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Estimado Maestro:
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elaborada por el alumno JUAN CIRINO DELGADO REYES, bajo la asesoria
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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

El puasante de esta Facultad DELGADO REYES JUAN CIRINO con nimero de
cucnta 8654237-3. ha elaborado la tesis denominada “REGIMEN JURIDICO DE LA
CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL®™. bajo la direccidon del Lic.
1icttor Benito Maorales Mendoza, la cual a juicio del suscrito cumple con los requisitos
reglamentarios del caso.

En tal virtud considero que estd en aptitud dicha tesis, de scr sometida o la
bacién de los profesores que integren el jurado de su examen profesional.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se contintien Ios tramites inherentes
parn que dicho el pr i corresp en caso de no
existir inconveniente para ello.

Reitcro a usted las seguridades de mi consideracién y respeto.
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INTRODUCCION

De especial interés resultan para la sociedad los aspectos
relacionados con la actividad financiera que el Estado lleva a cabo en
cumplimiento de los fines sociales, particularmente los relativos a los
ingresos, al gasto piblico y en especial a la obligacién de rendicién de
cuentas, aspectos en los que interviene el Gobierno en su conjunto y en los
que comparten responsabilidades especificas el titular del Ejecutivo y el
Poder Legislativo o el Primer Ministro y el Parlamento, segtin el régimen de
gobierno del pais de que se trate, en tanto que a la obligaciéon de contribuir a
los gastos publicos corresponde el derecho de que se informe a los
contribuyentes de como fueron aplicados esos recursos, para saber cudnto

gasta el Gobierno, a qué se destinan los recursos, cdmo se ejerce el gasto y
para qué.

Con respecto de ese derecho en los Estados Unidos Mexicanos,
en adelante México, se establece la obligacién constitucional del Ejecutivo de
la Unién, de presentar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal al Poder

Legislativo, a través de la Camara de Diputados, quien tiene la facultad de
revisarla.

La razdn de ser de la obligacion de rendir cuentas al pueblo es
cor ia del si democratico de gobierno que actualmente vivimos,
ya que en el pasado en principio no se dio, porque no habia una distincién
entre ¢l patrimonio de la corona y la hacienda publica, toda vez que los
tributos r dados que arbitrari se imponfan eran manejados
libremente por el rey, como si se tratara de un caudal propio, considerando
que el poder del monarca era soberano y absoluto.

En el marco del principio de la separacién de poderes y a efecto
de frenar csos abusos y arbitrariedades, después de largas luchas entre los
subditos y el monarca, se fue logrando en forma gradual el control
parlamentario de la bolsa, en principio sobre los impuestos, posteriormente
sobre la autorizacién del gasto publico y, finalmente con respecto de la



revisién de su ejercicio, aspectos que son esencia y dan razén de ser al
Parlamento.

La evidente importancia y trascendencia para el desarrollo
econdmico, politico y social del pais en que vivimos, de éstas y otras
consideraciones relacionadas con estas cuestiones, despertaron mi inquietud
por profundizar sobre sus antecedentes y evolucién desde mi paso por las
aulas de la Facultad de Derecho de nuestra Alma Mater, particularmente la
relativa a la revisién de cuentas de la que la doctrina en materia juridica poco
ha profundizado, motivo por el que decidi elaborar el presente trabajo,
pretendiendo a partir de una investigacion directa ante las dreas competentes
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de la Ciamara de Diputados y
de la Contaduria Mayor de Hacienda, sistematizar en este documento los
procesos de formulacién y revisién de la Cuenta de la Hacienda Puablica
Federal, trabajo con el que aspiro obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

Dada la amplitud y complejidad implicitas en los procesos de
formulacién y revisién de la Cuenta Pablica, he procurado destacar los puntos
maés relevantes y para ello he dividido el presente trabajo en cinco Capitulos
con el siguiente contenido:

El Capitulo primero consta de diversos apartados en los que se
hace referencia a los aspectos doctrinales de la actividad financiera del Estado
relacionados con los ingresos, el gasto publico y la rendicion de cuentas que
especialmente interesa en este trabajo. También dedicamos algunas paginas al
estudio del principio de la divisién de poderes, abarcando su concepcién
original, evolucién e impacto en la actividad financiera del Estado. Por otro
lado se hace mencidn al concepto de la Cuenta Piblica que en gran medida ha
sido producto de los esfuerzos de la practica administrativa y legislativa, por
lo que se propone una definicidon con enfoque juridico en sentido amplio y
otra en sentido estricto, llegando a Ia conclusién de que la Cuenta Publica
debe ser considerada como el principal instrumento de control utilizado por
Sérgano externo.




Otro punto de estudio de este Capitulo es el relativo al tema de la
obligaciéon de rendicion de cuentas, considerando sus antecedentes y
evolucién hasta su incorporacion y preservaciéon en los diversos textos
fundamentales vigentes en México desde el siglo pasado, destacando al
6rgano de gobierno obligado para su formulacién y presentacién y al érgano
facultado para su revision. En otro apartado se realiza el estudio de la Cuenta
Publica como instrumento de control por 6rgano externo y finalmente se
aborda el problema de la naturaleza de la Cuenta Puablica.

En el Capitulo segundo se hace una descripciéon del marco
juridico basico que deben observarse tanto en los procesos de formulacidn de
la Cuenta Publica, a cargo principalmente del Ejecutivo Federal, como en el
de su revisién que lleva a cabo la Ciamara de Diputados, destacando los
aspectos juridicos mas relevantes relacionados con la Cuenta Pablica.

En otro apartado de este Capitulo se estudian los antecedentes de
las facultades constitucionales del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de revision de cuentas, facultades que actuaimente son
de la competencia de la Camara de Diputados, asi como el origen y evolucién
de su 6rgano técnico, la Contaduria Mayor de Hacienda. Por ultimo nos
referimos al régimen juridico de la participacion del Ejecutivo Federal y del
Poder Judicial en materia de Cuenta Pablica.

El Capitulo tercero esti dedicado al desarrollo y estudio del
proceso de formulacién de la Cuenta Publica y de las etapas que comprende,
que corre a cargo principalmente del Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Igualmente se hace referencia a las
actividades de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal centralizada y paraestatal, en cuanto al proceso de formulacién de
dicha cuema, sefialando los tiempos de’entrega de la informacién financiera,
Pr ia, econémi y contable, de acuerdo al modelo de Cuenta
Pubhca que se haya definido y en términos de los formatos e instructivos
aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.




En el Capitulo cuarto se describe la estructura y contenido de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal y su evolucion enmarcado en el
periodo comprendido de 1973 a 1992, destaciandose particularmente los
cambios que ha sufrido a partir del programa de reestructuracién que se inicié
en el aiio de 1989, que se reforzé con las recomendaciones de la CAmara de
Diputados y de su érgano técnico, la Contaduria Mayor de Hacienda. Asi
mismo se hace un somero analisis del contenido de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal correspondiente al ejercicio de 1992,

El Quinto y ultimo Capitulo de este trabajo estd dedicado
especificamente al proceso de revision de la Cuenta Puablica, tanto en el
ambito de competencia la Camara de Diputados, como en el de su drgano
técnico la Contaduria Mayor Hacienda. Se destacan particularmente las
actividades que realiza la Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Puablica al elaborar y aprobar el Dictamen que contiene el Decreto relativo a la
revision de la Cuenta Publica y su discusiéon y aprobacion en el Pleno de la
Camara de Diputados, asimismo contiene una descripcién de los Informes
Previo y de Resultados que al efecto elabora la Contaduria Mayor de
Hacienda, producto de la revision técnica de la Cuenta Piblica y finalmente
algunas consideraciones sobre los efectos juridicos de la revision.

Considero oportuno manifestar que el presente trabajo se realizé
sobre la Cuenta de la Hacienda Publica Federal relativa al ejercicio de 1992,
toda vez que el proceso de revision por la Camara de Diputados dura
aproximadamente dos afios y por tanto para que la investigacion resultara ttil
debia efectuarse sobre un ejercicio totalmente concluido y, por otro lado,
porque las areas de la Administracion Pablica Federal relacionadas con la
Cuenta, asi como las de la propia Camara de Diputados y de la Contaduria
Mayor de Hacienda, no permiten con cierta facilidad se consulte informacién
reciente en esta materia, en virtud de que la Cuenta Piblica es considerada
como informacién “confidencial”.



CAPITULO 1

NOCIONES PRELIMINARES

) 4 N Actividad financiera del Estado

El desarrollo de los Estados histéricamente se ha relacionado con
las actividades econémicas que realizan sus habitantes, actividades que por su
importancia y complejidad reclaman la participacién del ente estatal, misma
que en algunas etapas inicamente se limité a vigilar y proteger las relaciones
de produccién, mientras que en otras se ha dado casi sin limitaciones y de
manera sustancial y directa, a través de un amplio conjunto de dependencias y
entidades y de instrumentos de politica econémica, por medio de los cuales el
Estado no solo interviene en la economia sino que, ademads, define las reglas
del juego entre agentes productores y consumidores, a la vez que efectua las
actividades encaminadas a realizar los fines sociales y a satisfacer las
necesidades colectivas, mediante la prestaciéon de los servicios pablicos que
dia con dia se atienden con mayor dificultad por el crecimiento de la

poblacién y de las ciudades.

Para que el Estado cumpla con esas funciones y pueda alcanzar
satisfactoriamente los fines sociales debe contar con recursos econémicos que
provienen de fuentes diversas, en su mayoria de sus habitantes por ser los
bencficiarios directos de las obras y servicios de interés colectivo que el

propio Estado realiza y proporciona.




L1.1. Concepto

A tales propdsitos se encamina la actividad financiera del Estado
que de manera general se puede considerar como ‘la actividad del Estado
constituida por el conjunto de actos, operaciones y tareas que conforme a la
legislacion positiva debe de ejecutar para la realizacién de sus fines”.?! En

ese sentido la actividad financiera sélo es una de las miltiples

manifestaciones del quehacer administrativo “que de rolla el Estado con el
objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos publicos,
destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y en general a la

realizacién de sus propios fines .2

El maestro Flores Zavala a este respecto precisa que las
necesidades financieras “harn dado lugar a una accion cada vez mds pesaday
enérgica por parte del Estado para poder obtener de los particulares, a
través de los impuestos o de los empréstitos, o bien recurriendo a otros
procedimientos, el dinero o los bienes que necesita para hacer posible los
beneficios sociales, "3 accién estatal que impacta la actividad econémica con

variadas consecuencias a las que me referiré en otro apartado.

Sainz de Bujanda manifiesta que para que el Estado y las demads
entidades de derecho publico atiendan satisfactoriamente los servicios

publicos y las necesidades colectivas, debe necesariamente realizar acciones

-

2 De i Garze, w Francieco.
3 Flores Zavals, wa- Ed. Pomia, S. A. México. 1974. P8g. 9.

Fraga, Gabino. WEGWSA“:@ 19“ Pag. 3.
Rergcho Fingnciero Mexicana. Ed. Pormia, S. A. México. 1990. Pag. S. Dafinicion que
1
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de caracter econémico, como resulta ser la actividad financiera del ente
estatal, que considerada en si misma tiene naturaleza econémica, pues “para
administrar el patrimonio, y recaudar los tributos, para conservar, destinar e
invertir las sumas ingresadas, el Estado cumple una serie de actos cuyo
cornjunto constituye la actividad financiera, la cual se distingue de todos los
demds en que no constituye un fin en si misma, o sea en que no atiende
directamente la satisfaccion de una necesidad de la colectividad, sino que
cumple una funcion de instrumental importancia, siendo su normal
desenvolvimiento una condicion indispensable para el desarrollo de todas las

demads actividades".4

Es pertinente aclarar que la palabra ‘“finarnzas”, segiun Harley
Leits Lutz (citado por Flores Zavala), significa “todo lo que tiene relacion

con la moneda o transacciones en moneda. El recibo, uso o pago en moneda

es el el o in en das las diversas aplicaciones de la palabra
Jinanzas. Cubrir las idades de los Estad dernos requiere el uso de

la moneda como medio por lo que la expresién Finanzas Publicas estd de
acuerdo con el uso general”;5 y segtin Schultz and Harris (citado por Flores

Zavala) la palabra “finanzas™ se refiere a “todas las categorias y formas de

ias y c do el término fi publicas no tiene

las tr

por si mi. » un significado especial, mds de un siglo de uso le ha dado una

connotacion precisa. Finanzas Publicas es el estudio de los hechos, de los

4  Sainz de Bujsnds, Femando. Haclende y Derecha. Ed. imprenta Siiverio Aguire Torre, Madrid. 1958. Pags. 11y 12.
Mees que ol autor Wamo de Giannini.

S  Fiores Zavsia, E. Ob. Cit Pg. 10.



a

principios y de las técnicas de obtener y gastar los fondos de los cuerpos
gubernamentales™®

Y en verdad que la actividad financiera que desarrolla el Estado
ha propiciado una serie de estudios y anilisis de cardacter cientifico que han
dado lugar al nacimiento de la ciencia de las Finanzas Publicas, que se
emancipd de la Economia Politica a fines del siglo XIX, convirtiéndose en
una ciencia auténoma de la que Joaquin B. Ortega ha expresado es la “ciencia
que estudia los principios abstractos, los objetivos politicos, los medios
economicos y las normas juridicas positivas que rigen la adquisicién, la
gestion y el medio de empleo de los recursos o elementos econémicos
requeridos por el Estado, para la satisfaccién de las necesidades publicas

por medio de los gastos publicos™.7 (citado por De la Garza)

De las consideraciones anteriores se desprende que la actividad
financiera del Estado no solo tiene contenido econdémico, sino también
juridico, ya que no se da de manera arbitraria pues esti regulada por un
amplio y complejo conjunto de normas y principios doctrinales de Derecho
Puablico que reciben el nombre de Derecho Financiero, que es una rama
auténoma del Derecho Administrativo que puede definirse como “el conjunto
de mnormas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado en sus
tres momentos a saber: en el establecimiento de tributos y obtencion de

diversas clases de recursos, en la gestion o manejo de sus bienes

S soem. Pag. 10.
7 De e Gezs, S.F.Ob. CR Pag. 15.
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patrimoniales y en la erogacién de recursos para los gastos piublicos, asi

en las relaci Juridicas que en el ejercicio de dicha actividad se

establecen entre los diversos drganos del Estado o entre dichos dérganos y los

particulares, ya sean deudores o acreedores del Estado™.8

L.1.2. Estructura

De lo hasta aqui expuesto se puede advertir que las areas mas
importantes de la actividad financiera estatal son las de gestién, manejo o
aplicacién de recursos propios y obtenidos; de establecimiento de recursos y

obtencién de ingresos, y de erogacién o aplicacion de los mismos.

Las tres dreas enunciadas de gran complejidad y vinculacion
estrecha e inmediata, que no obstante pueden ser objeto de estudio por
separado y de las cuales solo nos ocuparemos, en el desarrollo del presente
trabajo, de aquella que corresponde a la erogacién y aplicaciéon de recursos,
en razdén de que a ésta pertenece la revision de cuentas que se da en el
proceso de control por érgano ex(emo; sin dejar de hacer referencia desde

luego en sentido amplio a las dos primeras.

A esas tres dreas en que se divide la actividad financiera estatal,
corresponden respectivamente, tres ramas o grupos de normas que se ocupan

de su regulacién juridica, estas son: el Derecho Patrimonial del Estado, el

% xem, Pag. 11.
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Derecho Tributario y el Derecho Presupuestario, que son parte integrante del
Derecho Financiero.

1.1.2.1. Partrii io del Estad

El Derecho Patrimonial del Estado comprende las normas
relativas a la gestion y administracién del patrimonio permanente del Estado,
integrado por los bienes, tanto del dominio piblico como del dominio privado
estatal, que se utilizan por la Administracion Publica Federal centralizada y

paraestatal en cumplimiento de los fines estatales.

1.1.2.2. Ingresos

El sostenimiento de la organizacién y funcionamiento del Estado,
como se ha dicho, implica necesariamente gastos que se deben atender
procurando los recursos indispensables,® y es asi que se hace referencia a'los
ingresos puablicos y por antonomasia al Derecho Tributario que es la “‘rama

del Derecho Financiero que se pr estudiar el > juridico de la
F 2adha o4 J

72

tributacion, en sus diversas manifestaciones; como actividad del Estado, en

las relaciones de éste con los particulares y en las que se suscitan entre estos

9 La bese de tods 8ccion eststsl en materia de osta on ta fraccion 1V det sricula 31 de e
Congiiucion PONbce o 04 gRdop {inicfoy 1! obligacionss de o8 MexXICanos “contribulr
PETE 108 QBICS de los Estados y Municipios en que residan, de ja maners
oporcional y que dispongen lss Leyws”, en relacion con iss fracciones VI y XXX-A del articulo 73
constiitucionsl. En cuanto s los ingresos u on in Vill det
weticulo 73.
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ultimos,” 10 tambi€én se ha definido como el “conjunto de normas juridicas que

se refieren al establecimiento de los tributos, esto es, a los impuestos,

derechos y contribuci pecial a las relaciones juridicas que se

establecen entre la administracion y los particulares con motivo de su

nacimi , iplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o

C que pued

surgir y a las sanciones establecidas por su
violacién™. 11

De aqui resultan algunas clasificaciones de los ingresos que

establecen la dualidad de ordinarios y extraordinarios, o bien de ordinarios y
derivados.

Los “ordinarios son aquellos que se perciben regularmente,
repartiéndose en cada ejercicio fiscal, y en un presupuesto bien establecido
deben cubrir enteramente los gastos ordinarios. Extraordinarios son aquellos
que se perciben solo cuando circunstancias anormales colocan al Estado

frente a necesidades imprevistas que lo obligan a erogaciones

extraordinarias, como sucede en caso de guerras, epidemias, catdstrofes,
déficit, etc.”12

10 Margein Monsutou, Emiio. rirodyorion of Estudio de! €a. ¢ de
San Luis Potosl. Méxicn. 1981, Peg. €9,

11 De s Gerza, 8. F. Ob. CR. Pig. 14.
12 Florws Zavaie. €. Ob. CR. Pig. 23.




1.1.2.3. Egresos

Una vez que el Estado obtiene los recursos financieros procede,
para llevar a cabo sus fines, a la fase de su aplicacién, mediante el
Presupuesto de Egresos que para su integracién requiere de todo un proceso

" =

que p

se en las siguientes cuatro etapas:

a) Preparacion, elaboracion e integracion;
b) Presentacion, discusién y aprobacion;
¢) Ejecucién, y

d) Control y evaluacion.

El Presupuesto de Egresos considera ademdés los principios
presupuestales de cardcter sustancial y normal de universalidad, unidad,
especialidad y anualidad.

Al respecto el Derecho Presupuestario es el regulador de todo
acto que implique erogaciones o gastos y se define como “las normas
relativas a la preparacion, aprobacion, ejecucion y control de los
presupuestos de ingresos y de egresos, y a las normas sobre rendicion de
cuentas y sobre responsabilidades de los funcionarios prblicos por los dafios

que causan al Estado™ .13

13 Co 8 Garza. 8. F. Ob. C&. P8g. 18



L1.2.4. Rendicion de Cuentas

De particular interés para los contribuyentes resultan ser los
aspectos relacionados con la rendicion de cuentas, que estdn intimamente
vinculados a la presentacién y ejecucion del gasto piblico, pues a la
obligacién que tienen los habitantes de un Estado de contribuir a los gastos
publicos, corresponde también el derecho de ser informados como fueron
aplicados esos recursos, acto sobre el que recae una exhaustiva revisién.
Durante este proceso participan estrechamente dos importantes 6rganos del
Gobierno Federal, el Ejecutivo por ser el 6rgano facultado para ejercer el
gasto publico y en consecuencia debe rendir cuentas sobre un ejercicio
determinado y el Legislativo,'* que es el 6rgano con atribuciones
constitucionales para autorizar el gasto-y para revisar las cuentas publicas a
través de la Camara de Diputados. Es asi que la actividad financiera del
Estado se ve reflejada en sus alcances y limitaciones cuando el Estado rinde
cuentas a sus nacionales.

Por ser este punto la parte central de este trabajo no abundare al
respecto, a efecto de no duplicar comentarios e invadir los temas
subsecuentes.

14 En metena da control del Gesto PUbICO debe advertinne Que Nos refetiremon &! Qe realize of Foder Leglsiativo por ser
Propio de su Nanrsinrs.
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1.3, O¥ros aspectos

La actividad financiera del Estado no se agota en la mera gestién
de intereses puramente econémicos, pues acorde con la realidad social
involucra otros elementos que le dan justificacién orientacién y sentido, esto
es, “sin negar la importancia del factor econémico que en buena medida la
conforma, considera ademds, en su integracion, aspectos de orden politico-

Juridico y sociologico™,'® como a continuacién podemos observar.

El aspecto econémico de la actividad financiera es el que puede
percibirse de inmediato y sin gran dificultad, porque a través de ella el Estado

obtiene y aplica los recursos necesarios para el logro de los fines sociales.

Sin embargo se debe hacer notar que la actividad financiera del
Estado involucra también un aspecto politico que resulta indiscutible, pues
deviene de la naturaleza politica del Estado y en forma especial de las

relaciones tributarias, en tanto que ‘“el! deber de pagar impuestos, o la

d de bl los, figuran entre los vinculos mds tangibles entre el

¥

subdito y el soberano, o entre el ciudadano y la sociedad. La lucha para

eliminar la arbitrariedad de la imposicion fue uno de los primeros objetivos
del gobierno constitucional,”6 por lo que de manera correlativa a la
imposicién de pagar los impuestos existe primeramente la aprobacién

legislativa y posteriormente el derecho de los ciudadanos a ser informados

sobre los gastos puablicos.

5 Dg s Gaza, 8. F. Ob. Ct Pég. 6.
18 pusgrave, Richer A._Teors dp iy Heciends Poblice. Ed. Aguilar, S. A. Madrid 1989, Pag. 63.
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A los aspectos anteriores hay que agregar el juridico que de igual
modo es inobjetable, ya que la actividad financiera, en tanto actividad
administrativa, se encuentra sometida a disposiciones normativas o regulada

por el derecho.

Por lo que corresponde al aspecto sociolégico también resulta
indiscutible, por las repercusiones sociales que la actividad financiera tiene,
pues influye sobre la sociedad en su conjunto. A mayoria de razén por que
los objetivos y demandas sociales deben ser tomados en cuenta por ella e

inclusive prevenirlas para su debida atencion.

De lo anterior se puede concluir con Siinz de Bujanda que el
fenémeno financiero es muy complejo, ya que retine los aspectos siguientes:

“politico, por la naturaleza del ente que lo produce y de los fines que

persigue; economico, por los medios ipleados; juridico, por la forma en
que se actua y desenvuelve; y sociolégico por los elementos sociales a los que

afecta”.'? (citado por De la Garza)

17 Do la Garza, S.F. Ob, Cit. Pag. 8. €l autor agrega el no por Saine de
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L2. El Priacipio de Ila Division de Poderes.

1.2.1. Concepcidn Original

La clara distincion de la esﬁ-uctura y aspectos que comprende la
actividad financiera, no siempre se ha dado en la historia de los Estados, pues
la concentracién de facultades en un solo individuo para gobernar a un grupo
de personas en un determinado territorio, era la principal caracteristica que
prevalecié durante varias centurias que dieron al soberano poder absoluto e
ilimitado sobre todos los actos que ejercia sobre los sibditos. Tal
circunstancia se presentd por que no existia ningin érgano de gobierno que
pudiera frenar, contrarrestar, limitar o controlar los actos arbitrarios del
monarca, sobre todo del gjercicio de aquellas facultades por las que se
determinaban las contribuciones que imponia a los subditos, como tampoco
se le podian exigir cuentas sobre el ejercicio de los recursos que se
recaudaban, debido a que disponia ampliamente de ellos como si se tratarda de
recursos propios.

El hecho y el derecho de limitar esas facultades al monarca, fue
motivo de una larga e historica “lucha por el control parlamentario de la
bolsa, era wuna lucha por obtener el control sobre la imposicién de
contribuciones -toda vez que- el control de los gastos vino mucho mds tarde y

como algo derivado del interés para proteger a los contribuyentes™. 8

18 Burkhesd, Jesse. £] Sisteme Pretiouerteno Guosmementsl. Ed. Yaerro. México. 1963. Pég.4
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La practica del control del gasto publico por el Parlamento o
Poder Legislativo se dio principalmente a partir de “la idea de incluir en las

leyes fundamentales de un pais, las facultades necesarias para que los
organos de repr ion popul

participaran en las decisiones para la
Sormulacién y control del gasto publico, es algo que se descomnocia en la

historia de los Estados, hasta practicamente el siglo XVI1IP’ .19

Esta practica del control parlamentario o legislativo del gasto
publico incorporada a los Estados modernos, es la esencia y la razén de ser de
un érgano de representaciéon popular, Parlamento o Poder Legislativo, pues
trae consigo el equilibrio en el ejercicio del poder, al contar con facultades
para vigilar y evitar desviaciones financieras que el Ejecutivo pudiera cometer
en el ejercicio de sus atribuciones.

La participacién que en materia financiera tiene el 6rgano
Legislativo parte de un principio juridico-politico, que es el de 1a soberania
del Parlamento, instaurado principalmente en algunos paises europeos para
supeditar los actos del monarca, sobre todo en materia de fijacién de tributos
y de control del gasto publico. “La extension del control parlamentario sobre
las fii guber ental

llegé hasta el punto de supervisar los
desembolsos personales del rey”,2° con lo que se dio paso a un control total

de las finanzas de la corona por parte del Parlamento.

19 Faya Viesca, Jacinto.

Ed. Porria, S. A. México. 1981. Pag. 304
20 Burkhead. J. Ob. CR. Pag. 5.
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De conformidad con esta originaria razén histérica ninguna carga
financiera podria ser impuesta sobre la poblacion sin el consentimiento
expresamente otorgado por la asamblea de representantes, 10 cual obligé al

monarca a elaborar un plan de gastos e ingresos para enviarlo a la

En Gran Bretaila se le dio el
“Acta de Fondos Consolidados,

representacién nacional para su aprobacion.
nombre de mediante la cual quedaba
establecido un sdlo fondo general para la recepcién y el registro de las
rentas publicas y de los gastos publicos.’21

Esta practica sobre la imposicion de tributos y el control del
gasto pablico que posteriormente fue institucionalizada en la mayor parte de
los paises occidentales, tiene raices democriticas que parten de la concepcién
tedrica del principio de la division tripartita del poder, distribuida por
funciones y 6rganos en tres clases de titulares independientes e iguales, para
frenar los abusos que cualquiera de los poderes pudiera cometer, procurando

hacer contrapeso entre los mismos o equilibrandolos reciprocamente.

La Teoria de la Division de Poderes no es meramente un
principio doctrinario logrado de una sola vez, sino una institucién politica,
proyectada en la historia. Para algunos tratadistas el origen de esta teoria se
encuentra desde Platédn, en cambio para otros el antecedente méas remoto lo
ubican en Aristételes, ya que en su obra la “Politica” dedica el Libro Cuarto al
estudio de

la divisibn de poderes, distinguiendo uno de otro y

denominindolos Deliberativo, Magistraturas y Judicial, destacando que el

21 sem. Pay. 5.



elemento Deliberativo recae en todos los ciudadanos, el Ejecutivo en las
Magistraturas y el Judicial lo identifica con la funcién de juzgar.
Corresponde, entonces, a “Aristoteles el mérito de haber sido el primero en

distinguir tres categorias de poderes en el Estado™.22

En Roma se llegé a concebir la divisién de poderes en torno a las
formas mixtas de gobierno y sus caracteristicas, afirmando “gque en el
pensamiento de Polibio y Cicerdon, se encuentra la idea de la separacicn de

poderes.”23

El Estado Romano presenté claramente una forma mixta de
gobierno en la que intervenia el gobierno Monérquico, representado por los
Cénsules, el Aristocritico en el Senado y finalmente la Democracia, por los
comicios del pueblo, “el motivo que explica la fortaleza de Roma consiste en

que ésta habi d do i J una forma mixta de gobierrio en

P

la cual los elementos se encuentran recipr te aj dos y en perfecto

equilibrio.24 Con la reunién de los tres érganos en la estructura gubernativa
quedaba preservado el equilibrio del poder, “pero el verdadero secreto del

gobierno romano consiste en el hecho de que los tres poderes se frenan

recipr impidiendo asi la natural d ia a d que se

produciria en el caso de que alguno de ellos llegase a ser demasiado

poderoso.”25

” Hauriou, Andrt. Rerecho Congtityciongl ¢ instRucionps Poiitices. Ed. Ariel. Barceiona. 1978. Pég. 162.
23 campizo Jorge. Le Myriceng g 1P17. Ed. Pormis, S.A. México. 1988. Pég. 195.
24 miger Campos, Germén. - Ed. Busncs Alres. 1967. T. I. Psg. 31.
25 gevioe H., George. Higforie de ie Teors Poiiticy. Ed. Fondo de Cultura Econdavca. México. 1985. Peg. 122.
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En el Siglo XVII, se puede decir que nace la moderna Teoria de
la Division de Poderes, Inglaterra es la cuna'y John Locke su primer
exponente. Este teSrico inglés nos ofrece los primeros estudios de la divisién
de poderes y sus “inmediatos antecedentes son el Instrument of Goberment y
el Bill of Rights.... en 1690, John Locke, Gran Doctrinario del Estado liberal
burgués, publico los Ensayos sobre el Gobierno Civil. En el Capitulo XTI del
Segundo Ensayo, nos habla de tres funciones Estatales; la Legislatura, la
Ejecutiva y la Federativa y al final del Capitulo XIII nos perora de una

Cuarta Funcion la prerrogativa’.2s

Para Locke, tres son los poderes: el Legislativo, que dicta las
normas generales, el Ejecutivo, que las realiza mediante la ejecucién y el
Federativo, que es el encargado de los asuntos ekteriores Yy de la seguridad.
Los dos altimos corresponden al Rey, y el Legislativo corresponde al Rey en

Parlamento, segun la tradicién inglesa.

Carlos Luis de Secondat, Barén de la Brede y de Montesquieu,
desarrolia la Doctrina de la Division de Poderes con base en las ideas de
Locke y a diferencia de éste, distinguié la funcidn jurisdiccional de la funcién
ejecutiva. La forma especifica de su teoria se basa en la proposicién de que
todas las funciones politicas tienen que ser por necesidad clasificadas como
Legislativas, Ejecutivas y Judiciales, ‘“descubriendo que estos cuerpos, estas

ordenes; estos poderes den lugar a frenar abusos que se puedan cometer por

26 Carpizo Magregor, J. Ob. Cr Pag. 197.
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cualquiera de ellos, estableciendo el equilibrio de frenos y contrafuerzas
entre los mismos™.27

L.2.2. Evolucion

Sin duda alguna la Teoria de la Divisién de Poderes ha tenido tal
trascendencia que desde su origen hasta nuestros dias se ha perpetuado en las
constituciones de los Estados. Su éxito extraordinario se debié a su simple y
clara formulacién y a la finalidad de asegurar el equilibrio reciproco de los
poderes del Estado, a través de la division de las funciones entre sus drganos.
Tales circunstancias propiciaron que la teoria fuera “acogida por los
constituyentes revolucionarios de América en 1787 y de Francia en 1789,
mientras que la Constitucion Federal de los Estados Unidos reprodujo con
fidelidad en el contenido de su Constitucion, la Teoria de la Triparticion de
Poderes, en la Declaracion de los Derechos del Hombre en 1789, en el
articulo 16, se enuncic que todo Estado que no acogiese en su ordenamiento

la garantia de los derechos individuales y el principio de la division de
poderes carecia de Constitucion™.28

No obstante el éxito alcanzado por la doctrina de Montesquieu, 1a
rigida y absoluta separacion de los tres poderes y la falta de cooperacién y

asociacion entre los mismos, propicié su impugnacién por algunos tratadistas.

27 Chavater Jacques, Jean. Los Grandes Texiog Poilticas dysde r3
1987. Pag. 105,

Jisg. EG. Aguilar, S. A. Macdrid.
28 giacarett: DI RufMs, Pacio. Derecho Congtifucions! Ed. Tecnos, 5. A. Madrid. 1982, Pags. 215y 218,
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El error de Montesquieu, segin sus impugnadores, radica en haber
considerado una absoluta division de poderes ya que “sw doctrina no
respondia a la realidad inglesa, pues aiin no aparecia el gobierno de
gabinete que es de intima colaboracion ‘entre el Legislativo y el Ejecutivo, sin
embargo, debia haber observado que ya por entonces la funcion legislativa
pertenecia al “Rey en Parlamento, lo que era imposible con la diferenciacion

neta de los organos y funciones .29

A pesar de lo anterior el estudio de los modernos ordenamientos
tradicionales muestra que la citada teoria ha sido acogida con dos correctivos
esenciales, que la transforman en “la teoria de la distincién y de la
colaboracion de los poderes, la llamada separacién suple la doctrina
Jrancesa en contraposicion de tran chee. Los correctivos son : 1). Que es

necesaria una coordinacion entre los diferentes poderes, de modo que su

actividad se despli, en ar ia con una direcciéon politica unitaria; y 2).

PrHck

En términos generales, cada poder debe co se en la orbita de su propia

Juncion institucional ”’.39

De ahi que al ser consagrada la Teoria de la Division de Podéres,
de esta manera, encuentra la necesidad de que en la misma Carta
Constitucional que la reconoce, se establezcan una serie de excepciones y
atemperamentos a dicho postulado, fundamentalmente encaminados a realizar

la vigilancia necesaria entre los poderes separados.

29 Tena Ramirez, Fetipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Pomia. S. A. México. 1990. Pag. 217.
30 giacaretti D Rufa, P. Ob, Cit. Pag. 219.
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En lo que concierne a la historia constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos, que a lo largo del presente trabajo solo utilizaremos el
“podemos apreciar a través de las

nombre de México, como se ha dicho,
ion de la

diferentes Constituciones que se han conocido, la i
separacion de poderes con el firme propdsito de equilibrarlos entre si, para

gar 2 to la independencia de cada uno de ellos como la libertad de

los ciudadanos™.31

El principio general de la divisién de poderes se ha presentado en
nuestro Estado Mexicano desde el Decreto Constitucional para la libertad de
la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, en

su articulo 11 que establecia: que ‘““#res son las atribuciones de la soberania:
y la facultad

la facultad de dictar las leyes, la facultad de hacerlas e

de aplicarlas a los casos particulares.”

En lo que respecta a la denominacién de cada uno de los poderes
dicho Decreto Constitucional en su articulo 44 establecia, que “Permanecerd
el cuerpo representativo de la soberania del bueblo con el nombre de
supremo congreso mexicano. Se crearian, ademds, dos corporaciones, la una

con el titulo de supremo gobierno, y la otra con el nombre de supremo
tribunal de justicia. " )
El Acta Constitutiva de la Federacién de 1824 en su articulo 9°

estipulaba que el “poder supremo de la federacion se divide, para su

ejercicio, en: legislativo, ejecutivo y judicial; y jamds podrdn reunirse dos o

Ed. Marla. México. 1988. Pag. 188.

3t Catzada Padron,
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mds de éstos en una corporacion ni depositarse el Legislativo em un
individuo.” En 1836 en la segunda de las Siete Leyes Constitucionales, se
agregé un “Cuarto Poder” a la tradicional division de poderes, el supremo
poder conservador, definido como un arbitro para evitar que alguno de los
tres poderes pudiera traspasar los limites de sus atribuciones. “Cabe recordar
que dicho poder partidista no era mds que una patraria de los conservadores
para pasar por encima de la misma Constitucion, ya que se atribuia la
Jacultad de calificar o descalificar un acto de cualquiera de los tres poderes
legitimamente constituidos, histéricamente, pero que en tales circunstancias
saltan del mismo orden constitucional, dadas las circunstancias politicas que
atravesaba el pais, de la arbitraria sustitucién del régimen federal por el

centralista, como por la naturaleza del mismo régimen instaurado .32

La Carta Magna de 1857 conservéd en su articulo 50 la divisién
de poderes y la Constitucién aprobada en Querétaro en 1917 dedica su titulo
Tercero, Capitulo Primero a la divisidon de poderes, y establece en su articulo
49 lo siguiente:

“ARTICULO 49. El Supremo Poder de la
Federacién se divide para su ejercicio en,

Legislativo, Ejecutivo, y Judicial.”

“No podradn reunirse dos o mas de estos Poderes en

una sola persona o corporacion, ni depositarse el

32 tena Ramirez, F. Ob. Ci. P#g. 194.
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Legislativo en un individuo, salvo el caso de las
Jacultades extraordinarias del FEjecutivo de la
Unidn, conforme lo dispuesto en el articulo 29. En
ningtn otro caso, salvo en lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgardn

Jaculitades extraordinarias para legislar”.

Asi pues, aunque el primer parrafo del articulo 49 no hace mas
que referirse a la divisién de los Poderes Federales, siendo posible deducir de
la organizacién constitucional, que esa division no es mas rigida o absoluta
como lo manifestaba Montesquieu, sino mas bien flexible o atenuada, que
permite la existencia de la colaboracién y coordinacién entre los organos

existentes de poder.

En la actualidad los poderes Legislativos de la mayor parte de los
Estados contemporaneos, “han venido cediendo y reduciendo sus facultades a
Jin de ir engrosando las del Ejecutivo y los cldsicos esquemas de la division
de poderes han tenido que ajustarse a una realidad que poco a poco los ha
rebasado y que, sobre transformarlos en auténticas coordinaciones entre los
propios poderes, ha hecho al uno colaborador del otro, dentro de un orden

regido por la supremacia real y formal del poder ejecutivo™.33

33 Sayag Hetu, Jorge. £/Poder | Ea, Unidos. México. 1963. Pag. 18.
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L2.3,

Impacto en la actividad financiera del Estado

La Teoria de la Divisién de Poderes impacta de manera directa a
la actividad financiera del Estado, ya que desde el momento mismo en que
diversos poderes son incorporados a la Carta Fundamental de un Estado, se
dan las bases para establecer un control permanente de sus actividades, y en
especial de aquellas que inciden sobre las finanzas pablicas.

Las opiniones doctrinales han dejado de manifiesto sus posturas
a este respecto, en el sentido de que todo Estado debe tener un control de las
finanzas publicas por medio del cual se comprueben si las cantidades
autorizadas al organo Ejecutivo fueron compatibles con las partidas y
programas del presupuesto respectivo aprobado por el érgano Legislativo o
Parlamento, quien tiene la funcién de verificar la exactitud y justificacién de

los gastos ejecutados y detectar y deslindar, en su caso, las posibles
irregularidades en el manejo de los gastos puiblicos.

Algunos tratadistas han denominado a esta actividad como
“Control Legislativo del Presupuesto,” “Control del Presupuesto por Organo
Politico,” “Control de la Hacienda Publica™, “Control de Legalidad”, “Control
de las finanzas por parte del Parlamento”, o simplemente “Control del

Presupuesto™. ( De la Garza, Faya Viesca, Albifiana, Fernandez Victorio y
Camps, Burkhead y Fonrouge)

México no se sustrae a esta sana practica del control de las

finanzas publicas a cargo del 6rgano Legislativo a través de la Camara de
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Diputados,34 que se lleva a cabo para comprobar si se cumplieron los
programas y objetivos previstos y evaluar si la gestion financiera se llevé a
cabo de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables, tanto en el caso de un

control a priori como de un control a posteriori.

Es precisamente en este punto donde el Cuerpo Legislativo
considerado como un poder soberano, sea quien tenga que conocer y resolver
sobre topicos de tanta trascendencia como son “imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el Presupuesto™; “aprobar el Presupuesto de
Egresos"” y “revisar la Cuenta Publica”, facultades estrechamente vinculadas
que comparten las Camaras que lo integran, es decir, la de Senadores y de
Diputados, en el caso de la primera y por cuanto hace a las dos ultimas las
ejercita por si misma la Camara de Diputados.

El control financiero que realiza el Legislativo, a través de la
Camara de Diputados, es un control externo y posterior a un ejercicio anual
aspecto que ticne su origen en la mas pura y poderosa expresién de la
wvoluntad popular consagrada en la Constitucion, que consiste en la obligacién
que tiene el titular de un poder cuando debe rendir cuentas al titular de otro
poder, sobre el cumplimiento de la funcién que le ha sido encomendada. En

consecuencia por ser el “pueblo duerio y d. de la haci

da, dicta las
normas al poder administrador por intermedio de sus representantes en el

34 £5 Masetro De le Garza, Ob. Cit. Pég. 193, nos dice que de! Control
peisns existe establacido un sistems dlglmw:lllfvﬂ qu-consﬂfuy.lc-llpl ﬂnlldllmwd'l
¥ afirma oxplica que e
af sus han sido “
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parlamento, a las que deberd

Se estri ente el Poder Ejecutivo, en

su gestion fi iera y patri ial.™s

Sobre tal consideracién Faya Viesca nos dice que “no es que la

soberania fiscalizadora se circunscriba a un solo poder; mds bien es que

para efectos del control se da esta potestad en forma funcional y orgdnica.
En udltima instancia quien estd fiscalizando no es el poder en particular sino

el propio Estado al ejercer su soberania fiscalizadora™.3®

33 Enokoediy Juridics OMEDA. Tomo X1 FAM-GARA_ Ed. DRISKILL S.A. Busnos Akes. 1980, Pég. 314.
38 Faya Viescs, J. Ob. CR. Pag. 289.
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L3. C ta de la Hacienda Publica

13.1. Concepto

En la doctrina no se encuentra un estudio a propésito de la
Cuenta Piiblica que nos permita conocer la importancia que ésta representa,
su razén de ser, naturaleza, objeto, elementos que la integran y los alcances de
la misma, solamente se registran algunos intentos de definicién sin que se
haya alcanzado adecuadamente su objetivo. Posiblemente esto se debe a que
se ha pasado por alto el valioso instrumento de control del gasto puablico que
la Cuenta Publica tiene en un Estado de Derecho, pues histéricamente su
instauracion se sustenta en la obligacién juridico-politico que correspondia al
monarca de rendir cuentas al pueblo, a través del Parlamento o Asamblea

Legislativa, sobre el ejercicio del gasto publico.

Sin embargo en la mayoria de los casos cuando se hace
referencia a la Cuenta Publica, solo se utilizan los textos que al efecto ha
elaborado el legislador, tal y como se desprende de los articulos 74 fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 14 de la
Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda que establecen:



Articulo 74, fracciép IV.37

La revision de la Cuenta Publica
tendrd por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a
los criterios serialados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los

rrogramas.

Si  del examen que realice la
Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las

partidas respectivas del presup to o no existieran

exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinardn las responsabilidades de acuerdo con

la Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior

deberd ser pr da a la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn dentro de los diez

primeros dias del mes de junio.

37

Politics de ios Estados Unidos Mexicanos. 117a. Edicién. Ed. Pomis, S.A. México 1997, Pégs.
denESele &8
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La Cuenta Piublica Federal y la del
Departamento del Distrito Fe ;deral estdn
constituidas por los estados contables y financieros
y demds informacion que muestran los registros de
operaciones derivadas de la aplicacion de las Leyes
de Ingresos de la Federaciéon y del Departamento
del Distrito Federal, la evidencia de las mismas
operaciones y de otras cuentas en el activo y pasivo
totales de la Hacienda Publica Federal y de la del
Departamento del Distrito Federal, y en su
patrimonio neto, incluyendo el origen y Ia
aplicacion de los recursos, asi como el resultado de
las operaciones del Gobierno Federal y del
Departamento del Distrito Federal y los estados

detallados de la Deuda Publica Federal.

Asimismo forman parte de la Cuenta

Publica los estados presup tales y financieros,

comprendiendo el de origen y aplicacién de los
recursos y el de resultados obtenidos en el ejercicio

por las operaciones de los organismos de la

Sexta Edicién. Ed. Pormia S.A. México. 1995. Pag. 103.
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Administracion Piublica Paraestatal sujetos a

control presup ! de do con las Leyes del
3, Co bilidad y Gasto Publico Federal

Py
Fresup

» General de Deuda Publica.

De aqui que las definiciones referentes a la Cuenta Publica en el
Derecho Administrativo, Constitucional y Financiero mexicanos, en términos
generales sigan esta tendencia, salvo el caso de Faya Viesca en su obra
Finanzas Puablicas y de Jorge Carpizo citado en el Diccionario Juridico
Mexicano, que al definir a la Cuenta Pablica aportan otros elementos, el
primero de estos autores nos dice que es “/a justg‘ﬁcacio‘n de los gastos y del
cumplimiento de los programas autorizados en el Decreto de Presupuesto.

Es a la vez el resultado de la consolidacion de las contabilidades de las

depende ias y entidade del gobierno federal que se serialan en el
dc presup io, "’ 39 para Carpizo ‘“es el documento a través del
cual el preside pr 7 / te, a la consideracion de la Cdmara de

Diputados, los resultados de la gestion financiera de su gobierno con el
objeto de que pueda comprobar que los recursos han sido gastados en los

programas ¥ en la forma aprobada en el presupuesto de egresos.”™°

Fuera de toda consideracién doctrinaria y quizd como resultado
del quehacer administrativo, la extinta Secretaria de Programacion y
Presupuesto en el ailo de 1977, definié a la Cuenta de la Hacienda Puablica

como “el informe que rinde anualmente el Poder Ejecutivo ala Cdmara de

3% gaya Vissca. J. Ob, CR Pag. 200.
“0 xiceno. Tercars Edicion, Ed. Pomia-UNAM. México. 1967. Pégs. 784-785.
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Diputados, para mostrar los resultad de la g ion financiera y los
alcances que la accion reguladora del Estado ha tenido en el desarrollo

econémico y social del pais. ™4

La propia Secretaria de Programacién y Presupuesto, en el
Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién para el aflo de 1977,
definié nuevamente a la Cuenta Publica considerando otros elementos,
aunque siguiendo los términos establecidos en la legislacién, como el
“documento que contiene informacion contable, financiera, presupuestal y

econémica relativa a la gestion del Gobierno, correspondiente a un ejercicio

determinado y que el Ejecutivoe Federal rinde a la Ca a de Dip e a
través de la Comision Permanente, dentro de los primeros diez dias del mes
de junio del afio siguiente al que corresponda en los términos del articulo 74,

Sfraccidn 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos .42

En el afio de 1979 la misma Dependencia aporté otra definicién

méas sobre la Cuenta Publica, considerindola en este caso como “el
documento en el que la Secretaria de Programacion y Presupuesto consolida

los dos fi) ieros y de is infor ion financiera, presupuestal y

contable, que emana de las contabilidades de las entidades en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, para someterla a la consideracion del

Presidente de la Republica, quien, a su vez, debe presentarla a la Camara de

41 Definicién Que publico ta Secretads de Progremecion ¥ Presupuesto en ol po de 1977.
42 Egicion putiicads por e Dirgocion Generat de Difusion y. ; de tn . de ¥

Presvouesto, Meuio, noviembre, 1979,
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das la

Dip dos. Este dc to a diante cifras razo

del Gobierno Federal.43

En fecha mas reciente y también bajo influjo de la prictica
administrativa, el Glosario de Términos Administrativos de 1982 se refiere a
la Cuenta de la Hacienda Publica, como el “informe sobre el gasto publico
que rinde el Poder Ejecutivo a la H. Cdmara de Diputados y que estd

dos co bles y financieros que muestran el registro

ida por los
de las operaciones derivadas de la aplicacicn de la Ley de Ingresos y del

ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacién, con base en los

progr bprogr. Y metas. Asimismo, indica la incidencia que tienen
las anteriores operaciones y demds cuentas de los activos y pasivos totales de
la Hacienda Publica Federal, detallando aspectos tales como: patrimonio

neto, origen y aplicacién de los recursos, resultado de las operaciones y la

i ion prevaleci de la Deuda Publica™.+4

Los esfuerzos realizados hasta aqui expuestos entorno a la
definicién de la Cuenta Publica, que como se ha precisado se desprenden de
la préctica administrativa, permiten acercarnos a lo que debe entenderse de la
misma, seguin las dreas encargadas de su manejo, sin embargo la complejidad,
razén de ser y trascendencia que ésta representa nos obliga a definirla desde

el punto de vista juridico, tanto en sentido amplio, como en sentido estricto,

3 saem.

de dep c Guis Técnics. Serle Organizacin y
Métodos No. 11. Miémico, 1982,
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sin descuidar desde luego algunos de los elementos de las anteriores
definiciones que resulten necesarios.

En sentido amplio la Cuenta Publica puede definirse como el
principal instrumento de control por 6rgano externo a cargo de la Camara de
Diputados, que resulta de un conjunto de actos que realizan, en distintas
etapas, los érganos del Gobierno Federal en cumplimiento de la obligacién de
rendicién de cuentas, determinada en la fraccién IV del Articulo 74
constitucional, qQue se integra con la informacién financiera, programidtica,
presupuestal, econémica, contable y juridica relativa al gasto publico de un
ejercicio fiscal determinado, que formula anualmente el Ejecutivo Federal,
con el objeto de informar sobre los resultados de la gestion publica y su
impacto en el desarrollo econémico, politico y social del pais, para que la
Camara de Diputados realice su revision y evaluacién y, en su caso,

aprobacion, con intervencion de la Contadurfa Mayor de Hacienda.

En sentido estricto la Cuenta Publica debe entenderse como el
principal instrumento de control por érgano externo, previsto en la fraccién
IV del articulo 74 constitucional, que resulta de un conjunto de actos juridicos
que realizan, en distintas etapas, los 6rganos del Gobierno Federal en
cumplimiento a la obligacién de rendicién de cuentas sobre el ejercicio anual
del gasto publico federal, que debe integrarse con sujecién al marco juridico
aplicable en materia presupuestal, cuya formulacién -corresponde
principalmente al Ejecutivo Federal, quien debe presentarla a la Camara de

Diputados para su revision y evaluacién y, en su caso, aprobacion.
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En virtud de que estas definiciones merecen una explicacién de
su contenido, nos permitimos a continuacién hacer las consideraciones

pertinentes:
Explicacién de la definicién en sentido amplio.
a). Supuesto Juridico-Politico.

La Cuenta Publica descansa en el supuesto juridico-politico, que
le da razén de ser, consistente en la obligacion constitucional que tienen los
organos de gobierno y en especial el Ejecutivo Federal de informar al pueblo
a través de la Camara de Diputados, como, cuindo y en qué han sido
erogados los recursos financieros que le fueron autorizados para su

administracién, relativos a un ejercicio anual determinado.

En este sentido es claro que a la obligaciéon que tiene el pueblo de
contribuir a los gastos publicos corresponde también, correlativamente, el
derecho de ser informado sobre el destino y utilizacién de los recursos
piblicos captados, aspecto que histéricamente no se registra en todas los
épocas, ya que como se ha dicho el monarca era considerado como un
propietario feudal de los tributos que imponia a los sibditos, disponiendo
libremente de ellos sin tener la obligacién de rendir cuentas, sin embargo a
partir de la Constituciéon de 1217 en Gx;an Bretafia y posteriormente en 1817
en Francia, fue incluida dicha obligacion en los textos constitucionales,
obligaciéon que llega a México con la Constitucion de Cadiz de 1812 que

posteriormente fue incorporada en la Constitucién Federal de 1824 y 1857,
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conserviandose actualmente en la fraccion IV del articulo 74 de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente de 1917. A
efecto de no abundar sobre este aspecto remitimos su estudio al siguiente
punto de este Capitul‘o.

La obligacién de rendicién de cuentas al pueblo deviene también
de una razén politica sustentada en la teoria de la divisién de poderes, en la
que se establece la necesidad de que el poder se frene con el poder, esto es
que exista un 6rgano de representacidén popular, dotado de amplias facultades
constitucionales para vigilar, controlar, evaluar, sancionar y, en su caso,
prevenir que existan desviaciones financieras por exceso o descuido en el uso
de las atribuciones de los servidores publicos, conservando no solo el
equilibrio entre los érganos de poder, si no también la estabilidad politica,

econdémica y social propia de un Estado de Derecho.

b). La Cuenta Publica es un instrumento de control.

La Cuenta Publica es sin lugar a dudas un importante
instrumento de control ejercido por érgano externo, Camara de Diputados,
como lo estudiaremos en el apartado respectivo, al que nos remitimos a fin de

no incurrir en repeticiones que puedan resultar ociosas e innecesarias.

Es importante mencionar desde este momento que el control
externo no es el unico que existe, ya que también en nuestro pais se practica

por disposicién de la ley el control jurisdiccional que compete al Srgano
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Judicial y el control interno a cargo del Ejecutivo Federal, que se ejerce a
través de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
SECODAM, antes Secretaria de la Contraloria General de la Federacidon
SECOGETF, y de las contralorias internas que funcionan en las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal centralizada y paraestatal. Sin
embargo el control ex-post que corresponde exclusivamente a la Camara de
Diputados, es considerado el mas importante y eficaz, ya que a través del
mismo se ejerce el verdadero control constitucional sobre el gasto que realiza

el Ejecutivo, extendiéndose a todo el sector pablico.

©). Proceso de for lacién de la C ta Piblica

Encontramos entre otro de los elementos de esta definicién al
proceso de formulaciéon de la Cuenta Publica, que corre a cargo
principalmente del Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, que se divide en dos importantes etapas; las de preparacién y
elaboracién, en las que participan en distintos momentos los 6érganos
Legislativo y Judicial, asi como las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal, especificamente
para preparar, elaborar y remitir la informacién financiera, programitica,
presupuestaria, econdmica y contable,. al propio Ejecutivo Federal con el
propésito de que consolide e integre la Cuenta Publica y la presente a la
Camara de Diputados dentro de los diez primeros dias del mes de junio. En
atencién a que este punto es tema de estudio del Capitulo IIlI de este trabajo,

no se abundara al respecto.
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d). Proceso de revision de la Cuenta Publica.

Una vez que se ha terminado el proceso de formulacion de la
Cuenta Puablica por el Ejecutivo Federal y ha sido presentada en términos del
articulo 74 fraccion IV constitucional, a la Cdmara de Diputados, tiene lugar
1a actividad legislativa de su revisién que en forma paralela se desarrolla en
dos etapas, la primera se inicia cuando la Cuenta Publica se recibe por parte
de 1a Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica quien tiene a
su cargo la revision politica y que concluye con la elaboracion del Dictamen
respectivo que serd discutido y aprobado en el Pleno de la Camara de
Diputados a través de un Decreto; la segunda inicia cuando se remite a la
Contaduria Mayor de Hacienda, érgano técnico de la propia Camara, para que
lleve a cabo su labor técnica, que asimismo se desarrollo en dos fases, por un
lado aquella de la que resulta el Informe Previo que se utilizard como insumo
en la formulacién del Dictamen que elabora la Comision de Programacion al
revisar la Cuenta Piblica y posteriormente se elabora el de Resultados, que
serd entregado 15 meses después de hé:ber recibido la Cuenta Pdablica, a la
Camara de Diputados por conducto de la Comision de Vigilancia. Al igual

que el inciso anterior, también este punto es materia particular de estudio del
Capitulo V de este trabajo.

). Objeto.

El objeto de 1a Cuenta Publica, en tanto instrumento de control
por 6rgano externo, puede considerarse desde un doble aspecto, en atencién a
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los procesos de su formulacién y revision que como se ha mencionado estan a

cargo del Ejecutivo Federal y de la Camara de Diputados.

A través del primero debe mostrar y comprobar en cumplimiento
a lo dispuesto en los ordenamientos juridicos en materia presupuestal, que el
gasto publico ejercido es congruente con los recursos piblicos que le fueron
autorizados y con el presupuesto de egresos y programas aprobados para un

ejercicio presupuestal.

El segundo aspecto permite conocer los resultados de la gestion
financiera y se orienta a comprobar si el gasto publico realizado por el
Gobierno Federal se ajusté a los criterios aprobados en el presupuesto de
egresos y el cumplimiento de los objetivos sefialados en los programas, por
tanto si del examen realizado aparecieran discrepancias entre las cantidades
gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera justificaciéon

en los gastos hechos, se determinardn las responsabilidades de acuerdo con la

Ley.

. Naturaleza de la Cuenta Pablica.

Por corresponder el estudio de este punto a otro apartado, no
abundaremos en este momento. Sin embargo debemos advertir que la Cuenta
Publica tiene una naturaleza compleja, en razén de los diversos aspectos

técnicos y juridicos que involucra, como lo veremos en su oportunidad.
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Hasta aqui hemos analizado la definicién en sentido amplio,

ahora pasaremos hacer el estudio de la definicion en sentido estricto.

El estudio realizado en relacién al contenido de la definicién en
sentido amplio corresponde también a la definicién en sentido estricto, con la
aclaraciéon de que adicionalmente a los aspectos mencionados debe agregarse
a esta segunda definicién los actos de naturaleza juridica que también la
conforman, en tanto que le dan validez y existencia juridica a la Cuenta
Publica y de los que se derivan consecuencias de derecho. Actos juridicos que
dificilmente se pueden prescindir en el proceso de formulacion de la Cuenta
Piblica en atencién a que ésta debe rendirse en los términos legales
establecidos en la fraccién IV del articulo 74 constitucional y demas
disposiciones juridicas secundarias, como lo veremos en su oportunidad en el
Capitulo II del presente trabajo.

En suma el hecho de que 1a Cuenta Publica contenga aspectos
contables, econémicos, financieros y presupuestarios, que indudablemente
son utiles para su comprension y andlisis, en tanto que resultan necesarios
para explicar su contenido a través de grificas con sentido econémico,
financiero, presupuestario y expresiones numéricas, a las que sin duda
también debe agregarse el aspecto normativo como hemos dicho. De lo
anterior no se desprende que la Cuenta Publica deba ser calificada como un
simple informe o documento, como se menciond con anterioridad, sin tomar
en cuenta la relevancia que ésta merece y la razén histérica de su nacimiento,
como se concluye del estudio realizado en este trabajo, pues la Cuenta

Publica tiene una relevancia mayor, ya que debe ser considerada como uno de
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los mas importantes y principales instrumentos de control utilizados por
Srgano externo de los que se vale el pueblo, a través de sus representantes,
para comprobar si el ejercicio del gasto se realizé en apego al marco juridico
aplicable en materia presupuestal y, en caso de existir desviaciones de
recursos, inexactitud o excesos en los gastos puablicos, se deslinden las

responsabilidades correspondientes.
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1.3.2. Obligacion de rendicion de cuentas.

Aristételes ya mencionaba entre las diversas facultades del
elemento Deliberativo ahora conocido como Parlamento, Organo o Poder
Legislativo, la relativa a *“romar las cuentas a los Magistrados’ 435, que puede
traducirse como la obligacién de rendir cuentas sobre la recaudacién de
ingresos y aplicacién de los mismos por las magistraturas del pueblo o Polis

Griegas que posteriormente fue adoptada por los romanos.

En la Edad Media no se conceptualizé la obligacién de los
monarcas de rendir cuentas al pueblo, ya que el tesoro publico fue manejado
por los principes como si se tratara de un caudal propio, debido a que en esta
época no existia algin tipo de obligacién para dicho soberano de rendir

cuentas sobre el manejo de los fondos publicos del Estado.

Por tal razén se llegé a considerar al Principe como propietario

de los fondos publicos, en tanto que podia disponer “de ellos a su entera
dand en que estaba obligado a

voluntad sin tener que rendir A
guardar el secreto de la caja del Estado.”46

La negativa de los soberanos para informar sobre el origen y
destino de los recursos publicos, fue propia de los regimenes autocriticos, ya

que existia un sentido de propiedad patrimonialista de la hacienda publica, en

45 arsgrcenies. Politice. Ed. Porras, S.A. México. 1992. Pegs. 235 y 236.
48 Faya Viescs. J. Ob. Ck. Pég. 304,
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tanto que no habia distincion entre la hacienda privada del principe y la

hacienda del pueblo.

El hecho de que los soberanos elaboraran un plan de gastos e
ingresos y lo presentaran a la asamblea de representantes para su aprobacién,
fue uno de los primeros pasos para llegar al control politico de la hacienda
publica, propédsito que en principio tuvo un rechazo absoluto por los
monarcas que dio lugar a una larga lucha entre los dos poderes, Rey y
Parlamento, hasta que finalmente se alcanzé su objetivo, fundamentalmente,

por las presiones ejercidas por la asamblea de representantes.

Tal fue el caso para controlar los actos de la Corona, de acuerdo
con Burkhead, que por vez primera se dio en la Constitucién de 1217 en Gran
Bretaiia, 47 en la que se estableci® como obligacién para Juan Sin Tierra
sujetarse, particularmente, a lo estipulado en el duodécimo articulo que a la
letra establecia:

“No se impondra en el Reino ayuda o
escudo alguno a menos que lo haga el consejo
comun del propio Reino, excepto para redimir la

persona del Soberano, invistiendo a su primogénito

47 Burkhesd ., ot: Ck. Pag. 4. Para al desarrolio de este punto fueron tiizadas sigunas de ias ideas del autor
Bajo y uso de ia: cuando asl se requiere.



41

como caballero y desposado una vez a su hija
mayor; en su caso la ayuda otorgada para este

proposito serd de un monto razonable. ™%

Asi ésta disposicién da origen a la regulacién juridica de la
imposicién de tributos, estableciéndose el mismo tratamiento para la
aprobacién de los gastos publicos, regulandose finalmente la obligacion de

rendir cuentas, dando como resultado el control parlamentario sobre la bolsa.

Con el transcurso del Siglo XIV el Parlamento afirmé cada vez
mas su autoridad, combinando su derecho ya reconocido de consentir los
impuestos a solicitud del monarca, transformandose progresivamente esta

peticion en Bill y constituyendo de esta manera un verdadero proyecto de

Ley.

*“Con la revolucién de 1688 y la cédula de derechos publicada un

afio después, surgiod la cldusula siguiente:™

“De hoy en adelante nadie estard
obligado a conceder regalo, préstamo, benevolencia
o impuesto alguno sin la comin aprobacién que

conste en un Acta del Parlamento. ’* 49

43 15em Pag. 4. Tranacripcion de! autor,
4% (dem Pag. 4. Transcripcion dsl autor.
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Esta disposicion fue la base fundamental para que todos los

impuestos debieran ser expresamente consentidos por el Parlamento,

precisando “que el presupuesto asi aprobado, deberia ser observado por la

Corona, también en sus distintos capitulos de gastos.””50

Como consecuencia de los sucesos anteriores se establecié en la
lista civil separar los gastos de la Corona de los del Estado, limitando los
primeros a un monto especifico, dando origen a la elaboracién de un
“completo do fi ‘ero de las actividades guber I

como resultado el Acta de Fondos Consolidados.

7,51 que dio

Posteriormente la elaboracion de estados financieros y del plan
financiero gubernamental daban a saber las rentas piblicas y las erogaciones,

indicando asimismo el déficit que sobre el particular existiera.

La importancia de establecer una medida de tal naturaleza, tuvo
el firme propdsito de que se desarrollara un presupuesto gubemamental con
formalidad y otorgar al Parlamento la oportunidad de considerar las medidas
pertinentes respecto de los gastos que realizaba la Corona. Antecedente que
recae necesariamente en la responsabilidad que tiene ahora el érgano

Ejecutivo sobre el sano manejo de las finanzas gubernamentales.

50 b [ &l Estucho de ig Publics. Ed, Textos L

6g. 204,
351 gurkhesd. J. Ob. Cit. Pag. 5.

UNAM. 1977,
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En 1706 se estipuld por la “Orden Permanente numero 66 de la
Camara de los Comunes,”s? el aspecto basico del actual sistema financiero

britdnico, y en el que se considerarian las medidas respecto de los gastos

propuestos por la Corona.

Con el surgimiento del “Acta de Fondos Consolidados en
178753 quedé establecido un solo fondo general para la recepcién y el

registro de las rentas publicas y de los gastos totales.

La obligacion de rendicion de cuentas en Francia manifiesta
Burkhead que fue establecida con posterioridad al decreto del 17 de junio de
1789, ya que al igual que en Gran Bretaiia el control de gastos se establecié
mucho después al control de fijacién de ingresoé por parte de la Asamblea
Nacional Francesa, de acuerdo con este autor se originé a partir de 1817, aiio
en el que se “estipulo que el gasto de cada uno de los Ministros no deberd

exceder de la idad que se les asigne.”

El mismo autor manifiesta que en 1827 se solidificé este control

y en 1831 *“el control parlamentario del presupuesto de Francia se

transformd en un control completo.’

Para el caso de los Estados Unidos de América, la obligacién de

rendir cuentas al Congreso por parte del Presidente, se regulé

desde el 17 de septiembre de 1787, en la seccién IX de

constitucional

32 saem. Pag. 8.
53 jaem. Peg. S
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su articulo 1° y se establecié que “periddicamente se publicard wuna

ife iony c ta de los ingresos y egresos del Tesoro Publico.”54

En relacién a México, de conformidad con la investigacién y
estudio de diversos textoss5, la obligacién de rendicién de cuentas tiene sus
antecedentes a partir de la conquista, siendo en la época virreinal cuando se
estructuraron las finanzas publicas de la Nueva Espaifia, creindose asimismo
los diversos 6rganos que intervendrian en la administracién de los ingresos
que integraban la real hacienda, estableciéndose la Super Intendencia General
de la Real Hacienda de Indias con residencia en Madrid, la Junta Superior de
la Real Hacienda en México, el Intendente y la Junta Municipal que le seguia

en ese orden jerarquico.

Con esta estructura organica en lo relativo al manejo de la real
hacienda, los virreyes que al principio tuvieron una autoridad ilimitada,
posteriormente les fue reducida por que se les retiré el manejo de la hacienda

publica, conservando tan solo las facultades relativas a la administracién

privada del Virreinato.

Con la Constitucién Politica de la Monarquia Espaiiola
promulgada en Cadiz en 1812, en su articulo 131, fraccién Décimo Sexta, se

5‘ Faya Viseca, J. Ob. Cit. Pag. 190.
por la D de Difusién y Reisciones Publicas de la Secretaria de

1977, 1978 y 197? feigcionadas con la Cuenta de s m Pﬂbl‘ﬁ

Programacion y m
FM,&I.M&L-H .. oris
c-cmsmmxkn 1993, P.g :!zy.tuuhntn .docuandohnoomn-lnpmpo-hm
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blecio la f 1

d de las Cortes para “‘examinar y aprobar las cuemtas de
la inversion de los caudales piublicos.”s¢

A raiz de la Constitucién de Cadiz en México se establece como
atribucién del Congreso la de revisar y aprobar las cuentas puablicas, por un
lado y, por el otro nace la obligacion del Ejecutivo para rendir cuentas,
facultad y obligacién que también fue plasmada por el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana del 22 de octubre de 1814 y las
Constituciones Federales de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 y 1857
que prevalece hasta la Carta Magna de 1917 que actualmente nos rige, debe
mencionarse que la facultad de revisiéon de la Cuenta Piblica que anualmente
rinde el Ejecutivo Federal correspondié al Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos en principio, ya que con posterioridad, por efectos de las reformas

constitucionales, dicha atribucién pasa hacer una de las facultades exclusivas
de la Camara de Diputados.

38 Tens Ramirez, Felive. Leyes Fundamentaies de México, 1808.1979. Ed. Pormia, S.A. México. 1981. Pag. 76.



L33, La Cuenta Publica como instrumento de control externo

Conviene primeramente precisar, antes de entrar en materia de
estudio de este punto, lo que debe entenderse por control. El origen de este
vocablo deriva de la palabra “comtréle” 57 del francés antiguo y de acuerdo

con su etimologia es un “registro que se lleva por duplicado”.

Desde el punto de vista gramatical el término control, “de dudosa
pureza castellana’ss, se le ha considerado en unos casos como un galicismo y
en otros como un anglicismo. En el uso comiin con el término control se hace
referencia a un sinnimero de significados que van desde las funciones de
intervencién y coordinacién hasta las de gobierno, vigilancia, fiscalizacién,
verificacién, comprobacién, registro, predominio, direccién, supremacia,

guia, freno, regulacién y revision o examen.

Con independencia del origen etimolégico y de las acepciones

usuales de la palabra control, también se ha definido como “e/ conjunto de

medios p en funcic jento para verificar si una accién o una decision

es (realizada) conforme a las normas (politicas, juridicas, contables o

Hob. 5

émicas) que se var’se,

En el campo de la funcién pablica en el que se desenvuelve el

Estado y en un sentido més cercano al que le otorgamos en este trabajo, se

57 vazquez Alero, Josb Luis. £1 Control cie [g Administracion Publice en Mexico. Ed. U.N.AM. México. 1996,
Pag. 11,
ss . Ob. Cit. Pag. 313,

Engiciooeds JUNKSCe OMEDRA.
S8 varquez Aerc, J. L. Ob. C. Pig. 11. toma Ia definicidn de * Saticis, J.. L administration, les hommes, les
L _J Parll 1974, p. 152."
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entiende por control “el acto contable o técnico que realiza un poder, un

organo o un funcionario que tiene atribuida por la Ley la funcion de

i la adec ion a la legalidad de un acto o una serie de actos y la

obligacién de pronunciarse sobre ellos”; o bien como el conjunto de
“acciones de naturaleza preventiva y de verificaciéon posterior que garanticen
la correcta administracion de recursos humanos, materiales y financieros, y

la obtencion de r Itados ad dos de gestion en la Administracion

Publica Federal, centralizada y par I, asi como la utilizacién
congruente del gasto publico federal, transferido o coordinado con estados y
municipios,’s® pretendiendo abarcar con esta ultima acepcion de manera

integral la gestién publica estatal.

En Meéxico los doctrinarios en materia administrativa y
financiera, asi como diversas disposicioﬁes legales que hacen referencia a este
término, lo enfocan desde un enfoque técnico ya que le atribuyen su uso, en
gran medida, a las dreas contables y de la administracién publica del Estado,

considerindolo por un lado como un control interno y por otro, como un

" control externo o politico, incluso en algunos casos se habla de fiscalizacién

en lugar de control, de manera convencional un uso indiferenciado a dichos
términos como si fueran sinénimosS!, situacion que desde luego es
inadecuada, en tanto que la fiscalizacién a diferencia del control tiene un
significado especifico, pues su acepcidn se constrifie tnica y exclusivamente

al ambito fiscal, por lo que la fiscalizacién debe ser considerada como una

60 anx Cardenss. J. T. Ob. CR. Pégs. 472-473. Definicidn que el autor refiere al control administrativo
SRCIUSIVAMENMS, SSpectt que dends fUego NO 8 exacto, en vitud que los slementos de la definicidn
denctan 8l control totsl que se ejerce en la Administracion Publica del Estado, abarcando tanto el contrel

6% Enciclopedip Juridice QMEBA. Ob. Cit. Pégs. 313 # 8 322, los como
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especie de control pero no el control mismo cuya cobertura, como ha quedado
precisado, es mas amplia.

De acuerdo con las definiciones antes mencionadas el control se
extiende a todos los aspectos de la gestion publica estatal, en los que se
pueden distinguir tres grandes formas de control, atendiendo desde luego a la

naturaleza de los 6rganos del Estado que lo ejeréen, de conformidad con la

clasica separacién de poderes: el control administrativo, el control

jurisdiccional y, el que particularmente nos interesa, el control legislativo,
parlamentario 6 politico.

El control administrativo 6 autocontrol, también conocido como
interno 6 a priori, preventivo 6 preaudit, concretamente en el caso de México
esta a cargo del érgano Ejecutivo, a través de una dependencia especializada
con autonomia funcional de la Administracién Publica Federal centralizada, a
la que se le denomina Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,

quien tiene bajo su responsabilidad el “Sistema Nacional de Control y
Evaluacién Gubernamental,” y la obligacidn de observar las diversas
disposiciones y normas existentes sobre €sta materia, asi como las estructuras

organizativas que abarcan a la totalidad de la Administracién Publica Federal,
a través de las Unidades de Contraloria Interna de cada dependencia de la
Administracion Publica Federal centralizada y Organos de Control Interno de
las entidades paraestatales del Gobierno Federal. Esta forma de control
encuentra su fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal y en la

Ley Federal de las Entidades Paraestatales, entre otras disposiciones.
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La segunda forma de control es conocido como control judicial 6
jurisdiccional y corresponde al 6rgano Judicial, que también es considerado
como externo. Puede clasificarse como control de constitucionalidad y
corresponde a un sistema de pureza constitucional en tanto que su finalidad es
la proteccién de las garantias individuales consagradas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando el acto proviene de
autoridades administrativas o judiciales, 6 como control de legalidad, cuando
se trate de dirimir controversias, entre particulares 6 entre estos con el Estado
en cualquiera de sus diversas manifestaciones 6, entre personas de derecho
publico, que violen las leyes del procedimiento o de fondo. Su fundamento
constitucional lo encontramos en los articulos 103 y 107, y en la Ley de
Amparo, fundamentalmente.

Cuando el control sale del marco administrativo y jurisdiccional,
es conocido como parlamentario o legislativo, también se identifica como
control externo, control popular, control politico, control definitivo, a
posteriori 6 post-audit, 0 como control posterior o post factum, en atencién a

que a través de él se cumplen los mandatos del pueblo quien es el titular de la

soberania, y ‘“‘es realizado por dep os o comisiones”62 dependientes
del Parlamento o Poder Legislativo, segin sea el caso o de acuerdo con el

régimen de gobierno que corresponda.

Esta forma de contro! externo presenta a su vez dos modalidades:

€2 pe ia Garza F. Ob. Cit. Pég. 182.
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a). La primera, corresponde a la instrumentacion de medidas
de control de caricter legislativo, a través de la creacion de leyes 6 decretos,
tendientes a reglamentar los planes, el manejo de los recursos publicos y la

conducta de los servidores publicos.

b). La segunda, se ejerce a través del control del presupuesto,
conocido también como control del _presupuesto por érgano politico o
simplemente control politico que abarca tres grandes fases presupuestales,
esto es que se ejerce antes, cuando el propio Legislativo sabe de los ingresos
que obtendri el Gobierno Federal al aprobar la Ley de Ingresos de la
Federacién, y la Camara de Diputados aprueba el gasto publico y asigna las
partidas presupuestales a las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal centralizada y paraestatal, con base a los recursos recaudados;
durante, porque la propia Camara de Diputados puede solicitar al érgano
Ejecutivo, dependencias y entidades de la Administracién Puablica
centralizada y paraestatal, informen sobre el ejercicio del gasto publico y;
después, cuando revisa y evalaa los actos realizados por el Gobiemo Federal
sobre el ejercicio del gasto piublico, mismo que se lleva a cabo cuando el
ejercicio del gasto ha concluido, a través de la Cuenta Publica que rinde
anualmente el propio Ejecutivo, a efecto de comprobar si existe coherencia
entre los recursos obtenidos con los gastados, para tal efecto la Camara de
Diputados se auxilia de un érgano especializado para la revision técnica de la

Cuenta Publica, denominado Contaduria Mayor de Hacienda.

Esta forrna de control deriva de la obligacién del monarca de

rendir cuentas al pueblo, sobre la imposicién de tributos a los subditos y del
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libre ejercicio del presupuesto, control juridico-politico que actualmente en el
caso de México se ejerce a través .de la obligacién constitucional del
Ejecutivo Federal de presentar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y la
facultad del Congreso de la Unién a través de la Camara de Diputados para
revisar dicha Cuenta, control que se extiende al requerir a peticion de cada
una de las Camaras, la comparecencia de los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal centralizada y paraestatal,
para que den cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos
ramos. También tienen la facultad de constituir comisiones especiales, para
investigar los actos y actividades, los e¢jercicios presupuestales y el
cumplimiento de programas realizadas por pax:te de las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal centralizada, entre otras.

Este control tiene su fundamento en los articulos 73 fracciones
VI1 y VIII, 74 fracciéon IV y 93 constitucionales, en la Ley Organica del
Congreso de. los Estados Unidos Mexicanos y su reglamento, ¥y en la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda principalmente.

De conformidad con lo expuesto en el inciso b), el control
presupuestario que realiza el legislativo ademas de ser extenso es considerado
el mas eficaz, ya que se ejerce basicamente por un érgano externo, que parte
del andlisis y aprobacidén de la Ley de Ingresos de la Federacidn por parte del
Congreso de la Unién y del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon que la
Cédmara de Diputados aprueba, y de la obligaciéon que tienen los titulares de
las dependencias y entidades de comparecer bajo cita especifica de cualquiera

de las Camaras para informar sobre sus ramos o actividades, asi como del
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gasto publico que durante todo un ejercicio anual realiza el Gobierno Federal
y, pearticularmente al revisar, analizar y aprobar, en su caso, la Cuenta de la

Hacienda Publica Federal que rinde el Ejecutivo al Legislativo, a través de la
Camara de Diputados.

Gabino Fraga nos dice que “para garantizar la regularidad de
las operaciones financieras de la administracién publica no es suﬁ-ciente que
se prevenga que ellas deben sujetarse a las disposiciones de la Ley de

Ingresos y a las autorizaciones del presupuesto de egresos, sino que es
i di bl bl

S un régimen de control que sea eficaz para evitar las
irregularidades que pretenden y reprimir las que se hayan cometido’63.

Giuliani Fonrouge sostiene que “el control de la ejecucion del
pr ip > tiene, de

de luego, una finalidad técnico-legal vinculada con la
regularidad de los actos de la gestion y el adecuado manejo de los fondos
publicos; pero, ademds, persigue un objeto mds amplio, de tipo politico, cual
es la apreciacidn de la orientacion general del gobierno del Estado, costo y
eficiencia de los organismos oﬁciaies, ¥y adecuacion de la actividad
desarrollada a los planes de accién econémico social. Esto explica que la

doctrina establezca una distincion conceptual entre el aspecto puramente

ble (ac bility function) y el aspecto directivo (management
Suniction) que estdn implicitos en el control del presupuesto™s.

$3 Fraga, G. Ob. CRL Pog. 282
4 Gudtent Cartos M.

WVol. 1. Ed. Depaima. Buenos Airss, 1962, Pag. 228
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Bajo estas perspectivas el control legislativo se orienta a
certificar si la gestién financiera se llevé a cabo de acuerdo con las leyes

aplicables en materia presupuestal, tanto en su vertiente interna como externa.

De lo anterior se desprende que uno de los mdas importantes
instrumentos de control por érgano externo, es precisamente la Cuenta de la
Hacienda Piblica Federal, porque concentra y permite conocer los actos que
realiza el 6rgano Ejecutivo relacionados con los ingresos que el Estado
recauda, las partidas y programas del presupuesto de egresos aprobado por la
Camara de Diputados, asi como del ejercicio del gasto publico
correspondiente a un periodo anual, de forma tal que a través de esta
herramienta el Legislativo, por conducto de la Camara de Diputados, podra
comprobar si las acciones realizadas se llevaron a cabo conforme a las
partidas y programas autorizadas en el presupuesto de egresos y en

cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en materia presupuestal
a fin de verificar su exactitud.

De aqui que la Cuenta Publica, en tanto instrumento de control,
permite detectar y corregir desviaciones, insuficiencias e incongruencias de la
instrumentacion y ejecucién de acciones en el ejercicio del gasto publico
federal, con el {)ropésito de procurar el cumplimiento de las estrategias,
politicas, programas, metas y asignacién de recursos, que al efecto establece

la normatividad aplicable en materia presupuestal,

Asimismo establece los mecanismos de juicio que permiten

evaluar y normar las desviaciones y orientar los criterios, politicas y de
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planeacion utilizados por el Gobierno Federal, a efecto de superar los

obstiaculos que hayan impedido su satisfaccién.

Sirve de herramienta fundamental para que la representacion
popular, Cimara de Diputados, controle el gasto gubernamental comprobando
y verificando que su ejercicio se realizc} en cumplimiento a las disposiciones
legales aplicables, puesto que de su revisién puede solicitar la documentacion
comprobatoria que la Contaduria Mayor de Hacienda, drgano técnico de la

Camara de Diputados, juzgue pertinente e incluso ordenar visitas,

inspecciones y practique auditorias a las dependencias y entidades del

Gobiemo Federal que considere lo ameritan.

La Cuenta Pablica es, ademas, el instrumento que permite medir
la participacion del Gobierno Federal en el desarrollo econdmico y social del
pais, y la buena marcha y repercusiones de las politicas implantadas y, en su
caso, permite establecer los linearnientos necesarios para enmendar fallas, a

fin de alcanzar en buena medida sus propdsitos.

Finalmente sirve como un importante instrumento de consulta y
de informacion para la sociedad dada la importancia que representa. En ello
se encuentra explicitamente reconocido el principio democratico de que la
sociedad a través de su representaciéon nacional sea informada sobre los
recursos que obtiene el Estado a través de ingresos, impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos, asi como de la honrada y eficiente aplicacion
de los egresos que destine el Gobierno Federal a los programas de desarrollo

del pais y la adecuada prestacion de los servicios ptiblicos.
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14. N } dela C Pablica

El estudio realizado en torno a la definicién de la Cuenta Publica
nos permitio, anticipadamente, advertir la complejidad que la caracteriza, que
se explica en razén de que esta integrada con informacién financiera,
econémica, programaitica y contable, asi como los diversas actos juridicos que
se realizan en cumplimiento a las dispbsiciones juridicas aplicables en

ia p p 1, lo cual nos indica que debe ser analizada desde un
enfoque multidisciplinario que
consecuentemnente involucra y por la diversidad de ordenamientos legales que

por los conocimientos  técnicos

la regulan, de los que particularmente nos ocuparemos en este andlisis por ser
la base de sustentacién legal de la Cuenta Publica que parte de la fracciéon IV
del articulo 74 constitucional, factores que en su conjunto son tomados en

cuenta en los procesos que se observan para su formulacién y revision.

De aqui la necesidad de indagar sobre su naturaleza, con la

finalidad de determinar si al hablar de la Cuenta Pablica estamos en presencia

de un acto:

a) Formal y materialmente administrativo;

b) Formal y materialmente legislativo;

c) Materialmente administrativo y formalmente legislativo;
d)
€)

Materialmente legislativo y formalmente administrativo;
O, si se trata de un acto de naturaleza juridico-politico.
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Es conveniente sefialar que sobre la naturaleza de la Cuenta
Puablica no se ha realizado estudio doctrinal alguno que nos sirva de punto de

partida, por lo que es necesario hacer algunas consideraciones al respecto.

En atencién a lo anterior resulta conveniente diferenciar, en
primer término, los criterios de formalidad y materialidad, a fin de precisar si
la naturaleza que corresponde a la Cuenta Publica es administrativa,

legislativa o politica, resulta conveniente tomar en cuenta los criterios
siguientes:

“a). El método formal consiste en atribuirle, la naturaleza del

organo de donde , con independ. ia de su contenido o datos

esenciales, este criterio también se conoce como subjetivo u orgdnico, asi,
serdn actos legislativos todos los que realice el Congreso de la Unién o
cualquiera de sus Cdmaras, por separado; actos jurisdiccionales los que

emanen del Poder judicial, y actos administrativos los que emanen del
Ejecutivo Federal.”

“b). El criterio material, intrinseco o esencial, trata de los
caracteres especificos de cada uno de los actos, basdndose para ello en las

notas esenciales que distinguen y caracterizan a cada clase de actos.”ss

Con base en lo anterior y toda vez que el origen de estos criterios

derivan de la clisica teoria de la triparticiéon de poderes expuesta por

65 acosts Romero, M. Derecho Administrativo. Ed. Pomia, S.A. México 1991, P#g.621
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Montesquieu, estudiada con anterioridad, que establece que a cada poder
corresponde una funcién y a cada funcién una clase especifica de actos y que
no obstante la rigida y absoluta separacion de poderes, tuvo correctivos que la
matizan pasando a una colaboracién entre los mismos &érganos del poder,
haciendo posible que en la realidad actual realizan infinidad de actos distintos

a aquellos que de acuerdo con esta teoria les corresponderia.

De manera que el Poder Ejecutivo de acuerdo con las facultadas
que le otorga nuestra Constitucidon, ademas de realizar funciones
estrictamente administrativas elabora iniciativas de leyes y formula
reglamentos, y ejerce la facultad del veto. El Judicial no solo se restringe a la
administracién de justicia, en tanto que también administra su presupuesto,
designa jueces y a su personal administrativo, sienta jurisprudencia, dicta
reglamentos internos e impone sanciones disciplinarias a su personal. Al
Poder Legislativo también le competen diversas actividades que por su
naturaleza no le corresponden, toda vez que puede constituirse en gran jurado,
aprueba o no los nombramientos de embajadores, agentes diplomaticos,
consules, generales, coroneles y demas jefes superiores del ejercito y fuerza
aérea, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Magistrados
de los Tribunales Superior y Fiscal de la Federacién, administra su
presupuesto, entre otras actividades.

Como puede verse los tres poderes no se limitan a realizar una
determinada clase de actos, ya que tienen amplias funciones como se ha
dicho, por lo que se “ha admitido que lo esencial de la funcién

administrativa, no reside solamente en la ejecucion simple y pura de las
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leyes, sino al comtrario, en la libertad de activar o gestionar que posee la

administracion™.ss

Bajo esta perspectiva debe advertirse que la Cuenta Publica, es
producto de los actos administrativos que se realizan por virtud del proceso
de su formulacién, los organos Legislativo, Judicial y principalmente el
Ejecutivo Federal.

En efecto hay que destacar que durante el desarrollo de este
proceso intervienen los érganos Legislativo y Judicial, ya que también a ellos
corresponde, en cumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables, rendir
cuentas sobre el uso y destino de los recursos que les fueron asignados, por tal
situacién su participacién se restringe unicamente a generar actos
administrativos tendientes a informar de los recursos financieros que les
fueron proporcionados para la realizacién de los Igastos publicos durante un
ejercicio fiscal, debiendo remitir un informe de los mismos al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
que se incorpore al que adicionalmente le remitan las dependencias y
entidades de la Administraciéon Puiblica Federal centralizada y paraestatal, y

haga posible la consolidacion e integracién de la Cuenta Puablica Federal.

De lo expuesto podemos desprender con claridad, que 1a Cuenta
Puablica redne ¢l cardcter de un acto formal y materialmente administrativo;
formalmente administrativo en tanto que emana de un 6rgano administrativo

por excelencia como lo es el Ejecutivo Federal, en atencién a la naturaleza de

€6 acosta Romero, M. Ob. Cit.Pag. 622,
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la funcién que constitucionalmente le corresponde, y materialmente
administrativa, en atencién a que los actos que la conforman son de caracter
juridico-administrativos, no obstante la participacién de los organos
Legislativo y Judicial, que como se ha dicho se restringe a generar

unicamente actos de caricter administrativos.

Habida cuenta de que el proceso de formulacién de la Cuenta
Piablica, solamente representa una parte de las actividades en torno a la
misma, de acuerdo con el propio texto constitucional, y por virtud de que
también esti sujeta a un segundo proceso a cargo de la Camara de Diputados
consistente en su revision, es prudente extender nuestro anilisis con la
finalidad de determinar si el trabajo legislativo que se realiza sobre la Cuenta
Pablica en este segundo proceso, encuadra dentro de alguna de las

alternativas mencionadas en el inicio de este punto.

En efecto una vez que la Cuenta Puablica ha sido elaborada y
entregada a la Camara de Diputados, da inicio a un proceso distinto al de su
formulacién, sustentado ahora en una revision y estudio legislativo de todos y
cada uno de los actos que realizé el Ejecutivo Federal, actividad de la cual
resulta un Decreto en el que la propia Camara de Diputados hace algunas
observaciones y recomendaciones al Ejecutivo Federal, cuando esto se hace

necesario.

La aprobacién de dicho Decreto como resultado del proceso de
revision de la Cuenta Publica, consideramos que es un acto formalmente

legislativo y materialmente administrativo, ya que a través de él no se esta
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creando una situacion juridica general, (como sucede con el proceso de
aprobacién de una Ley, en el que intervienen las Camaras del Congreso de la
Unién, la de Senadores y la de Diputados), sino a un caso especial, al recaer
una sancién aprobatoria del gasto publico anual realizado por el Ejecutivo
Federal, por lo que estamos en presencia de un acto formalmente legislativo,
que realiza la Camara de Diputados sobre un acto materialmente

administrativo, como lo es la Cuenta Publica.

Sobre esta consideracion el propio texto constitucional y la
doctrina establecen que los procedimientos de iniciar y formular las leyes 6
decretos corresponde esencialmente a las Camaras del Congreso de la Unidén.
La creacién de la Ley estd sujeta a un riguroso procedimiento legislativo,
previamente establecido en la Ley Organica del Congreso de la Unién y de su
Reglamento Interior, en €l que se realizan una serie de actos legislativos que
emanan del interior de cada Camara y que necesariamente debe ser conocida
por ambas, hasta su aprobacién en su caso, de tal manera que le dan las
caracteristicas de un acto formal y materialmente legislativo, en tanto que a
través de la Ley se “crea una situacicn juridica impersonal y objetiva”, lo
que no sucede con el Decreto, ya que su revision y aprobacion estd a cargo de
cualquiera de las Camaras, sin que medie la intervencién de la otra, por lo que
el procedimiento legislativo es incompleto, en tanto que no se realizan los
actos por los que se aprueba una Ley, en esas circunstancias un Decreto
reviste GUnicamente actos formalmente legislativos carentes de materialidad,
como sucede con el Decreto de la Cuenta Publica, toda vez que la Camara de
Diputados solamente se concreta a revisar la informacién que contiene y los

actos administrativos que la conforman, determinando su aprobacion.
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Adicionalmente al estudio realizado se ha considerado que la
revisiéon sobre la Cuenta Publica que realiza la Camara de Diputados,
constituye, en términos de Faya Viesca y Lanz Cardenas, esencialmente un
acto politico, mas que legislativo y administrativo, convalidando su opinién
en la siguiente tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de !a Nacién,
contenida en el informe que el Presidente de dicho Tribunal rindié el 17 de

noviembre de 1970:

“La revision de la Cuernta Piublica del
Poder Ejecutivo de la Unidon, por el Poder
Legislativo de los Estado Unidos Mexicanos, no
tiene las caracteristicas de urn acto legislativo en
sentido material, o sea no constituye una Ley, por
no estarse jfrente a una situacion juridica general,
impersonal y permanente, sino frente a un decreto

cuyo ¢ ido se individualiza en la confrontacién

y determinacion del uso legal que haya hecho el
Ejecutivo Federal de los ingresos obrenidos por la
Nacion, durante cada afio fiscal, mediante el
examen de la exactitud y justificacion de los gastos
realizados por la Administracion Publica y que la
aprobacion de la cuenta publica del Ejecutivo de la
Union por el Poder Legislativo, es un acto

ial. politico, realizado mediante un

decreto que no reune las caracteristicas materiales

de una Ley. "
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La revisiéon de la Cuenta Publica por parte de la Cdmara de
Diputados, segun Faya Viesca “no sdlo significa el cierre del ciclo
presupuestario sino que ademds convalida juridica y politicamente la

administracion presupuestaria del Estado.”'87

Por su parte Lanz Cardenas concluye que la revisién y glosa de la
Cuenta Publica ‘“‘constituye materialmente, un acto politico que se
perfecciona mediante un acto formalmente legisiativo, o sea, un decreto de la

Camara de Diputados” %8

Al respecto hay que recordar que el control del gasto publico
tuvo su razdén de ser, a partir de que el pueblo pugna para limitar y controlar
las amplias facultades due tenia el soberano en materia de recaudacién y
aplicacién de fondos publicos principalmente, situacion que se logré cuando
el soberano rindidé cuentas sobre el ejercicio del gasto publico, aspecto que da
origen a la representacidon nacional, que se confirma posteriormente con el
principio de la Teoria de la Division de Poderes de Montesquieu, que fue
incorporada en la mayor parte de constituciones de los paises occidentales y
acogida en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824
permaneciendo hasta la que actualmente nos rige, control politico que se
ejerce a través de la Camara de Diputados de conformidad con lo dispuesto en
la fraccién I'V del articulo 74 constitucional, al revisar la Cuenta Puablica que,

afio con aiio, rinde el Ejecutivo Federal.

67 Faya Viesca, J. Ob. Ch. Pég. 291,

68 Lanz Cardenss, J. T. Ob. Cit. Pag. $44. En este caso el autor se afitia a fo por Faya Viesca.
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Por lo tanto debe concluirse que la Cuenta Puiblica tiene una
naturaleza formal y materialmente administrativa, como se expresé desde un
principio, en términos de los actos que se realizan en el proceso de su
formulacién, y formalmente legislativo y materialmente administrativo el
Decreto que al efecto aprueba la Camara de Diputados, relativo a la revision
de la Cuenta Publica, al que de acuerdo con Faya Viesca y Lanz Cardenas
debera considerarsele como un acto esencialmente politico.



CAPITULO 11

REGULACION JURIDICA DE LA
CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

1L.1. Marco Juridico

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal estd regulada por un
amplio marco juridico que parte de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y abarca numerosos ordenamientos secundarios que se
observan y aplican a lo largo de las etapas de preparacion y elaboracién, que
conforman el proceso de su formulacién a cargo fundamentalmente del

Ejecutivo Federal, en las que también intervienen en distintos momentos el
Legislativo y Judicial.

1L.1.1. Bases Constitucionales

El fundamento constitucional de la Cuenta de la Hacienda
Pablica Federal lo encontramos en el articulo 74, fraccion IVes, dispositivo
juridico que establece la obligacién que tiene el Ejecutivo Federal de rendir
cuentas a la representacién nacional sobre el ejercicio presupuestal anual, y
del que se desprenden las facultades que, de manera exclusiva, se otorgan a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, principalmente para conocer
y revisar el gasto piblico ejercido.

89 Conatitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit. Pég. 66 y 67.
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m.1.2. Leg ia

Ademas de las bases constitucionales enunciadas, la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal esta regulada por un extenso marco juridico de
disposiciones secundarias, al que tienen que sujetarse el Legislativo y el
Judicial al elaborar y rendir la informacién que les corresponde que formara
parte de dicha Cuenta, y que de manera particular debe observar el érgano
Ejecutivo cuando consolida e integra la informacién programitica,
presupuestaria, financiera, econémica y contable, que el mismo genera con la
entregada por los dos érganos de gobiemo antes mencionados incluyendo,
desde luego, a todas las depenaencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal centralizada y paraestatal, disposiciones a las que también
estad sujeto el proceso de revisién que afio con afio realiza la Ciamara de

Diputados al recibir la Cuenta Pablica.

Los ordenamientos juridicos que tienen relacién directa con los
procesos de formulacion y de revision de la Cuenta Puablica, que integran lo
que puede denominarse el marco juridico basico aplicable en materia de

rendicién de cuentas y control del gasto piblico federal, son:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, (Diario Oﬁcial' de la Federacién del 25 de mayo de

70 Lan 2 las que nos referimos en este punto fueron comsultadas en la
isgislacion conocida bajo ®! rubro L de Ia Publica Faderal, Decimoctava
Edicién, Ed. Deima S.A. México. 1987, que on su estas an cusnto » las

estén on la de sa cita la fuents correspondisnte en ia parte

que no
relativa.



66

1979 y sus reformas) y su Reglamento (Diario Oficial de la

Federacion del 20 de marzo de 1934);

Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda (Diario
Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 1978) y su
Reglamento (Diario Oficial de la Federacion del § de agosto de

1988);

Ley Organica de la Administracion Publica Federal (Diario
Oficial de la Federacién del 29 de diciembre de 1976 y sus

reformas);

Ley Federal de las Entidades Paraestatales (Diario Oficial de la
Federacién del 14 de mayo de 1986 y sus reformas) y su
Reglamento (Diario Oficial de la Federacion del 26 de enero de

1990);

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién (Diario Oficial

de la Federacion del 26 de mayo de 1995);

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
(Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1976 y
sus reformas) y su Reglamento (Diario Oficial de la Federacién

del 18 de noviembre d 1981 y sus reformas);
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Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1992
(Diario Oficial de la Federacion del 20 de diciembre de 1991);

Ley General de Deuda Publica (Diario Oficial de la Federacién
del 31 de diciembre de 1976 y sus reformas);

Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacién del 5 de enero
de 1983);

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (Diario Oficial de la
Federaci6n del 31 de diciembre de 1993) y sus Reglamentos de
Obras Publicas y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestaciéon de Servicios relacionados con Bienes Muebles,
respectivamente, (Diario Oficial de la Federacién del 13 de
febrero de 1985 y 31 de febrero de 1990);

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
(Diario Oficial de la Federaciéon del 31 de diciembre de 1982 y

sus reformas);

Decreto de Presupuesto de Egresos, para el ¢jercicio presupuestal
de 1992 (Diario Oficial de la Federacién del 24 de diciembre de

1991);
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- Decreto relativo a la revisiéon de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, correspondiente al ejercicio fiscal de 1992 (Diario
Oficial de la Federacion del 13 de diciembre de 1993); y

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico (Diario Oficial de la Federacion del 24 de febrero de

1992 y sus reformas).

Los ordenamientos enunciados estin intimamente vinculados a la
Cuenta de la Hacienda Puablica Federal, no solo por que regulan su
formulacion y revisién, sino también porque en la Cuenta Publica se debe
hacer mencién expresa del apego de la gestidn publica a este marco
normativo y, en tal virtud, el informe sobre su cumplimiento es parte
fundamental del contenido sujeto a revision por la Camara de Diputados, en
tanto que se dedica un capitulo especial en el Informe Previo y de Resultados
que rinde la Contaduria Mayor de Hacienda, asi como en el Dictamen relativo
a la revision de la Cuenta Publica que genera la Comisién de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica, y en el Decreto que al efecto aprueba el Pleno

de la Camara de Diputados también relativo a su revisién.

La primera de estas leyes, es decir la Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos?!, regula la estructura y

7 Ley O del C de los Unides i Sexts Edicion. Ed. Portua, S.A. México. 1995. Clb.
que esta tambidn at para el Interior del C
los Estados Unidos Mexicancs, la Ley Organica de 1a C. Mayor de yel a.nmdmma
esto es con o de obviar Que resuften Inutiles, en virtud de que se hardn comantarios a estos
ordenamisntos.



69

funcionamiento interno de las Camaras de Diputados y Senadores, asi como

el funcionamiento de la Comision Permanente.

Esta Ley estid integrada con cuatro Titulos, sin embargo para
efectos del trabajo que se realiza solamente nos ocuparemos del Titulo
Segundo, que entre otros aspectos hace referencia a las Comisiones
Ordinarias y Comités que integran a la Camara de Diputados, dentro de las
que destacan las Comisiones de Programacion, Presupuesto y Cuenta Puablica,

asi como la de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Es conveniente destacar que en el presente trabajo se hara
frecuente referencia a las Comisiones mencionadas en el parrafo anterior, por
ser las que intervienen a lo largo del proceso de revision que realiza la
Camara de Diputados, facultad que esta debidamente especificada en los
articulos 80 y 81 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estado Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 10 de la
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda. En lo que respecta a las
diversas etapas del proceso de revision, dictamen, trabajos de Comisiones y
del Pleno de la Camara de Diputadoé. en relacién a la Cuenta Piblica,
haremos referencia de manera amplia en el Capitulo V, dedicado
especificamente a esas cuestiones.

En estrecha relacién con el ordenamiento anterior, la Ley
Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda es otra de las disposiciones
que contiene importantes dispositivos relacionados con el tema que nos

ocupa, ya que esta Ley da origen y amplias atribuciones a la Contaduria
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Mayor de Hacienda, 6rgano técnico dependiente de la Camara de Diputados,

para examinar y revisar la Cuenta Publica.

La Contaduria Mayor de Hacienda esta en estrecha colaboracion
y comunicacién con la Representacién Nacional, quien vigila el exacto
desempeiio de las funciones de su érgano técnico, a través de la Comisién de

Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

La estructura de la Contaduria Mayor de Hacienda responde
lI6gicamente a una organizacién administrativa y técnica, y su Ley sefiala las
facultades y funciones que le corresponden. Esta Ley consta de tres partes: la
orgdnica, la funcional y la relativa a las responsabilidades. La primera esta
compuesta de tres capitulos que definen y conforman a los érganos que tienen
ingerencia en el examen y revisién de la Cuenta Publica, asignindoles sus
respectivas funciones y competencias. Dentro de esta parte se encuentran las
relativas a la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda y
de la Comisiéon de Programacion, Presupuesto y Cuenta Piblica, ambas de la
Camara de Diputados; la segunda parte la integran dos capitulos, en ella se
define a la Cuenta Publica y establece su operacién, los medios y los
elementos de que se vale la Contaduria Mayor de Hacienda para ejecutar sus
funciones. La tercera parte esta constituida por dos capitulos: el primero se
refiere a las responsabilidades en las que incurran los servidores puiblicos y el

segundo al de la prescripcion de las responsabilidades.

Debe destacarse que tanto la Ley Orgdnica del Congreso de la

Unién como la de la Contaduria Mayor de Hacienda, son congruentes con et
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texto del articulo 74, fraccién IV, Constitucional, ya que confirman el imperio
que tiene el Congreso de la Unién, a través de la Camara de Diputados, para
controlar las actividades del Ejecutivo Federal, particularmente las relativas a
la aprobacién del ejercicio del gasto pablico anual y sobre la comprobacién

del presupuesto ejercido, a través de la revision de la Cuenta Piblica que

anualmente le es presentada.

La Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal forma
parte del marco juridico aplicable a las cuestiones relacionadas con la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal, porque establece las bases de organizacién de
la Administracién Piblica Federal, para el despacho de los negocios del orden
administrativo, en especial sefiala en su articulo 31 fraccién XVIII, como
facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la de formular Ila
Cuenta Pablica Anual, con base en las funciones y atribuciones en materia de

rendicion de cuentas.

Es oportuno aclarar que las atribuciones para la formulacién de la
Cuenta de la Hacienda Piblica Federal estaban encomendadas desde 1977 ala
Secretaria de Programacién y Presupuesto, y por efecto de la reforma que
sufrié la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, publicada el 21
de febrero de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion, tales atribuciones
pasaron a ser de la competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Otro de los ordenamientos juridicos de importancia en materia de
Cuenta Piblica es la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Esta Ley
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regula la organizaciéon, funcionamiento y control de las Entidades

Paraestatales, unidades auxiliares de la Administracién Pablica Federal.

De conformidad con esta Ley a los titulares de las Secretarias de
Estado o Departamentos Administrativos como coordinadores sectoriales,
corresponde establecer las politicas de desarrollo para las Entidades del
Sector correspondiente, asi como coordinar ‘su programacién y
presupuestacion de conformidad con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, y conocer su operacién y la evaluacién de sus
resultados. Cabe aclarar que la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal en su articulo 26, establece que para el despacho de los asuntos
administrativos, el Poder Ejecutivo de la Unidn contara ademas de las
dependencias de la Administracién Publica Federal, de un Departamento
Administrativo que es el Departamento del Distrito Federal.

En términos de esta Ley los presupuestos de las Entidades se
formularin a partir de sus programas anuales y se sujetaran a las Leyes de
Planeacién, Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, de Ingresos
de la Federacion y al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, a
los lineamientos generales que en materia de gasto establezca la Secretaria de
Haciénda y Crédito Publico, asi como los que defina la Coordinadora de
Sector. Deberan contener ademas la descripcion detallada de objetivos, metas
y unidades responsables de su ejecucién y los elementos que permitan la

eval ion si atica de sus programas.




73

En cumplimiento a lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento,
las Entidades Paraestatales remitiran la informacion financiera, programatica,
econémica y contable que les corresponda, a la Coordinadora de Sector para
efectos de la consolidacion de la Cuenta Publica, para que sea remitida a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para su integracion.

La Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, como es
bien sabido regula la integracién, funcionamiento y atribuciones de la
Suprema Corte Justicia de la Nacién, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito, el Jurado Federal de
Ciudadanos, los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos
previstos por el articulo 107, fraccién XII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por efectos de las reformas que sufrid esta Ley,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de mayo de 1995 se

agrego el Consejo de la Judicatura Federal.

Particularmente en materia de gasto ptiblico, preparaciéon e
integracion de la Cuenta Publica este ordenamiento establece que la Suprema
Corte de la Nacién al aprobar el proyecto de presupuesto anual, debe sujetarse
a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, ademas de considerar las previsiones del ingreso y del gasto publico
federal, con el propésito de enviarlo oportunamente al Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que sea
incorporado al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon que serd

presentado a la consideracion de la Camara de Diputados.
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Asimismo por efecto del gasto publico que realiza, de
conformidad con tales disposiciones, también el Poder Judicial debe remitir
anualmente a la propia Secretaria de Hacienda, la informacién financiera,
programaitica, presupuestal, econémica y contable, con el propdsito de que se
integre a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal y
su Reglamento, son dos de los mas importantes ordenamientos para efectos de
la consolidacion e integracién de la Cuenta Piablica, pues regulan y norman
los procedimientos relacionados con el presupuesto, la contabilidad y el gasto
publico federal, que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversién fisica, inversion financiera y deuda publica,
indispensables para realizar las actividades, las obras y los servicios puablicos
previstos en los programas respectivos a cargo del Legislativo, el Judicial y el
Ejecutivo Federal, involucrando en este Gltimo caso a todas las dependencias

y entidades de la Administracion Puablica Federal centralizada y paraestatal.

Entre otros aspectos la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal y su Reglamento hacen referencia particularmente a la
informacidén financiera, programadtica, presupuestaria, econdmica y contable
que deben hacer llegar los d6rganos, dependencias y entidades del sector
central y paraestatal mencionados, para efectos del proceso de formulacién de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Paralelamente a los anteriores ordenamientos la Ley de Ingresos

de la Federaciéon se ocupa de regular los ingresos que obtendria el Estado
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y otras formas del ejercicio del crédito publico que de manera especifica
regula ia Ley de Deuda Publica, ingresos que deberan reflejarse, cualquiera
que sea su forma o naturaleza, tanto en los registros de la propia Tesoreria de

ta Federacion como en la propia Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Debe destacarse la importancia que tiene y ha tenido el
financiamiento con respecto del presupuesto y del gasto publico federal de

que se ocupa especificamente la Ley General de Deuda Puablica, pues la
contrataciéon de créditos, empréstitos & préstamos derivados de suscripcidn 6

emisién de titulos de crédito, ha sido una practica histérica reiterada para el
financiamiento del presupuesto de! Gobierno Federal.

De aqui que la Ley General de Deuda Piblica este relacionada
con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, y con el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidén, ya que el Ejecutivo
Federal al someter al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos la
Ley de Ingresos y a la Camara de Diputados el proyecto de Presupuesto de
Egresos, deberia proponer los montos del endeudamiento necesario, tanto
intemo como externo, para el financiamiento del presupuesto federal del

ejercicio fiscal correspondiente, debiendo proporcionar los elementos de
juicio suficientes para fundamentar su propuesta.

Como consecuencia de tal autorizaciéon la Ley dispone como
obligacién del Ejecutivo Federal, la de informar al Congreso de la Unién, a

través de la Camara de Diputados, del estado que guarda la deuda publica al
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presentar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y de informar

trimestralmente de los movimientos de la misma.

Es importante precisar que las acciones que realizan los tres
organos de gobierno en materia de ingresos, egresos y Cuenta Publica, no se
llevan a cabo de manera dispersa, sobre todo desde la entrada en vigor de la
Ley de Planeacion, ordenamiento que establece las normas y principios
basicos a los que deben sujetarse los sectores publico, social y privado en

relacién con el Plan Nacional de Desarrollo.

Por tanto, de conformidad con esta Ley, el Presidente de la
Repiblica Mexicana esti obligado a elaborar, aprobar y publicar el Plan
Nacional de Desarrollo dentro de un plazo de 6 meses contados a partir de
que toma posesién de su cargo, por lo que al enviar a 1a Camara de Diputados
1a Cuenta Publica, su contenido deberd relacionarse y hacer mencién expresa
a las decisiones adoptadas con base en los objetivos ¥ prioridades de dicho

Plan y de los correspondientes programas.

También resulta de gran importancia para efectos de la Cuenta
Piublica la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, pues regula las acciones
relativas al gasto puablico relacionado con las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como con la obra ptiblica, que se sujetaran a las disposiciones
especificas de los presupuestos anuales de egresos de la federacién y a lo

previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal.
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De aqui que las dependencias y entidades deban sujetarse en la
planeacién de las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, a
los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que

correspondan.

En consecuencia la Cuenta de la Hacienda Publica Federal debe
hacer mencién de todos estos servicios y acciones que lleven a cabo los
organos del Gobierno Federal y demas dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal centralizada y paraestatal durante un afio
fiscal, especificando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como

de la obra piblica que hayan realizado.

Finalmente y por lo que respecta a las leyes que corresponden al
marco juridico aplicable en materia de rendicion de cuentas se debe
considerar a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pﬁbliéos,
reglamentaria del titulo IV constitucional, pues determina las obligaciones de
los servidores publicos, asi como las responsabilidades en que pueden incurrir
y las sanciones administrativas a que se hacen acreedores, también hace
referencia a las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar

dichas sanciones, entre otros aspectos.

Dentro del cuerpo de este ordenamiento se establece que son
sujetos de responsabilidad los servidores publicos mencionados en el parrafo
primero y tercero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas

que manejan o aplican recursos econémicos federales.
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Por la importancia que tiene el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para efectos del proceso de
formulacioén de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, de manera general
diremos que contiene, entre otras atribuciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la relativa a recabar la informacién financiera, presupuestaria
y contable que emane de las contabilidades de las dependencias y entidades
comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, a fin de efectuar
la consolidacién de los estados financieros, asi como la de integrar la Cuenta
Anual de la Hacienda Publica Federal, la de elaborar las Instrucciones
Presupuestales de la Direccién General de Politica Presupuestal, el Manual de
Normas para el Ejercicio del Gasto de la Administracion Pablica Central y el
Catidlogo de Formatos e Instructivos para la integracién de la Cuenta Publica,

normatividad aplicable también al proceso de formulacién de dicha Cuenta,
entre otras.

Por cuanto hace a los decretos, relacionados con la Cuenta de la
Hacienda Ptblica Federal, se destacan los siguientes: el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion y el Decreto relativo a la revisién de
la Cuenta Publica Federal. Por lo que corresponde al primero, que es el punto
de referencia obligado para efecto de la revisiéon de cuentas, en términos
generales contiene las disposiciones que regulan el ejercicio y control del
gasto pablico y todas las erogaciones que los érganos Legislativo y Judicial y
las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal realizaran durante un
ejercicio fiscal, erogaciones por concepto de pérticipaciones a Estados y

Municipios, en términos de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Es importante sefialar que el contenido de este Decreto, de
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vigencia anual, ha variado con el transcurso del tiempo, particularmente
durante esta Gltima década, de acuerdo a las particularidades y tendencias de
cada gobierno y a las necesidades sociales. Para el ejercicio fiscal de 1992,
que es el que se analiza en forma especifica en el presente trabajo incluye,
ademads de lo seiftalado en el parrafo anterior, las previsiones por concepto de
Solidaridad y Desarrollo Regional que deben orientarse a obras y proyectos
de inversion de vivienda, educacién, agua potable, salud, electrificacién,
infraestructura agropecuaria y preservacion de los recursos naturales, atencién

de comunidades indigenas, campesinas y grupos populares urbanos, entre

otros.

Por cuanto cormresponde al Decreto relativo a la revision de la

Cuenta Publica Federal, correspondiente al ejercicio fiscal de 1992,

ordenamiento al que se hara referencia en forma amplia en el V Capitulo de
este trabajo, se debe decir con base en un estudio comparativo de los diversos
Decretos de }a Cuenta de la Hacienda Pablica Federal, aprobados por el

Organo Legislativo desde 1963 hasta 1992, que el legislador no ha sostenido

un solo criterio en su redaccion, toda vez que la mayoria de ellos

expresamente seflalan que “se aprueba Ia Cuenta Publica Federal™, dando
idea clara de que se otorga la aprobacién a dicha Cuenta atin cuando no se

concluye el proceso legislativo de su revisién y anilisis, en virtud de que el

legislador fundamenta su decisién tanto en el Informe Previo que le ha
enviado la Contaduria Mayor de Hacienda por conducto de la Comisién de
Vigilancia, como en el Dictamen elaborado por la Comisién de

Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, faltando en este proceso el
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Informe de Resultados que para tales efectos también elabora la Contaduria

Mayor de Hacienda.

Por tales consideraciones los Diputados de las fracciones
parlamentarias minoritarias que han sido parte del propio 6rgano Legislativo,
han cuestionado y objetado los diversos proyectos de decreto elaborado por la
Comisioén de Programacion, Presupuesto y Cuenta Pablica y en contrapartida
han propuesto su redaccion en los siguientes términos, “se admite la cuenta
de la Hacienda Publica correspondiente al ejercicio fiscal de 1962,
considerando que su admisién no implica su aprobacién, ni mucho menos
pueda ser un camino para su aprobacion forzosa en los términos

constitucionales.

Este importante criterio ha sido acogido particularmente a partir
de 1984 por los miembros de la Comisién de Programacidén, Presupuesto y
Cuenta Publica, que con algunas variantes en la redaccién propuesta ha
prevalecido hasta el afio de 1992, sometiéndose en ese afio a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados de la siguiente’ manera: “Decreto
relativo a la revision de la cuenta de la Hacienda Piblica Federal,

correspondiente al Ejercicio Fiscal dz 1992.”
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IL2. Régimen juridico de la participacion del Congreso de Ia
Unidn.

El Congreso de la Uniodn, lleva a cabo una doble participacion
con relacién a la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, porque intervisne en

el proceso de su formulacién y como principal protagonista en el proceso de

revision.

En el primer caso cuando las Camaras de Senadores y de
Diputados remiten la informacion financiera, programatica, presupuestaria,
econémica y contable al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, relativa a su revision presupuestal a efecto de
que sea consolidada e integrada a dicha Cuenta, en términos de la fracciéon IV
del articulo 74 constitucional en relacion con el articulo 43, de la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal, y 112, 115, 123 y 128 de

su Reglamento, respectivamente.

En el segundo caso cuando la Camara de Diputados recibe por
parte del Ejecutivo Federal, la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y lleva
a cabo su revision de conformidad con lo establecido en la fraccion IV del
articulo 74 constitucional, facultad que ahora es exclusiva de la Camara de
Diputados, cuya titularidad ha variado en el transcurso de la historia de
Meéxico, ya que correspondié al Congreso de la Unién por mas de un siglo y
medio pero, por efectos de diversas reformas, pasé a la Camara de Diputados,
como una de sus facultades exclusivas a partir de 1874 a 1917 y

posteriormente de 1977 a la fecha. Por tal razén podemos decir que la
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revisién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal es relativamente reciente
del ambito de la competencia exclusiva de la Camara de Diputados, de
acuerdo con lo estipulado en los diversos ordenamientos constitucionales del

Estado mexicano.”?

Asi, desde la Constitucion de Cadiz promulgada el 19 de marzo
de 1812, en su articulo 131, fraccién Decimosexta, se establecia como
facultad de las Cortes “examinar y aprobar las cuentas de inversion de los

caudales publicos.”

Posteriormente, el articulo 114, del Decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingin el 22 de
octubre de 1814, continu6é con ese criterio en tanto que establecia como una
de las atribuciones del Supremo Congreso “examinar y aprobar las cuentas

de recaudacion e inversion de la Hacienda Publica.”

En la primera Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, se confirmé la tendencia de los ordenamientos
mencionados, pues en su articulo 49 fraccion VIII, se confirié al Congreso
General la facultad de ‘fijar los gastos generales, establecer las
contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacion,
determinar su inversion, y tomar anualmente cuentas al Gobierno” La
Tercera de las Siete Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana de

1836 establece en el articulo 44, fraccién IV, como una de las atribuciones del

72 Nots. Cornviene pracissr que en @ desarrolio de este punto utilizaremos con frecuencia las ideas de Tena
Remirez, de su obra_Leyes Fundpmentales de México 1808-1979, Ob. Cit., u:qwhmmmua
los propositos del presents trabejo, hackendo Is transcripcidn de los textos cuando 8sl resulta Necesarno.
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Poder Legislativo, la de “‘examinar y aprobar cada ario la cuenta general de
inversion de caudales respectiva al afio periltimo que deberd haber
permitido el Ministerio de Hacienda en el ario ultimo, y sufrido la glosa y

examen que detallard una ley secundaria.”

En las Bases Organicas de la Republica Mexicana acordadas por
la Honorable Junta Legislativa, publicadas por Bando Nacional el 12 de junio
de 1843 en su articulo 66, fraccion III, se contintia con la tendencia de las
disposiciones anteriores al establecer también como atribucién del Congreso
1a de “Examinar y aprobar cada afio la Cuenta General que debe presentar el

Ministerio de Hacienda por lo respectivo al afio anterior.”

Por primera vez el 23 de mayo de 1856 con el Gobiemo de
Ignacio Comonfort se rompe con la tendencia de referencia, toda vez que con
la aprobacién y publicacidon el Estatuto Orgdnico Provisional de 1a Repuablica
Mexicana, se establece en la seccidon octava en su articulo 105 que los “gastos

se hardn conforme al presupuesto, y la Tesoreria General presentard su

cu a la Co duria Mayor, para su glosa y purificacién de los que sirvan
de comprobantes.” Es importante sefialar que la Cuenta Piblica se presenta a
la Contaduria Mayor y no al Congreso por la razéon de que no existia este
organo Legislativo en el cuerpo de este estatuto que fue expedido con caricter
provisional, ya que solo rigié durante el tiempo que se aprobd la nueva
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, por tal razén
le fueron otorgadas atribuciones a la Contaduria Mayor de Hacienda para
conocer de la Cuenta Publica,
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El 5 de febrero de 1957 se sanciona y jura la nueva Constitucion

Federal de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 51, que corresponde
a la Seccién I, titulada “Del Poder Legislativo™ establece que *“Se deposita el
ejercicio del Supremo poder legislativo en una asamblea, que se denominara
Congreso de la Unidn”, y en su articulo 68 estipula que “EI segundo periodo
de sesiones se destinard, de toda preferencia al ecsdmen y votacion de los
presupuestos del ario fiscal siguiente; d decretar las contribuciones para
cubrirlos y d la revision de la cuenta del ario anterior, que presente el
Ejecutivo™; en su articulo 69 dispone que, “E! dia peniltimo del primer
periodo de sesiones, presentard el Ejecutivo al Congreso el proyecto de
presupuesto del afio préocsimo venidero y la cuenta del afio anterior. Una y

otra pasardn & una comisién compuesta de cinco repr

nombrados
en el mismo dia, la cual tendra obligacion de ecsaminar ambos documentos y

presentar dictdmen sobre ellos, en la segunda sesién del segundo periodo.”

Esta atribucion del Poder Legislativo derivada de la Constitucién

Federal de 1857, fue suspendida con la instauracién del Imperio de

Maximiliano de Habsburgo desde el 10 de abril de 1864 hasta la triunfal
entrada del Presidente Benito Juarez el 15 de julio de 1867, que restablecio el
orden constitucional, en este periodo se expidio el Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano que establecia la constitucion del Tribunal de Cuentas con

autoridad judicial dotado de facultades para examinar y liquidar las cuentas
de las oficinas de la Nacién.

Posteriormente y por virtud de las adiciones y reformas

realizadas a la Constigycién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
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1857, el 13 de noviembre de 1874 el Poder Legislativo regresa al esquema del
bicamarismo, depositindose el Congreso General, en una Camara de
Diputados y una de Senadores, asimismo otorgé por vez primera en su

articulo 72 fraccién VI, como facultad exclusiva de la Camara de Diputados

la de “Examinar la cuenta que ' te debe pr le el Ejecutivo.”

Con la Constitucién de 1917 la revision de la Cuenta Pablica que
anualmente presenta el Presidente de la Republica, nuevamente pasa a ser
facultad del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con lo
establecido en su articulo 73, fracciéon XXVIII, siendo del ambito de su
competencia hasta el 4 de febrero de 1977, que por efectos de las reformas
realizadas a nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en esta ultima fecha pasa hacer de nueva cuenta una de las facultades
exclusivas de la Camara de Diputados de conformidad con la fraccién IV, de

su articulo 74.

Desde estas reformas a la fecha las modificaciones que ha sufrido
este articulo, en su fraccién IV, no han sido substanciales, quedando por tanto

como sigue: .

“Articulo 74 Son facultades exclusivos

de la Cdmara de Diputados.:”



y/A

7V Examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de FEgresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos;
asi como revisar la Cuenta Publica del aFio

anterior.

“El Ejecutivo Federal hard llegar a la

Cad a la iniciativa de Ley de fngre:as y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mds tardar el dia 15 del mes de
noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando

inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo

83, debiend. wparecer el Secretario del
Despacho correspondi a dar cuenta de los
mismos. "

“No podrdn haber otras partidas
secretas, fuera de las que se consideren necesarias
con ese cardcter, en el mismo presupuesto; las que
empleardn los Secretarios por acuerdo escrito del

Presidente de la Republica.”
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“La revision de la Cuenta Publica
tendra por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a
los criterios seRalados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas.”’

“Si del examen que realice la
Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las
partidas respectivas del presupuesto o no existiera
exactitud o justificacién en los gastos hechos, se.
determinaran las responsabilidades de acuerdo a la

Ley.

“La Cuenta Piublica del ario anterior

deberad ser pr da a la Ca a de Diputados
del H. Congreso de la Unidn dentro de los diez

primeros dias del mes de junio."

“Solo se podrd ampliar el plazo de
presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y
del proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como

la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del

Ejecutivo sufici te justificada a juicio de la

Cdmara o de la Comision Permanente, debiendo
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comparecer, en todo caso, el Secretario del
Despacho correspondiente a informar de las

razones que lo motiven. ™

Sin embargo es pertinente seiflalar que el 28 de noviembre de
1995, el Presidente de la Republica presentdé ante la LVI Legislatura de la
Camara de Dipﬁtados del H. Congreso de la Unién, un Decreto de reformas y
adiciones de diversos articulos de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dentro de los que se encuentra la fraccién IV del articulo
74, iniciativa que no se ha dictamingdo y en consecuencia no ha sido
presentada a la consideraciéon del Pleno de la Camara de Diputados por
razones de carga de trabajo. Esta iniciativa contempla que el articulo en
mencién debe ser reformado en su fraccién IV, como sigue:

“Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Ca a de Dip dos:

[ N
1I. (Se deroga).

Il (Se deroga).

1v.
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“Para la revision de la Cuenta Publica,
la Cdmara de Diputados se apoyard en un organo

de auditoria superior de la Federacicn. ™

“La Cuernta Publica del ario anterior
da a la Cd a de Diputados

deberada ser pr
del Congreso de la Union, en los términos que

disponga la ley, sin perjuicio de los informes

en su revision. "’

ay

parciales que per

Por otro lado para que la Camara de Diputados lleve a cabo el
proceso de revisiéon de la Cuenta Publica, como ya lo hemos mencionado
contard con un 6rgano técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda,
de conformidad con lo establecido en el propio articulo 74, fraccién IV, en

relacién con la Ley Organica de dicho 6rgano técnico.

Este S6rgano técnico a cuyo frente se encuentra el Contador

Mayor de Hacienda, designado por la propia Camara de Diputados, esta
sujeto al control que ejerce la referida Camara, a través de una de sus

comisiones ordinarias que se denomina Comisién de Vigilancia de la

Contaduria Mayor de Hacienda.

La Contaduria Mayor de Hacienda que tiene funciones similares

al Tribunal de Cuentas espailol, tuvo su origen, en el caso de México, en el
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Tribunal Mayor de Cuentas de Espafia en el aﬁo de 1453, que las Cortes
celebradas en Madrid dieron ordenanzas para su creacion con funciones para
fiscalizar las cuentas de la hacienda real y cuya estructura legal y funcional
fueron ampliadas a iniciativa de los Reyes Catdlicos en 1470. Posteriormente
en 1510 fueron dictadas diversas modificaciones por otros monarcas que lo
suprimieron, asignando sus funciones al Consejo de Hacienda hasta que
Felipe V lo restablecié. En 1524 se creé el Tribunal Mayor de Cuentas de la
Nueva Espaila, el cual tuvo como misién inicial la revision de los gastos de la
expediciéon de Herndn Cortés. (De la Garza, Lanz Cardenas, Ponencia del C.P

Juan F. Calderén Montelongo sobre la Funcién de Fiscalizacion y Control de
la Contaduria Mayor de Hacienda).

Por virtud de diversas reformas en el aiio de 1726, fueron
ampliadas sus facultades que, entre otras, figuran las siguientes:

“Requerir la presentacion de cuentas para su calificacién.
Revisar el examen hecho a esas cuentas.

Declarar la absolucién de responsabilidades.

Examinar y comprobar la Cuenta General redactada.

Exigir los informes, estados o documentos, ttiles para el
e delac . "

Durante al guerra de independencia se expidié el Decreto

Constitucional para la Libertad de la América Mexicana sancionado en

Apatzingan el 22 de octubre de 1814 y en el cual se atribuia al Supremo
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Congreso “examinar y aprobar las ¢ s de recaud.

ion e inversion de la
hacienda publica™, antecedente que sirve de base a la Constitucién de 1824.

Al ser establecido el Gobierno de la Republica, el Supremo y
Soberano Congreso Constituyente de 1824, tuvo facultades para vigilar los
actos del poder Ejecutivo y comprobar la funcion realizada por el mismo, por
lo que constitucionalmente existia la obligacion de presentar al piblico en
general los resultados de la gestiéon financiera, propdsito que dio lugar a la
expedicioén, el 16 de septiembre de ese afio, del Decreto sobre “el arreglo de
la Administracion de la FHacienda Publica™, el cual suprime al Tribunal
Mayor de Cuentas y crea en su lugar la Contaduria Mayor de Hacienda

dependiente de la Camara de Diputados para que coadyuvara en tan alta
responsabilidad.

El 8 de mayo de 1826, se expidiéd un Decreto que contenia la
forma en que el Ejecutivo debia acompaiiar la cuenta general de gastos que
anualmente debia presentarse al Congreso. En su articulo 10, estipulaba de
una manera amplia y categérica las facultades de la Contaduria Mayor de
Hacienda, disponiendo que la glosa, arqueos y revision de cuentas se
entenderia con los inmediatos responsables, respecto a las deficiencias que se
determinaran en el examen; también haria las observaciones que estimara
conducentes a la cuenta del Ministro de Hacienda y pediria directamente a las
dependencias involucradas en la formulacién de dicha Cuenta les remitiera
todas las noticias que juzgaran oportunas. Igualmente el Reglamento del 10
de mayo de ese mismo aiio, sefialé al Contador Mayor de Hacienda como el

unico capacitado para examinar por si mismo los presupuestos generales de
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gastos y las cuentas del Secretario de Hacienda, a fin de formular las
observaciones del caso y hacer las reclamaciones, a efecto de exigir por
conducto del propio Secretario de Hacienda los reintegros por las
responsabilidades que hubieren incurrido los empleados sobre manejo de
fondos; dando cuenta a la Comisién respectiva con posterioridad. Las Leyes
Organicas de la Contaduria Mayor de Hacienda del 26 de marzo y del 4 de
abril de 1829, y del 21 de mayo de 1831, otorgando amplias facultades al
Contador Mayor de Hacienda, determinando adicionalmente otras funciones

al érgano técnico de la Camara de Diputados.

El 14 de marzo de 1838 se cred el Tribunal de Cuentas, integrado
por dos Contadores Mayores de Hacienda y Crédito Publico, de los cuales
uno era nombrado por el Ejecutivo y otro designado por la Camara de
Diputados, Tribunal al que se le otorgd la facultad de Supremo, y era
considerado como especial; tenia entre otras facultades la de “imponrer
multas, suspension de empleos y privaciones de sueldos a empleados morosos
en el cumplimiento de sus deberes, y también la de nombrar auditores para

averiguar el paradero de algiun caudal, entre otras.”

Por Decreto publicado el 26 de noviembre de 1853, de nueva
cuenta se restablecid el Tribunal de Cuentas, 6rgano que funcionando hasta
1855, ordenamiento por el cual se determiné que la Contaduria Mayor de
Hacienda seria una seccidon mas de dicl_ao Tribunal, con fecha 10 de octubre
del mismo afio se expide un nuevo Decreto por el que se suprime al Tribunal

de Cuentas y se restablece la Contaduria Mayor de Hacienda como tGnico
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organo técnico de la Camara de Diputados en materia de revision de la Cuenta
Puablica.

Con la promulgacién del Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano de fecha 10 de abril de 1865, por el Emperador Maximiliano de
Habsburgo, se creé el Tribunal de Cuenﬁs con autoridad judicial, con carédcter
de especial para ocuparse del examen y quuidacién. de cuentas y de la glosa
de las oficinas de la Nacion y cualesquiera otras de interés puiblico que le pase
el Emperador, estatuto que estuvo vigente hasta el mes de julio del afio de
1867.

En 1896, se expidié la nueva Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda que fue modificada el 6 de junio de 1904, conteniendo
entre otras facultades para ese 6rgano técnico de la Camara de Diputados, las

siguientes; “revision y glosa de la c ! de la benefi ia publica,

estudio y examen para rendir dictamen a la Comisién de Presup por
medio de estados comparativos, en que concentran las operaciones de la
Cuenta Publica Federal.”

El 13 de abril de 1917 se ampliaron las funciones del 6rgano
técnico de la Cadmara de Diputados y el 31 de diciembre de 1936 se expidié la
nueva Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda derogando la del 6
de junio de 1904, que con varias modificaciones tuvo vigencia hasta la
aprobacién de la Ley del 28 de diciembre de 1978.
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Estos antecedentes de la Contaduria Mayor de Hacienda reseilan
su evolucién y su amplia responsabilidad a lo largo de la historia de México y
al igual que la Camara de Diputados ha venido resguardando celosamente los
intereses de la nacién, ya que ha coadyuvado para que se cumpla con la
estricta legalidad de los ingresos y la aplicacion honrada de los fondos
publicos. Se ha buscado en coordinaciéon con la Camara de Diputados la
moralizacion de la Administracion Publica, a través de un examen oportuno
de las cuentas pablicas y la emisién de recomendaciones para que se
prevengan fraudes y se hagan efectivas las responsabilidades que resulten det
desvié o0 mal manejo de los fondos pablicos.

La iniciativa del decreto de reformas presentada por el Presidente
de la Republica en el mes de noviembre de 1995 a la Camara de Diputados
para reformar algunos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos persigue, entre otros propdsitos, crear un nuevo Organo de

Auditoria Superior de la Federacién, que supla a2 la Contaduria Mayor de
Hacienda, con la siguientes funciones:

“ARTICULO 79.- La Cdmara de Diputados

contard con un organo de auditoria superior de la
Federacion, de cardcter técnico, imparcial y con
plena autonomia de gestién para decidir sobre su
organizacion, recursos, Juncionamiento

>
resoluciones.



“El oérgano de auditoria superior de la

Federacion tendrd a su cargo:”

“I. Fiscalizar en forma posterior el
ingreso, gasto, manejo y aplicacion de fondos y
recursos de los Poderes de la Union y de las
entidades publicas federales, y el cumplimiento de
sus programas, asi como presentar cada ario a la
Cdamara de Diputados, un informe que contenga los
resultados de la fiscalizacion y de la revision de la

Cuenta Publica del aiio anterior; "™’

“II. Investigar los actos u omisiones
que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, gasto, manejo y aplicacién de
Jondos y recursos federales, y efectuar visitas
domiciliarias, unicamente para exigir la exhibicion

7, indi

de los libros y pap P bles para la
realizacion de sus investigaciones, sujetdndose a las
leyes respectivas y a las formalidades prescritas

para los cateos, y ™

“IlI. Determinar los darios ¥y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica

Federal o al parrimonio de las entidades publicas
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Jederales y fincar directamente a los responsables

las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes, asi

autoridades cc

como promover ante las

1p el fir iento de otras
responsabilidades y,

en su caso, presentar las
querellas o di

ias p les procedentes.”

“El organo de la auditoria superior de
la Federacion sera administrado y dirigido por un
cuerpo colegiado de auditores generales, quienes
actuardn con plena independencia e imparcialidad.
Serdn designados por la Ca

a de Dip dos a
propuesta del Presidente de la Republica,

por
periodos escalonados, y sélo podrdn ser removidos

mediante  juicio politico, declaracion de

procedencia o sancién por causas graves de

responsabilidad administrativa, conforme a lo

dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucién.

Los auditores generales desigriaran de entre ellos a
su Presidente.’”

“Para ser auditor general se necesita
ademds de cumplir los requisitos sefialados en las
Jracciones I, Il y IV a VI del articulo 95 de esta
Constitucién, tener prestigio profesional, capacidad

¥ experiencia técnica. Durante el ejercicio de su
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cargo no podran jformar parte activa de partido

politico algurno, ni de peFi otro 1ol o

encargo salvo los no remunerados en asociaciones
, artisticas o de beneficencia.

ificas, dc
Tamp podrdn de periar cargo alguno en los
Poderes y las idades fiscalizadas, durante el aiio
sigui ala ter de su gestion. ”

“El Poder Ejecutivo Federal aplicard el

procedimiento Iministrativo de ejecucion y

Sacilitaré al orgarno de auditoria superior de la

Federacion los auxilios que necesite para el

ejercicio expedito de sus funciones. "

En la exposicién de motivos manifiesta que este érgano de

auditoria debe fortalecerse con las atribuciones de la Contraloria Mayor de
Hacienda. Dicha iniciativa se remiti6é a la Comisién de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados para su estudio y dictamen,

actualmente no existe fecha fija para la elaboracion de su dictamen y

presentacién para su discusion en el Pleno de la Camara.
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I3, Régimen juridico de la participaciéon del Poder Ejecutivo.

) El mismo articulo 74, fraccion IV, parrafo sexto, constitucional
regula la participacion del Ejecutivo Federal en materia de Cuenta Ptblica, ya
que de acuerdo con este precepto constitucional, tiene la obligacion de
presentar la Cuenta Publica del afio anterior a la Camara de Diputados dentro

de los diez primeros dias del mes de junio de cada afio.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 31, fraccién
XVIII, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 81 del
Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado
en Diario Oficial de la Federacién el dia 24 de febrero de 1992, en relacién
con el articulo 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, 112, 115, 116, 122, 125, 126, 128 y 129 de su Reglamento,
respectivamente, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
entre otras funciones la de formular la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.
Esta atribucion correspondié a la Secretaria de Programacion y Presupuesto
debido a las refortmas que sufrié la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal en el aiio de 1977. Sin embargo en el afio de 1992, por
reformas a la misma Ley Orgdnica, se extingue dicha dependencia del
Gobiemno Federal y las funciones relacionadas con la Cuenta Pablica, pasan a
formar parte de las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

E! articulo 43 en su primer parrafo de la Ley de Presupuesto

Contabilidad y Gasto Publico Federal, establece que la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Publico es la dependencia del Gobiemo Federal responsable de
formular la Cuenta de la Hacienda Puiblica Federal, con la informacién que al
efecto le proporcionen las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal centralizada y descentralizada, para que una vez consolidada
e integrada la informacién, programdtica, financiera, econdémica,
presupuestaria y contable, sea presentada a la consideracion del Presidente de
la Republica para su revision y posterior presentacion a la Camara de

Diputados.

Adicionalmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
base en las funciones y atribuciones que le confiere el articulo 31, fraccién
XVIII, de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal y a fin de
mejor proveer y coadyuvar con el proceso de formulacion de la Cuenta
Publica Federal, ha emitido diversos ordenamientos de cariacter interno de los
que solo mencionaremos las Instrucciones Presupuestales; el Manual de
Normas para el Ejercicio del Gasto de la Administracién Piiblica Central y el
Catilogo de Formatos e Instructivos, los que se hacen del conocimiento tanto
" de los 6rganos Legislativo y Judicial como de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal centralizada y paraestatal, para los efectos

correspondientes.

Debemos mencionar que la participacién que el Ejecutivo
Federal en materia de formulacién de la Cuenta Publica, nos ocuparemos de
manera detallada en el siguiente Capitulo, que ha sido dedicado

particularmente a ese estudio.
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ion del Poder Judicial.

1L4. Régi juridico de la particip

Con base en el multicitado articulo 74, fraccién IV

constitucional, en relacién con el articulo 43 de la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico Federal y 112, 115, 123 y 128 de su
Reglamento, respectivamente, el Poder Judicial participa en la formulacién de
la Cuenta Publica, al igual que el organo Legislativo y las demads
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal centralizada y
paraestatal, al remitir al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la informaciéon financiera, programidtica,
presupuestaria, econdrica y contable que haya generado por efectos del gasto
publico realizado, con la finalidad de que se integre a la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal para que, con posterioridad, el propio Ejecutivo la
presente en los términos constitucionales establecidos a la consideracion de la

Camara de Diputados para su revisién y estudio.

En efecto con base en los numerales descritos el Poder Judicial
esta obligado a informar sobre el ejercicio del gasto publico, concretamente
los numerales de referencia de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico Federal y de su Reglamento, sefiala la obligaciéon que tiene el Organo
Judicial de remitir oportunamente sus estados financieros e informacién
correspondiente de sus erogaciones, con el objeto de que la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico consolide la informacién que formara parte de la

Cuenta Publica.
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CAPITULO III
DEL PROCESO DE FORMULACION DE LA CUENTA DE LA

HACIENDA PUBLICA FEDERAL.

1IL1. Etapas que comprende el proceso de formulacién de la
Ci de la Hacienda Puablica Federal.

La formulacion de la Cuenta Publica comprende dos importantes
etapas, en las que participan en distintos momentos los érganos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial: preparacién y elaboracién, esta ultima culmina con la

presentacion de la Cuenta Pablica ante la Cdmara de Diputados.

Durante el desarrollo de estas etapas intervienen los tres érganos
del Gobiermno Federal ya mencionados, especificamente para preparar,

elaborar y remitir la informacion del gasto puablico al Ejecutivo Federal.

La obligacion que tienen los tres drganos (Legislativo, Ejecutivo
y Judicial) para intervenir en el proceso de formulacion de la Cuenta Publica,
deriva del principio presupuestal que establece que todo 6érgano del Gobierno
Federal, dependencia y entidad de la Administraciéon Puablica Federal
centralizada y paraestatal que perciba ingresos publicos federales para el
ejercicio de sus atribuciones, sin excepcién alguna, tienen la obligacion de
informar sobre el ejercicio del gasto realizado. En tal virtud y de conformidad

con lo establecido en los articulos 20, 18, 25 y del 37 al 43 de la Ley de
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Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Federal, en relacion con los
articulos 112 al 129 de su Reglamento, deberan remitir oportunamente, los
estados financieros y demas informacién financiera, programadtica,
presupuestal, econémica y contable que emane de su contabilidad a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piublico, para que se integre y consolide en

l1a Cuenta de la Hacienda Puablica Federal.

Debe hacerse notar que la informacién que formara parte de la
Cuenta Publica, invariablemente debe corresponder a un ejercicio fiscal
determinado que va del 1° de enero al 31 de diciembre. La informacion debe
ser congruente con los recursos fiscales aportados para el ejercicio
presupuestal anual, en términos de la Ley de Ingresos de la Federacién del
aflo de que se trate, asi como con el gasto publico ejercido durante ese mismo
periodo, de conformidad con lo establecido en el Decreto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion que se apruebe para tal fin.

Para los efectos de este trabajo haremos tnicamente referencia a

la Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al ejercicio fiscal

de 1992.

Como las etapas mencionadas son producto de un complejo
proceso hacia el interior de los organos del Gobierno Federal , asi como de
acciones de coordinacién con el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con los demas 6rganos del Gobierno Federal,
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal centralizada y
paraestatal, es importante hacer una descripcion genérica de cada una de ellas.
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IL1.1. De la Preparacion.

La primera de estas etapas inicia con actividades previas a la
formulacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, a cargo de la
Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, quien define y elabora el modelo de Cuenta
Publica del afio que se informara y el Catilogo de Formatos e Instructivos que
la propia Secretaria darid a conocer a los dérganos Legislativo y Judicial,
dependencias y entidades del Sector Central y Paraestatal de la
Administraciéon Puablica Federal, a mas tardar el 30 de noviembre del afio de
que se trate, con el propdsito de recabar anualmente la informacién para
elaborar la Cuenta Publica, en términos de los articulos 112 al 129 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Durante esta etapa se desarrollan actividades de coordinacién
interna entre las dreas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, que
participan en el proceso de formulacion de la Cuenta de la Hacienda Puablica

Federal, asi como hacia el exterior con el resto del Sector Pablico Federal.

Los organos del Gobierno VFederal referidos y las dependencias
de la Administracién Publica Federal centralizada, en estricto apego en lo
establecido en el articulo 123 del Reglamento de la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico Federal y en lo dispuesto por el Catalogo de
Formatos ¢ Instructivos, deben remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, la informacién y documentacién que formara parte de la Cuenta
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Pablica, en un plazo que no excedera del 15 de marzo del afio siguiente al del

Presupuesto de Egresos ejercido.

Por lo que se refiere a las entidades de la Administracién Publica
Federal descentralizada o paraestatal, deberan proporcionar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del articulo 124 del Reglamento de
la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico Federal y de lo
establecido por el Catalogo de Formatos e Instructivos, la informacién
solicitada para la elaboracion de la Cuenta de la Hacienda Puablica Federal, a

mas tardar el 31 de marzo del aifio siguiente al ejercicio fiscal de que se trate.

La documentacién solicitada a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal, debera ser validada
por el funcionario previamente designado para ello, quien sera el responsable
de la calidad de la informacién que se proporcione, de acuerdo con los
requisitos previamente solicitados por la Secretaria de Hacienda, asi como de

su envio en las fechas requeridas.

La informacion complementaria o de apoyo correspondiente al
Sector Central, sera entregada a mas tardar el 15 de abril de cada afio. La
informacién sobre las operaciones extemporaneas no registradas durante el
ejercicio se remitira el 30 de abril y sera utilizada inicamente para fines del

cierre general de contabilidad.
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1.2, De la Elaboracion.

En cuanto a la etapa de Elaboracién de la Cuenta Publica, inicia
con la recepcién de la informacién y documentacién que envian las
dependencias y entidades del Gobierno Federal al Ejecutivo de la Unién, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, etapa que por su
complejidad y por la importancia que representa para la elaboracion de la
Cuenta Publica, demanda una alta capacidad técnica del personal que en ella
participa, ya que consiste en validar y analizar la informacion recibida, y sus
actividades se centran en verificar si el registro de las operaciones realizadas
por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
centralizada y paraestatal, se llevaron a cabo dentro de lo que establece el
marco de la normatividad aplicable en materia presupuestaria y contable; si la
informacién esti elaborada con estricto apego a las especificaciones del
Catilogo de Formatos e Instructivos; que no existan incongruencias e
inconsistencias de cifras y datos entre los diferentes informes, y que los

ingresos y los gastos estén debidamente registrados.

Durante esta etapa se lleva a cabo el proceso de consolidacién de
los estados financieros, presupuestarios y econémicos, que muestran los

resultados de la gestiéon gubernamental.

Por ultimo se prosigue con las actividades de integracién de la
informacién de la Cuenta Publica y con la elaboracidon del Banco de

Informacién, que es un documento complementario a los tomos impresos, en
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el cual se an de clasificada los datos y registros que la
conforman a través de medios magnéticos, permitiendo un fécil acceso al
consultante. Al cumplir con las actividades sefialadas la Cuenta Publica es
sometida a la consideracién del Presidente de la Republica Mexicana y una
vez aprobada regresa nuevamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Una vez que ha concluido el proceso de elaboracién de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal, y ha sido aprobada por el Presidente de la
Republica, es presentada a la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, dentro de los diez primeros dias del mes de junio del afio que
corresponda, de conformidad con la fraccion IV, del articulo 74
constitucional, a efecto de que la Representacién Nacional inicie otro proceso

que es el de su revision.,
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INL.2. Facultades y obligaciones del Ejecutivo Federal en materia de

rendicién de cuentas.

El Ejecutivo Federal es el tinico 6rgano de gobierno facultado
por el articulo 74, fraccién IV, constitucional, para recabar, analizar,
consolidar e integrar la informacioén financiera, presupuestaria, programaitica,
econémica y contable que emana de los registros de las dependencias y
entidades que conforman el sector publico presupuestario, por ser los
elementos indispensables para formular la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, que posteriormmente debera presentar dentro de los diez primeros dias

del mes de junio de cada afio a la Cimara de Diputados del H. Congreso de la

Unidén.

Este plazo de presentacién de la Cuenta Publica, podra ser
ampliado solamente cuando medie solicitud del Ejecutivo Federal, lo
suficientemente justificada, a juicio de la Cdmara de Diputados o de la
Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario
correspondiente a informar de las razones que motiven la peticién, en los

términos del articulo 93 parrafo segundo de nuestra Carta Magna.

En el proceso de formulacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica, el Ejecutivo Federal cuenta con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico por ser la dependencia facultada para su realizacion, como lo veremos

ampliamente en el punto siguiente.
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IIL3. Facultades y obligaciones de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Puablico, en la preparacion y eclaboracion de la
Cuenta de la Hacienda Pablica Federat. 73

El desarrollo de las etapas de preparacién y elaboracién que
conforman el proceso de formulacion de la Cuenta Pablica a cargo del
Ejecutivo Federal, es una de las principales facultades y obligaciones que
corresponden a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad
con lo establecido en los articulos 31 fracciéon XVIII, de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, 43 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico Federal y 116, 122, 125, 126, y 129 de su Reglamento.

Esta dependencia de la Administracién Publica Federal para
llevar a cabo sus facultades y cumpla con sus obligaciones en materia de
rendicion de cuentas de conformidad con las disposiciones mencionadas,
dispone en su estructura organizacional de la Direcciéon General de
Contabilidad Gubemamental, dependiente de la Subsecretaria de
Normatividad y Control Presupuestal, misma que estid integrada con cuatro
Direcciones de Area, que en términos del articulo 81 de su Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién del 24 de febrero de 1992, tiene como atribuciones
las siguientes:

k&4 uwmmmwmom de unm @n la D

detls ¥ Crédito Pobllﬂ: lnform-dcn Que desde luego S8 ajustd
-I brn. de investigaciin del presents trabajo.
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“Articulo 81. Compete a la Direccion General

de Contabilidad Gubernamental: "

a). “Recabar la informacién

JSinanciera, presupuestal y contable que emana de

Ficd,

las contabilidades de las entidades comp
en el presupuesto de egresos de la Federacion, a fin
de ejecutar la consolidacién de los estados
Sinancieros, asi como de integrar la Cuenta Anual
de la Hacienda Publica Federal; y recibir, para ser

ida al Presidente de la Republica, la del

Departamento del Distrito Federal; "

5). “Establecer, previa opinion de la
Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion,’ normas de cardcter general, técnicas,
criterios y metodologias en materia de contabilidad,
registros auxiliares y desconcentracion de la

contabilidad; *’

c). “Definir la forma y términos en que
las entidades deben rendir sus informes y cuentas

para fines de contabilizacién y consolidacion; ™

T4 mmt_mm.muwmuuahmum Publica Federal, mmu Diario
Oficiel de o 28 de . ta
SECOGEF, mampm de C. y" secoom.
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d). “Autorizar copia certificada de
la documentacion correspondiente a las Cuentas

Publicas anteriores al ejeréicio de 1977, "

e). “Atender los requerimientos que
sobre la Cuenta Anual de la Hacienda Piuiblica

Jormule el Poder Legislativo,; ™

Como resultado de las atribuciones mencionadas la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, lleva a cabo una serie de actividades en relacion a la Cuenta

Publica, las que a continuacién se enuncian y con posterioridad se explicardn:

1. Coordinacién interna y asesoria.

2. Coordinacién con dreas externas.

Definicién y elaboraciéon del modelo de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

4. Elaboracién de formatos e instructivos.

s. Obtencién de la informacién.

6. Cronograma de entrega.

7. Validacién y analisis.

8. Consolidacién.

Elementos técnicos considerados en la elaboracion e integracién de la
Cuenta Publica.

10. Integracién
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11. Banco de informacion.

12. Remisién de la Cuenta Piblica a la H. Camara de Diputados.

13. Autoevaluacién del proceso de formulacién de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal.

1. Coordinacion interna y asesoria

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental, establece mecanismos
internos y extemos de coordinacién permanente con las dreas Que participan

en el proceso de elaboracién e integracion de la Cuenta Pablica.

De esta forma, desde el punto de vista operativo se ha logrado el
dominio total del proceso de formulacién de la Cuenta Publica, que es en si

mismo extenso, laborioso y complejo.

En el desarrollo del proceso debe tomarse en cuenta la
interacciéon de actividades que se da entre las areas que conforman la
estructura interna de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, ya
que corresponde a cuatro Direcciones de Area la participaciéon directa en la
formulacién de la Cuenta Piblica, las cuales son: Direccién de Normas,
Direccién de Cuenta Publica Federal, Direccion de Andlisis Econémico de Ia
Contabilidad Gubernamental y la Direccién de Sistemas, asi como las
relaciones que al mismo tiempo se dan entre otras Direcciones Generales de

1a propia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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La coordinacion que particularmente se da con las areas de la
Direccién General de Contabilidad . Gubernamental, se inicia con la
formulacién de un programa de trabajo en el que se establecen las actividades
que desarrollard cada Direccién, mismo que es objeto de un estricto y

permanente seguimiento.

La actuacidn de la Direccién de Normas dentro de este proceso se
centra en actualizar el marco juridico aplicable a la Cuenta Puablica, emitir la
normatividad especifica en materia contable, apoyar en la actualizacién de los
formatos, participar en reuniones de trabajo para asesorar a dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal en
la preparacién de los informes y solicitar, validar y analizar la informacién

para efectos del cierre contable.

Por su parte la Direccién de Cuenta Publica Federal, elabora
propuestas del Modelo de Cuenta Piiblica, integra el Catilogo de Formatos e
Instructivos, formaliza la solicitud de informacién y la designaciéon de
representantes de cada drgano del Gobierno Federal, dependencia y entidad
de la Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal, que
coordinen en sus respectivos centros de trabajo la integracion de los informes
y verifiquen la congruencia de los mismos, participa en reuniones generales y
especificas de asesoria, recaba la informacién béisica y la valida y analiza,
elabora estados individuales y consolidados, acuerda los ajustes por
operaciones especiales con las depende'ncias y entidades e integra los tomos
de la Cuenta Publica.
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La Direccion de Anidlisis Econémico de la Contabilidad
Gubernamental, propone cambios a la estructura de la Cuenta Puablica,
coordina la integracion del Modelo de la misma, participa en las reuniones de
trabajo con dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal
centralizada y paraestatal, valida y analiza la informacién programaitica y
econémica, formula los estados programaticos iﬁdividuales Y consolidados
para su inclusién en la Cuenta Publica y elabora los cuadros de interpretacién
de resultados.

Finalmente, la Direccion de Sistemas determina los
requerimientos en materia de informatica, desarrolla, y actualiza programas
para satisfacer las necesidades de las dreas involucradas en la formulacién de
la Cuenta Piiblica, procesa informaciéon y coordina la utilizaciéon de los

equipos de cémputo.

Dentro de las actividades de coordinacién interna también
interviene la Direccién General de Politica Presupuestal, dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por ser el area responsable de
emitir la normatividad presupuestaria y de integrar el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, participa en las reuniones convocadas por la Direccién
General de Contabilidad Gubermmamental y determina las normas de registro

presupuestal de operaciones especiales.

Las Direcciones Generales de Programacién y Presupuesto
Sectorial, tienen a su cargo el seguimiento del gasto a lo largo del ejercicio,

autorizan las modificaciones al presupuesto y participan en las reuniones de
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asesoria que convoca la Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
asimismo, efectian la validacion de las cifras presupuestarias de
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal centralizada y
paraestatal.

2. Coordinacién con dreas externas.

La coordinacion con areas externas es otra de las actividades
importantes del proceso de formulacién de la Cuenta Puablica, en la cual se da
la participacion coordinada con diversas instan;:ias, tanto a nivel de los
trabajos preparatorios, como los de integracién de la Cuenta Publica, todo ello

a través de numerosas reuniones de trabajo.

Este mecanismo externo se inicia con la participacién de las
dependencias y entidades involucradas, convocadas por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental, en las que se establecen los procedimientos

de comunicacion y coordinacidn que regiran el proceso.

Previamente se solicita oficialmente a los érganos, dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal, el
nombramiento de un coordinador general que los represente, quien sera el
enlace para atender los requerimientos que se deriven de la formulacién de la
Cuenta Pablica.
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Entre las dependencias globalizadoras que se involucran en este
proceso se encuentra la actual Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, quien designa a los auditores externos que dictaminaran la
informacion financiera de las entidades paraestatales, participa conjuntamente
con la Direccion General de Contabilidad ~Gubernamental sobre la
formulacién de las normas de contabilidad y control en materia de
programacién y financieros, y coordina la elaboracién y recopilacion de los
dictimenes para su entrega final a la Direccién mencionada.

Asi los organos de Gobierno Federal, dependencias y entidades
participan en reuniones especificas que promueve la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la Direccion General de Contabilidad
Gubemamental, con la finalidad de preparar y enviar la informacién
requerida, sustituyen los formatos que, en su caso, lo requieren y proporcionar

la informacién adicional que se les solicita, que formara parte de la Cuenta
Publica.

En este marco de participacion coordinada, la Direcciéon General

de C bilidad Guberr l presta asesoria permanente a cada uno de los
Srganos del Gobierno Federal, dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal centralizada y paraestatal que lo requieren.
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3. Definicion del delo de la C de la Hacienda Publica Federal.

Afio con aflo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determina el modelo de Cuenta Publica que deberd formular y que sera la
base a seguir en los trabajos y actividades de preparacién y elaboracién de la

misma, que serd posteriormente entregada a la Cadmara de Diputados.

El modelo de la Cuenta de la Hacienda Puablica Federal describe
Ia estructura y contenido que debera observar el documento a formular, en él
se explica la forma en que se integraran los diferentes tomos, capitulos y
temas, asi como la interpretacién de los resultados de las finanzas del Sector
Publico Presupuestario. Asimismo rige la formulacién de la Cuenta Publica
especificando claramente la estructura de los elementos de caricter
cuantitativo que deberin de tomarse en consideracion para su integracion y el

alcance del anidlisis y la interpretacién de las cifras.

Para la formulacién del modelo se consideran las politicas fijadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, las directrices del Programa de
Simplificacién Administrativa y las conclusiones obtenidas del andlisis de las

Cuentas Publicas de aflos anteriores.

Asimismo, inciden en la determinacién del modelo los
requerimientos y observaciones de la Ciamara de Diputados, las necesidades

de informaciéon que determine el Ejecutivo Federal, los cambios operados en
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la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y las
necesidades de informacién de otras dependencias globalizadoras.

4. Formatos e instructivos.

La informacion asentada en los formatos por el Legislativo y
Judicial, dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
centralizada y paraestatal, que al efecto les hace llegar la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, es ¢l insumo fundamental que permite integrar la
Cuenta de la Hacienda Puablica Federal.

A fin de facilitar el proceso de entrega de la informacién que
formard parte de la Cuenta Publica la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, por conducto de

la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental,

define los requerimientos de informacién programética,
financiera, presupuestaria, econémica y contable de caricter cuantitativo y
cualitativo, accién que se sustenta en la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal y en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, asi como en el Reglamento de esta Ley y en el Reglamento Interior
de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Una vez determinados dichos requerimientos se

integra el
Catdlogo de Formatos e Instructivos,

cuyas caracteristicas se derivan
principalmente de esos requerimientos de informaciéon que demandan las

tareas de formulacién de la Cuenta Publica, su disefio ha tomado como base
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las necesidades del Ejecutivo y las recomendaciones que ha realizado la
Camara de Diputados y Contaduria Mayor de Hacienda, érgano técnico de la
misma, para mejor proveer sobre la informacién que forma parte de la Cuenta

Puablica, a efecto de cubrir los vacios o lagunas en esta materia.

La formulacién del Catalogo de Formatos e Instructivos, que a
partir de 1989 se presenta en medios magnéticos, tiene el propdsito de obtener
de las dependencias y entidades del Gobierno Federal, la informacién y
documentaciéon necesaria que integrard en tiempo y forma la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, de conformidad cén lo establecido por la
legislacion aplicable en materia presupuestal, con la finalidad de fortalecer el
andlisis y evaluacién de la gestién gubemamental, consolidando sus avances

¥y simplificando el modelo de la Cuenta Puablica, sin demérito de su contenido

P

Yy av en las y metodologias contables.

Los formatos e instructivos que conforman el Catilogo han sido
objeto de una revisién que, afio con afio, realiza la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, con el fin de mejorar su contenido y con la intencién de que

conserven en forma general un cardcter permanente, circunscribiendo su

ambito a las idades baisi de informacién indispensable para la
integracién de la Cuenta Publica. Se pretende lograr mediante el Catalogo

ahorro de tiempo y esfuerzo en la elaboracién y entrega de la informacion.

Los formatos que contiene el Catilogo de 1992, dan respuesta a
dos importantes innovaciones: la primera consiste en su adecuacién para que

los informantes incorporen sus datos en forma directa; y la segunda permite
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su impresién en equipo lasser, con lo cual se logra una mejor calidad en la

presentacion de los informes.

El Catilogo de Formatos e Instructivos de 1992, esta integrado
por tres apartados, el primero se refiere a la presentacidn, el segundo al marco
legal, y el tercer apartado se refiere a las instrucciones generales sobre el
lienado de los formatos.

Dentro del cuerpo del Catilogo se encuentra un apartado que se
reficre al universo de instructivos para requisitar la informacién de las
dependencias del Gobiemo Federal, en los que se encuentran incluidos el
Legislativo y Judicial, por medio de los cuales la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, obtiene de manera clasificada la informacién financiera,

presupuestaria, programética, econémica y contable.

Una vez determinados dichos requerimientos, el Catalogo se
entrega, a través de medios magnéticos, a mas tardar el 30 de noviembre de
cada aflo.

S. Obtencion de la informacion.
Toda vez que la Direcciéon General de Contabilidad

Gubernamental ha elaborado el Catilogo de Formatos e Instructivos, en

congn ia con los requerimientos blecidos previ en el Modelo de
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Cuenta de la Hacienda Publica Federal que corresponde, y 1o ha remitido a los
organos del Gobierno Federal, las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal centralizada y paraestatal, comprendidas en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, en términos de los articulos 122 y
123 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico
Federal, se procede a la entrega de la informacion solicitada, la que se recibe
oficialmente a través de un comunicado firmado por el representante
designado por las dependencias y entidades, a quien el Secretario o Director
General correspondiente le otorga facultades para que lo represente, y
establezca internamente el procedimiento de control que consiste en el
registro, clasificacién y distribuciéon de los formatos a las areas responsables

de su elaboracién, asi como para el andlisis, revisién y validacién de los

mismos.

Una vez que los formatos han sido debidamente requisitados, de
acuerdo a las especificaciones contenidas en el Catdlogo, se remiten a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ser revisados por el area
responsable, quien verificard el cumplimiento a los requerimientos de
oficialidad establecidos en el Catalogo de referencia y en el Reglamento de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en el caso de que
los documentos no presenten las firmas de los responsables que avalen la
calidad de la 1nformac16n, o no retinan los requisitos establecidos, se procede
a solicitar la sustitucién de los mismos. Ya que se cuenta con la informacién

requerida se procede a la etapa de consolidacion de la informacién e

integracién de la Cuenta Publica.
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6. Cronograma de entrega.

Los plazos establecidos por la Direcciéon General de Contabilidad
Gubernamental para la entrega de la informacién por parte de los 6rganos del
Gobierno Federal, dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal centralizada y paraestatal, son los requeridos en términos de la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico Federal y su reglamento, para
llevar a cabo todas las acciones inherentes al proceso mencionado, dichos

plazos se establecen en el ejercicio siguiente al que se informa, como sigue:

La informacién basica de los 6rganos Legislativo y Judicial, asi
como de las dependencias de la Administracién Piblica Federal centralizada,
se deberd entregar a mas tardar el dia 15 de marzo, mientras que la
informacién complementaria o de apoyo debera entregarse para el 15 de abril.

En particular la informacién sobre las operaciones
extemporineas no registradas durante el ejercicio se entregarin el 30 de abril,

unicamente para fines del cierre general de la contabilidad.

En cuanto al Sector Paraestatal, la totalidad de la informacién

debe ser remitida a mas tardar el dia 31 de marzo, incluido el dictamen del

auditor externo.
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7. Validacion y andlisis.

Cuando las dependencias y entidades han realizado la entrega de
la informacién a que se refiere el Catilogo de Formatos e Instructivos, en los
plazos sefialados en el apartado anterior, tiene lugar el proceso de validacion

y andlisis que se integra con las siguientes etapas:

a). Proceso operativo. )

b). Participacién de las areas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

c). Problemaitica en la captacién de los datos.

d). Concertacién de ajustes.

a). Del proceso operativo.

La validacion y el analisis de los datos constituye en una de las
mas importantes y complejas etapas del proceso de formulacién de la Cuenta

Publica, y demanda una alta capacidad técnica del personal que en ella

participa.

La validacién de la informacidn recibida se efectia con base en
los instructivos especificos con que cuentan cada una de las dreas de la
Direccién General de Contabilidad Gubermamental involucradas en la

formulacién de la C Pablica.
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Las actividades de validacién y analisis de la informacién estdn
enfocadas a verificar que en el registro de las operaciones se haya dado
cumplimiento a la normatividad contable y presupuestaria; que la informacién
esté elaborada con estricto apego a las instrucciones especificas del Catilogo
de Formatos e Instructivos; que no existan inconsistencias o incongruencias
de cifras y datos entre los diferentes informes; que los saldos de las cuentas de
enlace estén debidamente correspondidos y conciliados entre los centros
contables que hayan intervenido en el registro de las operaciones, y que los
gastos efectuados, ingresos recaudados y financiamientos obtenidos se
encuentren correctamente registrados en los centros contables

correspondientes.

Se verifica que la informaciéon presupuestaria muestre
correctamente las partidas y montos autorizados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, las adecuaciones a las mismas, el ejercicio y las economias
resultantes al cierre del ejercicio. Asimismo en lo concerniente a los ingresos
recaudados, se verifica su correcto registro en relacién a los conceptos y

montos estimados en la Ley de Ingresos de la Federacion.

En lo referente a la informacién programadtica, €l proceso de
validacién esta enfocado a verificar la correcta elaboracion de los reportes
que muestren los avances programaticos institucionales y sectoriales y los
comentarios a las variaciones resultantes, respecto a los montos y metas

originalmente presupuestados para la realizacion de los diferentes programas.
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En cuanto a la informacion econémica, las actividades de
validacion que se realizan estan dirigidas a verificar que los diferentes
reportes estén elaborados correctamente y que las cifras guarden congruencia

con los diferentes informes de indole presupuestal.

b). Participacion de dreas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las actividades de formulaciéon de la Cuenta Piblica se han
fortalecido con la participacién de diversas dreas de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, cuya colaboracién se ha significado por la aportacién de
criterios, opiniones, informacién y participacién activa en las diferentes

etapas de dicho proceso, coadyuvando asi

a elevar la calidad de la
informacién de 1a Cuenta Publica.

En este sentido la Direcciéon General de Politica Presupuestal, en
su funcién de area normativa del presupuesto publico, apoya a la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, a quien brinda asesoramiento para el
tratamiento de diversos problemas de las finanzas pablicas en relacién a los
criterios de manejo, control, ejercicio y evaluacién del gasto puablico,

plasmados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Dentro de las labores de validacidn, las Direcciones Generales de
Programacién y Presupuesto Sectorial juegan también un papel importante, ya
que participan en esa actividad al convalidar la informacién presupuestaria y

opinar respecto de las cifras que los o6rganos Legislativo y Judicial,
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dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal centralizada y

paraestatales, remiten para la formulacién de ia Cuenta Pablica.

La convalidacién consiste basicamente en verificar que los
montos del presupuesto autorizado a los S6rganos del Gobiemo Federal,
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal centralizada y
paraestatal, corresponde a los montos ejercidos. Asi la convalidacion
proporciona los elementos necesarios para conocer las caracteristicas de la
informacién del ejercicio del gasto publico de las dependencias y entidades en

cuanto a calidad, contenido y veracidad, principalmente del presupuesto
autorizado.

Las Direcciones mencionadas participan en las reuniones que se
efectian para aclarar las incongruencias detectadas y emitir los oficios de

afectacidn presupuestaria por las operaciones pendientes de regularizar que,
en su caso, procedan.

<). Probl itica en la cap ion de los datos.

La calidad y veracidad de los trabajos que realizan los érganos,
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal centralizada y
paraestatal, en la integracion de la informacién que formara parte de 1la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal, es uno de 'los aspectos de especial
importancia para el documento que se elabora, en tanto que evita retrasos y

permite cumplir con los tiempos establecidos en las disposiciones legales
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13 ~albl

p enla ia, dando como resultado hacer la entrega oportuna de la

Cuenta Publica a la H. Camara de Diputados. Sin embargo cuando éstos no

cubren los requerimientos de calidad y veracidad, la Direcciéon General de
Contabilidad Gubernamental solicita la reposicion de los informes

correspondientes.

Las deficiencias mas comunes que dan motivo a las solicitudes

de reposicion de formatos son las siguientes:

- Inobservancia de lineamientos normativos.

- Errores de registro.

- Errores aritméticos.

- Inconsistencias de cifras en diferentes informes.

- Informes incompletos.

- Informes elaborados con un criterio distinto a las
instrucciones contenidas en los Catdlogos.

- Ilegitibilidad.

- Cifras programaticas incongruentes con las contables y
presupuestarias.

- Alteraciones en las metas debido a cambios de unidades

responsables.

Uno de los factores que en forma preponderante ocasionan las
inconsistencias en la informacion, es la falta de coordinacién interna de las

diferentes areas de las dependencias y entidades de la Administracién Puablica
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Federal centralizada y paraestatal, que participan en su elaboracién y las
deficientes conciliaciones de cifras de los diversos reportes.

Otro elemento que genera inconsistencias, es la falta de

conciliacién de cifras de los diferentes centros cc bl al efectu
operaciones que_enlazan con otros subsistemas, lo que da lugar a registros

i 1 de las mi

P

a). C idn de aj

Es particularmente importante verificar la calidad de las cifras
remitidas por los informantes y se requiere necesariamente que las
correcciones derivadas de las omisiones detectadas queden registradas en los
libros de contabilidad, a fin de que las cifras de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal estén debidamente respaldadas; para tal fin se realizan
reuniones de trabajo en las que se concertan, conjuntamente con los érganos
del Gobierno Federal, dependencias y entidades de la Administracién Publica

Federal centralizada y paraestatal, las correcciones a su informacién, asi como

A

lar i6n de los >s correspondientes.

]
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8. Consolidacidn.

Concluida la etapa de validacidon y andlisis de los datos, se

obti como Itado cifras altamente confiables en cuanto a su veracidad
y razonabilidad.

A partir de estos datos individuales se lleva a cabo el Cierre

General de la Contabilidad Guber 1, que consi en efe el ent
de los difer bsi a través de las cuentas creadas para ello y
for lar los i »s finales para consolidar las cuentas de balance Yy para

determinar los resultados de la Hacienda Pablica Federal.

Posteriormente se agrupan de manera homogénea las cifras en los
diferentes niveles requeridos, 1o que permitird obtener los estados financieros
y presupuestarios consolidados, que a su vez sustentardn los comentarios
sobre los resultados obtenidos.

Los estados consolidados financieros, presupuestarios y
econémicos que muestran los resultados de la gestion gubernamental, se
sustentan totalmente en los registros contables y presupuestarios de los
Srganos del Gobiermno Federal, asi como de las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal centralizada y paraestatal, elementos que
distinguen a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal con respecto de otros

informes oficiales.
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Al concluir la etapa de Ila consolidacién financiera,
presupuestaria y programitica , se elaboran los comentarios de los resultados

del ingreso, gasto y deuda publica.

9. El fcni iderados por el Ejecutivo Federal para la
integracion de la Ci de la Hacienda Psiblica Federal.

El Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental (SICG)?S, es
el soporte técnico de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y es uno de los
principales instrumentos de los que resulta informacién ttil y confiable para
tomar decisiones, realimentar el proceso de programacién-presupuestacion y
proporcionar los elementos necesarios para el andlisis y fiscalizacién de los
resuljtados de la gestién financiera (_iel Sector Pablico. La informacién del
Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental permite integrar los estados
financieros, presupuestales, programiticos, econémicos y contables de los
Poderes Legislativo y Judicial, asi como de cada una de las dependencias
centralizadas y entidades del sector paraestatal. Con respecto al sector central,
" los principales estados contables, financieros y presupuestales se formulan
con la participacion de las dreas de auditoria interna. En lo concerniente a los
organismos y empresas del sector paraestatal la informacién financiera anual
se apoya en la revision efectuada por los despachos de contadores externos,
quienes realizan auditorias y emiten dictimenes sobre la veracidad de esa

informacién.

s

on s de C que emitis s de 4
Créduo PUblica en of mes de noviembre de 1993 y ded Infonme Previo sobre is Revisién de a Cuenta Publica de 1902,
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La contabilidad gubernamental se fundamenta en el registro
i atico de la documentacién comprobatoria que justifica las

per y
operaciones del ingreso y gasto publicos, a través de dichos registros se

pretende efectuar un adecuado control sobre la legalidad en la aplicacién de
los recursos financieros para cumplir con los objetivos y metas planteados en

los presupuestos autorizados.

La contabilidad gubernamental se rige por principios basicos
expedidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que son los

indispensables para el registro correcto de las

fundamentos técnicos
Los principios

operaciones y presentacién de la informacién financiera.
basicos de contabilidad gubernamental generalmente aceptados, son
conceptos que establecen la delimitaciéon del ente econémico, las bases de
cuantificacién de las operaciones y la presentacién de la informacién

financiera.

En la integracion y elaboracién de la Cuenta Publica deben

observarse ademas de los principios bésiéos de la contabilidad

gubemamental, una serie de normas y disposiciones que derivan del Sistema

Integral de Contabilidad Gubernamental, como son:

- ‘“La norma para la pr ion de infor idrn financiera

de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, por ser el
corgunto de instrumentos anuales con el objeto de que las
la informacion para

77 de ias y idades proporcia

&

integrar ese documento.
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La norma de informacion financiera, que seriala las

st 7.

instrucciones anuales para que las er par

lleven a cabo la reexpresion de su informacidn financiera
conforme a cuatro distintas metodologias, las cuales son
asignadas de acuerdo con las caracteristicas de cada

entidad.

La norma para ajustar los saldos al cierre del ejercicio por
operaciones en moneda extranjera, que presenta las

instrucciones sobre los tipos de bio en da naci !

a los que deberdn ajustarse al cierre del ejercicio los

registros efectuados por operaciones en moneda extranjera.

La norma para la desincorporacién de entidades

par les, que co ipla el conjunto de procedimientos
dministrativos y bles para la desincorporacion de las
tidades par les mediante cualquiera de sus posibles
SJormas:  fusion, disolucidn, liquidacion, extincion,

transferencia o venta.

Las disposiciones sobre archivo contable, que regulan la
identificacion, guarda, conservacion, custodia,
microfilmacion y destruccion del archivo contable de las

dependencias y entidades del Sector Publico.
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El catdlogo de reclasifi ion de del

paraestatal, que es un modelo inico para que conviertan
las cuertas de sus tdlogos i ii i les, con el objeto
de homog i la pr ion de la informacion

Sinanciera derivada del sistema contable de cada entidad,

para su pr tacion lidada en la C: Publica.

Autorizacion de catdlogos de cuentas a las entidades

paraestatales, que todas las entidades par I 3

obligad. a pr para suw autorizacion por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Autorizacién de libros principales de contabilidad. Las

dependencias y entidades estdn obligadas, conforme a sus

sistemas de registro, a solici, la autori ion del uso de
sus libros principales ante la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental, ¢con excepcién de aquellas
sujetas a la Ley del ISR.

PSS St ) :

que est

7,

Norma de vinc ién del presup to con la contabilidad.

Es el 2 de vinculacién del presupuesto con la

contabilidad mediante el uso de las cuentas de orden

presupuestal de ingresos y egresos que observan las

P 7. ”

par
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10. Insegrecion.

Al concluirse los procesos de validacién, andlisis y consolidacién
de la documentacién enviada por los d6rganos del Gobiermno Federal,
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal centralizada y
paracstatal, se procede a la integraciéon de la informacién que contenga la
Cuenta Piblica que sera presentada a la Cdmara de Diputados. La
documentacién impresa se revisa y clasifica en los apartados del Tomo de
Resultados Generales y del Anexo Estadistico, de acuerdo al Modelo de
Cuenta Publica formulado.

La documentacién clasificada se envia al editor para que la
reproduzca y encuaderne de acuerdo- a las indicaciones emitidas por la

Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

11. Banco de informacidn.

En cuanto al Banco de Informacién los datos son capturados y
validados conforme al Modelo de Cuenta Publica previamente establecido y
con ellos se crea el archivo de informacién de detalle cuantitativo en medios
magnéticos, ya que al igual que otros documentos la Cuenta Piblica a
evolucionado a fin de ajustar su presentacién a los medios modermos de

- P .
> de infor 5n
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El Banco de Informacion representa un elemento mas del proceso
de simplificacién de la Cuenta Publica, que se crea en 1989 como
complemento a los tomos impresos que permite un adecuado manejo de la
informacién dando respuesta, ademas, al creciente volumen de informacién
que se procesa ¢ incluye en la Cuenta Publica, en el cual se consigna la

informacion detallada o especializada a través de medios magnéticos.

Esta forma de trabajo es resultado del creciente desarrollo de la

t logia en ia de prc iento de datos, ya que a través de él se ha
permitido a un sinnimero de instituciones la implantacién de sistemas

p de inistrar a todos los niveles de decisién, dentro de la estructura
administrativa, informacién suficiente, confiable y oportuna.

En 1990, en congruencia con el programa de reestructuracién
gradual de la Cuenta de 1a Hacienda Pablica Federal, el Banco de Informacion
incorpora importantes modificaciones en su estructura, contenido y métodos

de acceso, con el fin de que su consulta se lleve a cabo en forma sencilla y

répida.

Para facilitar la localizacién de la informacion se modificé la
estructura del Banco dividiéndolo en tres grandes apartados:

Informacién Consolidada
Informacion Institucional del Sector Central

Informacidn Institucional de! Sector Paraestatal
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A su vez, cada uno de ellos se subdividié segan la naturaleza de

su contenido, en informacién programdtica, financiera, presupuestaria y

econdémica.

En cuanto a su contenido, éste se enriquecié con la inclusién de
cuadros que anteriormente formaban parte de los tomos impresos y con la

adicién de nuevos formatos, paralelamente se fusionaron cuadros que

guardaban caracteristicas similares.

De esta forma se concentrd en pocos archivos toda aquella

informacién relacionada con un mismo tema y se faci'ité para el usuario el

acceso a los datos.

En 1991 los apartados del Banco de Informacién no sufrieron
modificacién respecto a 1990. Sin embargo, al interior de cada uno de ellos
hubo cambios debido fundamentalmente a que algunos informes consolidados

e institucionales pasaron a formar parte de! Anexo Estadistico.

La conformacién del Banco de Informaciéon de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal de 1992, en términos generales, presenté la misma
estructura en relacién al de 1991. Las principales innovaciones consistieron

en mejorar los mecanismos de acceso para facilitar su consulta.
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12. Remision de la C. 7

de la Hacienda Publica Federal.

Toda vez que se han realizédo las actividades correspondientes a
las etapas de elaboracién y preparacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, y que se han publicado los tomos que la integraran, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la presenta a la consideracion del Presidente de la
Republica y se envia posteriormente al Secretario de Gobernacién, para que la
presente a la Camara de Diputados dentro de los diez primeros dias del mes

de junio, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién 1V, del articulo 74
constitucional.

13. At { {6,

del pr de for lacio
Hacienda Piblica Federal.

de la Cuenta de la

Al concluir las actividades del proceso de formulacién de la
Cuenta Publica, al interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
elabora un documento denominado autoevaluacion mediante el cual se
evalian las actividades del proceso de formulaciéon de la Cuenta Publica y de
las soluciones adoptadas, con la finalidad de retroalimentar el proceso de
referencia con decisiones que permitan mejorar los mecanismos, métodos y
sistemas de trabajo, buscando incrementar los niveles de eficiencia al interior
de 1a Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

Para su integracion se cuenta con la participaciéon de las areas

internas que directa o indirectamente intervienen en el proceso,
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previamente estructurados en funcién a las principales etapas del proceso.

Los principales aspectos que se evalian son:

137

>S ios a través de cuestionarios que fueron

- Elaboracién del modelo de la Cuenta Puablica.

- Actividades preparatorias para la formulacién de Cuenta
Puablica. )

- Eficiencia de los si comput d

- Normatividad contable y presupuestal.

- Calidad y oportunidad de la informacién anual de los
organos del Gobierno Federal, depend de
la Administracién Publica Federal y

paraestatal.
- Procesamiento de la informacion.

- Coordinacién con éreas externas.
- Cierres preliminares.

- Consolidacién final.

- Integracién de tomos.

- Apoyo administrativo.

El documento incluye la pl:oblemética detectada por las dreas en

cada uno de los procesos, la solucién adoptada en su oportunidad para

resolverla y las sugerencias para su solucién definitiva.
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1I14. F Itades y obligaci

de las depend 11 ¥ entidad de la
Administracién Piblica Federal centralizada y paraestatal, en Ia
preparacién y elab ién de la C ta de la Hacienda Pdblica
Federal.

La Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Puablico Federal en
su 43, en relacién con los articulos 112 al 129 de su Reglamento, establecen
las facultades y ol;sligaciones de las dependencias y entidades de 1la
Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal en mat;:ria de
rendicién de cuentas, ya que en virtud de los recursos publicos que les son
asignados para el ejercicio de sus funciones, tienen la obligacion de informar

sobre la utilizaciéon que de los mismos se realice durante el ejercicio
presupuestal que corresponda.

En efecto en términos de tales dispositivos al efectuar la
Administracién Puablica Federal centralizada y paraestatal el “gasto publico
Sederal estardn obligados a proporcionar a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto (ahora Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico), la informacion
que les solicite.” Para la ejecuciéon del gasto publico deberin sujetarse a las

previsiones de 1a Ley que nos ocupa y a observar las disposiciones que sobre

el particular expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

La participacion de las dependencias y entidades del Sector
Publico Federal, inicia a partir de que el 30 de noviembre, fecha en la que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico da a conocer las instrucciones y
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formatos en los que deberdn recabarse la informaciéon necesaria para la

for lacién de 1a C Publica, en los términos anteriormente descritos.

Una vez que la informacién es procesada en los términos
solicitados, deber& ser entregada en los plazos que al efecto establezca el
Catilogo de Formatos e Instructivos y el Reglamento de la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Puablico Federal, como ha quedado
explicado al inicio de este Capitulo.

La informacién entregada a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico por las entidades de la Administracién Puablica Federal paraestatal,
deberd estar respaldada por dictamen de contador publico.

Los 6rganos del Gobiemo Federal y las dependencias de la
Administracién Publica Federal que lleven acabo el registro de sus
operaciones financieras y presupuestales en sistemas de procedimiento
electrénico de datos, deberdn suministrar la informacién requerida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para la elaboracién de la Cuenta

Publica, en la forma y medios por ella sefialados.

Asimismo cuando la informacién que haya sido proporcionada
por las dependencias y entidades contenga algin error, la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Priblico, podra solicitar la reposiciéon de la misma y, en su caso, convocar a

las r ias a las que deberan asistir los responsables de las

convocadas, a efecto de enmendar errores y depurar la informacién.
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CAPITULO IV

DE LA ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA CUENTA
. DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

IV.1. Evolucién.

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal ha evolucionado a lo
largo de varias décadas en su presentacién, estructura, contenido y volumen.
Los cambios y modificaciones resultado de esa evolucién han permitido
gradualmente facilitar la consulta y el andlisis que realiza la Camara de
Diputados, sin demérito de la calidad y suficiencia de la informacién que la
integra. Este proceso se ha acentuado durante los ultimos aiios debido
fundamentalmente a las recomendaciones que la Contaduria Mayor de
Hacienda ha emitido en los Informes Previo y de Resultados que rinde a la
Representacién Nacional y las que contiene el Decreto referente a la Cuenta
de la Hacienda Publica, que aprueba la propia Camara de Diputados.
Asimismo han contribuido a esta evolucién las modificaciones que han
sufrido la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como de los objetivos de modernizacién que el propio Ejecutivo Federal ha

propuesto.en materia de rendicién de cuentas.

El procedimiento para la formulacion de la Cuenta Priblica fue en
principio muy sencillo y su contenido correspondia a un volumen minimo de

informacién y documentacién, y a propo6sitos de evaluacién practicamente
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cuantitativa. Esto se debié principalmente al reducido volumen del gasto
publico que cjercia el Gobierno Federal en congruencia con la escasa
captacion de ingresos, aspectos aunados a una participacién poco intensa de

la Administracién Pablica Federal en la actividad econémica y social del pais.

En la actualidad este procedimiento es complejo ¥y voluminoso
debido, como es légico, a que las condiciones sociales, politicas y
econdémicas han variado. Se cuenta ahora con una gran estructura
administrativa y una mayor captaciéon de recursos para cumplir con graves
responsabilidades a cargo del Estado y, en particular, para hacer frente a una
creciente demanda de mayores y mejores servicios piblicos planteados por
una sociedad cada vez mas politizada, asi como los propdsitos que se
persiguen que ademds de lo cuantitativo abarca lo cualitativo de la politica de
la gestién publica, aspectos que sin duda impactan la estructura y contenido
de 1a Cuenta de 1a Hacienda Publica Federal.
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Iv.2. Estructura y ido de Ia C de la Hacienda Puablica
Federal.”s

En este contexto las recomendaciones emitidas por la Cdmara de
Diputados han motivado que el Ejecutivo Federal realice cambios
particularmente en la estructura y contenido de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, que han dado lugar a su amplia reestructuracién para facilitar
la revisién cuantitativa y cualitativa de la gestiéon publica. Dado que estos
cambios se presentaron en fechas relativamente reciente, me referiré en forma

general a los ocurridos en el periodo comprendido de 1973 a 1992,

La Cuenta de la Hacienda Puablica Federal correspondiente al
ejercicio de 1973 da idea de lo que ocurrié en relacién con las Cuentas
Puablicas de afios anteriores, que tuvieron pocos cambios en su estructura. Los
sistemas de contabilidad permanecian casi inamovibles y los informes
rendidos mostraban los resultados de la gestién financiera sélo en términos
cuantitativos, a través de diversos estados financieros y presupuestarios del

Gobierno Federal y de organismos y empresas del sector paraestatal.

A partir de 1974 comienza a presentarse en la Cuenta Publica no
solo 1a expresién cuantitativa de la gestién publica, sino también el andlisis de
los resultados obtenidos, situacién que prevalecié hasta 1976. En 1977 con la
entrada en vigor de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico
Federal y al implantarse el Sistema Descentralizado de Contabilidad

78 La informacion relacionexda con sste punto fue de una directa enla
de C. deta de y Crédito Publico, asl como
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Gubernamental, los mecanismos de integracién de la Cuenta Puablica y la
estructura de la misma se modifican al considerar a las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal centralizada y paraestatal,

como fuentes generadoras de informacion de la misma.

En ese afio se inicia la inclusiéon en la Cuenta Publica, por
disposicién de dicha Ley, de la informacion programitica vinculada al
presupuesto cjercido y las fisi y fi ieras al d

y los
dictimenes de las auditorias efectuadas a los organismos y empresas del

Sector Paraestatal, lo que motivé que el documento incrementara su volumen

significativamente, haciendo necesaria la integracién de diversos tomos.

Para 1980 la Cuenta Publica se integraba de un tomo de
resultados generales y tres anexos. En este ' periodo se enriquece la
informacién basica util para el andlisis y evaluacién de las politicas de
ingresos, gasto y endeudamiento pablico, se incluyen las cuentas econémicas
que vinculan, cuantitativa y cualitativamente, los resultados anuales de las
finanzas publicas con las variables macroeconémicas tales como producto

intermo bruto, inversién bruta fija, consumo total, ahorro y déficit,

determinando asi el impacto del Sector Piablico Presupuestario en el contexto
econémico general del Pais.

Durante este periodo se incluyen por vez primera los principales

logros obtenidos mediante las estrategias intersectoriales, entre otras, el

dels

de i de lee Publica Federal de ios ejercicios fiscales que comprenden el
periodo de 1973 » 1992.
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. Si Ali io Mexicano (SAM), el Programa Integral para el
Desarrollo Rural (PIDER), los Convenios Unicos de Coordinacion (CUC) y la
Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR).

En 1983 al aprobarse y publicarse la Ley de Planeacién, se hace
obligatorio incluir en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal comentarios
sobre la vinculacién de los resultados de la gestion pablica con las
previsiones del Plan Nacional de Desarrollo, trayendo como consecuencia el

enriquecimiento de la informacidn cc ida en la mi En ese mi > afio

se inicia el disefio del Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental
(SICG).

En 1984 se inician las acciones para implantar a partir de 1985 el
Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental, mediante la difusién de los
manuales actualizados de los subsistemas contables y la imparticién de cursos
de capacitacion.

En 1989 se inicié un programa gradﬁal de reestructuracién de la
Cuenta Publica, en el marco de los lineamientos de modernizaciéon de la
informacién emitida por el Sector Puablico Presupuestario, particularmente a
partir del Decreto referente a la revisién de la Cuenta de la Hacienda Publica,
aprobado por la Camara de Diputados y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 5 de diciembre de 1989.
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Dicho programa se reforzé con las recomendaciones de la
Céamara de Diputados en el sentido de simplificar su contenido a efecto de
facilitar su consulta, revision y anilisis, sin menoscabo de la calidad y
suficiencia de Jla informacién que. consigna. Bajo ese enfoque de

simplificacién en una primera etapa fueron excluidos del reporte anual todos

quellos el té »s o capitulos analiticos que resultaban obsoletos,
asf{ como la infor io pl ia o irrelevante.
De la informacion prevaleciente fueron sep d ord da y

te, los asp >s cualitativos y cuantitativos con el propdésito de
facilitar las funciones de evaluacién y control de la gestién pablica. Los
primeros se concentraron en medios impresos, en tanto que los cuantitativos

en discos magnéticos para su consulta en microcomputadoras.

Asimismo en ese afio el anilisis pormenorizado de los resultados
de la gestién pablica se presenté en un tomo de resultados generales y 10
tomos sectoriales impresos, a diferencia de 1988 en donde la informacién se
concentré en 23 tomos, de los que uno era de resultados generales, 17
sectoriales y 5 anexos. Los anexos y la informacién de caracter
eminentemente cuantitativo se presentd en medios magnéticos, conformando
el Banco de Informacién, al que ya se ha hecho referencia, que se entrega a la

Camara de Diputados como parte de la Cuenta Pablica misma.

Cabe seilalar que la informacién impresa se sujeté a una revisiéon

de su estructura ajustando los diferentes tomos, capitulos y temas,

agrupéindolos de acuerdo a la afinidad y relacién que guardan entre si.
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En 1990 se enfatizé en la separacién ordenada y consistente de
los aspectos cualitativos y cuantitativos. Los primeros se concentraron en
tomos impresos, mientras que la informacién de caricter cuantitativo, una vez
enriquecida, se mantuvo por segundo afio consecutivo en un Banco de
Informacidn, conteniendo los elementos fundamentales para las labores de
revisiéon de la CAmara de Diputados.

En el Tomo de Resultados Generales se realizé el mayor esfuerzo
de simplificacién al reagrupar capitulos, integrar temas afines y fortalecer los
elementos analiticos, lo que evitd reiteraciones y comentarios aislados en los

textos.

En este aflo la informacion se concentrd en 5 tomos impresos, a
diferencia de los 11 tomos que se presentaron en 1989, y un Banco de

Informacidn contenido en medios magnéticos.
- La estructura de la Cuenta Piblica en 1990 fue la siguiente:

Un Tomo de Resultados Generales
Cuatro Tomos Sectoriales
Bienestar Social
Industrial y Comunicaciones
Desarrollo Rural y Abasto
Poderes y Administracion

Un Banco de Informacion
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El Tomo de Resultados Generales, como ya se seiiald, ademas de
describir el comportamiento de la economia en el afio a estudio, contiene los
comentarios de caricter global sobre los resultados de las finanzas publicas y
el andlisis especifico en materia de ingreso, gasto y deuda ptblica;
adicionalmente, muestra las cifras presupuestarias basicas y las adecuaciones

a las mismas que permiten abordar el andlisis sobre cifras debidamente
depuradas.

Los Tomos Sectoriales contienen la descripcién de los objetivos
y lineas de accién y los resultados obtenidos de cada Sector, asi como
informacion financiera, presupuestaria y programdtica de cada uno de los
organos del Gobierno Federal, dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal centralizada y paraestatal, y el analisis de los resultados
cuantitativos de las mismas.

El Banco de Informaciéon contiene los datos presupuestarios,
financieros, programdticos y econdmicos detallados y consolidados, tanto del

Sector Central como a nivel institucional del Sector Paraestatal.

De conformidad con el proceso de modemizacién administrativa
y en cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la Camara de
Diputados, en 1991 se volvié a reestructurar la presentacién de la Cuenta
Publica, a fin de facilitar su consulta, revisién y andlisis integrandose en la
forma siguiente:



148

Un Tomo de Resultados Generales
Un Anexo Estadistico

Un Banco de Informacién

El Tomo de Resultados Generales presenta la misma estructura
que la Cuenta Piblica de 1990, describe el comportamiento de la economia,
asimismo incluye comentarios de cardcter global. sobre los resultados de las
finanzas ptblicas y el andlisis del ingreso, gasto y deuda publica, y muestra

las cifras presupuestarias basicas.

El Anexo Estadistico, que por vez primera se elaboré, tiene el
propédsito de complementar el andlisis de la gestién del Sector Publico
Presupuestario a través de un conjunto de indicadores homogéneos,

ord dos si ati ite y definidos en su mayoria bajo el enfoque,

universo, nivel de cifras y metodologias empleadas en el Tomo de Resultados
Generales. Asi la integracion de este documento representd un avance

importante en el programa de reestructuracién de la Cuenta Publica.

El Banco de Informacién contiene los elementos necesarios para
las labores de revisién, archivados en medios magnéticos para agilizar su
consulta en microcomputadoras, en materia presupuestaria, financiera,
programdtica y econémica de los sectores central y paraestatal, apartados que

se reestructuran como consecuencia de la integracion del Anexo Estadistico.

Al igual que en 1991 la Cuenta Publica relativa al ejercicio de

1992, se integré con dos Tomos impresos, uno correspondiente a los
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Resultados Generales y otro al Anexo Estadistico, y un Banco de

Informacién, por lo que en forma general describiremos su contenido.

IV.2.1. Tomo de Resultados Generales.

En el Tomo de Resultados Generales se continué presentando
una evaluacién global de las finanzas publicas durante el ejercicio, con base
en un enfoque eminentemente econémico que vincula los resultados de las
politicas de ingreso, gasto y deuda publica con la evolucién general de la
economia. En este afio se mejora el indice del documento para facilitar la
localizacién de los diferentes apartados de informacién, a los que haremos

referencia de manera general como sigue:

Iv.2.1.1. Parnorama E Smicoy R Itado de Fi Publicas.

Este apartado de la Cuenta Publica muestra en resumen los
avances de la politica econémica aplicada por el Gobiemo Federal durante ese
ejercicio fiscal, que debe sustentarse en las estrategias establecidas en el Plan
Nacional de Desarrolio 1989-1994.

La informacién de este apartado hace referencia al desarrollo de
las finanzas publicas, al pago de 1a deuda piblica, al manejo de los recursos

provenientes de la venta de Entidades Paraestatales, los ajustes monetarios y
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F3 1,

f alosr Itados del pacto social, al comportamiento de la inflacién, a
los aumentos en la productividad del trabajo, entre otra cuestiones.

El Ejecutivo Federal también informa a la Camara de Diputados
en este apartado sobre los flujos de capitales extermos destinados a inversién
productiva, la situacién del intercambio comercial y competitividad de las
ventas externas del Pais y las importaciones en contraste con la evolucion de
las exportaciones.

IV.2.1.2. Politica de Ingresos.

En este apartado se informa a la Camara de Diputados sobre las
acciones del Gobierno Federal en materia de ingresos publicos orientadas por
los Criterios de Politica Econdmica y fundamentadas en las disposiciones de
Ia Ley de Ingresos de la Federacion, y los acuerdos de concertacién del Pacto
para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo.

Este apartado comprende por separado la informacién del
Gobierno Federal, Organismos y Empresas.

Con relacion al Gobierno Federal se informé la estrategia de
tributacién de este ejercicio, el cumplimiento de las obligaciones fiscales y
estimulos, de las modificaciones a los impuestos al Valor Agregado y Sobre

la Renta y de los aspectos relacionados con la materia aduanera.
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La informacion relacionada con el Gobierno Federal, también
agrupa los siguientes subapartados: Anilisis y Evaluacién de la Recaudacién,

Coordinacidn Fiscal y Estimulos Fiscales.

Organismos y Empresas. En este apartado la informacién se
centra en los ingresos que se obtuvieron en materia de hidrocarburos,
servicios aeroportuarios, suministro de energia eléctrica, aportaciones de
cuotas obrero-patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
cotizaciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), comercializacién de productos por la
Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPOQ) y servicios de
Ferrocarriles Nacionales de México (FERRONALES).

IvV.2.1.3. Politica de Gasto.

Este apartado se divide en gasto programable del Gobierno
Federal, Organismos y Empresas. Aqui se informa a la Camara de Diputados
sobre el gasto publico ejercido por las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal centralizada como descentralizada, de
conformidad con los programas, objetivos ¥y metas del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacioén para el ejercicio fiscal de 1992, asi
como de las autorizaciones que realizé el " Ejecutivo Federal sobre
ampliaciones presupuestales no previstas originalmente, también se realiza un

balance del gasto no programable.
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IV.2.1.4. Orientacion Sectorial del Gasto.

Este apartado contiene la informacion relacionada con la
distribucion sectorial del gasto piblico. Durante este ejercicio el gasto pablico
se asigné a los siguientes sectores: Desarrollo Social; Desarrollo Rural;
Energético; Comunicaciones y Transportes; Pesca, Trabajo y Prevision
Social; Comercio; Turismo; Energético; Industrial Paraestatal; Justicia y
Seguridad.

IV.2.1.5. Programa Nacional de Solidaridad.

En este apartado se informa sobre la creacién del Programa
Nacional de Empresas de Solidaridad, por medio del cual se pretendié
canalizar recursos para desarrollar alternativas econdmicas viables con
impacto social, principalmente en las ramas agricolas, forestal, agroindustrial,
extractiva y pesquera. En este ejercicio el gasto se ejercié a través de los
programas de solidaridad para el bienestar social, solidaridad para la

produccién y solidaridad para el desarrollo regional.

IV.2.1.6. Politica de Deuda.

Este apartado se ocupa del comportamiento de la deuda publica

interna y externa, de las acciones realizadas por el Gobiemo Federal durante
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el ejercicio para su pago y reducciéon y refinanciamiento, asi como de los
nuevos procedimientos de financiamientos y del destino de los mismos.

Ademias contiene un balance de las .operaciones realizadas de la deuda
publica.

1v.2.1.7. Conciliacion de Cifras de Resultados Generales con Estados

Presupuestarios del Gobierno Federal.

En este peniltimo apartado se muestra a través de diversos
cuadros comparativos, las conciliaciones de cifras de ingresos tributarios y no

tributarios, del gasto neto devengado del Sector Presupuestario, del gasto neto

devengado del Gobierno Federal y de la clasificacién econdémica,

clasificacion administrativa, del balance presupuestario y de endeudamiento
neto.

1vV.2.1.8. Estad Fi ieros, Presupuestarios 'y  Econdmicos

Consolidados.

Finalmente en este ultimo apartado se muestra la informacién de

los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de las Dependencias y Ramos

Generales del Ejecutivo Federal y la inversién gubernamental en los
Organismos y Empresas del Sector Paraestatal. Contiene cuadros

comparativos con relacion al ejercicio de 1991 y su variacién porcentual.
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wv.2.2. Anexo Estadistico.

Por segunda ocasién en 1992 se presenta un Anexo Estadistico,
en el se incorporaron diversos cambios que enriquecen y actualizan su
contenido, sustentando con mayor objetividad el andlisis de las finanzas
publicas, fortaleciendo la infraestructura informativa indispensable que
permita una mejor interpretacion de las politicas, acciones y resultados

obtenidos en el quehacer publico, favoreciendo a la vez las tareas legislativas

en materia de evaluacion y control.

De esta forma se adicioné un apartado de Informacién Financiera
a los siete capitulos presentados en 1991, que se divide en dos subapartados,
Sector Publico Presupuestario y Organismos y Empresas de Control
Presupuestal Directo, en cada uno de ellos muestra la informacion financiera
consolidada través de graficas y breves textos explicativos, destacando el
nivel de las cifras y metodologias de integracién que corresponden a la

informacion bruta, ya que no deduce operaciones virtuales.

Cabe destacar que la elaboracién del Anexo Estadistico es otra de
las innovaciones significativas en la historia de la Cuenta de la Hacienda
Pablica Federal, ya que su contenido esti conformado principalmente por
graficas relativas a las principales variables y conceptos de las finanzas

publicas, que tiene como finalidad coadyuvar en la interpretacidn, evaluacién

¥y control por érgano externo.
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Iv.2.3. Banco de Informacion.

En el afio de 1992 se entregd el Banco de Informacién a la
Céamara de Diputados. Consiste en un instructivo y ocho tomos acompailado
de ocho “diskettes” que contienen la informacién especifica de la Cuenta
Puablica, de los cuales dos tomos y dos *“‘diskettes™ corresponden al Sector
Central y Entidades de control presupuestal directo y los seis restantes al

Sector Paraestatal del control presupuestal indirecto.

Por cuarto aifio consecutivo el Banco de Informacién concentra
documentos y estados presupuestarios y contables que por su naturaleza,
estructura y detalle permiten profundizar en las tareas de revision del Poder

Legislativo, a través de la Camara de Diputados.

Presenta los métodos de acceso al Banco de Informacién y un

instructivo, asi como el catidlogo de claves y cuadros del Banco por apartados.

Al igual que en el afio de 1991, el Banco de Informacion se

integra con tres apartados:

Informacion Consolidada del Sector Pablico Federal.

Informacidn Institucional del Sector Central.

Informacién Institucional del Sector Paraestatal.
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A su vez, cada uno de estos apartados se subdivide de acuerdo a
1a naturaleza de los datos en:

« Informacién Financiera.
- Informacién Presupuestaria.
- Informacién Programatica.

- Informacién Econémica.
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CAPITULO V

DEL PROCESO DE REVISION DE LA CUENTA DE LA HACIENDA
PUBLICA FEDERAL

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal como se ha dicho, esta
sujeta a dos complejos procesos: el de su fom:ulaqién. que es responsabilidad
principalmente del Ejecutivo Federal y culmina cuando este organo de
gobierno la envia a la Camara de Diputados, en los términos que ha quedado

explicado, y el de su revisién motivo de estudio en el presente Capitulo.

V.1. Etapas que comprende el proceso de revision.

El proceso de revisiéon de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, comprende tres importantes etapas en las que intervienen la Cdmara
de Diputados y su 6rgano técnico, la Contaduria Mayor de Hacienda, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccién IV, constitucional y
en la Ley Orgiénica de la Contaduria Mayor de Hacienda. Esas etapas son; de
estudio preliminar; de Dictamen y del resultado de la revisién.



158

V.1.1. Estudio Preliminar.

Esta primera etapa inicia con la presentacién de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal que realiza el Ejecutivo Federal, dentro de los diez
primeros dias del mes de junio, a la Oficialia Mayor de la Camara de
Diputados, quien la turna a la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién a efecto de que se envié a las Comisiones de Programacién,
Presupuesto y Cuenta Publica y de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda, con la finalidad de que la primera lleve a cabo su distribucién entre
las Comisiones de la Camara de Diputados, cuyos trabajos estidn relacionados
con sectores o ramas especificas de la Cuenta Pablica y realicen los trabajos
de dictamen, ya que la segunda Comision la debera remitir a la Contaduria
Mayor de Hacienda para su revisién técnica, dando inicio en forma paralela y

por separado, al desarrollo preliminar de los trabajos de revisi6én de 1a misma.

Para tales propdsitos la Comisién de Programacién, Presupuesto
y Cuenta Publica, de conformidad con sus atribuciones convoca a reuniones
de trabajo a las distintas Comisiones de la propia Cémara de Diputados
involucradas con la revisién de la misma, a las que ademds asisten, previa
invitacién de la Comisién mencionada, funcionarios de las distintas
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, centralizada
y paraestatal con el objeto de que ahonden sobre la informacién de aspectos
especificos de la Cuenta Piblica de interés para los legisladores. Asimismo se
integran al interior de la Comisién de Programacién, Presupuesto y Cuenta
Pablica, grupos pluripartidistas de trabajo, con la finalidad de analizar
algunos aspectos de la Cuenta Pablica.
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También celebra, conjuntamente con la Comisiéon de Vigilancia,
reuniones con funcionarios de la Contaduria Mayor de Hacienda, en las que
los Diputados participantes de las ‘diversas Comisiones y Fracciones
Parlamentarias solicitan informacion adicional de la Cuenta Ptiblica, formulan
observaciones sobre la misma y proponen acciones especificas para realizar la

revisién del gasto publico.

En forma paralela a los trabajos preliminares que realiza la
Comisién de Programacion sobre la Cuenta Piblica, también la Contaduria
Mayor de Hacienda lleva a cabo la primera fase de su revisién técnica.
Durante esta etapa el 6rgano técnico de la Camara de Diputados analiza y
evalia los documentos que integran la Cuenta Publica y elabora el
documento conocido como Informe Previo, que de acuerdo con su Ley
Orgénica deberd presentar a la misma Camara por conducto de la Comisién
de Vigilancia, dentro de los primeros diez dias del mes de noviembre

siguiente a la recepcién de la Cuenta Publica.

V.1.2. De Dictamer.

Esta etapa se inicia a partir de que la Comisién de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica recibe el Informe Previo y concluye con la
presentacién del Dictamen al Pleno de la Céamara de Diputados. Durante ella
se procede a la preparacion y elaboracién del proyecto de Dictamen de la
Cuenta Publica, con base en los resultados de la revisién preliminar que

contiene dicho documento, asi como de las conclusiones de las reuniones



160

intenas de los Grupos Parlamentarios pluripartidistas de trabajo y de las
Comisiones de la Camara de Diputados, proyecto que serd sometido a la
consideracién de la Comisién de Programacién en pleno para su aprobacién
intema. El Dictamen aprobado contendrd una sintesis de los aspectos mas
relevantes de la Cuenta Publica, asi como el proyecto de Decreto relativo a la
Cuenta Publica del ejercicio que corresponda, que deberd ser presentado a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados dentro de los primeros

diez dias del mes de diciembre, para su discusion y, en su caso, aprobacién.

En las fechas correspondientes, por regla general se dispensan
tanto la primera como la segunda lectura, en virtud de que por economia
procedimental el Dictamen se distribuye en fotocopia con toda anticipacién a
todos los Diputados, quedando desde ese momento a discusién en lo general y
en lo particular, y en ese mismo orden se lleva a votacién. De ser aprobado el
Dictamen, el Decreto se enviara al Ejecutivo Federal para su publicacién al

dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacién.

V.1.3. Del R, Itado de la Revisio

La discusion y aprobacion del Dictamen en el pleno de la Camara
de Diputados, no agota el proceso de su revisiéon de la Cuenta Pablica, en
virtud de que la Contaduria Mayor de Hacienda, en cumplimiento al mandato
constitucional y a las disposiciones de su Ley Organica, prosigue con las
tareas de revisién técnica, practicando auditorias, andlisis especificos y

pormenorizados, y evaluaciones detalladas sobre la gestion piblica que



161

informa el Ejecutivo Federal a través de la Cuenta Publica, que permitan
esclarecer desviaciones o posibles irregularidades durante el ejercicio del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, con el proposito de rendir
oportunamente a la Cimara de Diputados en los diez primeros dias del mes de
septiembre, el informe que contiene el resultado de la revisién final de la
Cuenta Puablica que fue recibida el afio anterior, en el que se incluyen las
recomendaciones procedentes y, en su caso, la determinacion de las

responsabilidades correspondientes conforme a derecho.

V.2. Facultades de la Camara de Dip dos en ia de revisién de

1a C ta de la Hacienda Puiblica Federal.

El proceso de revisiéon anteriormente descrito, a cargo de la
Camara de Diputados como lo hemos mencionado encuentra su fundamento
en la fraccién IV, del articulo 74 constitucional tantas veces citado,
consistente en que la revisién que realiza el 6rgano legislativo “tendrd por

objeto conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha

ajustado a los criterios sefialados por el presup ¥y el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas™.

Adicionalmente a lo anterior la Camara de Diputados se auxiliard
en materia de revisién de la Cuenta Publica, tanto de las Comisiones de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Pablica y de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda como de su érgano técnico, la Contaduria Mayor de

Hacienda, como lo hemos venido refiriendo, atento a lo dispuesto en los
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numerales 49 y 51 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 69, 80 y 81 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los

articulos 1°, 3°, 10, 12 y del 19 al 36 de la Ley Orgdnica de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

V.21, Del trabajo de las Comisi

J4

Para que la Camara de Diputados lleve a cabo el despacho de sus
tareas legislativas cuenta con 51 comisiones permanentes, que se clasifican de
acuerdo con Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en comisiones de dictamen legislativo, de vigilancia, de
investigacién y jurisdiccionales. Las comisiones de dictamen legislativo son
denominadas ordinarias y se integran durante la primera quincena del mes de
septiembre del aiio que inicia la Legislatura. Sus integrantes que de acuerdo
con la Ley Organica del Congreso de la Unién, por regla general hasta antes
de 1as reformas que ha sufrido la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 52, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 15 de diciembre de 1986, se integraban con 17 Diputados, pero por el
incrementé de los legisladores en la Camara de Diputados se incrementd a 30
los miembros de las Comisiones, quienes duran en el ejercicio de sus

funciones los tres aflos que comprende la Legislatura.

En estas Comisiones se encuentran representados todos los

Grupos Parlamentarios que conforman la Legislatura, su competencia estd
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determinada de acuerdo con su denominacién y en correspondencia a las
respectivas dreas de la Administracién Publica Federal. En algunos casos
estas Comisiones han sido creadas en funcion de la importancia que la

Camara de Diputados considera, de acuerdo a ciertos asuntos de la

Administracién Publica Federal o de la actividad econémica.

El nimero de Comisiones podra aumentar o disminuir, e incluso
ser subdividas en los ramos correspondientes, segin lo crea conveniente la
Céamara de Diputados o lo exija el despacho de los negocios. También se
podran nombrar las Comisiones especiales que la Camara crea convenientes,

cuando asi lo exija la urgencia y la calidad de los negocios.

De entre las Comisiones que integran la Cdmara de Diputados se
encuentran la de Programacién, Presupuesto y Cuenta Puablica y la de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, que son las ttnicas que tienen

legalmente funciones especificas para la revisién de la Cuenta Pablica.

Una vez recibida la Cuenta Publica por la Camara de Diputados,
con base en las facultades de referencia, principian los trabajos legislativos
hacia el interior de la misma, en los que participan principalmente como se ha
dicho son las Comisiones de Programacion, Presupuesto y Cuenta Pablica y

de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

A la Comisién de Programacioén, Presupuesto y Cuenta Publica le
corresponde conocer de los asuntos relacionados con el Presupuesto y de la

Cuenta Publica, razdn por la que a ella son turnados tanto el proyecto y las
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iniciativas presupuestales, como la Cuenta de la Hacienda Piablica Federal.
Asimismo a la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda
también se le remite la Cuenta Publica para que, por su conducto, se envie

para su revision técnica a la Contaduria Mayor de Hacienda.

Por tanto a la Comisién de Programacién, Presupuesto y Cuenta
Puablica corresponde, una vez que ha distribuido la Cuenta Publica con las
Comisiones relacionadas con algin ramo de la misma, elaborar con base en
las opiniones de las Comisiones involucradas en su revisién, los resultados de
las reuniones que se realicen con motivo de su analisis y en el Informe Previo
que al efecto rinde la Contaduria Mayor de Hacienda por conducto de la
Comisién de Vigilancia a la Camara de Diputados, el Dictamen de la Cuenta
Publica serd sometido a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados

para su discusién y, en su caso, aprobacion.

V.2.2. Del trabajo del Pleno.

El proceso de revisién de la Cuenta Publica por 6rgano externo,
representa una de las mas importantes y complejas actividades del quehacer
legislativo, a cargo principalmente de la Comision de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados, quien una vez que
elabora y aprueba internamente el Dictamen de la Cuenta Publica, lo presenta
a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados a finales de

noviembre o en los primeros diez dias de diciembre del mismo aiio.
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Llegada la hora de la discusion plenaria del Dictamen se procede,
en términos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, a realizar su primera lectura con el
propésito de que sea conocido por la totalidad de los Diputados. En la
practica esta lectura es dispensada, en virtud de que el Dictamen se distribuye
en forma impresa a todos los representantes populares, a efecto de
economizar el procedimiento que marca el numeral 94 del Reglamento en
mencién y de que con toda oportunidad los Diputados cuenten con un
ejemplar del documento a deliberar, a fin de que realicen el andlisis y estudio
pertinentes. Posteriormente tiene lugar la segunda lectura, que generalmente
también se dispensa, procediendo de inmediato a su discusién o debate que se

efectiia primero en lo general y después en lo particular.

La discusién en lo general versa sobre el contenido integral del
Dictamen sin entrar en particularidades. Los Diputados usardn la Tribuna

alternativamente, primero en contra y luego en pro.

Terminada esta discusitn se somete a votacién en lo general para
su aprobacién o rechazo. Si la votaciéon es aprobatoria se procede a iniciar la
votacién en lo particular, caso contrario el Dictamen deberd regresarse a la
Comisién de Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica, para subsanar las
deficiencias sefialadas y repetir el procedimiento, supuesto que desde luego

en la practica no se ha dado.

Durante la discusiéon en lo particular se abordan desde la tribuna

los temas especificos del Dictamen que los Diputados consideran de mayor
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interés, relacionados con la gestiéon piblica, asi como los articulos del
proyecto de Decreto que se presenta en el propio dictamen que resulten

impugnados. Los articulos no impugnados se someten de inmediato a

votacién.

Aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, se envia al
Ejecutivo Federal el Decreto correspondiente para que ordene su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

V3. Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

La Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Camara de Diputados que también se conoce como Inspectora de Ia
Contaduria Mayor de Hacienda, que encuentra su fundamento en la fraccién
IT del articulo 74 constitucional, numeral que alude a una de las facultades
exclusivas de la Cdmara de Diputados como es la de vigilar, por medio de una
Comisién de su seno, el exacto desempeiio de las funciones de la Contaduria
Mayor de Hacienda, en relacién con el Articulo 10 de la Ley Orgédnica de Ia
Contaduria Mayor de Hacienda, que establece amplias atribuciones en esta

materia.

De entre las facultades de la Comision de Vigilancia de la

Contaduria Mayor Hacienda, destacan entre otras, las siguientes:



“Recibir la Cuenta  Publica del Gobierno

Federal;”

“Turnar la Cuenta Piublica a la Contaduria

Mayor de Hacienda, para su revision, ™

“Ordenar a Ia Contaduria Mayor de
Hacienda, cuando lo estime conveniente, para
los efectos de su Ley Organica, la prdctica de
visitas, inspecciones y auditorias a las
entidades comprendidas en Ila Cuenta

Publica; ™

“Presentar a la Comision de Presupuesto y

Cuenta de la Cd a de Diputados dentro de

los diez primeros dias del mes de noviembre
siguiente a la recepcion de la Cuenta Publica,
el informe previo que le remita la Contaduria

Mayor de Aacienda;”

“Pr ala Ca a de Dip dos dentro
de los diez primero dias del mes de septiembre
de cada ario, el in_/"orme que le rinda la
Conraduria Mayor de Hacienda sobre el
resultado de la revision de la Cuenta Publica

recibida el ario anterior; "

167
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- “Ser el conducto de comunicacion entre la

Camara de Diputados y la C duria Mayor

de Hacienda, y”

- “Dictar las medidas que estime necesarias
para que la Contaduria Mayor de Hacienda
cumpla las funciones que le corresponden en
los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de esta ley, de su
reglamento o de cualquier disposicion que

dicte la Cdmara de Diputados.”

La Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda,
celebra reuniones de trabajo con la Comisién de Programacién, Presupuesto y
Cuenta Publica, con el objeto de atender los requerimientos de informacién y
propuestas especificas de fiscalizacién de la gestion publica que los
Diputados integrantes de las Comisiones y Grupos de Trabajo Pluripartidista

consideren pertinentes.

V.3.1. Contaduria Mayor de Hacienda.

Para que la Camara de Diputados cumpla con lo dispuesto en la
fraccidén IV, del Articulo 74, constitucional, cuenta con una dependencia

denominada Contaduria Mayor de Hacienda, 6rgano técnico de la misma,
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quien estid bajo el control de la Comisién de Vigilancia antes mencionada y
tiene a su cargo la revision técnica y glosa de la Cuenta Publica Anual de la

Federacion.

Este organo técnico al recibir la Cuenta Publica procede a
realizar los trabajos de revision, que de conformidad con su Ley Organica le
corresponden, en dos importantes fases: la primera abarca desde que es
recibida la Cuenta Piblica en el mes de junio y termina hasta que envia a la
Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados su Informe Previo, dentro
de los primeros diez dias dei mes de noviembre siguiente al de su recepcién; y
la segunda que inicia después de entregar el Informe de referencia y concluye
hasta el diez de septiembre del afio siguiente, con la entrega de un segundo

documento denominado Informe de Resultados.

Cabe mencionar que la revision técnica de la Cuenta Publica que
realiza la contaduria Mayor de Hacienda es una sola e indivisible, 1o que
ocurre es que se divide en dos etapas de las que resultan los Informes Previo y
de Resultados que se rinden en diferentes momentos a la Cdmara de

Diputados.

La Contaduria Mayor de Hacienda, al revisar la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, establece las normas, procedimientos, métodos y
sistemas de auditoria y promueve los manuales para su aplicacién interna. Al
llevar a cabo la revision de la Cuenta Piblica, ejerce funciones de contraloria
Y con tal motivo tiene en términos de lo establecido de su Ley Organica tiene

las siguientes atribuciones:
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1. “Verificar si las entidades a que se refiere del articulo 2o0. de la Ley de
Presupuesto Contabilidad ¥ Gasto Piublico Federal, comprendidas en la

Cuenta Publica: "

a).- ‘“Realizaron sus operaciones, en
lo general y en lo particular, con apego a las Leyes
de Ingresos y los Presupuesto de Egresos de la
Federacicn y del Departamenrto del Distrito Federal
¥, cumplieron con las disposiciones respectivas de
las Leyes Generales de Deuda Publica, de
Presupuesto, Contabilidad y de Gasto Publico
Federal, Orgadnica de la Administracién Publica y

demads ordenamientos aplicables en la materia; '

b).- “Ejercieron correcta y

estrictamente sus presupuestos comforme a los

progr y subprogr aprobados; '

c).- “Ajustaron y ejecutaron los
programas de inversion en los términos y montos

aprobados y de conformidad corn sus partidas; y

d).- ‘“Aplicaron los recursos

pro fe de financiami con la periodicidad

»yJorma establecidas por la ley; ™



2.

“Elaborary rendir:"

a).- "“A la Comision de Presup tos

¥ Cuenta de la Camara de Diputados por conducto
de la Comision de Vigilancia, el informe previo,

dentro de los 10 primeros dias del mes de

noviembre sigui a la presentacion de la Cuenta
Publica del Gobierno Federal y de la del
Departamento del Distrito Federal. - Este informe

c dra iati , CO. ios generales

sobre:”

~ “Si la Cuenta Publica esta presentada de acuerdo

con los principios de contabilidad aplicables al

2, g.
& ,

- “Los resultados de la gestion financiera; "

- “La comprobacidn de si las entidades se ajustaron
a los criterios senalados en las Leye.s; de Ingresos y
en las dcmds leyes [fiscales, especiales y
reglamentos aplicables en la materia, asi como los
Presupuesto de Egresos de la Federacion y del

Departamento del Distrito Federal; "
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- “El cumplimiento de los objetivos y metas de los
principales programas ¥y subprogramas
aprobados; ™

- “El andlisis de los subsidios, las transferencias,
los apoyos para operacién e inversion, las
erogaciones adicionales y otras erogaciones o

conceptos similares; y"
- “El andlisis de las desviaciones presupuestales.”

b).- "4 la Cdmara de Diputados el
informe sobre el resultado de la revision de la
cuenta piublica del Gobierno Federal y de la del
Departamento del Distrito Federal, el cual remitird
por conducto de la Comisién de Vigilancia en los

diez primero dias del mes de septiembre del ario

siguiente al de su recepcion. Este informe
dra, demds, el senalamiento de Ilas

irregularidades que haya advertide en lIla
realizacion de las actividades mencionadas en este

articulo.”

3. “Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno
Federal a los Estados, al Departamento del Distrito Federal, a los

organismos de la Administracién Publica Paraestatal, a los Municipios, a
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las instituciones privadas, o a los particulares, cualesquiera que sean los

JSines de sus destino, asi como verificar su aplicacion al objeto autorizado.

“En el caso de los Municipios la fiscalizacidn de los subsidios se
P

hard por conducto del gobierno de la entidad federativa correspondiente. ™

4. “Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias,
solicitar informes, revisar libros y documentos para comprobar si la

recaudacion de los ingresos que ha realizado de conformidad con las leyes

7, Py

£ i,
efic 8

aplicables en la mareriay,

5. “Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias,
solicitar informes, revisar libros, documentos, inspeccionar obras para
comprobar si las inversiones y gastos autorizados a las entidades, se han
aplicado eficientemente al logro de los objetivos y metas de los programas y
subprogramas aprobados y, en general, realizar las investigaciones

necesarias para el cabal cumplimientos de sus atribuciones.”

6. ‘““Solicitar a los auditores externos de las entidades,

copias de los informes o dictd de las ditorias por ellos practicadas y

las aclaraciones, en su caso, que se estimen pertinentes.”

7. “Establecer coordinacidon en los términos de esta ley, con

la Secretaria de Programacion y Presupuesto, a fin de uniformar las normas,

procedimientos, Frod. Y Sis de contabilidad y las normas de




174

auditoria gubernamentales, y de archivo contable de los libros documentos

iusrificad. bat,
J L Y o

ios del ingreso y del gasto publicos. ™

8. “Fijar las normas, procedimientos, métodos y sistemas
internos para la revision de la Cuenta Piblica del Gobierno Federal yde la

del Departamento del Distrito Federal. "

9. “Promover ante las autoridade

v JSincamiento de responsabilidades, *

La revision técnica que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda

sobre la Cuenta Piiblica, debe considerar las siguientes circunstancias:

- Precisar el ingreso y el gasto piblico del ejercicio que
corresponda;

- Determinar el resultado de la gestion financiera;

- Verificar si el ingreso deriva de la aplicacion de las Leyes de
Ihgresos y de las Leyes Fiscales especiales y reglamentos que
rigen en la materia;

- Comprobar si el gasto piblico se ajusté al Presupuesto de
Egresos de la Federacién y si se han cumplido los programas

aprobados.

Dicha revision no solo comprenderd las partidas de ingresos y

egresos, sino que se extendera a una revisién legal, econémica y contable del
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ingreso y del gasto publico. Asimismo debe verificar la exactitud y la
justificacién de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los precios y

tarifas autorizados o de mercado, y de las cantidades erogadas.

En caso de que en la revisién que realice la Contaduria Mayor de
Hacienda sobre la Cuenta Publica, aparecieran discrepancias entre las
cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto, o no existiera
exactitud o justificacién en los gastos hechos, o en los ingresos percibidos
podra, de conformidad con sus atribuciones, determinar las responsabilidades
procedentes y promover el fincamiento correspondiente ante las autoridades

competentes.

La Contaduria Mayor de Hacienda durante el proceso de revisiéon
de la Cuenta Publica, esta obligada en verificar si las operaciones que
efectuaron las dependencias y entidades de la Administraciéon Puablica Federal
centralizada y paraestatal, son correctas y si los estados financieros se
presentaron en tiempo oportuno, en forma veraz y en términos accesibles de
acuerdo con los principios de contabilidad aplicables, al Sector

Gubernamental.

Otra facultad de este 6rgano técnico de la Camara de Diputados
consiste en determinar si las entidades auditadas cumplieron con la
recaudacién de los ingresos y con la aplicacion de sus presupuestos, en
términos de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de 1a Federacion,
y demas leyes fiscales y reglamentos que rigen en la materia. Finalmente debe

revisar si las Entidades alcanzaron con eficacia los objetivos y metas fijados
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en los programas y subprogramas, en relacion con los recursos humanos,
materiales y financieros aplicados conforme al Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

La revision técnica de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda se lleva a cabo en un plazo de
15 meses, contados a partir del momento en que es recibida en el mes de junio
por la Comisién de Vigilancia y vence el 10 de septiembre del afio siguiente
al de su recepcion, con la entrega del Informe de Resultados a la Camara de

Diputados, a través de dicha Comision.

En caso de que la Contaduria Mayor de Hacienda no termine con
la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y no entregue el
Informe de Resultados en el plazo sefialado, lo hara del conocimiento de la
Cémara de Diputados, por conducto de la Comisién de Vigilancia, y solicitara
una prérroga para concluir la revision, expresando las razones que funden o

motiven su peticién. En ningin caso la prérroga excedera de tres meses.

A efecto de que la Contaduria Mayor de Hacienda, lleve a cabo
las funciones que le corresponden, cuenta en su estructura administrativa con
un Subcontralor Mayor y nueve Direcciones Generales, y demdas unidades
administrativas, a cuyo frente esta el Contador Mayor, designado por la

Cdmara de Diputados, de terna propuesta por la Comision de Vigilancia.

Por la importancia de los trabajos que realizan las diversas dreas

de la Contaduria Mayor de Hacienda, relacionados con la revisién técnica de
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la Cuenta Publica, deben destacarse las siguientes: Direccién General de
Analisis e Investigacion Econdmica, Direcciones Generales de Auditoria de
Ingresos y Egresos del Sector Central, Direccién General de Auditoria al
Sector Paraestatal, Direccion General de Auditoria de Obra Publica,
Direccion General de Evaluacién de Programas y Direccién General Juridica,
dreas a las que de manera general se hara referencia a las atribuciones que en

materia de revision de la Cuenta Piblica les corresponde.

A la Direccion General de Anailisis e Investigacién Econdémica
corresponde, entre otras atribuciones, analizar la informacién econémica,
financiera y presupuestal que se presenta en la Cuenta Piiblica; esta Direccién
realiza el andlisis del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la Ley de
Ingresos de la Federacién, con la finalidad de producir documentos que sirvan

de insumo para elaborar los Informes Previo y de Resultados.

La Direccién General de Auditoria de Ingresos al Sector al
Central practica auditorias e inspecciones a las diversas dependencias de la
Administracién Publica Federal sujetos a revisién, con el propésito de
comprobar que la recaudaciéon de los ingresos y el movimiento de fondos de
la Federacién se hayan realizado de acuerdo con las leyes aplicables en la
materia, emitiendo cuando asi proceda, dictimenes, opiniones e informes que

se deriven de las visitas, inspecciones y auditorias que practique.

También analiza las diferencias que se detecten en las

dependencias y entidades revisadas, y que propicien la evasion fiscal, asi
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como los problemas que impiden el funcionamiento adecuado del sistema

tributario.

Las Direcciones Generale§ de Auditorias de Egresos al Sector
Central y al Sector Paraestatal, desarrollan practicamente las mismas
atribuciones, con la aclaracién que mientras la primera de ellas practica
auditorias y visitas a las dependencias y entidades del Gobierno Federal a fin
de verificar que en la aplicaciéon de los egresos se hayan ajustado a lo
establecido en las leyes de la materia, la segunda enfoca sus actividades con

las entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal.

Ambas Direcciones pueden solicitar a las dependencias y
entidades de l1a Administracién Piablica Federal centralizada y paraestatal, a
los Poderes de la Uni6n y a los particulares con quien hubjeren celebrado
operaciones, la informacién y documentaciéon que consideren necesarias para

realizar las labores de revision que les corresponden.

Las atribuciones de la Direcciéon General de Auditoria de Obra
Publica, estdn encaminadas a comprobar que la planeacién, adjudicacion,
ejecucion y otras inversiones fisicas a cargo de la dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal, se hayan
ajustado a la legislacién y a la normatividad aplicables, que las erogaciones
correspondientes hayan estado debidamente comprobadas y justificadas, y
que los trabajos se hayan efectuado con eficacia, eficiencia y economia,
ademas de las atribuciones sefialadas en la Direcciéon General de Ingresos del

Sector Central.
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En cuanto a las funciones le corresponde a la Direccion General

de Evaluacion de Programas, destacan las de revision, anilisis y evaluacién
de la infor ién progr

itica incluida en la Cuenta Pablica, utilizando para
ello toda la informacién relacionada con la materia.

Todas estas Direcciones tienen la obligacién de presentar cuando
resulte necesario, a la Direccion General Juridica la documentacidén necesaria
para que ejercite las acciones legales que procedan como resultado de las
irregularidades que detecten en las visitas, inspecciones y auditorias que
practiquen. Asimismo deberin informar a

la referida Direccién, las
irregularidades en que hayan incurrido las dependencias y entidades
informantes que puedan constituir delitos y coadyuvar con la Direccién

General Juridica en la obtencion de lo elementos indispensables para formular
las denuncias respectivas.

Por nltimo, la Direccidn General Juridica, tiene bajo su
responsabilidad presentar a 1a Camara de Diputados por acuerdo del Contador

Mayor de Hacienda, las denuncias que procedan por hechos que pudieran dar
lugar al inicio de juicios politicos.

Esta Direccién elabora los documentos que resulten necesarios
para dar por terminada la acciéon de la Contaduria Mayor de Hacienda
respecto a las irregularidades que se hayan detectado en el curso de sus
revisiones, especificamente en relacion con los pliegos de observaciones

formulados a las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal centralizada y paraestatal.
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Asesora e interviene en el levantamiento de las actas que
procedan como resultado de las visitas, inspecciones y auditorias que

practiquen las diversas &areas administrativas que integran la Contaduria
Mayor de Hacienda.

En representaciéon de la Contaduria Mayor de Hacienda

promueve ante las autoridades competentes, las acciones relacionadas con la

imposicién de ione

administrativas y el ejercicio de la facultad de
comprobacién fiscal.

Sanciona juridicamente los oficios de recomendaciones, de
sefialamientos y los demas documentos relacionados con los aspectos legales

que elaboren las distintas unidades administrativas de 1a Contaduria Mayor de
Hacienda.

También practica auditorias, visitas e inspecciones sobre
aspectos juridicos a las dependencias y entidades de la Administraciéon

Puablica Federal centralizada y paraestatal, conforme a los programas que
autorice el Contador Mayor de Hacienda.

Ejercita ademas las acciones legales que procedan como
resultado de las irregularidades que detecte en sus visitas, inspecciones y,
elabora las recomendaciones que deban formularse a las dependencias y
entidades de 1a Administracion Pﬁblica_ Federal centralizada y paraestatal, y

por Gltimo da seguimiento a dichas recomendaciones.
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Por tanto los diversos trabajos de revision técnica sobre la Cuenta
Publica que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda a lo largo de 15 meses,
se desarrollarin bajo una estrecha coordinaciéon de actividades hacia su
interior con las diversas dreas de su seno y al exterior con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal
sujetas a revision.

Ademds de los trabajos desarrollados por las dreas
administrativas enunciadas, la Contaduria Mayor de Hacienda mantiene
estrecha relacidon con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el
propésito de uniformar las normas, procedimientos, métodos y sistemas de

contabilidad, comprobatorios del ingreso y del gasto puablico.

Si por efectos de la revisién de la Cuenta de 1a Hacienda Pablica
Federal se determinan responsabilidades, la Contaduria Mayor de Hacienda
promovera ante las autoridades competentes el ejercicio de las acciones que
correspondan. En consecuencia las personas fisicas o morales que
intencionalmente, o por imprudencia causen daifio o perjuicio a la Hacienda
Pablica Federal se hardn acreedores a sanciones administrativas, civiles o

penales.

Las responsabilidades que conforme a la Ley Orgéanica de la
Contaduria Mayor de Hacienda se finquen tienen por objeto cubrir a la
Hacienda Publica Federal, el monto de los dafios y perjuicios estimables en
dinero.
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Las responsabilidades que se constituyan a cargo de los
empleados o funcionarios de las dependencias de la Administracién Publica
Federal centralizada o de la Contaduria Mayor de Hacienda, no exime a las
entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal, ni a sus
funcionarios ni empleados, asi como a las empresas privadas o a los
particulares, de sus obligaciones, cuyo cumplimiento se les exigira aun

cuando las responsabilidades se hubiere hecho total o parcialmente.

Las responsabilidades de caricter civil o administrativo que
resulten de actos u omisiones prescriben en cinco afios. En cuanto a las de

cardcter penal prescribirdn en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.

Por otra parte este Organo. técnico de la Cdmara de Diputados
también debe coordinarse con la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, antes SECOGEF con respecto a las normas de auditoria
gubernamental, con el propésito de determinar de comiin acuerdo los

documentos justificativos y comprobatorios de la Cuenta Publica.

V.3.1.1. Informe Previo.

El Informe Previo es el documento que resulta de la primera fase
de la revisiéon técnica a cargo de la Contaduria Mayor de Hacienda, de
conformidad con lo establecido en ‘el articulo 74, fracciéon IV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento al
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articulo 3o0., fraccidn Il inciso a)., de la Ley Organica de la Contaduria Mayor

de Hacienda, dicho documento debe incluir comentarios generales sobre:

a). Si la Cuenta Piblica estd presentada de acuerdo con los principios
de contabilidad aplicable al sector gubernamental;

b). Los resultados de la gestion financiera;

¢). La comprobacién de si las entidades se ajustaron a los criterios
sefialados en la Ley de Ingresos y en las demas leyes fiscales,

especiales y reglamentos en la materia, asi como en el Presupuesto de
Egresos de 1a Federacion;

d). El cumplimiento de los objetivos y metas de los principales
programas y subprogramas aprobados;

e). El analisis de los subsidios, las transferencias, los apoyos para la

operacidn e inversidn, las erogaciones adicionales y otras erogaciones o
conceptos similares, y

f). El andlisis de las desviaciones presupuestales.
Es importante mencionar que para los efectos de este trabajo, nos

hemos ocupado del estudio de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del

ejercicio fiscal de 1992, por lo que describiremos en términos generales el
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contenido tanto del Informe Previo como del Informe de Resultados, relativos

a la Cuenta Publica de ese gjercicio fiscal.

El Informe Previo que rindié la Contaduria Mayor de Hacienda a
la Camara de Diputados por conducto de la Comisién de Vigilancia, sobre la
revisién de la Cuenta Pablica de 1992, se integré en un tomo de resultados
generales, que constituye el informe propiamente y dos tomos anexos. El
primer tomo es un informe e¢jecutivo que contiene comentarios generales
sobre la gestion financiera y los tomos anexos comprenden los aspectos
analizados a detalle, las revisiones especificas y los datos requeridos para
profundizar en el contenido de la Cuenta Publica, incluyendo el seguimiento
de las recomendaciones formuladas a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal, tanto por la
Camara de Diputados como por su 6rgano técnico, la Contaduria Mayor de

Hacienda.

El Informe Previo es considerado como el eslabdn inicial de la
revisién técnica de la Cuenta Publica, su contenido deriva de un anilisis
preliminar de las tareas que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda. A partir
de este documento el érgano técnico de la Cdmara de Diputados inicia la
programacién de auditorias y revisiones especiales debiendo ejercer las

funciones de contraloria que consigna el articulo 3o. de su Ley Organica.

En cuanto a la presentacién y estructura del Informe Previo Ia
Contaduria Mayor de Hacienda, ha introducido particularmente cambios

sustanciales y, a la vez, en las tareas de evaluacidén y analisis ha plasmado un
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mayor rigor técnico, tanto en su amplitud, como en la profundidad de sus
revisiones para adecuar la revisién de la gestién publica a los requerimientos

de modernizacién del pais y a las solicitudes de los propios legisladores.

De esta manera el Informe Previo sobre la revision de la Cuenta
Piublica de 1992, se caracteriza particularmente por una mayor cobertura y
profundidad en el andlisis y evaluacion efectuados por el érgano técnico de la
Camara de Diputados, sobre topicos especificos que fueron planteados por
diversas comisiones legislativas, por conducto de la Comisién de

Programacioén, Presupuesto y Cuenta Publica.

En virtud de que no es propdsito fundamental de este trabajo
realizar un analisis a detalle sobre el contenido y estructura del Informe
Previo, ademas de que traeria como consecuencia desviar la atencién del
lector sobre el objetivo central de estudio, solamente nos referiremos grosso
modo al tomo de resultados generales que integra el Informe Previo, a fin de
tener una referencia sobre su contenido, asi como de las actividades que

realiza la Contaduria Mayor de Hacienda para su integracion.

Asi, el tomo de resultados generales del Informe Previo de la

Cuenta Puiblica de 1992, quedd integrado con once Capitulos como sigue:

El primer Capitulo lo destina a la presentacion del documento, en
el se hace referencia a los fundamentos legales por los que la Contaduria

Mayor de Hacienda procede a la revision preliminar de la Cuenta Publica,
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hace una referencia general sobre los aspecto de la revisidn, asi como del

contenido de ese tomo como de los tomos anexos del Informe Previo.

El segundo Capitulo lo refiere a la Metodologia y Alcance de la
Revision, el Informe Previo trata los aspectos conceptuales y caracteristicas
de las metodologias utilizadas por el o6rgano técnico de la Camara de
Diputados en la revisiéon y anilisis de la Cuenta Publica de 1992. Dada la
magnitud y complejidad del Sector Pablico la Contaduria Mayor de
Hacienda, para la realizacion del Informe Previo utiliza como parte de su
metodologia diversos tipos de cuestionarios aplicables a dependencias y
entidades del Gobierno Federal, que le permiten obtener una visién general a
efecto de saber si se observaron las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos y presupuesto de egresos, asi como del gasto publico

ejercido.

La Contaduria Mayor de Hacienda inicia sus actividades a partir
de la identificacidén del marco juridico aplicable, integrando los cuestionarios
que le permitié evaluar la razonabilidad y legitimidad en el que el Sector

Pablico realizé sus funciones.

Con respecto al apartado referente al Apego a los Preceptos
Legales, el Informe alude a las tareas realizadas por la Contaduria Mayor de
Hacienda para comprobar si las ‘dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal centralizada y paraestatal, se ajustaron en su

actuacién a lo establecido en las diversas disposiciones legales aplicables en
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materia presupuestal y hace un analisis por cada uno de los ordenamientos,

sefialando en algunos casos las observaciones correspondientes.

Por lo que se refiere a la Observancia de los Principios Bdésicos
de Contabilidad Gubernamental, el Informe evaltia si la Cuenta de la
Hacienda Puablica Federal estuvo presentada conforme a los Principios
Basicos de Contabilidad Gubernamental, para tal efecto la Contaduria Mayor

de Hacienda realizé su revision preliminar en dos apartados:

- En el primero la metodologia utilizada consistié en un
cuidadoso andlisis técnico de los manuales del Sistema Integral de
Contabilidad Gubernamental (SICG), en los que se plasman las
normas de registro para las dependencias de la Administracién Piblica
Federal centralizada. En lo referente a las entidades del Sector
Paraestatal de la Administracidn Publica Federal, se evalué el catalogo
de cuentas, la guia contabilizadora y los demds instrumentos del

sistema contable.

- En el segundo se revisé la operacién de los sistemas y los
cuestionarios que se enviaron a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal, en los que
solicité informacioén sobre la aplicacion de los Principios Basicos de
Contabilidad Gubernamental, ademas el organo técnico de la Camara
de Diputados verificd las respuestas de las auditorias practicadas en el
ejercicio anterior y en el caso de las entidades paraestatales, se

consideraron los dictdimenes emitidos por los auditores externos.
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En cuanto al Andlisis de los Aspectos Econémicos, que es uno de
los Capitulos esenciales de la revisidén técnica, el Informe presenta el

comportamiento macroeconomico en el afio a estudio, considerando la

evolucion de las principales variables econdmicas, tanto internas como
externas y el impacto que estas tuvieron sobre las finanzas publicas, a fin de
ponderar su influencia sobre los resultados obtenidos y los efectos sobre las
variaciones respecto a las metas anuales y si se apegd a los lineamientos,

acciones y metas propuestas en los Criterios Generales de Politica

Econémica, en la LLey General de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Contiene a demds un analisis del contexto internacional que
enfrenté la economia nacional sobre la evolucién de la actividad econémica
de los principales paises con los cuales México comercia, las tasas de interés
internacionales, el comportamiento del comercio mundial y la evolucién de

los precios de las principales materias primas de exportacién. También se

evalian el comportamiento de los sectores productivos, financieros,

evolucidén de los precios domésticos, asi como de los aspectos globales de los
resultados obtenidos en las finanzas publicas.

Sobre el Capitulo relativo al Proceso de Modernizacién de la
Gestion Publica, el andlisis se realizé sobre el comportamiento de los
siguientes cuatro grandes agregados: la renegociacién de la deuda externa, la

desincorporacién de empresas paraestatales, las reformas estructurales

econémicas y el Programa Nacional de Solidaridad, y se describen ademas las
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politicas y el analisis de los resultados globales de dichas vertientes de la
Administracién Publica Federal.

En cuanto al Andlisis de Resultados Financieros Presupuestarios,
contiene un andlisis de los resultados financieros del sector publico
presupuestario, relacionados con las politicas de ingreso, gasto y deuda

publica con los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Con respecto al Capitulo Orientacion Sectorial del Gasto, el
Informe contiene comentarios sobre el gasto programable sectorial realizado
durante el ejercicio fiscal de 1992, de conformidad con los lineamientos

establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

Hace una amplia explicacién sobre e! destino del gasto
programable por sector, particularmente destaca que durante el ejercicio fiscal
de 1992 el mayor gasto se destind al Sector Desarrollo Social que incluye
educacién, salud, laboral, PRONASOL, desarrollo urbano, agua potable,
ecologia y abasto; en ese orden le siguen en menor aplicaciéon los Sectores
Energético, Administracién, Defensa y Justicia, Comunicaciones y

Transportes.

En relacién al Capitulo denominado Principales Resultados
Sectoriales y Evaluacion Programatica, el analisis del Informe tiene lugar en
dos vertientes; en cuanto al primero el estudio se centra sobre los principales
resultados generales, aqui los comentarios vertidos se refieren a los objetivos,

metas y lineas de accién establecidos en los Programas Operativos Anuales 'y
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en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, alcanzados por todos los
sectores, en especial aquellos que se orientaron a incrementar la produccién y
productividad del campo, garantizar el abasto de productos basicos, alcanzar

la soberania alimenticia y el uso eficiente y racional del agua.

La segunda vertiente lo refiere a la Evaluacién Programatica, en
este apartado se presentan los resultados preliminares de la evaluacién
efectuada a diversos programas de los distinto sectores. El anilisis que
presenta el Informe en este Capitulo tiene como base el gasto programatico, el
cual incluye a nivel devengado los recursos de los brogramas, subprogramas y
proyectos con asignaciones a dependencias del sector central; las
transferencias y los recursos propios y de crédito de los &rganos
desconcentrados y de las entidades de control directo e indirecto; y las
transferencias otorgadas a los sectores privado y social con cargo a los

programas de las dependencias.

Por lo que toca al apartado sobre los Estados Financieros del
Sector Paraestatal, el Informe presenta en este Capitulo los principales
resultados de los dictamenes de la auditoria externa de los estados financieros
¥, en su caso, las salvedades que se refieren a excepciones de su apego a los
Principios de Contabilidad generalmente aceptados. Asimismo contiene
comentarios sobre los aspectos financieros que de la Contaduria Mayor de

Hacienda considera relevantes.

En este andlisis se consideran las variaciones significativas en los

rubros del activo, pasivo y patrimonio o capital contable respecto al ejercicio
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anterior. En cuanto al estado de resultados generales, contempla las
variaciones de ingresos, costos y gastos asi como causas que los originaron,
presenta finalmente el andlisis financiero de la gestion de las entidades

durante ese ejercicio.

En cuanto al Capitulo de Consideraciones Generales, el Informe
hace referencia a las conclusiones a laﬁ que ha llegado la Contaduria Mayor
de Hacienda en términos generales por cada uno de los apartados a los que
nos hemos referido, de las consideraciones mas importantes realizadas por el
organo técnico de la Camara de Diputados, destacan las relativas a los
preceptos legales, principios de contabilidad y de estados financieros,
aspectos econdmicos, de finanzas publicas, aspectos programdticos y los

sistemas administrativos.

Finalmente, de este Informe se desprende que la Contaduria
Mayor de Hacienda formulé 297 recomendaciones tendientes a promover

medidas de caracter preventivo como correctivo.

V.3.1.2. Informe de Resultados.

El Informe de Resultados es el documento que cierra el ciclo de
la revisién técnica que practica la Contaduria Mayor de Hacienda, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 3o. fraccion II, inciso b, de su Ley Orgdnica,
que establece la obligacién de elaborar y rendir a la Camara de Diputados el

Informe de Resultados, también encuentra su fundamento en los articulos 3o.
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Y 4o0. del Decreto referente a la revisién de la Cuenta Publica Federal de 1992,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 9 de diciembre de 1993, en
los que se instruye a la Contaduria Mayor de Hacienda para que practique las
auditorias y realice las acciones legales que permitan esclarecer las posibles
irregularidades habidas en el ejercicio de! Presupuesto de Egresos de la
Federacion y en el cumplimiento de la Ley de Ingresos para el ejercicio de
1992, y en su caso, fincar las responsabilidades correspondientes en los
términos de la legislacion aplicable y proceder a la imposiciéon de las
sanciones administrativas, civiles o penales, conforme a derecho. Asimismo
para que en el término de Ley, rinda el Informe de Resultados

correspondiente por conducto de la Comision de Vigilancia. -

El Informe de Resultados se caracteriza por una mayor cobertura
y profundizacién del analisis, evaluacion y de las auditorias y revisiones
especificas, que realiza el organo técnico de la Camara de Diputados a lo

largo de 15 meses.

El primer paso que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda es el
de planeacién del Informe de Resultados, en el que se determinan los
objetivos de las auditorias que se practicarin conforme a cinco criterios

generales, integrados a su vez con diversos indicadores, como sigue:

- Las consideraciones generales y evaluaciones preliminares
obtenidas en el Informe Previo. En este caso destaca la
elaboracién, los aspectos y temas derivados, tanto del analisis

econémico-financiero-presupuestal, como de la evaluacién
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programdtico-presupuestal y los indicios contables, financieros y

legales detectados.

La importancia relativa de la accidn institucional. En este criterio
sobresalen las consideraciones sobre la trascendencia e
importancia de los programas; recursos presupuestales asignados,
la prioridad nacional; la importancia de las funciones sectoriales
administrativas; y su papel en la sectorizaciéon a la que

pertenece.

Los antecedentes de revision y desempeifio. Este criterio
comprende la gestion y desempeiio previos de las unidades

administrativas de las dependencias y entidades auditadas.

Evaluaciéon Financiera. Este criterio ‘es producto de la revisién
efectuada a los estados analiticos de ingresos y de egresos del
sector publico y de la -consiguiente determinacién de las

diferencias entre lo previsto y lo alcanzado.

Interés Camaral. Se refiere al conjunto de elementos que derivan
del interés mostrado en las sesiones de la Camara de Diputados
sobre temas diversos durante el ejercicio presupuestal
correspondiente a la Cuenta Publica que se revisa; a lo expresado
en las exposiciones de motivos de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asf como en las normas

y mandatos especificos que en ellos se incluyan; y a la atencién a
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las recomendaciones contenidas en el Decreto sobre la revisién

de la Cuenta Publica Federal.

Como producto de la etapa de planeacién la Contaduria Mayor de
Hacienda obtiene los marcos conceptuales y metodolégicos y un programa
detallado que incluye los objetivos generales y particulares, etapas, recursos
necesarios, medios y procedimientos, que se requieren para la elaboracién del

Informe de Resultados.

Con el objeto de garantizar el mas alto nivel de calidad y rigor
técnico durante la ejecucidén de la revisidn, analiza la informacién financiera,
presupuestal y programadtica, los sistemas de registro y de control, y la

documentacién soporte de las operaciones efectuadas.

De esta forma los trabajos de auditorias que realizé la Contaduria
Mayor de Hacienda en relacién al Informe de Resultados sobre la Cuenta
Publica de 1992, consistieron en 500 revisiones practicadas en 17
dependencias del Poder Ejecutivo Federal y del Departamento del Distrito
Federal D.D.F, asi como en 36 entidades de del Sector Pablico Federal y 4 del
D.D.F.

Como producto de las revisiones realizadas este drgano técnico
presenta el Informe de Resultados con un tomo de Resultados Generales y dos
tomos Anexos, el primero de ellos esta integrado de siete capitulos que
incluyen la informacién compendiada sobre el estado y situacién de la gestion

publica en el ejercicio presupuestal; de su apego a los programas autorizados;
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del cumplimiento institucional; y de la sujecién de las leyes y normas

aplicables.

La Contaduria Mayor de Hacienda entregé, ademés en cuadro
resumen que muestra las diversas acciones realizadas, pliegos de

responsabilidades y oficios de seﬂalamiénto.

Finalmente la Contaduria Mayor de Hacienda entrega, en los
primeros diez dias del mes de septiembre del afio siguiente al de recepcién de
la Cuenta Piblica, a la Camara de Diputados por conducto de la Comisi6én de
Vigilancia el Informe de Resultados, que sigue la misma metodologia,

c« ido y pr i6n que el Informe Previo, con la aclaracién de que este

doc > C¢ drd el resultado de la revision final, por lo que la

informacidn contenida es definitiva.

V.4. Comisiéon de Programacién, Presupuesto y Cuenta Piblica.

El tercer dia del primer periodo ordinario de sesiones la Camara
de Diputados nombrara en escrutinio secreto y por mayoria de votos a las
diversas Comisiones que la integrarin, que se compondran con 30
legisladores y duraran los tres afios de la legislatura. De entre estas
Comisiones destaca la de Programacién, Presupuesto y Cuenta Pablica, que
como se ha dicho, tiene entre sus obligaciones elaborar el Proyecto de

D > de P P > de Egresos del afio siguiente y la Cuenta Puablica del
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aflo anterior, asi como de presentar los dictidmenes de dichos documentos, al

Pleno de la Cémara de Diputados, para su discusién y aprobacién en su caso.

V.4.1. Andlisis de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal del
ejercicio fiscal de 1992.

Paralelo a la revisién técnica que efectiia la Contaduria Mayor de
Hacienda para elaborar el Informe Previo, la Comisién de Programacién,
Presupuesto y Cuenta Publica procede a integrar al interior de la misma, los
grupos de trabajo pluripartidista, que serdn los encargados del andlisis

sectorial de la Cuenta Pablica.

Durante los meses de julio y agosto esta Comisién
Dictaminadora celebra una reunién de caricter informativo con los
representantes de las Fracciones Parlamentarias sobre el programa de
reuniones con funcionarios del Ejecutivo Federal sobre el andlisis de la
Cuenta Puablica. En dicha reunién se solicita a las Fracciones Parlamentarias
sus comentarios, observaciones y preguntas sobre la misma, a la vez que se da
a conocer el calendario de las reuniones programadas con los funcionarios del

Ejecutivo Federal para el analisis respectivo.

Por otro lado se informa de una reunién programada con los
funcionarios de la Contaduria Mayor de Hacienda con el objeto de que los
legisladores abocados al examen de la Cuenta. Piblica, hagan saber sus

observaciones sobre la misma, para que se incorporen al Informe Previo, que
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como hemos dicho para ese momento se clabora paralelamente a los trabajos
que esta Comisién realiza. Cabe mencionar que en el afio de 1992, por

segunda ocasién se llevé a cabo este procedimi > pl and en el

Informe Previo la observaciones realizadas por los legisladores, situacién que
ahora obliga a 1a Contaduria Mayor de Hacienda a rendir un informe por
separado a la Camara de Diputados, dando cuenta especifica de los
planteamientos efectuados por los legisladores.

Entre los meses de agosto y octubre ‘se procede a la celebracién
de reuniones programadas de trabajo con funcionarios de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal centralizada y paraestatal
programadas. De este modo y por lo que respecta al a Cuenta Piblica de
1992, la Comisién de Programacién llevé a cabo diversas reuniones a las que
asistieron 23 Subsecretarios, 10 Oficiales Mayores y Directores Generales de
las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal
centralizada y paraestatal convocadas.

Durante los meses de noviembre la Comisién de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, en reunién de comisiones unidas entrega a la
Comision de Programacioén, Presupuesto y Cuenta Publica y a las Fracciones
Parlamentarias el Informe Previo de 1a Cuenta Publica, a efecto de que emitan
sus comentarios y sean entregados a la Comisiéon de Programacién, ya que

formarin parte del anteproyecto de Dictamen de la Cuenta Publica.

Los resultados de las reuniones de trabajo realizadas en la

Comisién de Programacioén, Presupuesto y Cuenta Publica, son el insumo
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primordial para la elaboracién del Dictamen de la Cuenta Publica, en tanto
que sirven para exponer dudas, interrogantes, y planteamientos por parte de
los Diputados y para obtener la informacién ampliada de parte de los

funcionarios piiblicos sobre aspectos relevantes de la Cuenta Puablica.

Una vez que se recoge el resultado de las reuniones realizadas
con funcionarios de la dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como de las Fracciones Parlamentarias, la Comisién de
Programacién, elabora el Anteproyecto de Dictamen que, como hemos dicho,
debera contener el Proyecto de Decreto relativo a la revision de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal, mismo que remite a la consideracién de las
Fracciones Parlamentarias a efecto de que aporten sus comentarios y

observaciones.

Posteriormente se integra €l Dictamen con Proyecto el Decreto
que se pone de nueva cuenta a la consideracién de los miembros de la
Comisién de Programacién, para sus observaciones finales y su discusién y,
en su caso, aprobacion, con el propésito de que pase a su discusién final al
Pleno de la Cdmara de Diputados. Aprobado el proyecto de Dictamen los
Diputados integrantes de la Comisiéon, pueden o no suscribir el documento e
inclusive emitir su voto particular o hasta presentar un Dictamen distinto

suscrito por una Fraccién Parlamentaria.

El Dictamen de la Cuenta Piblica correspondiente al ejercicio
fiscal de 1992, aprobado por la Comisién de Programacion, Presupuesto y

Cuenta Publica, contiene una exposicion clara del proceso de revision y
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anilisis de la Cuenta Publica, asi como de los trabajos que esta Comisién
realizé, las razones por las que se aprueba el Dictamen, y las proposiciones
concretas que se sujetarin a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados.

Para la elaboracién del Dictamen correspondiente a la Cuenta
Pablica de 1992, la Comisiéon de Programacién, Presupuesto y Cuenta
Publica, celebré 9 reuniones previas a la presentacién del proyecto de
Dictamen correspondicnte, que comprendieron mas de 44 horas de trabajo,
con el propésito de ampliar 1a informacién y aclarar dudas relacionadas con la
gestion financiera, el ajuste a los criterios presupuestales y el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los principales programas, a los que asistieron
servidores puablicos de la Administraciéon Puablica Federal y Diputados
integrantes de 14 Comisiones de la Camara de Diputados y de los 9 Grupos
de Trabajo Pluripartidistas. '

La Comisién Dictaminadora, en coordinacién con la Comisién de
Vigilancia también realizé una sesién de anilisis, en la que la Contaduria
Mayor de Hacienda atendié los requerimientos de informacién adicional y
propuestas especificas de revision de los Diputados de la Comisién y de los

Grupos de Trabajo Pluripartidista para incorporarlas al Informe Previo.

Asi, con base en el Informe Previo, en las observaciones emitidas
por las Comisiones y Grupos de Trabajo Pluripartidista, se elaboro el
Dictamen respectivo en el que se asentaron algunas observaciones en los
siguientes rubros; Observaciones del Marco Juridico; Cumplimiento de los

Principios Gencrales de Contabilidad Gubernamental; Andilisis de los
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Resultados Econémicos; Evaluacién de los Resultados Presupuestarios del
Sector Publico; Evaluacién Sectorial de Gasto y Analisis del Programa
Nacional de Solidaridad, finalmente contiene el P;oyecto de Decreto relativo
a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al egjercicio fiscal

de 1992,

V.S, Andlisis y di ion del Dict de la Cuenta de 1a Hacienda
Piablica Federal del ejercicio fiscal de 1992, en el Pleno de la
Camara de Diputados.

Aprobado el Dictamen de la Cuenta Puablica en el seno de la
Comisiéon de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, se presentd para
las lecturas respectivas y para su discusién en el Pleno de la Cdmara de
Diputados con fecha 1° de diciembre de 1993, que por regla general se
dispensan las lecturas mencionadas, ya que por economia procedimental se

distribuye previamente a todos los legisladores.

De este modo la revision de la Cuenta Pablica da origen a uno los
mas enconados e importantes debates en la Camara de Diputados, en la que
participan con interés todos los representantes populares, de los partidos
politicos acreditados en la Camara, dando un rango peculiar a este momento
de la actividad legislativa que es la ocasién mas oportuna para expresar, en la
tribuna mas alta del pais, la coincidencia o la disidencia con la politica

gubernamental en su conjunto.
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Normalmente antes de iniciar el debate sobre el Dictamen se
solicita a los miembros de la Comisién Dictaminadora lean los fundamentos

del mismo.

Posteriormente se abre la discusién en lo general y en lo
particular y se procede a dar lectura a Ia lista de los Diputados inscritos de las

diversas Fracciones Parlamentarias para hacer uso de la Tribuna legislativa.

Sobre la discusion en lo general se inscribieron 9 Diputados, de
los cuales 7 correspondian a las Grupos o Fracciones Parlamentarias?’
siguientes: Partido de la Revolucién Democratica PRD, Partido Acciéon
Nacional PAN, Partido Popular Socialista PPS, Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional PFCRN y dos al Partido Revolucionario
Institucional PRI, los cinco primeros intervinieron en contra, dos para fijar
posicién y los ultimos en pro del Dictamen. Cabe aclarar que los oradores que

fijaron su posicién también emitieron su voto en contra.

Por lo que respecta a la discusién en lo particular quedaron
inscritos 10 oradores de los cuales 5 intervinieron en contra, dos para fijar
posicién y tres en pro del Dictamen, en uso de la Tribuna participaron los
Diputados de las Fracciones Parlamentarias mencionadas en el parrafo

anterior en el orden en el que ha quedado expresado.
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Es importante seiflalar que durante esta sesiéon el mayor tiempo
del debate se centré en los aspectos generales del Dictamen, toda vez que la
discusién sobre los puntos en particular se incluy6 en los aspectos generales,
sin embargo al final de la deliberacién se voté sobre los asuntos en general y
en particular del mismo.

Los oradores inscritos en contra expusieron en forma general las

ra y argt >s por los cuales no se debia aprobar el Dictamen y por las
que se emitid su voto particular en contra manifestando entre otros

razonamientos los siguientes:

- Todos.los gastos presupuestales del gobierno fueron modificados por el
Ejecutivo Federal, sin fundamento alguno. ’

- Incompatibilidad de cifras y grandes desviaciones presupuestales.

- Incumplimiento de programas y .subprogramas, de metas y objetivos,
por dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
centralizada y paraestatal.

- Exceso en el gasto programable por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal.

- Inobservancia a la normatividad en materia presupuestal, al ejercer el
gasto publico.

- Se impugné ademas el Dictamen en tanto que se manifestaron las
irregularidades antes descritas.

- También se criticd 1a falta de anélis_is y revisién de fondo de la Cuenta

Publica, toda vez que en el Dictamen se destacan Giinicamente logros y
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no refleja de manera responsable y verdadera la situacion financiera y
econdmica del pais.
También los argumentos de los legisladores que intervinieron en contra
del Dictamen, coincidieron en que no debia aprobarse por que no es
producto de una revisiéon total de la Cuenta Publica, tampoco no
muestra los resultados de la gestion financiera; ni justifica a
satisfaccion si el gasto publico se ajustd a los criterios seflalados por el
presupuesto; tampoco justifica que se haya dado cumplimiento a los
objetivos contenidos en los programas; del examen que realizdé la
Contaduria Mayor de Hacienda y de la Comisién de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica, no sefiala si aparecieron discrepancias
entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas; asimismo el
Dictamen de la Comisién tampoco establece si existe o no exactitud o
justificacién de los gastos hechos, como lo establece la Constitucion y
la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, y no sefiala que

se hayan determinado las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

Por cada orador que intervino en contra del Dictamen, hicieron

uso de la palabra los Diputados miembros de la Comisiéon de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica en defensa del Di

1o que generalmente
da lugar a solicitar de nueva cuenta su intervencién a efecto de aclarar hechos
o alusiones personales.

Por lo que corresponde a los Diputados que hicieron uso de la
Tribuna en pro del Dictamen, que por regla general son miembros de la
Comision de Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica, y del Partido
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Revolucionario Institucional, fijaron su intervencién en favor del Dictamen,
exponiendo los argumentos por los cuales debe aprobarse, destacando los
avances y logros obtenidos durante el ejgrcicio fiscal de 1992 por el Gobierno
Federal, el cumplimiento de programas y metas, y sus diferencias entre lo
planteado y lo presupuestado, asi como de acciones en los términos contable
y juridicos. También se destaca la labor de la Comision Dictaminadora en la
revisiéon de la Cuenta Pablica, por otro lado de manera fundamental centran
cada una de las intervenciones para aclarar y rebatir las intervenciones de los
Diputados que manifiestan su inconformidad y que piden el voto en contra

del Dictamen.

Apgotado el debate se procedié a la votacién del Dictamen de
referencia, aprobdndose con 213 votos a favor y 80 en contra. Posteriormente
se ordené la publicacion del Decreto relativo a la revisién de la Cuenta de la

Hacienda Publica Federal en el Diario Oficial de la Federacién.

V.6. Efectos Juridicos de la Revisién.

La fraccién IV del articulo 74 constitucional establece que la
revisién de la Cuenta Pablica que realiza la Camara de Diputados y su 6rgano
técnico, tiene como propdsito fundamental, ademas de comprobar que dicha
Cuenta fue entregada en tiempo, también para ‘“‘conocer los resultados de la

tion fi i iprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por

& J “

el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
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programas.” En consecuencia “si del examen que realice la Contaduria
Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias de las cantidades gastadas y
las partidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o

Justificacion en los gastos hechos, se determinardn las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.”

En efecto la sola entrega de la Cuenta Piblica por el Ejecutivo
Federal, a la Camara de Diputados en términos del numeral enunciado, no
libera de responsabilidad alguna a los servidores publicos que utilizan
recursos con cargo a los presupuestos de los érganos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal centralizada y paraestatal, en virtud de que la revision de la

Cuenta Publica trae como consecuencia efectos juridicos vinculatorios.

De la revision de la Cuenta Publica se puede desprender como
consecuencias, para quienes utilicen los recursos del erario federal, dos tipos
de efectos juridicos, como son: por un lado el de liberar a los servidores
publicos de responsabilidades civiles, penales y-administrativas, siempre y
cuando los recursos publicos se hayan ejercido en los términos que establecen
las disposiciones juridicas aplicables y en los programas y partidas contenidos

en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, aprobado por la
Camara de Diputados.

Por otro lado se desprende ¢l efecto juridico de responsabilidad,
este ocurre si se llegara a detectar desviacion, exceso o indebida aplicacién de

las partidas presupuestales aprobadas, sin que exista la documentacién por la
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que se justifique o compruebe el gasto publico por parte de los servidores
publicos que ejercen los recursos del erario federal, por lo que en tales
circunstancias se determinara la responsabilidad de caracter administrativa,

civil o penal correspondiente por la Contaduria Mayor de Hacienda.

Asimismo hay que considerar que de la propia revisién de la
Cuenta de la Hacienda Puablica Federal resultan pliegos de observaciones que
formula el 6rgano técnico de la Camara de Diputados, que deberdn ser
atendidas para su solventacién por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal, de las que también
dan lugar al fincamiento de responsabilidad en caso de no ser atendidas, dicho
de otro modo concluido el proceso de revision de la Cuenta Publica, la
Contaduria Mayor de Hacienda por disposicién legal tiene la obligacion de
dar el seguimiento correspondiente a las diversas recomendaciones que se
hayan emitido y que quedaron plasmadas en los Informes Previo y de
Resultado, asi como en el Dictamen elaborado por la Comisién de
Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica y en el Decreto relativo a la
revisiéon de la Cuenta Puablica aprobado en el Pleno de la Camara de
Diputados, recomendaciones que de no ser atendidas en el tiempo que'
establezcan los ordenamientos correspondientes y los documentos en
mencién, producen importantes efectos juridicos para los servidores piublicos
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal

centralizada y paraestatal a quienes estén dirigidas.

Con la aprobacion del Decreto relativo a la revision de la Cuenta

de la Hacienda Publica correspondiente al ejercicio de 1992, la Cdmara de
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Diputados formulé 28 recomendaciones para ser atendidas por diversas
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal centralizada y
paraestatal, de las que se derivan efectos juridicos vinculatorios. Cabe aclarar
que los legisladores convencionalmente han utilizado el término
“recomendacién’, ya que en estricto sentido se trata de érdenes que da el
organo Legislativo al Ejecutivo Federal, a través de una de sus Camaras, la de
Diputados quien es la facultada en materia de revision de la Cuenta Publica,
para su atencion, quiza se ha utilizado como una medida politica para no
vulnerar la figura presidencial a la que los legisladores le han otorgado un
valor de supremacia, sin considerar que en el propio Congreso de la Unién es
en donde reside la soberania nacional y por tanto es el Ginico érgano dotado de
facultades no solo para exigir, sino también para, vigilar y ordenar que el
Ejecutivo Federal cumpla con las obligaciones que marca la Constitucién y el

mandato popular.

Las recomendaciones que figuran en el Decreto de referencia,
que los legisladores formularon con base en el proceso de revisiéon de la
Cuenta Publica y en las investigaciones preliminares efectuadas por la

Contaduria Mayor de Hacienda, entre otras, son las siguientes:

1). A las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal que no observaron en su totalidad los ordenamientos legales,

se les recomienda: .

- Elaborar e informar con la debida oportunidad a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico SHCP y a la
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Secretaria Contraloria General de la Federacion SECOGEF
(hoy Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
SECODAM), los manuales y politicas de adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios y cancelacién de

adeudos.

- Emitir sus manuales de organizaciéon general publicitarios

en el Diario Oficial de la Federacién.

- Sesionar los Organos de Gobierno de las entidades

paraestatales con la debida periodicidad.

- Implementar mecanismos para vigilar la aplicacién de

recursos provenientes de financiamientos autorizados.

- Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro
del término legal su programa anual de obras publicas y sus

respectivos presupuestos.

- Deben efectuarse revisiones especificas de apego a los
preceptos normativos a las dependencias, entidades y
organos desconcentrados de la Administracién Publica

Federal.

2). Para avanzar en el cumplimiento y observancia de los

principios basicos de Contabilidad Gubernamental, se recomienda:
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- Llevar a cabo las 58 Auditorias que derivan de las
observaciones procedentes formuladas por los CC.
Diputados para ser incorporadas al Programa de Trabajo del
Informe de Resultados de la Cuenta de 1a Hacienda Puablica
Federal de 1992,

- En el caso del sector central, debe continuar la depuracién
de ciertos rubros del estado de posiciones financieras y de
algunas dependencias que no efectiian recursos fisicos de

activos inventariables.

En el sector paraestatal, no debe omitirse el registro de

pasivos contingentes.

Continuar con los estudios que permitan la vinculacién de

los egresos con los avances fisico-financieros de los

programas.

" 3. Con el propésito de que los procesos de programacion-
presupuestacién sean mas eficientes en el cumplimiento de las metas de las

dependencias y entidades del Gobierno Federal, se recomienda:

Evitar rezagos en la ejecucion de obras y en la contratacion

de estudios de impacto ambiental.



210

Oportunidad en la autorizacion de créditos externos.

Evitar cambios en las metas prioritarias durante el ejercicio.

Por otro lado en el articulo 50. del Decreto en mencién se

establece que la Contaduria Mayor de Hacienda en cumplimiento al articulo

30. de su Ley Orgéanica, ejerza las funciones de contraloria con el objeto de
detectar las irregularidades

originadas por el
normatividad vigente y,

incumplimiento de la
en su caso, promueva ante las autoridades
competentes el fincamiento de responsabilidades a efecto de proceder a

solicitar la imposicion de las sanciones administrativas, civiles o penales,

conforme a derecho. De sus acciones deberda informar a la Camara de

Diputados por conducto de la Comision de Vigilancia.

En su articulo 60. la Camara de Diputados ordena se remita el
Decreto de referencia a la Contaduria Mayor de Hacienda, para los efectos

legales a que hubiera lugar instruyéndole para que, dentro del término de Ley,
rinda el Informe de Resultados.

Como podemos observar la revisiéon de la Cuenta Pablica no
libera al Ejecutivo Federal de las irregularidades o indebido uso de los
recursos publicos que, en su caso, pudiera cometer, pues las recomendaciones
que formula la Cémara de Diputados, obligan al Ejecutivo Federal a
atenderlas. Asimismo la Contaduria Mayor de Hacienda por su parte debera

realizar una revisién técnica de fondo de la Cuenta Piblica y en caso de que
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se detecten incumplimiento a la normatividad finque las sanciones
correspondientes. Finalmente debera de elaborar y rendir el Informe de

Resultados que es la fase final de la revisién de la Cuenta Publica.

Hasta en tanto el Ejecutivo Federal no atienda las
recomendaciones formuladas por la Camara de Diputados y la Contaduria
Mayor de Hacienda no rinda el Informe de Resultados, los efectos juridicos

de la revisién plasmados en el Decreto de referencia siguen subsistiendo.
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CONCLUSIONES.

1. La actividad financiera que realiza el Estado, encaminada a la
obtencidn de los recursos econdmicos que se requieren para el cumplimiento
de sus fines, no se ha dado en todas las épocas bajo esa connotacidn, a pesar
de que los monarcas ya captaban recursos provenientes de los tributos que a
su arbitrio imponian a sus sibditos, sin que tuvieran la obligacién de
destinarlos a la atencién de las necesidades publicas y en tal virtud, una parte
importante de los recursos obtenidos pasaban a formar parte del tesoro real,

por el sentido patrimonialista con el que se manejaban.

2. El absoluto e ilimitado poder de los monarcas de cuyo
ejercicio se derivaron innumerables abusos y arbitrariedades hacia los
subditos al imponer los tributos y efectuar los gastos libremente, y
particularmente la inexistencia de la obligacion de rendir cuentas y del
correlativo derecho del pueblo para exigirlas, trajo como consecuencia
enfrentamientos y largas luchas entre el soberano y los subditos para
arrebatarle, regular y controlar tan importantes funciones, de las que resultd
un o6rgano de gobierno que asumiendo la titularidad de la soberania los
representara para ejercitarlas y de manera especial en cuanto a la rendicién de

cuentas y al control de la gestién publica.

En este sentido y bajo el pﬁncipio de la divisién de poderes, la

determinacién de impuestos, la aprobacion de los egresos y la obligacién de
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rendir cuentas dan razdn de ser al Parlamento o Poder Legislativo, sin

detrimento de la actividad legislativa que por definicién le corresponde.

3. La instauracién del Parlamento o Poder Legislativo en
consecuencia apunta de origen a la prictica del control pariamentario de “la
bolsa™. En principio surge como una medida politica para supeditar los actos
del monarca a un érgano de representacién del pueblo, con posterioridad el
control se regula juridicamente solo en materia de impuestos y de gasto
publico, como sucedié con la Constitucién de Gran Bretafia en 1217 y es
hasta el siglo XVIII cuando al incluirse la regulacién juridica de la obligacion
de rendir cuentas, se logra primero en Inglaterra y Francia el control total
parlamentario de la actividad financiera, plasmédndose en las leyes
fundamentales de esos paises, extendiéndose con posterioridad y

paulatinamente a los demas Estados de corte democritico.

4. El control parlamentario o legislativo de la actividad financiera
llega a México, en su concepcién integral eurbpea, con la Constitucién
Gaditana de 1812, posteriormente adoptado en la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824 y bajo esos términos ha prevalecido en
los diversos textos constitucionales vigentes en las distintas etapas histéricas
de nuestro pais, hasta la Constitucién de 1917 que actualmente nos rige, salvo
el caso del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano expedido por

Maximiliano de Habsburgo el 10 de abril de 1865.

5. La obligacién de rendir cuentas, en el caso particular del

Estado Mexicano, corresponde al Ejecutivo Federal quien por disposicion
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constitucional debe formular y presentar la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, a la CAmara de Diputados para que ésta realice su revision.

6. La revision de la Cuenta Publica, que como facultad exclusiva
corresponde a la Camara de Diputados, es relativamente reciente del ambito

de su competencia, ya que durante mas de un siglo y medio pertenecié al
Congreso de la Unién.

7. La doctrina no ha enfocado sus esfuerzos a propdsito de
definir a la Cuenta Publica, quizai esto se debe a que los autores han pasado
por alto la importancia que ésta tiene para la sociedad y la raz6n histdrica que
representa. Los estudiosos de la ciencia del derecho, al referirse a la Cuenta
Pablica, unicamente se han remitido al texto elaborado por el legisiador
plasmado en la fraccién IV del articulo 74 constitucional y particularmente al

que corresponde al articulo 14 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

8. La prdctica administrativa, en razén Iégica de que el Ejecutivo
Federal es quien tiene la obligacion de formular y entregar la Cuenta Publica
a la Camara de Diputados, como consecuencia de sus actividades y ajenos al

andlisis o estudio juridico-doctrinal, ha venido generando algunas
definiciones de la Cuenta Piblica, en las que ha sido considerada, en términos

generales, como un simple documento o un informe de caracter contable.

En atencién a la importancia que le corresponde la Cuenta
Publica debe entenderse como el principal instrumento de control utilizado
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por 6rgano externo para llevar a cabo el proceso de revision de la gestion
publica.

9. El supuesto juridico-politico de la Cuenta Piblica descansa en
la obligacién constitucional que tienen los 6rganos de gobierno y en especial
el Ejecutivo Federal, de informar al pueblo a. través de la Camara de
Diputados sobre los recursos recaudados y, cuantitativa y cualitativamente,
sobre el ejercicio presupuestal anual, a efecto de verificar cuanto se gasto,
para qué, cé6mo y porqué se ejercieron los recursos publicos, esto es, dar a
conocer a la representacién nacional en cumplimiento a la disposicién
constitucional, el resultado de la gestion financiera expresado en el
cumplimiento de los programas realizados por el Gobiemo Federal y sus

repercusiones en lo econémico, politico y social del pais.

10. La Cuenta de la Hacienda Publica Federal tiene un contenido
complejo y de gran importancia para la vida nacional y, por tanto, su
significacién no debe agotarse con la sola referencia a la gestion de intereses
puramente econdémicos y contables, pues acorde con la realidad social
también debe involucrar otros elementos que le dan su verdadera
justificacién, orientacién y sentido, como es el caso de la gestién publica

vinculada a los aspectos juridico, politico y social.

11. La naturaleza de la Cuenta Pablica puede ser considerada en
cuanto al proceso de su formulacién como formalmente y materialmente
administrativa y por lo que respecta al proceso de revision formalmente

legislativa y materialmente administrativa, en atencién a los actos juridicos
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que involucran dichos procesos, que en apego a la fraccion 1V, del articulo 74

constitucional realizan el Ejecutivo Federal ¥y la Camara de Diputados.

12. La doctrina distingue tres tipos de control; el intemo,
administrativo o autocontrol, el jurisdiccional y el control externo,
parlamentario o legislativo. En México el primero corresponde al Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Administrativo y las Unidades
de Contraloria Interna de la dependencias y entidades del Gobierno Federal;
el segundo compete al Poder Judicial y el tercero esta a cargo del Congreso de
la Unién, particularmente a través de la Camara de Diputados con la
participacién de su érgano técnico, Contaduria Mayor de Hacienda, cuando

revisa la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

El control externo es por su naturaleza, un verdadero y eficaz
control, en tanto se ejerce por un érgano distinto al fiscalizado y ademés por
que es consecuencia légica del principio de la division de poderes plasmado

en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

13. El control externo es extenso toda vez que tiende a darse

durante todo el ciclo presupuestal, comprendiendo tres importantes etapas:

a). Antes, cuando el propio Legislativo sabe de los ingreso que
obtendra el Gobiemo Federal y aprueba la Ley de Ingresos de la
Federacién que le somete a su consideracién el Ejecutivo Federal y

cuando la Camara de Diputados considera las partidas presupuestales



217

para un ailo fiscal, al aprobar el Decreto de Presupuesto de Egresos de
1a Federacién;

b). Durante, cuando el Ejecutivo Federal ejerce el gasto de
conformidad con los programas y objetivos aprobados en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién, que para tal efecto ha

aprobado la Camara de Diputados; y

c¢). Después, por que la Camara de Diputados revisa los actos
realizados del Gobierno Federal sobre el egjercicio del gasto piblico, al
recibir la Cuenta Publica, con el objeto de verificar los resultados de la
gestion del Gobierno Federal, a fin de comprobar si se ha ajustado a
los criterios seftalados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
si existe congruencia entre los recursos obtenidos con los gastados y
en caso de que existan discrepancias finque las responsabilidades

correspondientes.

14. La Cuenta de la Haéienda Publica Federal no solo esta
regulada por la fraccién IV, del articulo 74 constitucional, en tanto que
también debe sujetarse a un amplio marco juridico de disposiciones
secundarias, que obligatoriamente deben observar los tres Jrganos de
Gobierno del Estado, dependencias y entidades del Gobiemo Federal y en
especial el Ejecutivo de la Unién al realizar las etapas que comprende el
proceso de formulacién de la Cuenta Publica, aspecto que debe contemplar la

Camara de Diputados al llevar a cabo su revisién, independientemente del
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analisis técnico que se realice sobre la informacion financiera, presupuestaria,
programatica, econdmica y contable que la integre.

15. Con forme a lo dispuesto en la fraccién IV, del articulo 74
constitucional, existen dos importantes y complejos procesos relacionados
con la Cuenta Publica: el de su formulacién, a cargo principalmente del
Ejecutivo Federal que lleva a cabo a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; y el de su revisiéon, que es facultad exclusiva de la Camara

de Diputados, quien es auxiliada por su érgano técnico, la Contaduria Mayor
de Hacienda.

16. El proceso de formulacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, que formalmente se inicia en México a raiz de la
Constitucién Federal de 1824, fue en principio muy sencillo y su contenido
correspondia a un volumen minimo de informacién y documentacién, debido
al reducido nimero de servicios que se prestaban y al gasto publico que
ejercia el Gobierno Federal, en congruencia con la escasa captacién de

ingresos y de la incipiente estructura administrativa.

Este proceso fue cada vez mas complejo y voluminoso, a
consecuencia de las nuevas condiciones econémicas, politicas y sociales del
pais, dificultando el proceso de revisién, por lo que a partir de las
recomendaciones emitidas por la Cémara de Diputados, particularmente con
la publicacién del Decreto relativo a la revision de la Cuenta de la Hacienda
Publica del 5 de diciembre de 1989, se ha simplificando su contenido a efecto

de facilitar su consulta, revisién y andlisis, sin menoscabo de la calidad y
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suficiencia de la informacion, integrandose actualmente la Cuenta Puablica en
un tomo de resultados generales, un anexo estadistico y en un banco de

informacién.

17. La practica realizada por la Camara de Diputados para
discutir y aprobar en el pleno los dictimenes y decretos relativos a la revision
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, no significa que a partir de ese
momento la Cuenta Publica se deba considerar totalmente revisada y en
consecuencia aprobada, en virtud de que el proceso de su revisién técnica
continta bajo la responsabilidad de la Contaduria Mayor de Hacienda, quien
culmina con la elaboracién del Informe de Resultados que debe rendir por

conducto de la Comision de Vigilancia al 6rgano Colegiado.

18. No obstante que la revisién de la Cuenta Piblica se realiza en
distintas etapas a lo largo de 16 meses, durante las cuales la Camara de
 Diputados y la Contaduria Mayor de Hacienda generan el Informe Previo, el
Dictamen de la Cuenta de la Hacienda Pablica Federal, el Decreto relativo a
la revisién de la Cuenta Publica y el Informe de Resultados, dicho proceso no
termina como considero debiera culminarse, en virtud de que la Cdmara de
Diputados ya no realiza un andlisis definitivo de la informacién que contiene
el Informe de Resultados de referencia, asi como tampoco elabora un
dictamen sobre ese Informe y mucho menos llevado a cabo el debate plenario
sobre los resultados finales de la revision técnica, para que con base en ello la
Cuenta Publica pueda considerarse aprobada, o desaprobada en su caso,
concluyéndose con ello el proceso de revisiSn y por ende quede

completamente cerrado el ciclo presupuestal.
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19. Para que el control por érgano externo, que en materia
presupuestal por definiciéon le corresponde al Congreso de 1a Unidn, a través
de la Camara de Diputados, tienda a ser eficaz, eficiente e integral, es
conveniente que se ejerza con mayor rigor, oportunidad y profundidad,
durante todo el ciclo presupuestal y no solo deba concentrarse en la etapa de

revisiéon de la Cuenta Publica, toda vez que para ese momento resulta
imposible corregir las desviaciones presupuestales.

En suma para que el proceso de revision sea considerado como
un real instrumento de control por 6rgano externo y no solamente como un
medio de evaluacidn final de las actividades realizadas por el Gobiermo
Federal, debe ser regulado a propdsito de que se ejerza adecuadamente
durante todo el ciclo presupuestal, a efecto de que se puedan detectar y
corregir en forma oportuna los errores y las desviacién de recursos piblicos, y

evitarse en mayor medida los dafios que se causan al erario federal.

Por lo tanto la Cémara de Diputados debe imponer, cuando asi se
requiera y con todo rigor, las sanciones correspondientes en los casos de
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
presupuesto o cuando no exista exactitud o justificacién de los gastos hechos.
En caso contrario, la Céamara de Diputados serd corresponsable con el 6rgano

dependencia o entidad que haya hecho mal uso de los recursos puiblicos.

20. La iniciativa de reformas a los articulos 73, 74, 78 y 79 de 1a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
titular del Ejecutivo Federal el 28 de noviembre de 1995 a la Camara de



Diputados, por medio de la cual propone, entre otros aspectos, la creacién de
un “érgano de auditoria superior de la Federacién™ para que sustituya a la
actual Contaduria Mayor de Hacienda, 6rgano técnico de la Camara de
Diputados, trastoca una de las mas importantes facultades como lo es la
revisién de cuentas que de origen & por definicién corresponden al érgano
Legislativo y que actualmente se ejercen a través de la Camara de Diputados,
al pretender dotar a dicho érgano de auditoria con plena autonomia de gestion
para decidir sobre su organizacidn, recursos, funcionamiento y resoluciones

en materia de revision de cuentas.

En efecto la iniciativa en cuestiébn no define con claridad la
dependencia del 6rgano de auditoria superior de la Federacién con respecto
de la Camara de Diputados, como si ocurre en el caso de la Contaduria Mayor
de Hacienda de conformidad con las disposiciones juridicas vigentes hasta la
fecha, en tanto que al mismo tiempo que considera al 6rgano de auditoria
superior de la Federacién. Como de apoyo de dicha Camara para la revisién

de la Cuenta Publica, también le otorga plena autonomia de gestién.

21. Asimismo la iniciativa de referencia también atenta contra la
esencia del control del presupuesto por érgano externo constitucionalmente
otorgado a la Camara de Diputados, pues faculta al Presidente de la Repiblica
para proponer a los titulares que se suponen administrardn al érgano que
sustituird a la actual Contaduria Mayor de Hacienda, situacién que no solo
permite al Ejecutivo Federal tener ingerencia en materia de rendicién de
cuentas sino que ademds rompe con la autonomia y el equilibrio que debe
existir entre los poderes.
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Consideramos, en todo casd, que seria mds conveniente revisar la
estructura, atribuciones, operacién y funcionamiento de la actual Contaduria
Mayor de Hacienda, a efecto de fortalecerla para que cumpla eficazmente con

su cometido.
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