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INTRODUCCION

Los mexicanos vivimos actualmente en una etapa crucial para lo que ha de
ser el futuro de este pais. No es desconccido que el pals esté siendo sometido

a numerosas pruebas que ponen en Jjuego la soberanfa a cada momento.

8i bien es cierto, como sociedad hemos avanzado, pero no menos lo es que
tamblén ios problemas han aumentado considerablemente. Hoy, la poblacién sufre
las consecuencias de malas y fraudulentas administraciones, las cuales han mer-—
mado enormemente la credibilidad de casi todas las instituciones gubernamenta-—

les.

Estamos ciertos de que el problema fundamental es la precaria situacidn
econdmica que ha tenido que resistir el pueblo durante algunos afios ya, la rece
8ién de 1994 provocd la elevacidn de los precios de los artficulo bésicos, a
ello hay que agregar que el peso nuevamente se devalud estrepitosamente, con

ello, el poder adquisitivo del mexicano.

No se puede negar que estos problemas econdmicos han dado margen para el
ostensible aumento de otros mAs como son la inseguridad pfblica, que ocupa el
primer lugar en muchas entidades federativas como en el Distrito Federal, el au
mento de actividades conectadas con el narcotrafico, como el lavado de dinero;
la corrupcibdn se ha visto fortalecida en toéos los niveles, etc.

Bajo este preocupante panorama de nuestro pais, surge la inquietqd de
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analizar cual es la real situacién del Estado de Derecho en México, partiendo

de las siguientes interrogantes:

le— Cémo es nuestro sistema de gobierno ?.

.- Qué es el Estado de Derecho ?.

<

2.~ ¢ Existe la divisién de los Poderes 7.
LA

b= g

Existe en las normas juridicas vigentes, el Estado

de Derecho 7.

S.- 2 Se aplica o no el Estado de Derecho 7.

El presente trabajo de investigaclibdn documental pretende poner de mani-—

fiesto un secreto a voces, una realidad de todos conocida, que se encuentra en

cada calle del pais y en cada mexicano que ve con desilusibén y tristeza un futy

ro muy incierto, adems de que su presente est& restringido, diffcil, inseguroc.

Se espera que este trabajo de investigacién documental ponga de manifies

to la verdadera situacién del pretendido Estado de Derecho, aquel &mbito jurfdi

co donde priva la norma juridica sobre cualquier otro interés.

Para nosotros resulta preocupante en exceso que las autoridades, hace al

.gﬁn tiempeo, enarbolaban en todo momento la bandera de la legalidad y el respeto

irrestricto al derecho; sin embargo, vemos con tristeza que la aplicacibén de la

norma jurfdica se ve constantemente supeditada a situaciones e intereses econb—

micos que vulneran la. esencia y razén pura del derecho.

e e e e s A i .




“ LA POLITICA ES QUIZA LA UNICA PROFESION PARA LA
QUE NO SE CONSIDERA NRCESARIA NINGUNA
PREPARACION “.

R. L. STEVENSON




CAPITULO I
ORGANIZACION JURIDICA Y POLITICA DEL ESTADO MEXTICANO

l.l.— El1 Eatado modernc. Conceptos doctrinales.

Coinciden los doctrinarios y estudiosos en safialar que el vocablo Estado

proviene del té&rmirio latino * Status ", y su aplicacidn a la realidad jurfidico-

politica que usamos fue infiltrada por vez primera por Maquiavelo, en el inicio
de su excelsa obra " El Principe ", y como consecuencia de sus ideas, se ha ve-
nido utilizando el término Estado con un sentido de comunidad polftica, ¥y de un

érgano de Poder ( 1 ). =«

Al correr del tiempo, el tema del Estado ha sido una fuente inagotable

de numerosos estudios tanto de la Ciencia Politica, como de la Teorfa del Esta-—

do y del Derecho Constitucional. Cada una de estas disciplinas se ha evocado al

anflisis del Estado utilizando su propio mé&todo, la Ciencia Polftica, el an&Ali

sis cientifico-politico; la Teorfia del Estado, el sociolbSgico-juridico; y, el

Derecho Constitucional, el técnico-juridico.

Para el constitucionalista mexicano Daniel Moreno, el concepto de Estado

ha sufrido un cambio sustancial y notable, por que era muy diverso en el siglo

XVI cuando Maquiavelo usb por vez primera esta palabra en el sentido moderno
el autor expresa gque se trata de una organi-—

que hoy se conoce. Posteriormente,

1 NORIEGA CANTU, Alfonso. Los Derechos Sociales Creacidn de_la Revolucidn de -

1910 y de la Constitucibdn de 1917. Edit. UNAM. México D.F. 1988. P. 19.



zacidn que pretende asegurar la convivencia de un conglomerado humano y su
pervivencia como una comunidad { 2 ). Anteriormente se pensaba que el Estado de
bfa guardar el orden de una poblacién, sin embargo, esas ideas tuvieron que ir

evolucionando ante la presencia de un mundo en constante transformacidn.

Deben destacarse las ideas de Eduardo Garcfia Maynez quién al elabora; el
tema del Estado y su relacién con el Derecho manifiesta que aquél es ante todo,
la fuente formal de validez de todo el derecho, pues sus Sérganos son quienes lo
crean, a través de la funcidén legislativa. El1 autor define al Estado como: " La
organizacién jurfdica de una sociedad bajo un poder de dominacidn que se ejerce
en determinado territorio "{ 3 ). Esta definicidn destaca la imprescindible
existencia de los elementos que integran al Estado y que como se sabe son: E1

territorioc, la poblacién y la soberanfa, dentro de la cual debe ubicarse al go-
bierno, como un ejercicio interno de ese derecho supremo.
El inminente autor Accioly sefiala que el Estado es: " Una comunidad polfi-

tica independiente, establecida permanentemente en un territorio determinado,

bajo un Gobierno, y capaz de mantener relaciones con otras colectividades de 1la

misma naturaleza "{ 4 ).

Continuando con més conceptos Yy definiciones doctrinales, Rodrigo Borja

Pax. Mé&xico —-—

2 MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. 2a Ed. Edit.
D.F. 1973, P. 3.
3 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. 4la Ed. Edit. -

Porriia S.A. México D.F. 1997. P. 98.

Hildebrando. Tratado de Derecho Internacional Piliblico. Rfo de Janei

4 ACCIOLY,
ro, Brasil 1945. P, S.
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sefiala que el Estado constituye el régimen de coexistencia humana més amplio y
completo de cuantos ha conocido la historia del hombre y representa la primera
forma propiamente polftica y de organizacién social, en la que el poder se ins-—

titucionalisa y tiende a volverse impersonal( S ).

El citado autor brinda a continuacién otras ideas de destacados tratadis-
tas sobre la escencia del Estado. De ese modo, Andres Bello, confundiendo Esta-
do y Nacién, dice: " Nacibn o Estado es una sociedad de hombres que tiene por
objeto la conservacién y felicidad de los asociados que se gobiernan por leyes
positivas emanadas de ella misma y es duefia de una porcidén de territoric '". Pa-
ra Carri de Malberg, el Estado es: " Una comunidad de'hombres fijada sobre un
territorio propio y que posee una organizaciédn de la que resulta para el grupo,
considerado en sus relaciones con sus miembros, una potestad superior de acciédn,
de mando y de coaccidn ". El ecuatorianco Aurelio Garcia entiende por Estado:

" La sociedad organizada politica y Jurfdicamente, dentro de los limites de un
territorio determinado y bajo el imperio de una autoridad suprema e independien
te ', Los pensadores y tebdricos marxistas concebfan al Estado como un instrumen
to de dominacién utilizado por la clase capitalista para subyagar a las demés
clases sociales, y mantenerlas sujetas a un régimen de explotacién y servidum-
bre. Por ello Engels sefialaba: " El conjunto de la sociedad civilizada se resu-
me en el Estado, que, en todos los perfodos clasicos, es exclusivamente un Esta
do de la clase directora y sigue siendo en todos los casos una méquina esencial

mente destinada a tener a raya a la clase oprimida y explotada “.

5 BORJA, Rodrigo. Derecho Polfitico y Constitucional. 2a Ed. Edit. Fondo de Cul
tura Econbmica. México D.F. 1992. P. 25.



ﬁl famoso Lenin, se referfa al Estado con la intransigencia doctrinaria

que le caracterizd y sefialaba: " Estado constituye una forma particular de orga

nizar la fuerza, la organizacién de la violencia para someter a otra clase "

(6 ).

De ese mode se ha dado cuenta de las definiciones y conceptos que varia—

dos tratadistas han propuesto sobre el Estado. Es obvio que cada una de ellas
hace un enfoque diferente de la realidad estatal, segiin las tendencias doctrina

rias de cada autor y su forma de apreciar los fendmenos polfiticos.

Mé&s allé de todo esto, hay que decir que el Estade no es una estructura
social inmévil e inmutable, capaz de enm;rcarse en los estrechos limites de una
simple definicién, sino que el Estado se perfila como un producto de la socie-
dad cuando llega a un grado de desarrollo determinado. El Estado se liga necesa

riamente a un proceso histérico determinado, del cual no puede desvincularse,

¥ se encuentra constantemente abierto a la accién transformadora del tiempo.

Hay que recordar las palabras de Hernan Heller, quien expresaba que para
comprender lo que ha llegado a ser el Estado en los tiempos modernos, no es me—
nester rastrear sus predecesores hasta tiempos remotos; basta con examinar sus
antecedentes histéricos inmediatos, sin ir m&s all4 de la Edad Media, donde no
existia el Estado .en el sentido de unidad de donimacién, independiente tanto en
de un modo continuo con medios de

lo interior como lo exterior, y que actuara

poder propios, claramente delimitada en lo personal y territorial.

& 1Ibid. P. 26.
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Agrega el autor aleméin que casi todas las funciones que el Estado moder—

no reclama para si mismco, se hallaban entonces repartidas entre los mé&s diver-

sos depositerios: La iglesia, el noble propietaric de tierras, los caballeros,

las ciudades y otros privilegiados( 7 ).

Finalmente, hoy en dia el Estado ha evoluciocnado a una velocidad enorme,
adapténdose a los cambios que las distintas sociedades han experimentado, pero

su transformacién no pararé ahl sino que seguiri avanzando hasta llegar al cli-

max polftico y juridico.
1.2.— Definicién de noberania deade el punto de vista constitucional.

Posiblemente se deba a que los autores tengan de la soberanfa ideas tan

diferentes, o por que su apreciacién ha cambiado en el tiempo, perc lo cierto
es que este representa una de las nociones juridico-polfticas menos precisas en

el campo de las investigaciones sobre el Estado.

De manera provisional se puede establecer la siguiente definiciédn de la

Consiste en la facultad del Estado para auto-obligarse y auto—de-—
v(8).

soberanfas: - *

terminarse sin obedecer a otros .poderes ni autoridades ajenas a los suyos

Lo anterior significa gque el Estado, en cuanto organizacién soberana, es

ta dotado de un poder sustantivo, gque es supremo, inapelable. irresistible y ex

7 Ibid. P. 35.
8 Ibid. P. 35.




clusivo que esta facultado para actuar y decidir sobre su ser y modo de ordena-—

cibn.

El1l término soberanfia viene de * Supremus ", en latin vulgar, que signifi

ca lo més elevado, lo supremo, lo inapelable.

Hans Kelsen‘se referia de la siguiente manera a la soberanfa: " ... en
resumen, puede decirse que la soberanfia significa que el orden jurfdico estatal
es supremo, comprendiendo todos los restantes &rdenes parciales, determinando
el &mbito de validez de todos ellos, sin ser a su vez determinado por ningin or
den superior: Es un ordén unitario y Gnico, desde el momento que excluye los

restante &rdenes "( 9 ).

Jellinek expresaba primeramente que la soberanfa es un concepto polé&mico
¥y después la definfia de este modo: ' Es la propiedad del poder de un Estado, en
virtud de la cual corresponden exclusivamente a &ste la capacidad de determinar

se jurfdicamente asf mismo "( 10 ).

Bodino definid al Estado en funciones de su soberanfa: " El Estado es un
recto gobierno, de varias agrupaciones y de lo que les es comfin, con potestad

soberana ( summa potestas ) " ( 11 ).

Otra interesante definicién es la de Hernan Heller quien sostenia que:

9 KELSEN, Hans. Teoria General del Estado. Edit. UNAM. México D.F. 1987. P. 142.
10 JELLINEK, G. Teorfa General del Estado . Buenos Aires Argentina 1943. P. 539,
11 Citado por Borja Rodrigo. Op. Cit. P. 36.
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" Es soberana aquella organizacidn a la que es inminente
™ma,

el poder sobre s{ mis-—
la que es capaz de determinar sustancialmente por si

de la organizacibdn "“( 12 ).

misma el uso del poder

SegtGn las definiciones vistas, la soberanfia es el

derecho del Estado a
determinarse por si mismo en la vida interna y actuar en

la comunidad interna-—
cional sin sujetarse - los demé&s Estados. Esta conceptualizacién lleva a pensar

en dos caracteristicas de la scberania:

la supremacia ¥y la independencia.

La supremacfa consiste en que la voluntad del Estado no admite contrapo-—
B8icidn en el orden interno,

Yya que sc¢ encuentra respaldada por un poder supremo,
irresistible ¥y no condicionado. As{ el poder del Estado, considerado en rela——-—
ciédn con los otros poderes que existen en su territorio,

es un poder superilor,
egth por encima de los demés.

Es por lo arriba expresado que la soberania del Estado se expresa en el

interior como un poder de mando més elevado e incondicionado que existe dentro
de su territorio.

La independencia, es en cambio,

el elemento de la soberanfa que se mani-—
fiesta con respecto al exterior del Estado y que le permite al Pais actuar y

conducirse libremente en el campo internacional, con la misma igualdad que los
demb&s Estados.

12 Irid. P. 37.
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1+3.~ Evolucién histérica de la soberania nacional.

Coincide la doctrina en que pocos conceptos son tan debatidos y llaman

tanto la atencidn como la soberanfa.

El concepto de soberania se elabord a partir del renacimiento cuando em—
plieza a estructurarse el Estado modernc como una unidad de poder continua y re-—
ciamente organizada sobre un territorio determinado. Antes de esa &poca,, se ig—
noré toda idea relativa a la soberania.

Mucho ha evolucionado el concépto de la soberanfa desde gue fue introdu-—
cido en el Derecho positivo por un tedrico tan importante como Juan Bodino. Bien

se ha referido al particular el autor y Jurista Tena Ramfirez: " Ciertamente el

concepto de la soberanfia ha sido, desde el siglo XVI hasta nuestros dfas, unoc
de los temas més debatidos del derecho péGblico.

Con el tiempo, y & lo largo de
tan empefiadas discusiones, la palabra soberanfa ha llegado a comprender dentro

de su &mbito los mAs disimiles y contradictorios significados: de aqui que al
abordar el tema desde diferentes aspectos, sea imposible locallizar la polémica

en torno de un objeto fnico "( 13 ).

Con el paso del tiempo, los debates se agudizaron, sin embargo, la apari

cibén del concepto de la soberanfa parte del momento en que se planteaba la con—

troversia sobre la supremacia entre el Estado y la Iglesia, durante la Edad Me
dia. En esa &poca, como ya se sefiald, tampoco existia un concepto de la socbera-—

13 Ibid. P. 40.
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nia, El1 régimen feudal, que se fundaba en la parcelacidn territorial, juridica
¥ econébmica de los grandes cuerpos polfiticos en infinidad de pequefias organiza-—

ciones auténomas, regidas por sefiores feudales, asf{ como por las ambiciones de

la Iglesia, también ya citados.

La Edad Media no conocid la centralizacién politica propia del Estado mo
derno. Los reinos y territorios medievales fueron,

por si solos, unidades de po
der politico,

ademAs las funciones que el Estado actual desempeila, estuvieron
en esa etapa repartidas entre la Iglesia, los caballeros, el noble propietario
de tierras, las cludades y otros privilegiados.

En la Edad moderna, debido al gigantesco proceso de unificmciédn de los

Estados Europeos y al resplandor que con e€llos alcanzd la corona real, el con—

cepto de la soberania se configura y alcanzd su significaclibé4n m&s absolutista.
Juan Bodino, fue el primero en introducir ese término en la Ciencia Politica y

en elaborar en su entorno una teoria orgénica y sistemftica, que sirvid para
afianzar el poder del absolutismo monarguico en virtud que atribuyd las facul-
tades soberanas del Estado a los gobernantes, quienes fueron considerados por
an ia los b

108, es decir, los &rbitros supremos de los destinos de

sus pueblos.

M&z allsl de su extraordinaric talento y versacibdn juridica, Bodino ase
consagré al servicio del absolutismo y fue uno de los propugnadores de la doc-
trina teocrAtica de la soberania.
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La soberanfa, tal como la concibié Bodino, es una fuerza de unificacién,
de afirmacién y de independencia del Estado, que reside en la persona del monar

ca y no en la comunidad polftica ( 14 ).

Es muy cierto que las ideas de Bodino han sido altamente criticadas, pero
apesar de todas las Eondenaciones por sus tendencias absoclutistas, es también
Justo reconocer que fue &1 quien establecid bor vez primera las bases tebricas
m&s razonadas de la doctrina de la soberanfa, mismas que servian a la postre al
movimiento liberal del siglo XVII para elaborar su teoria de la soberania popu-—

lar.

Otro gran contribuidor a la idea de la soberanfia fue Tomas Hobbes, cuyo
importante pensamiento filoséfico y politico esté contenido en su célebre obra

titulada " Leviathan ", gque fue publicada en Londres en 1651.

Hobbes explica en su libreo el origen del Estados, para lo cual afirma que

el hombre es, por condicién natural, un ser egoista, insociable y animado de un

deseoc perpetuo e in 1te de poder. Agrega que cada individuo considera a sus
semejantes como altos competidores en la implacable lucha por la existencia y
choca contra ellcos cuando trata de satisfacer sus apetitos, tornandose la convi
vencia humana en un permanente estado de guerra, todos contra todos, en donde,

alternativamente, el fuerte se impone al débil por medio de la fuerza.

Para Hobbes, si bien el hombre es el lobo del hombre, es también un ser

14 Ibid. P. 40.
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dotado de razén y, como tal busca la forma de suprimir el Estado de naturaleza,
en que no existe orden, ni derechos, ni paz y la vida es, al decir de Hobbes,

" solitaria, pobre, grosera, embrutecida y corta ". Para ese efecto, los hombres
constituyen una asociacién politica basada en el renacimiento voluntario del deg

.
recho absoluto que cada individuo tiene sobre todas las cosas y crean un poder

scherano que estA sobre todos los hombres y que no puede ser resistideo ni indi-

vidual ni colectivamente por ellos ( 15 ).’

liberal anti-absoclutista encontrd indudablemente en Juan

", qQue

El pensamiento
El Contrato Social »

Jacobo Rosseau su m&s ilustre exponente. Su obra "
e}ercié enorme influencia en los hechos revolucionarios

fué publicada en 1762
de los Estados Unidos de Norteamerica y de Francia, inspirando también el Dere-—

cho Politice modernco.
" S1 el

Al tratar este autor el problema de la soberania manifiesta que:

Estado no es m&s que una persona moral, cuya vida consiste en la Unién de sus

miembros y si su cuidado més importante es el de su propia conservacién, necesi

ta una fuerza universal y compulsiva para mover ¥y disponer todas las partes méas
convenientes al todo. Asf como la naturaleza da a cada hombre un poder abscluto
asf también el pacto social da a cada cuerpo polfti-

sobre todos los miembros,
¥y a este mismo poder,

un poder absoluto sobre todos los suyos; dirigido por

co
la voluntad general, se le da, como tengo dicho, el nombre de soberanfa * (16).
15 Ibid. P. 42.

Edit. Porrda S.A. México D.F. 1979.

El Contrato Social.

16 ROSSEAU, Juan Jacobo.
P. 20.

‘
(
1
‘
i
'
!
!
‘
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De este conjunto de ideas puede extraerse una importante consecuencia:

S81o la voluntad general puede dirigirse a esa fuerza universal y compulsiva,
en que el autor hace consistir la soberanfia, con miras a la consecucidn del fin
institucional primariec de la sociedad politica, que es el bienestar de todos

i " los asociados.
Larga y variada ha sido la evolucién del concepto de la soberania, funda
mental por cierto, en el constitucionalismo moderno. El enfoque roussiano llegd

a nutrir las corrientes doctrinarias, tanto de Europa como de los Estados Uni-

! dos de Norteamerica. .
E Todos estos antecedentes encontraron eco légicamente en Mé&xico. Una con-
secuencia de ello es gue tanto el articulo 39 como el 40 constitucionales se

han conservado integros, y las diferencias del 41 respecto a la Carta fundamen-—

! tal de 1857, en nada altera su significacién.

Sefialan esos preceptos:

i
i

* Art. 39.- La soberanfa nacional reside esencial y originalmente
en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye

para beneficio de &ste.

El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar

o modificar la forma de su gobierno ".

" Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re
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piblica representativa, democrAtica federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pPero unidos en una Federacién establecida segin los principios de

esta ley fundamental ".

" Art. 41.— El pueblo ejerce su scberanfa por medio de los Poderes

de la Unidn, en los casos de la competencia de &stos, y por lo de

los Estados, en lo que toca a sus regfimenes interiores, en los tér
minos respectivamente establecidos por la Presente Constitucién Fe
deral y las particulares de los Estados, las que en ningin caso po

drén contravenir las estipulaciones del Pactoc Federal ..., "

Son evidentes las ideas de la Revolucidn francesa y las contenidas en

1las constituciones de las colonias norteamericanas, mAs tarde convertidas en Eg

tados de la Unién Americana; y son las que han influido en nuestro derecho posi

tivo y que las constituciones de 1857 y 1917 han retomado en toda =su pureza, ya

que queda de manifiesto que la soberanfa nacional reside, por esencia, en el

pueblo de México; y no en lo individuos © en las personas aisladas, sino en la

Nacién o en el pueblo.

Interna y externn.

2.4.~ Clasificacién doctrinal de 1la soberant

El Estado en su concepcidn ccntempoi-énea, ¥y .como una formacibén social su
prema, cuenta con una potestad intrinsica para organizarse juridicamente y poder

de ese modo, proyectarse externamente como un miembro de la comunidad de Esta-

et e
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dos.,

Ese poder fundamental y- din&mico que no reconoce subordingcién alguna es
la soberanfa de nuestro tiempo. Consiste entonces eﬁ un méximo poder, indivisi-
ble que suele ser contemplado desde dos puntos de vista, uno negativo y el otro
positivo.

En el primer aspecto, ningin otro poder puede existir que sea superior

al del Estado; no puede limitarse ese poder estatal. Desde el punto de vista Po

sitivo, el poder soberano es por consiguiente el m&s alto; es un poder supremo

que cuenta también con independencia total, ya que puede relaciocnarse con 1los

demfAs integrantes de la comunidad de paises.

El Poder supremo, empero no debe ser visto y entendido ccmo ilimitado,

¥ya que ello equivaldrfa a imaginar una fuerza politica por encima de las leyes

de ese Estado. Lo conveniente es entonces que ese poder se desenvuelva dentro

del &Ambito Jjuridico del Estado, esto es, dentro del Estado de Derecho.

La soberania se manifiesta en dos grandes partes: Una interna y otra ex—

terior. La soberanfa interna implica que el Estado es la autoridad méxima den-

tro de sus fronteras territoriales, terrestres, espaciales y también maritimas;
tiene amplia potestad para expedir sus propias leyes, para aplicarlas a su po-

blacibén y en caso de incumplimiento, sancionar a los ;nfractores.

Internamente, el Estado es la autoridad mé&xima, la cual sin embargo, de—
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be, al menos tedricamente, apegarse al derecho. Por virtud de la soberanfia ex-—
terna, ninguna voluntad ajena puede intervenir para comprometer al Estado con
obligaciénes que no se gestan a partir de su voluntad. Desde este punto de wvis
ta exterior, el Estado tiene el Derecho de intervenir en la gran familia de -
pafses, libremente, sin coaxibn alguna, comprometiendose en razdn a sus intere—
ses Yy necesidades. A la vez, los Estados deberfn abstenerse de intervenir en

los &mbitos internos de uno de sus miembros:
1,5.— El1 Poder Supremo en México.
Expresa el articulo 49 de la Constitucidén Polftica General:

* E1 Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejerci-—

cio, en Legislative, Ejecutivo y Judicial *,

Para el constitucionalismo moderno, los diversos doctrinarios han llegado
al consenso de que en el Estado se da la unidad de peoder, es por ello que debe
entenderse que se trata de un sdlo Poder Supremo de la Federacidn el cual se va

a dividir en tres partes para su mejor ejercicio.

Son tres poderes, cada uno con funciones propias y que desde el punto de
vista jurfdico, tienen la misma jerarqula, aunque en la préctica suceda lo con—
trario, es decir, el Ejecutivo goce de m&s peso en el Pals, Un ejemplo Qe ello

es la smegunda fraccién del citado articulo 49 que literalmente expresa:
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" No podrén reunirse dos o mi&s de estos poderes en una sola per

sona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un indivi-

duo, salve el caso de facultades extraordinarias el Ejecutivo de

la Unibén, conforme a lo dispuesto en el artificulo 29. En ningin

otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo paArrafo del articulo .

131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar "

En ese parrafo arriba transcrito confiere més jerarqufa al Ejecutivo al
hacer referencia a sus facultades legales extraordinarias, de acuerdo con el ar
ticulo 29 constitucional sobre la suspensibn de garantfas individuales.

Por otra parte, el articulo 41 también de la Constitucidn hace referen-—
cia a la facultad del pueblo mexicano para ejercer su soberanfa por medio de
los Poderes de la Unidén, en aquellos casos de competencia de la misma Federacidn
¥ por los estatales cuando se trate de asuntos internos de los Estados. Agrega
después el artfculo que tanto el Poder Legislativo como el Ejecutivo se renova

r&n mediante elecciones libres, autenticas y periddicas.

Llama poderosamente la atenciédn que el numeral consagra un derecho sobe-—
rano del pueblo, el de designar a sus representantes. Si bien e=s cierto, por
virtud del sufragio, el ciudadano mexicano puede escoger a quienes han de repre
sentarlo en el Poder Legislativo; un conjunto de personas de amplios conocimien
tos sobre las necesidades del pueblo, y encargados de elaborar las leyes que
tiendan a mejorar las condiciones de vida de aquellos. El ciudadano, de igual

manera ¥y por medio del voto, puede designar a la persona ideal para ocupar el
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honroso encargo de Presidente de la Repdblica.

En ambos casos, la voluntad del conglomerado es vital para el futurc del
pais, por lo que los electos por la voluntad popular son los mAs aptos y no ha-

br& lugar a dudas sobre los mecanismos democrfiticos para su eleccidn.

Salta la duda sobre el iltimo de los tres poderes, el Judiciaml. Es muy
inquietante el meditar el porqué para la integracié4n del mismo no se reguiere
la voluntad del pueblo mexicano, si a final de cuentas, este Poder es un fiel

revisor del cumplimiento de las normas juridicas en el Pais.

La doctrina ha sustentado diversos debates sobre la naturaleza del Poder

Judicial, considerfndolo inclusive como una rama o extensibdn del Ejecutivo.

MAs alll de tales criticas, desde el punto de vista teleolbgico, el Po-—
der Judicial desarrolla una funcién bien determinada por 1la misma Constitucibn,

a pesar de gue pueda no Teunir algunos requisitos de los otros poderes.
1.6.~ La Teoria de la Divisifn de Poderes en la Constitucién de 1917.

La separacibn o divisidn de los Poderes o las funciones del Estado es
una caracterfstica esencial y exclusiva de la forma republicana de gobiernc. Eg
+a consiste en que béAsicamente, la autoridad pQiblica se distribuye entre los
érganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, por lo que a cada uno de ellos les

corresponde ejercer un climulo ~limitado de facultades y realizar también una par
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te de la actividad gubernativa.

Como se ha externado, y abstractamente hablando, el Poder Politico es

finico, sin embargo, ello no obsta para que se divida verticalmente 'y se encar—

gue a diferentes 6rganos el ejercicio de las partes de poder resultantes de es—
ta divisién.

Técnicamente, el propdsito de la separacidn de poderes es evitar 1la con-—

centracién de autoridad en un 88lo individuo u érgano estatal, porque ello lle-

varia indefectiblemente al despotismo. El fraccionamiento de la autoridad phbli

ca previene esta seria amenaza qQue en tiempos pasados dejd muy malas experien-

cias, tanto en el plano internacional como en México.

Lo anterior se logra asignando a diferentes &érganos partes complementa—

rias de la autoridad total del Estado, de modo que ninguna de ellas " per se ",

tiene poder suficiente para instaurar un despotismo © dictadura.

Definitivamente, la divisién de poderes es béAsicamente un mecanismo que

limita las atribuciones de los 6rganos del Estado mediante un sistema de pesos

¥ contra pesos, en el que el propio poder detiene al poder e impide los abusos

de la autoridad ( 17 ).

El anterior es deasde el punto de vista axiolégico, el sentido de la di—

visidn de poderes. Ademés de ello, esta doctrina responde a otra imperiosa fina

17 Citade por Borja, Rodrigo. Op. Cit. P. 115.
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lidad té&cnica, determinada por el principio de la divisifn del trabajo por 1lo

que se crean & iali a para cada una de las funciones del Estado.

Hay que meditar sobre la necesidad de gque el gobierno y la administra—
cidén de 1la cosa piiblica, como denominan los autores, cuente con cierto grado de

especializacidén en sus Srganos estatales; circunstancia que se traduce en una

exigencia y que da por resultado la eficiencia de los objetivos planteados.

Arist&teles elabord los primeros conceptos razonades de lo que, con el

paso del tiempo se convertirfia en toda una teorfa politica de gran iﬁportancia

para el Derecho Constitucional. El Filésefo griego sefialaba en razén de las co-—
munidades politicas de su tiempo que: "vEn todo Estado hay tres elementos en

que todo legislador cuidadoso debe ocuparse. El primero de estos tres elementos

es la asamblea general, que delibera sobre asuntos piiblicos; el segundo, el

cuerpo de los magistrados, cuya naturaleza, atribuciones y modo de ser nombra-—

dos, debe fijarse; y tercero, el poder Judicial "( 18 ).,

Cicerén establecfa que si en una sociedad no se reparten equitativamente

los derechos, las cargas y las obligaciones, de manera tal que los magistrados

tengan bastante poder, los grandes bastante autoridad y el pueblo bastante 1i-

bertad, no puede esperarse permanencia en el orden establecido ( 19 ).

18 POSADA, Adolfo. Iratado de Derecho Politico. Tomo I. Edit. Posada. México.~

D.F. 1972. P. 246. .
1% Citado por Borja, Rodrigo. Op. Cit. P. 116.




el inglés Jhon Locke, autor del

Posteriormente, a fines del siglo XVII,

 del afio 1690, contribuirfa con nuevos

célebre ensayo sobre " El1 Gobierno Civil
conceptos a la integracién de la teorfa de la divisién de poderes. Este autcor
El Legislativo, que se

distingue en el gobiernc civil dos poderes principales:
las ne-—

ocupa de hacer las leyes, ¥y el Ejecutivo, que atiende permanentemente a
otro pgo

cesidades del interior y vela por la eficacia de las leyes dictadas por

A ellos Locke agrega como un poder secundario y dependiente del Ejecutivo,
con faculta

der.

el que denomind Federativo, encargado de las relaciones exteriores,

des para hacer la guerra y decretar la paz.

Locke es considerado como el verdadero precursor de la teoria de la divi

sién de poderes, al establecer con precisién la distincién entre el Legislativo
¥ el Ejecutivo, vislumbrando ya el moderno significado de esta teorfa. El1 autor
entendfa que, aungque los poderes Federativo y Ejecutivo de cada comunidad sean
serfa dirfcil separarlos y ponerlos al mismo tiempo en manos

en s1 distintos,

de distintas personas.

El autor inglés seiialaba tambié&n la preeminencia del Legislativo sobre

el Ejecutivo, el cual debfa quedar subordinado al primero.

El verdadero filSsofo de la teorfa tripartita de los poderes y quien im—
pulso la misma con mucho vigor es Monstesquieu {( 20 ). Destaca de este autor

El Espiritu de las Leyes ", de 1748,

frénces su obra: "
20 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Bardn de. El _Espiritd de las Leyes. Edit.

P, 126.

donde sostenfa que hay

Porria S.A. M&xico D.F. 1971.
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en todo Estado tres clases de poderes: El Legislativo, el Ejecutivo de las co-—
sas que dependen del derecho de gentes y el Ejecutivo de las cosas que dependen

del derecho civil.

En virtud del primero, el prfncipe o magistrado hace Ias leyes para un
tiempo o para siempre y corrige y abroga las que son hechas. Por el segundo, ha
ce la paz o la guerra envia o recibe embajadores, establece la seguridad, pre-

Por el tercero, castiga los crimenes o juzga las diferen—

Llamaba a este Gltimo el Poder de Juzgar,

viene las invasiones.
y al

cias entre los particulares.

otro, simplemente el Poder Ejecutivo del Estado( 21 ).

De esta manera, Monstesquieu distinguia de tres poderes del Estado: E1 Le
gislativeo, encargado de dictar el orden juridico en general; el Poder Ejecuti-—

responsable de la aplicacién de las leyes y de la administracién pGblice; y

vo,

el Poder Judicial, que se ocupa de la solucién de los conflictos que surgen en—

tre las persoconas.

La divisién de los poderes cuya trayectoria se ha mencionado, ha inspira

do al moderno Derecho Constitucional. Es por ello que la mayorfa de los Estados

con excepcibén de aquellos alejados por tener regfimenes totalitarios,

actuales,
consagran en sus leyes fundamentales el principic de la divisién o separacién

de los poderes, como medio ideal para garantizar el no abuso del poder.

Una de las primeras constituciones del mundo en adoptar esta teoria fue

21 Ihid. P. 1l48.
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1la de los Estados Unidos de Norteamerica de fecha 1787, la cual recibid mucha
Esa Constitucién establece la Repiiblica Federal, co-

influencia de Montesquieu.
basada en el principio de la separacidn de los poderes

mo sistema de gobierno,
de acuerdo con un esquema de equilibrio entre los mismos.

Al adquirir México su independencia, adopta el sistema Federal y la teo-—

rfa de la divisién de poderes como una garantfa de democracia y seguridad de
En otros

que el poder no estari exclusivamente en manos de una sola persona.
es decir, que tan

apartados se retomarf este tema desde el punto de vista real,
a un predo-—

to se da esa divisidén de los quehaceres piiblicas o se ha regresado

minio del Ejecutivo sobre los demé&s.

La teorfa en comento quedé plasmada en el artficulo 49 de la Constitucién

actual, aunque ya la de 1857 consignaba esa postura y la elevaba a rango consti

tucional.

1.7.~ La forma sctual de gobierno del Pafs.

De conformidad con el artfcule 40 de la Constitucidn, la forma de gobier—
no de México se estructura en una Repiiblica representativa, democrftica, fede-~

ral, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régi—
men interior; pero unidos bajo el sistema federal.

En términos generales, nuestro sistema de gobiernc tiene- una apariencia’
Cabe aquf recordar las sabias palabras de Maquiavelo, quien en su

repiblicana.
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obra excelsa * El1 Principe ", afirmaba: " Todos los Estados, todas las domina-—
ciones que tuvieron y tienen autoridad sobre los hombres, fueron © son repibli-
cas o principados "( 22 ). En estas ideas, se encuentra la antinomia entre las

dos formas de gobiernco bésicas: la monarquia y la repfiblica. La prihera tuvo re

levancia en el primer siglo de vida independiente en este Pais.

El vocablo " Replblica ", ha tenido a lo largo de la historia varios sig-
nificados. Se recuerda que en la antigua Roma, significaba ' La cosa del Pue———
blo ". Para el citado Maguiavelo era el sistema de gobierno ideal para oponerse

a la monarqufa.

Un gobierno repiblicano seréd aquél en que la jefatura del Estado no tie-

ne el caréicter de vitalicia, sino Que se va renovando periédicamente de acuerdo
con las leyes internas de cada Estado, como en nuestro Pafs donde el Ejecutivo
de la Unién tiene un encargo de seis aflos al cabo del cual se nombrari, democri

ticamente a un sucesor mediante el sufragio efectivo. Es por esto que el siste—

ma republicano ofrece una doble posibilidad, por una parte, el pueblo seleccio-—

na a la perscona apta para ocupar el puesto de Presidente y, por otra, en el pro

ceso de la seleccibén tambi&n interviene la voluntad popular.

Sobre la representacidn, cabe decir y reiterar que es el pueblo ¢ conglo—
merado social el encargado de la soberanfa del Pais, ademfs del gobierno del

mismo, sin embargo debido a que serfa diffcil que el propio pueblo pudiera lls
var a cabo los actos de gobierno, que mediante el voto efectivo, la sociedad es

22 Citado por Moreno, Daniel. Op. Cit. P. 290.
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cogeré a quienes deban llevar, sus necesidades y sus deseos.
El derecho de votc se concede, en el casoc de México a los ciudadanos Gni

camente, de acuerdo con el articulo 35 de la Constitucién que sefiala:

" Son prerrogativas del ciudadano:
I.- Votar en las elecciones populares.
I1X¥.~ Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular

¥ nombrado para cualquier otro emplec o comisifn teniendolas ca

lidades que establezca la ley .. *

Segiin ese articulo, el derecho de voto es, jurfdicamente una prerrogati-—

de al ciudaa mexicano, como ya se dijo, misma que se sustrae

va que se

del total de la poblaciébn, es decir, de aquellos que no tengan esa caracteris—

tica, la cual tiene un antecedente l&gico, la nacionalidad mexicana.
El articulo 34 del mismo ordenamiento especifica quienes son ciudadanos

mexicanos: Los varones ¥y las mujeres que tengan la calidad mexicana y que ade—

m&s, que hayan cumplido la mayoria de edad; gque tengan un modo honesto de vivir.

Nuestro sistema de gobierno es también democréitico. Esto significa que

se basa en la voluntad del pueblo.

Mucho se ha dicho a lco largo del tiempo de esta caracterfstica. El mismo

AfistSteles en su &poca se ocupd de ella al estudiar las diferentes formas de




gobierno, donde el concebia una forma pura y una impura. De este modo, para &1

la democracia se daba cuandec el gobierno es llevado a cabo por la mayoria de la
colectividad, ¥y contrariamente, sostenfa que cuando el poder se aplica tan s&lo

en favor de los desposeidos, se daba la forma de gobierno llamada demagogfa.

B
f
i

Las ideas aristételicas encuentran eco en las constituciones mexicanas,
es por ello que la vigente consagra en el artfculc 40 la forma de gobierno demo
: cr&tica, pura, donde todo poder piblico dimana o nace del pushblo y se instituye

para beneficio de éste.

Nuestro gobiernc es de tipo Federal, compuesto de Estados libres y sobera
nos en su régimen interior pero unidos por un poder central, es decir, la Fede-
racién. Lo anterior fmplica una doble jurisdicciédn o distribucidn dual de fun—

ciones, una dedicada a los Estados y la otra, dirigida a la Federacidn.

e .ir,w.;, B

Para Fauchille, el Estado Federal es: " ... un organismo central indepen-—
diente, con organizacidn propia, ¥ que desde el punto de vista internacional ab
sorbe a todos los Estados particulares que forman la asociacidn federal. Por -
efecto de esta asociacidn que aparte de voluntaria es permanente, el Estado Few
deral o Federacién de Estados se presenta externamente como un sujeto finico de
derecho internacional. Esa reuniéA supone la existenciavde un pacto solemne y
expreso que se traduce en una suerte de transferencia del ejercicio de la sobe—
rania ex£erna de que estA dotado cada uno de sus componentes, para la constitu—
3 cidén de un super Estado que asume la representacibn soberana del cenjunto, con—~

servando ellos en el régimen de las relaciones internas. un grado mayor © menor
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Qe autonomia “( 23 ).

El sistema federal implica que los Estados miembros decidan crear un ente
supremo que los representarf en el exterior,

e por ello gue por virtud a ese
pactoe, ceden su soberania externa. El artfculo 119 de la Constitucién estipula

la obligacisén de los Poderes de la Unién para defender a los ,Estados federados

contra cualquier iﬂvasién © violencia de otra nacifn, asf mismo, en caso de su—
blevacién,

prestarén a los Estados toda la ayuda necesaria.

Igualmente,

los Estagdos estarén representados en el Poder Legislativo de
ia Unidn. Esto conlleva & concluir acertadamente gue ellos adoptar&n obligato—
riamente el sistema interno democrético y representativo, basado también en la
Aivisién de poderes; cada Eatado contaré con un Poder Ejecutivo,
uno Judicial.

Legislativo ¥y

Finalmente,

los Estados tienen libvertad para el manejo de sus asuntos co-
mo la expedicidn de sus leyes,

de su propia hacienda y, todo aquello que no sea
competencia exclusiva de la Federacibn.

23  Citado por PESANTES GARCIA, Armando.
Edit. Cajica. Puebla,

Las Helaciones Internacionales.

2a Ed.
Puebla 1977. P. 37.




CAPITULO IX

LA REALIDAD JURIDICA EN MEXICO

2.1.— El1 derecho y su funcifn reguladora en la sociedad.

El elemento humano representa el objeto y razdn de existencia de todo Es

tado. Definir al pueblc es una tarea verdaderamente diffcil, es por ello gque au

tores como Dorado Montero aseveran lo siguiente: " ... el concepte pueblo es de

lo m&s indeterminado y vago gque existe en 1la ciencia polfitica. Tal indetermina-—

cidn proviene no s8lco de que en el lenguaje corriente se dan varios significa-

dos a esta palabra, ninguno de los cuales estd bien definido ( como se habla,

por ejemplo, de las clases " populares ", de la literatura " popular ", del -

" pueblo " hebreo, de los " pueblos " modernos, de los " pueblos " salvajes; en
todos los cuales casos se da al vocablo un sentido diferente y siempre muy elas

tico ), sino de que los autores han venido haclendo frecuente uso de esta voz

sin precisar previamente la significacién que le atribufan "( 24 ).

Quiza resulte temeraric ofrecer una definicién del pueblo como un elemen

to sine qua non del Estado, pero ello resulta a todas luces imprescindible, es

asf que se puede decir que al grupo de seres humanos gue viven en comunidad co-
mo resultado de largos procesos de adaptacién geogré&fica y que en su. conjunto
integran una unidad social, prefectamente organizada, dotada de espiritu e idea

les comunes Yy a la cual se atribuyen deberes y derechos politicos, recibe el

nombre de pueblo.

24 Citado por Borja, Rodrigo. Op. Cit. P. 29.
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Por otra parte, toda sociedad humana presente, pasada o future, y de
cualquier nacionalidad experimenta problemas diversos causados por la interac—

c¢idn entre sus integrantes.

Desde la antigliedad, el hombre al relacionarse con ios demAs para encon—
trar los satisfactores adecuados a sus necesidades fue tomando conciencia del
rel que jugaba en su sociedad. Es por ello que a lo largo de la historia de la
humanidad, el derecho ha sido el instrumento iddneo por naturaleza para regular
la conducta externa de los hombres y lograr un ambiente armdnico y de sana con

vivencia.

El derecho persigue producir un comportamiento exteriocr del hombre en
la sociedad, de franco respeto hacia los derechos de los demds hacia el Estado
como ente superior que lo gobierna. Sin embargo ¢ Qué es y qué sigue siendo el
derecho 7. Definiciones hay en gran cantidad, he aquif algunas: " El . derecho es
el conjunto de normas que imponen deberes y de normas que confieren facultades,
que establecen las bases de convivencia social y cuyo fin es dotar a todos los
miembros de la sociedad de los minimos de seguridad, certeza, igualdad, liber—

tad y justicia "( 25 ).

Del Vecchio dice que: " ... es efecto de la norma juridica el atribuir a
un sujeto una pretensién o exigencia frente a otros sujetos, el cual, por esto

mismo, se le sefiala una obligacién o sea un deber Jjurfdico "( 26 ).

25 PEREZNIETO CASTRO, Leonel y LEDEZMA MONDRAGON, Abel. Introduccidn al Estudio
del Derecho. Edit. Harla, México D.F. 1989. P. 8.
26 Citade por Borja, Rodrigo. Op. Cit. P. 287.
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En un sentido lato, el autor Rodrigo BorJja define al derecho comeo: " ...
el conjunto de normas sociales obligatorias que rigen la vida de un grupo huma-
éjer—

no y delimitan la esfera de accidén dentro de la cual cada individuo puede

cer sus facultades sin ser abstado por los demas "( 27 ).

Puede resumirse al derecho sefialéndolo como un conjunto de normas de con

vivencia social que fijan a los individuos exigencias de deberes reciprocos,

en razén de que por un lado imponen a un sujeto una obligacidn, y por el otro,

conceden la facultad o pretensién que es correlativa a otro sujeto, establecien

do de este modo un complejo sistema de interrelaciones humanas donde los indivi

duos alternan en el ejercicio de sus facultades y deberes reciprocos.

De este modo, el derecho se convierte en un instrumento eficaz para la

coordinacién objetiva de las acciones posibles entre los particulares. El1 dere-—

cho declara también las condiciones en que ha de realizarse la vida social, a

la vez que fija los hechos opuestos a estas condiciones como antecedentes para

la sancidn jurfdica. Las personas no pueden contravenir aquellas condiciones im
perantes, y si as! lo hicieren recibirfan autométicamente una pena, es decir,

la accién sancionadora del Estado.

El derecho se propone como tarea especifica el organizar la sociedad de

la manera mé&s racional y justa posible, eliminando o evitando en la medida fac-

tible las fricciones entre los habitantes, es por esto que al derecho se le ha

denominado como la ciencia de los justo.

27 1I1d.
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Una sociedad sin derecho serfa sin duda un conglomerado humano donde rei-
narfa la anarqufa. Se implantarié la ley del mAs fuerte, como en los inicios
del hombre sucedid, y evidentemente, .una sociedad humana en esas condiciones no
llegarfa a ninguna parte. Ese es otro gran valor de la disciplina jurfdica que
rige al hombre en todos lo momentos de su existencia. Es Gtil pensar cuales —_
de nuestras labores cotidianas o conductas no caen dentro del campo del dere—
cho, seguramente que la respuesta serf ninguna, y es que la vida y el desarro—
1llo del hombre en sociedad dependen en gran medida de las normas jurfdicas. Con

ellas nacemos, crecemos y con ellas moriremos, y asi las futuras generaciones.

Indudablemente, el derecho es una de las creaciones més bellas y Gtiles

que el hombre ha podido materializar pAra su propio bienestar.
242.— Caracterfaticas de la norma juridica.

La norma puede ser vista desde dos dngulos o sentidos: uno amplio y el
otro estricto. Lato sensu es ;oda regla de comportamiento, pudiendo ser obliga—~
toria o no; stricto sensu es toda regla de comportamiento o patrdn de conducta
que impone deberes o confiere derechos, es decir, son las normas Jjuridicas.
Aquellas reglas prficticas cuyo cumplimiento es potestativo reciben el nombre de

reglas précticas( 28 ).

La ley es esencialmente, una regla jurldica, ya que es creada por la auto

28 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho. 4la Ed. Edit.-
Porrfia S.A. Mé&xico D.F, 1997. P. 4
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ridad ;ompetente; es obligatoria por lo mismo. Es ademéAs aplicable para todos,
es decir, general. El1 autor Pereznieto la define como: " Norma jurfidica obliga-
toria y general dictada por legftimo poder para regular la conducta de los hom—
bres o para establecer los &rgancos necesarios para el cumplimiento de sus fi-—-
nes "( 29 ). - .
La vida del "hombre se desarrolla en un marcoe de derechos, ya que como se
seflald todas las conductas que el ser humano despliega en su diario acontecer
caen en el territorio de la norma jurfdica. Sin embargo, su conducta est& suje-—
ta también a otras normas como las morales, las religiosas y aquellas denomina-—
das de trato social. Indmdablemente que estas normas tienen una estrecha rela-—
cién con la juridica siendo esta filtima la m&s importante en el desarrollo de

la conducta del ser humano en sociedad.

Las normas Jjurfdicas son reglas de conducta externa con las siguientes
caracteristicas: bilaterales o imperatributivas, coercibles, heter&nomas y como
se menciond, son externas. Las bilateralidad, como su etimologia lo indica, im-
plica la existencia de dos partes, una obligada a llevar a cabo una determinada
prestacidn jurfdica y la otra, con el derecho a exigir el cumplimiento de ese
deber a su contraparte. Es correcto aseverar que las obligaciones jurfdicas
constituyen deudas, ya que su observancia puede ser exigida en ejercicio de un

derecho, por un sujeto distinto del obligado{ 30 ).

29 Pereznieto Castro, Leocnel y Ledezma Mondragén, Abel. Op. Cit. P. 36.
30 Ibid. P. 37.
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Por su parte, el autor Garcia Maynez expresa que las normas jurfdicas
son bilaterales porque imponen deberes correlativos de facultades o conceden dg

rechos correlativos de obligaciones( 31 ). Esto significa que frente a la persg
se encuentra jurfdicamente obligada o constrefiida se encontrari siempre

na que
facultada por la ley para reclamarle la observancia o cumpli-——

a otra persona,

miento de lo prescrito.

En este caso, la relacién bilateral establece relaciones entre el sujeto
que es el obligado a la prestacidn jurfdica que puede traducirse en un

pasivo
hacer, © no hacer o tolerar, y la persona autorizada para exigir del primero
la observancia de la norma que recibe el nombre de sujeto o parte activa, facul

tado, derecho-~habiente o pretensor.

Las normas jurfdicas son coercibles ya que sino son acatadas por los

voluntariamente, puede el Estado exigir su cumplimiento inclusive
La coercibilidad es entonces la posibilidad que tiene la autori-
Autores

obligados,

por la fuerza.
dad pGblica de aplicar su fuerza para hacer cumplir un deber juridico.

como Garcfa Maynez advierten gue el gobierno puede recurrir a la * violencia ",

con el fin de lograr la imposici&sn de un deber jurfdico, se halla, por tanto,

El uso de ese vocablo " vioclencia ', suena

normativamente reconocida ( 32 ).
hoy en dia como una plena contradiccidn a la esencia del derecho.

Es entendible que la caracteriIstica de coercibilidad de la norma jurifdica

31  Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. P. 15.

32 .Ibid. P. 21.
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implique el posible uso de la fuerza por parte de la autoridad, m&s nunca la

norma juridica podria autorizarle a utilizar algin acto violento para aplicar
por lo cual se puede calificar de inexacto el té&rmino,

un precepto de derecho,
como lo es tambi&én el estimar que la coercibilidad de la referida norma jurfdi-—-

ca depende de una sancién ante el incumplimiento a la misma.

Retomando lo anterior, coercibilidad significa en términos Jjurfdicos la

posibilidhd de que la norma sea aplicada o cumplida en forma no esponténea, es

decir, aun en contra de la voluntad del obligado, factibilidad que results inde

pendiente de la existencia de una sancifn ante el incumplimiento de la norma.

La heteronomfa significa que el creador de las normas Jjurfdicas es un en
te distinto al destinatarioc de las mismas obligéindole aun cuando no sean recong
Recuerdese aquf que el Legistativo tanto Federal

cidas por ease destinatario.

como Estatal es el Srgano especialmente facultado para la tarea de crear las
normas que han de ser consideradas por el Estado como obligatorias sin excep-
cibn, aunque si bien es clerto, en el proceso legislativo federal no sélo inter
viene el Congreso General sino tambi&én el Ejecutivo, quien a fin de cuentas
aprobarf o no la iniciativa mediante su facultad discrecional llamada sancién.

Las normas jurfdicas son ciertamente externas, ello implica que tienden a
Provocar un comportamiento exterior o materializar una conducta en su sentido,
sin qQue al derecho le importe tanto el ps.tql.ié del sujeto. El derecho sancionar§
un ilfcito cuando este se haya cometido o al menos se hayanvllevado a cabo to-

dos los actos tendientes a la comisisn del mismo, independientemente del resul-

R
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tado obtenido, pero la norma jurfidica no puede, ni le interesa regula:
versos pensamientos del hombre, los caules son materia de las normas

religiosas y posiblemente de las de tipo social.

La norma juridica es general, ¥y ello se expresa en la tendenci

norma a prescindir de lo particular para ubicarse en el contexto de ﬂ
en lo indeterminado, en lo impersonal. No le interesan los casos par%
sino la serie de casos indefinidos. La norma jurfidica procede o actud
traccidn, es decir, sin tomar encuenta a las personas y las relacio%
tas, individualizadas, sSino tipos generales que corrresponden al curq
del acontecer social. La.norma juridica esti disefiada para regir un %
terminado de actos, y no a personas determinadas ni a relaciones ind#
te consideradas. j
I

Por otra parte, la generalidad de la misma no sdlo se refiere:
sino al tiempo ya que como la norma no puede preveer todas las aplica
tendri en el tiempo, deberd tener en consideracién los elementos fund
¥y permanentes de la materia que regula. Por esto tiene ciertos carécé

manencia.

Pretende valer, dentro de un determinado grupo social, para to
sos semejantes aunque estos se den espacial y temporalmente separados
modo, la norma Jjurldica estd dada para regular relaciones sociales en
te y en el futuro. Apoya lo anterior el pensamiento del italianc Dei

que externa: " ... el Derecho ofrece una especie de promedio, una cl
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¥ prescindiendo de las sigulari-

ca, fundndose sobre los car&cteres uniformes

dades especificas *( 33 ).

2,3.- Concepto de Constitucién.

Esencialmente el constitucionalismo implica el sometimiento de un Estado
al derecho, debiendo tenerse presente que &ste Gltimo es la fiel expresién de

las aspiraciones y opiniones de la

la voluntad general, reflejando los deseos,

comunidad con respecto a lo que debe ser la vida social, por 1o gque resulta que

al constitucionalisme, el Gltimo término, procura el ihperio de la voluntad e~

neral en la organizacién del Estado.

El derecho, al cual el Estado ésta sometido se manifiesta por conducto
de un conglomerado de normas que en su conjunto forman un ordenamiento escalona

dq © pir&mide jurfdica como denominaba Kelsen, en cuya clispide se encuentra la
ley constitucional y en los planos posteriores, las leyes generales, los regla-

mentos, las normas individualizadas, etc.

Es apartir de la ley constitucional o ley fundamental, como tambi&én se
le conoce en virtud de que establece los principios generales de la organiza———
desenvolver y

>ci6n del Estado, que parten todas las demis leyes encargadas de

reglamentar eso principios generales. Es entendible que en el estatuto consti-
tucional no puedan constar absolutamente todos los preceptos Jurfdicos relati-

vos a la organizacién estatal, es por eso que en &l se contienen s6lo los més

iﬁportantes. aquellos que forman la estructura bAsica del Estado. Todo aquello

33 Citado por Borja,

Rodrigo. Op. Cit. P. 295.
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que no esté comprendido en ese estatuto, deberé encontrarse en otras leyes ema-—

nadas de &l y por tanto subordinadas al ordenamiento fundamental.

Definir lo que encierra el vocablo Censtitucidn no es algo f&cil, impli-
ca expresar las razones histéricas, el presente y futuro de un Estado, es en—-——
trar a la esencia misma del pais y comprenderlo. Aquf afgunas definiciones de

la doctrina constituciolista:

SepgGn la teoria del alemAn Carl Schmitt la Constitucidn es el resultado
de una serie de decisiones fundamentales. Para &1 autor el derecho encuentra su
fundamento en la voluntad y no en la razbn, es decisién y no normatividad: "“...
una Constitucibén es vAalida cuando emana de un poder ( es decir, fuerza o autori
dad )} constituyente y se establece por su voluntad. La palabra " voluntad " sig
nifica, encontraste con simples normas, una magnitud del gser como origen de un
Deber—ser. La voluntad se da de un modo existencial; su fuerza o autoridad resi

de en su ser “( 34 ).

Para Maurice Hauriou los Estados modernos han experimentado la necesidad
de ligar el poder politico no sélo por las reglas juridicas, sino por reglas es
peciales de un Derecho de la Constitucién. Expone a continuacién la siguiente
definicién: " La Constitucidn d; un Estado es el conj;nto de reglas relativas
al gobierno y a la vida de la comunidad estatal, considerados desde el punto de

vista de la existencia fundamental de &sta "( 35 ).

34 Citado por Moreno, Daniel. Op. Cit. P. 10.
35 Ibid. P, 11.
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"El conjunto de reglas que cita el autor comprende: las relativas a la or
ganizacibédn social, es decir, al orden individualiasta y a las libertades indivi-—
duales; las relativas a la organizacién politica y al funcionamiento del go=—-
biernoc.

. -
Para el espafiol George Burdeau, la Constitucidn significa el " estatuto
del poder ', y por medio de &l el poder se institucionaliza y el Estado mismo
cobra existencia. Agrega que, la Constitucidn ' vincula al poder a la idea del
derecho, imponiéndole directivas y exigencia para su accién. Puede resumirse su
pensamiento diciendo que la Constitucidn es la via por donde el poder polftico
se convierte en institugibén estatal, pues comprueba la existencia del Estado co
La base de su teoria es la institucionalizacidn

mo soporte abstracto del poder.

del poder a través de la Constitucidn( 36 ).

Romagnosi expresa que la Constitucidn es: " ... una ley que un pueblo im
pone a sus gobernados con el objeto de protegerse contra el despotismo ". Pelle
grino Rossi dice por otra parte que: " ... es el conjunto de leyes que forman

la organizacidn de un Estado y reglan su accibn y su vida “( 37 ).

Antokoletz expresa: " En el Derecho pfiblico moderno se la define como un
conjunto de normas que determinan la forma de gobierno, la organizacién de los
poderes y las atribuciones estos frente a los derechos y garantias de los parti

culares; © tambiér, como cuerpo de normas y méximas con arreglo a las cuales se

36 Ia
37 Citado por Borja, Rodrigo. Op. Cit, P. 321.




as
ejerce habitualmente los poderes de la soberania "( 38 ).

Segln Bielsa: " se ha dado en llamar constituciones esc-iltas a las

que consisten en un cuerpo mds © menos sistemiticos o metddico de disposiciones

fundamentales relativas a la organizacién polftica y jurfidica del Estado, a los

derechos y garantfas de los habitantes y de los ciudadanos, y a la distribgci6n

¥ competencia de los poderes "( 39 ).

Jellinek externa la siguiente definicién: " La Constitucién abarca los

principlios jurifdicos que designan a los 6rganos supremos del Estado, los modos

de su creacidn, sus relaciones mutuas, fijan el cifirculo de su aceibn, y, por

Gltimo, la situacién de cada uno de ellos respecto del poder del Estado "{ 40 ).

De todas las ideas expresadas por lo variados constitucionalistas de dis

tintas &pocas, puede concluirse gue una Constitucidn es un conjunto de normas

supremas, es decir, son las més importantes en un Estado, y que se dirigen ha-

cia la estructuracién orgénica del mismo pais, a la vez gque conceden una serie

de derechos también fundamentales denominados garantias individuales. La Consti

tucidn es para el Estado el alma o razén de existencia perfectamente plasmada
en un cuerpo u ordenamiento normativo. Por otra parte, este documento garantiza

el total apego del Estado al derecho, y por ende, de todas las instituciones gu

bernativas.

38 1Ibid. P. 322.
39 Id.
40 . JELLINEK, G. Op. Cit. P. 413.
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Las normas que integran a la Constitucidn deben ser estables aungue como

un conjunto de reglas Jjuridicas, estas deben ir evolucionando a la par gue lo
hace la sociedad o pueblo que integra a un Estado. Prueba de ello son las méas

de quinientas reformas que ha sufride nuestra Constitucién desde su promulga-——

cidén en el afio de 1917.

2.3.1.— La Conatitucién vigente, vértice de la vida jurfdica y polfitica del

Pais.

La Constitucién vigente no ha sido producto de la casualidad o de un sim-—
ple proceseo llevado a buen fin por el constituyente de 1917, sino que en ella
se materializé el devenir histédrico del Estado mexicano, sus luchas, necesida—

Yy desde luego, el amor a una tie

des de un verdadero cambio social y econdmico,

rra noble que ha albergado a un gran pais llamado México.

Desde nuestra independencia, han surgido innumerables problemas. Espafia
se moaéraba muy escéptica en cuanto a que México pudiese sobrevivir como un

hemos sabido salir adelante de todas las adver

pafs independiente, sin embargo,
con la caida de

sidades, aunque si bien, con grandes derramamientos de sangre,

muchos compatriotas que han ofrendado su vida o libertad en aras de un México

libre y mejor cada dia.

Hemos tenido que enfrentar invasiones extranjeras gue han puesto en serio
peligro nuestra soberanfa y futuro como un pais independiente. Gobernantes que

desde nuestros primeros dfas como nacién libre han cometido graves errores
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en la toma de desiciones, las cuales nos llevaron a perder extensiones territo-—

riales considerables hacia el norte y al sur.

Otwos, han pretendido desestabilizarnos con conductas y medidas que han

golpeado duramente la economia del pueblo, saqueos constantes, devaluaciones,

programas econdmicos que prometen una estabilidad del pais basados en el sacri-

ficio del pueblo, mientras que las clases poderosas se hacen cada vez m&s ricas

e importantes.

Realmente hemos pasado tiempos muy diffciles, y los que estan por llegar

no se muestran muy prometedores.

Como resultado del descontento popular en el afio de 1917 nace la Ley Fun

demental que hoy sigue vigente. Este ordenamiento es como ya quedo manifestado

anteriormente un conjunto de normas bésicas que regulan la estructura del Pais

asi como a sus diferentes instituciones, incluyendo los derechos llamados garan

tias individuales que se conceden a los gobernandos.

Sobre esto llama la atencidn poderosamente gue desde su promulgacidn en
1917 nuestra Constitucidn haya sufrido mAs de 500 reformas. Evidentemente, la

gociedad de 1917 no es la misma gue la actual, mucho menos lo son sus legitimos

reclamos de una mejor vida y un verdadero acceso a la justicia social, sin em-

bargo, es preocupante para los circulos juridicos gque se realicen tantas refor-—

mas a la Constitucidn.
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Es irénico que la Constitucidn de los Estados Unidos considerada como

flexible tenga a la fecha no m&s de cinco enmiendas, mientras que la nuestra

que es rigida, es decir, juridicamente hay gque seguir un diffcil procedimiento

para reformarla, tanga ya tantos cambios.

Es por ello que muchas opiniones se manifiestan por considerar que ya no

es operante el seguir reformando a la Ley Bésica, en virtud de que el espiritu

del legislador del 'l1l7 ha casi desaparecido; sefialan gque en todo caso lo que ne
cesitamos todos los mexicanos es una nueva Constitucidn que recoja en las expe

riencias, logros y fracasos obtenidos en las anterilores Constituciones incluyen

do la actual.

Otro dato curiosos es que el noventa por ciento de los proyectos de ley

o iniciativas sometidas al Congreso de la Unién, provienen del Ejecutivo Fede—

ral, lo cual acentiia la supremacfa que aun sigue guardando ese &rganoc.

En materia de tratados internacionales, la Constitucidn se ha visto en

no pocas ocasiones supeditada a las presiones de las potencias extranjeras, co-—

mo ha sucedido con el Tratado de Libre Comercio de Am&rica del Norte donde los
Estados Unidos han exigido a México mse hagan las reformas Constitucionales que

permitan la aplicacién del tratado, principalmente en el rubro de los derechos

de los trabajadores contenidos en el artfculo 123.

De conformidad con el articulo 133, la Ley Fundamental, antes llamada

Carta Magna estipula que ella serd la ley méAxima de toda la Unidn pero coleoca a
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la par-a las leyes emanadas del Congreso de la Unidn y a los instrumentos cele-—
brados por el Presidente de la Repiiblica con otros paises, siempre que las mis-—
mas no contravengan a la propia Constitucién ( tomando como punto de referen—
cia a esta Giltima y no a los tratados ) y que los pactos sean ratificados por

el Senado de la Repiblica.

Convendria que tanto el Ejecutivo como el Legislativo repararan mas en
las repercusiones de seguir modificando a la Constitucién, ya que las futuras
generaciones encontraran un sistema fundamental jurfdico y polftico bastante de
bilitado, y por que ello, deficilmente podré resistir los embates de otras na-
ciones como los Estados ynidos.

Por otra parte, si hoy en dfa se enarbola el estandarte del Estado de de
recho y esto significa el sometimiento del propio Estado a la Constituecién,
ello debe llevarse a la pr&ctica, principalmente por el gobierno el cual resul-—
ta ser el primero en demostrar lo contrario, dictando medidas cque contravienen

a la Ley bésica y sobre todo, violentando en ocasiones la aplicacidén del dere—

cho.
2.3.2,~ Partes de que conata la Constitucibn vigente.

La diversidad de las constituciones ha originado que estas puedan ser

clasificadas atendiendo a su forma jurfdica, a su origen y a su reformabilidad

( a1 ).

41 Moreno, Daniel. Op. Cit. P. 12.
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SegGn su forma jurfdica, las constituciones pueden ser escritas o conse-

En las primeras, existe un texto especifico gque reci

tudinarias o no escritas.
Se estima que estas tienen ventajas sobre las que no estén es-

be este nombre.
Asf los partidarios del Estado de derecho llegaron

critas por razones obvias.
a estimar que era necesario un deocumento escrito en el gue se estableciera con
toda claridad y precisién su contenido. Con ello pensarcon que se darfa fin-a va
suedades o confusiones. Contrariamente, las constituciones consuetudinarias o

no escritas no cuentan con un texto especifico que Fontenga la totalidad o al
menos casi la misma de las normas bAsicas. Ejemplifica claramente lo anterior

el caso de Inglaterra, donde existen una serie de leyes comunes, de tradiciones

¥ de pr&cticas que forman la organizacién jurfdica béAsica.

Por su origen, se clasifican en otorgadas, impuestas y las pactadas o

contractuales.

Las constituciones otorgadas son aquellas que el monarca concedfa en el

pasado, cuando &1 era el titular de la soberanfa. Es clésica la Constitucién
francesa de 1814, en la que el rey francés Luis XVIII, influido por su ministro
Talleyrand, otorgd a sus siibditos franceses.

Las impuestas son las cartas politicas que el rey tenfa que aceptar, en
virtud de gque el parlamento se las imponfa. La opinién del autor Daniel Moreno
se dirige a ubicar dentro de este Gltimo grupo a la Constitucidn de CAdiz de

1812, misma que le fue impuesta al monarca Fernando VIII; de igual manera, en
. . .
Espafia se le impuso, por las Cortes a la reina Cristina, la Constitucién de
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1836( 42 ).

Las pactadas o contractuales son las que se funden en la teorfa del pac—
to social, es decir, un pacto entre provincias o comarcas, como en el caso de

Suiza; o bien entre el monarca y el pueblo.

Puede agregarse dentro de este grupo una Gltima clasificacibdn, las rati-—
ficadas.'como la de los Estados Unidos, la cual después de ser expedida -por el
Congreso de Filadelfia, en 1787, fue sometida a la opinidn de los nuevos esta—

dos, surgidos de las antiguas colonias inglesas.

De acuerdo a su reformabilidad pueden ser rigidas o flexibles. Las prime
ras son aquellas que requieren un procedimiento especial para su reforma, como
es el caso de la Constitucién nuestra, al menos asi es en la teorfa. Las flexi-—
bles son las que se reforman por medios ordinarios, comoc es el caso de la Cons—

tituciédn de Inglaterra.

Apoya lo anterior lo estipulado en el articulo 135 de la propia Constitu

cién vigente del pais que sefiala:

* La presente Constitucién puede ser- adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto

de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuer

a2 1d. B




as

den las reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas -
por la mayoria de las legislaturas de los Estados. E1 Con
greso de la Unibén o la Comisién permanente en su caso ha-
rén el cSmputo de los votos de las legislaturas y la de—-—

claracidn de haber sido aprobadas las adiciones o reformas ™.

De las anteriores clasificaciones podemos sefialar que nuestra Constitu——

cién es primeramente escrita ya que consta de un sblo texto, debidamente compi
lado, es también pactada en virtud de que los Estados que hoy forman al pails de

cidieron unirse a través de un pacto o tratado federal aceptando y reconociendo

1
|
i
1

a la Constitucién como el ordenamiento legal supreﬁo de toda la Unidn. Finalmen
te, Be trata de un documento bésico rigido en razédn de su dificultad juridica

para ser reformado segin se aprecia en el articulo 135.

Cada Constitucién tiene . dos partes perfectamente diferenciables: por un

lado la orgénica y por otro, la dogmética. !

La primera contiene los preceptos referentes a la estructura y funciona-— !
miento de la maquinaria estatal, a la integracibén de sus diferentes érganos, a
la demarcacidn de sus competencias y a las demés cuestiones relativas a la orga

nizacién de las variadas instituciones que forman el aparato oficial del Estado.
La segunda parte, en cambio esté integrada por las disposiciones que de—

claran los principios generales relativos a la fuente y residencia de la sobera

nfa ( artfculoc 39 ), a los derechos y garantias de los gobernados, a las limita
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ciones al poder pfiblico y, a todos aquellos fundamentos sobre los cuales descan

sa la sociedad politica.

Esta parte dogm&tica contiene preceptos que declaran piiblica y soleme-—
mente la filosofia politica en la cual se ha organizado el Estado. Allf constan

las normas limitativas de la accién del poder piblico, asf como las prerrogati-
vas de los individuos.

Estas son también las dos partes que conforman nuestra Constitucién polf
tica vigente.
2.4.— Las garantias individuales y sociales contenidas en la Carta Magna.

El vocablo Estado deriva de la palabra latina Status, y su aplicacidn a
la realidad juridico-polftica con la que la usamos y conocemos fue introducida

como ya se dijo anteriormente por el genial Maquiavelo, en las palabras inicia-

les de " E1 Principe ", y, desde aquél entonces se viene utilizando en el senti

do de una comunidad polftica, de &Srganoc de poder ( 43 ).

Desde entonces, el tema del Estado ha sido objeto de numerosos estudios,

de forma independiente, tanto por la Ciencia Polf{tica, la Teorfa del Estado y

el Derecho Constitucional.

Muchos y variados son los fines que el Estado persigue dfa a dfa, sin

43 NORIEGA CANTU, Alfonso. Ofr. Op. Cit. P. 19.
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embargs, uno de los més importantes es el relativo a los derechos que la ley le
otorga a sus gobernados. De esta manera, el argentino Arturo Enrique Sampay, ax

presa lo siguiente:

% EYl fin del Estado es la garantfa del subjetivismo dg la libertad; ?s -
decir, el reconocimiento de la existencia de derechos fundamentales como campos
vedados a la intervenciébn del Estado; derechos de autonomia, por una parte y,
por otra la organizacién formal del Estado de derechos liberal-burgués que tra-—
sunta el espiritu particularmente cauteloso de los burgueses triunfantes, que
consideraban, caso como obsesién, la necesidad de la legalidad formal, realiza-
da en la divisidén orgén{;a ¥ funcional de los poderes estatales, como insupera—
ble medio técnico de garantizar la seguridad, con el apoyo del derechos positi-—
vo, que expresa fundamentalmente en el principio de la legalidad de la adminis—
tracién; es decir, del sometimiento de la administracidn a la ley, o bien, que
la administracién en su actuacién debe siempre respetar esa primacia de la ley

( 44 ).

Como bien apunta el autor, la vigencia de las libertades o derechos fun-—
damentales del gobernado y que son oponibles al poder estatal impide al Estado,

por pincipio, intervenir en la vida social y econdmica de la sociedad.

El Estado es como se ha pensado durante mucho tiempo, un guardién del
orden, pero hoy ademés tiene la insoslayable tarea de asegurar y respetar los

derechos de los gobernados.

44 Ibid. P, 25,
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El autor Noriega Cantil ofrece la siguiente definicién acerca de los de
rechos del hombre: ' Son aguellos gue crean un &mbito de desarrollo al titular .
del derecho garantizado por el Estado, enfrente de las interferencias o intromi
siones de los poderes plblicos y eventualmente de los grupos sociales © bien de

otros individuos "( 45 ).

De esta definicibén puede destacarse en primer término, que el derecho re
conoce a las personas, es decir, a los seres humanos, un &mbito de libre desa-—
rrollo; ¥, en segundo plano, la funcién estatal respecto a estos derechos, la
de reconocer, garantizar y defender ese &mbito de libertad y, como consecuencia

reprimir todo cuanto pueda desconocerlos o violarlos.

Los principales y primeros derechos que se reconocieron al hombre han si

do los personales, como son la vida y la integridad fisica.

Posteriormente, se reconocieron otros derechos al hombre, como sSer SC=——
cial, como el derecho a reunirse y el de asociarse, para después aparecer en es

cena los derechos sociales, los econdmicos y los cultuéales.

Como se puede recordar, los derechos del hombre fueron un logro impor———
tante como consecuencia de su constante lucha contra el absoclutismo en el siglo
XVIII, teniendo plena consolidacidn en la célebre Declaracién de Derechos del

Hombre y del Ciudadano de 1789 proclamada en Francia al inicio de su movimiento

45 1Ibid. P. 49,
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revolucionario.

El amplio repertorio de ideas, de doctrinas y tendencias quas dieron con-
tenido a esos derechos de 1789 y que marcaron una etapa en el desepvolvimiento
del constitucionalismo en el mundo constituye un gran mé&rito de una clase so——-
cial bien definida: la burguesifia, por eso, la Declaracidn se finca en el concep
to de libertad que tenfa esa clase social, en lo que podria denominar 1a‘1iber—
tad burguesa, la cual pretendia, indudablemente, la libertad del hombre‘y, para
en

ello, la eliminacidn de caulquier obstiAculc el goce pleno de esa libertad,

especial los derechos a la propiedad y a la posesidn.

Al respetarse estos derechos se respetarf el libre ejercicio de las acti
vidades productivas, el trabajo, la industria, el comercio, etc., Més tarde, al
elaborarse el C&digo Civil francés, la burguesia conquistd un elemento mis para

la defensa de sus intereses.

Las rafces histéricas de los derechos del hombre se hunden en la antigle
dad, pero su nacimiento como garantias juridicas individuales estd Intimamente
vinculado al desarrollec del Estado moderno, el cual, a su vez, estl ligado con
la formacidn de la sociedad civil y el descubrimiento de la naturaleza del hom-—

bre como persona individual y, por tanto, poseedor de una serie de derechos na—

turales.

Estos ideales proteccionistas del hombre influenciaron a la naciente de-

mocracia de los Estados Unidos de América, pafs que rapidamente adoptarfa los
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postulados de la revoluciédn francesa y los plasmaria en su Constitucién. Era 18
gico suponer que casi la totalidad de las naciones latinoamericanas seguirfan

el ejemplo de los Estados Unidos, incluyendo por supuesto a México.

La Constitucidn actual que fue promulgada en el afio de 1917 se apartd de

a diferencia de su antecesora de 1857, ya que no se

la doctrina individualista,

limita a considerar a los derechos del hombre la base y objeto de las institu-

clones sociales, sino que las estima como un conjunte de derechos que la misma
Constitucién denomina Garantfas Individuales que el Estado mexicano otorga y re

conoce a sus gobernados.

La Consitucién vigente se apartd de la tarea de distinguir entre los de
rechos del hombre y las garentfas individuales, como lo hacfa la del '57. Asf,

la Ley Fundamental actual otorga las garantfas al individuo sin distinciones,

pero no como consecucncia de los derechos naturales que el gobernado pudiera te

ner, sino en su caré&cter de persona humana pero fungiendo como gobernado, esta

bleciéndose una franca relacién de supra a subordinacién. Dispone el articulo

primero:

** En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaré

de las garantfas que otorga esta Constitucidn, las cuales
no podrén restringirse ni supenderse, sino en los casos
”"

¥ con las condiciones que ella misma establece

Una caracter{stica que diferencfa a nuestra Constitucidn de las demés es

- —— e — e

e



que ella plasma ademAs de las referidas garantfas individuales, otras de natura

leza eminentemente social, como consecuencia no de experiencias extranjeras co-—

mo gucedid con la Revolucién de Francia, sino en las que México ha vivide, como
son la mala situacién econémica, social y cultural de las clases méas despro%egi
das, obreros y campesinos, dando como resultado el nacimiento de una nueva divi
sién del derecho denominada precisamente Derecho Social integrada por el Dere-

cho Laboral y el agrario, con fundamento en_ los articulos 123 y 27 de la Consti

tucidn.

Es oportuno citar las palabras del autor Noriega Cantd quien seflala: *

Para mf, es indudable que la Constitucidn Politica de 1917 es la realizacibn ju

rfdico—polfitica de la Revolucidn mexicana de 1910. En ella, por fortuna, se con

sagraron los maAs importantes anhelos y aspiraciones del pueblo mexicano, gue se

hicieron presentes en el movimiento revolucionario iniciado el afio de 1910, y

que en mi opini&én, ademds de los afanes de cambio que postuld dicho movimiento,

. como toda revolucidn, recogid principios y aspiraciones de la tradicidn, que en

este caso, precisamente se hicieron herederos de nuestro liberalismo social,

que ha regido el pensamiento politico nacional, segiin la profunda y esclarece—

dora tesis de Jeslis Reyes Herdéles '( 46 ).

Discutir cual de los artfculos ( 123 ¥y 27 ) constitucionales contiene la

esencia de los ideales y pretensiones revolucionarios, constituye un excelente
tema pafa el an&lisis, sin embargo, hay que concebir a ambos como el bello re-—

ultado de las inquietudes de anteriores generaciones quienes se esforzaron por

46 1Ibid. P, 113.
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un México més equilibrado, jurfdicamente hablando.

Para explicar porqué el Estado incorpord en el orden jurfdico constitu-
cional a las garantias individuales, se han establecido dos teorfas:
h .
a).- Teorfa jusnaturalista.— Esta tesis argumenta que siendo los dere———

chos del hombre inseparables o inherentes a su naturaleza, substanciales a su
personalidad y por lo tanto superiores y preexistente a toda organizacién norma
tiva, por eso, el Estado debe respetarlos, teniendo la insoslayable obligacién

de incorporarlos al orden juridico fundamental. Esta tesis guarda los princi——-—

pios de la Declaracibn de 17829 sobre los derechos del hombre.

b).- Teoria estatista.— Esta teorfa posee un criterio opuesto a la ante-—
rior. Afirma que sobre el poder del pueblo o Nacién, no existe ninguna potestad
individual, por lo que se concluye que el sujeto no tiene ningiin derecho que
oponer frente al Estado, perc para obtener la felicidad y el bienestar de la cgo
es necesario que las partes que integran a aquella, es decir, los indi

el Estado en ejercicio del poder soberano, cu-—

munidad,
por elle,

sean dichosos,
otorga o concede a sus habitantes determinados prerro-—

viduos,
yo titular es el pueblo,
a aquellos al amparo de las arbitrariedades de las auto-

que coloquen
cons—

gativas,
el establecimiento de garantfas individuales,

ridades. Para esta postura,

tituye una parte integrante de los fines del Estado, determinado por postuladoé
del bienestar gene

éticos, como son los relativos a la procuracidn de justicia,

ral, etc.

e
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tan los poderes de las autoridades y aseguran al particular
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Los derechos piblicos subjetivos derivan de la autolimitacién del poder

del Estado en el arden Jjuridiceo pomitivo, su existencia no procede a este orden,
¥y se instituye en favor de los gobernados. Por eso al au—
los derechos de libertad o derechos fundamentales son
constlituyen barreras gque limi-
una libertad de ac

ya gue dimana de &1,
tor Burgoa afirma: " ...
reglas que se dan asf{ mismo el poder del Estado:

ei8n en un circulo determinado ( 47 ).
uno

Las garantfas individuales implican una relacidn entre dosgs sujetos:
active y el otro pasivo., El primero es 8 quien se confiere el goce y disfrute
de ciertos dereches o prerrogativés emanadas dé la Constitucidn, es decir, el
gobernado, que es la persona v ente titular de esos derechos y, el segundo es
el Estado quien aparte de reconocerle a aguél egos derechos en virtud de lo es—
tipulado por la Constituciédn, esté tumbién obligado, sin excepcidn ( =alvo el
casc del artficulo 29 sobre la suspensidn de las garantfas ) a garantizarle al
particular el goce y disfrute sefialado de las mismas.

El Estado a través de sus distintos Srganos de auteoridad, en el ejerci-~
la im-

cio de sus funciones y contenido con las atributos como la unilateridad,

peratividad y la coercitividad, pueden fracuentemente vulnerar los derechos de

los gobernados.

El tipo de relacidn que se da entre el Estado por una parte, y los gober
24a Ed. Edit. Porria

47 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales.

S.A. M8xico D.F. 1997, P. 190.
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es conocido como relacién de supra a subordi-—

nados como titulares de derechos,

nacién, donde el &Srgano supra es obviamente el Estado quien actlia de todo de im
Esta

el gobernado como un ente sujeto a la voluntad estatal.

perium o poder y,
relacién de supra a subordinacifn esté regulada por los diferentes preceptos de

la Constitucién.

Es curioso peroc ni en la Constitucién ni en las leyes secundarias se en—
sin embargo, es muy co-—

cuentra la clasificacidén de las garantias individuales,
garantias de 1ibértad.

min adoptar el criterio filosdfico que las divide en:
encontréndose localizados en los pri-—

de igualdad, de seguridad y de propiedad,

meros 28 articulos de la Ley Fundamental, més el 29 gque se refiere a la suspen—

sién de las mismas.

2.5.,~ La Supremacia Constitucional.

Una de las manifestaciones més palpables de la scberanfa de un Estado es
precisamente la presencia del principlo de la Supremacfa Constitucional.

principio. Textualmen-—

El artfculo 133 de la Constitucidn establece este

te expresa:

" Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién -
que emanen de ella y todos los tratados que. estén
celebrados y que se celebren por el Presi

serin la

de acuer

do con. la misma,
dente de la Reptiblica, con aprobacién del Senado,

e
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J.ey suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado

se arreglarén a dicha Constitucibn, leyes y tratados a

pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber

en las Constituciones o-leyes de los Estados ".

El principio de supremacia Constitucional se ha establecide en todas las
Constituciones mexicanas, aunque en algunas de ellas no se haya establecido en
forma clara. A manera de ejemplo, la Constitucidn de 1857 transcribio literal-

mente lo dispuesto en la Ley Fundamental de los Estados Unidos que en su articg

lo sexto, péArrafo segundo dispone lo siguiente:

" Egta Constitucién, las leyes de los Estados Unidos que

en consecuencia se dicten y todos los tratados hechos o
que se hagan bajo la autoridad de los Estados Unidos, se
r&n la suprema ley de la tierra; los jueces, en cada Es—

tado, tendrfn que sujetarse a ella, no obstante lo gue

contengan en contrario la Constitucién o leyes de cualquier

Estado "( 48 ).

Por su parte el artfculo 126 de la Constituciédn de 1857 disponfa lo si-

gulente:

* Esta Constitucidn, las leyes que emanen ds ella, y todos

75 Aniversario de la Constitucidn Polftica

48 ARELLANO GARCIA, Carlos. Et. Al.
de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Porrua S.A. México D.F. 1997. . 1.
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los tratados hechos y que se hicieren por el Presidente

de la Republica, con aprobacién del Congreso, ser&n la

ley suprema de toda la Unién "

Es claro que de la redaccién del articulo 126 arriba transcrito, el Cons

tituyente del 1917 retomd casi en su totalidad la redaccidn y la plasmd en la
Constitucibén actual.

Del articulo 133 actual, en relacibén con el 16, el 103 y el 124, se des—
prende la jerarqguia de las normas juridicas en México, es decir:

a) Constitucidn Federal;
b) Leyes Constitucilionales y tratados;

c) Derecho federal y derecho local.

Las leyes constitucionales son aquellas que afectan la unidad del Estado
federal, es decir, su Ambito de aplicacién es tanto federal como local; ejemplo
de esto es la Ley de Amparo ( 49 ).

Esto nos lleva a cuestionar cull de las dos se aplica cuando existe una

aparente contradiccién entre una ley federal y una local. Bien en nuestro pais,

se quiso que la divisién de competencia entre la federacidn y las entidades fe-—

derativas fuera clara, sin ninguna ambiglledad, es asfi que el articulo 124 de la

49 CARPIZO, Jorge y MADRAZO, Jorge.
D.F. 1991. P. 9.

Derecho_Constitucional.Edit. UNAM. Mé&xico
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Constitucién dispone: " Las facultades que no estin expresamente concedidas

por esta Constitucidn a los funcionarios federales se entienden reservadas a

los Estados ".

La Consatitucidn mexicana es de carficter rigido en virtud de que existe
un érgano y un procedimiento especial para la reforma de algunos de sus precep-—

tos. Sobre ello, el articulo 135 dispone:

* La presente Constitucién puede ser adicionada o refor-
mada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma., 2e requiere que el Congreso de la Unién
por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que é&stas
sean aprobadas por la mayorifia de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de la Unidén o la Comisién Permanente
en su caso harén el computo de los votos de las legislatu
ras y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones

© reformas ".

Este numeral fija la regla general para llevar a cabo las reformas consti
tucionales. Crea un &8rgano especial, comc se dijo, que parte de la doctrina ha
denominado ' Poder Revisor " ( 50 ) y que se integra por el legislativo de la

Unibn y los legislativos locales.

50 Ibid., P. 10.
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El procedimiento es més diffcil que el que se sigue para la alteracibn

de una norma ordinaria, ya gue en el Congresc Federal se exige un quorum de vo

tacidén de las dos terceras partes de los legisladores presentes, cuando la re—

gla general es que sea s6lo de més de la mitad, amén de que despué&s el proyec—

to tandré que ser sometido a la consideracién de las legislaturas locales.

Es una interrogante muy fuerte el hecho de que a pesar de las diferencias

entre las Constituciones de los Estados Unidos y la mexicana, la nuestra siga

observando muchas de las instituciones de aquella.

Aparte, la Constitucién de Estados Unidos es de naturaleza flexible, es

decir, que es fAcil que ella sufra enmiendas, y contrario a ello, esa Ley haya
sufrido no més de cinco enmiendas desde su promulgacidn, mientras gue la nues—

tra que es de origen rigido, haya sufrido ya desde 1917 mAs de 500 reformas.

Cabe agregar que fue en el afio de 1921 cuando se realizé la primera reforma.

Como corolario al presente sub-~tema, podemos resumir lo expuesto dicien—
do que por virtud al principio de supremacfa constitucional, la ley b&Asica del
pais ocupa el primer lugar en la jerarqufa jurfdica, por ello, no podri exis—
tir ningiin otro ordenamiento, ni internc ni externc gue la pueda superar, por

ende, tampoco puede algiin ordenamiento contravenirla. No esti de més insistir

en que se trata de un principio tomado del derecho estadounidense y que se ha

convertido en pilar .de nuestro derecho vigente.




* LA CORRUPCION DE UN SER, ES LA GENERACION DE OTRO
LA CORRUPCION DE LO MEJOR, ES LO PEOR.
CUANTO NMAS CORROMPIDO ESTA EL ESTADO, MAS NUMEROSAS
SON SUS LEYRS ",

CICERON.




CAPITULO IXII

LA OBSERVANCIA ACTUAL DEL ESTADO DE DERECHO EN WEXICO

3.1 .~ Concepto de Estado de Derecho.

Sigue siendo un tdpico que despierta pol&mica el de saber a ciencia cier

ta si el derecho es anterior al Estado o si al contrario, el Estado es anterior

al derecho; quizi la humanidad nunca logre discernir tal problemAtica.

Rodrigo Borja resalta tres posiciones doctrinales al respecto: Una primg

ra que afirma la prioridad del derecho con respecto al Estado; la segunda sos-—

Y tiene el origen simulténeo del derecho y del Estado, defendida por autores como

Gierle y Seidler, quienes concebfan que el Estado nace con el derecho y en el

derecho, y por consiguiente que sdlo en &1 puede vivir; la tercera afirma la

preexistencia del Estado, punto de vista sustentado por Gumplowicz, quien sefia

laba: " ...

es solamente en el Estado donde un derecho puede preoducirse, no se

puede concebir que exista un derecho en otra parte que en el Estado: eso resul—

ta ya de lo que precede. Fuera del Estado no hay derecho, por que el derecho es

una institucibén eminentemente polftica, es decir, eminentemente propia del Es-—

tado "( 51 ).

El propio Rodrigo Borja se muestra partidario de la primera tesis y razo

na lo siguiente: " ... la primera de estas tesis -la que sostiene la prelacidn

del Derecho— parécenos mAs ajustada a la verdad, porque ciertamente que la for-—

51 ~ BorJja, Rodrigo. Op. Cit. P. 297.
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ma de organizacién estatal surgid bastante tarde en la historia del hombre y ya

con anterioridad a ella existieron clanes, tribus, confederaciones de tribus y

otros tipos de agrupacién social que se rigieron por normas de carficter jurfidi-
co "( 52 ).

Indudablemente, sinos remontamos a esas épocas prehistdricas recordare-—

mos que si bien es cierto, los hombres empezaron a regir sus destinos mediante

la aplicacién de normas Jjuridicas dotadas con sancidn propia, no menos lo es

que tales normas fueron concebilidas de forma rudimentaria y simple, perc empeza—

ron a tener una clara fisonomfa juridica a medida que se fueron convirtiendo en
verdaderos sistemas normativos destinades a regir la vida colectiva y a crear

un orden de coexistencia pacifica, fundada en la distribucidn equitativa de to-—

dos los miembros del grupo de los derechos y obligaciones que resultaban de la

vida en comin.

Sobre estos cimientos, y tras la larga evolucidén de las formas de organi

zacifén humana aparece el Estado, que tomd para s{ mismo los sistemas normativos

ya existentes adapt&ndolos a las nuevas condicicnes imperantes.

Es asi que el derecho nace con las primeras formas de agrupacién colecti

va y fue evolucionando con ellas hasta que, miles de afios después apareceria el

Estado, el cual llegarfa a monopolizar la creacidn de normas juridicas, asegu-

réndoseies su més eficaz aplicacién.

52 Id.
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- Estos razonamientos del doctrinario son del todo lSgicos y por demés con
vincentes, por lo que se desprende que el derecho como regulacién objetiva del
quehacer humano, es anterior a la presencla del Estado y tuvo cumplida realiza-
cidn dentro de las formas de agrupacidn preestatales.

El Estado surgié a la vida en un momento histérico del derecho y desde
entonces monopolizé la creacidn y ejecucidn de las normas jurifidicas. Asf{ Heller
con esta frase daba a entender que el derecho fue anterior al Estado: " La cer

tidumbre de sentido y de ejecucién del derecho hicieron posible al Estado "(53).

Estado y deregpo son hoy dos conceptos inseparables, entre ellos se da
una relacidn simbidtica, es decir, de intereses mutuos, aunque histéricamente,

podemos sefialar que el derecho antecedid al Estado.

Durante mucho tiempo la norma Juridica, aunque sin la perfeccidén actual,
existi® mucho tiempo antes que el Estado. Los sistemas rudimentarios de algunas
organizaciones humanas del pasado tuvieron las caracteristicas fundamentales de

la jurfcidad, aunque carecieron de un aparato compulsivo bien organizado.

Para ello, no dudemos que, con la aparicién del Estado, el derecho adqui
rfo el instrumento constrictor que le hacfa falta para valer plenamente. Es en
ese momento cuando el derecho contd ya con &rganos especializados en la elabora
cibén y ejecucidn de sus normas, siendo ambas un monopolio que el Estado recla-

mo para si.

53 Ibia. P. 298.
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La estrecha relacién entre el derecho y el Estado, independientemente de

que se acepte la preex;stencia de uno de los dos, ha dadeo origen precisamente

al * Eatado de Derecho ", esto es, aquél Estado que se encuentra enteramente y
sin excepcidn, sometido a las normas jurfidicas, el Estado cuya misién fundamen-—

tal es asegurar el derecho en la sociedad.

la caracteristica del Estado de Derecho es

Segin el tratadista Laband,
qQue el Estado no puede requerir ninguna accidn ni imponer ninguna omisién, no

puede mandar ni prohibir nada a sus sibditos m&s que en virtud de un precepto
legal.

Con esto se establece en favor de los individuos la garantfia de gue el

aparato coercitivo del Estado seri siempre utilizado en la forma y condiciones
fijadas previamente por las normas jurfdicas ( 54 ). Este conocimiento cierto

de la forma como serd aplicado el derecho en cada caso es lo que se conoce como

seguridad jurfidica.

Un Estado en el gque reina el imperio de la ley, es decir, el Estade de
Derecho, es aquél capaz de conferir a sus ciudadanos la certidumbre de la forma
en que se ejecutard el derecho, de tal manera que cada individuo puede preveer

como se utilizari el aparato coercitivo del Estado a lo que le esté prohibido,
permitido u obligado a hacer, en ciertas circunstancias, a él1l y a los demés.

El1 gobernado abriga asi la certeza de gue los derechos que la ley consa-—

54 Ibid. P. 299.
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gra en su beneficio son realmente efectivos y de que el Estado, mediante sus
respectivos 6rganos respetari esos derechos y los harf respetar por las otras

personas.

La seguridad Jjuridica es una garantfia de respeto a la ley por el Estado;
es por eso que el Estado de Derecho principalmente se expresa en un sistema de
competencia cuidadosamente circunscrita, de modo que cada autoridad u Srgano
88lo puede actuar en el marco por ellas acatado y frente a las extralimitacio-
nes de las cuales el individuo estid dotado de recursos jurfidicos, segin el au-—

tor Garcia Pelayo ( 55 ).

El autor y maestro Alfonsc Noriega Cantl al abordar el tema del Estado
de Derecho, parte también de las premisas bfsicas que antes explicamos, conside
rando que el Estado ( cuyo origen etimolbégico es la palabra latina " Status " )
fue introducida por vez primera por el estadista Maquiavelo, en las primeras pa

labras de su obra excelsa " El Principe ".

Posteriormente, entra al estudio de 1la estrecha-relscién del derecho y
el Estado, apoyando las ideas Kelsianas al respecto, y llega a un punto en el
que elabora el siguiente cuestionamiento de gran contenido y profundidad filosd

fica: " Pero, ¢ todo Estado es un Estado de Derecho 7.

El autor contesta lo siguiente: " En lineas anteriores recordé el prin

cipio ubi societas cl&sica ubi societas ubi jus, asi pues, tal parece que en

55 Noriega Canti, Alfonso. Op.  Cit. P. 21.
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donde quieré que existe una sociedad politica, existe el derecho y por tanto,
en todo Estado existe un r&gimen jurldico; es decir, todo Estado es un Estado
de Derecho, por su propia naturaleza, toda vez que no es posible concebir una
sociedad polfitica organizada que no tenga régimen jurfdico, cualquiera que este

sea "( 56 ).

Después, y a manera de definicién el autor Noriega Cantfi dice: ' Estado
de Derecho es el Estado sometido al derecho, ©, bien con mayor presicién es el
Estado cuyo poder y actividad estén regulados y controlados por la ley. Derecho

¥ ley entendidos en este contexto como expresidn de la voluntad general " (57).

Queda entonces claro que e)l Estado de Derecho es aquél ente jurldico y ¢
politico regulado y limitado por la ley, concepto que se contrapone a cualquier
forma de Estado absoluto o totalitario, por ser de su naturaleza del primero,

un Estado en el que el poder estid bien limitado y regulado jurifidicamente.

El Estado de Derecho contiene las siguientes ideas centrales: control

juridico y de regulacién por el derecho de la actividad estatal, as{ como la 1%

mitacién del poder del Estado, mediante el sometimiento a la ley ( 58 ).

El maestro Castro y Castro destaca que el Estado de Derecho —rule of law !
para los juristas angloamericanos-—, es una referencia a la actual composicién

del Estado bajo una regulacién estricta de las normas Jjurfdicas ya consistan es

56 Id.
57 Ide.
58 Ibid. P. 22.
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tas en leyes constitucionales u ordinarias expedidas y promulgadas por las auto
ridades competentes; en reglamentos administrativos; o jurisprudencia obligato-

ria decretade por el m&s alto Tribunal Constitucional de un pais ( 59 ).

Don Juventino Castro sefiala gque aunque la inétitucién nace formalmente
en el tercio final del siglo pasado, sSu concepcidn se ha venido manejando desde
los tiempos de la hé&lade y los romanos, como una oposicién al sistema absolutis
ta de los reyes, emperadores y principes que ordenaban a su capricho las normas
a las cuales deberian someterse los siibditos, la interpretaban y finalmente im-—
ponian las sanciones o los perdonaban, segln su criterio, su parecer o su comve

niencia.

La reaccidn a este estado de cosas trae como resultado la adopcidn por
los paises contemporinecsz de un Estado que se rige por normas juridicas, y que
se atiene estrictamente a ellas, seglin el propio don duventino Castro ¥y Castro

( 60 ).

Queda entonces entendido que es el Estado de Derecho, por lo que noso———
tros podemeos atrevernos a resumirlo como la sujecibn de todo poder péblico a la

norma jurfdica, de manera irrestricta, esto es, sin excepcidn alguna.

Culaquier acto del gobierno deberd estar fundado y motivado en una nor—
ma jurildica que le concede la facultad de actuacién. En este punto, hay que re—
59 CASTRO Y CASTRO, Juventino. Cincuenta Cinco_afios de Intranquilidades Juri-—

dicas. 8a Ed. Edit. Porrda S.A. M&xico D.F. 1997. P. 448.

60 Ibid. P. 449.
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cordar el principio b&sico en la materia penal que consiste en la seguridad pa-
ra el inculpado: ' Nullum crimen nulla poena sine lege ", no hay crimen o deli-
to, mAs propiamente hablando, ni pena alguna, si no hay una ley que asi lo dis—

ponga.

Este principio fue proclamado por la escuela clféisica como una fuerte re-—
accién contra las arbitrariedades del Poder Judicial de la antigliedad, y hoy

inspira al Derecho Penal de todos los pafses ( 61 ).

Terminaremos este punto con las bellas palabras del autor Alfonso Norie—
ga quien dice: " El Estado de Derechoe comienza légiéa e histdSricamente con el
imperio de la ley, antes del control jurfdico no hay Estado de Derecho, sino Es

tados mAs o menos absolutos "( 62 ).
3.2.~ La relacifn Constitucién. - Estado de Derecho.

La Constitucién es el documento que contiene el conjunto de normas de ma
yor jerarqufa de un pais, es la ley suprema, con base en la cual, se realizan
todos los proyectos nacionales, déndose asf a la poblacién, las reglas de convi

vencia pacifica.

La conceptualizacién de la Constitucidn ha sido un tema apasionante para

los doctrinarios de todos los tiempos, asi, Aristdteles dijo: " ... es la orga-

61 BorJja, Rodrigo. Op Cit. P. 289.
62 Noriega Cant(i, Alfonso. Op. Cit, P. 22.
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"( 863 ).

la suma de los factores reales de poder en una Nacidn

afectan al propio ser social

el carécter de:

La Constitucidn es como ya dijimos en

pitulo segundo de esta investigacidn,

la Ley

los mexicanos el cual nos determina y define

Fernando Lasalle la definidé como:

"{ 64 ); Carl Shemit

decisiones politicas del titular del poder consti-

"( 65 ). Herman He—-——

ser al que le dan forma las nornas "{ 66 ); y por

" ... encuadramiento juridico de

el apartado correspondiente del Ca

de leyes, es el " Pacto " de todos

como nacidn frente al mundo.

Asf, la Constitucidn contiene normas que deben ser obedecidas por los RO

bernantes y gobernados sin distinecién,

tades a todos por igual.

mismas que nos aseguran derechos y liber

Como ya efectivamente lo ha manifestado el ma&stro Castro y Castro, el

Estado de Derecho estd esencialmente contenido en muchas normas,

cionales y otras tantas en leyes secundarias,

unas constitu-

a pesar de que no exista un arti-

.culo que especificamente se refiera al Estado de Derecho.

Es por esto que la Constitucidn vigente guarda muy buena relacién con el’

tema Qque NOS OCUpPAa,

tratando en cada numeral de resguardarlo muy celosamente.

63 Citado en Revista Qudrum; Instituto de Investigaciones Legislativas; N° SO;

2a $poca; afio VI, publicada por la Cémara de Diputados;

P. 5.
é4 - 67 1a. -

México D.F. 1997,

———

B s —



68

Loé ejemplos de ellos son muchos, asi que s8lo citaremos alguncs de es—

¢o0s: Indudablemente que el articulo primero de nuestro pacto Federal estf moti-

vado por el Estado de Derecho al sefialar:

" En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozaré de las garantfas que otorga esta Constitucibn,

las cuales no podr&n restringirse ni suspenderse, sino

en los casos y con las condiciones que ella misma ests

blece ".

El artficulo 6° gs otro ejemplo al plasmar la libertad de manifestar nues

tras ideas, siempre que no se atente contra la moral, los derechos de terceros,

se provoque algGn delito, © se perturbe el orden piblico.

Por su parte, al articulo 8° consagra el llamado derecho de peticién,

ejemplo palpable de un Estado en el que priva el derecho, en virtud de que nosgo

tros los ciudadanos tenemos esa atribucibn de solicitar a los funcionarios y em

pleados plblicos alguna prestacién o servicio al que legalmente tengamos dere—

!
1
|
!
{
4
|
{
|
i
{
:
{
t
i
[}

cho, siempre que nuestra peticibn se formule por escrito, de manera pacifica y

respetuosa.

A toda peticibén deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a

quien se haya dirigido nuestro ocurso, la que tiene la obligacibén de hacerlo

en breve tiempo.
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El articulo 13 prescribe que:

* Nadie puede ser Jjuzgado por leyes privativas ni

por tribunales especiales ... *

Es decir, el particular tiene la seguridad de que en caso de involucrar—
se en hechos ilfcitos se le juzgaréd de acuerdo a las leyes previamente expedi—
das, asf como por los tribunales ya existentes. Evidentemente es una garantia

de legalidad. Otro ejemplo de aquellos paises donde priva el imperio de la ley.

Otras garantias de legalidad estén contenidas en los artfculos 14, que

es importantisimo:

" A ninguna ley se dara efecto retroactivo en per—
Juicio de persona alguna. Nadie podré& ser privado de
la libertad o de sus propiedades o derechos, sino me
diante juicioc seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes ex

pedidas con anterioridad al hecho.

En los Jjuicios del orden criminal queda prohibido impo
ner, por simple analogfia y aun por mayorlfa de razdn,
pena alguna que no esté decretada por una ley exacta—

mente aplicable al- delito del que se trata. ( Princi-
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pio nullum crimen nulla poena sine lege ).
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
o a la interpretacién Jju

deber& ser conforme a la letra,
rfdica de la ley, ¥y a falta de ésta se fundard en los

principlios generales del derecho
El artfculo 16 resulta importante dentro del gran catilogo de garantias

de seguridad o legalidad:
" Nadie puede ser molestado en su perscna, familia, domi

cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de handamieﬂ
to escrito de la autoridad competente, que funde y moti-

ve la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autgo

ridad judicial y sin que proceda denuncia, acusacién o
querella de un hecho determinado que la ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de 1i

bertad y existan datos que acrediten los elementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad -

”

del indiciado ...

El artfculo 20 destaca las garantfas que el inculpado tendrd dentro del

todas las garantlfas consagradas en la Constitucidn son

proceso penal, y en fin,

el producto de un pais donde priva la norma Jjurfdica.

SR — N
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Los artfculos 39, relativo a la soberanfa nacional que reside esencial y
originalAente en el pueblo; el artficulo 40 que versa sobre la forma de gobierno
de México y, €l 41 que sefiala que el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, observando la divisibn compgtenciel tanto federal como
local o estatal, garantizan una actuaciédn de los aparatos gubernativos totalmen

te apegado a derecho.

El artfculo 49 que trata de la divisién de poderes en el pafs es otro

ejemplo del Estado de Derecho. En &1, los tres poderes Legislativo, Ejecutivo y

Judicial tienen la misma jerarquifa legal tebricamente.

Hay que recordar que la teoria de iﬂ divisién de poderes nace como una
respuesta a los regimenes absclutistas, creando un clima de igualdad, de demo-
cracia., Igualmente, con esta teoria nace la del Estado de Derecho al considerar
que ninglin aparato del gobierno esti por encima de la ley. He ahi donde se en-—

cuentra el punto de convergencia entre ambos.

Finalmente habrfa que mencionar al artfculo 133 relacionado con el prin-—
cipio de supremacfia de la Constitucidn sobre todas las dem&s leyes. Esto pode—
mos entenderlo como la ubicacidn m&s alta gque un cuerpo normativo puede alcan—
zar en nuestro pafis, pero ese lugar estf reservado exclusivamente a la Constitu
cién, y ninguna otra ley federal, local o tratado internacional también va de

1la mano, si se nos permite esta expresién, con el Estado de Derecho.

- Al adoptarse con plena conviccién la idea montesquiena de 1la mal denomi-
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nada divisién de poderes, crefindose entonce el Estado de Derecho, ante todo se

termina con el absolutismo que habfa imperado sobre todo en la Edad Media euro-

} pea, y que ya nos se extiende a los paifses de América al lograr su independen-

cia, por que otro fendmeno interesante ocurre en nuestro continente liberado.

Los paises americanos nacen bajo el cobijo de una Constitucién escrita.

América nace bajo textos fundamentales que estructuran una parte orgéni-~

ca ( forma y fondo de la conformacién del Estado naciente ); y una parte dogm&-—

tica ( garantfas constitucionales ).

La primera forma al Estado-gobierno; el Estado proveedor. La segunda por

su parte, compromete al Estado a respetar las libertades, la dignidad indivi———

dual y los derechos procedimentales de las personas, que en el caso de México

permitird la concepcidn y creacidn del juicio de amparo ( 68 ).

Una caracteristica del Estado de Derecho es que las personas ( no s&lo
los ciudadanos ), pueden actuar con toda libertad en lo concerniente a sus dere
chos ¥y conveniencias, salvo en aquellos casos que la misma ley prohiba.

Por su parte, las autoridades no pueden actuar, sino sdlo en aquello que

se les autorice expresamente por las normas. Para don Juventino Castro ¥ Castro
este sistema diferenciador simplifica totalmente el actuar dentro del derecho.

También resulve la carga de la prueba en relacidn con actos de gobernan

68 Castro y Castro, Juventino. Op. Cit. P. 449.
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tes y de gobernados. A las personas { fisicas o morales ) no se les puede moleg
tar o privar de sus derechos de acuerdo a los artfculos 14 y 16 de la Constitu-

cién, sino demostréndoles cuales fueron los mandatos legales que ellas no res—
petaron, y la carga de la prueba corresponde a quien denuncia, acusa o atribuye
una conducta contraria al Derecho. Por el contrario, la autoridad, siempre que

se imponga una obligacién o se declare en cierta situacién con efectos Jurldi-

cos, debe fundamentar en forma jurfdica su mandato judicial son en sf, incons-—

titucionales ( 69 ).

Es importante el hecho de que propiamente, el Estado de Derecho nace de

manera formal en México gson la Constitucidén de 1824. Esa Ley bésica del pais or

dena que el poder piblice, que por cierto es inico y no tres como mucho se ha

se distribuye por su ejerciclo en las tres ramas detectadas por el po

Ejecutivo ¥y Judicial. Se adopta como for

sefjalado,
1&mico Montesquieu: " ... Legislativo,

ma de gobierno la Repiblica, y en general, se toma la concepcién de un Estado

de Derecho ( 70 ).
3.3.—~ La conducta del Ejecutivo Federal en relacién con el Estado de Derecho.
De conformidad con lo sefialado en la Constitucién vigente, el Ejecutivo
de la Unién obtiene de ella una serie de atribuciones que abarcan todos los ru—
méAs aquellas denominadas extraordinarias,

bros imaginables,

t&n dispersas en las leyes derivadas de la Constitucidn.

¥ otras mas que es—

69 Ibid. P. 450,
70 Id.
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Es por esto que el Presidente de la Repliblica es la méxima autoridad del
paizs y por ello, el més obligado a cumplir y hacer que se cumpla la Constitu—
cidén y las dem&s leyes que de ella emanan, en general, debe velar por que se ob

serve en todo momento el Estado de Derecho.

A manera de ejemplo, el artfculo 87 de la Ley Fundamentel prescribe lo

siguiente:

* E1 Presidente, al tomar posesidn de su cargo prestaré
ante el Congreso de la Unién, o ante la Comisién Perma-—
nente, en los recesos de aquél, la siguiente protesta:

" Protesto guardar y hacer guardar la Constitucibdn Poll
tica de los Estados Unidoa Mexicanos y las leyes que de
ella emanen y desempefiar leal y patridticamente el cargo
de Presidente de la RepGblica que el puebloc me ha confe—
rido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Unidn; y si asf no lo hiciere, que la Nacién me lo deman

. de " n,

El contenido de este artf{culo no deja lugar a duda alguna. El Presidente
de la Replblica debe velar por el Estado de Derecho en toda la Unidn, sin embar
go si convendria aseverar que existe una gran diferencia entre el Estado de De-
recho como institucidn teérica inserte en todas las leyes de México, a pesar de

que no existe precepto alguno que en forma especifica asf lo establezca, y el

Estado de Derecho en un sentido pr&ctico, es decir, en cuanto a su aplicacibn o
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cumplimiento.

Es fitil citar aqui las palabras del autor Alejandro del Palacio quien se

fiala que: " El estado mexicano desde su nacimiento ha vivido al borde del colap

so; aun en los momentos mAs afortunados de su historia han transcurrido entre

peligros y amenazas de dentro y de fuera. Su supervivencia ha sido su fuerza.

El pueblo que le ha dado origen ha vivido desde la independencla en condiciones

precarias, entre guerras intestinas, invasiones, desmenbramientos y separacio~—
nes; necesidades y esperanzas frustadas, sin despertar a la conciencia nacio=-

nal Que como proyecto depdsito en el Estado. Su fuerza ha sido su supervivencia.

Las historias del pueblo.y el Estado mexicano por excepcidn se entrelazan, se

reunen en los momentos de sus graves crisis; s5lc en ellos se ha hecho realidad

la nacionalidad que la obra de la cultura dibuja en un espacio y un tiempo inal

canzable “( 71 ).

Estas ideas nos hacen mirar hacia atrids, a un pasado que fue por dem&s

diffcil para nuestro Pals.

Hay que decir que la conquista espafiola significd no s85lo la imposicidn

de una forma distinta ¥y ajena de gobierno, aunque esto con todo, sea lo menos,

importante, lo preocupante fue pero con mucho la usurpacidn total de una forma
" Flor y canto " del n&huatl,

de vida; se liquidd brutalmente el bello mundo de

quien fue convertido en un extrafio en su propia tierra quedando sometido a los
sin pasa-
Edit.

espafioles, junto con sus dioses, a la servidumbre y a la explotacién;

71 PALACIO DEL, Alejandro. Del Estado de Derecho al Derecho del Estado.
Omnibus S.A. México D.F. 1988. P. 73.
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do ni futuro, viviendo un eterno presente perdido en la nada ( 72 ).

La independencia, que por las ideas y el significado politico nos viene
de afuera, es lograda pagando el precio de un sacrificioc de la revélucién SO=——
cial, de la prolongacién de las dos repliblicas, la de los criollos privilegia-

’ dos y la de los indfgenas explotados y el mestizo discriminado y del olvido del

primer gran proyecto popular encabezado por Morelos.

Sin poder cristalizarse la conciencia nacional ni forjarse, el Estado en
trega el pals a las vicisitudes que costaron la mutilacién del pueblo, del te-—
rritorio y del Estado, cubriendc de vergilienza & la incipiente nacidn, que asf

perdia parte de su pasado y su futuro.

La reforma marcd el nacimiento verdadero del Estado mexicano, por repre-
sentar la emancipacién definitiva de todo tutelaje de &ste u otro mundo, marcd
tambié&n la primera unidn del pueblo y el Estado, la afirmacibdn primera frente

al mundo por la cual México sin titubear, por la voz de JuArez, hace Jjusticia

ante el poder y la arrogancia de Europa.

Es el despertar incierto de la conciencia nacional, que desea reinventar
su pasado perdido entre los mitos que dan testimonio de su grandeza para cons—

truir el futuro ( 73 ).

La Revolucidn, momento del ajuste de la sincronia perdida entre el pue—

72 .Ibid. P. 74.
73 1d. -
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blo y gobiernoc durante el porfiriato, es la sintesis de nuestra historia, punto
de convergencia de las renuncias y desgracias, de las derrotas y la fortaleza
que las sobrevive, reanimando la incesante biisqueda de la grandeza, sintesis de
México, mismo de un pueblo y un gobierno, que constituido en Estadp anunciaban
con Su nuevo proyecto su identidad cultural y se lanzan con todas sus contradig
ciones, al future que hoy pertenece a un pasado no cumplido y deja, otra vez,
al mexicano, al pueblo y su gobierno, al Estado extraviado en la nada, en el
vértigo de un retorno ignominioso iniciado por los peleles contra revo%ucién,
una vez instalados en el poder, ajenos a la historia del pueblo y contrariocs a

toda aspiracién sincera de supervivencia nacional ( 74 ).

Todas las ideas vertidas anteriormente ayudan a comprender que el camino
de Mé&xico como nacidn independiente no ha sido ffcil, se han cometido muchos

errores que costaron caro al pais.

Asi, por decisiones equivocadas como la del General Antonio L&pez de San
ta Anna-se perdid gran parte del territorio; otros mAs han originado serias cri
sis ecom®micas como las tomadas por el ex-presidente Carlos Salinas de Gortari.

Es cierto que todos nuestros presidentes como seres humanos gque son, es-—
tén immersos en un alto grado de tomar des;ciones equivocadas y ello, finalmen
te se reflejari en la poblacidn, sin embargo, a fltimos afios, hemos sido testi-—
gos de que en muchas ocasiones el Ejecutive de la Unién, llamese cualquier ex-—

presidente o inclusive el actual, deciden utilizar instrumentos de tipo politi-

74 Ibid. P. 75.
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co como la concertacién o después, y muy utilizada en el sexenio pasado la con-

certacesién, para solucionar algin problema.

Esto trae como consecuencia que se deje de aplicar la normea jurfidica y

en su lugar se busque una solucibdn politica por no aparecer como un gobierno au

toritario o impositivo, o también intransigente.

Problemas de todos los dias en ciudades como el Distrito Federal como
las constantes y desgastantes manifestaciones, que son conductas verdaderamente
delictivas, la contaminacién, la corrupcién, el incremento de la criminalidad y
otros mAs se deben 'en buena medida a que ?1 goblerno deja de aplicar las normas
Jurfdicas como deberia, y ello por indicaciones del Presidente de la Repiblica.

Para cualgquier estudiante de derecho es muy claro gue la aplicacibn de

las normas Jjurfdicas no es algo que sea susceptible de transigirse, ni de ser
negociado y mucho menos, una actividad estatal que pueda ser sujeta a desicio-
nes polfticas.

A manera de mayor abundamiento, los hechos hablan més que las palabras.
Cuando aparece en 1994, el 1° de enero el llamado E.Z.L.N. { Ejército Zapatista

de Liberacién Nacional ) como una faccibn insurgente que luchaba por la mejoria
de la poblaciédn marginada en el Estado de Chiapas, este movimiento se fue con-

virtiendo en un problema que aumentaba en proporcibén dia a dia.

Hay que recordar que en sus origenes, era s5lo un problema local pero
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qQue ante la incapacidad del gobernador de Chiapas para controlarlo, tuvo que so

licitar el apoyo del gobierno central, y desde entonces es uno de los dolores

de cabeza m&s fuerte del Ejecutivo Federal, aunque con el paso de los dfas tam—
bién es cierto que el problema se ha ido desgastando hasta convertirse en u; te
ma m&s digno de la charla diaria de todos los mexicanos.

En alguna ocasidn, apareci$ el Presidente Zedillo ante las pantallas de
la televisién mexicana declarando gue habfa instruido al entonces Procurador Ge
neral de la RepGblica, el panista Antonio Lozano Graclia para que solicitara al
Juez competente la respectiva orden de aprehensién contra el Subcomandante Mar-—

cos, lider del movimiento, a la vez que daba a conocer piiblicamente su supuesto

rostro.

Nuevamente fue el tiempo el que dejs ver la conducta desplegada por el
actual Presidente del pals ya que giré ordenes al Procurador General a fin de

que no se procediese legalmente contra el Sefior Marcos, quedando su imagen muy

mal parada frente a los mexicancs.

A ello hay que sumar gque se extendid un rumor muy fuerte entre la pobla-
cién de que el rostro que habfa mostrado el Doctor Zedillo no pertenecfa a Mar—

cos, otro error del cual ya no se habla absolutamente nada.

Debe reconocerse que este problema no es nada fécil, sin en cambio, el

marco legal que se debe aplicar estd por deméds claro. Son oportunas las pala~-—

bras de don Ignacio Burgda:
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" A principios del mes de enero de 1994, un grupo de sujetos que se dije
ron ser los paladines de los pueblos indigenas chiapanecos empled la violencia
levanténdose en armas contra las instituciones juridico -~ politicas y sociales

del pafis bajo el pretexto de obtener coactivamente el mejoramiento de las condi

ciones de vida de tales pueblos aborigenes "{ 75 ). .

Posteriormente el andlisis exhaustive de este fendmeno social, el autor

seflala: " ... que ese grupo desplegd una conducta encuadrable en lo dispuesto

por el artfculo 132 del Cédigo Penal Federal relativo al delito de rebelifn al

atentar contra la seguridad interior del Estado de Chiapas, y por consiguiente

de la Nacidn "“( 76 ). _

El referido articulo 132 del C&6digo Penal Federal dispone lo siguiente:

" Se aplicard la pena de dos a veinte afios de prisidn

y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos a los que, no

siendo militares en ejercicio, con violencia y uso de ar

mas traten de :
I.- Abolir o reformar la Constitucién Politica de los Es

tados Unidos Mexicanos;

IXl.- Reformar, destruir o impedir la integracién de las

75 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Et. Al. La Rebelidn _en Chiapas y el Derecho. Edit.

UMAM. México D.F. 1994. P. 46.
76 Id.
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instituciones constitucionales de la Federacién o

su libre ejercicio, y

IXI.~ Separar o impedir el desempeilo de su cargo a algunos

de los altos funcionarios de la Federacién menciona-

dozs en el articuloc 2° de la Ley Federal de Responsa-—

bilidades de los Funcionarios y Empleados de la Fede

racibén, del Distrito Federal y de los Altos Funciona

rios de los Estados "

En el instante en que el subcomandante Marcos manifiesta a los medios de

comunicacién que la finalidad del E.Z.L.N. era derrocar al gobierno federal,

se
despliega una conducta encuadrable en el anterior artficulo,

ya que se pensaba
establecer un gobierno de transicién, y ello constituye una subversién del or—
den constitucional.

Esto es toda una verdad que no puede soslayarse y que legalmente esté&
tan clara como el agua.

Cuando el actual Presidente ascendid al poder después de ganar las eleg

ciones, y como producto de la muerte del primer candidato del PRI y definitiva-

mente el mAs idsneo Luis Donaldo Colosio Murrieta, el Doctor Zedillo hacfa alar

de de que el pais avanzaba hacia au mejorfa en el marco del Estado de Derecho,

tema que fue usado como un slogan politico.
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Hoy en dia, después de los sucesos ecomSmicos acaecides en 1994 gque sacu

dieron a todos los niveles de poblacién del pais, y’de que se nos dice que ya

estamos en un estadfo de franca mejoria, el Ejecutivo increfble y contradicto-—

riamente en sus discursos asevera gque su gobierno se compromete a restaurar el

Estado de Derecho.
Esta aseveracién resulta muy preocupante, sobre todo por que la hace el

propio Presidente del pafs, y por que uno se podrfa preguntar vilidamgnte

& Si no vivimos en un Estado de Derecho, en qué etapa vivimos, quizi en la anar

quia ?.

Debe quedar claro que jurfdicamente el Estado de Derecho estéd contenido
en casi todas las normas vigentes, siempre la sujecidn de la conducta externa
del hombre en sociedad al derecho, sin excepciédn, asi que 1o que ocurre es algo
muy simple e histérico, el gobierno federal no hace por aplicar y respetar a
las normas juridicas en todo momento, asf que seria bueno que el Ejecutivo se
transformar& en un &rgano totalmente intransigente en este rubro, sin que el

concenso social produzca alguna vacilacidn en el deber ser del Ejecutivo.

Advertimos que s6lo asf podrédn mejorar muchos aspectos de México que 1la

poblacidn desea fervientemente cambien, la .corrupcién por eJempio.
A.4.- E1 poder Legislativo y el Estado de Derecho.

Si bien.es cierto, el Poder Legislativo de la Unibn se encarga de hacer




o fabricar las leyes que se ajusten a las necesidades del pueblo, mientras gue
el Ejec;tivo tiene como funcibén el aplicar esas leyes, Yy esto aparentemente sig
nificarfa que toda la responsabilidad de 1a violacién al Estado.de Derecho co—
rrespondiera s5lo al Presidente de la Repliblica, cosa que es cierta s6lc a me—
dias ya que como se dijo, muchas veces es el mismo Ejecutivo Federal el que vul
nera la aplicacidén del derecho, sujetandolo a la aplicacién de soluciones polfi-
ticas, pero, el Legislative tiene también responsabilidad de lo que ocurre en

la practica.

Los tiempos actuales del Legislativo implican la necesidad de que este
&rgano colegiado deje de ser una simple maquinaria.para elaborar las leyes para

convertirse en un real érgano revisor del cumplimiento del Estado de Derecho.

La Constitucién otorga amplias facultades al Congreso de la Unién ( Arti

culo 73 ) para:

I.~ Admitir nuevos Estados a la Unidn Fede-

ral;

IIT.- Para formar nuevos Estados dentro de

los l1fimites existentes;

'IV.- Para arreglar definitivamente los limites
de los Estados, terminando las diferencias que se presenten

entre ellos sobre las demarcaciones en sus respectivos te-~
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rritorios;

V.- Para cambiar la residencia de los Supre

mos Poderes de la Federacidn;

VIiI.—- Para imponer las contribuciones necesa

rias a cubrir el presupuesto;

VIII.— Para dar bases sobre las cuales el Eje
cutivo pueda celebrar empré&stitos sobre el crédito de la
Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y para reco-—

nocer y mandar pagar la deuda hacional;

IX.- Para impedir que en el comercio de Esta

do a Estado se establezcan restriccicnes:

X.= Para législar en toda la Replblica sobre
hidrocarburos, minerfa, industria cinematrogrifica, co-

mercio, juegos con apuestas y sorteos, etc.:

XI.- Para crear ¥ suprimir empleos plblicos

de la Federacién;

XIIl.- Para declarar la guerrs en vista de

.los datos qﬁe le presente el Ejecutivo; '
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XIll.-~ Para dictar leyes segin las cuales
deban declararse buenas o malas las presas de mar y tie

rra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo

de paz y guerra;

XIV.~ Para levantar y sostener a las insti-
tuciones armadas de la Unién, Ejército, Marina de Gue-—

rra y Fuerza Aérea nacionales;

XV.- Para dar reglamentos con el obJeto de

armar y disciplinar la Guardia Nacional;

organizar,

XVI.— Para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicion Jjurfdica de los extranjeros, ciudadanfa, natu
ralizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y sa

lubridad general de la Repiblica;

XVII.~ Para dictar leyes sobre vias genera-—
les de comunicacidn y sobre pastas y correos; para expe

dir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas

de Jjurisdiccién Federal;

XVIII.- Para establecer casas de moneda, fi

jar las condiciones que &sta deba tener, dictar reglas

para determinar el valor relativo de la moneda extranje
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ra y adoptar un sistema general de pesas y medidas;

XIX.— Para fijar las reglas a que deba suje
tarse la ocupacién y enajenacién de lotes baldfos y el

precio de estos;

XX.— Para expedir las leyes de organizacidn

del cuerpo diplomético y del cuerpo consular mexicanos;

XXI.— Para establecer los delitos y faltas
contra la Federacidn y fijar los castigos que por ellos

deban imponerse;

XXII.—- Para conceder amnistfas por delitos
cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la Fe—

deracidn;

XXIII.~ Para expedir leyes que estabiezcan
las bases de coordinacifn entre la Federacién, el Dis-—
trito Federal, los Estados y los municipios, en materia

de seguridad piblica, etc;

XXIV.- Para expedir la Ley orgénica de la

Contaduria Mayor;
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XXV.— Para establecer, organizar y sostener

en toda la Repiblica escuelas rurales elementales, supe
riores, secundarias y profesionales, de investigacidn

cientifica,

de bellas artes y de enseflanza técnica; es-

cuelas précticaes de agricultura, u observatorios y .de-
més institutos concernientes a la cultura general de
los habitantes de la Nacidn y legislar en todo lo que

se refiera a dichas instituciones, etc;

XXVI.- Para conceder licencia al Presidente
de la Repiblica y para constituirse en Colegio'Electoral
¥y designar al ciudadanc que deba sustituir al Presidente
de la Repiblica, ya sea con el carécter de sustituto, in

terino o provisional, en los términos de los articulos

84 y 85 de la Constitucibn;

XXVil.- Para aceptar 14 renuncia del cargo

de Presidente de la RepGblica;

XXIX.—- A. Para establecer contribucicnes:
1° Sobre el comercio exterior;

2° Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos

naturales comprendidos en los pArrafos 4° ¥y S5° del ar-

ticulo 27;
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a)

b)

c)

d)

e)

1)

ticas y uso de la bandera,

a8

Sobre instituciones de crédito y sociedades de segu-—

ros;

Sobre servicios pblicos concesicnados o explotados

directamente por la Federacibn; y

Especiales sobre:

Energfa el&ctrica;

Produccién y consumo de tabacos labrados;

Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
i

Cerillos y f&sforos;

Aguamiel y productos de su fermentacién;
Explotacién forestal; y

Produccién y consumo de cerveza;

XXIX.— B. Para legislar sobre las caracteris

escudo e himnos nacionales;
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XXIX.— C. Para expedir las leyes que establez
can la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados
Yy de los Municip;os, en el &mbito de sus respectivas com—
p;tenciae. en materia de asentamientos humanos, con obje-
to de cumplir los fines previstos en el pirrafo tercero

del artfculeo 27 de esta Constitucién;

XXIX.~ D. Para expedir leyes sobre planeacidén

del desarrollo ecomémico y social;

XXIX.~ E. Para expedir leyes para la programa-—
concertacidn y ejecucidén de acciones de

cién, promocidn,
especialmente las referentes al abasto y

orden ecomémico,
como fin la produccidén suficiente y opor—

otras qQue tengan
social y nacionalmente necesa-—

tuna de bienes y servicios,
rios;

XXIX.- F. Para expedir leyes tendiente a la prg

duccidén de la inversidn mexicana, la regulacién de la inver
si186n extranjera, la transferencia de tecnologfa y la genera
cibdn, difusién y aplicacién de los conocimientos cientffi-

cos y tecnolégicos que requieren el desarrollo nacional;

XXIX.- G, Para expedir leyes qQue establezcan la

coﬁcurrencié del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
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Estados y de los Municipios, en el &mbito de sus respec
tivas competencias, en materia de proteccién al ambien-—
te y de preservacidn y restauracién del equilibrioc eco-
16gico;

XXIX.— H. Para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de
Plena autonomia para dictar sus fallés, que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se sBusciten entre
la administracién pGblica federal y los particulares,
estableciendo las-normas para su organizacidn, su funcio
namiento, el procedimiento y los recursos contra sus re—

soluciones;

XXX,- Para expedir todas las leyes gque sean
necesarias, a objetc de hacer efectivas las facultades
anteriores y todas las otras concedidas por esta Consti

tucién a los Poderes de la Unién “.

De la lectura de cada una de las fracciones del artfculo 73 se desprende
gque el Congreso de la Unidn, integrado como sabemos por la CAmara de Diputados
¥ la de Senadores, tiene amplias facultades que van méAs all& del simple hecho
de 1la legislacién, sino que se convierte en un érganc protector de los intere-
ses de la Nacidn Mexicana, teniendo inclusive en muchos casos, facultades de

tipo discresional sobre los actos del Presidente de la Repliblica como sucede en
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la declaraciédn de guerra donde el Congresc emitirA previamente la ley respecti-
va, y otras tantas que requieren de la aprobacién por parte del Senado de la Re
pGblica ( &rganoc colegiado representante de las diversas entidades que integran
a la Federacidn Mexicana ), como sucede en el caso de los ministros, agentes di
plométicos y cbdnsules generales; el nombramiento de los coroneles y demfs ofi-
ciales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, asi como a los empleados
superiores de hacienda; la designacifn del Procurador General de la Reptblica;
la Direccién de la Politica Exterior del Pais y la celebracibn de tratados ob-—
servando los principios de politica exterior; la presentacidn al Senado de la
terna para la designacibén de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de

la Unidn entre otras.

Esto parecerfa indicar que existe un respeto irrestricto del Legislativo
de la Unibn a las leyes, y que inclusive, el Ejecutivo esté sujeto a la filtima

palabra del primero.

Desafortunadamente tenemos que entender gque dfas antes de que vengan elec
ciones para el Congreso de la Unisn, la mayorfa de ese cuerpo colegiado perte-
nece a un sblo partido politico, al PRI, lo cual implica un serio compromiso
precisamente polftico con el Ejecutivo Federal gque también pertenece al mismo

partido.

La préctica diaria indica que el Presidente encuentra gran apoyo cuando
la mayorfa de los integrantes del Congreso son del mismo partido. Esto de algu-—

na manera provoca que el Ejecutivo reafirme su jerarquifa como el Poder més fuer
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te dentro del Pafs.

Esa es la razbn por la cual tanto el Ejecutivo como los integrantes del
partido en el poder, estin tan preocupados por el futuro de las préximas elec—

ciones de julio del presente afio, ya que los deméds partidos han crecido notoria

mente y amenazan con ganar esas elecciones, tal es el casc del PRD Y PAN.,

Pensar lo que sucederfa si el PRI pilerde las elecciones para el Congre—
s0 es muy simple, el Presidente del Pafs se enfrentarfa a serias diferencias

con los nuevos integrantes, se pondrfa en entre dicho su gobiernc.

Ahora bien, debemos dejar claro que democracia no implieca que el PRI

pierda los comicios electorales, no, simplemente que el noble Congreso Federal

tome conciencia de su papel y haga respetar su autonomfa frente a los demés.

Democracia es que el pueblo vote, que el pueblo decida a tal o cual par-

tido y que el gobierno respete y haga que se respete esa decisidn popular,
3.5.,~ K1 Poder Judicial de la Federacidn y el Estado de Derecho.

El1 Poder Judicial, tanto federal como locales en esencia se encarga de
dirimir conforme a derecho las diferentes controversias que los particulares

someten a los tribunales.

En el &mbito federal el Presidente Zedillo al ascender al Poder realizé
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una reforma al Poder Judicial argumentando que ella redundarfa en una mejor se—

guridaad pGblica, para ello, reformS la Ley Org&nica del Poder Judicial Federal,
hizé importantes cambios en la Suprema Corte de Justicia, reduciendo el niimero
de sus integrantes a once, desapareciendo las cuatro Salas existentes, por sola

mente dos.

Hace no mucho tiempo instald el Tribunal Federal Electoral en el ambito

estructural del Poder Judicial Federal.

Definitivamente, el problema es cuestibén de eliminar la corrupcién de
las instituciones encargadas de procurar y de brindar la justicia. E1l primer ca
so, de los Ministerios PGblicos, aunque ;1105 sean Srganos administrativos que

tribunales donde se venti-

dependen del Ejecutivo Federal y en el otro, de los

lan las controversias.

El problema de los diversos tribunales, ya federales o locales de las di
laboral, administrativa, etc., enfrentan serfos

versas materias civil, penal,

problemas.

significa entre otras cosas la

Recordamos que el té&rmino jurisdicceién,
fi-

. funcién de decir el derecho, es decir, de aplicar la ley y hacer Jjusticia,

nalmente, una labor de respeto irrestricto al Estado de Derecho.

No obstante ello, cuantas veces hemos visto que la corrupcién se apodera

de_la imparticidén de Jjusticia, donde los econbémicamente débiles quedan ante el




a4

desamparo de la ley por no tener los medios econdmicos para que se le defienda
conforme a derecho, para poder dar las gratificaciones o propinas a las perso-

nas que laboren en el juzgado.

Se hace hincapié& en que la imparticién de la justicia es gratuita y ex—
pedida, sin embargo, en cualquier juzgado siguen vigentes las gratificaciones
que tienen el objeto de " Mover la maquinaria Jjurisdiccional ", sarcésticamente

hablando.

Esto es explicado por muchas personas quienes laboran en los poderes Ju
diciales, federal o de los estados, diciendo que el salario que perciben es ra—
quitico por eso se ven obligados a recibir lo que los litigantes les den, si no
es que ya tengan establecida una tarifa como sucede en algunas agencias del Mi-

nisterior Pfiblico del Distrito Federal.

Es muy triste que delitos graves como el homicidio y la violacién no
sean castigados con el rigor que la ley prescribe, y que los delincuentes anden
sueltos por la calle haciendo gala de su cinismo argumentando que ellos tienen

poder y que no pueden ser castigados.

En materia civil es comtn ofr a la gente decir que el licenciado " X "
o el juez " Z " del juzgado " Y ", se vendieron, por ello la sentencia salib
contraria.

- Es aqu!l donde hay mucho campo de accidn, donde el Presidente de la Repd
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blica Aebe girar las ordenes pertinentes a fin de que se aplique lo que la ley

dispone; que se imparta justicia y que los particulares recobren la confianze
en sus tribunales y no vacilen en acudir a ellos cuando tengan algin problema

legal.

En el &mbito federal, la corrupcidn ha enfermado seriamente a muchas ins
tancias. E1l grave broblema del narcotrffico, las decisiones politicas del Presi

dente de la Repiiblica de conceder el perdén a grupos insurrectos que ponen en

riesgo la estabilidad nacional, la apatfia y burocracia causan los mismos dailos

que en el Ambito local.

La Suprema Corte de Justicia no escapa a esta problem&tica pues anterior

tenfia un resago de trabajo impresionante, hoy

mente a las reformas de 1994,
cuando s8lo existen once ministros es natural entender que ese resage se siga

incrementando.

Todo esto es un ejemplo vivo, palpable de los problemas en los que se de
bate el Poder Judicial Federal y local; las soluciones, en mucho se encuentran
en concientizar a los Jueces, magistrados y Ministros de aplicar la ley con to
do el peso, teniendo presente siempre y en todo momento que México vive en un
Estado de Derecho y que esta es la finica forma en que los mexicanos podremos es

tar de cara en el siglo XXI con nuevos brfos y esperanzados en un futuro mis

promisorio y Jjusto.
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3,6.— Otros &mbitos y su relacién con el Estado de Derecho.

Es muy fAcil decir que en México no existe en la préctica un verdadero

Estado de Derecho, por que los distintos érganos del gobierno no sujetan su ac—

: tuar a las normas Jjurlfdicas, sin embargo, mucha de la culpa de tal situacidn,
"

de lo que mucho se ha dado por llamar * tiempos de ingobernabilidad » se debe

a nosotros como gobernados.
Para que la aplicaciédn de las normas jurfidicas tenga éxito, debe existir
1la voluntad y el sometimiento a las mismas tanto por parte de quienes las apli-

can y hacen cumplir como por parte de aquellos que deben acatarlas.

Desgraciadamente, nos hemos forjado una idiosincracia no muy buena, don-—

de lo Unico que importa es nuestro interés, nuestro tiempo, operando el " prime
ro yo, luego yo y siempre yo ". No estamos acostumbrados a acatar las normas ju

ridicas en su totalidad; asi que si podemos incumplirlas, ello serf un buen mo—

tivo de satisfaccidn.
Ejemplo existen muchos, como las constantes faltas administrativas, el
pasarse los altos, las faltas a la moral, las formas de evadir el pago de im——-

puestos, el dar gratificaciones para que tal o cual trémite administrativo sal-—

ga répido, etc.

Para ello, nosotros los mexicanos contamos con un recurso ejemplar la co

" Si los gobernantes obtienen lo que quieren, si

rrupcién, empezamos a meditar:
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se vuelven millonarios en sus cargos, si en lugar de servir a la sociedad, se
sirven de ella sin remordimiento alguno ¢ Por qué habria yo de respetar las nor

mas y no sacar un provecho econdmico 7.

Esta forma de comportarnos, se aclara, no todos somos asf, pero s{ la ma
yorfia, tiene viejas rafces y resentimientos guardados. Si las autoridades encar
gadas de poner el ejemplo, de ensefiar al puebloc a respetar sus instituciones y
a concebir a las normas juridicas como el finico medio legal que garantiza la sa
na convivencia no lo hacen asf, si ellos actlan de forma prepotente argumentan—
do_ser politicos, si ante los ojos de todos vulgarmente saquean al pafls, como

se puede pretender que la poblacidn sea diferente.

Esto no es ninguna justificacién para las corruptelas en que muchas ve—-—
ces incurrimos para un fin, pero sf una situacién real de lo que ocurre en el

pals.

Necesitamos de una conciencia y cultura jurfdica diferente, pero ello sé
lo tendr& cabida en un marco de estricto apego al derecho por parte de las autpo
ridades. Mientras ello no se de, la norma juridica seguiri debatiéndose entre

la anarquifa que muchas de las veces se percibe en el pais.

Nuestro sistema jurfdico sufre vejaciones, vulneraciones que lo dejan
muy mal ubicado, y después se argumenta que es necesario que se reforman afin

méAs las leyes.




La Constitucibn vigente es indudablemente el mejor ejemplo de lo que de-—
cimos,. ﬁesde su promulgaciédn a la fecha ha sufrido mAs de 500 reformas, a pesar
de que esa Ley es considerada como rigida, es decir, que para su reforma se re—

quiere de un procedimiento especial.

No es diffcil imaginar que el espiritu del legislador de 1917 se ha veni
do desvaneciendo poco a poco. Por otra parte, no estamos en contra de que exis-—
tan modificaciones a-las leyes, finalmente, esta tiene que adaptarse a las ne—
cesidades dé la &poca que nos tocd vivir, lo que nos resulta inaceptable es que

se escondan los intereses de unos cuantos en una posible reforma legal.

Mucha de las veces, el lnico problema de una norma es gue no se aplica
tal cual, os decir, es un problema del aparato gubernamental, y no de las esen—

cia de la norma misma.

Quiz& deberfamos tomar una vez més como ejemplo el sistema juridico de
los Estados Unidos donde existe un Estado de Derecho que se observa, aunque en
ocasiones Be nos presente como un sistema muy duro e injusto o calificado como
racista como sucede con los nacionales mexicanos que se encuentran sentenciados

a la pena capital en ese pais por haber cometido algin delito.

En todos estos casos que tenemos conocimiento protestamos enérgicamente,
algo que resulta contradictorio por que 1la generalidad desconocemos que la pena
de muerte estA regulada en el artfculo 22 de la Constitucién, que en su Gltimo

pArrafo dispone:
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" cee Queda también prohibida la pena de muerte por deli
tos polfiticos, y en cuanto a los demAs, s6lo podrad impo-
nerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al pa
réicida. al homicida con alevosfa, premeditacidn o venta
- Ja, al incendiario, al plagiario, al salteador de cami——
nés. al piratg ¥ a los reos de los delitos graves del or

den militar ".

3,7.~ E1l sentir popular sobre la aplicacién del derecho en México. Las influen-

cias econfmicas y politicas en la procuracién y adainistraciédn de la jus—

ticia.

Si hicieramos una encuesta piiblica sobre la aplicacibn del derecho, segu

ramente la mayoria sefialarfa gque este no se cumple, que la ley est& del lado

del poderoso, etc.

Cambiar este triste panorama llevard sin duda mucho tiempo ademés de que
se requerirf de un conjunto de programas bien estructurados que transformen pau

latinamente la conciencia popular. S8lo mediante acciones, actos o hechos el

pueblo volverid a confiar en sus instituciones.

Hoy en dfa, vivimos en un clima de grandes problemas econbdmicos que se

agudizaron desde el afio de 1994 por las malas planeaciones del sexenio anterior

sumados a errores cometidos por el actual Ejecutivo al pretender continuar con

un sistema liberal que estd visto no ha funcionado.
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- A este problema hay que agregar que se une la inseguridad pidblica, lo

que ha ocasicnado que el habitante de las grandes ciudades salga y deambule en

las calles con temor de ser asaltado y lesionado, © bien de perder la vida. No

es posible que sigamos en este clima de inseguridad.
- -

Las instancias policiacas son supuestamente capacitadas, se ha implemen-

tado nuevos elementos a las corporaciones, hay demarcaciones donde los soldados

han ocupado el lugar de los policfas preventivos. No falta quien diga que esta

medida instaurada en la Delegacién Iztapalapa ha disminuido ya el fIndice de cri

minalidad, cuando lo cierto es que desde su anuncio han habido choques entre

los policfas prevent1v0§ Y los soldados.

Los policifias preventivos aducen con toda razdn que al ser sujetos de cur

sos de capacitacién, en la Secretarfa de la Defensa Nacional, por cierto, dejan

de percibir las gratificaciones o " Mordidas " que reciben diariamente de los

particulares y que les permiten sacar adelante a sus familias y cooperar con

sus superiores.

Resulta verdaderamente inverosimil, y quizi en pocos pafses ocurra pero

en el Distrito Federal los policfas son considerados como " mil usos ", ya que

aparte de su funcién, acomodan y cuidan los coches de los particulares fijando

sus cuotas que pueden ir desde los diez pesos por hora.

Esto es el ejemplo més claro de lo que ocurren en nuestro pals, donde

los intereses econdmicos, las decisiones politicas de unos cuantos privan sobre
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los intereses de la mayoria.

AristSteles al hablar sobre esto sefialaba que se daba la forma contraria

© negativa de la democracia, es decir, la " oligarqula *,

Tristemente la aplicacidn de las normas jurfdicas ha quedado supeditada
a motivos polliticos. La politica por si misma es un instrumento bello, es un me
dio que junto al derecho sirve para que el Estado alcance sus objetivos, siendo

el princlipal el bienestar de la poblacién.

Este es el panorama generai que priva en el pais donde el rico se hace

m&s rico y poderoso y el pobre deja de tener acceso a las instancias jurfdicas.

Como lo hemos seiialado, a pesar de que este conjunto de problemas pare-—
ciera no tener solucidn, nosotres creemos que ella se encuentra en la gente, en
los mexicanos quienes deben exigir, por que a ello tienen todo el derecho qgue
las normas les dan, a/sus autoridades que se act@en con firmeza, pero lo més im
portante, siempre concientes de la necesidad de este cambio y de que el pasado

bueno, malo o terrible no existe mas, existe hoy, este presente el cual debemos

vivir y edificar el camino mi&s optimo que nos trasladar& hacia el futuro.

Estamos convencidos de la grandeza de este pais, de que apesar de todos
los problemas, tenemos los medios para salir adelante. Es tiempo de perdonar lo
que nos han hecho y de ahf seguir nuestro camino hacia la mejorfa como nacidn.




CONCLUSIONES

PRIMERA.—- La concepcién moderna del Estado ha cambiado desde que se usd por pri
mera vez. Asi, hoy lo concebimos como la organizacién polfitica y jurfdica de un
determinado grupo social, asentado en un territorio y dotado de un poder sobera

no.

SEGUMDA.— La soberanfia del Estado se expresa interiormente como el poder de man

do mAs elevado e incondicionado que existe dentro de su territorio.

TERCERA.— De acuerdo al articulo 39 constitucional, 14 soberanfa nacional resi-—
de esencial y originariamente en el pueblo, para su entero beneficio. De confor
midad con ese derecho, el pueblo puede cambiar la forma de su gobierno siguien-— :

do las cauces legales.

CUARTA.—- Es impreciso decir que exister en Mé&xico tres poderes, ya que de la
lectura del artfculo 49 constitucional se desprende que el Supremo Poder es ﬁni

co y se divide o reparte para su ejercicio en Legislative, Ejecutivo y Judicial.

QUINTA.—~ Nuestra forma de gobierno es una repiiblica, democrftica, representati-—
va y federal ( artfculo 40 ), peroc ello le otorga una gran gamma de atribucio-

nes al Ejecutivo de la Unidn, circunstancia que tiene pros y contras.

B8EXTA.— Es sabido que la funcidn del derecho es la de regular la conducta exter

na del hombre en sus variadas interrelaciones con los demis miembros de la so-—
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ciedaad.

BEPTINA.—~ La norma juridica es coercible, heterdnoma, externa y bilateral. La
primera caracteristica consiste en la posibilidad de que el Estado haga cumplir
una norma Jjurfdica afin en contra de la voluntad del sujeto. La aplicacifn de la

norma en este sentido no acepta sujecidn a negociacibn alguna.

OCTAVA.— El1 Estado de Derecho puede ser entendido como la sujecidn tanto de los

psfticulares o gobernados como de los &Srganos del gobierno a lo dispuesto por

las normas jurfdicas. Mediante el Estado de Derecho, el Estado no puede reque-

rir ninguna accibdn ni imponer ninguna omisién, ni mandar o prohibir nada a sus

sdbditos ms que en virtud de un precepto‘legal que lo faculte.

NOVENA.—~ Un Estado en el que reina el imperio de la Ley, es decir, el Estado de
Derecho, es aqu&l capAz de conferir a sus ciudadanos la certidumbre de la forma

en que se ejecutari el derecho, de modo que cada individuo puede preveer la for

ma en gque se utilizari el aparato coercitivo del Estado.

DRCIMA.— E1 Estado de Derecho ha sido un tema ;obre del cual se ha edificado to
da una teoria. Nuestro pals lo ha adoptado y plasmado en las diversas normas vi
gentes, aunque en forma especifica no aparezca contenido en alguna de ellas.
Basta leer cuidadosamente las diferentes normas para darse cuenta de que en
nuestro sistema juridico vigente esti presente en todo momento.

DRCINOPRIMERA.— E1 Estado de Derecho requiere, sin embargo, de la aplicacién y
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observancia irrestricta de las normas jurfidicas, tanto de quienes estén encar-

gados de aplicarlas como de los que deben cumplirlas, sin excepcidn alguna.

DECIMOSEGUNDA.— Podemos afirmar que el Estado de Derecho como instrumento de le
galidad estA perfectamente plasmado en nuestro derecho vigente, desafortunada—
mente, que el gobierno en muchos de los casos somete la aplicacidn de las nor-

mas juridicas a soluciones de indole politico, vulnerando con esto al derecho.

DRCIMOTERCERA.—~ Creemos que las constantes reformas a las normas Juridicas tie—
nen por finalidad el modernizarlas y adoptarlas a las circunstancias actuales
que vive nuestra sociedad, por ello, las normas vigentes cumplen su cometido,

el problema radica en su aplicacibn.

DECIMOCUARTA.~ El1 gobierno debe hacer florecer una verdadera cultura de respe-—
to y seguridad de que el derecho es el instrumento idbneo para regular la con—
. ducta del hombre en sociedad. Para tal cometido, el gobierno debe poner el ejem
plo, aplicando en todo momento las normas jurfdicas sobre cualquier otro inte-

rés.
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