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IllTRODUCCIC* 

Los mexicanos vivimos actua1mente en una etapa crucia1 para 1o que ha de 

ser e1 :f'uturo de este pa!s. No es desconocido que e1 pa!s está aie~do sometido 

a numerosas pruebas que ponen en juego 1a soberan!a a cada momento. 

Si bien es cierto. como sociedad hemos avanzado, pero no menos 1o es que 

también 1os prob1emas han aumentado considerab1emente. Hoy, 1a pob1aci6n.sufre 

1as consecuencias de malas y fraudulentas administraciones. las cuales han mer­

mado enormemente la credibilidad de casi todas las ins~ituciones gubernamentn-

1es. 

Estamos ciertos de que el problema fundamental es la precaria situaci6n 

econ6mica que ha tenido que resistir el pueblo durante algunos años ya. la rec~ 

si6n de 1994 provoc6 la e1evaci6n de los precios de los art!cu1o bás·icos, a 

e11o hay que agregar que el peso nuevamente se devalu6 estrepitosamente, con 

ello, e1 poder adquisitivo del mexicano. 

No se puede negar que estos problemas econ6micos han dado margen para el 

ostensible aumento de otros más como son la inseguridad pfiblica, que ocupa el 

primer lugar en muchas entidades federativas como en el Distrito Federal, e1 a~ 

mento de actividades conectadas con el narcotráfico. como el lavado de dinero; 

la corrupci6n se ha visto fortalecida en todos los niveles, etc. 

Bajo este preocupante panorama de nuestro pa!a, surge la inquietud de 
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ana1izar cua1 es 1a rea1 situaci6n de1 Estado de Derecho en M6xico. partiendo 

de 1as siguientes interrogantes: 

1.- ¿ C6mo es nuestro sistema de gobierno ?. 

2.- ¿ Existe 1a divisi6n de 1os Poderes ?. 

3.- ¿ Qu6 es e1 Estado de Derecho ?. 

4.- ¿ Existe 1as normas jur~dicas vigentes, e1 Estado 

de Derecho ?., 

5.- ¿ Se ap1ica o no e1 Estado de Derecho ?. 

E1 presente trabajo de investigaci6n doeumenta1 pretende poner de mani­

fiesto un secreto a voces, una rea1idad de todos conocida, que se encuentra en 

cada ca11e de1 pa~s y en cada mexicano que ve con desi1usi6n y tristeza un :f'Ut~ 

ro muy incierto, ademAs de que su presente está restringido, dif1ci1, inseguro. 

Se espera que este trabajo de investigaci6n documenta1 ponga de manifie~ 

to 1a verdadera situaci6n de1 pretendido Estado de Derecho, aqu~1 ámbito jur~d~ 

co donde priva 1a norma jurldica sobre cua1quier otro inter~s. 

Para nosotros resu1ta preocupante en exceso que 1as autoridades, hace a~ 

gO.n tiempo, enarbo1aban en todo momento 1a bandera de 1a 1ega1idad y e1 respeto 

irrestricto a1 der~cho; sin embargo, vemos con tristeza que 1a ap1icaci6n de 1a 

norma jur~diea se ve constantemente supeditada a situaciones e intereses econ6-

micos que vu1neran 1a. esencia y raz6n pura de1 derecho. 



" LA POLJ:TJ:CA ES QUJ:ZÁ LA IMJ:CA PRor&S:r:.- PARA LA 

QU& _, Sii COllSDIB~ •CSBAIUA lllJIOUIQ 

PUPAllAC:lml ". 

R. L. STBVBllSc:. 



CAPZTULO X 

OROAlf:l:ZACXON JURIDXCA Y POLXTXCA DEL ESTADO llElllCAJIO 

1.1.- E1 Bat8clo moderno. COnceptos doctr~na1es. 

Coinciden los doctrinarios y estudiosos en saffalar que el vocab1o Estado 

proviene de1 t6rmiño 1atino " Status "• y su ap1icaci6n a 1a rea1idad jur!dico-

pol!tica que usamos :f'ue infiltrada por vez primera por Maquiave1o, en el inicio 

de su exce1sa obra " E1 Pr!ncipe ", y como consecuencia de sus ideas, ha ve-

nido uti1izando e1 t6rmino Estado con un sentido de comunidad po1!tica, y de un 

6rgano de Poder ( 1 ). 

A1 correr de1 tiempo, e1 tema de1 Estado ha sido una fuente inagotab1e 

de numerosos estudios tanto de 1a Ciencia Pol!tica, como de la Teor!a de1 Esta-

do y de1 Derecho Constitucional. Cada una de estas discip1inas se ha evocado al 

análisis del Estado utilizando su propio m6todo, la Ciencia Pol!tica, el anAl~ 

sis cient!fico-pol!tieo; 1a Teor!a de1 Estado, el socio16gico-jur!dico; y, el 

Derecho Constituciona1, el t6cnico-jur!dico. 

Para el constitucionalista mexicano Daniel Moreno, el concepto de Estado 

ha surrido un cambio sustancial y notable, por que era muy diverso en e1 siglo 

XVI cuando Maquiave1o us6 por vez primera esta palabra en e1 sentido moderno 

que hoy se conoce. Posteriormente, el autor expresa que se trata de una organi-

1 NORIEGA CANTU, Alronso. Los Derechos Socia1es Creaci6n de la Revo1uci6n de -

1910 y de la Constituci6n de 1917. Edit. UNAM. M~xico D.F. 1988. P. 19. 

--------------------·- - - - -
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zaci6n que pretende asegurar 1a convivencia de un congl.omerado humano y su 

pervivencia como una comunidad ( 2 ). Anteriormente se pensaba que e1 Estado d.!?_ 

b!a guardar el. orden de una pob1aci6n, sin embargo, ideas tuvieron que ir 

evo1ucionando ante 1a presencia de un mundo en constante trana:f'ormaci6n. 

Deben destacarse 1as ideas de Eduardo Garcia Maynez qui6n al. el.aborar e1 

tema de1 Estado y su re1aci6n con e1 Derecho manifiesta que aquél es ante todo, 

1a fuente :f'ormal. de val.idez de todo e1 derecho, pues sus 6rganos son quienes l.o 

crean, a trav6a de l.a f"unci6n l.egisl.ativa. El autor de:f'ine al. Estado como: " La 

organizaci6n jur!dica de una sociedad bajo poder de dominaci6n que se ejerce 

en determinado territorio"( 3 ). Esta definici6n destaca la imprescindible 

existencia de los elementos que integran al Estado y que como se sabe son: El 

territorio, la pob1aci6n y la aoberan!a, dentro de la cual debe ubicarse al go-

bierno, como un ejercicio interno de ese derecho supremo. 

El inminente autor Accio1y sei'iala que el Estado ea: " Una comunidad po1:1-

tica independiente, establecida permanentemente en un territorio determinado, 

bajo un Gobierno, y capaz de mantener relaciones con otras colectividades de la 

misma naturaleza 11 ( 4 ) • 

Continuando con mAs conceptos y definiciones doctrinales, Rodrigo Borja 

2 MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. 2a Ed. Edit. Pax. México -­

D,F. 1973. P. 3. 

3 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introducci6n al Estudio del Derecho. 41a Ed. Edit. -

-Porrúa S.A. México D.F. 1997. P. 98. 

4 ACCIOLY, Hi1debrando. Tratado de Derecho Internacional Público. R!o de Jane~ 

ro, Brasil 1945. P. s. 

--- --- - ----- -- -----
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aeña1a que el Estado constituye e1 régimen de coexistencia humana más amp1io y 

comp1eto de cuantos ha conocido 1a historia del. hombre y representa la primera 

forma propiamente po11tica y de organizaci6n social, en la que el poder se ins-

titucional.iea y tiende a volverse impersonal( 5 ). 

El. citado autor brinda a continuaci6n otras ideas de destacados tratadis-

tas sobre la escancia del Estado. De ese modo, Andres Bello, confundiendo Esta-

do y Naci6n, dice: " Nación o Estado es una sociedad de hombres que tiene por 

objeto la conservaci6n y felicidad de los asociados que gobiernan por leyes 

positivas emanadas de ella misma y dueña de una porci6n de territorio 11 • Pa-

ra Carrá de Mal.berg, el. Estado es: .,· Una comunidad de hombres f'ijada sobre un 

territorio propio y que posee organización de 1a que resu1ta para el grupo. 

considerado en sus relaciones sus miembros. una potestad superior de acci6n. 

de mando y de coacci6n "• El ecuatoriano Aurel.io García entiende por Estado: 

" La socif;'dad organizada política y jurídicamente. dentro de los límites de un 

territorio determinado y bajo e1 imperio de una autoridad suprema e independieE 

te " Loa pensadores y teóricos marxistas concebían al Estado como un instrumeE 

to de dominaci6n utilizado por 1a c1aae capitalista para subyagar a las demás 

clases sociales, y mantenerlas sujetas a régimen de explotación y servidum-

bre. Por e1l.o Engels aei'ial.aba: " El conjunto de la sociedad civilizada se resu-

e.n el Estado, que, en todos los períodos clásicos, es exclusivamente un Est.2_ 

do de 1a clase directora y sigue siendo en todos los casos una máquina esencia~ 

mente destinada a tener a raya a la el.ase oprimida y explotada u 

5 BORJA, Rodrigo. Derecho Político y Constitucional. 2a Ed. Edit. Fondo de Cu~ 

tura Eeon6mica. México D.F. 1992. P. 25. 
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El f"amoso Lenin, se ref"er!a al Estado con l.a intransigencia doctrinaria 

que le caracteriz6 y sei'ial.aba: " Estado constituye una f"orma particular de org.!! 

ni.zar l.a f"uerza, la organizaci6n de l.a viol.encia para someter a otra el.ase " 

( 6 ). 

De ese modo se ha dado cuenta de l.as def"inicionee y conceptos que varia-

dos tratadistas han propuesto sobre el. Estado. Es obvio que cada una de el.las 

hace enf"oque dif"erente de la realidad estatal, según las tendencias doctrin.!! 

rías de cada autor y su f"orma de apreciar loa f"en6menos pol!ticos. 

Más all.á de todo esto, hay que decir que el Estado no es una estructura 

social inm6vil. e inmutable, capaz de enmarcarse en l.os estrechos l.!mites de una 

simple def"inici6n, sino que el. Estado se perfila como un producto de 1a socia-

dad cuando 11ega a grado de desarro11o determinado. E1 Estado se 1iga necea~ 

riamente a un proceso hist6ric0 determ~nado, de1 cua1 no puede desvincu1arse, 

y se encuentra constantemente abierto a 1a acci6n trans~ormadora de1 tiempo. 

Hay que recordar 1as pa1abras de Hernan He11er, quien expresaba que para 

comprender 1o que ha 11egado a ser e1 Estado en 1os tiempos modernos, 

nester rastrear sus predecesores hasta tiempos remotos; basta con examinar 

antecedentes hist6ricos inmediatos, sin ir mAa a11A de 1a Edad Media, donde 

exist!a e1 Estado .en e1 sentido de unidad de donimac16n, independiente tanto en 

1o interior como 1o exterior, y que actuara de un modo continuo con medios de 

poder propios, c1aramente de1imitada en 1o persona1 Y territorin1. 

6 Ibi.d. P. 26. 

----------------- - - - -------- - -~---
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Agrega e1 autor a1emán que casi tqdas 1as :f'uncionea que el Estado moder-

rec1ama para si mismo, se ha11aban entonces repartidas entre loa mAs diver-

sos depositarios: La iglesia, e1 nob1e propietario de tierras, 1os caba11eres, 

1aa ciudades y otros privilegiados( 7 ). 

Finalmente, hoy en dia e1 Estado ha evo1ucionado a una velocidad enorme, 

adaptándose a 1os cambios que 1as distintas sociedades han experimentado, pero 

su transformaci6n no parará ah! sino que seguirá avanzando hasta 11egar a1 c1i-

max po1itico y jurídico. 

1.2.- 0.,.1.n1.c:16n de ~- deade e1_ punto de vi.ata C11XJBtJ.tuciona1. 

Posiblemente se deba a que 1os autores tengan de 1a soberanía ideas tan 

di:f'erentes, o por que su apreciaci6n ha camb_iado en el. tiempo, pero 1.o cierto 

que este representa una de 1as nociones jur!dico-politicas precisas en 

e1 campo de 1as investigaciones sobre e1 Estado. 

De manera provisiona1 se puede establecer 1a siguiente de~inici6n de la 

soberan.f.a: ° Consiste en 1a f"acu1tad del Estado para auto-obligarse y auto-de-

terminarse sin obedecer a otros .poderes ni autoridades. ajenas a los suyos "e 8). 

Lo anterior signif"ica que el Estado. en cuanto organizaci6n soberana. e~ 

ta dotado de un poder sustantivo. que es supremo, i~apelable, irresistible y e~ 

7 Ibid. P. 35. 
8 Ibid. P. 35. 
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cl.uaivo que esta :f'acu1tado para actuar y decidir sobre su ser y modo de ordena-

ci6n. 

El. término soberan!a viene de " Supremus en 1at1n vul.gar. que aignif"~ 

ca l.o más el.evado, lo supremo, l.o inapel.abl.e. 

Hans Kel.sen se re:f'er!a de l.a siguiente manera al.a soberan!a: " ••• en 

resumen, puede decirse que l.a soberan!a signi:f'ica que el. orden jur!dico estatal. 

supremo, comprendiendo todos l.os restantes 6rdenes parcial.ea, determinando 

el. ámbito de val.idez de todos el.l.os, sin ser a su determinado por ningún o~ 

den superior: Es ord~n unitario y único, desde el momento que excl.uye l.os 

restante 6rdenea .. e 9 ) • 

Je11inek expresaba primeramente que la soberanía es un concepto pol.émico 

y deapu6s l.a def"in1a de este modo: " Es la propiedad del. poder de Estado. en 

virtud de l.a cual. corresponden excl.usivamente a 6ste 1a capacidad de determina~ 

se juridicamente as! mismo " ( 10 ) • 

Bodino def'ini6 al. Estado en funciones de su soberanía: " El. Estado es un 

recto gobierno, de varias agrupaciones y de l.o que les es coman. con potestad 

soberana ( summa potestas ) 11 
( 11 ). 

Otra interesante def'inici6n es la de Hernan Hel.l.er quien sostenla que: 

9 KELSEN. Hans. Teoría General. del. Estado. Edit. UNAM. M6xico D.F. 1987. P. 142. 
10 JELLINEK. G. Teoría General. del. Estado • Buenos Aires Argentina 1943. P. 539. 
11 Citado por Borja Rodrigo. Op. Cit. P. 36. 
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" Es soberana aque1.1.a organiz.aci6n a l.a que es inminente el. poder sobre s1 mi.a-

ma. l.a que ea capaz de determinar sustancial.mente por st misma el. uso del. poder 

de l.a organiz.aci.6n "( 12 ). 

Según l.as definiciones vistas. l.a soberan1a ea el. derecho del. Estado a 

determinarse por s1 mismo en l.a vida interna y actuar en l.a comunidad interna-

cional. sin sujetarse a 1.os dem&s Estados. Esta conceptual.izaci.6n 1.1.eva a pensar 

en dos caracter1sticas de l.a soberan1a: l.a supremacia y l.a independencia. 

La aupremac1a consiste en.que 1.a vol.untad del. Estado no admite contrapo-

sici6n en e1. orden interno. ya que sa encuentra respal.dada por un poder supremo. 

irresistibl.e y no condicionado. As1 el. poder del. Estado. considerado en re1a--

ci6n 1os otros poderes que existen en su territorio, es un poder superior, 

est6 por encima de 1os dem&s. 

Es por 1o arriba expresado que 1a soberan!a de1 Estado se expresa en e1 

interior como un poder de mando mAs e1evado e incondicionado que existe dentro 

de su territorio. 

La independencia, es en cambio, e1 e1emento de 1a soberan!a que se mani-

~iesta con respecto a1 exterior de1 Estado y que ie permite ai Pa!s actuar y 

conducirs~ 1ibremente en e1 campo internaciona1, con 1a misma igua1dad que ios 

demfls Estados • 

12 Ir-:'.d. P. 37. 

- ----- - - -----------
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1.3.- Evo1uc:l6n h:lat6rt.ca de 1a aobe.-.nla nact.ona1. 

Coincide l.a doctrina en que pocos conceptos son tan debatidos y l.1aman 

tanto l.a atenci6n como l.a soberan!a. 

El. concepto de soberan!a se el.abor6 a partir del. renacimiento cuando 

pieza a estructurarse e1 Estado moderno como una unidad de poder continua y 

ciamente· organizada sobre un territorio determinado. Antes de esa 6poca.~ se ig­

nor6 toda idea rel.ativa a l.a soberan!a. 

Mucho ha evol.ucionado el. conc.epto de l.a aoberan!a desde que f"ue introdu­

cido en el. Derecho positivo por un te6rico tan importante como Juan Bodino. Bien 

se ha ref"erido al. particul.ar el. autor y jurista Tena Ram!rez: 11 Ciertamente el. 

concepto de l.a soberan!a ha sido, desde el. sigl.o XVI hasta nuestros d!as, uno 

de 1os temas mAs debatidos de1 derecho púb1ico. Con e1 tiempo, y a 1o 1argo de 

tan empeñadas discusiones, 1a pa1abra eoberan!a ha 1legado a comprender dentro 

de su Ambito 1os mAa dis!mi1es y contradictorios signi~icados; de aqu! que a1 

abordar e1 tema desde di~erentea aspectos, sea imposib1e 1oca1izar 1a po1~mica 

en torno de un objeto Cmico " ( 13 ) • 

Con e1 paso de1 tiempo, 1oa debates se agudizaron. sin embargo, 1a apar~ 

ci6n de1 concepto de 1a soberan!a parte de1 momento en que se p1anteaba 1a con­

troversia sobre 1a supremac!a entre e1 Estado y 1a Ig1eaia, durante 1a Edad M~ 

dia. En esa época, como ya se seña16, tampoco exist!a un concepto de 1a sebera-

13 I.bid. p. 4f:?. 
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nia. E1 régimen feudal., que se f"Undaba en l.a parcel.aci6n territorial., jur1dica 

y econ6mica de l.oa grandes cuerpos pol.iticoa inf"ini.dad de pequef\as organiza-

cienes aut6nomas, regidas por se~ores feudales, as! como por l.as ambiciones de 

l.a 1gl.esia, también ya citados. 

La Edad Media no conoci6 l.a central.izaci6n pol.!tica propia del. Estado m_2 

derno. Los reinos y territorios medieval.es f'ueron, por e! sol.os, unidades de P2 

der pol.itico, ademAs l.as funciones que el. Estado actual. desempe~a, estuvieron 

esa etapa repartidas entro l.a Igl.esia, l.oa cabal.l.eros, el. nobl.e propietario 

de tierras, l.as ciudades y otros privil.egiados. 

En l.a Edad moderna, debido al. gigantesco proceso de unificaci6n de l.oa 

Estados Europeos y al. reep1andor que con el1os alcanz6 1a corona rea1, el 

cepto de la soberan!.a se configura y a1canz6 su significaci6n más abso1utista. 

Juan Bodino, fue e1 primero en introducir ese término en la Ciencia Po1!tica Y 

en e1aborar en su entorno una teoria orgánica y sistem&tica, que sirvi6 para 

afianzar e1 poder de1 absolutismo mon&rquico en virtud que atribuy6 1as facu1-

tades soberanas de1 Estado a 1os gobernantes, quienes fueron considerados por 

antonomasia 1os soberanos, es decir, 1os &rbitros supremos de 1os destinos de 

sus pueb1os. 

M6s a116 de su extraordinario talento y versaci6n jurídica, Bodino se 

consagr6 a1 servicio de1 abso1utismo y fue uno. de 1os.propugnadores de la doc­

trina te.ocr&tica de 1a soberan!.a. 
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La soberan!a. ta1 como 1a concibi6 Bodino. es una fuerza de unificaci6n, 

de afirmación y de independencia de1 Estado, que reside en 1a persona de1 mona~ 

y no en 1a comunidad po1!tica e 14 ). 

ES muy cierto que 1as ideas de Bodino han sido altamente criticadas, pero 

apeaar de todas las condenaciones por sus tendencias absolutistas, es también 

justo reconocer que fue 61 quien estableció Por vez primera las bases te6ricas 

m6s razonadas de 1a doctrina de la soberan!a, mismas que eerv!an a 1a postre al 

movimiento liberal del siglo XVII para elaborar su teor!a de la soberan1a popu-

1ar. 

Otro gran contribuidor a la idea de 1a soberanía fue Tomas Hobbes, cuyo 

importante pensamiento filos6fico y pol!tico est& contenido célebre obra 

titu1ada 11 Leviathan "• que fue pub1icada en Londres en 1651. 

Hobbes explica en su 1ibro el origen de1 Estad~. para lo cual arirma que 

el. hombre es. por condici6n natural, egoista, ineociab1e y animado de un 

deseo perpetuo e incesante de poder. Agrega que cada individuo considera a sus 

semejantes como al.tos competidores en la implacable lucha por 1a existencia y 

choca contra e11os cuando trata ~e satia~acer sus apet~tos. tornandose la conv~ 

vencia humana en permanente estado de guerra, todos contra todos, en donde, 

alternativamente, el fuerte se impone a1 débil por medio de la fuerza. 

Para Hobbea_, si bien el hombre es el. 1obo del. hombre, es tambi6n un ser 

14 :Ibid. P. 40. 
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dotado de raz6n y, como ta1 busca 1a forma de suprimir e1 Estado de natural.eza, 

en que existe orden, ni derechos, ni paz y 1a vida es, a1 decir de Hobbee, 

" sol.ita.ria, pobre, grosera, embrutecida y corta "• Para ese ef'eeto, l.oe hombree 

constituyen una asociaci6n pol.!tica basada en el. renacimiento vol.untaría del. d~ 

recho absol.uto que cada individuo tiene sobre todas l.as cosas y crean un poder 

soberano que está sobre todos l.oa hombrea y que no puede ser resistido ni indi-

vidual. ni col.ectivamente por el.l.os ( 15 ).· 

El. pensamiento l.iberal. anti-absol.utista encontr6 indudabl.emente en Juan 

Jacobo Roaseau su más il.ustre exponente. Su obra '' El. Contrato Social. ", que 

f"u~ publ.icada en 1762 eJerci6 enorme inf'l.uencia en l.os hechos revo1ucionarios 

de 1os Estados Unidos de Norteamerica y de Francia, inspirando tambi6n e1 Oere-

cho Po11tico moderno. 

A1 tratar este autor e1 prob1ema de l.a soberan1a mani:f'iesta que: 11 Si e1 

Estado es m4s que una persona moral., cuya vida consiste en l.a Uni6n de 

miembros y si su cuidado m6s importante es e1 de su propia conservaci6n, necee~ 

ta una f"uerza universal. Y compu1siva para mover y disponer todas l.as partes m6s 

convenientes a1 todo. As1 como 1a natural.eza da a cada hombre un poder abso1uto 

sobre todos 1os miembros, as1 tambiAn el. pacto social. da a cada cuerpo po11ti-

poder abso1uto sobre todos 1os suyos; y a este mismo poder, dirigido por 

l.a vol.untad general., se l.e da. como tengo dicho, el. nombre de soberan!a" (16). 

15 Ibid. P. 42. 

16 ROSSEAU. Juan Jacobo. El. Contrato Social.. Edit. PorrOa S.A. M&xico D.F. 1979. 

P. 20. 

1 
' 
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De este conjunto de ideas puede extraerse una importante consecuencia: 

S61o 1a vo1untad genera1 puede dirigirse a esa fuerza universa1 y compulsiva. 

en que e1 autor hace consistir 1a soberania. con miras a 1a consecuci6n de1 fin 

institucional primario de la sociedad pol!tica. que es el bienestar de todos 

los asociados. 

Larga y variada ha sido la evoluci6n del concepto de la soberanía, fund~ 

mental por cierto, en el constitucionalismo moderno. El enfoque roussiano 1le&6 

a nutrir las corrientes doctrinarias, tanto de Europa como de los Estados Uní-

dos de Norteamerica. 

Todos estos antecedentes encontraron eco lógicamente en México. Una con-

secuencia de ello es que tanto el articulo 39 como el 40 constituciona1es se 

han conservado !ntegros, y las di:f"erencias del 41 respecto a 1a Carta f'undamen-

ta1 de 1857, en nada altera su signi:f"icaci6n. 

Sei'ia1an esos preceptos: 

11 Art. 39.- La soberan!a nacional reside esencial. y original.mente 

en el. pueblo. Todo poder públ.ico dimana del. pueb1o y se instituye 

para bene:f"icio de éste. 

El puebl.o tiene, en todo tiempo, el. inal.ienabl.e derecho de a1terar 

o modi:f'icar l.a :f"orma de su gobierno " 

" Art. 40.- Es voluntad de1 pueblo mexicano constituirse en una R~ 
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pública representativa, democr&tica federa1. compuesta de Estados 

1ibres Y soberanos en todo 1o concerniente a rAgimen interior; 

pero unidos en una Federación establecida según 1os principios de 

esta 1ey fundamental u 

11 Art. 41 .. - El pueblo ejerce soberanía por.medio de los Poderes 

de 1a Uni6n, 

1'os Estados, 

1oa casos de 1a competencia de éstos, y por lo de 

lo que toca a sus regímenes interiores, en los t~ 

minos respectivamente establecidos por la Presente Constituci6n F~ 

deral y las particulares de los Estados, las que en ningún caso P.2, 

drAn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal ..... 

Son evidentes las ideas de la Revoluci6n francesa y las contenidas 

las constituciones de las colonias norteamericanas. más tarde convertidas E~ 

tados de 1a Uni6n Americana; y son 1as que han inI'1uido en nuestro derecho pos~ 

tivo Y.que 1as constituciones de 1857 y 1917 han retomado en toda su pureza. ya 

que queda de maniriesto que 1a aoberan!a naciona1 reside. por esencia, en el 

pueb1o de M6xico¡ y no en 1o individuos o en las personas aisladas, sino en 1a 

Naci6n o en e1 pueblo. 

El Estado en su concepci6n contemporánea. y.como una ~ormaci6n social a~ 

prema, cuenta con una potestad intr!nsica para organizarse jurídicamente Y poder 

de ese modo. proyectarse externamente como un miembro de la comunidad de Esta-

--__,,.,.--------~-- __ ..........._--...-. ...-.- -·- -----
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dos. 

Ese poder f"undamenta1 y·din6mico que no reconoce subordinaci6n a1guna ea 

1a soberanía de nuestro tiempo. Consiste entonces máximo poder, indivisi-

bl.e que sue1e ser contemplado desde dos puntos de vista, uno negativo y e1 otro 

poSitivo. 

En el. primer aspecto, ningún otro poder puede existir que sea superior 

al. de1 Estado; no puede limitarse ese poder estatal. Desde el punto de vista p~ 

aitivo, e1 poder soberano es por consiguiente el más alto; un poder supremo 

que cuenta tambi6n con independencia total., ya que puede relacionarse con los 

demAa integrantes de la comunidad de paises. 

El Poder supremo, empero no debe ser visto y entendido cerno ilimitado, 

ya que ello equival.dria a imagi.nar una :f'uerza pol.i.ticn por encima de l.as l.eyes 

de Estado. Lo conveniente es entonces que ese poder se desenvuel.va dentro 

del. Ambito jurídico del. Estado. esto es. dentro del. Estado de Derecho. 

La soberanía se manifiesta en dos grandes partes; Una interna y otra ex-

terior. La soberanía interna impl.ica que el. Estado es l.a autoridad máxima den-

tro de sus ~ronteras territorial.es, terrestres, espacial.es y también marítimas; 

tiene ampl.ia potestad para expedir sus propias l.eyes, para apl.icarl.as a su po-

bl.aci6n y en caso de incumpl.imiento, sancionar a l.os infractores • 

Internamente, el. Estado es l.a autoridad máxima, l.a cual. sin embargo, de-

- ·- - -- - - --~--------
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l.- be, a1 menos te6ricamente, apegarse a1 derecho. Por virtud de 1a soberan~a ex-
¡ -

terna. ninguna vo1untad ajena puede intervenir para comprometer a1 Estado con 

obligaciones que no se gestan a partir de su vo1untad. Desde este punto de .vi,!!_ 

ta exterior, el Estado tiene el Derecho de intervenir en la gran familia de -

paises, libremente, sin coax.i6n alguna, comprometiendoee raz6n a sus intere-

y necesidades. A la vez, 1os Estados deber&n abstenerse de intervenir en 

los ámbitos internos de uno de sus miembros. 

1.s.- K1 Poder Supremo en llAx~co. 

Expresa el articulo 49 de la Constituci6n Politice General: 

11 El Supremo Poder de la Federaci6n se divide, para su ejerci-

cio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicia1 11 

Para e1 constituciona1ismo moderno, 1os diversos doctrinarios han 11egado 
i 

1 

a1 consenso de que en e1 Estado se da 1a unidad d8 poder, es por e11o que debe 

entenderse que trata de un s61o FOder Supremo de 1a Federaci6n e1 cual se va 

1 a dividir en tres partes para su mejor ejercicio. 

1 

Son tres poderes, cada uno con funciones propias y que desde e1 punto de 

vista jur!dico, tienen 1a misma jerarqu!a, aunque en la práctica suceda lo con-

trario, es decir, el Ejecutivo goce de mAs peso en el Pa!s, Un ejemplo de e11o 

• 

1 

es la segunda frac_ci6n de1 citado articulo 49 que literalmente expresa: 
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11 No podrán reunirse dos o m&s de estos poderes en una so1a pe~ 

o corporaci6n. ni depositarse e1 Legis1ativo en un indivi-

duo. sa1vo e1 caso de facu1tades extraordinarias e1 Ejecutivo de 

1a Uni6n. conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningún 

otro caso. salvo lo dispuesto en el segundo párrafo d~l articulo 

131. otorgaran facultades extraordinarias para legislar 11 

En ese plirrafo arriba transcrito confiere más jerarquía al Ejecutivo al 

hacer referencia a sus facultades legales extraordinarias. de acuerdo con el a~ 

ticulo 29 constitucional sobre la euspensi6n de garant!as individuales. 

Por otra parte. el articulo 41 también de la Constituci6n hace referen-

cia a la facultad del pueblo mexicano para ejercer su soberan1a por medio de 

1os Poderes de 1a Uni6n. en aque11os casos de competencia de 1a misma Federaci6n 

y por 1os estata1es cuando se trate de asuntos internos de 1os Estados. Agrega 

despu6s e1 art1cu1o que tanto e1 Poder Legis1ativo como e1 Ejecutivo se renov~ 

rfln mediante elecciones 1ibres. autenticas y periódicas. 

L1ama poderosamente la atención que e1 numera1 consagra un derecho sobe-

rano de1 pueblo. e1 de designar a sus representantes. Si bien es cierto, por 

virtud de1 su~ragio, e1 ciudadano mexicano puede escoger a quienes han de repr~ 

sentarlo en e1 Poder Legis1ativo: un conjunto de personas de amplios conocimie~ 

tos sobre 1as necesidades de1 pueb1o. y encargados de elaborar 1as 1eyes que 

tiendan a mejorar las condiciones de vida de aquellos. El ciudadano, de igUa1 

manera y por medio de1 voto, puede designar a 1a persona idea1 para ocupar e1 
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honroso encargo de Presidente de 1a Rep0b1ica. 

En ambos casos, 1a vo1untad de1 cong1omerado es vita1 para e1 ~uturo de1 

pata, por 1o que 1os e1ectos por 1a vo1untad popu1ar son 1os m&s aptos y no ha­

br6 1ugar a dudas sobre 1os mecanismos democr6ticos para su e1ecci6n. 

Sa1ta 1a duda sobre e1 ú1timo de 1oe tres poderes, e1 Judicia1. Es muy 

inquietante e1 meditar e1 porqu~ para 1a integraci6n de1 mismo no se requiere 

1a vo1untad de1 pueb1o mexicano, si a ~ina1 de cuentas, este Poder es un ~ie1 

revisor de1 cump1imiento de 1as ~armas jur1dicas en e1 Pa!s. 

La doctrina ha sustentado diversos debates sobre 1a natura1eza de1 Poder 

Judicia1, considerlmdo1o inc1usive como una rama o extensi6n de1 Ejecutivo. 

M6s a11& de ta1es criticas, desde e1 punto de vista te1eo16gico. e1 Po­

der Judicia1 desarro11a una 1"unci6n bien determinada por 1a misma Constituci6n 9 

a pesar de que pueda no reunir a1gunoa requisitos de 1os otros poderes. 

1.&.- La Teorla de 1• Dl.vl.al.6n de Paciere• en 1• ean.ut:uci.6n de 1917. 

La separaci6n o divisi6n de 1os Poderes o 1as funciones de1 Estado es 

una caracter1stica esencia1 y exc1usiva de 1a forma repub1icana de gobierno. E~ 

ta consiste en que bAsicamente. 1a autoridad p6b1ica se distribuye entre 1os 

6rganos Legis1ativo. Ejecutivo y Judicia1. por 1o que a cada uno de e11os 1es' 

corresponde ejercer un c6mu1o ·11mitado de facu1tades y rea1izar tambi•n una Pª!: 
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te de 1a actividad gubernativa. 

Como se ha externado, y abatractamente habl.ando. el. Poder Po11tico es 

dnico, sin embargo, e1l.o no obsta para que se divida vertlcal.mente·y se encar-

gue a diferentes 6rganos el. ejercicio de l.as partes de poder resul.tantes de ea-

ta divisi6n. 

Técnicamente, el. prop6sito de l.a separaci6n de poderes es evitar la 

centraci6n de autoridad en un s61o individuo u 6rgano estatal., porque el.l.o l.l.e-

varia indefectibl.emente al. despotismo. El. fraccionamiento de l.a autoridad públ.~ 

ca previene esta seria amenaza que en tiempos pasados dej6 muy mal.as experien-

cías, tanto en el. pl.ano internacional. México. 

Lo anterior se l.ogra asignando a diferentes 6rganos partes compl.ementa-

rias de l.a autoridad tota1 de1 Estado. de modo que ninguna de e11as " per se "• 

tiene p~der suficiente para instaurar un despotismo o dictadura. 

Definitivamente, 1a divisi6n de poderes es básicamente un mecanismo que 

1imita 1as atribuciones de 1os 6rganos de1 Estado mediante sistema de pesos 

y contra pesos, en e1 que e1 propio poder detiene a1 poder e impide 1os abusos 

de 1a autoridad ( 17 ). 

E1 anterior es desde e1 punto de vista axio16gico. e1 sentido de 1a di-

.. viai6n de poderes. Además de e11o, esta doctrina responde a otra imperiosa fin~ 

1 

17 Citado por ~orja, Rodrigo. Op. Cit. P. 115. 

\ 
··-----------------~~---

_____ ..,,_ ______ --_............._--·-
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1idad t6cnica, determinada por el. principio de 1a diviai6n de1 trabajo por 1o 

que se crean 6rganos especializados para cada una de 1as runcionea del. Estado. 

Hay que meditar sobre la necesidad de que e1 gobierno y l.a administra~ 

ci6n de 1a pública, como denominan 1os autores, cuente con cierto grado de 

especia1izaci6n 6r~anos estatales; circunstancia que se traduce 

exigencia y que da por resultado 1a eficiencia de los objetivos planteados. 

Arist6te1ee elabor6 1os primeros conceptos razonados de lo que, con el 

paso del. tiempo convertir!a en toda una teor!a pol.!tica de gran importancia 

para el. Derecho Constitucional. El. Fi16sn~o griego se~alaba en raz6n de l.as co-

munidades pol.!ticas de su tiempo que: " En todo Estado hay tres e1ementos en 

que todo 1egis1ador cuidadoso debe ocuparse. E1 primero de estos tres e1ementoa 

es 1a asamb1ea genera1, que de1ibera sobre asuntos públicos; e1 segundo, e1 

cuerpo de 1os magistrados, cuya naturaleza, atribuciones y modo de ser nombra-

dos, debe f'ijarse; y tercero, e1 poder Judicial "( 18 ), 

Cicer6n estab1ec~a que si en una sociedad no se reparten equitativamente 

los derechos, las cargas y 1as obligaciones, de manera tal que 1os magistrados 

tengan bastante poder, loa grandes bastante autoridad y e1 pueb1o bastante li-

bertad, no puede esperarse permanencia en e1 orden estab1ecido ( 19 ). 

18 POSADA, Ado1ro. Tratado de Derecho Po1ftico. Tomo I. Edit. Posada. Mixico.-
D.F. 1972. P. 246. . 

1~ Citado por Borja, Rodrigo. Op. Cit. P. 116. 

----------- - ------------ -- ·--------- -- -- ~-----·-·---· 
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Posteriormente, a fines de1 sig1o XVII, e1 ingl.~s Jhon Locke, autor de1 

c61ebre ensayo sobre " E1 Gobierno Civi1 '' de1 aí".io J.690, contribuir.fa con nuevos 

conceptos a J.a integraci6n de J.a teor.!a de J.a divisi6n de poderes. Este autdr 

distingue en e1 gobierno civil. dos poderes principal.es: EJ. LegisJ.ativo, que se 

ocupa de hacer las ~eyes, y el. Ejecutivo, que atiende permanentemente a J.as ne­

cesidades del. interior y veJ.a por J.a e~icacia de J.as J.eyes dictadas por otro p~ 

der. A el.J.os Locke agrega como un poder secundario y dependiente del. Ejecutivo, 

el. que denomin6 Federativo, encargado de J.as rel.aciones exteriores, con facuJ.t~ 

des para hacer J.a guerra y decretar J.a paz. 

Locke es considerado como el. verdadero precursor de 1a teor!a de 1a div~ 

si6n de poderes. al establecer con precisi6n la distinci6n entre el Legis1ativo 

y el Ejecutivo. vis1umbrando ya el moderno signiricado de esta teor!a. E1 autor 

entendía que. aunque los poderes Federativo y Ejecutivo de cada comunidad sean 

s.1: distintos. serta di~!cil separarlos y ponerlos al mismo tiempo en manos 

de distintas personas. 

El autor ingl6s sefialaba también la preeminencia del Legislativo sobre 

el Ejecutivo. el cual deb!a quedar subordinado al primero. 

El verdadero 1"i16soro de 1a teor!a tripartita de los poderes Y quien im-

pulso 1a misma con mucho Vigor es Monstesquieu ( 20 ). Destaca de este autor 

f'rAncea su obra: " El Esp.1:ritu de las Leyes de 1748• donde sosten!a que hay 

20 MONTESQUIEU. Charles de Secondat, Bar6n de. El Eapiritd de las Leyes. Edit. 
Porrúa S.A. M~xico D.F. 1971. P. 126. 
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todo Estado tres c1aees de poderes: E1 Legisl.ativo, el. Ejecutivo de 1as co-

saa que dependen de1 derecho de gentes y el.. Ejecutivo de l.as cosas que dependen 

del. derecho civil.. 

En virtud del. primero, el. pr~ncipe o magistrado hace Ias l.eyes para ~ 

tiempo o para siempre y corrige y abroga l.as que son hechas. Por el. segundo, h~ 

ce l.a paz o l.a guei-ra env1a o recibe embaJa.dores • establ.ece l.a seguridad, pre-

viene l.ae invasiones. Por el. tercero, castiga los crímenes o juzga las diferen-

cías entre l.os particul.area. Ll.amaba a este Ol.timo el Poder de Juzgar, y al. 

otro, aimpl.emente el. Poder Ejecutivo del Estado( 21 ). 

De esta manera, Monstesquieu diatingu1a de tres poderes del. Estado: El L~ 

gial.ativo, encargado de dictar el orden jur.!dico en general; el P<>der E'j ecuti-

vo. :responsable de la ap1icaci6n de 1as leyes y de la administraci6n pób1ica; y 

el Poder Judicial. que se ocupa de 1a so1uci6n de 1os conflictos que surgen en-

tre 1as personas. 

La divisi6n de 1os poderes cuya trayectoria se ha mencionado. ha inspir~ 

do a1 moderno Derecho Constituciona1. Es por e11o que 1a mayor.!a de 1os Estados 

actuales. excepci6n de aquellos alejados por tener reg!menes tota1itarios, 

consagran en sus leyes fundamentales e1 principio de 1a divisi6n o separaci6n 

de 1os poderes. como medio ideal para garantizar e1 no abuso de1 poder. 

Una de 1as primeras constituciones de1 mundo en adoptar esta teor.!a fUe 

21 Ihid. P. 148. 
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;.-, ia de los Estados Unidos de Norteamerica de fecha 1787, la cual recibió mucha 

' influencia de Monteaquieu. Esa Conat1tuci6n establece 1a Repúb1ica Federal, co-

sistema de gobierno, basada en el principio de la separaci.bn de 1os poderes 

de acuerdo con un esquema de equilibrio entre los mismos. 

Al adquirir M6xico su independencia, adopta el sistema Federal y la teo-

r~a de la diviai6n de poderes como una garantía de democracia y seguridad de 

que el poder no estará exclusivamente en manos de una sola persona. En otros 

apartados se retomará este tema desde el punto de vista real, es decir, que ta~ 

to se da esa diviai6n de loa queh~ceres públicQs o se ha regresado a un predo-

minio del Ejecutivo sobre los demás. 

La teorLa en comento qued6 p1asmada en el nrt~cu1o 49 de la Constituci6n 

actua1, aunque ya la de 1857 consignaba esa postura y la elevaba a rango const~ 

tuciona1. 

1.7.- La .r~ ectual. de gobJ.erno del. Pata. 

De conrormidad con e1 art!cu1o 40 de la Constituci6n, 1a rorma de gobier-

no de M~xico ee estructura en una Rep6b1ica representativa, democr6tica, Fede-

ra1, compuesta de Estados libres y soberanos en todo 1o concerniente a su régi-

men interior; pero unidos bajo el sistema redera!. 

En tArminos generales, nuestro sistema de gobierno tiene-una apariencia 

rep6b1icana. Cabe aqu! recordar""1as sabias palabras de Maquiave1o, quien en su 

_____ ,,,,,,__ .. _ -. -~.~ -



23 

obra excelsa 11 El Pr.incipe "• af'irmaba: " Todos los Estados, todas las domina-

cienes que tuvieron y tienen autoridad sobre los hombres, fueron o repúbli-

cae o principados "( 22 ). En estas ideas, se encuentra la antinomia entre las 

dos formas de gobierno básicas: la monarquía y l.a república. La primera tuvo re 

l.evancia en el primer siglo de vida independiente en este País. 

El vocablo 11 Repúbl.ica "• ha tenido a lo largo de la hiato.ria varios sig­

ni:f'icados. Se recuerda que en la antigua Roma, signii"'icaba " La cosa del Pue--­
bl.o "• Para el. citado Maquiavelo era el sistema de gobierno ideal para oponerse 

a J.a monarqu!a. 

Un gobierno repúbl.icano será aquél en que la jeratura del Estado no tie-

ne el carácter de vitalicia. sino que se renovando peri6dicamente de acuerdo 

con 1as 1eyes internas de cada Estado. como en nuestro Pa!s donde e1 Ejecutivo 

de 1a Uni6n tiene un encargo de seis a~os al cabo de1 cua1 se nombrará. democr~ 

ticamente a sucesor mediante e1 aurragio e~ectivo. Ea por esto que e1 siete-

repub1icano o:f'rece una doble posib11idad, por una parte, e1 pueb1o se1eccio­

na a 1a persona apta para ocupar e1 puesto de Presidente y, por otra. en el pr2 

de 1a ee1ecci6n también interviene la vo1untad popular. 

Sobre 1a repreeentaci6n, cabe decir y reiterar que ea el pueblo o conglo­

merado social e1 encargado de la soberan!a del Pa!e, además del gobierno del 

mismo. sin embargo debido a que eer!a dir!ci1 que el propio pueblo pudiera 11~ 

var a cabo loa actos de gobierno, que mediante el voto erectivo, la sociedad e!!. 

22 Citado por Moreno, Daniel. Op. Cit. P. 290._ 

~-------- -----···- - -----------
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COgerA a quienes deban 1levar, SUS necesidades y BUS deseos. 

E1 derecho de voto se concede, en el caso de México a los.ciudadanos ún~ 

camente, de acuerdo con el articulo 35 de la Constituci6n que señala: 

'' Son prerrogativas del. ciudadano: 

I.- Votar en las elecciones populares. 

II.-· Poder ser votado para todos los cargos de elecci6n popular 

y nombrado para cualquier otro empleo o comisi6n teniendolas 

lidadea que establezca la ley •• " 

Según ese art!cul.0 1 el derecho de voto ea, jur!dicamente prerrogati-

va que concede al ciudadano mexicano, como ya se dijo, misma que se sustrae 

del total. de la poblaci6n, decir, de aquel.los que no tengan caracter!s-

tica, la cual tiene un antecedente 16gico, la nacionalidad mexicana. 

E1 art~cu1o 34 de1 mismo ordenamiento espec~rica quienes son ciudadanos 

mexicanos: Loe varones y 1as mujeres que tengan 1a calidad mexicana y que ade-

mAs. que hayan cump1ido 1a mayorin de edad; que tengan un modo honesto de vivir. 

Nuestro sistema de gobierno es también democrático. Esto significa que 

basa en 1a voluntad de1 pueb1o. 

Mucho se ha dicho a 1o 1argo de1 tiempo de esta caracter!stica. E1 mismo 

A?ist6te1es en su época ae"ocup6 de e11a a1 estudiar 1as direrentes rormas de 
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gobierno, donde e1 concebía una forma pura y una impura. De este modo. para él 

1a democracia se daba cuando el gobierno es llevado a cabo por la mayoría de la 

colectividad, y contrariamente, sostenía que cuando el poder se aplica tan s~lo 

en favor de los desposeídos, se daba la rorma de gobierno llamada demagogia. 

Las ideas arist6te1icas encuentran eco en las constituciones mexicanas, 

por ello que la vigente consagra en el articulo 40 la forma de gobierno dem2 

crAtica, pura, donde todo poder póblico dimana o nace del pueblo y se instituye 

para beneficio de éste. 

Nuestro gobierno ea de tipo Federal, compuesto de Estados libres y saber~ 

en su régimen interior pero unidos por un poder central, ea decir, la Fede-

raci6n. Lo anterior !mp1ica una doble jurisdicci6n o diatribuci6n dua1 de ~un-

ciones. una dedicada a los Estados y la otra, dirigida a la Federaci6n. 

Para Fauchi11e, e1 Estado Federal es: " ••• un organismo central indepen-

diente. con organizaci6n propia. y que desde el punto de vista internacional ªE 
sorbe a todos loe Estados particulares que forman la asociaci6n redera1. Por -

erecto de esta aeociaci6n que aparte de voluntaria es permanente. e1 Estado Fe-

dera1 o Federaci6n de Estados se presenta externamente como un sujeto único de 

derecho internacional. Esa reuni6n supone 1a existencia de un pacto solemne y 

expreso que se traduce una suerte de transrerencia del ejercicio de la sobe-

ran~a externa de que estA dotado cada uno de sus componentes, para la constitu-

ci6n de un super Estado que asume la repreeentaci6n soberana del conjunto, con­

servando ellos en el r6gimen de las relaciones internas, un grado mayor o menor 
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de autonom1a "( 23 ) .. 

El sistema ~edera1 imp1ica que 1os Estadoa miembros decidan crear un ente 

supremo que 1os representarA en e1 exterior. es por e11o que por virtud a ese 

pacto, ceden su soherania externa. E1 art1cu1o 119 de ia ConStituei6n estip\.ll.a 

la ob1igaci6n de 1os Poderes de la Uni6n para derender a 1os,Estadoa federados 

contra cualquier iñvaai6n o vio1encia de otra naci6n. aai mismo. en easo de su-

b1evac16n, prestar6n a 1os Estados toda 1a ayuda necesaria .. 

Igualmente, los Estados estar~n representados en el Poder Legislativo de 

1a Uni6n. Esto con1leva"h conciuir acertad&.mente que ellos adoptar&n obligato-

~ riamente e1 aiatema interno democr~tico y representativo, basado tambi~n en 1a 

\ . 
\ 
1 

divisi6n de poderes; cada Estado contar& con un Poder Ejecut1vo. Legis1at~vo y 

uno Jud.icia1. 

Fina1mente. 1os Estados tienen 1ibertad para e1 manejo de sus asuntos co-

ia expedici6n de sus 1eyes. de au propia hacienda y. todo aqueiio que no sea 

competencia exc1ua~va de 1a Federaei6n. 

23 Citado por PESANTES GA~CXA. Armando. Las Re1aciones 1nternacionaies. 2a Ed • 
Ed~t. Caj~ca. Puab1a. Pueb1a 1977. P. 37. 



CAPITULO II 

LA REALZDAD JUllIDXCA ICN llKXICO 

2.1.- El. derecho 7 au 1'Unci6n regul.adora en l.a aoc.i.edlld. 

E1 e1emento humano representa e1 objeto y raz6n de existencia de todO E~ 

tado. Definir a1 pueb1o es una tarea verdaderamente dif"!ci1. es por e11o que a~ 

toree como Dorado Montero aseveran lo siguiente: " ••• e1 concepto pueb1o es de 

1o m6s indeterminado y vago que existe en 1a ciencia po1!tica. Tal indetermina­

ci6n proviene no s61o de que en e1 1enguaje corriente se dan varios signif"ica­

dos a esta pa1abra, ninguno de 1os cua1es está bien def"inido C como se hab1a, 

por ejemp1o, de 1as c1ases " popu1ares "• de 1a 1iteratura " popu1ar "• de1 

11 pueb1o " hebreo, de 1os " pueb1os " modernos, de los " pueblos 11 salvajes; en 

todos 1os cuales casos se da al vocablo un sentido diferente y siempre muy ela~ 

tico ), sino de que los autores han venido haciendo rrecuente uso de esta voz 

sin precisar previamente la signif"icaci6n que le atribu!an "( 24 ). 

Quiza resulte temerario of"recer una def"inici6n de1 pueblo como un elemeE 

to sine qua non del. Estado, pero ello resulta a todas luces imprescindible, es 

as! que se puede decir que al grupo de seres humanos que viven 

mo resultado de largos procesos de aGaptaci6n geográ~ica y que 

comunidad co-

su.conjunto 

integran una unidad socia1, prefectamente organizada, dotada de esp!ritu e ide~ 

1es comunes y a 1a cual se atribuyen deberes y derechos pol!ticos, recibe el 

nombre de pueb1o. 

24 Citado por Borja. Rodrigo. ~p. Cit. P. 29. 



28 

Por otra parte, toda sociedad humana presente, pasada o futura, y de 

cualquier nacionalidad experimenta prob1emas diversos causados por 1a interac-

ci6n entre sus integrantes. 

Desde 1a antigüedad, e1 hombre a1 relacionarse con 1oa demás para encon-

trar los satisractores adecuados a sus necesidades :f'ue tomando conciencia del 

ro1 que jugaba en su sociedad. Ea por ello que a lo largo de la historia de 1a 

humanidad, e1 derecho ha sido el instrumento id6neo por naturaleza para ~egU1ar 

1a conducta externa de loa hombres y lograr ambiente arm6nico y de sana con 

vivencia. 

El derecho persigue producir un comportamiento exterior del hombre en 

la sociedad, de franco respeto hacia los derechos de los demás hacia el Estado 

como ente superior que 1o gobierna. Sin embargo ¿ Qu6 es y qué sigue siendo e1 

derecho ?. Definiciones hay en gran cantidad. he aqu! a1gunas: " E1 derecho 

e1 conjunto de normas que imponen deberes y de que confieren facu1tades. 

que estab1ecen 1as bases de convivencia socia1 y cuyo :f"in es dotar a todos 1os 

miembros de 1a sociedad de 1os m!nimos de seguridad. certeza. igualdad, 1iber-

tad y justicia 11 ( 25 ) • 

De1 Vecchio dice que: " ••• es efecto de 1a norma jur1dica e1 atribuir a 

sujeto una pretensi6n o exigencia frente a otros sujetos, el cual, por esto 

mismo. se le sefla1a una obligaci6n o deber jurídico 11 e 26 ) • 

25 PEREZNIETO CASTRO, Leone1 y LEDEZMA MONDRAGON, Abe1. Introducci6n a1 Estudio 
de1 Derecho. Edit. Harla. M6xico D.F. 1989. P. B. 

26 Citado por ~orja. Rodrigo. Op. Cit. P. 287. 
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En un sentido l.ato, el. autor Rodrigo Borja def"ine al. derecho como: " 

el. conjunto de normas social.ea obligatorias que rigen l.a vida de un grupo huma­

y del.imitan J.a esf"era de acci6n dentro de l.a cual. cada individuo puede ejer-

cer sus f"acul. tades sin ser abstado por l.os demás " ( ·27 ) • 

Puede resumirse al. derecho seffal.&ndol.o como un conjunto de normas de co~ 

vivencia social. que f"ijan a l.os individuos exigencias de deberes rec!procos, 

en raz6n de que por l.ado imponen a un sujeto una obl.igaci6n, y por el. otro, 

conceden l.a racul.tad o pretensi6n que es correl.ativa a otro sujeto, establ.ecie~ 

do de este modo un compl.ejo sistema de interrel.acionea humanas donde l.os indiv~ 

duos al.ternan en el. ejercicio de sus facu¿tades y deberes rec!procos. 

De este modo. el derecho se convierte en un instrumento ericaz para 1a 

coordinaci6n objetiva de las acciones posibles entre los particulares. E1 dere-

cho declara tambi6n 1as condiciones en que ha de realizarse 1a vida social. a 

1a vez que rija los hechos opuestos a estas condiciones como antecedentes para 

1a aanci6n jur~dica. Las personas no pueden contravenir aque11ae condiciones i~ 

perantea. y si as! 1o hicieren recibir!an autom&ticamente una pena, es decir. 

1a acci6n sancionadora del Estado. 

E1 derecho se propone como tarea espec!fica el organizar la sociedad de 

1a manera m4s racional y justa posible, e1iminando o evitando en la medida fac-

tib1e 1as rricciones entre 1os habitantes. es por eoto que a1 derecho se le ha 

denominado como 1a ciencia de 1os justo. 

2 Id. 
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Una sociedad sin derecho ser~a sin duda un cong1omerado humano donde rei-

naria 1a anarqu!a. Se imp1antar!a 1a 1ey de1 m6s :f'Uerte, 1os inicios 

de1 hombre sucedi6. y evidentemente. sociedad humana condiciones no 

11egar!a a ninguna parte. Ese es otro gran va1or de 1a diacip1ina jurídica que 

rige a1 hombre en todos 1o momentos de su existencia. Es útil pensar cua1eB 

de nuestras 1abores Cotidianas o conductas no caen dentro del campo del dere-

cho. seguramente que la respuesta será ninguna, y es que la vida y el desarro-

110 del hombre en sociedad dependen gran medida de las normas jurídicas. Con 

e11aa nacemos, crecemos y con ellas moriremos, y as! las ~uturas generaciones. 

Indudablemente, el derecho es una de las creaciones más be11as y úti1es 

que e1 hombre ha podido materia1izar para su propio bienestar. 

2.2.- Caracterf•t~caa de 1a non.a ~urld~ca. 

La norma puede ser vista desde dos ángu1os o sentidos: uno amp1io y e1 

otro estricto. Lato sensu toda regla de comportamiento, pudiendo ser ob1iga-

toria o no¡ stricto toda regla de comportamiento o patr6n de conducta 

que impone deberes o confiere derechos. decir. son 1as normas jurídicas. 

Aque11as reg1aa prActicas cuyo cump1imiento ea potestativo reciben e1 nombre de 

reg1as pr6cticas( 28 ). 

La 1ey es esencia1mente, una reg1a jurídica, ya que es creada por 1a aut~ 

28 GARCIA MAYNEZ. Eduardo. Introducci6n al Estudio de1 Derecho. 41a Ed. Edit.­
Porrúa S.A. M6xico D.F. 1997. P. 4 

-----------·---~ - '------- -- -----=------ -- ----- -
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ridad competente; es ob1igatoria por l.o mismo. Es adem6s ap1icab1e para todos, 

es decir, general.. El. autor Pereznieto 1a de:f'ine como: 0 Norma jur!dica obl.iga-

toria Y general. dictada por legitimo poder para regul.ar l.a conducta de l.os hOm-

brea o para eatabl.ecer l.os 6rsanos necesarios para el. cumpl.imiento de sus ~i~-

nea "( 29 ) .. 

La vida del.·hombre se desarrol.l.a en un marco de derechos, ya que como se 

seftal.6 todas l.as conductas que el. ser humano despl.iega en su diario acontecer 

caen en el. territorio de l.a norma jur!dica. Sin embargo, su conducta est6 suje-

ta tambi&n a otras normas como las moral.ea, l.as rel.igiosas y aquel.l.as denomina-

das de trato social.. Inch.adabl.emente que estas normas tienen una estrecha rel.a-

ci6n con 1a jur!dica siendo esta ú1tima 1a m6s importante en e1 desarro11o de 

1a conducta de1 ser humano en sociedad. 

Las normas jur!dicas son reg1as de conducta externa con 1as siguientes 

caracter!sticaa: bi1atera1es o imperatributivaa, coercib1es, heter6nomae y como 

se mencion6, son externas. Las bi1atera1idad, como su etimo1og!a 1o indica, im-

p1ica 1a existencia de dos partes, una ob1igada a 11evar a cabo una determinada 

prestaci6n jur!dica y 1a otra, con e1 derecho a exigir e1 cump1imiento de ese 

deber a su contraparte. Es correcto aseverar que 1as ob1igaciones jur!dicas 

constituyen deudas, ya que su observancia puede ser exigida en ejercicio de 

derecho, por un sujeto distinto de1 ob1igado( 30 ). 

29 Pereznieto Castro, Leone1 y Ledezma Mondrag6n, Abe1. Op. Cit. P. 36. 
30 Ihid. P. 37. 
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Por su parte. el autor Garc!a Maynez expresa que las normas jur1dicas 

son bilaterales porque imponen deberes correlativos de racultadea o conceden d~ 

rechoa correlativos de obligaciones( 31 ). Esto signirica que rrente a la pera~ 

na que se encuentra jur!dicamente obligada o constreffida se encontrará siempre 

a otra persona. racultada por la ley para reclamarle la observancia o cumplí~-

miento de lo prescrito. 

En este caso, la relaci6n bilateral establece relaciones entre el sujeto 

pasivo que es el obligado a la preetaci6n jur!dica que puede traducirse en un 

hacer. o no hacer o tolerar, y la persona aut~rizada para exigir del primero 

la observancia de la norma que recibe el nombre de sujeto o parte activa, racu1_ 

tado, derecho-habiente o pretensor. 

Las normas jur!dicas son coercib1es ya que sino son acatadas por 1oa 

obligados, vo1untariamente, puede e1 Estado exigir su cumplimiento inc1usive 

por 1a f"uerza. La coercibi1idad ea entonces 1a poaibi1idad que tiene 1a autori-

dad púb1ica de ap1icar su fuerza para hacer cumplir un deber jur!dico. Autores 

como Garc!a Maynez advierten que e1 gobierno puede recurrir a la " vio1encia 11 • 

con el rin de 1ograr 1a imposici6n de un deber jur!dico, se ha11a, por tanto, 

normativamente reconocida ( 32 }. E1 uso de ese vocab1o " vio1encia "• suena 

hoy en d!a como una plena contradicci6n a 1a esencia del derecho. 

Es entendib1e que 1a caracter!stica de coercibi1idad de la norma jur!dica 

31 Garc!a Maynez, Eduardo. Op. Cit. P. 15. 
32 .Ibid. P. 21. 
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imp1ique e1 poaib1e uso de 1a .f'uerza por parte de 1a autoridad. m4s nunca 1a 

norma jur!dica podr1a autorizar1e a uti1izar a1gún acto vio1ento para ap1icar 

un precepto de derecho, por 1o cua1 se puede ca1iricar de inexacto e1 t&rmino, 

como 1o es tambi6n e1 estimar que 1a coercibi1idad de 1a rererida norma jur!di­

ca depende de una sanci6n ante e1 incump1imiento a 1a misma. 

Retomando 1o anterior, coercibi1idad signiFica en t6rminos ju:r!dicos 1a 

posibi1idad de que 1a norma sea ap1icada o cump1ida en Forma no espont&nea, es 

decir, aun en contra de 1a vo1untad de1 ob1igado, ractibi1idad que resu1t6 ind~ 

pendiente de 1a existencia de una sanci6n ante e1 incump1imiento de 1a norma. 

La heteronom1a eignirica que e1 creador de 1aa normas jur1dicas es un e~ 

te distinto a1 destinatario de 1as mismas ob1ig~do1e aun cuando no sean recon~ 

cidas por ese destinatario. Recuerdeee aqu1 que e1 Legistativo tanto Federa1 

como Eatata1 ea e1 6rgano especia1mente racu1tado para 1a tarea de crear 1as 

normas que han de consideradas por e1 Estado como ob1igatoriaa sin excep-

ci6n, aunque si bien es cierto, en e1 proceso 1egis1ativo redera1 no e61o inte~ 

viene e1 Conareso Genera1 sino tambian e1 Ejecutivo, quien a rin de cuentas 

aprobar4 o no 1a iniciativa mediante su racu1tad diecreciona1 11amada sanci6n. 

Las normas jur1dicaa son ciertamente externas, e11o imp1ica que tienden a 

provocar un comportamiento exterior o materia1izar una conducta en su sentido, 

ein que a1 derecho 1e importe tanto e1 psiq~é de1 sujeto. E1 derecho sancionar& 

un i11cito cuando este se haya cometido o a1 menos ·ae hayan 11evado a cabo to­

dos 1os actos tendientes a 1a comiei6n de1 mismo, independientemente de1 reau1-

--··-- ----·~-~--= 
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tado obtenido, pero la norma jurLdica no puede, ni le interesa regu1a: 

versos pensamientos del hombre, 1os caules son materia de las normas 1 

religiosas y posiblemente de las de tipo social. 

La norma jur!dica es general, y ello se expresa en la tendenci 

u prescindir de lo particular para ubicarse en el contexto de ij 
1 

en lo indeterminado, en lo impersonal. No le interesan los casos par1 

sino la serie de casos indefinidos. La jurídica procede o actuai 

' tracci6n, es decir, sin tomar encuenta a las personas y las relacio~ 

tas, individualizadas, sino tipo3 general.es que corrreaponden al cura: 

del acontecer social. La~norma jurídica está diseñada para regir un~ 
terminado de actos, y no a personas determinadas ni a re1aciones ind~ 

te consideradas. 

1 
Por otra parte. 1a genera1idad de 1a misma no s61o se refiere j 

sino a1 tiempo ya que como 1a norma no puede preveer todas 1as ap1ic~ 

tendrá en e1 tiempo. deberá tener en consideraci6n 1os e1ementos fund 

y permanentes de 1a materia que regu1a. Por esto tiene ciertos caráct'. 

manencia. 

Pretende va1er, dentro de un determinado grupo socia1, para to 

semejantes aunque estos se den espacia1 y tempora1mente separados 

modo, 1a norma jur~dica está dada para regu1ar re1aciones socia1es en 

te y e1 futuro. Apoya 1o anterior e1 pensamiento de1 ita1iano De1 

que externa: " ••• e1 Derecho ofrece una especie de promedio, una c1 

------------·----=-----_,_........-.- - - .. -- - - --~--~·••:!<~-------------··: 
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ca. fundándose sobre los car¿cteres unirormes y prescindiendo de las aigulari-

dades especi:t"icas .. ( 33 ) • 

Esencialmente el constitucionalismo implica el sometimiento de un Estado 

al derecho. debiendo tenerse presente que éste altirno es la riel expresión de 

la voluntad general. rerlejando los deseos. las aspiraciones y opiniones de la 

comunidad con respecto a lo que debe ser la vida social. por lo que resulta que 

al constitucionalismo, el último t~rmino, procura el imperio de la voluntad ge-

neral en la organizaci6n del Estado. 

El derecho, al cual el Estado 6sta sometido se mani:t"iesta por conducto 

de conglomerado de normas que en su conjunto :t"orman un ordenamiento escalen~ 

do o pir6mide jur!dica como denominaba Ke1sen, en cuya caapide se encuentra 1a 

1ey constituciona1 y en 1os p1anoa posteriores, 1as 1eyes genera1es, 1os reg1a-

mentos 1 1as normas individua1izadaa 1 etc. 

Ea apartir de 1a 1ey conatituciona1 o 1ey rundamenta1 1 como tambi6n se 

1e conoce en virtud de que estab1ece 1os principios genera1es de 1a organiza--­

- ci6n de1 Estado, que parten todas 1as demás 1eyea encargadas de desenvo1ver y 

reg1amentar eso p~incipios genera1es. Es entendib1e que en e1 estatuto consti-

tuciona1 no puedan constar abso1utamente todos 1oa p~eceptos jur1dicos re1ati­

vos a 18 organizaci6n estata1, es por eso que en 61 se contienen s61o 1os más 

importantes. aque11os que forman 1a estructura b&aica de1 Estado. Todo aque11o 

33 Citado por Borja, Rodrigo. Op. Cit. P. 295. 

- --------- --------~-------
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que no esté comprendido en ese estatuto. deberá encontrarse en otras 1eyee ema-

nadas de él y por tanto subordinadas a1 ordenamiento fundamenta1. 

Definir 1o que encierra el vocab1o Constituci6n no es algo fáci1. impli-

expr~ear las razones hist6ricas, el presente y futuro de un Estado, es en--­

trar a la esencia misma del país y comprenderlo. Aqu~ aigunas definiciones de 

la doctrina constituciolista: 

Según la teoría del alemán Carl Schmitt la Constituci6n es el resultado 

de una serie de decisiones fundamentales. Para 61 autor el derecho encuentra su 

fundamento en la voluntad y no en la raz6n, ea decisi6n y no normatividad: "••• 

Constituci6n válida cuando emaña de un poder ( es decir, fuerza o autor~ 

dad ) constituyente y se estahl.ece por su vol.untad. La palabra u vol.untad 11 si,& 

nifica, encontraste con simpl.es normas, una magnitud del. ser como origen de 

Deber-ser. La vo1untad se da de un modo existencial; su fuerza o autoridad rea~ 

de en su ser "( 34 ) .. 

Para Maurice Hauriou l.os Estados modernos han experimentado l.a necesidad 

de l.igar el. poder po1!tico no s6l.o por l.as reg1as jur~dicas, sino por reg1as e~ 

pecial.es de un Derecho de la Constituci6n .. Expone a continuaci6n 1a siguiente 

de:f"inici6n: 11 La Constituci6n de un Estado es el. conjunto de reglas rel.ativas 

al. gobierno y a l.a vida de l.a comunidad estatal., considerados desde el. punto de 

vista de 1a existencia :f'undamental. de Asta 11 ( 35 ) .. 

34 Citado por Moreno, Daniel. Op. Cit. P. 10. 

35 1bid. P. 11. 
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El. conjunto de regl.as que cita el. autor comprende: l.as rel.ativas a l.a º!:. 

ganización social., decir, al. orden individual.ista y a l.aa l.ibertades indivi-

dual.es; l.as relativas a l.a organización pol.!tica y al. funcionamiento del. go~­

bierno. 

Para el. español. George Burdeau, l.a Constitución aigni:f'ica el. " estatuto 

del. poder "• y por- medio de él. el. poder se institucional.iza y e1 Estado mismo 

cobra eKistencia. Agrega que, l.a Constitución " v1ncul.a al. poder a l.a idea del. 

derecho, imponi&ndole directivas y exigencia para su acción. Puede resumirse su 

pensamiento diciendo que l.a Constitución es la v1a por donde el. poder pol.~tico 

convierte en institu~i6n estatal, pues comprueba l.a existencia del. Estado e~ 

soporte abstracto de1 poder. La base de su teor!a es 1a instituciona1izaci6n 

del poder a través de la Conatituci6n( 36 ). 

Romagnosi expresa que la Constituci6n ea: " .... una 1ey que un pueblo i!!!_ 

pone a sus gobernados con e1 objeto de protegerse contra el despotismo "• Pe11~ 

grino Rosai dice por otra parte que: 11 ••• es e1 conjunto de leyes que f"orman 

la organizaci6n de un Estado y reglan su acci6n y su vida " ( 37 ) • 

Antokoletz expresa: " En el Derecho p0.b1ico moderno se 1a def"ine como un 

conjunto de normas que determinan la f"orma de gobierno. la organizaci6n de los 

poderes y 1as atribuciones estos f"rente a los derechos Y garantías de 1os parti 

cu1ares; o tambié··· como cuerpo de normas y máximas con arreglo a las cuales se 

36 Icl 

37 Citado por Borja. Rodrigo. Op. Cit. P. 321. 
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ejerce habitual.mente l.os poderes de l.a soberanía "( 38 ). 

Según Biel.sa: " • • • se ha dado en 11.amar constituciones ene =-itas a l.as 

que consisten en un cuerpo más o menos sistemáticos o met6dico de disposiciones 

fundamentales rel.ativas a la organizaci6n pol.!tica y jurídica del. Estado, a l.os 

derechos y garantías de l.os habitantes y de los ciudadanos, y a l.a diatribuci6n 

y competencia de l.os poderes " ( 39 ) • 

Jel.l.inek externa l.a sigUiente def"inici6n: " La CClnstituci6n abarca l.os 

principios jurídicos que designan a l.os 6rganos supremos del Estado, l.os modos 

de su creaci6n, sus rel.aciones mútuas, fijan ei circul.o de su acci6n, y, por 

úl.timo, l.a situaci6n de cada uno de el.l.os respecto del. poder del. Estado "( 40 ). 

De todas l.as ideas expresadas por 1o variados constituciona1istas de di~ 

tintas 6pocas, puede conc1uirse que una Constituci6n ea un conjunto de normas 

supremas, es decir, son 1as más importantes en un Estado, y que se dirigen ha-

cia 1a eatructuraci6n orgánica de1 mismo país, a 1a vez que conceden una serie 

de derechos tambi&n ~undamenta1ea denominados garantías índividua1es. La Const~ 

tuci6n es para e1 Estado e1 a1ma o raz6n de existencia perfectamente p1asmada 

un cuerpo u ordenamiento normativo. Por otra parte, este documento garantiza 

e1 tota1 apego de1 Estado a1 derecho, y por ende, de todas 1as instituciones g~ 

bernativas. 

38 Ibid. P. 322. 

39 Id. 

40 .JELLINEK, G. Op. Cit. P. 413. 
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Las normas que integran a 1a Constituci6n deben ser estables aunque como 

un conjunto de reglas jur~dicas. estas deben ir evolucionando a 1a par que 1o 

hace 1a sociedad o pueblo que integra a un Estado. Prueba de ello son 1as más 

de quinientas rerormas que ha su~rido nuestra c..:instituci6n desde su promu1ga--­

ci6n en el año de 19i7. 

2.a.1.- La Conat~tución vigente. v6rtice de ia vida ~ur1dica y po11tica de1 

Pata. 

La Constituci6n vigente no ha sido producto de lo casualidad o de un sim­

ple proceso llevado a buen ~in por el constituyente de 1917 1 sino que en ella 

se materializ6 el devenir hist6rico del Estado mexicano, sus luchas, necesida­

des de un verdadero cambio social y econ6mico, y desde luego, el amor a una ti~ 

noble que ha a1bergado a un gran pais 11amado México. 

Desde nuestra independencia. han surgido innumerab1es prob1emas. EspaRa 

mostraba muy escéptica en cuanto a que México pudiese sobrevivir como un 

pa!s independiente. sin embargo. hemos sabido sa1ir ade1ante de todas 1as adveE 

sidades. aunque si bien. con grandes derramamientos de sangre. con 1a caída de 

muchos compatriotas que han ofrendado su vida o 1ibertad en aras de un M6xico 

1ibre y mejor cada dia. 

Hemos tenido que enfrentar invasiones extranjeras que han puesto en serio 

pe1igro nuestra soberanía y :t'Uturo como un pa!s independiente. Gobernantes que 

desde nuestros primeros d!as como naci6n 1ibre han cometido graves errores 
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en 1a t~ma de desiciones, 1as cuales nos 11evaron a perder extensiones territo-

ria1es considerables hacia el norte y al 

Otros, han pretendido desestabilizarnos con ~onductas y medidas que han 

golpeado duramente la economía del pueblo, saqueos constantes, devaluaciones, 

programas econ6micos que prometen una estabilidad del pais basados en el sacri-

~icio del pueblo, mientras que las clases poderosas se hacen cada vez más ricas 

e importantes. 

Realmente hemos pasado tiempos muy dif~cilea, y los que estan por llegar 

muestran muy prometedores. 

Como resultado del descontento popular en el año de 1917 nace la Ley Fu~ 

damental que hoy sigue vigente. Este ordenamiento es como ya quedo manifestado 

anteriormente un conjunto de normas básicas que regu1an 1a estructura de1 Pa!s 

as! como a sus diferentes instituciones. inc1uyendo 1os derechos 11amados gara~ 

t!as individua1es que se conceden a 1os gobernandos. 

Sobre esto 11ama 1a atenci6n poderosamente que desde su promu1gaci6n en 

1917 nuestra Constituci6n haya sufrido más de 500 reformas. Evidentemente, 1a 

sociedad de 1917 no es 1a misma que 1a actua1. mucho menos 1o son sus 1eg!timos 

rec1amos de una mejor vida y un verdadero acceso a 1a justicia socia1. sin em-

bargo, es preocupante para 1os c1rcu1os jurídicos que se rea1icen tantas refor-

a 1a Constituci6n • 
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Es ir6nico que 1a Conatituci6n de 1os Estados Unidos considerada como 

r1exibl.e tenga a 1a fecha no más de cinco enmiendas. mientras que la nuestra 

que es r~gida, es decir, jur!dicamente hay que seguir un dir!cil procedimiento 

para reformarla, tanga ya tantos cambios. 

Ea por ello que muchas opiniones se mani~iestan por considerar que ya no 

operante el. seguir reformando a l.a Ley B6sica, en virtud de que el esp!ritu 

de1 1egis1ador del. '17 ha casi desaparecido; seftalan que todo caso lo que n~ 

cesitamos todos los mexicanos es una nueva Constituci6n que recoja en las exp~ 

riencias, logros y fracasos obtenidos en las anteriores Constituciones incluye~ 

do la actual.. 

Otro dato curiosos ea que el noventa por ciento de 1os proyectos de 1ey 

o iniciativas sometidas a1 Congreso de 1a Uni6n, provienen de1 Ejecutivo Fede-

ra1, 1o cua1 acentúa 1a supremacía que aun sigue guardando 6rgano. 

En materia de tratados internacionales, 1a Constituci6n se ha visto en 

pocas ocasiones supeditada a 1as presiones de 1as potencias extranjeras, co-

mo ha sucedido e1 Tratado de Libre Comercio de Am6rica de1 Norte donde 1os 

Estados Unidos han exigido a M~xico hagan 1as re~ormas Constitucionales que 

permitan 1a ap1icaci6n de1 tratado, principalmente en e1 rubro de 16a derechos 

de 1os trabajadores contenidos en e1 art!cu1o 123. 

De conformidad con e1 art1cu1o 133, 1a Ley Fundwnenta1 1 antes 11amada 

Carta Magna estipula que e11a será 1a 1ey máxima de toda 1a Unión pero co1oca a 

·~~--···----
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1a par-a 1as 1eyes emanadas de1 Congreso de 1a Uni6n y a 1os instrumentos ce1e-

bradoe por el Presidente de 1a República otros paises, siempre que 1as mis-

contravengan a 1a propia Constituci6n ( tomando como punto de refer~n-

cia a esta última y loa tratados ) y que J.os pactos ratif'icadoa por 

el Senado de la República. 

Convendría que tanto e1 Ejecutivo como el Legislativo repararan más en 

1as repercusiones de seguir modif'icando a la Conatituci6n, ya que las f'uturaa 

generaciones encontraran un sistema fundamental jurídico y político bastante d~ 

bilitado, y por que ello, def'~cilmente podrá resistir los embates de otras na­

ciones como los Estados Unidos. 

Por otra parte, si hoy en día se enarbola el estandarte del Estado de d~ 

recho y esto signi~ica el sometimiento del propio Estado a la Constituci6n, 

e11o debe 11evarse a la práctica, principalmente por e1 gobierno el cual resu1-

ta ser el primero demostrar 1o contrario. dictando medidas que contravienen 

a la Ley básica y sobre todo. violentando en ocasiones 1a ap1icaci6n de1 dere­

cho. 

2.a.2.- Partee ele que con.ata l.a Conati.tuci.6n vigente. 

La diversidad de 1as constituciones ha originado que estas puedan ser 

c1asi~icadas atendiendo a su forma jurídica. a su origen y a au reformabi1idad 

( 41 ) • 

41 Moreno. Daniel. Op. Cit. P. 12. 
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rorma jur!dica, 1aa constituciones pueden ser escritas o conse­

eacritas. En 1as primeras. existe un texto espec!~ico que rec_!: 

be este nombre. Se estima que estas tienen ventajas sobre 1as que no están ea-

critaa por razones obvias. As! 1os partidaríos de1 Estado de derecho llegaron 

a estimar que era necesario documento escrito en e1 que se estableciera con 

toda claridad y precisión su contenido. Con e11o pensaron que se dar!a rin·a v~ 

guedades o con:f'Uaiones. Contrariamente. las constituciones consuetudinarias o 

no escritas no cuentan con un texto espec!rico que ?entenga la totalidad o a1 

menos casi 1a misma de las normas básicas. Ejemp1irica claramente lo anterior 

el caso de Inglaterra, donde existen una serie de 1eyes comunes, de tradiciones 

y de prácticas que forman 1a organizaci6n jurídica b6sica • 

Por su origen, se c1asi~ican en otorgadas, impuestas y 1as pactadas o 

contractua1es. 

Las constituciones otorgadas son aque11as que e1 monarca concedía en e1 

pasado, cuando 61 era e1 titu1ar de 1a aoberan!a. Es c16aica 1a Constituci6n 

rrancesa de 1814, en 1a que e1 rey franc6s Luis XVIII, inf1uido por su ministro 

Ta11eyrand, otorg6 a sus sObditos franceses. 

Las impuestas son 1as cartas po1!ticas que e1 rey tenia que aceptar, en 

virtud de que e1 par1amento se 1as impon!a. La opini6n de1 autor Danie1 Moreno 

se dirige ubicar dentro de este 01timo grupo a 1a Gonstituci6n de C§diz de 

1812, misma que 1e fue impuesta a1 monarca Fernando VIII; de igua1 manera, en 

Eopaña se 1e impuso, por 1as COrtes a 1a reina Cristina, 1a Constituci6n de 
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1836( 42 ) • 

Las pactadas o contractuales son 1as que se funden en 1a teoría de1 pac-

to socia1. decir, un pacto entre provincias o comarcas, como en e1 caso de 

Suiza; o bien entre e1 monarca y e1 pueb1o. 

Puede agregarse dentro de este grupo una ú1tima c1asificaci6n, 1as rati­

ficadas, como 1a de 1os Estados Unidos, la cual después de ser expedida·por e1 

Congreso de Filadelfia, en 1787, fue sometida a 1a opini6n de los nuevos esta­

dos, surgidos de las antiguas colonias inglesas. 

De acuerdo a su reformabilidad pueden ser rigidas o flexibles. Las prim~ 

son aquellas que requieren un procedimiento especial para su reforma, 

ee el caso de la Constituci6n nuestra, al menos as! es en la teor!a. Las flexi­

bles son las que se reforman por medios ordinarios, como es el caso. de 1a Cons­

ti tuci6n de Ing1aterra. 

Apoya 10 anterior 1o estipu1ado en e1 articulo 135 de 1a propia Conatit~ 

ci6n vigente del pa!s que señala: 

42 Id. 

" La presente Constituci6n puede ser· adicionada o reí"ormada. 

Para que 1as adiciones o reformas 11eguen a ser parte de la 

misma. se requiere que el Congreso de 1a Uni6n, por e1 voto 

de 1as dos terceras partes de 1os individuos presentes, acue~ 
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9en 1ae reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas 

por 1a mayoria de las legislaturas de los Estados. El Co~ 

graso de la Uni6n o la Comisi6n p~rmanente en su caso ha­

rAn el c6mputo de los votos de las legislaturas y la de--

c1araci6n de haber sido aprobadas las adiciones o reformas " 

De las anteriores clasificaciones podemos señalar que nuestra Constitu--

ci6n es primeramente escrita ya que consta de s61o texto, debidamente comp~ 

lado, es también pactada virtud de que los Estados que hoy forman al país d~ 

eidieron unirse a través de un pacto o tratado federal aceptando y reconociendo 

a la Constituci6n como el ordenamiento le_gal supremo de toda la Uni6n. Finalme~ 

te, se trata de un documento básico rígido en raz6n de su dificu1tad jur!dica 

para ser reformado según se aprecia en e1 art1cu1o 135. 

Cada Constitución tiene.dos partes perrectamente diferenciab1es: por un 

1ado 1a orgánica y por otro, 1a dogm&tica. 

La primera contiene 1os preceptos referentes a la estructura y funciona-

miento de 1a maquinaria estata1, a la integración de sus diferentes 6rganos, a 

la demarcaci6n de sus competencias y a 1as demás cuestiones relativas a la org~ 

nizaci6n de 1as variadas instituciones que forman el aparato oficial del Estado. 

La segunda parte, en cambio estA integrada por las disposiciones que de­

claran loa principios generales relativos a 1a :ruante y residencia de la sober~ 

n{A ( articulo 39 ), a loa derechos y garantías de los gobernados, a las 1imit~ 

--- --- -----------
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ciones a1 poder púb1ico y, a todos aquel1oa ~undamento~ sobre 1os cua1es desea.!! 

' f('°) ea 1a sociedad po11tica. 

Esta parte dogmática contiene preceptos que dec1aran p0b1ica y so1emne-

mente 1a fi1oaor!a política en la cual se ha organizado el Estado. A11! constan 

las normas limitativas de la acci6n del poder pOblico, as! como las prerrogati-

vas de loa individuos. 

Estas son tambi6n las dos partes que conforman nuestra Constitución polf 

tica vigente. 

2.4.- Las • ..-ant1aa individua1ea ~ aoei.a1ea contenidas en 1a Carta llagn.a. 

El vocablo Estado deriva de la palabra latina Status, y su aplicaci6n a 

la realidad jur!dico-pol!tica la que la usamos y conocemos file introducida 

como ya se dijo anteriormente por el genial Maquiavelo, en las pal.abras inicia-

l.es de " E1 Pr!.ncipe "• y,, desde aqué1 entonces se viene util.izando en e1 sent!. 

do de una co~unidad po1!.tica. de 6rgano de poder e 43 ). 

Desde entonces, el. tema del. Estado ha sido objeto de numerosos estudios. 

de f'orma independiente, tanto po·r l.a Ciencia Pol.!tica; 1a Teor!a del. Estado Y 

el. Derecho Constitucional.. 

Muchos y variados son l.os ~ines que e1 Estado persigue d!a a d!a,, sin 

43 NORIEGA CANTU,, Al.f'onao. Of'r. Op. Cit. P. 19. 
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embargo. de 1oa más importantes es e1 rel.ativo a l.os derechos que l.a 1ey l.e 

otorga a gobernados. De esta manera. el. argentino Arturo Enrique Sampay, ezs. 

presa l.o siguiente; 

11 El. :f'in del. Estn.do es l.a garantia del. subjetivismo de l.a l.ibertad; es -. . 
decir, el. reconocimiento de l.a existencia de derechos :f'undamental.es como campos 

vedados a l.a intervención del. Estado; derechos de autonomia, por una parte y, 

por otra l.a organización :f'ormal. del Estado de derechos l.iberal.-burgués que tra-

sunta el. espíritu particul.armente cautel.oso de los burgueses triun:f'antes, que 

consideraban, caso como obsesi6n, l.a necesidad de l.a l.egal.idad :f'ormal., realiza-

da en l.a divisi6n orgán~ca y funcional. de l.os poderes estatal.es, como insupera­

b1e medio t6cnico de garantizar 1a seguridad. con e1 apoyo de1 derechos positi-

vo, que expresa fundamenta1mente en e1 principio de la legalidad de la adminis-

traci6n; es decir. del sometimiento de 1a administraci6n a 1a ley. o bien, que 

1a administraci6n en su actuaci6n debe siempre respetar esa primacía de la ley " 

e 44 >. 

Como bien apunta e1 autor. la vigencia de 1as libertades o derechos f'un-

damenta1es de1 gobernado y que son oponibles al poder estatal impide a1 Estado. 

por pincipio, intervenir en 1a vida social y econ6mica de la sociedad. 

El Estado es como se ha pensado durante mucho tiempo~ un guardián del 

orden. pero hoy adem6s tiene la insos1ayab1e tarea de asegurar y respetar los 

derechos de los gobernados. 

44 Ibid .• P. 25. 
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El. autor Noriega Cantú orrece la siguiente derinici6n acerca de 1os d~ 

rechos de1 hombre: " Son aquel.los que crean un ámbito de desarro11o al ti tul.ar . 

del. derecho garantizado por el. Estado, enrrente de las interferencias o introm~ 

sienes de l.os poderes públicos y eventualmente de los grupos social.es o bien de 

otros individuos "( 45 ) .. 

De esta definici6n puede destacarse en primer término, que el derecho r~ 

a l.Ba personas, es decir, a l.os seres humanos, un ámbito de l.ibre desa-

rrol.l.o; y, en segundo plano, la funci6n estatal. respecto a estos derechos, l.a 

de reconocer, garantizar y defender ese ámbito de l.ibertad y, como consecuencia 

reprimir todo cuanto pueda desconocerlos o viol.arl.os. 

Loe principal.es y primeros derechos que se reconocieron a1 hombre han a~ 

do 1os personales, como son 1a vida y la integridad física. 

Posteriormente, se reconocieron otros derechos a1 hombre, como ser 

cia1, como e1 derecho a reunirse y el de asociarse, para después aparecer e!! 

cena los derechos sociales, 1os econ6micos y los cu1tu~a1es. 

Como se puede recordar, loa derechos del hombre fueron un logro impor~-

tante como consecuencia de su constante lucha contra e1 absolutismo en e1 siglo 

XVIII, teniendo plena consolidaci6n en 1a célebre Dec1araci6n de Derechos del 

Hombre y del Ciudadano de 1789 proclamada en Francia a1 inicio de su movimiento 

45 Ibid. P. 49. 

-------··- --- - ··----- -
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revo1ucionario. 

E1 amp1io repertorio de ideas, de doctrinas y tendencias que dieron con-

tenido a esos derechos de 1789 y que ~arcaron una etapa en e1 desenvo1vimiento 

de1 constituciona1ismo e1 mundo constituye un gran m6rito de una c1ase so---

cia1 bien derinida: 1a burguesía, por eso, la Declaraci6n se rinca en e1 conceE 

to de libertad que tenía esa c1ase social, 1o que podría denominar 1a líber-

tad burguesa, 1a cual pretendía, indudablemente, 1a libertad del hombre y, para 

e11o, 1a eliminaci6n de caulquier obstáculo el goce pleno de libertad, 

especial los derechos a la propiedad y a la posesi6n. 

Al respetarse estos derechos se respetar~ el libre ejercicio de las act~ 

vidades productivas, el trabajo, la industria, el comercio, etc. Más tarde, a1 

elaborarse e1 C6digo Civil franc~s, 1a burgues!a conquist6 un elemento más para 

1a defensa de sus intereses. 

Las raíces hist6ricas de 1os derechos de1 hombre se hunden en 1a antigU~ 

dad, pero nacimiento garantías jur!dicas individuales está íntimamente 

vinculado a1 desarro11o de1 Estado moderno, e1 cual, a su vez, está 1igado 

1a formaci6n de 1a sociedad civil y e1 descubrimiento de la naturaleza de1 hom-

bre como persona individual y, por tanto, poseedor de una serie de derechos na-

tura1es. 

Estos ideales proteccionistas de1 hombre ihfluenciaron a 1a naciente de-

mocracia de 1oe Estados Unidos de América, país que rápidamente adoptaría 1oe 

-----------~-
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postulados de 1a revo1uci6n francesa y 1os p1asmar!a en su Conatituci6n. Era 1~ 

gico suponer que casi 1a totalidad de 1aa naciones latinoamericanas seguir!an 

el ejemplo de los Estados Unidos. incluyendo por supuesto a México. 

La Constituci6n actual que fue promulgada en e1 a~o de 1917 se apart6 de 

1a doctrina individualista. a diferencia de su antecesora de 1857, ya que no 

limita a considerar a los derechos del hombre la base y objeto de las institu-

cianea sociales, sino que las estima como un conjunto de derechos que la misma 

Constituci6n denomina Garantías Individuales que el Estado mexicano otorga y r~ 

conoce a sus gobernados. 

La Consitución vigente se apartó de 1a ta.rea de distinguir entre 1os d~ 

rechos del hombre y 1as garantías individuales, como 1o hacia la de1 '57. As!, 

1a Ley Fundamental actual otorga las garantías a1 individuo sin distinciones, 

pero no como consecuencia de 1os derechos naturales que e1 gobernado pudiera t~ 

ner, sino en carácter de persona humana pero rungiendo como gobernado, est~ 

b1eci6ndose franca relación de supra a subordinación. Dispone el articulo 

primero: 

11 En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozar§ 

de las garantías que otorga esta Constituci6n, las cuales 

podrán restringirse ni aupenderse, sino en los 

y con las condiciones que ella mi ama establece •• 

Una caracter!stica que diferencia a nuestra Constitución de las demás ea 

1 

J 
1 
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que ella plasma además de las referidas garant!as individuales, otras de natur~ 

leza eminentemente social. como consecuencia no de experiencias extranjeras co­

mo aucedi6 con la Revo1uci6n de Francia. sino en las que México ha vivido. como 

son la mala aituaci6n econ6mica. social y cultural de las el.ases más desproteg1:., 

das, obreros y campesinos, dando como resultado el nacimiento de nueva div!_ 

si6n del derecho denominada precisamente Derecho Social integrada por el Dere­

cho Laboral y el agrario, con ~undamento en.los artículos 123 y 27 de la Const1:.. 

tuci6n. 

Es oportuno citar l.as palabras del. autor Noriega Cantú quien señal.a: n 

Para m~, es indudable que la Constituci6n Política de 1917 ea la realizaci6n j~ 

ridico-po1!tica de 1a Revoluci6n mexicana de 1910. En e11a. por rortuna. se ca~ 

sagraron 1os más importantes anhelos y aspiraciones del pueb1o mexicano, que se 

hicieron presentes en el movimiento revolucionario iniciado el año de 1910, y 

que en mi opini6n, ademAs de los aranes de cambio que postuló dicho movimiento, 

como toda revolución, recogi6 principios y aspiraciones de la tradición, que 

este caso, precisamente se hicieron herederos de nuestro libera1ismo social, 

que ha regido el pensamiento pol!tico nacional, según la prorunda y esclarece­

dora tesis de Jesús Reyes Heróles "( 46 ). 

Discutir cual de los art!~ulos ( 123 y 27 ) constitucionales contiene la 

esencia de los ideales y pretensiones revolucionarios, constituye excelente 

tema para el an61isis. sin embargo. hay que concebir a ambos como el bello re­

sultado de las inquietudes de anteriores generaciones quienes se esrorzaron por 

46 Ibid. P. 113. 

- - ----------------
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Máxico más equi1ibrado, jur!dicamente hablando. 

Para explicar porqué el Estado incorpor6 en e1 orden jurídico constitu­

cional a las garantías individuales, se han establecido dos teor!as: 

a).- Teoría jusnaturalista.- Esta tesis argumenta que siendo los dere--­

chos del hombre inseparables o inherentes a su naturaleza, substanciales a su 

personalidad y por lo tanto superiores y preexistente a toda organización norm~ 

tiva, por eso, el Estado debe respetarlos, teniendo la insoslayable obligaci6n 

de incorporarlos al orden jurídico rundamenta1. Esta tesis guarda los princi--­

pios de la Dec1araci6n Q.e 1789 sobre los derechos del hombre. 

b).- Teoría estatista.- Esta teoría posee un criterio opuesto a 1a ante­

rior. Arirma que sobre el poder de1 pueb1o o Naci6n. no existe ninguna potestad 

individual, por lo que concluye que el sujeto no tiene ningún derecho que 

oponer rrente al Estado• pero para obtener la felicidad y e1 bienestar de 1a c~ 

munidad. ea necesario que las partes que integran a aquel1a, es decir, los ind~ 

viduos, sean dichosos, por ello, el Estado en ejercicio del poder soberano, cu­

yo titular es el pueblo, otorga o concede a sus habitantes determinados prerro­

gativas, que coloquen a aquellos al amparo de las arbitrariedades de las auto­

ridades. Para esta postura, el establecimiento de garantías individuales, 

tituye una parte integrante de loa fines del Estado, determinado por postulados 

éticos, como son los relativos a la procuraci6n de justicia, del bienestar gen~ 

ral, etc. 
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Los derechos pdb1icos subjetivos derivan de 1a auto1imitaci6n de1 poder 

del Estado ei orden Jurídico positivo. e~ existencia no procede a este orden! 

ya que dimana de 61. y se instituye en favor de 1oa gobernados. Por eso a1 au-

tor Burgoa af"irma: " .... l.oa derechos de 11bertad o derechos !'undamental.es 

reg1as que se dan así mismo el poder de1 Estado~ const~tuyen barreras que 1imi-

tan 1os poderes de las autoridades y aseguran a1 particu1ar una 1ibertad de a~ 

ci6n en un c~rcu1o determinado ( 47 J,. 

Las garant!as individuales implican una re1aci6n entre dos sujetos: uno 

activo y e1 otro pasivo~ E1 primero es a quien se confiere el goce y dís~rute 

de ciertos derechos o prerrogativ¿s emanadas de 1a Conatituci6n. es decir. e1 

gobernado, que es ia persona o ente titular de esos de~echoa y. e1 segundo ea 

e1 Estado quien aparte de reconocer1e a aqu~i esos derechos en virtud de 1o es-

t1pu1ado por 1a Constituci6n, est& también ob1igado, sin excepci6n ( sa1vo e1 

caso de1 artículo 29 sobre 1a auapensi6n de 1as garantías ) a garantizar1e ai 

particu1ar e1 goce y disfrute se~a1ado de 1as mismas. 

El Estado a trav6s de sus distintos órganos de autoridad, en el ejerci-

cio de sus .!Unciones y contenido con 1as atributos como 1a uni1ateridad, ia ím-

peratividad y ia coercitividad, pueden frscuentemente vu1nerar 2os derechos de 

l.os gobernados. 

E1 tipo de re1aci6n que se da entre e1 Estado por una parte, y 1os gobe~ 

A7 BURGOA ORiffiJELA. Ignacio. Las Garantías Xndividua1es. 24a Ed. Edit· Porrda 
S.A. México D.F. 1997. P. ~90. 
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nados como titu1ares de derechos, ea conocido como re1aci6n de supra a subordi-

naci6n, donde el 6rgano supra es obviamente e1 Estado quien actúa de todo de i~ 

perium o poder y, e1 gobernado como un ente sujeto a la vo1untad eatata1. Esta 

re1aci6n de supra a subordinaci6n está regu1ada por 1os direrentes preceptos de 

la Constitución. 

Es curioso pero ni en 1a Constituci6n ni en 1as 1eyes secundarias· se 

cuentra la c1asiricaci6n de las garant!as individuales, sin embargo, es muy co-

mOn adoptar el criterio rilos6fico que 1as divide en: garant!as de libertad, 

de igualdad, de seguridad y de propiedad, encontrándose 1ocalizadoa en 1os pri-

meros 28 art~cu1os de 1a Ley Fundamental, más e1 29 que se reriere a la auspen-

si6n de 1as mismas. 

2.s.- La &apre..acla Const~tuc~ona1. 

Una de 1as mani~estaciones más pa1pables de la soberan!a de un Estado 

precisamente 1a presencia del principio de la Supremacía Conatituciona1. 

El artículo 133 de la Conatituci6n establece este principio. Textua1men-

te expresa: 

" Esta Consti tuci6n • las leyes del Congreso de la Uni6n -

que emanen de e11a y todos 1os tratados que estén de acue~ 

do con la misma. ce1ebrados y que se ce1eQren por el Pres! 

dente de la Repablica, con aprobaci6n de1 Senado. serán 1a 

- -· - - - --····------
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J.ey suprema de toda l.a Uni6n. Los jueces de cada Estado 

se arregl.arán a dicha Constituci6n, l.eyes y tratados a 

pesar de 1as disposiciones en contrario que pueda haber 

en l.as Constituciones o.l.eyes de l.oa Estados"• 

El. principio de supremacía Constitucional. se ha establ.ecido en todas l.aa 

Constituciones mexicanas, aunque en al.gunas de el.l.as no se haya establ.ecido 

forma el.ara. A de ejemplo, la Constituci6n de 1857 transcribio l.iteral-

mente l.o dispuesto en l.a Ley Fundamental. de l.os Estados Unidos que en art!c~ 

1o sexto, p6.rrafo segundo dispone lo siguiente: 

" Esta Constituci6n, l.as l.eyes de l.os Estados Unidos que 

en consecuencia se dicten y todos l.os tratados hechos o 

que se hagan bajo l.a autoridad de l.os Estados Unidos, a~ 

rán 1a suprema 1ey de 1a tierra; 1os jueces, en cada Es-

tado, tendrlln que sujetarse a e11a, no obstante 1o que 

contengan contrario 1n Constituci6n o 1eyes de cualquier 

Estado "( 48 ) • 

Por su parte e1 art~cu1o 126 de 1a Constituci6n de 1857 dispon!a 1o si-

guiente: 

" Esta Constitución, las leyes que emanen do:J ella, y todos 

48 AREL~ANO GARCIA, Carlos. Et. A1. 75 Aniversario de 1a Constituci6n Po1Ítica 
de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Porráa S.A. Mixico D.F. 1997. P. 1. 
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l.os tratados hechos y que se hicieren por e1 Presidente 

de l.a Repúbl.ica, con aprobaci6n del. Congreso, ser6.n la 

l.ey suprema de toda l.a Uni6n " 

E~ claro que de l.a redacci6n del. artículo 126 arriba transcrito, el. Con~ 

tituyente del. 1917 retom6 casi en su total.idad la redacci6n y l.a p1asm6 l.a 

Constituci6n actual.. 

Del. artícul.o 133 actual., en re1aci6n con el. 16, el. 103 y el. 124, se des-

prende l.a jerarquía de l.as normas jurídicas en México, ea decir: 

a) Constituci6n Federal.; 

b) Leyes Constitucional.es y tratados; 

e) Derecho federal. y derecho l.ocal.. 

Las l.eyes constitucional.es son aque11as que afectan l.a unidad del. Estado 

federal., es decir, su &mbito de apl.icaci6n es tanto federal. como l.ocal.; ejempl.o 

de esto es l.a Ley de Amparo ( 49 ). 

Esto nos 11eva a cuestionar cuá1 de 1as dos se ap1ica cuando existe una 

aparente contradicci6n entre una 1ey federa1 y una 1oca1. Bien en nuestro pa1s. 

se quiso que 1a divisi6n de competencia entre 1a rederaci6n y 1as entidades ~e-

derativas f'Uera ciara, sin ninguna ambigUedad, es as! que e1 art!cu1o 124 de 1a 

49 CARPIZO. Jorge y MADRAZo. Jorge. Derecho constituciona1.Edit. UNAM. M6xico 

D.F. 1991. P. 9. 



57 

Constituci6n dispone: " Las facu1tades que no están expresamente concedidas 

por esta Constituci6n a 1os funcionarios federales se entienden reservadas a 

l.os Estados 11 

La Constituci6n mexicana es de carácter r!gido en virtud de que existe 

6rgano y un procedimiento especia1 para la reforma de algunos de sus precep­

tos. Sobre e11o. e1 art!culo 135 dispone: 

" La presente Conatituci6n puede ser adicionada o ref'or­

mada. P~a que las adiciones o reformas lleguen a 

parte de la misma~ se requiere que el Congreso de l.a Uni6n 

por el. voto de las dos terceras partes de los individuos 

presentes, acuerden 1as reformas o adiciones. y que ástas 

sean aprobadas por la mayor!a de las legislaturas de los 

Estados. El. Congreso de la Uni6n o 1a Comisi6n Permanente 

en su caso har6n e1 computo de 1oa votos de 1as 1egis1at~ 

ras y 1a dec1araci6n de haber sido aprobadas 1as adiciones 

o re:f'ormas " 

Este numera1 :f'ija 1a reg1a genera1 para 11evar a cabo 1as re:f'ormas conat~ 

tuciona1es. Crea un 6rgano especia1, como 

denominado " Poder Revisor 11 
( 50 ) y que 

Uni6n y 1os 1egia1ativos 1oca1es. 

50 Ibid. P. 10. 

dijo, que parte de 1a doctrina ha 

integra por e1 1egis1ativo de 1a 
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El procedimiento es más dificil que e1 que se sigue para 1a a1teraci6n 

de una norma ordinaria. ya que en e1 Congreso Federal se exige quorum de v~ 

taci6n de 1as dos terceras partes de 1os 1egis1adores presentes. cuando la re-

g1a general es que sea s61o de más de 1a mitad, am6n de que después el proyec-

to tendrá que ser sometido a la consideraci6n de las legislaturas locales. 

Es una interrogante muy fuerte el hecho de que a pesar de las diferencias 

entre las Constituciones de los Estados Unidos y la mexicana, la nuestra siga 

observando muchas de las instituciones de aquella. 

Aparte, la Constituci6n de ~atados UnidoS es de naturaleza flexible, es 

decir, que es fácil que ella sufra enmiendas, y contrario a ello, Ley haya 

sufrido m&s de cinco enmiendas desde su promu1gaci6n, mientras que 1a nues-

tra que de origen r!gido, haya su~rido ya desde 1917 más de 500 reformas. 

Cabe agregar que :f"ue en e1 affo de 1921 cuando se rea1iz6 1a primera re:f"orma. 

Como coro1ario a1 presente sub-tema, podemos resumir 1o expuesto dicien-

do que por virtud a1 principio de supremac!a constituciona1, 1a 1ey básica de1 

pa~s ocupa e1 primer 1ugar en 1a jerarqu!a jur~dica, por e11o, no podrá exis-

tir ningún otro ordenamiento, ni interno ni externo que 1a pueda superar, por 

ende, tampoco puede algún ordenamiento contravenir1a. No está de más insistir 

en que se trata de un principio tomado del derecho estadounidense Y que se ha 

convertido en pi1ar de nuestro derecho vigente. 

' l 
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" LA CORRUPCXOll DE UN SER. BS LA OBllERACION DE OTRO 

LA ccmJIUPCI:<* DE, LO .. JOR• ES LO PEOR. 

CUa.TO llAS ~I:DO ESTA EL ESTADO. llAS fftMIEROSAS 

sc:m sus u~s •. 

C:ICERON. 
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CAPITULO III 

LA OBSERVANCIA ACTUAL DEL ESTADO DE DERECHO EN llEXICO 

3.1.- Concepto de Estado de Derecho. 

Sigue siendo un t6pico que despierta po16mica el de saber a ciencia cíe~ 

ta si e1 derecho ea anterior a1 Estado o si al contrario, e1 Estado es anterior 

al derecho; quizA la humanidad nunca logre discernir tal problemática. 

Rodrigo Borja resnlta tres posiciones doctrinales al respecto: Una prim~ 

ra que arirma la prioridad del derecho coo respecto al Estado; la segunda 

n tiene el origen simultáneo del derecho y del Estado, defendida por autores 

~ 

1 
1 
1 
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Gierle y Seidler, quienes conceb~an que e1 Estado nace con e1 derecho y en el 

derecho, y por consiguiente que s61o en 61 puede vivir; la tercera afirma la 

preexistencia del Estado, punto de vista sustentado por Gumplowicz, quien señ~ 

laba: " ••• es solamente en el Estado donde un derecho puede producirse, 

puede concebir que exista un derecho en otra parte que el Estado: reaul-

ta ya de lo que precede. Fuera del Estado no hay derecho, por que el derecho es 

una instituci6n eminentemente política, es decir, eminentemente propia del Es-

tado "( 51 ) • 

E1 propio Rodrigo Borja se muestra partidario de 1a primera tesis y raz2 

na 1o siguiente: 0 ••• J.a primera de estas tesis -1a que sostiene J.a prelaci6n 

del. Derecho- par6cenos más ajustada a 1a verdad, porque ciertamente que J.a for-

51 Borja, Rodrigo. Dp. Cit. P. 297. 
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ma de organizaci6n estatal surgi6 bastante tarde en la historia del hombre y ya 

con anterioridad a ella existieron clanes. tribus, confederaciones de tribus y 

otros tipos de agrupaci6n social que se rigieron por normas de carácter juridi­

co 11 ( 52 ) • 

Indudablemente, sinos remontnmos a esas épocas prehist6ricas recordare­

que si bien es cierto, los hombres empe~aron a regir sus destinos mediante 

la aplicaci6n de normas juridicas dotadas con sanción propia, no menos lo ea 

que tales normas fueron concebidas de forma rudimentaria y simple, pero empeza-

a tener una clara fisonomía jurídica a medida que se fUeron convirtiendo en 

verdaderos sistemas normativos destinados a regir la vida colectiva y a crear 

un orden de coexistencia pacifica. fundada en 1a distribuci6n equitativa de to­

dos 1os miembros de1 grupo de 1os derechos y ob1igaciones que resultaban de 1a 

vida en común. 

Sobre estos cimientos, y tras 1a 1arga evo1uci6n de 1as formas de organ~ 

zaci6n humana aparece e1 Estado, que tom6 para sí mismo 1os sistemas normativos 

ya existentes adapt&ndo1oe a 1as nuevas condiciones imperantes. 

Es as! que e1 derecho nace con 1as primeras formas de agrupaci6n co1ect~ 

va y fue evolucionando con e11as hasta que, mi1es de a~os despu6s aparecería e1 

Estado, e1 cual 11egar!a a monopolizar la creaci6n de normas jurídicas. asegu­

r6ndose1es su más eficaz ap1icaci6n. 

52 Id. 
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Estos razonamientos de1 doctrinario son de1 todo 16gicos y por demAs co~ 

vincentes, por 1o que se desprende que e1 derecho como regu1aci6n objetiva de1 

quehacer humano, es anterior a 1a presencia de1 Estado y tuvo cump1ida rea1iza­

ci6n dentro de 1as f"ormas de agrupaci6n preestata1es. 

E1 Estado surgi6 a 1a vida en un momento hist6rico del derecho y desde 

entonces monopoiiz6 1a creaci6n y ejecución de las normas jurídicas. As! He11er 

con esta f"rase daba a entender que e1 derecho :f'ue anterior al. Estado: 11 La ce!:. 

tidumbre de sentido y de ejecución del. derecho hicieron posible al Estado "(53). 

Estado y dere~ho son hoy dos conceptos inseparables, entre ellos se da 

una rel.aci6n simbi6tica, es decir, de intereses mutuos. aunque hist6ricamentc. 

podemos seña1ar que e1 derecho antecedi6 a1 Estado. 

Durante mucho tiempo 1a norma jur!dica, aunque sin 1a perfecci6n actua1, 

existi6 mucho tiempo antes que e1 Estado. Los sistemas rudimentarios de a1gunas 

organizaciones humanas de1 pasado tuvieron 1as caracter1sticas fundamentales de 

1a jur1cidad, aunque carecieron de un aparato compu1sivo bien organizado. 

Para e11o, no dudemos que, con 1a aparici6n de1 Estado, e1 derecho adqu~ 

rio e1 instrumento constrictor que le hacia fa1ta para va1er p1enamente. Es en 

momento cuando e1 derecho cont6 ya con 6rganos especializados en 1a e1abor~ 

ci6n y ejecuci6n de sus normas, siendo ambas un monopo1io que e1 Estado rec1a­

para si. 

53 Ibid. P. 298. 

-- ----- -- ------------
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La estrecha re1aci6n entre e1 derecho y el Estado, independientemente de 

que se acepte la preex~etencia de uno de los dos, ha dado origen precisamente 

al " E•tado de Derecho "• esto ea, aquél Estado que se encuentra enteramente y 

sin excepci6n, sometido a las normas jurídicas, el Estado cuya miai6n fundamen­

tal es asegurar el derecho en la sociedad. 

Según el tratadista Laband, la caracter!stica del Estado de Derecho 

que el Estado no puede requerir ninguna acci6n ni imponer ninguna omisi6n, 

puede mandar ni prohibir nada a sus súbditos más que en virtud de un prec~pto 

legal.. 

Con esto se establece en favor de los individuos la garant!a de que el 

aparato coercitivo del Estado será siempre utilizado la forma y condiciones 

fijadas previamente por 1as normas jur!dicas ( 54 ). Este conocimiento cierto 

de 1a forma como será ap1icado e1 derecho en cada caso ea 1o que se conoce como 

seguridad jur!dica. 

Un Estado en e1 que reina e1 imperio de 1a 1ey. es decir, e1 Estado de 

Derecho, es aqué1 capaz de conferir a sus ciudadanos 1a certidumbre de 1a forma 

en que se ejecutará e1 derecho, de ta1 manera que cada ·individuo puede preveer 

como se uti1izará e1 aparato coercitivo de1 Estado a 1o que 1e está prohibido, 

permitido u ob1igado a hacer, en ciertas circunstancias, a é1 y a 1os demás. 

E1 gobernado abriga as! 1a certeza de que 1oa derechos que 1a 1ey consa-

54 Ibid. P. 299. 
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gra en su beneficio son rea1mente erectivos y de que el Estado, mediante sus 

respectivos 6rganos respetará esos derechos y los hará respetar por 1as otras 

personas. 

La seguridad jur1dica es una garantía de respeto a 1a 1ey por e1 Estado; 

ea por eso que e1 Estado de Derecho principa1mentc se expresa en un sistema de 

competencia cuidadosamente circunscrita, de modo que cada autoridad u 6rgano 

s61o puede actuar e1 marco P?r eL1as acatado y frente a 1as extra1imitacio-

nes de 1as cua1es e1 individuo está dotado de recursos juridicos, según e1 au-

tor Garc~a Pelayo ( 55 ). 

E1 autor y maestro Alfonso Noriega Canta al abordar el tema del Estado 

de Derecho. parte también de las premisas básicas que antes explicamos, consid~ 

rando que el. Estado ( cuyo origen etimol.6gico ee l.a pal.abra l.atina n Status " ) 

:f'ue introducida por vez primera por el. estadista Maquiavel.o, en l.as primeras p~ 

1abras de su obra excel.sa '' El. Pr{ncipe 11 

Posteriormente, entra al. estudio de l.a estrecha .re1aci6n del. derecho y 

el. Estado, apoyando l.as ideas Ke1sianas al. respecto, y l.l.ega a un punto en e1 

que el.ahora el. siguiente cuestionamiento de gran contenido y pro:f"undidad fil.os2 

1"ica: " Pero, ¿ todo Estado es un Estado de Derecho ? .. 

El. autor contesta l.o siguiente: " En 11neas anteriores record& el. pri!! 

cipio ubi societas cl.6sica ubi societas ubi jus, asi pues, ta~ parece que en 

SS Noriega Cantó, Al.fonso. Op.-cit. P. 21. 
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donde quiera que existe una sociedad po11tica, existe e1 derecho y por tanto. 

todo Estado existe un r~gimen jur!dico¡ es decir. todo Estado Estado 

de Derecho. por su propia natura1eza. toda vez que no es posible concebir una 

sociedad po11tica organizada que no tenga régimen jurídico, cualquiera que este 

sea "( 56 ). 

Despu6s, y a manera de definici6n e1 autor Noriega Cant<i dice: " Estado 

de Derecho es e1 Estado sometido a1 derecho, o, bien con mayor preaici6~es e1 

Estado cuyo poder y actividad están regulados y controlados por 1a 1ey. Derecho 

y 1ey entendidos en este contexto como expresi6n de 1a voluntad general " (57). 

Queda entonces claro que e1 Estado de Derecho aqué1 ente jur!dico y 

po11tico regulado y limitado por 1a 1ey, concepto que se contrapone a cualquier 

rorma de Estado abso1uto o tota1itario, por ser de su natura1eza de1 primero, 

un Estado en e1 que e1 poder estA bien 1imitado y regulado jur!dicamente. 

E1 Estado de Derecho contiene 1as siguientes ideas centra1es: contro1 

jurídico y de regu1aci6n por e1 derecho de 1a actividad estata1, as! como 1a 1~ 

mitaci6n de1 poder de1 Estado, mediante e1 sometimiento a 1a 1ey ( 58 ). 

E1 maestro Castro y Castro destaca que e1 Estado de Derecho -ru1e or 1aw 

para 1os juristas ang1oamericanos-, es una rererencia a 1a actua1 composici6n 

de1 Estado bajo una regu1aci6n estricta de 1as normas jurídicas ya consistan e~ 

56 I:d. 
57 I:d. 
58 J:bid. P. 22·. 
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tas en 1eyes constituciona1es u ordinarias expedidas y promulgadas por 1as aut~ 

ridades ·competentes: en reg1amentos administrativos; o jurisprudencia obligato-

ria decretado por el más a1to Tribunal Constituciona1 de un pa~s ( 59 ). 

Don Juventino Castro señala que aunque la in~tituci6n nace formalmente 

en el tercio ~ina1 de1 siglo pasado, su concepci6n se ha venido manejando desde 

los tiempos de la h61ade y los romanos, una opoaici6n al sistema absoluti!!_ 

ta de los reyes, emperadores y pr!ncipes que ordenaban a su capricho las normas 

a las cuales deber!an someterse los eObditos, la interpretaban y finalmente im-

pon!an las sanciones o los perdonaban, según su criterio, su parecer o su comv~ 

niencia. 

La reacci6n a este estado de cosas trae como resu1tado 1a adopci6n por 

1os paises contemporáneos de un Estado que se rige por normas jur!dicas, y que 

se atiene estrictamente a e11aa, segO.n e1 propio don Juventino Castro y Castro 

( 60 ). 

Queda entoncea·entendido que ea e1 Estado de Derecho, por 1o que noso~-

tros podemos atrevernos a resumir1o como 1a sujeci6n de todo poder púb1ico a 1a 

norma jur!dica, de manera irrestricta, esto es, sin excepci6n a1guna. 

Cu1aquier acto de1 gobierno deberá estar :fUndado y motivado en una nor-

ma jur!dica que 1e concede 1a facu1tad de actuaci6n. En este punto, hay que re-

59 CASTRO Y CASTRO, Juventino. Cincuenta y Cinco aflos de Intrangui1idades Jur! 
dieas. Ba Ed. Edit. Porrúa S.A. México D.F. 1997. P. 448. 

60 Ibi"d:" P. 449. 
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cordar el principio b6sico en 1a materia penal que consiste en l.a seguridad pa-

ra el. incul.pado: " Nul.l.um crimen nul.l.a poena sine l.ege "• no hay crimen o del.i-

to. mAs propiamente habl.ando, ni pena al.guna, si no hay una 1ey que as1 lo die-

ponga. 

Este principio f'ue proclamado por la escuel.a cl.&sica como una f'uerte re-

acci6n contra las arbitrariedades del. Poder Judicial. de la antigiledad, y hoy 

inspira al Derecho Penal. de todos los paises ( 61 ). 

Terminaremos este punto con l.as hall.as pal.abras del. autor Al.f'o.nso Noria-

ga Quien dice: " El. Estado de Derecho com;enza l.6giCa e hiat6ricamente con el. 

imperio de la l.ey, antes del. control. jurídico no hay Estado de Derecho, sino E~ 

tadoe mA.s o menos absol.utos " ( 62 ) • 

3.2.- La re1mci6n Conat~tuci6n-- Setaclo de Derecho. 

La Constituci6n es e1 documento que contiene e1 conjunto de normas de m~ 

yor jerarquía de un pa!s. es 1a 1ey suprema. con base en 1a cua1 1 se rea1izan 

todos 1os proyectos naciona1es, d4ndose as! a 1a pob1aci6n, 1as reg1as de conv.!, 

vencia pac!~ica. 

La conceptua1izaci6n de 1a Conatituci6n ha sido un tema apasionante para 

1os doctrinarios de todos 1os tiempos, as!, Aristóte1es dijo: " ••• es 1a orga-

61 Borja, Rodrigo. Op Cit. P. 299. 
62 Noriega Cant6, A1fonso •. Op. Cit. P. 22. 
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niza:ión de todas l.as magistraturas "( 63 ). Fernando Lasal.l.e 1a def"ini6 como: 

" ••• la suma de l.os f"actores real.es de poder en una Nación " ( 64 ) ; Car l. Shcmit 

af"i~r.taba que son: " ••• 1as decisiones pol.iticas del. titular del. poder con~ti-

tu:.:entc, cor.io decisiones que af"ectan al. propio ser social "( 65 ) • Herman He---

11.e:- l.a asir.ti. la a : " ••• un ser al. que l.e dan f'orma l.as nor'!'as " ( 66 ) ; y por 

úl.~i~o¡ André Hauriou, l.e da el carácter de: " ••• encuad:-amiento jurídico de 

los f"en9menos polit;icos uc 67 ). 

La Constituci6n es como ya dijimos en el apartado co~respondiente del. e~ 

pi.tul.o se¿;undo de esta investigaci6n, l.a Ley de .leyes. es el. " Pacto " de todos 

l.os mexicanos el cual nos determina y define como naci6n ~rente al mundo. 

Así. 1a Consti~uci6n conti~ne normas que deben ser obedecidas por 1os g~ 

be~nantes y gobernados sin distinci6n, mismas que nos aseguran derechos y 1ibe~ 

tades a todos por igua1. 

Como ya efectivamente 1o ha manifestado el maestro Castro y Castro, e1 

Estado de Derecho estA eaencia1mente contenido en muchas normas. unas constitu-

ciona1ea y otras tanta• en 1eyea eecundarias, a pesar de que no exista un artl-

eu1o que eapeel~icamente •e refiera a1 Estado de Derecho. 

Es por esto que 1a Constituci6n viaente auarda muy buena relaci6n con ei· 

tema que noa ocupa. tratando en cada numera1 de reaguardar1o muy celosamente. 

63 Citado en Reviata 0u&rwn; Xnatituto de Xnvestiaaciones Legis1ativas; N• 50; 
2a apoca; afto VZ, pub11cada por 1a CAm:ara de Diputados; M6xico D.F. 1997, -
P. 5. 

M...:. ts7 J:d. 
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- Los ejempl.os de el.l.os son muchos. as1 que s6l.o citaremos al.gunos de es­

tos: Indudablemente que el. art1cul.o primero de nuestro pacto Federal. est6 moti­

vado por el. Estado de Derecho a1 se~al.ar: 

" En l.os Estados Unidos Mexicanos todo individuo 

gozar& de l.as garant1as que otorga esta Constituci6n 1 

l.as cual.es no podrán restringirse ni suspenderse, sino 

en l.os casos y con l.as condiciones que el.l.a misma est~ 

bl.ece " 

El. art1cul.o 6° ~a otro ejempl.o al. pl.asmar l.a l.ibertad de manifestar nue~ 

tras ideas, siempre que no se atente contra l.a moral., l.os derechos de terceros, 

se provoque al.gún del.ita, o se perturbe el. orden pÚbl.ico. 

Por su parte, al. art~cul.o 8° consagra el. l.l.amado derecho de petici6n, 

ejempl.o pal.pabl.e de un Estado en e1 que priva e1 derecho, en virtud de que nOS.2, 

tros 1os ciudadanos tenemos esa atribuci6n de so1icitar a 1os funcionarios y e~ 

p1eados pdb1icos a1guna prestaci6n o servicio a1 que 1ega1mente tengamos dere­

cho, siempre que nuestra petici6n se formu1e por escrito, de manera pacifica y 

respetuosa. 

quien 

A toda petici6n deber& recaer un acuerdo escrito de 1a autoridad a 

haya dirigido nuestro ocurso, 1a que tiene 1a ob1igaci6n de hacer1o 

en breve tiempo. 
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El art1cu1o 13 prescribe que: 

" Nadie puede ser juzgado por 1eyea privativas ni 

por tribunales especiales 

Es decir, e1 particular tiene 1a seguridad de que en caso de involucrar­

se en hechos il!citos se 1e juzgará de acuerdo a las leyes previamente expedi­

das. as! como por 1os tribunales ya existentes. Evidentemente es una garantía 

de legalidad. Otro ejemplo de aquellos paises donde priva el imperio de la ley. 

Otras garantías de legalidad están contenidas en los articulas 14, que 

importantis1mo: 

" A ninguna ley se dara ef"ecto retroactivo en per­

juicio de persona alguna. Nadie podrA ser privado de 

la libertad o de sus propiedades o derechos, sino m~ 

di.ante juicio seguido ante los tribunales previamente 

establecidos. en e1 que se cump1an 1ae rorma1idades 

esencia1es del procedimiento y conforme a 1aa leyes e~ 

pedidas con anterioridad a1 hecho. 

En 1os juicios del orden criminal queda prohibido imp~ 

ner 1 por simple analogía y aun por mayoría de raz6n, 

pena alguna que no esté decretada por una 1ey exacta­

mente ap1icable a1- delito del que se trata. ( Princi-
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pio ñul.l.um crimen nul.l.a poena sine l.ege ). 

En los juicios del orden civil, la sentencia de.f'initiva 

deberá ser conrorme a la letra, o a la interpretación j~ 

r!dica de la ley, y a ralta de ésta se rundará en loa 

principios general.es del. derecho " 

El. art!cul.o 16 reeul.ta importante dentro del. gran catál.ogo de garantías 

de Seguridad o l.egal.idad: 

" Nadie puede ser mol.estado en su persona, ramil..ia, dom.,!. 

cil.io, papel.ea o posesiones, sino en virtud de fflandamie!!. 

to escrito de J.a autoridad competente, que :f"Unde y moti-

ve J.a causa l.egal. del. procedimiento. 

No podrá l.ibrarse orden de aprehensi6n sino por l.a aut,2_ 

ridad judicial. y sin que proceda denuncia, acusación o 

querel.J.a de un hecho determinado que J.a ley seHal.e 

del.ita, sancionado cuando menos con pena privativa de 1.!:_ 

bertad y existan datos que acrediten J.oe el.ementos que 

integran el. tipo penal. y 1a probabl.e responeabil.idad 

del. indiciado • • • " 

EJ. art!cul.o 20 destaca J.ae garant1as·que e1 incul.pado tendrá dentro del. 

~roceao pena1. y en ~in, todas J.as garant!as consasradas en 1a Conatituci6n son 

el. producto de un pa!s donde priva J.a norma jur!dica. 

1 

1 

1 
I 
¡ 
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Los art1cul.oa 39, rel.ativo a l.a soberanía naciona1 que reside esencial. y 

original.mente en el. puebl.o; el. art!cul.o 40 que versa sobre l.a f'orma de gobierno 

de México y, e1 41 que señal.a que el. puebl.o ejerce su soberanía por medio de 

l.os Poderes de l.a Uni6n, observ'ando l.a divisi6n competencial. tanto f'ederal. como 

].ocal. o estatal., garantizan una actuaci6n de l.os aparatos gubernativos total.me~ 

te apegado a derecho. 

El. art!cul.o 49 que trata de l.a divisi6n de poderes en el. pa!s ea otro 

ejempl.o del. Estado de Derecho. En él., l.os tres poderes Legisl.ativo, Ejecutivo y 

Judicial. tienen l.a misma jerarquía l.egal. te6ricamente. 

Hay que recordar que l.a teoría de l.a divisi6n de poderes nace como una 

respuesta a l.oa regímenes absol.utistas, creando un c1ima de igua1dad. de demo­

cracia. Igua1mente. con esta teor1a nace 1a de1 Estado de Derecho a1 considerar 

que ning6n aparato de1 gobierno est& por encima de 1a 1ey. He ah! donde se en-

cuentra e1 punto de convergencia entre ambos. 

Fina1mente habría que mencionar a1 art1cu1o 133 re1acionado con e1 prin­

cipio de supremacía de 1a Constituci6n sobre todas 1aa demás 1eyes. Esto pode­

mos entender1o 1a ubicaci6n mAs a1ta que un cuerpo normativo puede a1can­

en nuestro país. pero ese 1ugar está reservado exc1usivamente a 1a Constit~ 

ci6n. y ninguna otra 1ey federa1, 1oca1 o tratado internaciona1 tambi6n va de 

1a mano. si se nos permite esta expresi6n, con e1 Estado de Derecho. 

A1 adoptarse con p1ena convicci6n 1a idea montesquiena de 1a ma1 denomi-
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nada divisi6n de poderes, creándose entonce e1 Estado de Derecho, ante todo se 

termina con e1 abso1utismo que hab!a imperado sobre todo en 1a Edad Media euro­

pea, y que ya nos se extiende a 1oa paises de América al 1ograr su independen-

cia, por que otro f"en6meno interesante ocurre en nuestro continente liberado·. 

Los paises americanos nacen bajo el cobijo de una Constituci6n escrita. 

América nace bajo textos f"undamentale~ que estructuran una parte org&ni­

ca ( f"orma y f"ondo de la conf"ormaci6n del Estado naciente); y una parte dogm6-

tica e garant!as constitucionales). 

La primera forma al Estado-gobierno¡ el Estado proveedor. La segunda por 

su parte, compromete al Estado a respet~r las libertades, la dignidad indivi~-

dua1 y 1os derechos procedimenta1es de 1as per_sonas. que en e1 caso de Mé:xico 

permitirá 1a concepci6n y creaci6n de1 juicio de amparo ( 68 ). 

Una caracter!stica de1 Estado de Derecho ea que 1as personas ( no a61o 

1os ciudadanos ), pueden actu~ con toda 1ibertad .en 1o concerniente a sus der~ 

chos y conveniencias, aa1vo en aque11os casos que 1a misma 1ey prohiba. 

Por su parte, 1as autoridades no pueden actuar. sino s61o en aque11o que 

se 1es autorice expresamente por ias normas. Para don JUventino Castro y Castro 

este sistema diferenciador simp1ifica tota1mente e1 actuar dentro de1 derecho. 

Tambié:n resu1ve 1a carga de 1a prueba en re1aci6n con actos de goberna~ 

68 Castro y Castro, Juventino. Op. Cit. P. 449. 
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tes y de gobernados. A 1as personas ( f!sicas o morales ) no 1es puede mo1e!! 

tar o privar de sus derechos de acuerdo a 1os art!cu1os 14 y 16 de 1a Constitu-

ci6n, sino demostrándoles cua1es fueron los mandatos 1ega1es que e11as no rea-

petaron, y 1a carga de 1a prueba corresponde a quien denuncia, acusa o atribuye 

una conducta contraria al Derecho. Por e1 contrario, la autoridad, siempre ~ue 

se imponga una ob1igaci6n declare en cierta aituaci6n con efectos jur!di-

coa, debe fundamen~ar en forma jur!dica su mandato judicial son en a!, incons-

tituciona1es e 69 ). 

Es importante el hecho de que propiamente, el Estado de Derecho nace de 

manera formal en M6xico &on la Constituci6n de 1824. Esa Ley básica del pata o~ 

dena que el poder pQb1ico, que por cierto es Gnico y no tres como mucho se ha 

eefia1ado. se distribuye por su ejerciclo en 1as tres ramas datectadas por e1 P2 

16mico Montesquieu: " ••• Legis1ativo, Ejecutivo y Judicia1. Se adopta como ~ºE 

ma de gobierno 1a Repúb1ica, y en genera1, se toma 1a concepci6n de un Estado 

de Derecho ( 70 ). 

3.3.- La conducta de1 Ejecuti.vo Pedera1 en re1acJ.6n con e1 Estado ele Derecho. 

De con~ormidad con 1o sefta1ado 1a Constituci6n vigente, e1 Ejecutivo 

de 1a Uni6n obtiene de e11a una serie de atribuciones que abarcan todos 1os ru-

broa imaginab1es. más aque11as denominadas extraordinarias, y otras más que es-

tán dispersas en 1as 1eyes derivadas de 1a Constituci6n. 

69 Ibid. P. 450. 
70 Id. 
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Es por esto que e1 Presidente de 1a República es 1a máxima autoridad de1 

pa!s Y por e11o, e1 más ob1igado a cumplir y hacer que se cump1a 1a Constitu-

ci6n y 1as demás 1eyes que de e11a emanan, 

serve en todo momento e1 Estado de Derechoe 

general, debe ve1ar por que se oE 

A manera de ejemplo, el articulo 87 de la Ley Fundamentel prescribe lo 

siguiente: 

" El Presidente, a1 tomar poseai6n de su cargo prestará 

ante el Congreso de la Uni6n, o ante la Comiai6n Perma­

nente, en loa recesos de a~u61, la sigui8nte protesta: 

11 Protesto guardar y hacer guardar la Constituci6n Po1,! 

ti.ca de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de 

e11a y desempeñar leal y patri6ticamente el cargo 

de Presidente de la Repfiblica que el pueblo me ha confe-

rido, mirando todo por e1 bien y prosperidad de 1a 

Uni6n; y si as! no 1o hiciere, que 1a Naci6n me 1o dema~ 

de " " 

E1 contenido de este art!cu1o no deja 1ugar a du.da a1guna. E1 Presidente 

de 1a RepGb1ica debe ve1ar por e1 Estado de Derecho en toda 1a Uni6n, sin emba!:_ 

go s~ convendria aseverar que existe una gran di~erencia entre e1 Estado de De­

recho como· instituci6n te6rica inserte en todas 1aa 1eyea de México, a pesar de 

que no existe precepto a1guno que en rorma espec{~ica as! 1o estab1ezca, y e1. 

Estado de Derecho en un sentido.pr&ctico, es decir, en cuanto a su ap1icaci6n o 
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cumpl.irniento. 

Ea útil. citar aquL l.as pal.abras del. autor Al.ejandro del. Palacio quien s~ 

i'ial.a que: " El. estado mexicano desde su nacimiento ha vivido al. borde del. col.a.E. 

so; aun en l.os momentos más afortunados de su historia han transcurrido entre 

peligros y amenazas de dentro y de fuera. Su supervivencia ha sido su ruerza. 

El. puebl.o que l.e ha dado origen ha vivido desde l.a independencia en condiciones 

precarias, entre guerras intestinas, invasiones, desmenbramientos y separacio-

nea; necesidades y esperanzas frustadas, sin despertar a l.a conciencia nacio-

nal. que como proyecto dep6sito en el. Estado. Su fuerza ha sido su supervivencia. 

Las historias del. pueblo.y el. Estado mexicano por excepci6n se entrel.azan, se 

reunen en 1os momentos de sus graves crisis; s61o en e11os se ha hecho rea1idad 

1a naciona1idad que la obra de 1a cultura dibuja en un espacio y un tiempo ina~ 

canzab1e "( 71 ). 

Estas ideas nos hacen mirar hacia atrás. a un pasado que fue por demás 

dif~ci1 para nuestro PaLs. 

Hay que decir que 1a conquista españo1a signific6 no s6lo 1a imposici6n 

de una forma distinta Y ajena de gobierno, aunque esto con todo, 1o menos, 

importante, 1o preocupante fue pero con mucho 1a usurpaci6n tota1 de una forma 

de vida; se 1iquid6 bruta1mente e1 be11o mundo de " F1or y canto " de1 náhuat1, 

quien f'ue convertido en un extraño en p~opia tierra quedando sometido a 1os 

españo1es, junto con sus dioses. a 1a servidumbre y a 1a exp1otaci6n; sin pasa-

71 PALACIO DEL, A1ejandro. Del Estado de Derecho a1 Derecho de1 Estado. Edit. 
Omnibus S.A. M6xico D.F. 1988. P. 73. 
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do ni futuro, viviendo un eterno presente perdido en 1a nada e 72 ). 

La independencia, que por 1as ideas y e1 significado po11tico nos viene 

de afuera, ea 1ograda pagando e1 precio de un sacri~icio de 1a revo1uci6n so~-

cia1, de 1a pro1ongaci6n de 1as dos repÚb1icas, 1a de 1os crio11os privi1egia-

dos y la de 1oa indígenas explotados y e1 mestizo discriminado y de1 olvido de1 

primer gran proyecto popular encabezado por More1oa. 

Sin poder cristalizarse 1a conciencia nacional ni ~orjarse, e1 Estado ª.!! 

trega e1 pais a 1as vicisitudes que costaron la muti1aci6n del pueblo, de1 te-

rritorio y de1 Estado, cubriendo ~e vergUenza ~ 1a incipiente naci6n, que as! 

perdia parte de su pasado y su :ruturo. 

La reforma marc6 e1 nacimiento verdadero de1 Estado mexicano. por repre-

sentar 1a emancipaci6n definitiva de todo tutelaje de 6ste u otro mundo. marc6 

tambi6n 1a primera uni6n del pueb1o y el Estado, la afirmaci6n primera frente 

al mundo por la cua1 M6xico sin titubear, por la de Ju&rez, hace justicia 

ante e1 poder y 1a arrogancia de Europa. 

Es e1 despertar incierto de 1a conciencia nacional, que desea reinventar 

su pasado perdido entre 1os mitos que dan testimonio de su grandeza para cona-

truir e1 futuro ( 73 ). 

La Revo1uci6n, momento del ajuste de la sincronía perdida entre e1 pue--

72 .Ibi~. P. 74. 
73 Id. 
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bl.o y gobie·rno durante e1 por:f'iriato. es l.a síntesis de nuestra historia. punto 

de convergencia de J.as renuncias y desgracias, de 1as derrotas y l.a :f'ortal.eza 

que l.as sobrevive, reanimando 1e incesante búsqueda de J.a grandeza, sinteeia de 

M~xico. mismo de un puebl.o y un gobierno, que constituido en Estado anunciaban 

con su nuevo proyecto su identidad cul.tural. y l.anzan con todas sus contradi~ 

cienes, al. !Uturo que hoy pertenece a un pasado no cumpl.ido y deja, otra vez. 

al. mexicano, al. puebl.o y su gobierno, al. Estado extraviado en l.a nada, en el. 

v6rtigo de un retorno ignominioso iniciado por l.os pal.el.es contra revoluci6n 1 

una vez inatal.ados en el. poder, ajenos a l.a historia del. pueblo y contrarios a 

toda aspiraci6n sincera de supervivencia naciona1 ( 74 ). 

Todas las ideas vertidas anteriormente ayudan a comprender que e1 camino 

de México como naci6n independiente no ha sido ~ácil, se han cometido muchos 

errores que costaron caro a1 pa!s. 

As!, por decisiones equivocadas como la de1 General Antonio L6pez de Sa~ 

ta Anna se perdi6 gran parte del territorio; otros más han originado serias cr~ 

sis ecom6micas como las tomadas por el ex-presidente Carlos Salinas de Gortari. 

Es cierto que todos nuestros presidentes como seres humanos que son, es-

t4n ~mmersos un alto grado de tomar des~ciones equivocadas y e11o, ~ina1me~ 

te se ref1ejard en 1a pob1aci6n, sin embargo, a 01timos aftos, hemos sido testi­

gos de que en muchas ocasiones e1 Ejecutivo de 1a Uni6n, 11ámese cualquier ex­

presidente o inclusive e1 actual, deciden utilizar instrumentos de tipo po1!ti-

74 Ibid. P. 75. 
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co como ~a concertaci6n o despu6s, y muy utilizada en e1 sexenio pasado 1a con­

certacesi6n, para solucionar a1gún problema. 

Esto trae como consecuencia que se deje de aP.1icar 1a norma jur!dica y 

en su 1ugar se busque una so1uci6n po1itica por no aparecer como un gobierno a~ 

toritario o impositivo, o también intransigente. 

Problemas de todos 1os d!as en ciudades como e1 Distrito Fodera1 como 

1as constantes y desgastantes manifestaciones, que son conductas verdaderamente 

delictivas, 1a contaminaci6n, 1a corrupci6n, e1 incremento de 1a crimina1idad y 

otros m&s se deben ·en buena medida a que !'1 gobiern·o deja de aplicar 1as normas 

jur!dicae como deber!a, y e11o por indicaciones de1 Presidente de 1a República. 

Para cua1quier estudiante de derecho ea muy el.aro que 1a ap1icaci6n de 

l.aa normas jur!dicas no es a1go que sea ausceptib1e de transigirse, ni de ser 

negociado y mucho menos, una act~vidad estata1 que pueda ser sujeta a desicio-

nea pol.!ticas. 

A manera de mayor abundamiento, l.os hechos habl.an m&s que 1as pal.abras. 

Cuando aparece en 1994, el. l.ª de enero e1 11.amado E.Z.L.N. ( Ejército Zapatiata 

de Liberaci6n Nacional. ) como una facci6n insurgente que 1uchaba por l.a mejor!a 

de l.a pobl.aci6n marginada en el. Estado de Chiapas, este movimiento se f'Ue con-

virtiendo en un probl.ema que aumentaba proporci6n d!a a d!a. 

Hay que recordar que-en sus or!genes, era s61o un probl.ema l.ocal. pero 
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que ante 1a incapacidad de1 gobernador de Chiapas para contro1ar1o. tuvo que s2 

1icitar e1 apoyo de1 gobierno centra1. y desde entonces es uno de 1os do1ores 

de cabeza m&s ~uerte de1 Ejecutivo Federa1. aunque con e1 paso de 1os d!as tam-

bién es cierto que e1 p~ob1ema se ha ido desgastando hasta convertirse en un t~ 

ma m&s digno de 1a char1a diaria de todos 1os mexicanos. 

En alguna ocaai6n. apareci6 e1 Presidente Zedi11o ante 1as panta11as de 

1a te1eviai6n mexicana declarando que hab!a instruido a1 entonces Procurador G~ 

nera1 de 1a Rep0b1ica 9 e1 panista Antonio Lozano Gracia para que solicitara a1 

Juez competente 1a respectiva orden de aprehensi6n contra e1 Subcomandante Mar-

cos. 1ider de1 movimiento. a 1a vez que daba a conocer púb1icamente su supuesto 

rostro. 

Nuevamente rue e1 tiempo e1 que dej6 ver 1a conducta desp1egada por e1 

actua1 Presidente de1 pa!s ya que gir6 ordenes a1 Procurador Genera1 a rin de 

que no se procediese 1ega1men~e contra e1 Señor Marcos. quedando su imagen muy 

ma1 parada rrente a 1os mexicanos. 

A e11o hay que sumar que se extendi6 un rumor muy ruerte entre 1a pob1a-

ci6n de que e1 rostro que hab!a mostrado e1 Doctor Zedi11o no pertenec~a a Mar-

coa. otro error de1 cua1 ya no se hab1a abso1utamente nada. 

Debe reconocerse que este prob1ema no ea nada ráci1, sin en cambio, e1 

marco 1ega1 que se debe ap1icar está por demás c1aro. Son oportunas 1as pa1a~-

braa de don Ignacio Burg6a: 
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-u A principios de1 mes de enero de 1994, un grupo de sujetos que se dij~ 

ron ser 1os pa1adines de 1os pueb1os indígenas chiapanecos emp1e6 1a violencia 

levantándose en armas contra 1as instituciones jurídico - po1iticas y socia1es 

del país bajo el pretexto de obtener coactivamente e1 mejoramiento de 1as cond~ 

cienes de vida de ta1es pueb1os aborígenes 11 ( 75 ). 

Posteriormente el. análisis exhaustivo de este fen6meno social, el autor 

sei1a1a: " ••• que ese grupo despleg6 una conducta encuadrab1e en 1o dispuesto 

por e1 articu1o 132 del C6digo Penal Federal relativo al de1ito de rebeli6n al 

atentar contra 1a seguridad interior de1 Estado de Chiapas, y por consiguiente 

de 1a Naci6n " ( 76 ) • 

El referido artícu1o 132 del C6digo Penal Federa1 dispone lo siguiente: 

11 Se aplicar& l.a pena de dos a veinte ai"los de prisi6n 

y multa de cinco mil a cincuenta mi1 pesos a los que, 

siendo militares en ejercicio, con violencia y uso de a~ 

mas traten de : 

1.- Abolir o reformar la Conetituci6n Política de los E!!, 

tados Unidos Mexicanos¡ 

II.- Reformar, destruir o impedir 1a integraci6n de 1as 

75 BURGOA OR1HUELA, Ignacio. Et. Al. La Rebe1i6n en Chiapas y el Derecho. Edit. 
U"''AM. México D.F. 1994. P. 46. 

76 :td. 
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instituciones constituciona1es de 1a Federaci6n o 

su 1ibre ejercicio, y 

III.- Separar o impedir e1 desempeño de su cargo a al.gunos 

de 1os al.tos funcionarios de l.a Federaci6n menciona­

dos en el. articul.o 2° de l.a Ley Federal. de Responsa­

bil.idades de l.os Funcionarios y Empl.eados de l.a Fed~ 

raci6n, de1 Distrito Federal. y de 1os Al.tos Funcion~ 

rios de l.oe Estados 11 

En el. instante en que el. subcomandante Marcos manifiesta a l.os medios de 

comunicaci6n que l.a final.idad del. E.Z.L.N. era derrocar al. gobierno federal., 

despl.iega una conducta encuadrabl.e en el. anterior articul.o, ya que se pensaba 

eatabl.ecer un gobierno de tranaici6n, y el.l.o constituye una subversi6n del. or­

den constitucional.. 

Esto es toda una verdad que no puede sos1ayarse y que 1ega1mente est6 

tan c1a.ra como e1 agua. 

Cuando e1 actua1 Presidente ascendi6 a1 poder después de ganar 1ae e1e~ 

ciones, y como producto de 1a muerte de1 primer candidato de1 PRI y de~initiva­

mente e1 mAa id6neo Luis Dona1do Co1oeio Murrieta. e1 Doctor Zedi11o hacia a18.!: 

de de que e1 pa!s avanzaba hacia su mejor!a en e1 marco del Estado de Derecho, 

tema que :f'ue usado como un s1ogan po11tico. 
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Hoy en d!a, después de 1os sucesos ecom6micos acaecidos en 1994 que aac~ 

dieron a todos 1os nive1es de pob1aci6n del pais, y de que se nos dice que ya 

estamos en un estadio de franca mejor!a, e1 Ejecutivo incre1b1e y contradicto-

riamente en sus discursos asevera que su gobierno se compromete a restaurar e1 

E$tado de Derecho. 

Esta aseveraci6n resu1ta muy preocupante, sobre todo por que 1a hace e1 

propio Presidente del pa!a, y por que se podr!a preguntar vá1idam~nte 

¿ Si vivimos en un Estado de Derecho, en qu& etapa vivimos, quizá en 1a ana~ 

quia ?. 

Debe quedar claro que jur!dicamente el Estado de Derecho está contenido 

casi todas 1as normas vigentes, siempre la sujeci6n de la conducta externa 

del hombre en sociedad a1 derecho, sin excepción. as! que 1o que ocurre es a1go 

muy aimp1e e hist6rico. e1 gobierno federa1 no hace por ap1icar Y.respetar a 

1as nor_mas jurídicas en todo momento. as! que serta bueno que e1 Ejecutivo se 

transformará en un 6rgano tota1mente intransigente en este rubro, sin que e1 

concenso socia1 produzca a1guna vaci1aci6n en e1 deber ser del Ejecutivo. 

Advertimos que s61o as! podrán mejorar muchos aspectos de México que 1a 

pob1aci6n desea fervientemente cambien, 1a.corrupci6n por ejempio. 

3.•.- E1 poder Leg~a1at~vo y e1 E•tado de Derecho. 

Si bien.es cierto, e1 Poder Legislativo de 1a Unión se encarga de hacer 

--------~~.-------··---
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o fabricar 1aa leyes que se ajusten a las necesidades de1 pueblo. mientras que 

el Ejecutivo tiene como funci6n e1 aplicar esas 1eyes. y esto aparentemente si& 

nificar~a que toda 1a responsabilidad de 1a vio1aci6n a1 Estado de Derecho 

rrespondiera s61o a1 Presiden~e de la República, cosa que es cierta s61o a 

dias ya que como se dijo, muchas veces es el mismo Ejecutivo Federal el que vu~ 

la ap1icaci6n del derecho, sujetando1o a la ap1icaci6n de soluciones pol~­

ticas, pero, el Legislativo tiene también responsabilidad de lo que ocurre en 

la práctica. 

Los tiempos actuales del Legislativo implican la necesidad de que este 

órgano colegiado deje de ser una simple maquinaria.para elaborar las leyes para 

convertirse en un rea1 Órgano revisor de1 cump1imiento de1 Estado de Derecho. 

La Constitución otorga amp1ias facu1tades a1 Congreso de 1a Uni6n ( Art~ 

cu1o 73 ) para: 

I.- Admitir nuevos Estados a 1a Uni6n Fede-

ra1; 

III.- Para rormar nuevos Estados dentro de 

1os 1!mites existentes; 

IV.- Para arreg1ar definitivamente 1os 1~mites 

de 1os ~atados, terminando 1as di~erencias que se presenten 

entre el1os sobre 1a.s demarcaciones en sus respectivos te-
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rritorios; 

v.- Para cambiar 1a residencia de 1oa Supr.2. 

moa Poderes de 1a Federaci6n¡ 

~II.- Para imponer 1as contribuciones necea~ 

rías a cubrir e1 presupuesto; 

VIII.- Para dar bases sobre 1as cuales e1 Ej~ 

cutivo pueda celebrar empr6stitos sobre e1 cr6dito de 1a 

Naci6n, para aprobar esos mismos empr6stitos y para reco­

nocer y mandar pagar 1a deuda haciona1; 

IX.- Para impedir que en e1 comercio de Est~ 

do a Estado se establezcan restricciones; 

X.- Para 1.egis1ar en toda 1a ~epúb1ica sobre 

hidrocarburos, minería, industria cinematrográfica, 

mercio, juegos con apuestas y sorteos, etc.; 

XI.- Para cre~r y suprimir empleos Púb1icos 

de 1a Federación; 

XII.- Para declarar 1a guerre en vista de 

1os datos que 1e presente e1 Ejecutivo¡ 
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XIII.- Para dictar 1eyes según 1as cua1ea 

deban dec1ararse buenas o ma1as 1as presas de mar y ti~ 

rra, y para expedir 1eyea relativas a1 derecho marítimo 

de paz y guerra; 

XIV.- Para levantar y sostener a 1as ineti-

tuciones armadas de 1a Uni6n, Ejército, Marina de Gue-

rra y Fuerza Aérea nacionales; 

XV.- Para dar reglamentos con e1 objeto de 

organizar. armar y disciplinar 1a Guardia Nacional; 

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, 

condicion jur!dica de 1os extranjeros, ciudadan!a, nat~ 

ra1izaci6n, co1onizaci6n, emigraci6n e inmigraci6n y s~ 

1ubridad general de 1a República; 

XVII.- Para dictar 1eyea sobre vías genera-

1es de comunicaci6n y sobre pastas y correos; para exp~ 

dir leyes sobre e1 uso y aprovechamiento de 1as aguas 

de jurisdicci6n Federa1; 

XVIII.- Para estab1ecer casas de moneda, ~~ 

jar 1as condiciones que 6sta deba tener, dictar reg1as 

para determinar e1 va1or re1ativo de 1a moneda extranj~ 

·---------------·----- -------------
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ra y adoptar un sistema genera1 de pesas y medidas; 

XIX.- Para ~ijar 1as reg1as a que deba suj~ 

tarse 1a ocupaci6n y enajenaci6n de 1otes ba1d!os y e1 

precio de estos; 

XX.- Para expedir 1as 1eyea de organizaci6n 

de1 cuerpo dip1omático y de1 cuerpo consular mexicanos; 

XXI.- Para establecer 1os delitos y ~a1taa 

contra 1a Federaci6n y ~ijar 1os castigos que por e11oa 

deban imponerse; 

XXII.- Para conceder amnistías por delitos 

cuyo conocimiento pertenezca a 1os tribunales de 1a Fe­

deraci6n; 

XXIII.- Para expedir 1eyes que establezcan 

1as bases de coordinaci6n entre 1a Federaci6n, e1 Dis­

trito Federal, 1os Estados y 1oa municipios, en materia 

de seguridad pública, etc; 

XXIV.- Para expedir 1a Ley orgánica do 1a 

Contadur~a Mayor; 
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XXV.- Para estab1ecer. organizar y sostener 

en toda 1a Repúb1ica eacue1as rura1es e1ementa1es. sup~ 

rieres. secundarias y profesiona1es. de investigaci6n 

cient~fica. de be11as artes y de enseaanza t6cnica; es-

cue1as prácticas de agricu1tura, u observatorios y.de­

más institutos concernientes a 1a cu1tura genera1 de 

1oa habitantes de 1a Naci6n y 1egis1ar en todo 1o que 

se refiera a dichas instituciones, etc; 

XXVI.- Para conceder 1icencia a1 Presidente 

de 1a Repúb1ica y para constituirse en Co1egio
0

E1ectora1 

y designar a1 ciudadano que deba sustituir a1 Presidente 

de 1a Rep6b1ica, ya sea e1 carácter de sustituto, i~ 

terino o proviaiona1, en 1os términos de 1os art~cu1os 

84 ~ 85 de 1a Constituci6n; 

XXVII.- Para aceptar 1a renuncia de1 cargo 

de Presidente de 1a Rep0b1ica; 

XX1X.- A. Para estab1ecer contribuciones: 

1º Sobre e1 comercio exterior; 

2º Sobre e1 aprovechamiento y exp1otaci6n de 1os recursos 

natur~1es comprendidos en 1os p&rrafos 4° y 5° de1 ar­

tlcu1o 27; 

- ·-·--·---------
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3° Sobre instituciones de crédito y sociedades de aegu-

roe; 

4° Sobre servicios pQb1icos concesionados o exp1otados 

directamente por 1a Federaci6n; y 

5° Especia1es sobre: 

a) Energía e1Actrica; 

b) Producci6n y consumo de tabacos labrados; 

e) Gasolina y otros productos derivados de1 petr61eo¡ 

d) Ceri11os y r6sforos; 

e) Aguamiel y productos de su rermentaci6n; 

f) Exp1otaci6n ~oresta1¡ y 

g) Producci6n y consumo de cerveza¡ 

XXIX.- B. Para 1egis1ar sobre 1as caracter!~ 

ticas y uso de 1a bandera. escudo e himnos nacionales; 
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XXIX.- C. Para expedir las 1eyes que estab1e~ 

can 1a concurrencia de1 Gobierno Federa1. de 1os Estados 

y de 1os Municip~os. en e1 ámbito de sus respectivas com-

petencias. en materia de asentamientos humanos. con obje-

to de cumplir los fines previstos en e1 párrafo tercero 

de1 art!cu1o_27 de esta Constituci6n; 

XXIX.- D. Para expedir 1eyes sobre p1aneaci6n 

de1 deaarro11o ecom6mico y social; 

XXIX.- E. Para expedir leyes para la programa-

ci6n. promoci6n, concertací6n y·ejecuci6n de acciones de 

orden ecom6mico, especialmente las referentes al abasto y 

otras que tengan como fin la producci6n suficiente y opor-

tuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesa-

ri.os; 

XXIX.- F. Para expedir leyes tendiente a 1a pr2 

ducc~6n de 1a inversi6n mexicana. 1a regu1aci6n de 1a inve~ 

si6n extranjera. 1a trans~erencia de tecno1og!a y 1a gener~ 

ci6n, di:f'usi6n y ap1icaci6n de 1os conocimiento.a cient!f'i-

coa y tecno16gicos que requieren e1 desarro11o naciona1; 

XXIX.- a. Para expedir 1eyes que estab1ezcan 1a 

concurrencia de1 Gobierno Federa1, de 1os gobiernos de 1os 
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Estados y de 1os Municipios, en el &mbito de sus respe~ 

tivas competencias, en materia de protecci6n a1 ambien-

te y de preaervaci6n y restauraci6n de1 equi1ibrio eco-

16gico; 

XXIX.- H. Para expedir 1eyes que instituyan 

tribuna1es qe 1o contencioso administrativo, dotados de 

plena autonomía para dictar sus fallos, que tengan a 

cargo dirimir las controversias que se susciten entre 

la administraci6n p6blica federal y los particulares, 

estableciendo las.normas para su organizaci6n, su :fUnci~ 

namiento, el procedimiento y los recursos contra sus re-

soluciones: 

XXX.- Para expedir todas las leyes que sean 

necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades 

anteriores y todas las otras concedidas por esta Const~ 

tuci6n a 1oe Poderes de 1a Uni6n " 

De 1a 1ectura de cada una de 1as ~racciones de1 art!cu1o 73 se desprende 

que e1 Congreso de 1a Uni6n, integrado como sabemos por 1a Cámara de Diputados 

y 1a de Senadores, tiene amp1ias ~acu1tades que van más a11á de1 simp1e hecho 

de 1a 1egis1aci6n, s~no que se convierte en 6rgano protector de 1os intere-

ses de 1a Naci6n Mexicana, teniendo inc1usive en muchos casos, facu1tades de 

tipo discresiona1 sobre 1os actos de1 Presidente de 1a Rep0b1ica como sucede en 
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1a dec1araci6n de guerra donde e1 Congreso emitirá previamente 1a 1ey respecti-

;. va, y otras tantas que requieren de 1a aprobaci6n por parte de1 Senado de 1a R~ 

p6b1ica ( 6rgano co1egiado representante de 1as diversas entidades que integran 

a 1a Federaci6n Mexicana ), como sucede en e1 caso de 1os ministros, agentes d~ 

p1om&ticos y c6nau1es genera1es; e1 nombramiento de 1os corone1es y dem~s o~i­

cia1es superiores de1 Ejército, Armada y Fuerza Aérea, as~ como a 1os emp1eadoa 

superiores de hacienda; 1a designaci6n de1 Procurador Genera1 de 1a Repúb1ica; 

1a Direcci6n de 1a Po1!tica Exterior de1 País y 1a ce1ebraci6n de tratados ob­

servando 1os principios de política exterior; 1a presentaci6n a1 Senado de 1a 

terna para 1a designaci6n de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 

la Uni6n entre otras. 

Esto parecer!a indicar que existe un respeto irrestricto de1 Legis1ativo 

de 1a Uni6n a 1as 1eyes, Y que inc1usive, el Ejecutivo estA sujeto a 1a 61tima 

pa1abra de1 primero. 

Desafortunadamente tenemos que entender que d!as antes de que vengan e1e~ 

ciones para e1 Congreso de 1a Uni6n, la ma.yor!a de ese· cuerpo co1egiado perte­

nece a un s61o partido po1~tico, a1 PRI, 1o cua1 implica un serio compromiso 

precisamente pol~tico con e1 Ejecutivo Federal que tambi6n pertenece a1 mismo 

partido. 

La Práctica diaria indica que e1 Presidente encuentra gran apoyo cuando 

1a mayoría de 1os integrantes de1 Congreso son del mismo partido. Esto de algu-

manera provoca que el Ejecu~ivo rearirme su jerarquía como el Poder más fue~ 
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te dentro de1 Pais. 

Esa es 1a raz6n por 1a cua1 tanto e1 Ejecutivo como 1os integrantes de1 

partido en e1 poder, están tan preocupados por e1 ~uturo de 1as pr6ximas e1ec­

ciones de ju1io del presente a~o, ya que 1oe demás partidos han crecido notori~ 

mente y amenazan con ganar esas e1ecciones, tal es e1 caso del PRO Y PAN. 

Pensar 1o que sucedería si e1 PRI pierde 1as e1ecciones para e1 Congre­

muy simple, e1 Presidente de1 Pais se enfrentaria a serias diferencias 

con 1os nuevos integrantes, se pondría en entre dicho su gobierno. 

Ahora bien, debemos dejar claro que democracia no imp1ica que el PRI 

pierda los comicios electorales, no, simplemente que el noble Congreso Federal 

tome conciencia de su papel y haga respetar su autonom~a frente a 1os dem&s. 

Democracia es que e1 pueb1o vote, que e1 pueblo decida a ta1 o cua1 par­

tido y que e1 gobierno respete y haga que se respete esa decisi6n popular. 

3.s.- 81 Poder Jud~c~a1 de 1a Pederac16n 7 e1 Eatado de Derecho. 

E1 Poder Judicial, tanto federal como 1oca1es en esencia se encarga de 

dirimir conforme a derecho las diferentes controversias que 1os particulares 

someten a 1os tribunales. 

En e1 ~bito ~edera1 e1 Presidente Zedi11o a1 ascender a1 Poder rea1iz6 
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una rerorma a1 Poder Judicia1 argumentando que e11a redundaría en una mejor se-

guridad pública. para e11o, rerorm6 1a Ley Orgfinica de1 Poder Judicial Federa1. 

hiz6 importantes cambios en 1a Suprema Corte de Justicia, reduciendo e1 número 

de sus integrantes a once• des.apareciendo 1as cuatro Sa1as existentes, por so1!!_ 

mente dos. 

Hace no mucho tiempo insta16 e1 Tribunal Federal E1ectora1 en e1 ámbito 

estructural de1 Poder Judicial Federal. 

Derinitivamente, e1 problema ea cueati6n de eliminar 1a corrupci6n de 

1as instituciones encargadas de procurar y de brindar 1a justicia. E1 primer e~ 

so, de 1os Ministerios Públicos, aunque e11os sean 6rganos administrativos que 

dependen de1 Ejecutivo Federal. y en e1 otro, de 1os tribunal.es donde se venti-

l.an l.as controversias. 

E1 problema de 1os diversos tribunales, ya federa1es o l.oca1es de l.aa d~ 

materias civil., pena1, l.aboral., administrativa, etc., enfrentan aer!os 

probl.emas. 

Recordamos que el. t~rmino jurisdicci6n, significa entre otras cosas 1a 

1'unci6n de decir el. derecho, es decir, de apl.icar 1a l.ey y hacer justicia, ~i-

nal.mente, una l.abor de respeto irrestricto al. Estado de Derecho. 

~o obstante e11o, cuantas veces hemos visto que l.a corrupci6n se apodera 

de_l.a impartici6n de justicia, donde l.os econ6micamente débil.es quedan ante el 
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desamparo de 1a 1ey por no tener 1os medios econ6micos para que se 1e defienda 

conforme a derecho, para poder dar 1as gratificaciones o propinas a 1as perso­

nas que 1aboren en e1 juzgado. 

Se hace hincapié en que 1a impartici6n de 1a justicia es gratuita y ex-

pedida, sin embargo, cualquier juzgado siguen vigentes 1as gratificaciones 

que tienen e1 objeto de " Mover 1a maquinar~a jurisdicciona1 "• sarcásticamente 

hab1ando. 

Esto es explicado por muchas personas quienes 1aboran en 1os poderes j~ 

dicia1es, federa1 o de 1os estados, diciendo que e1 sa1ario que perciben es ra­

qu!tico por eso se ven ob1igados a recibir 1o que 1os 1itigantes 1es den, si no 

es que ya tengan establecida una tarifa como sucede en a1gunaa agencias del. Mi­

nisterior Pdbl.ico del. Distrito Federal.. 

Es muy triste que de1itos graves como el. homicidio y 1a vio1aci6n 

castigados con e1 rigor que 1a 1ey prescribe, y que l.os de1incuentes anden 

aue1tos por 1a cal.1e haciendo ga1a de su cinismo argumentando que el.1os tienen 

poder y que no pueden ser castigados. 

En materia civi1 ea comú~ o!r a l.a gente decir que e1 l.icenciado 0 X 11 

o el. juez " Z " del. juzgado 11 Y "• se vendieron, por e1l.o 1a sentencia sal.i6 

contraria. 

Es aqu! donde hay mucho campo de acci6n, donde el. Presidente de l.a Rep~ 
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b1ica debe girar l.as ordenes pertinentes a fin de que se aplique lo que la l.ey 

dispone; que se imparta justicia y que los particulares recobren la con~ianze 

tribunales y no vacilen en acudir a el.l.os cuando tengan al.g(in probl.ema 

l.egal.. 

En el. ámbito federal., la corrupci6n ha enfermado seriamente a muchas in~ 

tancias. El. grave ~robl.ema del. narcotr6~ico. las decisiones pol.iticae del. Pres~ 

dente de l.a República de ·conceder el. perd6n a grupos insurrectos que ponen en 

riesgo l.a estabil.idad nacional., l.a apat~a y burocracia causan l.os mismos daffos 

que en el. ámbito l.ocal.. 

La Suprema Corte de Justicia no escapa a esta problemática pues anterio~ 

mente a l.as reformas de 1994, ten!a un resego de trabajo impresionante. hoy 

cuando s61o existen once ministros es natura1 entender que ese resago se siga 

:incrementando. 

Todo esto es un ejemp1o vivo. pa1pab1e de 1os prob1emas en 1os que se d~ 

bate e1 Poder Judicia1 Federa1 y 1oca1; 1aa so1ucionea. en mucho se encuentran 

en concientizar a 1os jueces. magistrados y Ministros de ap1icar 1a 1ey con t.2_ 

do e1 peso. teniendo presente siempre y en todo momento que México vive en un 

Estado de Derecho y que esta es 1a Onica ~orma en que 1os mexicanos podremos e~ 

ta.r de cara en e1 sig1o XXI con nuevos br~os y esperanzados en un ~uturo mAs 

promisorio y justo. 
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3.6.- otros a.bi.toa y eu re1aci.6n con e1 Estado de Derecho. 

Es muy ~&ci1 decir que en M6xico no existe en 1a práctica un verdadero 

Estado de Derecho. por que los distintos 6rganoa del gobierno no sujetan su ac­

tuar a 1as normas jur!dicas. sin embargo. mucha de 1a cu1pa de tal situaci6n, 

de lo que mucho se ha dado por llamar " tiempos de ingobernabilidad ", se debe 

a nosotros como gobernados. 

Para que la aplicaci6n de las normas jur!dicas tenga éxito, debe existir 

la voluntad y el sometimiento a las mismas tanto por parte de quienes 1as apli­

can y hacen cumplir como por parte de aquellos que deben acatarlas. 

Desgraciadamente, nos hemos ~orjado una idioaincracia no muy buena, don­

de lo único que importa es nuestro inter6s, nuestro tiempo, operando e1 " prim.!!, 

ro yo. 1uego yo y siempre yo "• No estamos acostumbrados a acatar 1as normas j!:!_ 

r1dicas en su tota1idad; as1 que si podemos incump1ir1as. el1o será un buen mo­

tivo de satisfacci6n. 

Ejemp1o existen muchos, como 1as constantes raltas administrativas, e1 

pasarse 1os a1tos. 1as ra1tas a 1a mora1, las formas de evadir e1 pago de im~ 

puestos, e1 dar gratiricaciones para que ta1 o cua1 trámite administrativo sa1-

ga rApido, etc. 

Para e11o, nosotros 1os mexicanos contamos con un recu~so ejemplar 1a c2 

rrupci6n, empezamos a meditar:·" Si 1os gobernantes obtienen 1o que quieren, si 

----~---~-· ·--·-··-·--···-----···-··---·-------·-··-·------· 
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se vue1ven mi11onarios en sus cargos. si en 1ugar de servir a la sociedad, se 

sirven de e11a sin remordimiento a1guno ¿ Por qué habría yo de respetar 1as no~ 

mas y no sacar un provecho econ6mico ?. 

Esta forma de comportarnos, se ac1ara, no todos somos as!, pero a! 1a m~ 

yoria, tiene viejas raíces y resentimientos guardados. Si 1as autoridades enea~ 

gadas de poner el ejemplo, de enseffar al pueblo a respetar sus instituciones y 

a concebir a las normas jurídicas como el Onico medio legal que garanti~a la a~ 

convivencia no lo hacen as!, si ellos actOan de forma prepotente argumentan-

do ser pol!ticos, si ante los ojos de todos vulgarmente saquean al pa!s, como 

puede pretender que 1a pob1aci6n sea diferente. 

Esto no es ninguna juatificaci6n para 1as corrupte1as en que muchas ve~ 

incurrimos para un fin. pero sí una aituaci6n rea1 de 1o que ocurre en e1 

país. 

Necesitamos de una conciencia y cu1tura jurídica diferente• pero e11o s2 

1o tendr& cabida en un marco de estricto apego a1 derecho por parte de 1as aut~ 

ridades. Mientras e11o no de. 1a norma jurídica seguirá debati6ndose entre 

1a anarqu!a que muchas de 1as veces se percibe en e1 país. 

Nuestro sistema jurídico sufre vejaciones. vu1neraciones que 1o dejan 

muy ma1 ubicado. y despuAs se argumenta que es necesario que se reforman aOn 

mAs 1as 1eyes. 

-·-----------------
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La Constituci6n vigente indudab1emente el mejor ejemp1o de 1o que de-

cimos. Desde su promu1gaci6n a 1a fecha ha auf"rido mAs de 500 reformas. a pesar 

de que esa Ley es considerada como r!gida, 

quiere de un procedimiento especia1. 

decir, que para su rerorma se re-

No es dif!cil imaginar que el espíritu de1 legislador de 1917 se ha ven.!_ 

do desvaneciendo poco a poco. Por otra parte, estamos en contra de que exia-

tan modificaciones a las leyes. finalmente, esta tiene que adaptarse a las 

cesidades de la 6poca que nos toc6 vivir, lo que nos resulta inaceptable que 

se escondan loa intereses de unos cuantos posible reforma legal. 

Mucha de las veces, el anico problema de una norma es que no se aplica 

tal cual, decir, un problema de1 aparato gubernamenta1. y no de 1as esen-

cía de 1a norma misma. 

QuizA deber!amos tomar una vez m6s como ejemp1o e1 sistema jurídico de 

1os Estados Unidos donde existe un Estado de Derecho que se observa, aunque en 

ocasiones se nos presente como un sistema muy duro e injusto o ca1ificado como 

racista como sucede con 1os naciona1es mexicanos que se encuentran sentenciados 

a 1a pena capita1 en ese pata por haber cometido a1gún de1ito. 

En todos estos caeos que tenemos conocimiento protestamos en6rgicamente. 

a1go que resu1ta contradictorio por que 1a genera1idad desconocemos que 1a pena 

de muert~ eat6 regu1ada en e1 art!cu1o 22 de 1a Conatituci6n, que en su 01timo 

p4rrafo dispone: 
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" ••• Queda también prohibida 1a pena de muerte por de1~ 

tos po11ticos, y cuanto a los demás, s6l.o podrá impo-

nerae al. traidor a 1a Patria en guerra extranjera, a1 p~ 

rricida, a1 homicida con a1evos1a, premeditaci6n o vent~ 

ja, a1 incendiario, a1 plagiario, a1 sal.teador de cami--

nos, a1 pirat~ y a 1os reos de 1oa del.itas graves del. or 

den mil.i tar " 

3.7.- El. 11enti.r popul.ar sobre l.a -s>l.i.caci.6n del. derecho en 116ld.co. Las i.nf"l.uen­

cl.- econ6.i.cae 7 pol.f.ti.~ en l.a procuraci.6n ~ act..i.ni.straci.6n de 1a ,jua­

t:l.ci.a. 

Si hicieramoa una encuesta públ.ica sobre l.a apl.icaci6n del derecho, seg~ 

ramente l.a mayoría se~al.aria que este no se cumpl.~, que l.a l.ey est& del. l.ado 

del. poderoso, etc. 

Cambiar este triste panorama llevará sin duda mucho tiempo además de que 

requerir& de un conjunto de programas bien estructurados que transformen pa~ 

1atinamente 1a conciencia popular. S6lo mediante acciones, actos o hechos e1 

pueb1o vo1verá a confiar en sus instituciones. 

Hoy en d!a, vivimos en un clima de grandes prob1emas econ6micoa que se 

agudizaron desde e1 año de 1994 por las malas p1aneaciones de1 sexenio anterior 

sumados a errores cometidos por e1 actual Ejecutivo a1 pretender continuar con 

un sistema 1ibera1 que está visto no ha funcionado. 
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A este prob1ema hay que agregar que se une 1a inseguridad púb1~ca. 1o 

r 
que ha ocasionado que e1 habitante de las grandes ciudades salga y deambule en 

1as ca11es con temor de ser asaltado y lesionado, o bien de perder 1a vida. No 

es posible que sigamos en este clima de inseguridad. 

1 

Las instancias policiacas son supuestamente capacitadas. ha imp1emen-

ta do elementos a 1as corporaciones, hay demarcaciones donde 1os soldados 

han ocupado e1 lugar de 1oa po1icias preventivos. No ra1ta quien diga que esta 

medida instaurada en 1a De1egaci6n Iztapalapa ha disminuido ya e1 indice de cr~ 

mina1idad, cuando 1o cierto es que desde su anuncio han habido choques entre 

1os po1ic!as preventivo~ y los soldados. 

Los polic!aa preventivos aducen con toda raz6n que a1 ser sujetos de cu~ 

sos de capacitaci6n. en 1a Secretaria de 1a De~ensa Naciona1. por cierto, dejan 

de percibir 1as gratit'icaciones o 11 Mordidas 11 que reciben diariamente de 1os 

particu1ares y que 1es permiten sacar ade1ante a sus t"ami1ias y cooperar con 

sus superiores. 

Resu1ta verdaderamente inveros!mi1, y quizá en pocos países ocurra pero 

en e1 Distrito Federa1 1os po1ic.!.as son considerados como " mi1 usos 11
, ya que 

aparte de su f'unci6n. acomodan y cuidan 1os coches de 1os particu1ares t'ijando 

sus cuotas que pueden ir desñe 1os diez pesos por hora. 

Esto es e1 ejemp1o más c1aro de 1o que ocurren en nuestro pa!s, donde 

1oa interesea económicos, 1aa decisiones po1!ticas de unos cuantos privan sobre 
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1oa intereses de 1a mayor!a. 

Arist6te1es a1 hab1ar sobre esto se~a1aba que se daba 1a ~orma contraria 

o negativa. de 1a democracia. es decir. 1a " o1igarqu!a " 

Tristemente 1a ap1icac16n de 1as normas jur!dicas ha quedado supeditada 

a motivos po1!ticos. La pol!tica por si misma es un instrumento be11o, es un m.!!_ 

dio que junto a1 derecho sirve para que e1 Estado alcance sus objetivos, siendo 

e1 principa1 el bienestar de la pob1aci6n. 

Este es e1 panorama generai que priva el pa!s donde el rico se hace 

mAa rico y poderoso y el pobre deja de tener acceso a las instancias jurtdicas. 

Como lo hemos sefialado, a pesar de que este conjunto de problemas pare­

ciera no tener so1uci6n, nosotros creemos que e11a se encuentra en la gente, en 

los mexicanos quienes deben exigir. por que a e11o tienen todo e1 derecho que 

1aa normas 1es dan. a sus autoridades que se actúen con firmeza. pero 1o mAs i!!! 

portante. siempre eoncientes de 1a necesidad de este cambio y de que e1 pasado 

bueno. ma1o o terrib1e no existe m&s. existe hoy. este presente e1 cua1 debemos 

vi.vir y ed~ficar e1 camino m&s optimo que nos tras1adará hacia e1 :f'Uturo. 

Estamos convencidos de 1a grandeza de este pa!s. de que apesar de todos 

1os prob1emas. tenemos 1os medios para aa1ir ade1ante. Es tiempo de perdonar 1o 

que nos han hecho y de ah! seguir nuestro camino hacia 1a mejo~ia como naci6n. 



COllCLUSJ:OllES 

PllDIERA.- La concepci6n moderna de1 Estado ha cambiado desde que se us6 por pr.!_ 

mera vez. Ast, hoy 1o concebimos como 1a organizaci6n po1!tica y jurídica de un 

determinado grupo socia1 1 asentado en territorio y dot~do de un poder saber~ 

BSCIUllDA.- La soberanía de1 Estado se expresa interiormente como e1 poder de man 

do m6a elevado e incondicionado que existe dentro de su territorio. 

TSllCERA.- De acuerdo a1 art!cu1o 39 constituciona1, 18 soberanía nacional resi­

de esencial y originariamente en e1 pueblo, para su entero beneficio. De con~o!: 

midad con ese derecho, e1 pueblo puede cambiar 1a forma de su gobierno siguien­

do 1as cauces 1ega1ee. 

CUARTA.- Ea impreciso decir que existor. en México tres poderes, ya que de 1a 

lectura de1 articu1o 49 constituciona1 se desprende que e1 Supremo Poder es an.!_ 

co y se divide o reparte para su ejercicio en Legis1ativo 9 Ejecutivo y Judicial. 

91JXllTA.- Nuestra forma de gobierno es una repúb1ica. democrática. representati­

va y federal ( art!cu1o 40 ) 9 pero e11o le otorga una gran gamma de atribucio­

nes a1 Ejecutivo de 1a Uni6n. circunstancia que tiene pros Y contras. 

BSXTA.- Es sabido que 1a :f'unci6n de1 derecho es 1a de regu1ar 1a conducta exte!: 

na de1 hombre sus variadas interre1aciones 1os demás miembros de 1a so-
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ciedad. 

BSPTillA.- La norma jur!dica es coercible, heter6noma, externa y bi1atera1. La 

primera caracter!stica consiste en 1a posibi1idad de que e1 Estado haga cumplir 

una norma jur!dica aOn en contra de 1a voluntad de1 sujeto. La ap1icaci6n de 1a 

norma en este sentido no acepta sujeci6n a negociaci6n alguna. 

OCTAVA.- E1 Estado de Derecho puede ser entendido como 1a sujeci6n tanto de 1os 

particulares o gobernados como de 1os 6rganos de1 gobierno a 1o dispuesto por 

1as normas jur!dicas. Mediante e1 Estado de Derecho, e1 Estado no puede reque-

rir ninguna acci6n ni. imponer ninguna omisi6n, ni mandar o prohibir nada a sus 

sdbditos m&s que en virtud de un precepto" 1ega1 que 10 racu1te. 

llDWllllA..- Un Estado en e1 que reina e1 imperio de 1a Ley, es decir, e1 Estado de 

Derecho, es aqu61 cap&z de conferir a sus ciudadanos 1a certidumbre de 1a forma 

en que se ejecutar& e1 derecho, de modo que cada individuo puede preveer ia fo~ 

ma en que se uti1izar6 ei aparato coercitivo de1 Estado. 

~.- E1 Estado de Derecho ha sido un tema sobre de1 cuai se ha edificado t2 

da una teorta. Nuestro pata 10 ha adoptado y p1asmado en 1as diversa~ normas v~ 

aentes, aunque en forma especifica no apar~zca contenido en a1guna de e11as. 

Basta 1eer cuidadosamente 1as diferentes normas para darse cuenta de que en 

nuestro sistema jurtdico vigente est& presente en todo momento. 

DmC%llDl'llDIKllA.- E1 Estado de Derecho requiere, sin embargo, de 1a ap1icaci6n y 
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observancia irrestricta de 1as normas jurídicas. tanto de quienes están encar­

gados de ap1icar1as como de 1oa que deben cump1irlas, sin excepci6n alguna. 

DECXllOSEGUllDA.- Podemos arirmar que el Estado de Derecho como instrumento de 1~ 

galidad está perrectamente plasmado nuestro derecho vigente, desa~ortunada-

mente, que el gobierno en muchos de los casos somete la ap1icaci6n de las nor­

mas jurídicas a soluciones de índole polit~co, vulnerando con esto al derecho. 

DllCillOTBRCERA.- Creemos que las constantes re~ormas a las normas jurídicas tie-

por rinalidad el modernizarlas y adoptarlas a las circunstancias actuales 

que vive nuestra sociedad, por elio, las 

el problema radica en su aplicaci6n. 

vigentes cumplen su cometido, 

DmC%11DCUARTA.- E1 gobierno debe hacer ~1orecer una verdadera cu1tura de respe­

to y seguridad de que e1 derecho es e1 instrumento id6neo para regu1ar 1a con­

ducta de1 hombre en sociedad. Para ta1 cometido, e1 gobierno debe poner e1 eje~ 

p1o, ap1icando en todo momento 1as normas jur~dicas sobre cua1quier otro inte­

r6s. 
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