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INTRODUCCION

Los sustimtivos penales fueron creados ya que la pena de

prisién ha observado a traveés de los afios una crisis.

Las penas no privativas de la libertad o sustitutivas de la prisién,
surgen como una alternativa para quienes han transgredido la ley, cuyo

delito no representa un dafio irreparable a la sociedad.

En el afio de 1983, se introducen en nuestro Codigo Penal la figura
de los sustitutivos penales, como una forma diferente de sancionar, aquellos
individuos cuyas sentencias no excedieran de tres afios de prision, en la
actualidad es de cuatro ailos. Surgen tres nuevas figuras denominadas:
tratarniento en libertad semilibertad y el trabajo en favor de la comunidad.
Asi también se contempla a la multa y la condena condicional.

Con los sustitutivos penales se pretende:

- Evitar la contarminacién del sentenciado, al no ingresar a prision.



Abandonar el sentido intirnidatorio de la pena, obteniendo
resultados mds cercanos a la efectiva reincorporacion social.

- Aplicar medidas adecuadas tanto laborales, educativas y curativas,
para evitar la reincidencia del sentenciado.

- Combatir el problema de la sobrepoblacién de los centros
penitenciarios.
Este tipo de penas permite que el sentenciado goce nuevamente
de uno de los mas preciados bienes que tiene el hombre: la libertad, a
cambio de realizar ciertas conductas y someterse a una disciplina por parte
de la Direccién General de Prevencidén y Readaptacion Social, dependiente
de la Secretaria de Gobermacién, encargada de la ejecucion penal.

Los sustitutivos penales seran otorgados por el drgano
jurisdiccional y para que la pena de prisién pueda ser sustituida, se pediran
los requisitos enumerados en los articulo S1 y 52 del Cédigo Penal vigente,
entre los cuales manifestaremos algunos: buena conducta del delincuente,
no reincidencia caracteristicas de la personalidad del delincuente, etc. Una
vez reunidos estos requisitos el juez determinara si es procedente que la

pena de prisién sea sustituida.



Una vez que el juez considera procedente la sustitucién, ya sea
por tratamiento en libertad, semilibertad, trabajo en favor de la comunidad,
o condena condicional, debe notificar a la autoridad ejecutora (Direccién
General de Prevencién y Readaptacidén Social) para que ejecute el
cumplimiento de la sentencia.

El juez ignora, si el sustituivo penal concedido fue llevado a
cabo por la autoridad ejecutora, ya que ¢l desconoce si se tiene la
infraestructura necesaria, el personal capacitado, los lugares adecuados,
para curmnplir con el objetivo para el cual fueron creados.

Por lo tanto, el desarrollo del presente trabajo analiza el porqué
son ineficaces los sustitutivos penales al momento de su cumplimiento por la
autoridad ejecutora y se dan las posibles soluciones para que los mismos
sean eficaces al momento de instrumentar su ejecucién.



CAPITULO 1

GENERALIDADES

El surgimiento del Derecho Penal obedece a la necesidad de
regular el comportamiento del hombre en sociedad.

El crimen nace con el hombre, cuando todavia no existia un
orden juridico, ni una sociedad organizada; ya que el delito se manifiesta en
su mas rudimentaria forma al inferirle dafio a bienes ajenos.

El hombre aun no articulaba palabras, pero ya desarrcllaba
conductas que afectaban a otros, por ejemplo; el apoderamiento ilegitimo
del animal cazado por otro, las violencias fisicas ejercidas sobre la mujer,
etc. De ahi la necesidad de regular tales conductas y sefialar castigos para
lograr el orden y la convivencia pacifica.

"El derecho tiene como finalidad encauzar la conducta humana
para hacer posible la vida gregaria: y la cual se manifiesta: ""como un
conjunto de normas que rigen la conducta externa de los hombres en
sociedad, las cuales pueden imponerse a sus destinatarios mediante el
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empleo de la fuerza que dispone. La cual se expresa mediante el poder
coactivo del Estado inspirado en ideas del mas alto valor ético y cultural
para realizar su fin primordial, de caracter inmediato: la paz y la seguridad
social”!.

Todos los intereses que el derecho intenta proteger son de
importancia incalculable; sin embargo de entre ellos hay algunos cuya tutela
debe ser asegurada a toda costa, por ser fundamentales en determinado
tiempo Y lugar para garantizar la supervivencia misma del orden social.

El Estado estd naturalmente facultado y obligado a la vez, a
valerse de los medios adecuados originandose asi la necesidad y
justificacién del Derecho Penal cue, por su naturaleza esencialmente
punitiva es capaz de crear y conservar el orden social.

Pero para lograrlo ''no bastara dictar sabias disposiciones sino
que es preciso asegurar su efectividad y su vigencia. Haciéndose necesario
aunar a las normas un sistema de sanciones que obliguen a los negligentes
e indisciplinados a sujetarse al orden establecido, reprimiendo eficazmente

los actos antijuridicos’*

El estudio sistemnitico del Derecho Penal se divide en diversos
temas segun el punto de vista y la extension que cada especialista pretende
darle. Todos coinciden en sefialar dos partes: la general y la especial.

' Castellanos Tena, Fernando. "Li i El les de Derecho Penal”. 11% edicion.

Edl!onnl Pormia, S.A., México 1977. pag. 17
Villalobos, Ignacio. “Derecho Penal Mexicano™, 5* edicidon, Editorial Porraa, S.A., México

1990, pag. 16.
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¢ Introduccion
e Teoria de la Ley Penal
Parte General> L4
& Teoria del Delito (incluy dio del deli
® Teoria dela pena y de las medndu de seguridad.
Derecho Penal
® Delitos en particular
Parte Especial®» ¢ Penas y medidas de seguridad aplicables a casos

concretos.

La introcduccién habla sobre las generalidades del Derecho
Penal y las ciencias penales; evolucién de las ideas penales; la historia del
Derecho Penal y las principales escuelas penales.

Dentro de la Teoria de la Ley Penal, se estudiaran las Fuentes
del Derecho Penal; la Interpretacion de la Ley Penal; y finalmente, los
ambitos de validez de la Ley Penal (material, espacial, temporal y personal).

La Teoria del Delito comprendera, fundamentalmente,
generalidades sobre la definicién; concepto;: elementos; factores negativos;
la vida del delito; la participacion; y, el concurso. Muchos autores incluyen
la Teoria del Delincuente; dentro de la Teoria del Delito.

La Teoria de la Pena y las Medidas de Seguridad nos permitira
conocer someramente la distincién entre ambas instituciones, su concepto;
clasificacién e individualizacién; la condena condicional; y la libertad
preparatoria.




La parte especial se encarga de estudiar:
a) Delitos en particular (robo, violacién, fraude, etc.).

b) Las penas y medidas de seguridad aplicables a los casos
conecretos.

Una vez que se ha establecido la divisién del Derecho Penal,
podemos enunciar los diferentes conceptos del mismo.

1.1. CONCEPTO DE DERECHO PENAL.

“El Derecho Penal es una rama del derecho publico intemo,
cuyas disposiciones se encarmninan a mantener el orden social reprimiendo
los delitos por medio de las penas®™?

Para el licenciado Francisco Pavén Vasconcelos lo define como
“El conjunto de normas juridicas de derecho publico interno que definen los
delitos y sefialan las penas o medidas de seguridad aplicable para lograr la
permanencia del orden social?.

El Derecho Penal 'es la rama del derecho publico interno
relativa a los delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, que tienen

por objetivo inmediato la creacién y la conservacion del orden social™?.

3
4

Villalobos, Ignacio. Op. Cit., pég. 15.

Pavon Vasconcelos, Francisco. “Manual de Derecho Penal Mexicano” Parte General, 6*
edu:lon, Editorial Porria. S.A., México 1984. pag. 17.

Castellanos Tena, Fernando Op. Cit,, pag.19
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Como se desprende de los conceptos transcritos, los estudiosos
de la materia coinciden que el Derecho Penal es una rama del derecho

publico.

Por derecho publico entiéndase '"El conjunto de normas que
rigen las relaciones en donde el Estado interviene como soberano”®. A
diferencia del derecho privado, regulador de situaciones entre particulares.
Comiunmente se afirma que el Derecho Penal es ptblico por cuanto solo el
Estado tiene capacidad para establecer los delitos y sefialar las penas.
imponer éstas y ejecutarlas, mas tal criterio no es certerc pues todo el
derecho (también el privado lo dicta y aplica el Estado), pero las relaciones
se dan entre particulares.

El Derecho Penal esta dirigido a los gobernados, dentro
de los limites jurisdiccionales del Estado, se le considera una rama del
derecho interno, sin constituir excepcién a los convenios celebrados entre
los paises para resolver cuestiones de naturaleza penal, ya que estos
tratados son actos de voluntad soberana de quienes lo suscriben.

El Derecho Penal ha tenido otras designaciones como son:
dereého represivo, derecho criminal, derecho de defensa nacional,
derecho sancionador, etc., con relacién a las opiniones de los juristas éstas
se encuentran divididas. Antolisei aduce: "Que la denominacién Derecho

Penal resulta sumamente restringida e inapropiada para comprender otras

¢ Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. pag. 19
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consecuencias distintas a las penas. como lo serian las medidas de

seguridad’’.

Edmundo Mezger, “opina en igual forma, por considerar que el

contenido del Derecho Penal, rebasa el sentido gramatical del nombre

pues los estudios realizados, han demostrado la necesidad de

incorporar al ordenamiento positivo, otros medios de prevencién de los
delitos".® '

A pesar de la diversidad de denominaciones que hay, el

maestro Fernando Castellanos Tena, sefiala 'como se debe utilizar el

término de Derecho Penal. no solo por razones de tradicién sino de fondo
reforzando su criterio al expresar que el término derecho criminal se
presenta a confusiones en virtud de que no todas las legislaciones hacen la
distincidén entre crimenes, delitos, y faltas, ya que en nuestro medio, la ley
alude unicamente a los delitos en forma geneérica, y comprendiendo en ellos
lo que en otrcs pafses se denominan crimenes*?. Por otra parte, nos dice
que la denominacién de derecho de defensa social, es equivocado, todo el
derecho no solo el penal se dicta para la defensa de la sociedad, de ahi de
reafirmar el criterio correcto de usar la expresién de Derecho Penal.

Como es sabido el derecho es un todo armdnico, creado
indiscutiblemente para que los hombres en sociedad puedan cumplir sus

7 Antolisei, Francesco. “Manuel de Derecho Penal. Parte General”. 8° edicion. Editorial

Tenus Bogotd, Colombia, 1988, pag.
Mezger, Edmundo. Derecho Penal. Parte General™. 2* edicion. Editorial Cardenas.

Mexxco 1990, pag. 28
Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit., pag. 20.
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fines propios. Su divisién en ramas solo ha obedecido a motives técnicos y

Ppracticos, sin que en ningiin momento se haya pretendido crear diferencias
en cuanto a su esencia.

La unica distincién que se puede hallar entre el Derecho Penal y
las demas ramas juridicas, es la manifestacién en el primero de una
reaccién mas enérgica ante el ilicito que ante las violaciones o normas
administrativas, civiles o de otra indole.

Existen varias nociones de Derecho Penal que deben
distinguirse para su adecuado manejo y comprension, como Derecho Penal

objetivo, derecho penal subjetivo, derecho penal sustantivo, derecho penal
adjetivo.

A) Derecho penal objetivo.

Es el conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado,

cque determinan los delitos, penas y las medidas de seguridad con que
acuellos son sancionados'''°.

Fran Von Liszt lo define '"como el sistema de normas

establecidas por el Estado que asocia el crimen como hecho, la pena como
su legitima consecuencia'''!.

1o Cuello Calén, Eugenio. “Derecho Penal. Parte General™, Tomo I, 18" edicién, Editorial
Bosch. Barcelona, Espaita 1981, pag. 8

Liszt, Fran Von. “Tratado de Derecho Penal”, Tomo I, 2* edicidn. Editorial Reus, S.A.,
Madrid. Espafia 1926, p.2.
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Para Edmundo Mezger: "Es el conjunto de reglas que norman el
ejercicio del poder punitivo del Estado, conectando el delito como

presupuesto la pena como su consecuencia juridica''!?

Dentro de la legislacién mexicana Raul Carranca y Trujillo, lo
considera "como el conjunto de leyes mediante las cuales el Estado define
los delitos, determina las penas imponibles a los delincuentes y regula la

aplicacién concreta de las mismas a los casos de incriminacion™?.

B) Derecho penal subjetivo.

Este se identifica con el jus puniendi: es el derecho a castigar.
"Consiste en la facultad del estado (mediante leyes) de castigar la

realizacién del delito con penas y, €n su caso, imponerlas y ejecutarlas‘* 4.

En conclusién podemos decir que es la potestad juridica del
Estado de amenazar, mediante la imposicién de una pena al merecedor de

ella.

<) Derecho penal sustantivo.

= Mezger, Edmundo, "Tralado de Derecho Penal”., Tomo 1, 2* edicién. Editorial Rus, S.A.
\/ladnd. Espaifia 1926 pag. 2.

Carranca y Trujillo. Raul. “Derecho Penal Mexicano. Parte General”, 17* edicion.
Edltona.l Porria. S.A., México 1991,

Ibidem. pag. 26.



Este se integra con normas relativas al delito, a la pena y a las
demas medidas de lucha contra la criminalidad; por lo tanto, la verdadera
substancia del Derecho Penal la constituyen tales elementos.

Cabe mencionar que el Derecho Penal sustantivo, es la parte
estatica o imagen sin movimiento. Es decir la nocién del delito y determina
sus consecuencias, y es lo que conocemos como el Cdéddigo Penal.

D) Derecho penal adjetivo.

Nos indica el camino a seguir en la imposicién del derecho
material y por eso recibe el nombre de derecho adjetive o instrumental y,
con mayor frecuencia, derecho procesal penal.

Para Eusebio Gémez ''El derecho procesal penal regula el
desenvolvimiento del proceso penal''!'®

El jurista Manuel Rivera Silva, dice que es: "Es el conjunto de
actividades reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que
tienen por objeto determinar qué hechos pueden ser calificados como delito

para, en su caso, aplicar la sancién correspondiente”!® .

13 Gomez, Eusebio. "Tratado de Derecho Penal", Tomo I, Editorial Ediar, S.A. Buenos
Aires, Argentina 1939, pag. 83.

e Rivera Silva, Manuel. “El Procedimiento Penal”, 23* edicion. Editorial Pormia, S.A.,
México 1994, pag. 5.

et A~ =



1.2, CONCEPTO DE PENOLOGIA.

La voz "penologia, escribfa Howardo Wines, parece fue
inventada y aplicada por primera vez en Norteamérica, por Francis Lieber
(1800-1872), que la definié como la "rama de la ciencia criminal que trata (o
debe tratar) del castigo del delincuente''?.

Algunos autores o tratadistas han manifestado que es una rama
de la sociologia aplicada, hoy integrada en la criminologia, que estudia la
prevencién y castigo del crimen.

Para el profesor Carranca y Tryjillo, la penclogia estudia las
penas en sf mismas, su objeto y caracteres propios, su historia y desarrollo,
sus defectos practicos, sus sustitutivos lo mismo hace con relacién a las
medidas de seguridad'''®.

La penologia no es una parte integrante de la criminologia, sino
una disciplina auténoma que para la realizacién en sus fines toma en cuenta

los datos e informes que la ciencia criminolégica le proporciona.

A pesar de que ambas son muy diferentes en su contenido; la
criminclogia dirigi®é sus investigaciones hacia la eticlogia del delito y sus
formas de aparicién como fenémeno social y natural, mientras cue la
penologia persigue un objetivo muy diferente: el estudio de los diversos
medics de represion y prevencién directa del delito (penas y medidas de

7

Cuello Calon, Eugenio. "L.a Modema Penologia”. Editorial Bosch, Barcelona 1958. pag. 7
i

Carranca y Trujillo, Raxil. Op. Cit., pag. 49.
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seguridad), de sus meétodos de aplicacién y de la actuacién post

penitenciaria.

En conclusién todo género de sancion, pena o medida, de
sentido retributive, o de su finalidad reformadora o de aspiracién defensiva,
cualesquiera que sea su clase y meétodos de ejecucién, caen dentro del

campo de la penoclogia.
1.3. CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO.

El término "derecho penitenciario’ ha sido surnamente criticado
porqgque encierra la religiosa idea de "penitencia’* o de castigo, que es un
tanto antigua y no coincide con la modema concepcién de readaptacién o
rehabilitacién social.

De aquf ademas viene el que a los establecimientos donde se
cumple la pena privativa de libertad se les ha denominado por large tiempo
""penitenciarias’’.

Para el tratadista Malo Camacho, ha definido como "El conjunto
de normas que regulan la ejecucién de las penas y medidas de seguridad,
impuestas por la autoridad competente, como consecuencia de la comisién

de conductas previstas como delitos en la ley penal’'!'®.

1 Malo Camacho, Gustavo, "Manual de Derecho Penitenciario Mexicano”, Biblioteca
Mexi de Pr ion y Read i6n Social, INACIPE, Meéxico 1976. pag. 5.
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El Lic. Luis Marco del Pont lo define como '"un conjunto de
normas juridicas que regulan la ejecucién de las penas y medidas de

seguridad, o sea, la relacién juridica que se establece entre el Estado y el
interno''®.

Bernaldo de Quiros nos dice que: ''recibe el nombre de
derecho penitenciario aquél que, recogiendo las normas fundamentales del
Derecho Penal del que es continuacién hasta rernatarle, desenvuelve la
teoria de la ejecucién de las penas, tomada esta palabra en su sentido rmas
arnplio, en el cual entra hoy también las lamadas medidas de seguridad*?!.

De las definiciones antes sefialadas pcdemos manifestar: el
derecho penitenciario es el conjunto de las disposiciones legislativas o
reglamentarias que disciplinan la privacién de la libertad, desde que el
individuo es detenido y puesto a la disposicién del Ministerio Publico,
convalidado su estado de detencidn por el érgano jurisdiccional y puesto a
la disposicién de custodia de la autoridad administrativa, hasta la total
compurgacién de la pena que le fue impuesta.

Anteriormente el derecho penitenciario no iba mas alla de la
disciplina de la mera custodia y del mantenimiento fisico de los detenidos;
actualmente esta disciplina juridica se ha ido desarrollando hasta absorber
las mas complejas exigencias de armonizar, con la custodia y el

B

Marco Del Pont, Luis. "Derecho Penitenciario”, Cardenas Editor y Distribuidor, México
1984, pag. 11

=1 Bernaldo de Quiros. Constancio. "Lecciones de Derecho Penitenciario®. Editorial
Imprenta Universitaria, México 1953, pag. 9.
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mantenimiento de los detenidos, la humanizacién del tratamiento

penitenciario y la tutela de los derechos de los detenidos.

El derecho penitenciario nace como parte del Derecho Penal, y
su ejecucion, es encargada a la administracién publica, es decir, una vez
que el proceso penal concluye con la condena, la ejecucién de la pena deja
de tener caracter jurisdiccional y es encargado exclusivamente al Poder

*Ejecutivo Federal a través de la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, que
tiene como finalidad primordial:

a) Definir los derechos y los deberes de los detenidos,
precisando las sanciones, los medios de tutela y los recursos para hacer

respetar dichos derechos.

b) Determinar minuciosamente las condiciones de vida

material y moral de los detenidos.

[=)] Disciplinar los aspectos referentes a la realizacién de
programas de tratamiento reeducativo de los detenidos.

1.4. UBICACION DEL DERECHO PENITENCIARIO DENTRO
DEL MARCO PENAL.

El derecho penitenciaric era una parte del proceso penal, en
cuanto que el proceso no podia terminar simplemente con la imposicién de
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la condena; sino que el proceso debia continuar hasta el término de la
ejecucion y garantizar, tanto los puntos resolutivos de la sentencia del juez

como los derechos subjetivos de los delitos.

Dentro de la transformacién de la ejecucién de la pena
-encontramos-; la fase administrativa permitida al Poder Ejecutivo cque es el

encargado de la ejecucion de la pena.

La ejecucién de la pena, debe ser considerada como una
relacién juridica; es decir, no una relaciéon de merc hecho en el cual el
condenado o procesado viene a ser considerado una ''res' a disposicién
absoluta de la autoridad penitenciaria, sino que en virtud de esa relacién
juridica, coexisten en el detenido ciertos derechos y obligaciones, que
vienen a ser reconocidos y tutelados por el derecho penitenciario.

Este proceso de jurisdiccionalizacién de la ejecucién penal, ha
tenido la ventaja de convencer que en concreto, el individuo sujeto a una
pena detentiva, no se convierta en un objeto, sino en una persona con todos
los derechos y obligaciones inherentes a tal calidad.

Como consecuencia de ello, en 1971 se crea la Ley de Normas
Minimas; en 1979, el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, es asi
como el derecho penitenciario encuentra su ubicacién dentro del marco
penal, con la exigencia de lograr la readaptacién social del detenido.



1.5. LAS PENAS:
1.5.1.Concepto.

Etimolégicamente la palabra pena, se deriva del latin POENA;
que significa afliccién o sentimiento interior, grande tormento o sentimiento
corporal.

El término pena ha sido criticado, porque encierra dentro de su
significado, la idea religiosa de penitencia o castigo, que choca con la
modema concepcidn, de readaptacién o rehabilitacién social.

Todas las sociedades han poseido un sistema de penas, ya sea
de carActer privado o publico, animadas por un sentido de venganza o
establecidas para la proteccién de la ordenada vida cormunitaria o para la
reforma y rehabilitacién de los culpables, con periodos de inhurnana dureza
o con etapas de carActer humanitario, la pena, con finalidades diferentes,
feroz o moderada, ha existido siempre, en todos los pueblos y en todos los

tiempos.

Cabe mencionar que en un principio la pena fundamental era la
capital (de muerte), porque eliminaba al delincuente, y algo era seguro: ese

sujeto no volveria a delinquir.

Luego surgieron otras penas, como: los trabajos forzados, las

corporales (latigazos, mutilaciones, etc.), que causaban dolor fisico y
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afectacién psicolégica, y las infamantes, que causaban descrédito social,
desprecio y deshonor frente a los demas (pintar o ridiculizar de alguna
forma al delincuente), creyéndose que con la verqiienza escanmentaria el

sujeto.

Las ideas humanisticas empiezan a influir en quien imparte
justicia, la pena tiende a corregir mas que a castigar severamente. La
influencia de César Beccaria " quien rechaza la crueldad y la larga duracién

de la pena'?,

La pena “es la privacién o restitucién de bienes juridicos
impuestos conforme a la ley, por los érganos jurisdiccionales competentes,
al culpable de una infraccién penal'‘®

Para Fran Von liszt, "Es el mal que el juez infringe al
delincuente a causa de su delito, para expresar la reprobacién social con

respecto al acto y al autor*'*.

El concepto al cual nos adherimos, es el del maestro Fernando
Castellanos Tena, que sefiala como: "El castigo legalmente impuesto por el
Estado al delincuente para conservar el orden juridico’'?5.

= Becaria, César. "Tratado de los Delitos y de las Penas”, 6* edicion. Editorial Porrua, S.A.,
México 1995, pig. 208.

= Cuello Calén, Op. Cit.., pag. 16.

=4 Citado por Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit., pag. 306.

= Carranci y Tryjillo, Raul, Op. Cit.,, pag. 49.
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Como se desprende de los conceptos anteriores la privacién o
restriccién impuesta al condenado de bienes juridicos de su pertenencia,
vida, libertad, propiedad, etc.,
caracteristico de la pena.

causa en el culpable el sufrimiento

Toda pena, cualquiera cue sea su fin, aun ejecutada con
profundo sentimiento humanitario, como las modernas penas de prisién,
siempre es un mal, una afliccién para el que la sufre.

La pena ha de ser establecida por la ley y dentro de los limites
fijados por la misma. El principio de la realidad de la pena, nulla poena sine
lege, que tiene hondas raices, exige que la pena en su clase y cuantia, se
imponga de acuerdo con lo ordenado por la ley, asi los preceptos de ésta la

sustraen del arbitrio de los juzgadores y se crea una importante garantia
juridica de la perscna.

La imposicién de la pena corresponde aplicarla a los érganos
jurisdiccionales del Estado, los tribunales de justicia, que la aplican por
razén del delito, para conservar el orden juridico y la proteccién de la
ordenada vida social. Las penas habran de ‘ixnponerse de acuerdo a los
declarados culpables de una infraccion penal y como consecuencia de un
previo juicio penal.

El fundamento para la imposicién de las penas lo encontramos
en el articulo 21 constitucional cue sehala: "La imposicién de la pena es
propia y exclusiva de la autoridad judicial...*.
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Asimismo se establecen las penas en los articulos 18, 21 y 22 de
nuestra Carta Magna, asi como en el Titulo Segundo, Capitulo I, articulo 24
del Codigo Penal vigente en el Distrito Federal.

En la actualidad la pena se encuentra en un periodo cientifico.
Se intenta castigar no solo para causar afectacién al sujeto, sino también con
el fin de readaptarlo y proteger a la sociedad.

1.8.2.Clasificacién

Existen diversos criterios bajo los cuales se clasifica a la pena
como sigue:

a) Por sus consecuencias:
Reversibles: La afectacién dura el iempo que dura la pena, pero
después el sujeto recobra su situacién anterior, y las cosas vuelven al

estado en que se encontraban, por ejemplo: la pena pecuniaria.

Irreversibles: La afectacién deriva de la pena que impide que las
cosas vuelvan al estado anterior, por ejemplo: pena corporal o de rnuerte.

b) Por su aplicacion:

Principal: Que son las que la ley sefiala para el delito y el juez
debe imponer en su sentencia; es la pena fundamental.
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Complementarias: Aquellas que, aunque sefialadas también en
la ley., su imposicién puede tomarse como potestativa. se trata de penas
agregadas a otras de menor importancia y que por esto, por su naturaleza y

por su fin se consideran secundarias.

Accesorias: Son aquellas que, sin mandato expresco del juez
como la

resultan agregadas automéaticamente a la pena principal.
interdiccidén para el ejercicio de profesiones libres que requieran moverse
la

y actuar fuera del penal, cuande hay una condena de prigién;
impoaibilidad para ejercer cargos como el albaceazgo, la tutela, etc.

c) Por el bien juridico que afecta:
Capital: Afecta directamente a la vida del delincuente y se
conoce como pena de muerte. Antiguamente era la pena por excelencia,

pues importaba mas eliminar al sujeto que pensar en corregirlo.

la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Actualmente,
Mexicanos contempla en su articulo 22, la posibilidad de aplicarla, al traidor

a la Patria; en guerra extranjera. al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacién y ventaja., al incendiario, al plagiario, al salteador de
caminos, la pirata. y a los reos de delitos graves del orden militar.

Los nltimos Estados de la Republica que la contemplaron fueron

el de Sinaloa, que la derogd en 1962, y el de Sonora en 1978; a su vez. el

Cadigo de Justicia Militar la conserva en su articulo 142.
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La pena de muerte no es la solucién, €l problema que surge por
su posible reimplantacién consiste en €l error judicial, pues si es lamentable
privar de su libertad a un inocente, mas lo sera privarlo de la vida.

Caorporal: Es la pena que causa una afectacién directa al cuerpo
del delincuente, ademas de ser rudimentarias y dolorosas. Dichas penas la
constitufian las mutilaciones, el flagelamiento y todo tipo de dolor fisico.
Actualmente se encuentran prohibidas por el articulo 22 de nuestra
Constitucidn.

Pecuniarias: Implica el menoscabo patrimonial del delincuente;

por ejemplo: la multa y el decomiso.

Laborales: Consiste en castigar al sujeto mediante la imposicién
obligatoria de los trabajos, entre los cuales estaban los trabajos forzados,
hoy prohibidos en nuestro sistema juridico.

El articulo 18 constitucional contempla que para lograr la
readaptacién social del sujeto, el tratarniento penitenciario debera basarse

en el trabajo y la educacién.

Nuestro Cédigo Penal contempla el trabajo en favor de la
comunidad, con una significacién diferente de lo que era el trabajo como

castigo.



Infamantes: Causa descrédito, deshonor y afectacién a la
dignidad personal. Esta consistia fundamentalmente en la exhibicion publica
con ropas ridiculas, pintura © rape, letreros penigratorios, etc. También se
encuentran prohibidos en nuestro sistemna juridico.

Restrictivas o privativas de libertad: Afecta directamente al bien
juridico de la libertad. El ejemplo mas palpable que tenemos es la prisién.
La actual legislacién penal contempla cque la duracidén minima de la
privacién de la libertad sera de tres dias y la méaxima de S0 afios.

La prisién se fue desarrollando como un sustitutivo de la pena
de muerte.

Por cuanto hace a la eficacia de la prisién, ésta es muy relativa,
pero por lo pronto no se ha encontrado una pena mas adecuada. la cual, al

mismo tiempo que trata de readaptar al delincuente, protege a la sociedad.

A pesar de que la pena de prisién ha observado una crisis, si
tormamos en cuenta que los centros de reclusién sufren una sobrepoblacion,

siendo urgente, de alguna manera, encontrar sustitutivos adecuados.

Debe quedarmnos claro cue la pena de. prisién no debe
desaparecer, pero debe tener un sentido de tratamiento, representando de
algun modoe, un primer paso hacia su sustitucion total.



La fundamentacion de las penas en nuestro Cédigo Penal para
el Distrito Federal, la encontramos en su articulo 24.

1.6. LA FINALIDAD DE LAS PENAS.

Los fines clasicos de la pena son dos: o se reprende
contribuyendo un mal con otro, o a través de la pena que se pretende la
prevencién social, con acciones de readaptacién individual de los

condenados.

Como fines Ultimos, la justicia y la defensa social; pero como

mecanismo para su eficacia o como fines inmediatos debe ser:

a) Intimidatoria: Debe atemorizar y funcionar de modo que
inhiba a las personas para no delinquir.

Para que la pena sea intimidatoria, debe ser aflictiva, pues a
nadie amedrentaria la promesa de una respuesta agradable o indiferente;
debe ser LEGAL, ya que solo asi, conocida de antemano, puede producir el
efecto que se busca; debe ser CIERTA., pues la sola esperanza de evadirla
por la deficiencia de la maquinaria encargada de investigar y sancionar los
delitos, por no aplicar la ley como debe ser, deja sin efecto una amenaza

que el presunto delincuente es propuesto a desechar.

b) Ejemplar: Debe ser advertencia y amenaza dirigida a la

colectividad.



Para que sea ejemplar, debe ser publica; no con la publicidad
del espectaculo morboso y contraproducente, sino cue leve el

conocimiento a todos los ciudadanos de la realidad del sistema penal.

c) Correctiva: La pena ante todo, debe lograr corregir al
sujeto; actualmente se habla de prestacién social.

Para ser correctiva, en forma especifica, debe disponer de
medios curativos para los reos que los recquiera, educativos para todos vy
aun de adaptacién al medio cuando en ello pueda estribar la prevencién de
futuras infracciones, comprendiéndose, en los medios educativos los cue

sean conducentes a la formacién moral, social, de orden, de trabajo y de
solidaridad.

[=)] Eliminatorias: Se explican por si mismas y pueden llegar a
ser la de muerte, la de reclusién o de relegacién perpetua, o del destierro.

Mientras se crea lograr la enmienda del penado y suprimir su
peligrosidad; o perpetuamente si se trata de sujetos incorregibles. Quiza
esta clase de sanciones, desde que se ha suprimido todo agregado, con que
antes se queria darles mayor caracter aflictivo, corresponda mas bien a la
categoria de las medidas de seguridad.

e) Justa: Porque si el orden social que se trata de mantener
descansa en la justicia, ésta da vida a todo medic corrective., y seria
absurdo defender la justicia misma mediante injusticias.
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Para ser justas, todas las penas deben ser humanas, de suerte
que no descuiden el caraicter del penado como persona,; iguales, en cuanto
habran de mirar sélo a la responsabilidad y no a categorias o clases de
personas, hoy desconocidas, pero procurando efectos equivalentes ya que
no hay igualdad. Deben ser suficientes (no mas ni menos de lo necesario);
remisibles para darlas por concluidas cuando se demuestre que se
impusieron por error o que han llenado sus fines; reparables, para hacer
posibles una restitucién total en casos de error; personales, o que solo se
aplican al responsable; varios para poder elegir entre ellas la mas propia,
para cada caso,; y eldsticas para que sean posible también individualizarlas
en cuanto a su duracién o cantidad.

Nuestro sistermna penal maneja estas finalidades, consagrando
constitucionalmente la readaptacién social como un principio rector de la
politica penitenciaria. Sin embargo, es precisamente la prisién, sobre la que
se ha depositado basicamente toda la responsabilidad de la politica punitiva
del Estado, vy es en ella donde han recaido las mas crueles criticas, no solo
en nuestro pais sino en todo el mundo.
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CAPITULO 2

FUNDAMENTACION JURIDICA
2.1. CONSTITUCIONAL.
2.1.1.Articulos 18, 21 y 22.

El Articulo 18 Constitucional sefiala:

"Solo por delitc que merezca pena corporal habra lugar prisién
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincién de las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran, el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo,
la capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la
readaptacién social del delincuente. L.as mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que

establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
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Federacion convenios de caracter general, para que los reos sentenciados
por delitos de orden comun extingan su condena en establecimientos

dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacién y los gobiernos de los estados estableceran

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjercs, podran ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacién social previstos en este articulo, ‘los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delito de orden federal en toda la Republica, o

del fuero comun en el Distrito Federal podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetandose a los tratados internacionales que se hayan
celebrado para ese efecto. L.os gobermadores de los Estados podran
solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la
inclusién de reos del orden comun en dichos tratados. El traslado de los

reos solo podréa efectuarse con su consentimiento expreso’ .

En la Constitucién de 1857, quedd establecido, que la privacién
de la libertad o prisidon sélo tendria lugar cuando el delito por el cual se
acuse a una persona merezca pena corporal. Se agregd que ‘en cualquier
Estado del proceso en que aparezca el acusado no se le puede imponer tal
penal, se le pondri en libertad bajo flanza pero en ningin caso podra
prolongarse la prisidén o detencién por falta de pago de honorarios o de

cualquier otra mistracién de dinero.



Fl objeto del constituyente fue considerar la privacion. La
privacién de la libertad individual como caso de excepcién y sélo cuando lo

ameritara la conducta antisocial del inculpado.

Al examinar el Congreso Constituyente de 1917, el articulo 18,
estableci® respecto a la reclusién de los inculpados, dos tipos de detencidn:
una que fue denominada preventiva y otra compurgatoria de la pena,

debiendo cumplirse una y otra en lugares diferentes".

El propdsito fue asegurar a procesados y sentenciados su
separacién, porque podria ocurrir durante la secuela del proceso que se
presentaran causas que pernmitieran la libertad del procesado antes de
dictar sentencia, maxime si no se habfa determinado su conducta antisocial,
considerandose injusto mantenerlo en el mismo local en que se encontraban
los reos sentenciados y sujetos a penas de prisién por determinados

periodos.

Otros de los puntos que se establecieron era el de atender a los
caracteres perscnales del inculpado "para evitar el contagio social entre los
llamados reos habituales y los reos primarios, as{ como los que presentaban
diversos grados de peligrosidad; organizando ademas el sistema
penitenciario de tal manera que las especiales condiciones familiares y
sociales que en ella concurren''. Con tal motivo se fijaron las bases legales
para el tratamiento penitenciario en sus diversas modalidades, conforme a
las técnicas modemas y estﬁdios en materia penal, as{ como en la ejecucion



de sanciones, evitando al misino iempo invadir la soberania de los Estados

de la Republica.

Lo que realmente se buscd era abrir el camino constitucional

para intentar buscar una reforma penitenciaria a fondo, por padecer

enonmes deficiencias tanto en locales penitenciarios como en los sistemas

empleados para readaptar al sentenciado.

El primer parrafo del articulo se mantiene sin modificacién
desde que fue aprobada la iniciativa para una nueva estructuracién del
mismo, el segundo parrafo resultdé modificado para dividirlo en cuatro

partes:

E] parrafo original del articulo 18 constitucional nos dice:

"Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran
en sus respectivos territorios el sistema penal, colonias penitenciarias o
presidios sobre la base del trabajo como medio de regenerar’’.

El 23 de febrero de 1965, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacidn, la estructuracién de los parrafos segundo, tercero y cuarto para
quedar con el articulo en comento con el siguiente texto:

"Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados.
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Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados a las hombres para tal efecto.

Los gobermmadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
Federacién convenios de caracter general, para que los reos sentenciados
por delitos del orden comun extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacién y los Gobiemos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores*'

Con ello, no soélo fijaron las bases para convenios entre la
Federacidn y los Estados, sino que ademas se incorporaron novedades
importantes como el concepto de readaptacién social.

Oftra reforma trascendental fue la publicada en el Diario Oficial
de fecha 4 de febrero de 1977, respecto al parrafo quinto, mediante el cual
se faculta al Ejecutivo de la Unién para celebrar convenios con otros paises
en el sentido de intercambio internacional de reclusos y cuyo contexto dice:

"Los reos de mnacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podrén ser trasladados a la
republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacién social previstos en éste articulo, y los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la republica, o
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del fuero comun en el Distrito Federal podran ser trasladados a su pais de
origen o residencia, sujetdndose a los Tratados Internacionales que se

hayan celebrado para ese efecto.

Los Gobemadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo
Federal, con apoyo en leyes locales respectivas, la inclusién de reos del
orden cormin en dichos tratados. El traslado de los reos solo podra

efectuarse con su consentirmniento expreso.”’

En la actualidad el articulo 18 Constitucional conserva los textos
de las reformas antes mencionadas, tal como lo transcribimes al inicio del

presente capitulo.

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.
El articulo 21 de nuestra constitucién establece:

“La imposiciéon de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial”.

El antecedente dque tenemos dentro de la historia de nuestro
pais, respecto a la imposicién de las penas lo tenemos en la Constitucion de
Cadiz, dque estuvo vigente en algunos periodos anteriores a la
Independencia en su articulo 172, fraccién undécima que "prohibfa

categdricamente al rey, privar a ningun individuo de su libertad ni ponerle

por si pena alguna' y por su parte, el articulo 242 dispuso "la potestad de
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aplicar en las causas civiles y criminales pertenecia exclusivamente a los

tribunales'’.

Las Cartas Fundamentales posteriores consignaron
disposiciones similares en cuanto a la prohibicidén al organismo ejecutivo,
por imponer penas, las que se consideraban exclusivas de los tribunales a

traves del proceso correspondiente.

En este sentido podemos mencionar entre otras: los articulos
112, fraccién II, de la Constitucién Federal de 1824; articulo 45, fraccién II,
de la Cuarta de las Leyes Constitucionales promulgada el 29 de diciembre
de 1836; articulo 9° fraccién VIII, de las Bases Orgéanicas del 12 de junio de
1843; S8 del Estatuto Organico Provisional del 15 de mayo de 1856.

El antecedente inmediato del articulo 21 constitucional lo
encontramos en la Carta Federal de 5 de febrero de 1857, el cual

expresaba:

"Articulo 21.- La aplicacién de las penas propiamente tales, es

exclusiva de la autoridad judicial..."”.

Con fecha 3 de febrero de 1983, fue reformado el articulo en

mencién en el Diario Oficial para quedar con el siguiente texto:

"Art. 21.- La imposicién de las penas, es exclusiva de la
autoridad judicial.::*
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Por Poder Judicial se entiende acquel que esta constituido por los
jueces que se encargan de resolver los conflictos que se sormeten a su
competencia, tanto penal, como limitar en sus respectivas esferas, para
imponer las penas estimadas, a los que se consideran culpables de una
conducta delictiva, sdélo puede efectuarse a través de una sentencia
condenatoria debidamente fundada y motivada en un proceso en el cual se
respete el derecho de defensa y las formalidades esenciales del

procedimiento.

Es precepto vigente esta relacionado con los articulos 13, 14 y

16 de nuestra Carta Magna.

ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL:

Este articulo establece:

"Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la
marca. los azotes, los palos, el torrmmento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y

trascendentales..."".

Este parrafo contempla la humanizacién de las penas, tratos y
castigos, con miras a preservar la integridad y la dignidad que debe tener
todo ser humano, rnaxime cuando éste se encuentra privado de su libertad

en virtud de una sentencia condenatoria.



Prohibe expresamente, un cierto nitmero de penas y tratos
crueles, inhumanos o degradantes, haciendo extensiva esta prohibicién a
todas aquellas penas que tengan un caracter inusitado y trascendental, es
decir, las no previstas por la legislacidén penal, como las que pudieran
afectar a personas distintas al inculpado y ajenas al delito cometido.

El ultimo parrafo de esta norma constitucional contiene:

"Queda prohibida también la pena de rnuerte, por delitos
politicos y en cuanto a los demads, sélo podra imponerse al traidor a la Patria
en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién
y ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de carninos, al pirata y a

los reos de delitos graves del orden militar*’.

Nuestra Constitucién acepta la privacién de la vida, es decir, la
pena de muerte cuando los delitos adquieran una calificacién de
importantes y que ello se encuentre regulado en las leyes penales
correspondientes. Esta pena se puede aceptar exclusivamente por las faltas

sefialadas en este numeral.

Tanto los estados de la Republica, como el Distrito Federal en
sus codigos penales, han suprimido la pena de muerte para estos delitos
gravisimos; en su lugar se ha colocado la privacién de la libertad cue
generalmente es de 40 afios: puede decirse gque la pena capital esta
practicamente radicada en nuestro sistema penal. En el caso de los delitos
de orden militar, qque continua resefiando la pena de muerte por motivos
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disciplinarios en sus articulos 203 al 205 del Cédigo de Justicia Militar
respectvamente.

2.1.2. Sustitutivos Penales (exposicion de motivos).

Dentro de los anteproyectos al Cédigo Penal, tenemos los

elaborados en 1948, 1958, 1963, 1982 y 1983, mismos cue fueron

preparados por los miembros que integraron las siguientes comisiones:

En 1948:

Por el Lic. Francisco Argiielles, Dr. Raul Carranca y Trujillo, Dr.
Luis Garrido, Dr. Celestino Porte y Petit y el Lic. Gilberto Juarez Arvizu.

El de 1958.

Por el Dr. Ricardo Franco Guzman, Dr. Francisco H. Pavén
Vasconcelos, Dr. Celestino Porte Petit y el Lic. Manuel Del Rio Govea.

El de 1963.

Por el Dr. Luis Fernandez Doblado, Dra. Olga Islas, Dr. Celestino
Porte Petit y el Lic. Fermando Roman Lugo.

Elde 1982.
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El proyecto fue preparado por el Instituto Nacional del Ciencias
Penales, y lo elaboraron: el Dr. Celestino Porte Petit, Dr. Gustavo Malo
Camacho, Dr. Moisés Moreno Hernandez, Mtro. Gustavo Cosacon B., Lic.
Carlos Vidal Riveroll, Lic. Ezequiel Coutifio M. y el Lic. Rail Navarro Garcia.

Elde 1983.

Este proyecto fue elaborado por la Procuraduria General de la
Republica, la Procuraduria General del Distrito Federal y el Instituto
Nacional de Ciencias Penales, integrando la comisidén elaboradora: Dr.
Sergio Garcfa Ramirez como coordinador, Lic. Victoria Adatto de Ibarra, Dr.
Celestino Porte Petit, Lic. Luis Porte Petit Moreno y Dr. Gustavo Malo
Camacho.

En la exposicién cque ante el Pleno de la H Camara de
Senadores, el 14 de diciembre de 1983, formuls el Procurador General de
la Repuiblica, Dr. Sergio Garcia Ramirez, entre otros conceptos expreso:

"... Las reforrmas al Cédigo Penal calan profundamente en la
parte general y en la parte especial.

Modemidad y equidad son signos caracteristicos; modemidad
que se traslada en numeros conceptos acerca del delito, del delincuente y
de la pena, y en torno a la introduccién de figuras delictivas, equidad que se
proyecta, sobre todo, en el régimen de las sanciones privativas y
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restrictivas de la libertad y pecuniarias, y en el sistemna aplicable a los
inirnputables.

En sintesis, esta reforma al Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia del Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero
Federal, implicd una basta modificacién de aproximadamente 545 de los
articulos reformados y 10 adiciones al mismo.

Son merecedoras de aplausos las reformas al Cédigo Penal de
1931, por imprescindibles y acertadas, constituyendo un esfuerzo comun
del Poder Ejecutivo y del Legislativo, en favor de la administracién de
Justicia; pero, queda vigente nuestro anhelo por una reforma integral, cuya
apertura y base prirmnordial la constituye el proyecto del Cédigo Penal de
1983, realizado por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

Procuraduria General de la Republica y el Instituto Nacional de Ciencias
Penales.

Meditemos que la elaboracién de una legislacion penal es un
delicado quehacer, que estd vinculado a cambiante circunstancias,
principalmente de orden politico y socicecondmico que revolucionaran los
pueblos pero que no deben cuestionar en ninguna forma obstaculos para
cue se vigorice un Derecho Penal. Que sirva de garantia a la libertad y a la
existencia o continuidad de un régimen de seguridad juridica.”

Los sustitutivos penales quedaron contemplados en el articulo
24, fraccién I, del Cédigo Penal para el Distrito Federal, bajo el titulo
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correspondiente a las Penas y Medidas de Seguridad basicamente el
articulo 27 del mismo ordenamiento nos sefiala;

Articulo 27: El Tratamiento en Libertad de los Imputables,
consiste en la aplicacion de las medidas laborales, educativas y curativas,
en su caso autorizadas por la Ley y conducentes a la readaptacién social del
sentenciado, bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora, no
‘pudiendo exceder su duracién de la correspondiente a la pena de prisién
sustituida; se trata basicamente, en este caso, como asimismo en los casos
siguientes de la semilibertad, incluso la figura del trabajo en favor de la
comunidad, de buscar caminos altermos a la imposicién excesiva de la pena
privativa de libertad, sin duda alguna la mas aplicada, no solamente en
nuestro pais, sino en el mundo entero y cque también aparece planteada en
todos los foros nacionales e internacionales, no solamente en torno a las
caracteristicas de su justificacién, sino incluso en su utilidad practica, atento
a los objetivos de readaptacién social que, al menos en nuestro pais,
aparecen especificamente determinados por el articulo 18 constitucional..

La Semilibertad, implica la alteracién de periodos de privacién
de libertad y de tratamiento en libertad, extermacién durante la semana de
trabajo o educativa con reclusién de fin de semana, la reclusién durante el
resto de ésta, la salida diurna con reclusién nocturna; en fin, alternativas
diversas que justamente se' presentan como formas sustitutivas de la pena

privativa de la libertad, antes sefialados.
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El Trabajo en Favor de la Comunidad, consiste en la prestacién
de servicios no remunerados en instituciones publicas, educativas ¢ de
asistencia social, o instituciones privadas de asistencia social, en un
desarrollo laboral que debe ser atendido en jormnadas de trabajo distintas al
horario laboral que representa la fuente de ingresos de subsistencia de
sujeto y su familia, no debiendo exceder de la jornada extraordinaria que

fija la ley laboral y bajo la orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora.

Cada dia de prisién sera sustituido por una jornada de trabajo
en favor de la comunidad.

La extensién de la jormada de trabajo sera fijada por el juez
tormando en cuenta las circunstancias del caso.

Por ningun concepto se desarrollara este trakajo en forma que
resulte degradante o humillante para el condenado”.

Dentro de los sustitutivos penales antes mencionados dentro de
las reformas del afio de 1983, se considerd a la muita como sustitutivo de la

prisién si ésta no excedia de un afio, tal y como lo establece el articulo 70
del Coéadigo Penal para el Distrito Federal.

El articulo 29 del Cédigo Penal, no sefiala en que consiste la
maulta.

Articulo 29.- "La sancién pecuniaria comprende la multa y la
reparacién del dafio’.
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La multa consiste en el pago de una suma de dinero al Estado
que se fijard por dias multa, los cuales no podran exceder de quinientos. E1
dia rmulta equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado en el
mormento de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

Para los efectos de este Caédigo, el limite inferior del dia multa
seréd el equivalente al salario minimo diario vigente en el lugar donde se
consumé el delito. Por 1o que el al delito continuado, se atendera al salario
minimo vigente en el momento consumrnativo de la ultima conducta. Para el
permanente, se considerara el salario rminimo en vigor en el momento en

que cesd la consurmacion.

Cuando se acredite que €l sentenciado no pueda pagar la multa
o soclamente pueda cubrir parte de ella, la autoridad judicial podra
sustituirla, total o parcialmente, por prestacién del trabajeo en favor de la

comunidad.

Cada jormada de trabajo saldara un dia de multa. Cuando no sea
posible o conveniente la sustitucién de la multa por la prestacién de
servicios, la autoridad judicial podra colocar al sentenciado en libertad bajo

vigilancia. que no excedera del numero de dias rulta sustituidos.

Si el sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el
importe de la multa, el Estado la exigira mediante el procedimiento

econdmico coactivo.
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En cualquier tiempo podra cubrirse, el importe de la muilta,
descontandose de esta la parte proporcional a las jormadas del trabajo
prestado en favor de la comunidad, o al tiempo de prisién cue el reo
hubiere cumplido tratandose de la multa sustituida de la pena privativa de

libertad, caso en el cual la equivalencia sera a razén de un dia multa por un
dia de prision.”

El articulo 29 se refiere a la sancién pecuniaria cue aparece

comprendida, en los términos de la propia disposicién; por la multa y la
reparacién del darnio.

En esta sede, donde se opera otra de las importantes reformas

contempladas al Cédigo Penal, sobre todo en el ambito de la concepcidén de
la multa.

A diferencia del criterio sostenido con anterioridad, el propio
dispositivo practicamente no hacia mayor referencia a la multa, a parte de
su incorporacién como una de las formas de la sancidén pecuniaria vy,
obviamente de su inclusion como una de las formas de penas previstas en la
parte especial del Cédigo Penal, sobre todo en lo relativo a los delitos
contra el patrimonio, incluidos en el Tinulo XXII correspondiente. En este
sentido, la multa aparece sefialada solo dentro de los margenes de maximo
v minimo sefialados en el intervalo de punibilidad correspondiente en cada
una de las normas sefialadas que asi lo prevén.
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Este criterio, que para efectos de la individualizacion, no ofrece
mas alternativa que su imposicion dentro de los margenes de maximo y
minimo ahora aparece reelaborado, bajo un orden de ideas que resulta mas
congruente; se expresa, por una parte, que la multa consiste en el pago de
una suma de dinero al Estado, misma cue se fijard por dfas multas, ¥y que no

podran exceder de 500,

Es decir, qque ademas de definir expresamente €l concepto de la
multa, se finca sobre el concepto denominado "dias-multa o el equivalente a

la percepcidén neta diaria del sentenciado en el momento de consumar €l

delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

De acuerdo con esto, se establece un concepto. sin duda
alguna; mucho mas equitativo en la imposicion de esta forma, toda vez que
légicamente no serd nunca el mismo concepto del “dia multa” que opera
para un trabajador cuyo ingreso pueda ser el orden del salario minimo, cue
aquel oro, de cuuien obtuviere como fuente de ingresos cifras que pueden

ser muchas veces mayor.

Al mismo tiempo. este criterio, resuelve las inconveniencias
derivadas de los diferentes conceptos de multa que venfa planteando el
propio Cdédigo Penal, ya que aparte de este concepto general de multa cue
no utiliza mas que ideas de méaximos y minirnos. Aparecia previsto para el
Titulos de los Delitos Contra el Patrimonio, en el articulo 369 bis, que tanto
para la aplicacién de las sanciones, como para establecer el monto de la
cuantfa que corresponda a los delitos en este Titulo se tomara en
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consideracién para su fijacién el salario mfnimo general diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de su defuncién, para agregar después que,
al hacerse referencia a los salarios, deberia entenderse como; el minimo
general vigente en el Distrito Federal. Es evidente que, en los términos de
esta disposicién, para la fijacién de la multa en este ttulo, se fijé
expresarnente el concepto de Salario Minimo General en el Distrito Federal.
La nueva disposicidén agrega., con respecto a la multa, que es el limite
inferior del ""dia rnulta”, sera el equivalente al salario minimo diario vigente
no en el Distrito Federal, como se prevefa anteriormente, sino en el lugar
donde se consuma el delito, para agregar después, una regulacién
especifica en relacién con el delito continuado, en que siendo éste un
verdadero concurso material o real de delitos con una especifica regulacién
que lo contempla como un solo delito para los efectos penales, por razon de
la unidad en el disefio o de intencién delictuosa, con justa razdn se expresa
que se atendera al salario minimo vigente en el momento consumativo de la
ulima conducta. Y se agrega, finalmente, en relacién con el permanente,
entendiendo que en éste se produce una prolongacién en el tiempo del
estado consumativo del propio delito, que correspondera al salario minimo
en vigor en el momento en que cesod la consumacién.

Por otra parte, con justicia, se expresa cue cuando el
sentenciado no pueda pagar la multa o solamente pueda cubrir parte de
ella, la autoridad judicial podra sustituirla total o parcialmente, por

prestacién del trabajo en favor de la cormunidad.
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En el parrafo siguiente se expresa que cada jornada de trabajo
saldara un dia de multa, y agrega la excepcién de cuando no sea
materialmente posible la sustitucién de la multa por trabajo en la
comunidad, caso en el que podra colocar al sentenciado en libertad, bajo
vigilancia. A continuacién se establecen las bases del procedimiento
econdmico coactivo del Estado para el caso de negarse al pago de la multa
Y por otra parte se agrega también un expreso procedimiento para el pago
del importe de la multa, cuando se hubiere cumplido una parte en jornada
de trabajo o si hubiere transcurrido un cierto tiempo de prisién.

2.1.3. Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados.

“Luis Echeverria Alvarez. Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

En ejercicio de la facultad que me concede la fraccién I del
artdculo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto al H. Congreso de la Unién, por el digno conducto de ustedes esta
iniciativa de Ley cue las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de

Sentenciados.

El Ejecutivo a mi cargo esta conciente de que la obra que el
Estado realiza en materia de Polftica Criminal cquedaria incompleta y no
alcanzaria sus mejores resultados si se olvidan de la prevencién del delito y
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el tratamiento de los delincuentes. Es por ello que ahora se presenta esta
iniciativa de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados,
destinadas a tener aplicacién inmediata en el Distrito Federal y Territorios
Federales, con el correspondiente desarrollo reglamentario, y a
instrumentar la ejecucién y el desarrollo de la tarea trascendental que en
esta materia se pone a cargo de la Direccidén General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, érgano con el se
sustituye al Departamento de Prevencién Social, cuyas funciones alcanzan
de este modo, verdadera proyeccioén nacional y mayor eficacia técnica.

Las normas cuyo criterio penoldgico deriva de los mandatos
contenidos en el articulo 18 de la Constitucion Federal precepto que en su
letra y espiritu informa a la presente iniciativa estan llamadas a servir de su
fundamento a la reforma penitenciara nacional. Esto dltimo, sin embargo, no
podria hacerse de modo impositivo por parte de la Federacién, dado que el
establecimiento del régimen penitenciario incumbe a cada uno de los
Estados de la Unién en sus respectivos territorios. Es por ello que la
aplicacién generalizada de las normas sélo podri apoyarse en convenios
celebrados entre el Ejecutivo Federal y los Estados de la Republica. E1

sistema de convenios celebrados, que no encuentra obstaculo

constitucional, penmite una eficaz coordinacién de voluntad y de esfuerzo,
evitando la fragmentacién en tareas que por su propia naturaleza interesan
a todos en comun y suprimiendo el desperdicio de recursos materiales y

perscnales.



Las normas apuntan sélo los criterios generales para el
tratamiento de los infractores y, por lo mismo, deberan ser desenvueltas a
través de los convenios y reglamentos locales, atento a las peculiaridades
del medio en que habran de aplicarse. Este caracter sintético y fundamental
Permitira la adecuacién de las propias normas a los diversos lugares en que
habran de regir, en su caso, en toda la Republica. En ellas se han acogido
los mas modernos criterios sobre Readaptacién Social. De esta forma se
espera servir con eficiencia la funcién publica de rehabilitacién de
delincuentes, transformandolos en miembros utiles de nuestra comunidad.

Tomando en cuenta que para estos propdsitos es indispensable
contar con personal debidamente calificado, desde los puntos de vista
vocacional y profesional, se apuntan los fundamentos para la seleccién y

formacion del persconal penitenciario en todos los niveles.

En cuanto al sistema, que se funda en la individualizacién
apoyada en el estudio de personalidad de cada sujeto y en la adecuada
clasificacién, se ha creido conveniente acoger el régimen progresivo
técnico criminologico en los reclusorios, culmina con el tratamiento
preliberacional, entre cuyas manifestaciones se cuentan los permisos de
salida y las instituciones abiertas. Conviene advertir que estas medidas ya
han sido aplicadas con éxito en nuestro pais, ademas que la experiencia
extranjera es ampliamente favorable a ellas. En todo caso, sera la correcta
seleccién y preparacién de los candidatos el factor determinante para el

adecuado desenvolvimiento de permisos de salida e instituciones abiertas.
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Como parte del sistema penitenciario se consignan las normas
generales a las que deberan sujetar el trabajo, la educacién, las relaciones

extericres y la disciplina de los internos.

Por lo que toca a la organizacién del trabajo, merece ser
subrayada la congruencia cque debe existir entre las labores que
desarrollaran los reclusos y las condiciones de trabajo en libertad, a fin de
preparar a aquellos para su acomodo posterior a la liberacién. Asimismo,
se procura la concordancia entre la produccién carcelaria y los
requerimientos del mercado, con el propésito de buscar la gradual

autosuficiencia de los reclusorios.

La educacién de los reclusos no puede ser confundida con la
mera ensefianza académica, similar a la que se imparte a los nifios de

escuelas primarias.

Dadas las peculiaridades de sus destinatarios, aquella
educacién debera ser: académica, civica, social, higiénica, artistica, fisica y

ética.

Se ha propuesto especial cuidado en el contacto de los reclusos
con personas libres, relaciones que en todo caso deben estar regidas por
criterios de moralidad e higiene. Esto ultimo es particularmente aplicable

para la institucién lamada visita conyugal o intima.
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No existe razdn para que los reclusos queden sustraidos a la
proteccion precisa de las leyes y de los reglamentos en cuanto al régimen
de disciplina. En consecuencia, se determina que tanto las infracciones
como las correcciones disciplinarias, que en ningun caso deben ser
producto de la arbitrariedad, cqueden puntualmente consignadas en los
reglamentos carcelarios. Asimismo se establece un procedimiento
sumarisimo para la imposicién de sanciones, con el cual se garantiza el
derecho de audiencia y defensa del interno.

De especial cuidado debe ser la reincorporacién social de los
liberados, pues es sabido que con frecuencia el rechazo social a que éstos
quedan expuestos los conduce a la reiteracién delictiva. Por ello se sientan
las bases para la existencia de patronatos, integrados en la forma pertinente
Y. con el fin de que la accién de estos organismos en toda la Republica
pueda ser uniforme y coordinada, se previene ademas la creacién de una

sociedad de patronato para liberados.

La ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién

Social de Sentenciados se integra de la siguiente manera:

Capftulo I Finalidades

Capitulo I Personal

Capitulo III Sistema

Capitulo IV Asistencia a liberados
Capftulo V Remision parcial de la pena.
Capitulo VI Normas instrumentales.
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La presente ley consta de 18 articulos y S articulos transitorios.

2.2 CODIGO PENAL:

2.2.1. Condena condicional.

Uno de los primeros instrumentos surgidos para sustituir la
carcel y rernediar el problema de las penas breves privativas de prision,
ha sido la condena condicional.

La condena condicional o suspensién condicional de la pena
supone que se ha pronunciado una sancién, cuya ejecucién se suspende
durante cierto tiempo, transcurrido el cual sin nuevo delito la pena cueda
remitida por completo.

La condena condicional tiene sus antecedentes en el derecho
candénico, en la absolucién ad reinsidentian, aunque también se encuentra
en el derecho anglosajén y en derecho gerrmano.

También se encuentra en los Estados Unidos de Norteamérica,
en el Estado de Massachusetts en 1850, y posteriormente en la Ley Penal
Belga de 1888 y en la Francesa de 1891. En México en 1801, Miguel
Macedo hizo un proyecto completo relativo a la condena condicional, como
proyecto de reformas al Cédigo Penal de 1871.
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Se implanté por primera vez en el Cdédigo Penal de San Luis
Potos{ en 1920, quedando establecida en el Codigo Penal de 1929 en los
articulos 241 al 248, existiendo actualmente en el articulo 90 del Cédigo

Penal vigente.

Siendo uno de los fines de la condena condicional, evitar que un
delincuente primario que ha cometido un delito de poca gravedad, se dane
con la aplicacion de una pena corta de prisién, sin que tenga la oportunidad
de rehabilitarse observando durante determinado tiempo después de la
condena, buena conducta, el juez al sentenciar es cuando tiene que precisar
si impone la pena de prisién lisa o llana, o si conviene dar a la imposicién de

la modalidad de la condena condicional.

Por ello, el momento adecuado para resolver sobre la
condicionalidad de la pena, es aquél en que el juez dicta sentencia
apreciando todas las circunstancias objetivas y subjetivas cue concurren en
el delito cometido para as{ realizar una buena individualizacién de la pena.

La condena condicional no aplica por parte del Tribunal que la
conceda, un nueve acto de jurisdiccién que reconoce que el contenido de la
sentencia que puso fin al proceso, sino que es parte de ese rismo acto,
unico de jurisdiccion en virtud del cual el juez emite su fallo.

La condena condicional, es la cque deja en suspenso el

cumplimiento de la pena, para que ésta se tenga por pronunciada si el
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condenado no comete un nuevo delito en el término de la prescripcién de la

pena.
Ahora bien la condena condicional tiene corno objeto, mediante

la suspensién de las sanciones impuestas a los delincuentes que carezcan
de antecedentes de haber delinquido por primera vez procurando la
reintegracién a la vida honesta, por la sola eficacia moral de la sentencia.

Para gozar de la condena condicional se debera cumplir con los

siguientes requisitos:
Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le

a)
fijen, para asegurar su presentacién ante la autoridad siempre que fuere

requerido:

b) Obligarse a residir en un determinadoe lugar, del que no
podra ausentarse sin perrmiso de la autoridad que ejerza sobre el cuidado y
vigilancia;

c) Desempefiar en el plazo que se le fije, profesién, arte,

oficio u ocupacidn licitos;
d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del
empleo de estupefacientes, psicotrépicos u otras sustancias que produzcan

efectos similares, salvo por prescripciéon meédica;
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e) Reparar el dafio causado.

El articulo 90 del Codigo Penal en vigor nos sefiala 1os requisitos
¥y obligaciones a que debe sujetarse el sentenciado para gozar de la
condena condicional.

Por ultimo mediante la condena condicional se suspenden las
penas cortas privativas de libertad, a condicién de que el sentenciado no
vuelva a delinquir en un determinado ttempo, de lo contrario, se le hace
cumplir la sancién sefialada.

3] Reparar el dafio causado.

Cuando por sus circunstancias personales no pueda reparar
desde luego el dafio causado, dara caucién o se sujetara a las medidas cque
a juicio del juez o ribunal sean bastantes para asegurar cue lo cumplira.

2.2.2. Conmutacién de sanciones.

La conmutacion de la pena significa que una pena impuesta en
virtud de una sentencia irrevocable podra medificarse por otra, la cual
corresponde al ejecutivo. Esta figura se encuentra regulada en los articulos
73 y 74 del Coddigo Penal, ¥y 601 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal respectivamente, mismos de los que se desprenden
las siguientes consideraciones:
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Sélo el Ejecutivo, tratandose de delitos politicos podra hacer la
conmutacién de sanciones después de haber sido impuestas en sentencia

irrevocable, apegandose a las siguientes reglas:

I Cuando la sancién impuesta sea la de prisidn, se
conmutara en confinamiento por un término igual al de los dos tercios del
que debia durar la prisién; y

II. Si fuere la de confinamiento, se conmutara por multa, a
razén de un dia de aquél por dia multa.

Los delitos politicos son los de rebelidn, sedicidén, motin, y el de
conspiracién para cometerlos, tal y como lo establece el articulo 144 del
Coédigo Penal en vigor.

El confinamiento consiste en la obligacién de residir en
determinado lugar y no salir de él. El ejecutivo hara la designacién del
lugar, conciliando las exigencias de la tranquilidad puablica con la salud y las
necesidades del condenado, pero cuando se trate de delitos politicos, la
designacién la hara el juez que dicte la sentencia.

Fl condenado mediante sentencia irrevocable y se encuentre en
los casos de conmutacién de sanciones a que se refieren los articulos 73 y
74 del Coédigo Penal, podra solicitar del ejecutivo, a través de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacidén Social dependiente de la Secretaria
de Gobernacién, la conmutacién de la pena, sin perjuicio de que dicha
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autoridad actie de oficio y sin detrimento de la obligacién de reparar los
daiios y perjuicio legalmente exigibles.

El condenado acompafiara a su solicitud, testimonio de la
sentencia y, en su caso, las constancias que acrediten plenamente los
motivos que tuviere para pedir la conmutacién.

Por ultimo el Cédigo Penal en su articulo 75, se refiere a otro
caso de conrmutacién, relativo a las personas imposibilitadas para cumplir
alguna meodalidad de la sancidn impuesta, en cuyo caso la autoridad
ejecutora podra meoedificarla sin alterar su sentencia.

2.2.3.Sustitutivos penales.

En la busqueda por encontrar nuevas formas para sustituir la
pena de prisidén de corta duracién, el legislador mexicano establecidé
reformas al Cédigo Penal Vigente, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 13 de enero de 1984, introduciéndose asf los sustitutivos

penales; tratamiento en libertad, la semilibertad y el trabajo en favor de la
comunidad.

Estos sustituivos penales son concedidos y, en su caso,
revocados por la autoridad judicial, se sujetan a la orientacién, cuidado y
vigilancia de la autoridad ejecutora, son penas ejecutadas en externacién
del sentenciado.
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A) Tratamiento en libertad.

Dentro de la idea de sustituir las penas privativas de libertad por
otras medidas que permitan el tratamiento, racional del infractor, esta figura
prevista por el articulo 70, fraccion II del Cadigo Penal, que establece: "Que
cuando la pena de prisidn no exceda de cuatro aitos se podra sustituir a

juicio del juzgador. apreciando lo dispuesto por los articulos Sl y 52 del
ordenamiento legal antes mencionado, por tratamiento en libertad.

Esta medida consiste en un meétodo de readaptacién en libertad
bajo vigilancia de la autoridad ejecutiva. Este sustitutivo penal se encuentra
precisado en el articulo 27 pdarrafo primero del Cédigo Penal vigente, el

cual consiste:

“Ardculo 27 .- El tratamiento en libertad de irnputables consiste
en la aplicacién de las medidas laborales, educativas y curativas, en su
caso, autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacién social del
sentenciado, bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora. Su
duracién no podra exceder de la correspondiente a la pena de prision

sustituida”.
B) Semilibertad.

Esta es una medida sustitutiva que se refilere a una liberacion
precaria dentro del esquema ejecutivo, es similar a la institucién de
excarcelamiento preparatorio ¢ incondicional. Se deposita en los sistemas
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de prision abierta, en los permisos de salida, en la prisién de entre semana

o fin de semana.

Es una altermativa que tiene a disposicién el juzgador para
sustituir la pena de prisién, y que sirva para la readaptacién sin privacién
absoluta de la libertad.

La llamada semilibertad permite alternar pericdos de reclusién
y de libertad esta ultima también sujeta a vigilancia y orientacién de la
autoridad correspondiente es decir, con el esparcimiento y la intensidad
que en la especie convenga; las posibilidades de la prisién de fin de
semana, de la privacién de la libertad entre semana con salida durante los
ultimos dias de ésta o bien como tercera opcion; la excarcelacién durante la

jornada de trabajo con reclusién nocturna.

Este sustitutivo se encuentra previsto en el articulo 70, fraccién I,
de nuestro ordenamiento sustantivo penal, cuando la pena impuesta no

exceda de cinco afios.

A este respecto el articulo 27 del Cédigo Penal en el parrafo
segundo describe con claridad esta medida sustitutiva, sefialando:

“La semilibertad implica alteracién de periodos de privacién de
la libertad y de tratamiento de libertad. Se aplicarad segun las circunstancias
del caso, del siguiente modo: Extermacion durante la semana de trabajo o
educativa, con reclusion el in de semana, salida de fin de semana, con
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reclusidén durante el resto de ésta; o salida diurna, con reclusion nocturna, la
duracién de la semilibertad no podra exceder de la correspondiente a la

pena de prisién sustituida‘’.
) Trabajo en favor de la comunidad.

Por lo que hace a esta figura es necesario sefialar que puede ser
una pena auténoma o sustitutivo de la prisién o de la multa, como lo
establece el parrafo cuarto del articulo 27 del Cédigo Penal.

Esta medida establece la obligacién al sentenciado de realizar
trabajos en favor de la sociedad. sin que por ello reciba alguna
remmuneracién. Dichas jornadas de trabajo las debera realizar fuera del
horario normal de sus labores sin que el trabajo realizado exceda de la
jormada extraordinaria prevista por la legislacién laboral que es de tres

horas.

La actividad laboral deberid estar sujeta a la vigilancia y
orientacién de la autoridad ejecutora ya que el fin primordial que persigue
este sustitutivo es la readaptacién social del sentenciado.

La medida sustitutiva a la que nos referimos encuentra su
fundamento en el tercer parrafo del articulo 27 del maulticitado Codigo

Penal, al establecer:
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‘El trabajo en favor de la comunidad, consiste en la prestacién
de servicios no remunerados, en instituciones publicas, educativas, de
asistencia social o instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se
llevara a cabo en jornadas dentro de los periodos distintos al horario de las
labores que representen la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto
y su farnilia, sin que pueda exceder de la jormada extraordinaria que
determine la ley laboral y bajo la orientacién y vigilancia de la autoridad
ejecutora.

Cabe seflalar que para aplicar este sustitutivo penal es
necesario que la pena de prisién no exceda de cinco afios, ahora bien, es
menester sefialar que cada dia de prisién sera sustituido por una jormada de
trabajo en favor de la comunidad y por ningun concepto se desarrollara en
forma que resulte degradante © humillante para el condenado.

A parte de los sustitutivos penales antes mencionados
encontramos también: “La multa y la condena condicional y estos se aplican
para penas menores''.

D) La multa.
Esta figura juridica puede aplicarse como una pena accesoria o
comeoe un sustitutivo de la pena de prisién. Se reconoce al sistema la ventaja

de constituir fuente ingresos para el Estado la parte de cue para el reo
representa no sufrir la restriccién de su libertad. El érgano jurisdiccional
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podra sustituir la pena de prisién por multa, siempre y cuando la prisién no
exceda de tres afios.

Encontramos su fundamento en el articulo 70 fraccién I del
Coédigo Penal, precisamente como sustitutivo penal. Asimismo, es el articulo

29 del ordenamiento legal antes citado en donde se precisa con claridad en
que consiste la multa a saber:

"La muilta consiste en el pago de una cantidad de dinero al
Estado, que se fijara por dias multa los cuales no podra exceder de
quinientos, salvo en los casos que la propia ley sefiale. El dia multa ecuivale
a la percepcién neta diaria del sentenciado en el momento de consumar el
delito, tomando en cuenta todos sus ingresos''.

E precepto al cque hemos hecho referencia, establece en la
parte inicial del tercer parrafo, que para los efectos de nuestro Cddigo, el

limite inferior del dia multa sera el equivalente al salario minimo diario
vigente en el lugar donde se consumo el delito.

Por lo que respecta a la condena condicional no entraremos al
estudio de la misma, ya que ha sido desarrollada en el presente capitulo.

Considero cue se han analizado someramente, los sustitutivos
penales de competencia del érgano jurisdiccional, para cue se tenga una
visién generalizada de dichos sustitutivos.
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CAPITULO 3

LOS SUSTITUTIVOS DE LA PENA

3.1. LOS SUSTITUTIVOS PENALES.

Los sustitutivos penales surgen al advertirse la ineficacia de la

pena comeo instrumento de defensa social.

Sustituir proviene del latin "sustruiere’, que significa poner una
persona o cosa en lugar de otra, sustitutivo de lo que pueda reemplazar a
otra cosa, en el uso penal es lo perteneciente a lo relativo a la pena, en
sentido general, es el castigo irnpuesto por autoridad legitima al que ha
cometido un delito; sustitutivo pena sera lo que reemplaza a la pena.

Enrico Ferri, después de demostrar la ineficacia de la pena
compo instrumento de defensa social, propone medios de defensa indirectos,
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denominados “Sustitutivos Penales” que son una serie de providencias
tomadas por el poder publico.

La idea de los sustitutivos penales de Ferri, se resume en lo
siguiente: ‘'‘Que el legislador, cbservando los origenes, las condiciones, los
efectos de la actividad individual y colectiva, leguen a conocer las leyes
Ppsicolégicas y socioldégicas, por las cuales él peodra controlar una parte de
los factores del crimen, sobre todo los factores sociales, para influir
indirecta pero sequramente sobre el movimiento de la criminalidad”

Divide los sustitutivos en siete grupos,
econémico, religioso, cientifico,
educativo.

de orden politico,
legislativo y administrative, familiar vy

Cada grupo contiene una serie de providencias de ese orden
tendientes a la prevencién indirecta, es decir, el ataque a los factores
crimindgenos para prevenir los delitos. En realidad constituyen el primer
plan de politica criminoldgica establecido en forma organica.

Asi tenemos:

1. De orden politico; dirigido a evitar crimmenes politicos,

rebeliones, conspiraciones como la reforma  electoral, politica

parlamentaria, respecto a los derechos individuales y sociales;
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2. De orden econdmico: la disminucidén de tarifas aduaneras
(remedio al contrabando), impuestos a la fabricacién de alcohol, sustitucion
de papel moneda por moneda metalica (para evitar falsificacion, etc.):

3. De orden cientifico; diferentes inventos que han servido
como aporte a nuevos medios de criminalidad debiendo buscar el anddoto
para evitarlos;

4. De orden legislativoe y administrativo; como la
simplificacién legislativa respondiendo al principio de necesidad social;

5. De orden religioso; disminuir lujo en iglesias, permitir el
matrimonio de los ministros de los cultos;

6. De orden familiar; hacer obligatorio el matrimmonio civil,
establecer el divorcio, para asf evitar adulterios, bigamia, etc.;

7. De orden educativo: alfabetizar al pueblo, suprimir casas
de juego, prohibir publicaciones que exploten las pasiones brutales, etc.

El concepto de los sustitutives penales han tomado otra
dimensioén de la concebida por Ferri, ya no son inicamente las ‘‘medidas de
prevencién de la criminalidad”. Los instrumentos de politica criminal,
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aunque su campo Yy finalidad surja de la misma causa, la crisis de los
establecimientos donde se ejecuta la pena de prisién, lo cual conlleva la

crisis de la pena privativa de libertad personal en sf misma.

Rodriguez Manzanera apunta: ''Es necesario la crisis grave de la
prisién, pero también es util aceptar que esta crisis en realidad es una parte
de la crisis general que actualmente afecta a todo el aparato de
administracién de justicia penal”.

El sintoma mas significativo de la crisis de la justicia penal, es la

crisis de la prisién

Carrancd y Rivas escribe: ''La expresién sustitutivos penales
implica cambio o modificacién de una pena impuesta por la ley, por algo
que se supone mejor’’.

Los sustitutivos penales que son semejantes a las medidas de
seguridad, guardan estrecha relacién con la carcel, son una especie de
"'carcel extramuros''.

"Los sustitutivos penales nc se deben considerar como
soluciones radicalmente opuestas a la prisién, sino como alternativa de un

sistema penitenciario integral. La meta es la rehabilitacién en libertad; el

i Rico, José M., “Crimen y Justicia en América Latina”, 2* edicion. Siglo XXI, Editores,
Meéxico 1981, pag. 318.
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camino, el tratamiento en semilibertad como puente entre la privacién de la
libertad y el alcance total de ella de acuerdo con la reincorporacién a la
sociedad". ¥

Los Congresos Penales y los Congresos Penitenciarios
Internacionales de Roma (1888), San Petersburgo (1890), Paris (1895), se
ocuparon de la Pena Corta de la Prision; en Londres (1925), se acordd pedir
su sustitucién por otras penas y recomendar dar amplia extensién al sisterma
de prueba (probation), y mayor desarrollo a la multa; y el Segundo
Congreso Internacional de Derecho Comparado (La Haya, 1973), acordd un
voto pidiendo la sustitucién de estas penas por otras medidas (Perdén
judicial, condena condicional, régimen de prueba).

La historia de la prisién es uno de los pasajes mas siniestro_s de
la historia humana, tal como Howard, Beccaria y Bentham lo sefialaron en su
tiempo; la iniquidad, la corrupcién, el sadismo, la crueldad, la estupidez,
han sido su signo; las grandes luminarias son grandes excepciones, no es
facil encontrar ejemplos como el Charenton de Pinel; El Norkolt de
Machonochie; La Valencia de Montesinos; o la Toluca de Garcia Ramirez y
Sanchez Galindo.

27 Carranca y Rivas, Raul. “Sustitutivos de la Pena Privativa de la Libertad, Segin la

Legislacion Mexicana", Revista de la Facultad de Derecho de México UNAM, Tomo XXX, No.
117, Septiembre-diciembre de 1981, Direccion General de Publicaciones. México 1981, pag. 734.
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El Cédigo Penal de 1871, hablaba de la "sustitucién, reduccion,
conmutacion de penas, libertad preparatoria''.

En el Codigo Penal de 1931, se inserta la '"condena
condicional”. Sin que se deba perder de vista, que todas estas medidas
tiene como fundamento el dejar sin efecto la pena de prisién impuestas, de

manera parcial o total y bajo el cumplimiento de ciertos recuuisitos.

El abuso de la privacién de la libertad como sancion por
excelencia, se ha realizado no obstante la gran gama de sanciones que se
prescriben en el articulo 24 del Cédigo Penal (desde su creaciédn en 1931).

Por ello, en la actualidad, la mayoria de los delitos contemplan como penas
principales la prisiéon y la multa.

En el afio de 1983, en el anteproyecto del Cdodigo Penal para el
Distrito Federal en materia del Fuero Comun, y para toda la Republica en
materia del Fuero Federal, en €l que se abrian las puertas al tratamiento en
libertad, a la semilibertad, y reconocia la posibilidad de sustituir la prisién
por el trabajo en favor de la comunidad. El articulo 69 fue el cque establecio
comeo facultad judicial la de sustituir las sanciones de la siguiente manera:

a) Cuando no excediere de un afio, por multa o trabajo en
favor de la comunidad.



b) Cuando no exceda de tres afios, por tratamiento en

libertad o semilibertad, ast como la multa.

Como se ve admitia también la sustitucién de pena privativa de
libertad por la de multa.

El proyecto en cuestién, no obstante su evidente calidad técnica,
nunca fue sometido a la aprobacién del Poder Legislativo, pero en ese
mismo afio de 1983 se llevaron a cabo modificaciones en la legislacién
sustantiva del pais, de acuerdo a las cuales el articulo 70 abrié la posibilidad
de sustitucién de la misma manera que lo establecfa el proyecto, esto es,
convirtiendo en alternativa de la prisién de corto plazo a las medidas trabajo
en favor de la comunidad, el tratamiento en libertad o semilibertad, asi

comeo la multa.

Las dificultades practicas de espacio originaron que las tres
modalidades vigilancia se incluyeran en el articulo 27 del Cédigo Penal. Se
establecié en el primero de los numerales citados. El requisito de que para
la obtencién de la sustitucion, el sentenciado debia ser primodelincuente
doloso, con buena conducta positiva, antes y después del hecho punible y

que su condena no excediera de tres afios.

Como hemos visto estas reformas tuvieron como finalidad la de
abrir al juzgador la posibilidad de utilizar sustitutivos a la pena de prisidn.
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Al igual que estas reformas las posteriores no han dejado a la
prisién como pena fundamental o basica. Por lo que pese a las criticas que
ésta ha sufrido, como se ha sefialado con anterioridad, el legislador
mexicano no ha encontrado otros caminos con la posibilidad de emplear

penas diversas a la prisién.

Los sustitutivos no son mas que panaceas al uso inadecuado o
abusivo de la pena de prisién, a través de los cuales se pretende resolver el
hacinamiento penitenciario y a la grave carga econdémica que ésta reporta
al Estado y a la sociedad misma. La cual a través del pago de impuestos la
sostiene. Los sustitutivos no resultan ser alternativas verdaderas a la prisién,
sino como su nombre lo indica medios para dejar sin efectos, temporales o

totales, segun sea cada caso en concreto.

3.2. TRATAMIENTO EN LIBERTAD.

Es un tratamiento que con cardcter revocable otorga la
autoridad judicial, en sustitucién de la pena de prisién impuesta, quedando
el sentenciado bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora para
la aplicacién del tratamiento consistente en medidas laborales, educativas y

curativas durante el término de la prisién sustituida.
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Se basa primordialmente en la supuesta falta de peligrosidad
del delincuente y de su posibilidad de recuperacién, para lo cual debe
hacérsele un estudio previo de personalidad.

El tratamiento en libertad se encuentra contemplado en el
articulo 27, primer parrafo del Cédigo Penal vigente, que sefiala:

"El tratamiento en libertad de imputables consiste en la
aplicacion de las medidas laborales, educativas y curativas, en su caso,
autorizadas por la ley vy conducentes a la readaptacién social del
sentenciado bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora. Su

duracién no podra exceder de la correspondiente a la pena de prisién
sustituida”.

Para que proceda el tratamiento en libertad, la prisién no debe
exceder de tres afios de prisién, tal como lo establece el articulo 70,
fraccién I del Cédigo Penal

Para Cuello Calén, son elementos fundamentales de la libertad
los siguientes:

a) La suspensién de la pena (en varias partes como
suspensién del pronunciamiento de la condena).
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b) Un periodo de prueba.

c) Un estudio de las condiciones personales del delincuente.

d) La sumisién a vigilancia.

e) La sumisidén del condenado a las condiciones que el
tribunal le imponga.

)] En muchos lugares se requiere el consentimiento del
culpable.

La Direccién de Prevencién Social es la encargada de ejecutar
el watamiento. Su funcién es la de vigilar el cumplimiento de la medida y
corientar la forma del cumplimiento de la misma. Para ello requiere la
infraestructura necesaria para hacer viable la aplicacién de tal beneficio.

Como finalidad debe previamente precisarse que se persigue
con cada tratamiento educativo, laboral o© curativo en particular, para
constatar si el wratamiento o medida puede lograr la readaptacioén social del

delincuente.
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Para el maestro Ratl Carranca y Trujillo, "su finalidad es evitar
cque el delincuente caiga en el medio regularmente corruptor de la
prisién"'®®

El procedimiento que se sigue una vez otorgado el tratamiento
en libertad es el siguiente:

- Se recibe informe, boleta o sentencia de la autoridad
judicial, comunicando que el interno queda a disposicién de la Direccién
General de Prevencién Social para cumplir con el sustitutivo penal
concedido.

- Cuando el sentenciado se encuentre interno en algun
reclusorio preventivo © en la Penitenciaria del Distrito Federal, y se le
concede le sustitutivo penal, acogiéndose al mismo. El juez lo deja a
disposicién de la autoridad ejecutora, la cual gira un oficio de libertad
requiriendo su presentacién en el area de vigilancia de dicha dependencia
para la aplicacién del tratamiento respectivo.

- Cuando estan libres bajo fianza y la sentencia es enviada a
la autoridad ejecutora, concediendo el sustitutivo penal, se gira citatorio al
sentenciado para que acuda al juzgado a notificarse y quedar a disposicién

28 Carranca y Truyjillo, Raal. “Cédigo Penal Anotado™. 17° edicion. Editorial Pornia, S.A_,

Meéxico 1993, pag. 200.
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de la autoridad ejecutora comunicando el juez correspondiente que se
ejecute dicha sentencia.

Al presentarse el sentenciado en la Direccién General de
Prevencién Social, concretamente a la oficina de Sustitutivos Penales para la
ejecucién y el cumplimiento de la sentencia impuesta, asf como el control y
vigilancia del sentenciado, se realizan los siguientes tramites:

1. Cuando se presente por primera vez se les solicita la
boleta de libertad o el oficio girado por el juez de la causa donde menciona
cue el sentenciado queda a disposicidén de prevencién social, para la
ejecucion del beneficio concedido.

2. Se les toma sus generales (hoja de datos) se abre una
tarjeta para su control, presentacion e integracién del kardex, en el cual se
anotaran sus presentaciones periddicas.

3. Se canaliza el vigilado a la oficina de dactiloscopia para su
ficha, fotografia y huellas, para su debida identificacion.

4. Se le orienta respecto de las obligacicnes a que queda
sujeto por haberse acogido al beneficio de sustitucion de pena,
apercibiéndolo para no ser sujeto de revocacion por parte de la autoridad
judicial.
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S. Se elabora un carnet para su identificacién, el cual leva su
fotografia y firma donde se pondra el sello de la presentacién. Dicho camet
lleva el nombre de la oficina, la firrma del Director de Ejecucién de
Sentencias y el beneficio a que queda sujeto.

6. Se le solicita, constancia de domicilio y carta de trabajo,
en caso de no contar el mismo se canaliza al patronato (promocion para
empleo), donde se le proporcionara previo estudio, domicilios de
probables fuentes de trabajo.

Los sentenciados cue se han acogido al sustiuivo penal se
presentan a Prevencién Social en forma periédica en lapsos de 15 dias o de
un mes para la aplicacién del tratamiento respectivo ya que en forma
individual se canalizan hacia la obtencidén de resultados positivoes en la
aplicacién de sus medidas laborales, educativas y curativas que en su caso
se requieran.

Con respecto a la medida laboral se canaliza al patronato de
asistencia para reincorporacién social (promocién de empleo).

Por lo que respecta a las medidas educativas, mediante el
patronato se derivan a las diferentes delegacionales del Distrito Federal en
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las cuales se imparten cursos a nivel técnico, asf como los medios para

escuelas primarias, secundarias y cursos de alfabetizacion.

En relacién a las medidas curativas, cuando se detecta por
informacion de los sentenciados o familiares algun problema de salud fisica
© mental, se derivan a las diferentes instituciones de salud publica, en el
segundo caso se derivan a la Direccién General de Prevencién Social, al
Departamento Criminolégico para atencién y Control, por medio de
psicoterapias que imparten los psicéloges y siquiatras de la institucién
mencionada, asimismo si se observa drogadiccién y alcoholismo, se
canaliza a los centros o instituciones correspondientes.

En caso de incumplimiento del sustituivo penal de tratamiento
en libertad, se realizan los siguientes tramites:

1. Se gira un citatorio al vigilado para exhortarlo a realizar o
continuar con sus presentaciones puntualmente ante la autoridad ejecutora,
sino acude se gire apercibimiento, es decir se le solicita para que se
presente concediéndole el término de 10 dias habiles, con copia al juez

para su conocimiento.

2. Una vez enviado el apercibimiento y no acude, se le
realiza una visita de trabajo social, si el domicilio pertenece al Distrito

Federal, posterionmente se comunica al juez de la causa para los efectos
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que estime convenientes, ya sea revocacién de libertad o autorizacion para

que continle con sus presentaciones y tratamiento.

Cuando da cumplimiento el sentenciado con el sustitutivo penal

de tratamiento en libertad:

- Se comunica a la autoridad judicial correspondiente, al
término de la sancién impuesta y habiendo cumplido con los requisitos
exigidos por la autoridad ejecutora y teniendo constancias de domicilio y de
su fuente de trabajo la extincién de vigilancia y que ha concluido con su

tratamiento aplicado segtin el caso concreto.

3.3. TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD.

El tratamiento en semilibertad, es una medida alternativa a la
detencién que consiste en la concesién que se hace a ciertos detenidos
condenados, para transcurrir parte del dia fuera de la institucién, y
participar en actividades laborales, escolares o cualquier otra actividad itil
a su reincorporacién social; con la obligacién de retornar en la noche al
establecimiento penitenciario, o bien en la concesién para transcurrir los
fines de semana o dfas prefijados por sus familiares, pero con la obligacién

de permanecer en el centro penitenciario €l resto de los dias de la semana.
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También se considera como el beneficio que con caracter
revocable otorga la autoridad judicial, en sustitucién de la pena de prisién
impuesta, quedando el sentenciado bajo la orientacién y cuidado de la
autoridad ejecutora para la aplicacién del tratamiento en libertad y la

vigilancia en el cumplimiento de su reclusién periédica, durante el término
de la prisién sustituida.

Su fundamentacion la encontramos en el segundo parrafo del
articulo 27 del Cdédigo Penal que establece:

"La semilibertad implica la altermacidn de periodos de privacién
de la libertad y de tratamiento en libertad. Se aplicara segin las
circunstancias del caso, del siguiente modo: externacién durante la semana
de trakajo o educativa, con reclusién de fin de sernana, salida de fin de
semana, con reclusién durante el resto de ésta; o salida diuma, con
reclusién nocturna. La duracién de la semilibertad no podra exceder de la
correspondiente a la pena de prisidn sustituida”.

Para que el tratamiento en libertad pueda ser otorgado, la pena
de prisién no debe exceder de cuatro afios, tal como lo sefiala el artdculo 70,
fraccién I del Codigo Penal vigente.

El procedimiento cque debe seguir el sentenciado, cuando se le
otorgue el tratamiento en semilibertad es el siguiente:
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Una vez gue la Direccién de Prevencion Social tiene
conocimiento de que se otorga el sustitutivo penal.

- La Direccién de Prevencién Social recibe oficioc del juez
donde el sentenciado queda a disposiciéon de ésta para la ejecucion de la
sentencia y la aplicacién del sustitutive penal, donde nos menciona en que
modalidad se le debe aplicar el tratamiento en libertad.

- En ocasiones tanto los reclusorios preventivos como la
penitenciaria del Distrito Federal, turnan a Prevencién Social la
documentacién necesaria para indicar cque un interno queda a disposicién

de la autoridad ejecutora por resclucién del juez de la causa.

La autoridad judicial que dictd la sentencia al comunicarle al
sentenciado que se le ha concedido la sustitucién de la pena por €l
sustitutivo de tratamiento en semilibertad y habiendo reunido los requisitos
administrativos correspondientes, lo apercibe para que acuda ante la
autoridad ejecutora para el debido cumplimiento de la sentencia impuesta y
se realizan los siguientes tramites:

1 Cuando se presentan por primera ocasién a la Direccidén

de Ejecucidn de Sentencias para cumplir con la sentencia, se les toman sus
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generales (hoja de datos) y se canalizan a la oficina de dactiloscopia para su
debida identificacién.

2 Se da la orientacién correspondiente respecto de las
obligaciones a que cquedan sujetos, e indicdndoles en que modalidad
cumplirdn con su reclusion periédica en la penitenciaria del Distrito Federal.

3 Se elabora un carnet para su identificacién y el beneficio a
que quedan sujetos, el cual lleva su fotografia y firma donde se pondra el
sello de la presentacién periddica correspondiente.

4 Se les solicita, constancia de domicilio y carta de trabajo,
en caso de no contar con trabajo se canalizan al patronato, y previa

valoracién se les indica donde deberan presentarse.

5 Para el debido cumplimiento de su sentencia del
sustitutivo penal y la modalidad impuesta, se elabora un oficio lamado de
sefialamiento dixig'ido a la penitenciaria donde sefala: el lugar donde;"

curnplirad su sentencia, la duracién de la sancién impuesta, la modalidad que+.!

va a cumplir y la fecha en que empezard a compurgar dicha sancién,
considerando también el iempo que estuvo privado de su libertad.
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6 La insttucidén abierta es la encargada de vigilar

directamente el cumplimiento del sustitutivo penal de tratamiento en
semilibertad.

1 En caso necesario se aplican las medidas curativas,

educativas y laborales en el periodo de libertad.

En caso de incumplimiento se realizan los siguientes tramites:

1 Se le gira apercibimiento al domicilio del vigilado, para
que continue con el tratamiento.

2 En caso de no continuar con su reclusiones, se les gira un

informe al juez comunicandose el incumplimiento para los efectos que &l
estime conveniente.

En caso de cumplimiento:

Se le comunica al juez de la causa que el sentenciado ha
cumplido con el beneficio concedido y que ha conclhiido el control y
vigilancia por parte de la autoridad ejecutora.

Como hemos visto el tratamiento en semilibertad, es otra gran

medida punitiva sustituta de la prisién. Consiste en la alteracién de periodos
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de excarcelacion y privacién de la libertad. Los elementos de prueba con
que el juzgador llega a contar en la sentencia. en torno a la probable
aplicacién de este sustitutivo, generalmente son minimos, ya que tanto él
comoe las partes se preocupan mas por otras cosas, lo que da lugar a que en
la resolucién definiiva no se profundice sobre este beneficio; de ahi cque
sea conveniente la existencia de un juez de sanciones que se ocupe con
mayor detenimiento de estos problemas, o bien, el propio juez de la causa,
en forma posterior a la definitiva determine las modalidades de la pena y no
como se acostumbra, en que mas por simpatia que con base en estudios
serios y conducentes, se llega a conceder el beneficio, dando lugar a que

los fines del sustitutivo se opacuen y no resulte eficiente.

Otro aspecto que cabe destacar es que resulta completamente
contraproducente que el sentenciado realice los periodos alternos de
reclusién en el mismo centro penitenciario del cual egresd. Ya que lo que
pretende con el mismo es evitar la contaminacién carcelaria, asf como la

sobrepoblacion.

3.4. TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD.

El trabajo en favor de la comunidad es un beneficio con caracter
revocable que otorga la autoridad judicial, en sustitucién de la pena de
prisién impuesta y la cual consiste en la prestacién de servicios no

remunerados, en instituciones publicas, educativas o de asistencia social o
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en instituciones privativas asistenciales, quedando el sentenciado bajo la
crientacién y vigilancia de la autoridad ejecutora por el término de la
prisién sustituida.

El articulo 27 del Cédigo Penal en vigor nos indica en su parrafo
tercero, en que consiste el trabajo en favor de la comunidad:

“El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacién de
servicios no remunerados, en instituciones publicas, educativas o de
asistencia social o en instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se
levard a cabo en jomadas dentro de periodos distintos al horarios de las
labores que representen la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto
Yy su familia, sin que pueda exceder de la jormada extraordinaria que
determine la ley laboral y bajo orientacién y vigilancia de la autoridad
ejecutora”.

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena auténoma o
sustitutivo de la prisién o de la multa.

Cuando el juez, sustituye la pena de prision impuesta, por
trabajo en favor de la comunidad, informa a la autoridad ejecutora, la forma
¥ el término en cue debera cumplir con el sustitiiva penal concedido.
Cada dia de prision sera sustituido por una jornada de trabajo en favor de la
comunidad.
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El procedimiento que debe seguir el sentenciado ante la

autoridad ejecutora para cumplir con sus jormadas de trabajo en favor de la
comunidad es el siguiente:

1. Se gira oficio, con copia de la sentencia. donde se

comunica que el sentenciado queda a disposicién de la Direccién General
de Prevencién y Readaptacién Social, para cumnplir con sus jornadas de
trabajo en favor de la comunidad.

2. El sentenciado al presentarse en la Oficina de Sustitutivos

Penales, para el cumplimiento y ejecucién de la sentencia impuesta, realiza
loa siquientes tramites:

a) Se le toman sus generales (hoja de datos), se abre una
tarjeta para su control e integracion del kardex y se canalizan a la oficina de
dactiloscopia para su debida identificacién.

b) Se elabora un camet para su identificacién y el beneficio a

que queda sujeto el sentenciado, el cual lleva su fotografia y firma donde se
pondra el sello de la presentacion periédico correspondiente.

c) Se le solicita, constancia de domicilio y carta de trabajo.
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d) Se le comunica al sentenciado, las obligaciones a que
queda sujeto, para el debido cumplimiento de la sentencia impuesta.

Una vez cumplido con lo anterior, se canaliza al sentenciado al
Patronato de Reincorporacién Social, para que indicue las diferentes
instituciones publicas o privadas de asistencia social para el cumplimiento
de sus jormadas de trabajo.

Una vez sefialada la institucién donde llevara a cabo sus
jomadas, en su tarjeta de control se anotaran sus presentaciones ante la
misma.

El Patronato periddicamente, solicitara a la institucién encargada
de las jormadas de trabajo en favor de la cormunidad del sentenciado, para

saber si €l mismo esta cumpliendo con sus jornadas.

Las jormadas de trabajo en favor de la comunidad se llevara a
cabo dentro de horarios distintos al horario de las labores que representen
la fuente de ingresos para la subsistencia del sujeto y su familia, sin que
pueda exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley laboral y
es de tres horas. -

Por ningin concepto se desarrollard este trabajo en forma que
resuite degradante o humnillante.
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En caso de incumplimiento, se informa al juez de la causa, que
el sentenciado no se presentd o ha dejado de cumplir con sus jornadas de
trabajo en favor de la comunidad, para que lo aperciba a continuar con el

sustitutivo penal concedido o revoque el mismo para hacer efectiva la
sancion sustituida.

La sustitucidn de la pena de prisién por jornadas de trabajo en
favor de la comunidad encuentra su fundamento en lo dispuesto por la
fraccién I del articulo 70 del Coédigo Penal, miisma que sefiala:

“Art. 70. La prisién podra ser sustituida, a juicio del juzgador,
apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en los términos siguientes:

1.- Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando
la pena impuesta no exceda de cuatro afios..:"

Las dificultades que encontramos en el trabajo en favor de la
comunidad, es que la autoridad ejecutora, Direccién General de Prevencion
vy Readaptacion Social, no cuenta con suficientes instituciones de asistencia

social, educativas, etc., para poder canalizar a los sentenciados que gozan
de este sustitutivo penal.
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3.5. LA MULTA.

La multa, es una sancién universalmente conocida y aplicada,
consiste en la obligacion de pagar al fisco cierta cantidad determinada de
dinero en la sentencia.

"La pena de multa se debe considerar como una obligacién

impuesta por el juez de pagar una suma de dinero por violacién a una ley

represiva y tiene por objeto afectar al delincuente en su patrirnonio™®®

El modo en que el desgajamiento patrimonial del condenado se
a dar, mediante el pago de la surna de dinero que fija la sentencia, como

retribucién por el delito cometido.

La multa es el sustitutive mds comin de la prisién, con la
desventaja de beneficiar a los reos con mayor potencialidad econdémica y

perjudicar a los pobres que siempre estaran en desventaja.

Para solucionar este problema de desventaja, el juez debe fjar

la multa proporcionalmente a las posibilidades econdémicas del condenado.

El articulo 29 del Coédigo Penal nos da la solucién y al respecto

manifiesta:

29 Bemaldo de Quiros, Constancio. Op. Cit., pag. 183.
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“Art- 29.- La sancién pecuniaria comprende la multa vy la
reparacién del dafio.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al
Estado, que se fijara por dias-multa, los cuales no podran exceder de
quinientos, salvo en los casos que la propia ley sefiale. El dia multa equivale
a la percepcién neta diaria del sentenciado en el momento de consumar el

delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

Para los efectos de este Cdodigo, el limite inferior del dia-multa
serd el ecuivalente al salario minimo diario vigente en el lugar donde se
consuma el delito. Por lo que toca al delito continuado, se atendera el salario
minimo vigente en el momento consumativo de la ultima conducta. Para el
permanente, se considera el salario minimo en vigor en el momento en que

cesd la consumacion...”.

Este sisterna se basa en la idea fundada de que las penas
pecuniarias deben ser proporcionales a los ingresos y gastos, los que
evitara las desigualdades de trato. Dicho sistema consiste en calcular
primeramente, segun la gravedad de la infraccién, el namero de dias-multa
que conviene imponer al infractor, sefialando el juez seguidamente el
importe de cada dia-multa, que dependera de los ingresos del syjeto, de su

nivel de vida y de sus obligaciones ordinarias.
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La posibilidad de la sustitucién de las penas privativas de
libertad de corta duracién por la multa, obedece a la generalizada opinién
de que el encarcelamiento por poco tiempo de los delincuentes primarios
expone a los mismos a la conviccién y muy posible limitacién de la
conducta, con delincuentes condenados por graves delitos ya endurecidos

por su segregacién social.
La sustitucién de la pena e prisidn por raulta encuentra su
fundamento en lo dispuesto por la fraccién II del articulo 70 del Cédigo

Penal, misma que establece:

“Art. 70.- La prisién podréa ser sustituida a juicio del juzgador,

apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en los términos siguientes:

1.~ Por multa si la prisién no excede de dos afios "

La sustitucién de la pena de prisién no podra aplicarse por el
juzgador cuando se trate de un sujeto al que anteriormente se le hubiere
condenado en sentencia ejecutoriado por delito doloso que se persiga de

oficio.

Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la multa
© solamente pueda cubrir pérte de ella, la autoridad judicial podra
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sustituirla, total o parcialmente, por prestacién del trabajo en favor de la

ceornunidad.

Cada jomada de trabajo saldara un dia-multa. Cuando no sea
posible o conveniente la sustitucién de la multa por la prestacién de
servicios, la autoridad judicial podra colocar al sentenciado en libertad bajo

vigilancia, que no excedera del namero de dias-multa sustitutivos.

3.6. CONDENA CONDICIONAL.

La condena condicional es un beneficio que concede la
autoridad judicial, en sustitucion de la pena de prisién impuesta, quedando

el sentenciado bajo la vigilancia de la autoridad ejecutora.

Mediante la condena condicional, sefiala el Maestro Femando
Castellantos Tena, "se suspenden las penas cortas privativas de libertad a
condicién de que el sentenciado no vuelva a delinquir en un término
determinado; de lo contrario se le hace curnplir la sancién sefialada™>®.

Para el jurista René Gonzidlez de la Vega, la libertad por
condena condicional, "tiende a evitar la ejecucién de las penas cortas de
privacién de la libertad, impidiendo la proliferacién de delincuentes en las

3° Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit., pag. 326.
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prisiones. Resulta preferible la subrogacién de las penas, con la amenaza
de aplicarlas agravadas en caso de reiteracién en el delito, que hace
compurgar una sancién a sujetos no peligrosos, que podran contaminarse

dentro de la cArcel™'.

Lo que se pretende con la condena condicional, es evitar o
suspender la ejecucién de las penas menores de cuatro afios de prisién,
pero con la salvedad de que si el sentenciado vuelve a delinquir durante el

término de duracién de la pena, se le hara efectiva dicha sentencia.

La condena condicional encuentra su fundamento en el articulo
90 del Cdéddigo Penal, el cual establece las bases sobre la concesion de la

condena condicional en los siguientes términos:

La autoridad que habra de conceder © negar la condena
condicional ser4, el juez o tribunal que conozca de la causa, el cual al dictar
sentencia podrad suspender la ejecucion de la pena. Esta suspensién de
ejecucidén de la pena sera de oficio o a peticién de parte en el momento de
dictar sentencia y su concesién se encuentra supeditada al cumplimiento de
ciertos requisitos, ademas de sujetarse a determinadas obligaciones. Pero
si por inadvertencia el juez o el tribunal no la concediera, el sentenciado

podra soclicitarla promoviendo el incidente respectivo, tal y como lo

3! Gonzilez de la Vega, René. "Comentarios al Codigo Penal". Cardenas Editor y
Distribuidor, México 1975, pag. 138.
87



establece la fraccién X del articulo 90 del Cédigo Penal al juez que conoce
de su asunto.

Los requisitos que debera satisfacer el sentenciado a quien se le
otorgd la condena condicional se encuentran establecidos en la fraccién I
del multicitado articulo 90, que establece:

I. Fl juez o tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o
en la hipdtesis que establece la fraccién X de este articulo, suspenderian
motivadamente la ejecucién de las penas, a peticién de parte o de oficio, si

concurren estas condiciones:

a) Que la condena se refiera a bena de prisién que no

exceda de cuatro afios;

b) Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso y,
ademas, que haya evidenciado buena conducta positiva, antes y después
del hecho punible; y

c) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de

vivir, asi como por su naturaleza, modalidades y modviles del delito, se

presuma que el sentenciado no volver4 a delinquir;
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Ademas, de haber satisfecho los anteriores requisitos que para
su otorgamiento dispone la ley, el sentenciado deberd sujetarse a ciertas
condiciones para poder disfrutar de este beneficio, las cuales se encuentran
establecidas en la fraccién I del articulo 80 del Cédigo Penal, que serfiala:

. Para gozar de este beneficio el sentenciado debera:

a) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le

fijen, para asegurar su presentacion ante la autoridad siempre que fuere

requerido.

b) Obligarse a residir en determinado lugar del que no

podra ausentarse sin permiso de la autoridad que ejerza sobre él cuidado y

vigilancia:

c) Desemperfiar en un plazo que se le fije, profesién, arte,

oficio u ocupacién licitos;

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del
empleo de estupefacientes, psicotrépicos u otras sustancias que produzcan

efectos similares, salvo por prescripcién meédica; y

e) Reparar el dafio causado.
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Cuando por circunstancias personales no pueda reparar el dafio
causado, dari caucién o se sujetara a las medidas que ha juicio del juez o
tribunal sean bastantes para asegurar cue cumplira, en el plazo cque se le
fije, esta obligacién.

La suspensién comprendera la pena de prision y la multa, y en
cuanto a las demas sanciones impuestas el juez o el tribunal resolveran

discrecionalmente segun las circunstancias del caso (fraccién III).

A los delincuentes a quienes se haya suspendido la ejecucién de
la sentencia se les hard saber lo dispuesto en el articulo 90 del Cdédigo
Penal, lo que se asentara en diligencia formal, sin que la falta de este

impida, en su caso, la aplicacién de lo prevenido en el mismo (fraccién IV).

La vigilancia y cuidado de los beneficios o liberades por
condena condicional, estara a cargo de la Direccién CGeneral de Servicios

Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social (fraccién V).

En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de
las obligaciones contraidas en los términos de este articulo, la obligacién de
que concluird seis meses después de transcurrideo el término a que se
refiere la fraccién VI, siempre que el cdelincuente no diere lugar a nuevo
proceso o cuando este se pronuncie sentencia absolutoria. Cuando el iador

tenga motivos fundados para no continuar desempefiando el cargo, los
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expondria al juez a fin de que éste si los estilna justos, prevenga al
sentenciado que presente nuevo fiador dentro del plazo cue prudentemente
pueda fijarle, apercibido que se hara efectiva la sancién si no la verifica. En
caso de muerte o insolvencia del fiador, estara obligado el sentenciado o
poner el hecho en conocimiento del juez para el efecto y bajo el
apercibimiento que expresa el parrafo que antecede (fraccién VI).

Si durante el término de duracién de la pena, desde la fecha de
la sentencia que cause ejecutoria el condenado no diere lugar a nuevo
proceso por delito doloso que concluya con sentencia condenatoria, se
considera extinguida la sancion fijada en aquella. En caso contrario, se hara
efectiva la primera sentencia, adermas de la segunda, en la que se resolvera
consignando corno reincidente sin perjuicio de lo establecido en el articulo
20 de este Cdbdigo. Tratandose de delitos culposos, la autoridad competente
resolverd motivadamente si debe aplicarse o no la sancién suspendida
(fraccidn VII).

Los hechos que originen el nuevo proceso interrumpen el
término a que se refiere la fraccién VII, tanto si se trata de delitos dolosos o
culposos, hasta que se dicte sentencia firme (fraccién VII).

Cuando el beneficiado con libertad por condena condicional
incumpla con alguna de las obligaciones a que se encuentra sujeto, el juez
podrd hacer efectiva la sentencia suspendida, amonestarlo o apercibirio
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que en caso de una nueva falta a estas obligaciones se hara efectiva dicha

sancién suspendida (fraccién IX).

El reo que considere que la dictarse sentencia reunfa las
condiciones fijadas en este precepto y que esta en aptitud de cumplir los
demads requisitos cue se establecen, si es por inadvertencia de su parte o
de los tribunales que no obtuvo en la sentencia el otorgarniento de la
condena condicional, podra promover que se le conceda, abriendo el

incidente respectivo ante el juez de la causa (fraccién X).

La condena condicional suspende la ejecucién de la pena
privativa de libertad impuesta en la sentencia ejecutoriada condicionada a
que el sentenciado no vuelva a delinquir en determinado ttempo, asi que se
ponga bajo el cuidado y vigilancia de la Direccién General de Servicios

Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social.

La condena condicional podra concederse de oficio o a peticién
de parte, cuando la pena privativa de libertad no exceda de cuatro arios, se
trate de delincuentes primarios que hayan observado, tenga modo honesto

de vivir y otorgue fianza para asegurar su presentacién ante la autoridad

que lo requiera.
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Una vez que es otorgado el beneficio de la condena condicional
por la autoridad judicial, pone al sentenciado a disposiciédn de la autoridad
ejecutora, lo que es comunicado por medio de oficio, boleta o sentencia.

Cuando el sentenciado se presenta ante Prevencion Social para
iniciar con el cumplimiento del beneficio, se abre una tarjeta de control, la
cual contendra: sus datos generales, situacidn juridica, y remitiéndose al
sentenciado a la oficina de dactiloscopia para su debida identificacién, asi

como se le hace saber las obligaciones a que queda sujeto para el goce de
este beneficio.

La vigilancia es efectuada, por trabajadores de esta
dependencia, los cuales acudiran a los domicilios de los vigilados en qque se
desenvuelven con el objeto de apoyar su reintegracién al medio social y
laboral, todo con el fin de evitar una posible reincidencia.

El problema que encontramos en este beneficio y como ya
manifestamos, es una libertad vigilada, cuyos fines en su aplicacién no se
lleva a cabo por el desproporciocnado numero de condenados en relacién a
los vigilantes con que cuenta la autoridad ejecutora y como consecuencia
de ello no sabemos si realmente cumplen con las obligaciones impuestas
para gozar con este beneficio.
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3.7. REVOCACION DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES.

Una vez que hemos analizado la forma en que son concedidos
los sustitutivos penales por parte de la autoridad judicial, ahora
estudiaremos las causas por las cuales son revocados los mismos.

Una vez que el sentenciado se encuentra a disposicién de la
autoridad ejecutora para que cumpla con el beneficio concedido sea
tratamiento en libertad, semilibertad, trabajo en favor de la comunidad,
multa o condena condicional, se le hace saber de las obligaciones a que
queda sujeto por haberse acogido al beneficio de sustitucién de pena.

Cuando el sentenciado deja de cumplir con las obligaciones
contraidas, la Direccidén General de Prevencién Social, gira oficio al reo,
apercibiéndolo de que continte con el beneficio concedido; una vez
enviado el apercibimiento y no acude, se le comunica al juez de la causa

para los efectos convenientes.

. Una vez que €l juez tiene conocimiento de la situacién juridica
del sentenciado ante la autoridad ejecutora, tomara las siguientes

determinaciones:
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1. Cuando el sentenciado no cumpla con las condiciones que
le fueran seflaladas para tal efecto, salvo que estime conveniente
apercibirlo de que sin incurre en nueva falta, se hara efectiva la sancién
sustitutiva.

Cuando al sentenciado se le condene por otro delito. Si el

2.
nuevo delito es culposo, el juez de la causa resolvera, si se debe aplicar la

pena sustituida.

En caso de hacerse efectiva la pena de prisién sustituida, se
tomara en cuenta el tiempo durante el cual el reo hubiera cumplido la

sancion sustitutiva.
Una vez revocado el sustitutivo penal por parte del juez, girara

la respe‘cﬂva orden de reaprehensién, la cual serd cumplimentada por el
Agente del Ministerio Piiblico de la adscripcidn a través de la Policia Judicial

del Distrito Federal.

Una vez ejecutada la orden de reaprehensién por parte de la
Policia Judicial se reintermara al sentenciado en el centro de readaptacién
social, comunicandosele a la Direccion General, a efecto de que sefiale el
lugar donde debera terminar de compurgar la pena de prisién impuesta.
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Por razones no solamente preventivas sino de readaptacién
social, es de suma trascendencia que sea de agil cumplimiento a las
ordenes de revocacién signados por esta Direccién CGeneral de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptaciéon Social, para evitar que el
sentenciado se evada de la accién de la justicia.




CAPITULO 4

;\SPECTOS DE LA INEFICACIA DE LOS SUSTITUTOS
PENALES

4.1. LOS JUECES Y LOS SUSTITUTIVOS PENALES

Una vez que hemos descrito cada uno de los sustitutivos
penales, ahora veremos que elementos debe analizar el juez para poder
emitir su sentencia e individualizar la pena de prisién y que estime justas y
procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con base en la
gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, teniendo en
cuenta:

L La magnitud del dafio causado al bien juridico o del
peligro a que hubiere sido expuesto;

II. La naturaleza de la accién u omisién y de los medios
empleados para ejecutarla;
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m. Las circunstancias de tempo, lugar, modo u ocasién del

hecho realizado;

IV, La forma y grado de imtervencion de agentes en la
comisién del delito, asf como su calidad y la de la victima u ofendido.

V. La edad, educaciodn, ilustracién, costumbres, condiciones
sociales y econdmicas del sujeto, asf como los motivos que lo impulsaron o
determinaron a delinquir. Cuando el procesado perteneciere a un grupo
émico indigena, se tomaran en cuenta, ademads, sus usos y costumbres;

VI El comportamiento posterior del acusado con relacién al

delito cometido; y

VII. Las demas condiciones especiales y personales en que se
encontraba el agente en el momento de la comisién del delito, siempre y
cuando sean relevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado su

conducta a las exigencias de la norma.

Una vez que el juez ha estudiado cada uno de estos elementos, y
determina otorgar a su prudente arbitrio alguno de los sustitutivos penales
en la sentencia, y el sentenciado se acoge a este sustitutivo, lo pone a
disposicién de la autoridad ejecutora (Direccién General de Prevencién y
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Readaptacién Social), para que ejecute con cada uno de los puntos de la
sentencia definitiva.

Es importante saber s8i la funcién de la autoridad judicial,
concluye al otorgar algnin sustitutivo penal ya sea; tratamiento en libertad,
semilibertad, trabajo en favor de la comunidad, multa y la condena
condicional, en su sentencia o también le compete verificar que los mismos

son ejecutados o no por la autoridad ejecutora.

De acuerdo a nuestras costumbres, no existe la posibilidad de
que esto suceda, porque en la practica no se da la vinculacion entre el juez
y el reo durante la ejecucién de la pena, ya que una vez que €l lo pone a
dispoaicién de la autoridad ejecutora, el no sabe si se cumple o no con el
sustitutivo penal, y la vinculacién se da salvo que el sentenciado incumpla
con el sustitutivo penal y se le notifique al juez para que aperciba al
sentenciado a seguir cumpliendo con el sustitutivo o 1o revoque por la pena

de prisién impuesta.

Lo anterior tendria solucién si se redescubriera la funcion

judicial tanto en la constitucién como en las leyes secundarias.

La ruptura que se da entre el juzgador y la ejecucién de las
sanciones, no importa si las mismas se cumplen en los términos de ley, .

pero en la practica no sucede esto. Ya que el juez no sabe si la autoridad

99



ejecutora cuenta con los medios necesarios para cumplir con el objetivo de

cada sustitutivo penal.

Poco o nada se sabe si al sentenciado se le aplica realmente el

tratamiento en libertad o semilibertad.

Los Tribunales Colegiados del Primer Circuito en Materia Penal,
han sugerido a los jueces transcribir textualmente en qué consiste el trabajo
en favor de la comunidad de acuerdo al Cédigo Penal. La razén se funda en
el hecho de que no se aplicaba debidamente por la autoridad ejecutora.

Para poder saber si un sustitutivo penal es debidamente
aplicado por la autoridad ejecutora, es necesario recomendar la existencia
de los jueces de vigilancia penitenciaria, los cuales tendrian diversas
funciones que van desde vigilar el lugar en el que se realiza la prisién
preventiva hasta la vigilancia exacta de la gjecucién de la sancién impuesta
por €l juez de la causa y los lugares de segregacién de los inimputables
sujetos a un proceso que iene que ver con la cuestién penal, con 1o que los
menores infractores también se incluyen en este apartado. De lo indicado
en las lineas anteriores es necesario de implementarse en nuestra
legislacion y para la correcta administracién de justicia; pues su existencia
evitaria los maltratos y los abusos que son objeto todos aquellos que estan
privados de su libertad; asf como también el vigilar que se cumpla con el in
de un sustitutivo penal concedido por parte de la autoridad ejecutora. Y por
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ultimo donde los internos puedan recurrir cuando acontezcan reformas que
les beneficien si las sanciones disminuyeron ¢ si los tipos penales fueron
derogados, para que se inicie la tramitacién de cualquier beneficio

emanado de la buena conducta del sentenciado en prisién.

4.2. INSTITTUCION ENCARGADA DE LA EJECUCION PENAL.

Anteriormente el Departamento de Prevencién Social, era el
encargado de ejecutar las sentencias, la cual fue sustituida por la Direccién
General de Prevencién y Readaptacién Social dependiente de la Secretarfa
de Gobemacion.

Esta direccién es la encargada de establecer la normatividad,
parametros y lineamientos para organizar el Sistema Nacional Penitenciario
vy abatir los niveles de delincuencia en el Territorio Nacional, asi como la
correcta aplicacién de la ejecucién de penas. Es también tarea de la misma,
el mantener estricto respecto al cumplimiento de la ley salvaguardando los
derechos humanos de los internos en centros de reclusién, propiciando una
vida digna dentro de los penales y brindar atencién especial a poblacién
vulnerable en prisién, ancianos, mujeres, indigenas y enfermos mentales.

De iqual manera se presenta la atencién a los diferente casos de
libertades anticipadas como por ejemplo: la libertad preparatoria, la
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condena condicional, la remision parcial de la pena y los tratamientos en
preliberacion, libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad.

El reglamento interior de la Secretaria de Gobermacién en su

articulo 20, fraccién I, XX, establece:

“Art. 20.- Corresponde a la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social:

I. Ejecutar las sentencias dictadas por autoridades judiciales

penales en el Distrito Federal y en todo el territorio en materia federal;

XX.- Ejecutar los sustitutivos de penas de prigién, ejerciendo la
corientacion vigilancia necesarios sobre las perscnas que gozan de ellos, al
igual que con los sujetos a la libertad preparatoria y condena condicional:

As{ también el Coédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal en su articulo 674, fraccion V que establece:

“Art. 674. Compete a la Direccién General de Prevencién y

Readaptacion Social:
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V. Vigilar la ejecucidn de las sanciones impuestas por
autoridades judiciales vy determinar, previa

clasificacién de los
sentenciados, el lugar en que deben ser recluidos;

Finalmente, bajo este mismo contexto la Ley que establece las

Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, en su articulo
3° establece:

‘Art. 3.- La Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacidén Social, dependiente de la Secretaria de
Gobemacion, tendra a su cargo aplicar estas normas en €l Distrito Federal y
en los reclusorios dependientes de la federaciéon. Asimismo, las normas se
aplicaran en lo pertinente, a los reos, sentenciados federales en toda la
republica y se promovera su adopcion por parte de los Estados. Para este
ultimo efecto, asi como para la orientacién de las tareas de prevencion

social de la delincuencia, el ejecutivo federal podra celebrar convenios de
coordinacién con los gobiermos de los Estados.

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion
v Readaptaciéon Social. Tendra a su cargo. asimismo, la ejecucién de las
sanciones que, por sentencia judicial, sustituyan a la pena de prisién o a la
multa, y las de tratarniento que el juzgador aplique, asi como la ejecucién de

las medidas impuestas a inimputables, sin Qerjuicio de la intervencion que a
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este respecto deba de tener, en su caso y oportunidad, la autoridad
sanitaria”.

Asi la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social
wrabaja con el objetivo general de organizar el Sistema Nacional
Penitenciario, buscando la readaptacién social del sentenciado para batir

los niveles de delincuencia en el territorio nacional y realizar la correcta
aplicaciéon de la ejecucion de penas.

El cobro de dicho objetivo implica el cumplimiento de las
siguientes funciones especificas:

- Propiciar técnicamente la reincorporacion social del

sentenciado. .

Aplicar la ley que establece las normas minimas sobre la

readaptacion social de sentenciados.

- Vigilar el cumplimiento adecuado de las medidas de

tratamiento.

Promover y concertar convenios de colaboraciéon en materia

de prevencién y readaptacién social.

Organizar los traslados de internos a instituciones federales.

- Operar y mantener actualizado del Archivoe Nacicnal de
Sentenciados.
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Brindar asesoria en las areas técnicas, operativos y de
seguridad dentro del sistermna penitenciario.
Apoyar el Programa de Infraestructura Penitenciaria.
Operar las delegaciones regionales en el pais.
Ejecutar técnicamente la operacién y los programas de los
centros federales de readaptacién social.
Sefialar el lugar adecuado donde los sentenciados federales
cumpliran su sentencia.
Fortalecer los programas de prevencion al delito
conjuntamente con la sociedad civil,
Organizar los prograrnas de capacitacién penitenciaria para
el personal.
Proponer reformas legislativas que beneficien al sistema y a
la sociedad en general.
Organizar reuniones nacionales proponiendo programas de
caracter general.
Implementar programas para la atencidén a las incidencias
penitenciarias.
Organizar el sistema integral de informatica penitenciaria.

Para el logro de sus objetivos la Direccién General de

Prevencién y Readaptacién Social, actualmente estd conformada por una

subdireccién general y las siguientes direcciones y coordinaciones:
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Direccion de la Colonia Penal Federal de Islas Marias
Direccién del Centro Federal de Readaptacién Social No. 1 de
Almoloya de Juarez, Estado de México.

Direccidén del Centro Federal de Readaptacion Social No. 2 de
el Salto, Puente Grande, Jalisco.

Direccién del Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial de
Villa de Ayala, Morelos.

Direccidén de Ejecucién de Sentencias

Direccién de Prevencién y Readaptacién

- Direccidén de Informatica

- Direccion de Administracién

Coordinacién del Archivo Nacional de Sentenciados
Coordinacion de Adecuaciones Penales

Coordinacion de Delegaciones Regionales

Coordinacién del Buzédn Penitenciario

- Coordinacion de Islas Marias

- Coordinacién de Amparos

Coordinacién de la Revista Readaptacion.

Asf{ concluimos que la Direccién CGeneral de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social dependiente de la
Secretaria de Gobemacién, constituye aquel érgano encargado de la
prevencién y la profilaxia de la delincuencia al igual que se encarga de la
ejecucion de las sanciones penales impuestas por los tribunales; por lo que
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no habria érgano distinto que pudiera apreciar la enmienda y correccién de
los condenados.

4.3. RELACIONES ENTRE LA AUTORIDAD JUDICIAL Y LA
EJECUTORA.

Una vez que hemos determinado que la autoridad judicial, es el
juez que dicta la sentencia y en ella impone la sancién que corresponda a
cada delito y la autoridad ejecutora es la Direccién General de Prevencidn y
Readaptacion Social dependiente de la Secretaria de Gobernacion, es la
encargada de ejecutar las sanciones emitidas por la autoridad judicial, en la

sentencia.

Como se desprende de lo anterior la relacién que se da, de
hecho y de derecho, entre los jueces penales y la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social, es; mientras los primeros determinan en
sus sentencias las sanciones que de cumplir el sentenciado, la segunda se
encarga de ejecutar la sanciones que por sentencia judicial. sustituyan la
pena de prisién o la multa.

Lo que analizaremos propiamente es. los problemas
administrativos que se presentan entre ambas autoridades al momento de
que la autoridad judicial pone a disposicién a un sentenciado ante la
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autoridad ejecutora y también cuando la autoridad ejecutora notifica que el
sentenciado ha dejado de cumplir con alguno de los sustitutivos penales
concedidos. Los problemas que se encuentran son los siguientes:

1. Se ha sefialado por multiples tedricos de las relaciones
sociales y humanas que la falta o la incorrecta comunicacién entre los
hombres es el punto medular para el desarrollo de la problematica social.
Este punto, no es ajeno a las relaciones interinstitucionales, como en el caso
lo son la autoridad judicial y la autoridad ejecutora. Ya que de la adecuada
coordinacién que se de entre ellas, obtendrian beneficios substanciales los
reos o sentencias que ejecutan penas de prisién sustituidas por alguna de
las formas previstas en el Cdédigo Penal (tratamiento en libertad,
semilibertad, trabajo en favor de la comunidad, multa y condena
condicional).

Existe la obligacién de la autoridad judicial de comunicar de
manera inmediata la sentencia ejecutoriada que se pronuncie en cada caso
en concreto a la autoridad ejecutora. Dicha comunicacién se da a traves del
empleo de oficio, con la consecuente implementacién de tramites
burocraticos y pérdida de tiempos valiosos que los sentenciados pueden
permanecer privados de su libertad a pesar de que se le ha concedido un
sustitutivo a la pena de prisién.
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2. En otros casos, como la legislacién ha previsto que la
sustitucién puede dejarse sin efectos cuando se den ciertos requisitos,
cuando el sentenciado deja de cumplir con las obligaciones, que pasa con
el sustituto penal ante la autoridad ejecutora, la cornunicacion de que esto
ha sucedido se realiza de la misma manera pero a la inversa. Recibiéndose
en ocasiones las comunicaciones hasta con més de un mes de retraso.

No debe perderse de vista cue nos estamos refiriendo a un
lugar determinado, el Distrito Federal, y en los términos que se han
mencionado puede variar de acuerdo con el lugar en cque ambas
autoridades se encuentren colocadas geograficamente. Por ello, la

cornunicacién entre ambas autoridades debiera ser inmediata y casi

simultdnea. Tal vez el empleo de ciertos sistemas wmodemos de
comunicacién como el fax, que algunas entidades federativas ya han

instalado en los tribunales respectivos, serfa la solucién a estos problemas o
bien la implementacién de comunicacién por via teléfono-computadoras.

La utilizacién de la tecnologia no resuelve en nada la
problemaéatica aquf planteada si no se crea la conciencia entre la autoridad
judicial de lo importante que es comunicar a la autoridad ejecutora las

determinaciones que se han tormado en la sentencia respectiva.
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3. Otro punto importante a destacarse en esta interrelacién

de autoridades es el papel que juegan los reclusorios preventivos, cuando
los sentenciados se encuentran privados de su libertad personal.

La experiencia en esta ciudad es clara al sefialarse que la
Direccién de Reclusorios no pone en inmediata disposicién de la autoridad
ejecutora a los sentenciados, pese a que dicha autoridad se le entregan
personalmente y el mismo dia la emisién de la sentencia.

La razdn a lo anterior es el hecho de atribuirse funciones que no
tiene al cuestionar al sentenciado sobre el pago de la multa impuesta. Al no
quedarle claro que aun cuando forma del Ejecutivo, la divisién de funciones
v la ley le impiden al encargado de la prisién preventiva no cumplimentar
los mandatos judiciales que han concedido sustitutivos de la prisidn, en el
cumplimiento o no de las restantes facetas de la sancién impuesta. Por ello,
algunos jueces del Distrito Federal, hacen del conocimiento del Director de
Reclusorios cque la puesta a disposicion del sentenciado condenado al que
se le concedit el sustitutivo de la pena de prisién debe ser inmediata y que

€l cobro de las multas compete realizarlo a la Tesorerfa del Distrito Federal
ynoaél
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4.4. APLICABILIDAD E INAPLICABLIDAD.

Como hemos analizado, una vez que la autoridad judicial ha
estudiado los elementos cue sefialan los articulos §1 y 52 del Cédigo Penal

para el Distrito Federal, y considera sustituir la pena de prisién por alguno

de los sustitutivos penales, al momento de dictar la sentencia

correspondiente y poner a disposicidn de la autoridad ejecutora al
sentenciado para que ejecute la sancién impuesta en la misma, estariamos

hablando de que se han aplicados los sustitutivos penales.

Pero a criterio del sustentante, no basta la simple declaracién
por parte del juez y su control por parte de la autoridad ejecutora, es decir
cque han sido aplicados, ya que lo mas importante es que los fines para los
cuales fueron otorgados sean cubiertos para la prevencién y readaptacion

social, ya que en la practica no sucede esto.

Las dificultades que se presentan para la aplicacién de los
sustitutivos penales, tanto a nivel judicial, como ejecutivo, son derivadas de
varios factores: culturales, juridicas, politicos, econodmicos y sociales.

Para poder llegar a hacer efectiva una medida juridica, no basta

que esta aparezca publicada en las leyes, sino que es necesario que la
colectividad a la que va dirigida, se la de a conocer previamente, esto es
que la sociedad debe conocer oportunamente la nueva opcién legal. asf
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como sus ventajas y desventajas, a mas de sus alcances. Sélo asi podra
llegar a aplicarla adecuadamente cuando ésta sea ley vigente. Es triste ver
que una ley sale, apenas brotando de laboratorios de la doctrina, y al
pretender implementarla por parte de los funcionarios judiciales y
penitenciarios, la distorsionan por ignorancia; si para ellos es aun una

novedad, como han de percibirla las demas autoridades y la propia
colectividad.

Por ello decimos cpue el primer problema es de orden_cultural,
pues no basta su publicacion, sino que se requiere de una mayor
divulgacién y conocimiento, al grado en cque su contenido sea conocida por
toda la sociedad, la cual ha de adoptarla si esta de acuerdo con ella.

Otro de los factores que afectan la aplicakilidad de los
sustitutivos penales, es de grden juridico que atienden a la forma de la ley;
sdlo buscando los términos mas claros y explicitos en una adecuada
redaccién legislativa, se asegura una atinada interpretacion. Al hacerse la
ley debe buscarse siempre la claridad, evitar los términos complejos o
confusos, deben definirse los conceptos usados cuando éstos no sean
accesibles a la generalidad de la gente y deben procesarse los derechos y
obligaciones aplicables a cada quien, cque la norma genera. De no
observarse tan esenciales principios, como acontece frecuentemente, se

generan interpretaciones ecquivocadas y en ocasiones hasta contrarias al
sentir de la propia ley.



Los factores politicos son reflejo en todas las figuras legales y
desde luego, no escapan de esta maxima los sustitutivos penales. Los
gobiernos y las sociedades pueden facilmente definirse en razén de
instituciones criminales. Sin embargo, las leyes pueden tener dos o mas
fines, por lo que la mera apariencia punitiva no implica necesariamente la
calidad del sistema politico, mas, es de advertirse, que la opcién de la
prevencién social, como sustento de la politica penitenciaria cque tiene un
alto costo econémico, politico y social, y actualmente se encuentra en crisis.
No obstante de lo anterior, si se estima como indispensable cque las leyes
penales proyecten claramente su finalidad politica, que indique que se
pretende con cada medida, pues solo asi sus interpretes, aplicadores y
destinatarios sabrén el porqué y para qué de cada forma de reaccién penal
en particular.

Consecuentemente con el problema politico, estaria el
econdmico, que en mucho determinara lo que realmente se haga; con que
recursos cuenta o contard para en el efecto, el sistema penitenciario

mexicano.
Y finalmente, como dquiere la sociedad verdaderamente

reaccionar ante los delincuentes, nuestra sociedad requiere de algunas
penas barbaras, como la mutilacién, la marca o el garrote vil, o ya esta
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concientizada de los beneficios del confinamiento domiciliario, el régimen

especial en libertad o la libertad inminente, como auténticas sanciones.

Todo ello nos lleva, necesariamente, a su replanteamiento de
toda la estructura penal del pais, lo que se necesita, ya que es muy urgente,
sin embargo aun somos escépticos de poder estar cerca de esta reforma
integral, lo gue nos lleva a hacer una critica a las instituciones encargadas
actualmente de la aplicabilidad de los sustitutivos penales en México.

El problema de la inaplicakilidad de los sustitutivos penales, los
culpables resultan ser tres: los legisladores al hacer las leyes parcialmente,
los jueces al aplicarlas inconsistentemente, y la autoridad ejecutora al no
crear la infraestructura necesaria para la implementacion de cada sustitutive

en particular.

a. Poder legislativo. Toda figura legal hace necesariamente
de esta instancia estatal, y su responsabilidad radica en no profundizar
previamente sobre los alcances de cada ley. Los institutos juridicos no son
figuras aisladas y pertenecientes a una sola area del derecho, sino que
pertenecen a la comunidad, por lo que al crearse cada ley deben preverse
todas las posibles implicaciones en el campo legal. Asf la creacién de los
sustitutivos penales no los podemos limitar al exclusivo campo del derecho
penal o su codigo, sino deben aplicarse al procesal, al administrativo, al
fiscal. la laboral, etc., ya que en ellas tendrd su inmediata repercusion. Urge
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su revisién integral en todo el cuerpo normativeo, para que puedan ser
regulados desde su nacimiento hasta su muerte, pasando por todas las
facetas de vida e instrumentacién de cada sustitutivo.

b. Poder Judicial. Es_debatible si la funcién jurisdiccional
debe limitarse a declarar la pena o también debe precisarse la forma, ahora
cada vez mas completa, en que debe cumplirse ésta. Lo anterior ha dado
lugar a especular sobre la creacidén del juez de sanciones, que atiende
basicamente al problema de ejecucidén de las penas. Al margen de este
problema, lo que ha sido apuntado, es la compleja conflictiva que sucede
cuando se ha de sustituir una pena por otra, a fin de que la nueva supere en

beneficios a la conmutada.

El juez, en todas sus decisiones, debe resolver con base en el
conjunto de pruebas que para tal fin le hayan ofrecido, las cuales le generen
la necesidad de cue la pena de prisién sea sustituida. Sin embargo, esto no
sucede; él normalmente carece de esa informacidn, as{ como también
desconoce sobre el futuro de su resolucién. si es llevada a cabo por la
autoridad ejecutora, cuando ha otorgado algun sustitutivo penal.

c. Poder Ejecutive. La funcién de ejecucidén de pena, cuenta
con dos matices: uno como administrador de centros de ejecucion de
sanciones, y otra como individualizados de penas a cada reo en particular.

La segunda funcién, que actualmente es levada por las direcciones de
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prevencion social, requieren para su éxito de una mayor infraestructura de
la que cuentan; deben establecerse los mecanismos adecuados para la
operacion de cada uno de los sustitutives que hemos apuntado, a fin de que
su implementacién logre los fines para los cuales han sido creados y que

Ppreviamente han sido justificados por el juez a cada caso en concreto.
4.5. ESTADISTICA EN RELACION A SU CUMPLIMIENTO.

De acuerdo a la investigacién realizada en la Direccién General
de Prevencién y Readaptacién Social, nos encontramos que la poblacién

penitenciaria en la Repiblica Mexicana asciende a:

De la poblacién total de internos 79,472, son del fuero comun de
los cuales 40,160 son procesados y 39,312 son sentenciados, lo equivale el
primero al 50.53% y el segundo al 49.47% respectivamente; asimismo de
los 26,946 internos del fuero federal, 9,349 son procesado, lo que equivale
al 34.70% 17,597 son sentenciados, lo que equivale al 65.30% restante. Esta
estadistica corresponde al mes de febrero del afio en curso.

Una vez que sabemos el nimero de internos, ahora veremos la
poblacién que se le concedid el beneficio de sustitutivos penales, de
acuerdo a la siguiente estadistica de poblacién en libertad vigilada segin
por concepto de entidad federativa (anexo 1), nos encontramos con los

siguientes datos:

116




DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

POBLACION EN LIBERTAD VIGILADA SEGUN CONCEPTO POR ENTIDAD

FEDERATIVA.
Coucepto Sustitutivos de Pena
Entidad Libertad Tratamiento | Tratamienio | Jormada de | Subtotal | Medidas Total
Federativa Comdicional en en Libertad Trabajo a de General.
Semilibertad favor de la Seguridad
Comunidad

iAguascalientes 6 25 18 43
Baja California 120 135 32 287 -]
Bajs Cal. Sur 12 19 1

|Campachs 26 1 27

[Coshuila 46 10 65

Colima 3 54 8 63
Chiapas 4 50 5 59 1

44 S 2 48
Distrito Federal 2,811 1,230 2,315(2,460 8,816 2

(Durango 7 4 11

|Guansjuato 145 23 3 17

(Guetterc 14 60 20 94
Hidelgo 100 4 12 116 1

| Jalisco 100 38 15 153
{bdxico 218 31 24 2713 4
Michoscan 135 azs 39 412 [
Morelos 13 11 8 32 -

Naryarit 19 =] 4 56
Nusvo Ledn 104/ k<) 10 147 3
(Oaxaca 22 247 S5 324 2
Pusbia 25 1 33 1
Querstaro 59 2 61 1

[Quintana 102 18 1 121

San Luis Potos! 97 4 4 105
{Sinslos 240 42 4 286 3
Sonora 160 38 9 207 1
| Tabaeco 7 3] 1 14 1
[Tamaulipas B4 53 2 139 4

1 3 4

(Verscruz 97 29 2 128
Yucatdn 36 23 8 65 2

[Zmcatecas 62 15 8 85

Isles Marias 1 1
[TOTAL 4,915 2,476 2,620 2,450 12,471 45

Fuente: S.G. D.G.P.R.S. Direccién de Ejecucion de Semencxa

Elabord: S5.G. Direccion General de Prevencion y R
ABEXS® 1

i6n Social. México, D.F., marzo de 1997.
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Que la en libertad condicional encontramos 4,915 sentenciados,
en el Tratamiento en Libertad 2,620, en semilibertad 2,476, jornadas de
trabajo en favor de la comunidad 2,460. (anexo 2).

De la misma se desprende que en el Distrito Federal es donde

mas sustitutivos penales se otorgaron.

Pero ahora veremos que de todos estos sustitutivos penales

otorgados cuantos sentenciados cumplen con su beneficio.

Una vez dque el sentenciado cumple con el beneficio del
sustituivo penal ante la autoridad ejecutora, esta mediante resolucién
administrativa le otorga la boleta correspondiente de que ha concluido con

el mismo.
De acuerdo a esta estadistica (anexo 1 y 2) los sentenciados que

cumplieron son en total hasta el mes de febrero de 1997 de 243 en toda la
Republica Mexicana. Los datos de la presente investigacidén se resumen de

la siguiente forma:

Hay estados como en el caso de Aguascalientes, Baja California,

Baja California Sur, Campeche, etc., que otorgan sustitutivos penales a sus
sentenciados, pero al momento de saber cuantos de ellos cumplieron, nos
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RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS A LA POBLACION EN LIBERTAD VIGILADA SEGUN,
CONCEPTO POR ENTIDAD FEDERATIVA
(JBERTAD ABSOLUTA)

Febrero de 1997.

Cencepte

Sestitstives de Pena

Latidad
Federstiva

Libertad

Ly
on

Semilibertad

Tr
¢u Libertad

Jornada de | Subsstal

Total
Geweral.

DN a

b NN @

211

DINS

-

& NN D

.243
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encontramos que no hay resoluciones administrativas por parte de la
autoridaa ejecutora, que nos indique cuantos cumplieron con los mismos.

Otra situacién que encontramos, es cque el Distrito Federal, es el
unico que maneja las jornadas en favor de la comunidad y las entidades
federativas no; no saben cémo aplicarlas, no tienen los lugares para

llevarlas a cabo, © no las contemplan en sus legislaciones.

Cabe destacar que dentro de estas estadisticas nos
encontramos que de 2,460 intermos sujetos a jornadas de trabajos en favor
de la comunidad en el Distrito Federal, solo 243 intermos recibieron su
resolucién administrativa por parte de la autoridad ejecutora de que

concluyeron.

Como se demuestra los jueces conceden los sustitutivos
penales, la autoridad ejecutora se encarga de ejecutar la sentencia, pero
que pasa, como se describié en lineas anteriores de 2,460 intermnos, sélo 243
sentenciados cumplieron es decir, aproximadamente casi el 10% cumplié,
lo que podemos concluir que la autoridad ejecutora no cuenta con la
infraestructura necesaria para que los sustitutivos penales sean eficaces en

su cuinplimiento.



4.6. LOS SUSTITUTIVOS PENALES: POSIBLES SOLUCIONES.

En 1983 se introduce en nuestro Coédigo Pena la figura de los
sustitutivos de la prisién como una forma diferente de sancionar a aquellos
individuos cuyas sentencias no excedieran de tres afios. Posteriormente en
el afio de 1996, el Cédigo Penal para el Distrito Federal sufrié
meoedificaciones al articulo 70, el cual disminuye el iempo en que la pena de
prisién debe ser sustituida. En la modalidad de semilibertad o trabajo en
favor de la comunidad el iempo es hasta de cuatro afios.

El tratamiento en libertad puede ser sustituido, si la prisién no
excede de tres afios y por multa si la prisién no excede de dos afios.

La mayoria de las entidades federativas contemplan por lo
menos una de esas figuras sustitutivas de la prisidn, sin embargo, es
Preocupante que en la mayorfa de ellos no se impongan, y por lo tanto no se
cuente con la infraestructura adecuada para que realmente funcionen como
penas alternativas. La pena mas socorrida es la multa, porque su imposicién
no implica ninguna vigilancia ni control al sentenciado.

Los sustitutivos de la prisién, han de responder a la
individualizacién de cada sujeto, porcque cada ser humano es diferente de
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los demas y por lo tanto un mismo delito cometido por personas diferentes
no puede ser tratado igual.

Rodriguez Manzanera “sefiala tres elementos importantes para
lograr la individualizacién de los sustitutivos™?2:

1. Legislativo: Los legisladores han de crear suficientes y

variadas sustituciones de prisién, tomando en cuenta los medios para que
no surjan limitaciones en su aplicacién.

2. Judicial: Existen cuatro supuestos para dque el juez pueda

hacer una adecuada individualizacién de la pena:

- Poseer una especial preparacién criminoldgica.

- Tener un conocimiento sobre la personalidad biosicoldgica y
social del delincuente.

- Escoger la sancion mas adecuada al sujeto.
- Conocer las ventajas y desventajas de las medidas alternativas
respecto de la pena privativa de libertad, las modalidades de

su aplicacion y los resultados obtenidos en los lugares donde
se han aplicado.

32

Rodriguez Manzanera, Luis. "La Crisis P ia y los Sustitutivos de la Prisién”,
Instituto Naci 1 de Ci ias P H No. 13, México 1984, pag. 24.
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3. Ejecutivo: La ejecucién de la pena también debe
individualizarse. En nuestro pais, tal funcién corresponde a la Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social.

Si faltara alguno de los tres factores, las penas no privativas de
libertad no podrian ser verdadera alternativa a la prisién. Sin embargo, la
tarea que debe cumplir el ejecutivo es la base para que estas penas sean
eficaces. Para que el delito no quede impune o los sustitutivos de la prisién
se consideren como una libertad abscluta, es necesario que la autoridad
ejecutora asuma la responsabilidad de vigilar y orientar a los sentenciados

a penas diferentes de la prisidn.

Los problemas mas frecuentes que se encontraron al realizar el

presente trabajo fueron los siguientes:

a. La falta de comunicacién entre la autoridad ejecutora y
judicial. Es comun que los jueces que impusieron un sustitutivo no informen
a las direcciones de prevencidn para que vigile al sentenciado, solo lo
hacen del conocimiento del director del reclusorio quien hace caso omiso

de notificar a la autoridad ejecutora.

b. Otro factor importante que frena el adecuado tratamiento
es la regionalidad, es decir, las direcciones de prevencién y readaptacién
social estéan ubicadas en la capital del Estado, por lo que los sentenciados a
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penas no privativas de libertad que tengan su residencia en la capital,
podran ser objeto de una vigilancia y un tratamiento adecuado. Esta
situacién no se presenta con quienes radican en otros municipios. Algunas
direcciones de prevencién se apoyan en los directores de las carceles,
quienes estan obligados a informar sobre el cumplimiento del susttutivo.
Otras direcciones de prevencion se apoyan en los presidentes municipales,
sobre quienes recae la obligacién de vigilar, controlar y dar un tratamiento
a los que son objeto de los sustitutivos de prisién.

Lo anterior es una solucidn inmediata al problema que
representa observar a los sentenciados que se encuentran disperscs por
todo el Estado. Sin embargo, nos enfrenta a otra situacién delicada; la
mayoria de los alcaldes de las carceles no cuentan con una preparacién
elemental basica, por 1o que no podemos exigirles que den un tratamiento
adecuado a los sentenciados. Lo que si podria realizar es un contol

administrativo de asistencia, pero de ninguna manera s= les puede dejar el

peso del tratamiento readaptador. Por otro lado, los presidentes

municipales realmente poco les interesa o por desconocimiento cque un
sentenciado cumpla con una jornada de trakajo o con su tratamiento en
libertad, mucho menos va a tener la preparacion para proporcionarlo.

c. Es comun que entre los Estados que contemplan dentro de
su legislacién penal varias penas no privativas de libertad exista un circulo

vicioso entre la direccién de prevencién y los jueces. Los primeros sefialan
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que no tienen programas especificos, ni de tratamiento, ni personal
capacitado para atender a los sentenciados a penas no privativas de
libertad. Los jueces no aplican los sustitutivos penales porque la direccién
de prevencién no cuenta con los programas, ni con la infraestructura

necesaria para dar seguimiento al sentenciado a este tipo de penas.

d. En el Distrito Federal, es comun que cuando los jueces
otorgan un tratamiento, la direccidn de readaptacién social la lleva a cabo
en algun reclusorio o centro penitenciario. Resulta cornpletamente

contraindicade que los pericdos alternos de reclusién se lleven a cabo en el
mismo centro del que se egresd. Sl lo que quiere evitarse mediante el
sustitutivo pena es la contarminacién carcelaria, por ningun motivo debera

tornar el beneficiado al lugar en el que cumplfa su pena.

Una vez que hemos visto los problemas de la ineficacia de los
sustitutivos penales ante la direccién de prevencién y readaptacién social,

propondremos las posibles soluciones:

a. Es necesario implementar canales de comunicacion
adecuados entre la autoridad ejecutora (direccién general de prevencién y

readaptacion social) y los jueces. En los que la tecnologia no es la respuesta
absoluta. Y en la que debera buscarse el contacto directo sin interferencias.
Para lo cual, también, es necesario la preparacién de ambas autoridades y



la disposicién para que tal comunicacién sea eficiente y redituable en

beneficio de los internos o sentenciados.

Las direcciones generales de prevencidn y readaptacidn social,
soliciten la autoridad judicial competente cue les informe por escrito
quienes son los sentenciados objeto de las penas no privativas de libertad,
para que las direcciones de prevencitn se haga cargo de la ejecucién de la

sancidn respectiva.

Como consecuencia de lo anterior, se plantea también la

necesidad de instituir jueces de vigilancia penitenciaria, que tiene cometido
el de vigilar lo relativo de que se cumpla con el sustitutivo penal concedido

ante la autoridad ejecutora.

b. Cada entidad federativa conoce cuiles son los problemas
geograficos por asf{ llamarlos entre un poblado y otro o con la capital, y
quien puede ser el érgano adecuado para vigilar y proporcionar el
tratamiento a los sentenciados. La direccidén de prevencién debe buscar
alguna institucion de beneficencia que pueda apoyarla, previo envio de sus
programas, le haga saber cual es el objetivo que se persigue al pedirle le
ayude en la supervisién de los sentenciados, por ejemplo una institucién
viable puede ser el desarrollo integral de la familia (D.L.F.).




c. Que las direccién de prevencién y readaptacién social
soliciten mayor presupuesto para llevar a cabo la vigilancia. programas
especificos, la infraestructura necesaria y control de los sentenciados.

d. Se reacondicionen las ireas adecuadas o se hagan casas
de paso intermedio dentro de las zonas urbanas de las ciudades para el
tratamiento en libertad o semilibertad en lugares distintos al centro de

reclusién.

e. Las direcciones generales de prevencion y readaptacion
social, designen a personal con formacién profesional, procurando
ofrecerles cursos de capacitacién permanente, a fin de aplicarles el
tratamiento a sentenciados a penas no privativas de libertad.

Ya que para poder llevar a cabo la vigilancia y supervisién se
recuiere algo mas que una trabajadora social y algo méas que un policia.

f. La autoridad ejecutora celebre convenios con instituciones
publicas o privadas, educativas y de asistencia social, a fin de que los
sentenciados al trabajo en favor de la comunidad presten su servicio en
tareas que beneficien a la poblacién y que no resulten violatorias a sus

derechos humanos.
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g. Las direcciones general es de prevencién y readaptacién
social notifiquen a la autoridad judicial el incumplimiento del sentenciado en
las obligaciones designadas, a fin de que ésta autoridad tome las medidas
pertinentes para revocar en su caso, el sustitutivo.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La pena privativa de libertad es una respuesta del
Estado a la conducta que produce un grave darfio social.

Sin embargo, el estudio histérico de la pena nos demuestra que
se ha humanizado a través del tempo la aplicacién de esta sancién.

SEGUNDA. lLas experiencias en la aplicacién de las penas
privativas de libertad nos enserfian que, en algunos casos como son el de los

primodelincuentes cuando la peligrosidad es minima y cuyo delito no es
grave, resulta nociva en vez de benéfica, pues se encuentran expuestos a

las siguientes consecuencias:

a) Contaminacién carcelaria, la cual se manifiesta al entrar

en contacto con delincuentes avezados por el delito.
b) Sentimientos de angustia, vergienza, etc.

c) Rechazo social



d) Posible pérdida del empleo con el consecuente desecnilibrio

econdmico.
e) Desintegracién familiar.
A estos infractores se les debe aplicar la sustitucién de la pena.

TERCERA. Las reformas de 1983 al Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la Republica en
materia del fuero federal, implicé una basta modificacién, entre otras la
creacion de los sustitutivos penales, tratamiento en libertad, semilibertad,
trabajo en favor de la comunidad, condena condicional y la multa, donde se
pretende abandonar el sentido intimidatorio de la pena prisién. obteniendo

resultado mas cercanos a la readaptacién social.

CUARTA. Promover que la pena de prisién no se aplique como
Unica alternativa, privilegiando la aplicacién racional de los sustitutivos
penales y disminuir asi, la contaminacién y la sobrepoblacién en los centro

penitenciario.

QUINTA. Cuando se aplique el trabajo en favor de la
comunidad, la naturaleza del mismo, debe ser conocida por cada uno de los
que intervienen: juez, autoridad ejecutora, reo, tercero involucrado en la
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aplicacién del sustitutivo, para que se cumpla con el fin para el cual fue

otorgado.

SEXTA. Las reformas legales, judiciales., y administrativas que
se hagan para hacer mas aplicables los sustitutivos penales, deben abarcar
un universo mayor al que actualmente tienen, ya que no basta su mencién
en el Cédigo Penal, sino debe sefialarse como se van a aplicar en la
practica por la autoridad ejecutora, los lugares destinados para el
cumplimiento de los mismos, las personas encargadas, la forma en que se

debe desarrollarse.

SEPTIMA. Es necesario implementar los canales de
comunicacién adecuados entre la autoridad judicial y la autoridad ejecutora
(Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social). En los que la
tecnologia no es la respuesta absoluta. Y en la que debera buscarse el
contacto directo sin interferencias. Para lo cual, también, es necesario la
estructuracién de ambas autoridades y la disposicién para que tal
comunicacién sea redituable en beneficio de los internos.

OCTAVA. La Direccién General de Prevencién y Readaptacién
Social dependiente de la Secretaria de Gobemmacidén, cuente con la
suficiente infraestructura técnica y recursos posibles para una adecuada
planificacidn, ejecucién y evaluacién de la ejecucion de los sustitutivos
penales de referencia a nivel nacional; asi como su coordinacién, en su
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caso, con el Poder Judicial para los efectos de seguimiento y evaluacién de

los mismeos.

NOVENA. Que los sustitutivos de la prisién sean incluidos en el
Coédigo Penal de aquellos estados que atn no los contemplan. Y se
promueva su aplicacién en las entidades federativas que aun no se

imponen.

DECIMA. Que la existencia del tratarniento en semilibertad no
debe ser solo legal, ya que ha de materializarse mediante la creacién de
centros o© casas de reclusidn alterma, apoyandose en el personal

debidamente capacitado para ello.

DECIMA PRIMERA. La Direccién de Prevencién y Readaptacion
Social, celebrd convenios de colaboracién y coordinacién con instituciones
gubernamentales, asistenciales y educativas, para el cumplimiento de

jornadas de trabajo en favor de la comunidad.

DECIMA SEGUNDA. Que la Direccién de Prevencién y
Readaptacién Social cuente con una policia de vigilancia penitenciaria para
los reos que estan sujetos al tratamiento en libertad y la condena
condicional, para que sean los encargados de la vigilancia.
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Roberto recuerda:

NO DESISTAS

Cuando vayan mal las cosas
como a veces suelen ir,
cuando ofrezca tu camino
sbdlo cuestas que subir,
cuando tengas poco haber
pero mucho que pagar,

Y precises sonreir
aun teniendo crue llorar,
cuando ya el dolor te agobie
Y no puedas ya sufrir,
desacansar acaso debes
ipero nunca desistir!

Tras las sombras de la duda
ya plateadas, ya sombrias,
puede bien surgir el triunfo
no el fracaso que temias,
¥ no es dable a tu ignorancia
figurarte cuan cercano,

puede estar el bien que anhelas

¥ que juzgas tan lejano.

Lucha, pues por mas que tengas
en la brega que sufrir,
cuando todo esté peor,
mas debemos insistir.
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