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INTRODUCCI!ION

Siendo la detencion y la retencion temas de controversia

entre la socicdad y aun mas entre las autoridades por no

ponerse de acuerdo si ¢l terminoe empiceza en el momento e¢n
que detienen al sujeto o desde que lo ponen en disposicion del

Ministerio Publico. por esta controversia el perjudicado de

dicha confusién resulta ser el gobernado, porque en muchas
ocasiones se¢ detiene ¢! sujecto a determinada hora, hecho

realizado por la policia judicial o la policia prevw

‘entiva ¥ es
puesto Qa disposicion del Ministerio Publico d

espucs de

transcurrido un buen tiempo. por lo tanto ¢! plazo empicza a

corre desde ¢l momento ¢n que ¢s presentado el sujeto ante

dicha autoridad.

Durante ¢l desarrollo del presente trabajo denominado
"NECESIDAD DE QUE SE CONSIDERE MOMENTO DE LA
DETENCION DENTRO DEL TERMINO DE LAS CUARENTA Y
OCHO HORAS QUE PREVE EL ARTICULO 16 PARRAFO
SEPTIMO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. *

Analizare el desarrollo que ha detenido la figura juridica

de la detencidon dentro de los diferentes periodos por

los que a
periodo Precolonial. Colonial
¢ Independiente para determinar si

pasado nucstro pais. como son el

existia una averiguacioéon
previa que serviria para castigar al delincuente. 0 no existia y
de que manera cran castigados Jos sujetos. Ademas analizare de
que torma se fue legislando dentro de las constituciones de
18234, 1836.1857 y 1917: dicha figura juridica ¥ los eclementos

que sc debian reunir para realizar una detencién.



Dentro del Scgundo capitulo denominado conceptos
generales se analiza a las autoridades que son responsables de
impartir justicia en nuestro pais. como lo es el Ministerio
Pablico ¢l cual es ¢! representante de la sociedad gracias a la
atribucién que le confiere ¢l e¢jecutivo federal, ademas de las

atribuciones Que posce. ¥y que es de suma

facultades
sobre todo su

importancia que la sociedad las conozca.
naturaleza juridica., e¢s decir. cual es su primordial funcién

dentro del mundo juridico sobre ¢l cual actua.

También analizare cuales ¥ ¢n gue consisten las garantjas
de seguridad juridicas. las c¢uales juegan un  papel muy

stra sociedad. ya que a traveés de esas

importante dentro de¢ nue
garantias las autoridades no deben violarias en perjuicio de los
gobernados. Dentro de e¢ste punto sobre la denuncia. que es y
quien la cjercita. la querella » la acusacion. Hablarls también

los elementos del tipo penal.

sobre ¢l probable responsable
que son los que determinan la culpabilidad det sujeto. este cs

racion del tema. puesto

un punto muy importante para la reali
que el tiempo que la Constitucidn dispone para la consignacion
del! sujeto no resuita suficiente para gue el indicado pueda
probar su inocencia. o se l¢ encuentre culpable. gracias a una
de la's reformas al €Cédigo Federal de Procedimicntos Penales el
indicado, ya sca por ¢!l o su abogado defensor puede solicitar
la duplicacién del termino para presentar prucbas que avuden a
su defensa: independientemente de que se reficra o no a lo
dispuesto por ¢l articulo 194 bis del Codigo Federal de
Procedimientos Penales. ¢l cual cstablece en que casos se va a
duplicar el termino de 48 horas. sefialado por el articulo 16 de
la Constitucion Federal. Analizare la accion penal para saber
que es. gquien la e¢jercita ¥ sobre todo que se valora para

ejercitarla; y por ultimo dentro del segundo capitulo tratare



sobre el oOrgano jurisdiccional, es decir, su organizaciéon, sus
representantes como lo es e! jucz. los tipos de érganos que
existen en nuestro pais. sus funciones y atribuciones ¥ de una
manecra especial analizare ¢l Organo jurisdiccional penal.

Y por ultimoe dentro del tercer capitulo denominado
fundamentacion legal de la detencion y la retencion realizare
la distincion entre los conceptos de plazo, termino, detencion
¥ retencidn que aungque a primera vista podemos decir que son
semejantes. » resulta todo lo contrario. ademas un analisis de
las reformas de scptiembre de 1993, e}l articulo 16 » 19 de la
Constitucién Federal, » por ultimo una comparacién del
articulo 134 de) Codigo Federal de Procedimicntos Penales con

algunos coédigos de otras entidades federativas.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DETENCION
Y RETENCION EN MEXICO




1.1 PRECOLO

TAL

Dentro de esta etapa por la que atravesd nuestro pais no se contaban
con figuras juridicas que regulan la vida legal en nuestros dias, las
cuales son creadas para la convivencia sana entre la sociedad. Dentro
de esta multiple c¢recacion de

figuras juridicas encontramos la deten-
cidn ¥y la retencidéon y que son las que nos ocupan ¢ interesan saber so-
bre sus antecedentes ¢n nuestiro México contemporianeo, para esto revi-
saremos ¢l periodo precolonial para saber si existian algunas leyes o
figuras juridicvas parccidas a las que nos ocupan:

Dentro de periodo precolonial los hombres se¢ organizaban en tri-
bus u hordas. dentro de los cuales no lc’nl‘:ln autoridades permanentes
para castigar un delito, sino que cllos mismos se¢ hacian justicia. pos-
teriormente

con ¢! paso del tiempo algunas tribus formaban Consejos
de Ancianos y caudillos militares convirtiéndose estos en autoridadces
permanentes: tambidn existieron o6rganos judiciales. ” 'os cuales tenian
funciones jurisdiccionales. cjercian funciones administrativas: podia
por tanto fallar lo mismo e¢en juicios que denominariamos civiles para

distinguirlos de los penales » de revision de actos de otras autorida-
des. en materia penal su fallo era inapelable. Este magistrado nombra-
ba a los miembros que sec integraban con tres

o cuatro jueces scegun la
impourtancia de la regién on

la cual e¢jercian a su vez jurisdiccion.™’

' < e . .
Florcs Gomez Fernando. et. al.: Nociones de Derscho Positivo Mexicano: E

Porrua; 22% Edicion, México 1983:
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Antes de la llegada de los conquistadores a lo que ahora es Méxi-

co, este se encontraba por distintos nutclecos aborigenes, que en con-

junto formaban reinos. o sea que no habia una sola nacién. por lo
mismo existian distintas reglamentaciones juridicas. Esto es por la di-
versidad de rcinos. no cxistia unidad politica ¥ desde luego tampoco
unidad juridica. Dentro del Derecho Penal, tres fueron los pueblos que

resaltaron por sus respectivas reglamentaciones:
a) EIl pueblo maya

b) EIl pueblo tarasco

c¢) EIl pueblo aztecca

a) EL DERECHO PENAL EN EL PUEBLO MAYA.- Entre los mayas
las leves penales s¢ caracterizaron por su severidad. los Batabs o ca-
ciques tenian la funcion de juzpgar., sancionado a los infractores con
la esclavitud o la pena de muerte; sc aplicaba a los adulterios , homi-
cidios. incendiarices. raptores » corruptores de doncellas. La esclavi-

. Si el que habia roba-

tud c¢ra la pena gque s¢ le imponia a los ladrone
do era un personaje dentro del medio social o politico se le labraba el

rostro desdec la barba hasta la frente.

Se ha dicho que el pueblo maya no uso como pena la prisidén ni
los azotes. aunque a los condenados a muerte » a los esclavos se les

encerraba en jaulas de¢ madera que servian como carceles.




b) EL DERECHO PENAL E PUEBLO TARASCO.- El derecho

penal en e¢se grupo de poblacién también resalté por su severidad en

las sanciones. Se¢ tienen como cjemplo las siguientes:

e EI Adulterio habido con alguna mujer de! soberano o calzontzi. se
castigaba no solo con la pena de muerte del adultero. sino que tras-
cendia a toda Jja familia de estdé. ¥ los biences de! culpable eran con-
fiscados.

e Al Violador te rompian la boca hasta las orcjas luego lo empala-

ban hasta que moria.

o El hechicero era arrastrado vivo ¥ se le lapidaba.

e A quien robaba por primera vez, gencralmente se le perdonaba pero
si reincidia sc¢ le¢ despenaba su cuerpo era dejado para que fuese
comido por las aves de rapina.

 Por ultimo si un familiar del monarca llevaba una vida ecscandalosa
se le marcaba en union de su servidumbre v se le confiscaban los

bienes. -

Comentario: L[l derecho penal Tarasco si fue tomado en cuenta
por el constituyente de 1917, puesto gque. actualmente el articulo 22
Constitucional prohibe las penas trascendentales v la confiscacion de
bienes. sanciones que s¢ imponian en ese pueblo al violador. lgual-
mente dicho articulo prohibe la mutilacion y las penas infamantes.

Por ultimoe. ¢n cuanto a que ¢! robuba por primera vez. general-
mente se le perdonaba. a la fecha s¢ cncuentran vigentes los articulos
375 y 379 del Codigo Penal que establece que no se sancionara el deli-
to de roboe cuando se cometa sin violencia. el mosto no acceda de 10
veces ¢l satario minimo. qQue por otro tado sca para satisfacer alguna

necesidad personal o familiar del momento.




¢) EL DERECHO PENAL EN EL PUEBLO AZTECA.- Segtun Vai-
ltant, autor Francés. en su libro la Civilizacidon Azteca. fueron dos las
instituciones que mantuvieron unido al nidcleo azteca. ¥ al mismo
tiempo fueron ¢l fundamento del orden social que existian en ese en-

tonces: La religion » tribu, complementandose de la autoridad civil.

De acuerdo a las conclusiones a las que llegd el Instituto Indi-
genista. los Nahonas alcanzaron metas insospechadas en materia penal,
posiblemente porque ¢! pueblo domino militarmente la mayor parte de

los reinos del altiplano mexicano.

El derecho penal en ¢l pueblo azteca también resalto por su se-
veridad, Derecho que fuce muy adelantado para su época pues incluso
cl codigo penal cra escrito. ya que cada uno de los delitos se represen-
taban mediante dibujos y también las penas correspondientes. Las
sanciones en ¢l derecho penal azteca cran demasiado severas. princi-
palmente en lo relativo a delitos que h;‘xciun pcli.grar la estabilidad del
gobierno, asi mismo se aplicabun sanciones demasiado crucles a otro

tipo de delitos.

A los nobles plebeyos que cometian el delito de traicion al sobe-
rano se les castigaba con ¢l descuartizamiento ¢n vida. confiscacion de

bienes, demolicion de casas y esclavitud para sus hijos.

Los delitos contra la moral publica se sancionaban de la siguien-
te manera: a los homoscexuales sc les aplicaba la pena dc muerte: al
sujeto activo se¢ le empalaba y al sujeto pasivo sc¢ le extraian las en-
trafas por ¢l orificio anal. A las mujeres homosexuales también sc les

aplicaba la pena de muerte.




Por lo guc respecta a los delitos contra ia moral las buenas

costumbres se¢ 1tenia lo siguiente: ¢l que injuriaba, amenazara o golpea-
ra a sus padres. se le castigaba con la pena de muerte » perdia el dere-

cho de heredar.

Los aztecas distinguicron los delitos dudosos (intencionales), de

los imprudenciales (culposo). los agravantes (agravan la sanciéon). los

excluyeres de esponsabilidad penal. la acumulacion de sanciones la

cincidencia, ¢l indulto » la amnistia (perdon cstatal).

Las penas en gencral eran las siguientes: desticrro, penas infan-

tes pérdida de nobleza. suspencian

destitucion de empleo. esclavi-

tud. arresto. prision ¥y demoliciéon de la casa del infractor asi como la

pena de muerte la cual se¢ aplicaba en las siguientes formas: incinera-

ciaon. decapitaciéon. estrangulacion. descuartizamicento., empalamiento.

lapidacion, machacamicento de cabeza.

COMENTARIOS. EIl derecho penal azteca tuvo repercusion en ¢l

derecho vigente puesto que algunas de las sanciones aun persisten en

tanto gue otras se¢ encucntran prohibidas En e

‘ecto. por un lado. el

articulo 2Zo. Constitucional, prohibe la esclavitud., por otro lado el ar-

ticulo 22 de Jla misma ley fundamental prohibe la mutilacion. penas

infantes, la marca. las penas trascendentales & la confiscacién de bie-

nes. Por otro lado el mismo articulo 22 establece que podra imponerse

fa misma pena de muerte entre otros delitos al parricidio.

Ahora bien. desafortunadamente solamente existen dos articulos,
el catalopo penal gque agravan la sancion cundo ¢l delito ¢s en agravio
de un ascendiente: Lesiones (art. 300), con Homicidio (art. 323), sien-

do este ultimo parricidio. se dice desafortunadamente debido a que
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hay otros delitos que también pueden cometerse en agravio de los as-
cendientes como cnirc cllos: amenazas, calumnia. robo. atentados al

pudor. delitos que consideramos deben agravarse porque ¢! sujeto

en ¢sos

peligroso.

Ademas de que en aquella época la gente hacia justicia por si
misma con la llamada ley del talion “ojo por ojo. diente por diente™
este tipo de justicia que ¢llos asi llamaban hizo aun lado a las autori-
dades. porgque las familias de alguna victima se desquitaban haciendo

el mismo dafo aun integrante de la familia que fuera responsable.

1.2.- COLONIAL.

Dentro de esta época existieron algunas leyes que regulaban la
vida juridica de¢ la sociedad. todo e¢sto debido a la llegada de los Es-
pafdoles, los cuales impusieron algunas léyes para las colonias espafio-
las. dentro de las cuales s¢ puede mencionar: Las Leyves de Indias. las
Leyes de Castilla. ¢l Tribunal del Santo Oficio o Santa Inquisicion. el
Tribunal Militar. ctc.

Las leyes de Indias y las leyves de Castilla fue ¢! derecho que
estuvicron vigentes para las colonias de Ameérica. pero ¢sto no quiere
decir que el Imperio fuera de las leyes; no porque los mismos que el
peninsula. en la Nueva Espafia como en todas las colonias. desde 1521
(Epoca de la Conquista). hasta 1621 (Epoca de la .Independencia) im-
pero el mas compléto absolutismo. Aqui lo mismo que alld la voluntad

del rey constituia la misma fuente de poder.

“Y no solamente de los reyes s¢c desprendia un absolutismo com-

pleto. también dec los encargados de aplicar {as leyes: "Obedecer y ca-
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flar el deber del vasallo™, dijo el Virrey Marques de Croix y con estc
principio por gobierno. la ignorancia en gque vivia ¢} pueblo ¥ el fana-
tismo mds completo que ahogaba su espiritu ¥y embrutecia su voluntad
imposible que el puceblo
nas de dominio » de oprobio que

e inteligencia. era cas

se sacudicera las cade-

spafia le habia pucsto desde 152177

Referente al Real vy Su

3 premo Conscjo de Indias que empezo a
funcionar coma una seccidn del Conscjo de Castilla desde 1519 y en
1524 adquiriv plena independen

cia entre algunas funcioncs
ultima instancia de
criminales quec le

era decidir en los asuntos judiciales.

remitieran las

audicncias deo
concierne al Tribunal del

Santo Oficio o

Amdrica. En lo que

Santa Inquisicidén. que se en-
cargaba de conocer v castipgar los delitos cometidos contra la religion
catdolica, Como se¢ sabe sus poderes » las penas que imponia, asi como

los medios de que se valia para sus investigaciones eran inauditos y de
los mas crucles: sus armas principales eran la excomunion. ¢l entre

dicho. la maldiciéon. ¢l fuego y otra

penas por ¢l e¢stilo. que cn mu-
chas ocasiones eran trascendentale

por lo
castigaba delitos graves

asi como a maicantes y saltecadores de

que toca al tribuna militar
de la acordada. contra la disciplina militar.
caminos.

Con el paso del tiempo ¥ por la scguridad de la sociedad se ins-
truvo la figura de la detencion de los imputados segun su categoria
social. ya sea en cdrceles o en otros lugares. para su custodia

el proceso se llevara a cabo ¥ gque hoy
tiva. a fin de que
y

mientras

S¢ CcOonoce comao prision preven-

los mismos. cuando cra ¢l caso no cevadicsen

1a pena
el escarmicnto debido. por los delitos cometidos.

? Ontiz Ramirez. Serafin: Derechoe Constitucional Mexicano: Edit. Cultur

México 1961 p. 72;




Tales detenciones a manera de prision preventiva, llegaban a du-

rar, segun las prescripciones legales hasta dos afios, limite impuesto al
juzgador para resolver los casos instruidos. en virtud de lo cual, si en
ese termino no se llegase a resolucion alguna. el acusado saldria de

todo cargo y se aplicarian las penas al o a los acusados.

“Dentro de las primeras diligencias que se desarrollaban una vez
detenida a la persona acusada c¢ra la de hacerle saber ¢l delito imputa-

do. En cualquier forma a partir de
estatuido que

1788, va préximos al establecimien-
to de liberalismo, tuc los sujetos encausados por los
gque eran remitidos a
guarda durante el habiase de tomar
24 horas de ser detenidos™ por no ser justo de privar de
libre. sin que sepa desde luego la causa por

asuntos criminales ¥y caballeros o carceles para su
su declaracidn

procedimiento.

dentro de las

su libertad a un hombre

que se le quita”™

Al Ilegar los Espafoles a lo que ahora ¢s Mdéxico y tener contacto
las razas aborigenes. estos los sjervos,
tomaron c¢n consideracion
grupos aborigenes que
de Carlos V en ¢l senti-

indios a menos

aquellos fucron los amos v

la legislacion de los na-

con

Los Espafioles no
en con-

los diversos

indigenas, o sca de
las ordencs

clcos
ducto formaba rcinos desacatando
do de que se tenia que dichas leyes ¥y costumbres de los
fueran contrarias a la moral o la fe. Por tanto la legisla-

a que estan
fue netamente Europca.

cién de la época colonial En esa época. o sea
en la colonia estuvieron vigentes muchisimas leyes fas cuales se apli-~
caban indistintamente y por lo mismo habia confusion. Durante Jos
casi 300 aflos de conguista estuvieron vigentes las siguientes leyes

* Tenorio Tagle. Fernando: 500 Anos de Razones y Justicia: INACIPE: México 1992: p. 86:



l.Leyes de Castilla (leyves del toro). los cuales entraron en vigencia
por la disposicion de las Leyes de Indias.

2.Fuero Real.

3.Las 7 Partidas.

4.Las Ordenanzas Reales de Castilla.

5.Las Ordenanzas de Bilbao.

6.Los Autos acordados.

7.La nueva recopilacion.

8.La novisima.

9.O0rdenanzas de MNineria.

10.Las Ordenanzas de Intendentes.

11.0rdenanzas de Gremios.

En csa época existicron penas demasiado crucles para negros ¥

mulatos. pero tales sanciones no se pucden comparar con las que se

encontraban vigentes en la anterior, época. puesio que las mas severas
(

eran los azotes actualmente se encueniran prohibidas por el articulo

22 Constitucional), » las demas principalmente pecuniarias.

1.3.- INDEPENDIENTE.

En el México Independiente la Constitucion de Cadiz de 1812, se
trajo al derecho Americano algunas instituciones novcdosas y libera-

les: principalmente en las garantias de los gobernados. se suprimieron
los juicios por comisién vy el tormento: s¢c rodeo de seguridades al ré-
gimen de la detencién: asi como la declaracion de hechos propios el
inculpado. dercchos de audiencia ¥ de defensa.

Dentro del documento denominado Sentimientos de la Nacioéon. sc

establecié la igualdad, seguridad. propiedad y libertad de los cuida--
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dos, esto es lo que hoy en dia llamamos las garantias individuales
otorgadas por la Constitucion Federal; por lo que toca el documento
que Raydn formulo y que en forma concreta cstablecia. decia “lo que
con estos elementos tratamos de hacer. ¢s manifestar a los sabios cua-
les han sido los sentimientos v deseos de nuestro pueblo™

“Antes de ta Constitucidon de 18234, hubo otros proyectos de constitu-
cion, entre los cuales encontramos ¢! "Proyecto de Herrera™ dentro del
cual se expresaban ideas de indole juridicas en algunos de sus articu-
los. referente a la seguridad en su articulo 88 consiste en que asi como
a nadiec le es permitido dafar a otros. debe también cada uno estar a

s aan el articulo 72 decla-

cubierto de que los demas te perjudique. ma
ra qQue expresamente que “nadic debe ser preso ni aidn detenido en la
cdarcel sin previa sumaria u otra constancia del hecho al que corres-
ponda algin castigo. sin mandamiento del juez. que todos deben obe-

decer sin auto motivado™, e¢esto ¢s, prohibicion de detencion o arresto

sin mandamiento escrito que tunde ¥ motive la causa legal del procc-

P -3
dimiento

Dias despuds de iniciada la independencia de México. s¢c comenzd

a legislar en materia penal. EY dia 17 de Noviembre de 1810. por de-
eto de Josd Maria Morclos ¥ Pavdon se abolio la esclaviitud. Se crea-
ton leyes a fin de reglamentar la portacidon de armas. combatir la va-
gancia y ¢} robo. Se crecaron un sin numero de¢ reglamentos sancionan-
do conductas antisociales pero no se e¢laboro ningun coédigo ocurriendo
esto hasta ¢l afo de 1871. Por tanto, México., vivio con reglamentos
duranite 6! afos de Independencia. reglamentos gue eran de distinta

indole. pues protegian diversos vienes por separados.

* De La Torre Viilar, Eresto, et. al.: Desarrollo Historico del Consti i i Hisp: icano: [nstituto de
Investigaciones Juridicas: Médxico 1976: p. 89;




1.4.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Dentro de esta constitucion que se expidié el dia 4 de Octubre de
1824, No se encuentran grandes antecedentes de los derechos del hom-

bre dentro del congreso sc¢ botaron por otras entre los cuales ¢! presi-

dente tenia algunas restricciones, no podia mandar en persona de la

armada ¥ marina sin consentimiento del congreso, ni privar a ninguno

de su libertad ¢ imponer pena alguna. solo en casos de que peligrara el

bien ¥ la sepuridad de la Federacidon., ¥ un punto que ¢s muy importan-

te pucsto que ¢s una de las principales garantias individuales quc nos

otaorga la Constitucion Federal hoy dia y esto es que  s¢ podria
arrestar a alguien poniéndolo en ¢l termino de 48 horas a disposicion

del tribunal o Juez compectente”. actualmente el articulo 16 de la

Constitucion Federal lo establece: de esta forma no se encuentra mas

antecedentes referente a la detencidon en Néxico.

1.5.- CO!

STITUCION CENTRAL DE 1836

Esta Constitucién tomo algunos preceptos de la Constitucidn de
1824. a la Constitucidon central s¢ le conocio también como las 7 leyes

constitucionales dentro de las cuales una de ellas para ser precisos la

No. 5 se referia a la organizacion del poder judicial de la Republica.
en su articulo 20. expresamente dcclaro "son derechos del! mexicano. ¥

consigno: solo mediante orden judicial se podra poner proceso a un

hombre: a la autoridad politica no te era dable detener a nadie mas de

3 dias. sin ponerlo a disposicién de la auroridad judicial ¥y a esta no le

era posible por mas de 10 dias sin dictar auto motivado de prisiéon:
prohibician de catear casas y papeles salvo Jos casos expresamente
indicados por la ley: el principio de tegalidad: el libre

tad de imprcnxa""

transito. liber-

* Carpizo Mc. Gregor, Jorge: L.a Constitucion Mexicana de 1917: Edit. MELO UNAM:; 4* edicien; México 1980: p.
54;
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1.6.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

Dentro de la Constitucion de 1857 se establecieron las garantias
individuales, ¥ e¢n su articulo 19 establecia que ninguna detencidn po-
dra exceder del termino de 3 dias, sin que se justifique con un auto
motlivado de prision ¥ lo demas requisitos que establezca la ley.
El solo lapso de¢ e¢ste termino. constituye responsable a la autoridad
que la ordena o consiente ¥ los agentes ministros alcaldes o carcele-
ros que la cjecuten.

Aparecidé un institucidon novedosa flamada: juicio de amparo que
tenia competencia para resolver sobre toda controversia por actos do
cualquier autoridad que violara las garantias individuales o bien actos
de la federacion que volvicra o restringicra las soberania de los esta-
dos. o viceversa, de actos de autoridades de cstos que afectardan la es-

fera de accion de la federacion.

1.7.- CONSTITUC1O

FEDERAL DE 1917.

Dentro de esta constitucidn se¢ formalizaron las garantias indivi-
duales. dentro de las cuales se encucntran las garantias de segpuridad
juridica y especialmente ¢l articulo 16 seftalaba que la detencidn seria
solo con orden judicial: nos damos cuenta que los legisladores de quce

tiecmpo le dieron importancia a los derechos del hombre » sobre todo

crecando varias instituciones como es el caso del “Ministerio Publico
tal como se proponia. que ila libertad individual quedara asegurada:
porque scgun el articulo 16 nadic podrd ser detenido sino por orden de

la autoridad judicial. Ja que no podra cxpedirla sino en los términos y

L . : : -t
con los requisitos que ¢l mismo articulo exige

® Moreno. Daniel: Raices logicas de'la € i de 1917 Edit. Coleccién Metropolitana: México 1973: p.
65,




A través de todo lo anterior nos hacemos una pregunta ¥y que re-

sulta muy importante para la relacion del tema:

LY porque sec manda que nadie sea “detenido™ sin alguan indicio de ser

delincuente?.

Porque todo hombre tiene a su favor {a presunciéon de inocente
que no pucde ceder sino a alguna cosa en contrario tal como ¢l indicio
de ser culpado. ¥ como no sc debe interrumpir la libertad personal.
que es uno de los mayores bicnes del hombre., mientras esta presuncion
subsista. de aqui es que no debe procederse a la detencion sino en el
caso expresado. Pero si un indicio e¢s basitante para la detencidén por un
corto plazo que reputa poco mal. no lo ¢s para una detencion indefini-

da que seria un gravamen intolerabie. por ¢so la Consftitucion sabia-

mente a prevenido. que si los indicios no has salido de la esfcra de
tales a las 48 horas, ni milita otra cosa gque ellos. contra el presunto

reo. cste sea pucsto en libertad.



CAPITULO 2

CONCEPTOS GENERAILES



2.1.- MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Pablico como todos sabemos e€s un representante de la
sociedad. en lo que a la imparticién de justicia se refiere. sus
antecedentes en México ¥y en otros piases que han influido para su
reacion asi lo demuestra por cjemplo encontramos que en el Imperio
Romano se¢ nombraban Procurados para la defensa de los intereses del
fisco. o en los defensores de las Ciudades. La influencia del Imperio
Romano dio paso a la creacién de fiscales dentro de la época colonial.
las cuales tenian la funcion publica de promover la justicia en nombre v

defensa de los intereses de la socicdad.

En la Constitucion de 1824 se consagro la existencia de un fiscal
como intecgrante de la Suprema Corte de Justicia: pero fue en la
Constitucion de 1917 donde se le denomino Ministerio Publico. aunque

independiente del poder judicial.

La idcgislacién francesa a través de su Codigo de Instruccion
criminal. incluye en sus caracteristicas actuales de la Institucion detl
Ministerio Publico las cuales son:

a) La caracterizacion de unidad del MNMinisterio Puablico:

b) Irrecursabilidad del procurador y sus agentes:

¢) Organizacidén ¥y jerarquizaron de la policia judiciatl.

En la Constitucion Federal de 1917 se doto de la titularidad del
ejercicio de la accidon penal en forma exclusiva y en la que se convierta
la funcién de la policia judicial el medio preparatorio del ejercicio de la

accidén penal. Consccuentemente siendo Presidente de Ja Republica



Mexicana Profirio Diaz expide una ley organica del

Ministerio Publico,
donde se¢ precisan

sus funciones como titular de la accién penal. como
parte en los juicios criminales. organizando la Institucién del

NMinisterio Puablico. teniendo como jefe a un procurador gencral de
justicia.

" Ratfaecl de Pina manifiesta que se el Ministerio Publico, un cuerpo
de funcionarios que tiene como actividad caracteristica, aungue no la
unica de promover el cjercicio  de la jurisdiccion en los casos
precstablecidos, personificando el interés Publico existente en el

cumplimiento de ta funcion estatal.

Al Ministerio Puablico como institucidon proccsal, le estan conferidas
en las leyes arganicas muchas atribuciones que desvirtuan su verdadera
naturaleza y 4que pudieran ser confiados al abogado del Estado. en
realidad en la unica funcion de la que no se le podria privar sin destruir
la institucion. ¢s ¢l ¢jercicio de la accidn penal, ¢l Ministerio Publico ¢s
una organizacion judicial pero no jurisdiccionnl".

Con csto De Pina nos quiere decir que la Institucion del Ministerio

Publico debe ser un digno represcntante de la sociedad anie ¢l Estado.

porque claro no s¢ puede ser jucz ¥y parte al mismo tiempo, referente a la
titularidad que tience del ejercicio de la accion penal como dice De Pina

no sec le pucde privar de esa titularidad pucesto que. con la policia judicial

evan la  averiguacion  del delito comctido. valorando todos los

elementos que arrojo dicha averiguacion, con lo cual puede o ne cjiercitar
1la accion penal. Referente a los elementos del tipo penal. que sirve para

” De.Pina Rafacl. et. al.: Diccionario de Derecho: Edit. Porrua: 17* edicion: México 1991 P. 375,



valorar si amerité o no accidén penal los manejaremos dentro de estc

mismo capitulo. pero mas adclante.

Por otra parte s¢ a dicho que existen tres clementos de como se¢ ha
establecido el Ministerio Puablico en México. los cuales son: El Francés,
El Espafiol y El Nacional,

Del ordenamiento Francés tomo como caracteristica principal el de
la unidad ¢ indivisibilidad., pues cuando actua el agente del Ministerio

Publico lo hacc a nombre

representacion de toda la Institucion. La
influencia Espanola se¢ e¢ncuentra en el procedimiento. cuando el
Ministerio Puablico formula conclusiones. las que siguen los mismos
lineamientos formales de un pedimento del fiscal en la inquisicion. Por

lo que respecta a la influencia e¢xclusivamente Nacional esta en la

preparacion de!l ejercicio de la accion penal. ya que en México. ¢l medio
preparatorio del ejercicio de la accion penal. esta reservado
exclusivamente al Ministerio Publico. que c¢s ¢l jefe de la policia

judicial.

2.1.1 FUENTES Y NATURALEZA JURIDICA

E! NMiinisterio Publico. se conoce con otros nombres: Illamesele
también procurador de justicia (que evn México se reserva solo al jefe
maximo del Ministerio Publico). fiscal. promotor fiscal. ministerio
fiscal.

Fix Zamudio ha definido ¢l Ministerio Publico como la institucion
unitaria ¥ jerarquica decpendiente del! organismo ejecutivo. que posce
como funciones escenciales las de persecucion de los delitos. ¢l ejercicio

de la accidén penal: intervencidén en otros procedimientos judiciales para




la defensa de interescs sociales, de ausentes, menores e incapacitados, y

finalmente, como consultor y asesor de los jueces ¥ tribunales.

Dentro del Congreso Constituyente de 1916 - 1917 se llega a decir
sobre la Institucion del Ministerio Publico Que era puramente decorativa:
que los organos jurisdiccionales eran los ecncargados de averiguar los
delitos, de buscar las pruebas ¥ €] medio de ecvitar ese sistema procesal
tan vicioso. restituyendo a los jucces su dignidad y al Ministerio Publico
su importancia que le corresponde. ©s organizar este aultimo de mancra de
dejar a su exclusivo cargo la persecuciaon de los delitos v la busqueda de

los clementos de conviceion.

Al respecto ¢l articulo 21 3 102 de la Constitucion Federal del 5 de
febrero de 1917, gue al reconocer ¢l monopolio de la accion por el
estado, encomienda su ejercicio aun solo érgano: el Ministerio Publico.
La ley fundamentul de la Republica en vigor, privé a“los jueces de la
facultad que hasta e¢ntonces habian tenido de incoar de oficio los
procesos: se¢ aparto de las funciones de policia judicial gque tenia

6 al Ministerio Publico como

asignadas. fue entonces cuando se organi

una lnstitucion Independiente en funciones propias. 3 sin privarlo de su

funcion. requerimiento, como tal tuvo control vigilancia en las
funciones gque realizaban la policia judicial, los jefes politicos. los
presidentes municipales. los comandantes de policia b hasta los
militares: los cuales realizaban detenciones de personas que su propia

desconfianza eran detenidos injustamente: muchas veces las propias
autoridades antes nombradas acusaban de delitos a personas que tal vez
por su aspecto cran atacados en sus garantias individuales que la
constitucidon federal les confiere en sus articulos del lo. al 29, y ‘los_

cuales trataremos mais adelante,

19
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Si nos poncmos a pensar ¥ a repasar las funciones que tiene ¢l juez
(posteriormente lo trataremos). la administracién publica de los érganos
que hacen las leyes. si todos ¥ cada unos de ellos no fuera auxiliado por

el ministerio publico la funcién publica del estado no alcanzaria a llenar

sus fines. como es la administracion de justicia pronta ¥ expedita: en
efecto, ol “Ministerio Puablico en sus relaciones con la funcidn
jurisdiccional. ¥ de acuerdo con los articulos 21 y 102. tienen la

obligacion de persceguir ante los tribunales los delitos del orden federal.
practicando las averiguaciones previas necesarias. para lo cual tendra
bajo su autoridad ¥ mando inmediato a la policia judicial federal: a ei le
corresponde solicitar. de las autoridades judiciales. las ordenes de
aprehension contra los reos. buscar ¥ presentar las pruebas que acreditan
ia responsabilidad de ¢stos. bacer que los juicios se¢ sigan con toda
egularidad para la administracién de justicia sea pronta Yy expedita:
pedir la aplicacion de las panes a intervenir en todos los negocios que la
Ley Orgianica la determine ™ ’

“*Estriche dice entiéndase por Ministerio Fiscal que también sc
llama Ministerio Publico. las funciones de una magistratura particular,
que tiene por objeto velar por los intereses del Estado y de la Sociedad
en cada tribunal: o que., bajo las ordenes del gobierno tiene cuidado de
promover la represion de los delitos. la defensa judicial de los
interesados del Estado y la observancia de las leyes de gque terminan la

- . e
competencia de los tribunales

Respecto a su fundamento legal ¢l Ministerio Publico lo encuentra

en el articulo 21 de la Constitucion Federal.,

sefiala que el ANlinisterio
Publico e¢n ¢l Distrito Federal estara a cargo de un procurador de

justicia. ¥ tendra a su mando a la policia del Distrito Federal: mientras

Onlz Ramirez. Serafin: op. Cit. P. 495,
°® Pérez Palma. Rafael; Guia de derecho Procesal Penal: Edit. Cardenas: 3* edicion: México 1991 p. 26
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mientras que el Ministerio Publico Federal encuentra su fundamento
legal en el mismo articulo 21 en relacidon con ¢l articulo 102 de la
Constitucion Federal. que a la letra dice “La ley organizara el Ministerio
Puablico de la Federacion. cuyos tfuncionarios serdn nombrados y
removidos por ¢l cjecutivo., de acuerdo con la ley respectiva. debiendo
estar presididos por un Procurador General. el que debera tener las
mismas calidades requeridas para ser ministro de la Suprema Corte de«

Justicia.

ATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Se ha dicho que existen tres tesis de que si ¢l Ministerio Pablico ¢s

o no parte en ¢l proceso: la tesis negativa., la tesis positiva y tesis mixtia.

ILa tesis necgativa scenala gque el Ministerio Puablico no es parte en el
proceso ni formal ni magisterial. porque se dice que no existe interés
propio. pcrsonal. extrafno a la justicia. egoista y contradictorio, sino

o
que represcenta el interdés del derecho. la seguridad social ¥ la justicia.

La tesis positiva seflala que el Ministerio Publico si es parte formal
pero no material, se dice que es parte pero sin autoridad pero se sabe que
nunca deja de ser autoridad. por lo mismo puede ser demasiado en
amparo. Aqui se mancjan dos tipos de partes imparcial ¥ parcial.

Parte imparcial se le Jlama asi porque se dice que actua de buena
fe. porque en algunos casos el Ministerio Pablico pucde pedir la libertad

del detenido (cuando existe alguna excluyente).



Parte parcial se le Ilama asi porque su Parcialidad que lejos de ser

un defecto. es su caracteristica saliente. su mas intima escénica.

de esta tesis se dice que ¢l Ministerio Publico es

en otra parte del proceso no lo es, para

Tesis mixta dentro

se del proceso v

parte de una f%

esto ¢l proceso se divide en dos partes. ¢l preliminar o instruccién y el

principal o juicio, por tanto dentro del proceso preliminar no es parte.

dentro de! proceso principal o juicio si tiene calidad de parte.

Por otra parte hay gquiences lo encasillan con un érgano jurisdicente,

como érgano administrativeo. como mero organe de la accion oficial, etc.

Silva nos dice que: “La falla comun a las distintas

El macstro Silva
e¢en quercr definir mediante

opiniones que acabames de recoger consiste
un solo marbete una institucion de cometidos multiples., administrativos
n figura mucho mas homogéneca del juzgador.

unos. procesales otros. Si
de

no toda su actividad es jurisdiccional. con mayor motivo habra

destacar la posibilidad de¢ una caracterizacion unica unitaria respecto al

Ministerio Publico. E! camino a seguir sera, or tanto ¢l de¢ etiquetar por
funciones > dentro de las

como titular de la accidn

separado sus diversas ligadas al
enjuiciamicento. deslindar aqueilas en que
de parte de sentido formal o si
del litigio. respecto de

desemperio ¢l papel prefiere la formula de
Carnciutti. del sujeto del proceso, pero no
.10

aquellas que se ¢encarga de otres intercses

sten tantas teorias acerca de la paturaleza juridica

Por lo tanto ex
de! Ministerio Publico entre las cuales encontramos las siguientes:
a)Que ¢s un Organo jurisdiccional.

b)Que es auxiliar del 6rgano jurisdiccional.

'° Silva Silva, Jorge Alberto: Derecho Procesal Penal: Edit. Harla; México 1991: p. 163 - 164




c)Representante social.

En todo momento en su funcidén integradora el Ministerio Publico es
parte un organo jurisdiccional por todas las funciones que le atafien,
pero sobre todo es un auxiliar del érgano jurisdiccional
de ponerlo a disposicidén del juez,

por

ya que lo provee

de las indagatorias que realizan ante
la teoria que es as aceptada ¢s Ja de que ©¢s un representante social
sus actuaciones que siempre estardn acordes para defender intereses
A perscpuir el delito a efecto de Ilevar a
aplicando los fines especificos del

NMinisterio Publico

colectivos » nunca particulares.
hecho,

la verdad historica de un
la naturaleza juridica del

proceso. por consccuencia
la de un representante socjal. esperando ¢n tanto en la averiguacion

sera
procecso. no dejando desamparada la parte ofendida.

previa como en cl

Por lo tanto. con todo o que hemos visto nos damos cuenta de que
velar porque se respete cl

Puablico tiene la funcion de
la sociedad

yYa que como representante de
cncuentre siempre su
Gobierno

el Ministerio
establecido.

marco juridico ya
que el orden juridico

y del cstado. debe vigilar
legal. de scguridad y de justicia. Como representante del
administrar justicia. sefalar
debe

cause
debe vigilar a las autoridades encargadas de
los errores qgue se¢ cometen por sud subordinados y» sobre todo
vigilar la puntual observancia de la fey por las autoridades como por la
sociedad. de¢ todo c¢sto se

caracteristica principal

misma desprende que Ia Institucion del

Ministerio Publico tiene

como la de ser una

instituciéon de buena fe.

2.1.2.- ATRIBUCIONES Y FACULTADES




Realmente las atribuciones y facultades que tiene ¢l Ministerio

Publico tanto del Fuecro Comun como del Fuero Federal se podria decir

qQue se encierran e€en una sola y podriamos secfialarla como auatribuciones v
que ¢l articulo 21 de la Constitucion Federal les sefiala. ¥y que no se trata
solamente de perscguir ¢ investigar algun delito. sino que el Ministerio

Publico tiene otras atribuciones dentro de la administracién publica.

Al analizar el articulo 21 de la

Constitucion Federal. en lo que
respecta al Ministerio Pablico. a la letra dice -

Articulo 21.- ... La persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico » a la policia la cual estara bajo la autoridad ¥

in mando
nmediato de aquél...™

Aqui sefalamos 1o antes dicho. ya que ¢! articulo en mencion sefala

la palabra persecycion de los delitos. y¥ existen varias formas de

perscguir un delito ¢entre las cuales esta Ja de prevenir el delito y esto
principalmente le corrcsponde a la policia auxitjar, porque ¢l Ministerio
Publico interviene cuando ¢} delito se ha realizado. es entonces cuando

las atribuciones conteridas a la institucién demuestra su importancia ¥

valor dentro de la sociedad.

De acuerdo con el texto constitucional., tomando en cuenta su
espiritusafirma que la creacion de la institucion del Ministerio Puablico
debe actuar con un representante de la sociedad. porque debe y tiene la
obligacién de investipar los hechos delictuosos y sus probables autores.,
por lo cual ticne que incursionar en las diferentes ordenes de la
sociedad. para asi

en pro de la verdad recal y con la ayuda de

técnicos (peritos) en diversas materias

los

reunan bases que satisfagan los

requisitos legales para el ejercicio de la accion penal, o para decretar su

libertad por falta de prucbas.




Entonces nos damos cuenta gque las atribuciones del Ministerio

Publico no tienen gque ver Gnica ¥ exclusivamente en materia penal. sino

que incursiona en otras materias del derecho. las cuales son materia civil

constitucional » administrativa. En materia penal la atribucioéon es

defender a la socicdad de los hechos considerables como delitos, ademas

de como actuara como representante de la sociedad en algun ilicito y

poder decretar la accion penal., que para realizar ¢sto tiene como funcion

la de ser una institucion investigadora de los delitos persccutoria de los

mismos. todo esto con Ja ayvuda de la policia judicial » finalmente la

vigilancia en cumplimiento de las leyes durante la e¢jecucion de

sanciones esto ¢s que debe vigilar que las autoridades apliquen conforme

al derecho la cjecucion de Jas sentencias.

Por 1o tanto en materia civil tiene encomendada una funcidn

derivada del contenido de leves sccundarias ¢n asuntos donde el c¢stado
tiene interés para proteger a la “colectividad., y cuando la socicdad

requiera por su naturaleza trascendencia de una tutela especial, sobre

todo en personas incapaces. locos. menores de edad que no tienen un

representante o tutor ¥ todas aquelias gue tienen una carencia de actitud
para la rcalizacion. disfrute o cjercicio de derechos. o para adquiririos

por si mismo.

Al respecto en materia civil “la doctrina suele distinguir las
facultades ¥ atribuciones del Ministerio Pablico en estas tres categorias.
que son ¢! Ministerio Publico Agente. Interviniente y Requeriente:
Ministerio Puablico Agente se refiere a la posibilidad que c¢ste tiene de
iniciar un proceso. o sea. de ejercitar ¢l derecho de accidn como

portador de un interés publico.



El caracter interviniente, .licne su fundamento en lo expresado en
las normas procesales para apersonarse. mediante una forma de
intervencién en una lista pendicnte e¢ntre oOtros sujetos y aveces en
cambio interviene cuando se discuten relaciones o estados juridicos., en

los cuales frente al interés privado esta el interés pubiico.

Finalmente. la atribucion del agente de Ministerio Pablico obedece
a que en ciertas materias. puede existir un interds publico que amerite

ser tomado cn consideracion. razon por la cual sera escuchado para que

exprese su caracter’

En materia Constitucional solo tiene atribuciones ¢l Ministerio

Publico Federal que ¢n lo dispucsto ¢n Ia Ley Organica de la
Procuraduria General de¢ la Repuablica. vigila la observancia de tlos
principios de constitucionalidad o legalidad en el ambito de su

competencia: ¢sto ¢s que interviene en los juicios de amparo cuidando la

observancia de la ley » Ia proteccion del interés publico.

Finalmente como atribucion es el ser conscjero. auxiliar ¥
representante legal del cjecutivo, claro estas funciones recaen en el
Procurador Gencral de la Republica. ¥ por supuesto e¢n los procuradores;
de justicia de cada entidad federativa siendo consejeros juridicos del
ejecutivo local. e¢s también un denunciante de irregularidades de los
juzgadores, ¥ denunciante de leyes » jurisprudencias contrarias a la
Constitucidon: es ¢l sujeto que controla manifestacién de bienes de tos

funcionarios publicos.

Entre algunas funciones que le son asignadas al Ministerio Publico

encontramos las siguientes:

ién: México 1993: p.

'* Colin Sanchez. Guillermo: Derecho Mexicano de Procedimientos Penales; Edit. Porraa: 14* edi
136,
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a)Funcidén Instructora, o Preventiva:

b)Funcion de Auxilio a Victimas:

¢)Funcion Aplicadora de Medidas Cautelares:
d)Funcidn Requeriente o Accionante:

e)Funcion Cuasijurisdiccional;

f) Funcidén Dictaminadora. de Opinidén o Consultora:
g)Funcion de Vigilancia o Fiscalizadora. ¥

B)Funcién de Elegir al Tribunal Competente.

a) Funcion Instructora o Preventiva.- En esta funcidon se¢ encarga de
reunir todos los clementos que secan posibles ¥ que sirvan de pruebas

postcriormente. con ayuda de la policia judicial y con material que los

particulares interesados le presenten.

sta funcion debe dictar

b) Funcidn de Auxilio a Victimas.- En
medidas que sirven para ¢! auxilio de victimas del delito, para su

sceguridad de las victimas de un delite determinado (art. 123 C. F. P. P.).

c) Entre otras de¢ las funciones de que esta dotado el Ministerio
Publico sc ecncuentra la de dictar vy aplicar medidas cautelares., entre las
medidas que puede dictar encontramos ¢l ascpuramiento que sirve para
garantizar el cumplimiento de un obligacién. » como medida cautelar el
arraigo y detenciones: ¢s este punto llama la atencion por que segun la
Constitucion las ordenes de aprehension solo puede dictarlas ¢l tribunal,
no el Ministerio Publico. pero la ley secundaria faculta a este ualtimo

para aprehender detener a un sujeto cuando es agarrado en flagrante

delito ¥ en caso urgente.

d) Dentro de la funcidén regqucriente o accionante iniciado el

proceso, el Ministerio Publico adquiere la calidad de parte del proceso,
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es entonces cuando es un 6rgano requeriente, comparece asi mismo en el

juicio o proccso principal, acusando con base en pretensiones concretas.

¢) Funciéon Cuasijurisdiccional. e} Ministerio Publico otorga el
consentimiento para que se¢ otorgue el sobreseimiento del proceso., la
funcion consiste en que la resolucion dictada por el Ministerio Publico

es refrendada por ¢l tribunal.

f) Otra de sus funcioncs de)l Ministerio Publico es la de servir como
un organo de opiniéon en la eleccion de funcionarios judiciales, pero no
de voto, dictaminador de resoluciones judiciales. y como consultor como

a se dijo del ejecutivo,

g) La funcién de vigilancia consiste en verificar que la sentencia se
cumpla en ¢! lugar destinado para cllo ¥ no sc¢ lleven a cabo abusos de la
autoridad cjecutora o de sus subalternos. » la funcion fiscalizadora se
realiza exigiendo al! del tribunal la represion todos los abusos que se
cometan, cuando se¢ aparten de lo prevenido en las sentencias. en pro o

en contra de los individuos que sean objeto de ellas.

h) Funcion de elegir al tribunal competente. normalmente ¢l
Ministerio Pablico recurre al 1iribunal que la ley asigna competente.
hasta aqui todo estda bien, pero cuando e¢xiste duda de saber cual es . cl
tribunal competente debe ser ¢l que conocio primero del! asunto. pero si
estas comenzaron la misma fecha es ¢l Ministerio Publico quien designa

o eclige al tribunal competente.
Referente a la facultad que el Ministerio Publico tiene de cjercitar

la accién penal., encontramos que c¢sto tienc sus pro y sus contras; por

que se dice que al cjercitar el monopolio tanto en la pena publica
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imponible por el delito. como en lo relativo a relacion de los dafos
causados ¥y cuyo monopolio ha sido larga ¥ severamente censurado, yva
que si ¢l Ministerio Publico se niega a cjercer la accidén penal. atn en el
supucsto de que esa negativa sea contraria a derecho. no habra recusado
alguno en su contra. ni en manera dc obligarlio al cumplimiento de sus
obligaciones. Es en este punto donde sc ataca al Ministerio Puablico
porque no es ¢! propictario de la accion penal sino que esta pertenece a
la sociedad. ya que aquel es un representante de la sociedad. va guc el
Ministerio Publico no puede disponer de su arbitrio de aquella accion. ni

manecjarla segun sus singulares conveniencias.

En algunos casos la sociedad debe cjercitar una acciéon penal. esto
es cuando resulte un perjuicio patrimonial para el particular. ¥ que estos
tengan ante los juececs del orden civil para demandar la reparacidon del
dafto. en los casos que el Ministerio Publico se niega ejercitar la accioén

penal.

2.1.3.- PRINCIPIOS QUE LO CARACTERIZAN.

El Ministerio Publico adquirio algunos de los matices que hoy lo
distinguen de las ideas de Montesquicu quien en su espiritu de la leyes
dice: "poscemos actuaimente una ley admirable. Es la que obliga al
princip¢ reinante, para ser ejecutar las leyes. alumbrar un funcionario
encargado de perseguir en su nombre todos los crimencs ¢n cada tribunal,

de manera que la funcidén del delatador ¢s desconocida cntre nosaotros™.

Entonces los principios que caracterizan al Ministerio Publico son
las siguientes:
1}1Principios que atanen a la promocién de la accidn.

2)Principios que atafien al funcionamiento.




Los principios quec atafien a la promocién de la accion se encuentra
cl principio de legalidad o imprescindibilidad. ¢n el cual ¢l Ministerio
Publico promueve la accién con base en un ccho con apariencia de
delictuosidad. La discresionalidad u oportunidad. atiende a criterios de
conveniencia y faculta al Ministerio Publico para promover o no la

accion.

Los principios que ataffen a su funcionamiento son los siguientes:
ayUnico o Jerarquicos.

b)Indivisibilidad.

c)independencia.

d)Insustituibilidad. Irrecursabilidad o Imprescindibilidad.

adYLos agentes del NMNinisterio Puablico dependen de un mando uanico,

motivo por ¢l cual recibe » atacan las ordenes de éste. c¢ste titular es
Ministerior Publico.

el Procurador de Justicia. quicen es auxiliado por el

b)Es indivisible porque los funcionarios de la Institucion del Ministerio
Publico no actuan c¢n nombre propio. sino n representacion de la
institucion. siendo posible sustituir a cualquivcra de ellos sin que
afecten las diligencias practicas.

c¢)Es independiente porquce sus atribuciones son independientes frente al
poder judicial. legislativo. ¢ inclusive del ejecutivo del cual forma
parte. todo esto en aras dec garantizar una imparcialidad tal ¥ como lo
dice su naturaleza juridica. por lo tanto debe administrar justicia;
anteriormente en México, el Ministerio Publico carecia de
ir‘idcpendcncia. pues cstaba subordinado al tribunal. quien a su vez
poscia la funcidén de policia judicial.

d)Es irrecusable porque una vez que el agente del Ministerio Publico

toma conocimicnto de una conducta delictuosa debera de conocer de
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ese ilicito; excepto en los casos de excusa quc sciala el codigo de
procedimientos Penales y la Ley Organica de la Procuraduria General

de Justicia.

Se dice que el Ministerio Publico es también irresponsable porque
no incurrira e¢n responsabilidad de las actuaciones gque alguno de sus
clementos realicen, pero si las actuaciones practicadas por un
representante social son dolosas podra ser sujeto de una responsabilidad

de caracter personal.

Por otra parte la Institucion del Ministerio Publico debe ser “de
buena fe”, porque la sociedad confia plenamente en ¢! castigo de los
delitos ¥ que se¢ repiten las garantias individuales e¢stablecidas en la
Constituciéon Federal. por lo cual ¢l Ministerio Pablico no debe scr un
érgano inquisidor mucho menos convertirse en una amenaza publica o de

procesados.

Con t1odo lo anteriormente e¢studiado mucho s¢ ha dicho que el
Ministerio.Publico tiene demasiadas atribuciones o facultades por lo cual
varios autores sean manifestado a tavor de que ¢l MNinisterio Publico
desaparezca en los juicios criminales. es decir que su funcién debe ser
tinicamente en lo referente a la integracion de la averiguacidon previa v
poner a disposicién del juez al inculpado o probable responsable. pero
quc tenga alguna intervencién en ¢l proceso penal. Al respecto Manduca,
(citado por Juventino V. Castro) que era un decidido defensor del
Ministerio Pubiico uvxpresa “la abolician del Ministerio Publico en los
juicios penales es una teoria condenada por la historia del derecho por la
Ciencia. por la moderna sociologia ¥ por la legislacion comparada. EI
modo de desenvolver la cuestion por los furiosos abolicionistas.

demuestra que son impulsados por la pasion. por la ira, por el rencor,
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por el odio. Y mas adelante concluye: Lo repctimos el Ministerio Fiscal,
representante encarnacién viviente del estado social decl derecho, no
puede, no debe ser del todo extrafio: no puede estar ausente en cualquier

parte donde se administra justicia

En cierta forma el Ministerio Puablico si tiene demasiadas
funciones., pero tambidén es cierto que su naturaleza juridica lo coloca
como un representante de la sociedad en los procesos penales, por lo cual
la sociedad confia plenamente ¢n esa Institucién. sin la cual en juicio
penal. e! implicado qQueda a libre arbitrio del juez. y también es un
representante del estado en los juicios penales para verificar que se lleve

dentro del manto juridico.

PRINCIPIOS QUE RIGEN AL MINISTERIO PUBLICO

Legalidad o necesidad Oportunidad o
Discrecionalidad.
Unico o Jerarquico Diversidad.
Unidad a Autonomia o
Indivisibilidad de la Independencia de sus
institucidon, miembros.
Independencia de la . Depcndencia de ia
Institucién. Institucion.
Irrevocabilidad. Sustituibilidad.
imprescendibilidad o Prescindibilidad de la
institucionalidad. Institucion. .

'* Castro V., Juventino: El Ministerio Publico en México; Edit. Porrua; 8 edicion: México 1994; p. 20;
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2.2.- GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Antes de pecnetrar en el tema de garantias de sepuridad juridica.
vamos a empezar por el concepto de garantias, porque se le llama asi.
que papel juegan en la vida social de los gobernados si realmente cubren
las expectativas por las gqgue fucron creadas ¥ si son respetadas por las

autoridades.

Como nocion de garantia en ¢l derecho privado se dice que es el
pacto accesorio mediante ¢l cual se asigna determinada cosa al
cumplimiento de una obligacidon (la prenda. la hipotcca).

Mientras que cn el derccho publico comprende basicamente una relacion
subjetiva pero dirccta entre la autoridad. e¢sta relacidon se origina por un
lado en la facultad soberana de imponer el orden y regir la actividad
social por e! otroe en la necesidad de que Jas personas no sean

atropelladas en sus dereches por la actuacion de la autoridad.

Por lo que respecta a lo gque sc entiende por garantias individuales
esas son las distintas precvenciones que la soberania a impuesto a la ley
constitutiva del Estado, como limitaciones ¥y obligaciones en la actuacion
de los organos gubernativoes para que €stos respeten ¥ permitan gue los
individuos disfruten ¥ ejerzan libre y c¢ficientemente dentro del marco de

las leyes los derechos declarados en la misma ley constitutiva,

Por lo que las garantias constitucionales sc dividen en cuatiro tipos

que la constitucion otorga a los gobernados » son las siguientes
1) Garantias de igualdad. dentro de¢ las cuales encontramos los

siguientes articulos de la Constitucion Federal, lo: 20: d0: 120: ¥ 13: ¥

que manifiestan la posibilidad y capacidad que tiene wuna persona

considerada de ser titular de derechos y obligaciones que correspondan a
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otros sujetos numéricamente indeterminados que se encuentran en una
situacién determinada.

La ipualdad como garantia individual tiene como centro de
imputacién al ser humano en su implicacién de persona sin atender su
condicién social. econémica o cultural en que se encuentre dentro de la

vida comunitaria.

2) Garantias de libertad que abarca los siguientes articulos So; 6o0;
70: 80; 90: 10: 11; 16: penaltimo parrafo, 240; y 280.: estas garantias
establecen las libertades que Jos individuos tienen los fines u objetivos y

elegir los medios para lograrlo si se exterioriza o se lleva al plano de los

hechos, estamos ante la libertad social. de lo contrario es solamente la

manifestacién psicoldgica.
e] unico articulo seialado en estas,

propiedad.
refiere a que las autoridades

3) G:u;anu'us de
garantias se encuentra ¢l articulo 27, que se
deben respetar la propiedad de los gobernados, ya que también el Estado
tiene sus propiedades como lo son las tierras ¥y aguas comprendidas

dentro de Jos limites del territorio nacional.

4) Garantias de¢ seguridad juridica, estin comprendidas cn los
articulos 140., 150., 160., 170., 180., 1%90., 200., 21l0.. 220., ¥ 23. de la

Constitucién Federal. ¥y de los cuales hablaremos mas adelante.

Ilama ahora y que se les

individuales como se¢ les
de 1857 como derechos del

L'as garantias
denomino dentro de la Constitucion Federal
hombre. tiene algunas caracteristicas y qQue resulta importante que todos

los gobernados conozcamos, estas caracteristicas son las siguientes: a)
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unilaterales. b) irrenunciables. ¢) permanentes, d) generales, e)
supremas. ¥ ) inmutables.

a) unilaterales. caracteristica casi principal o importante porque ¢l
unico que csta oblipvado a respetarlas ¢s ¢! Estado;

b) itrenunciable

porque ningun particular puede renunciar

a los
derechos que la Constitucion Federal otorgas

€) permancntes. porguc no varian en su contenido y alcance:
digenerales

. porque estin dirigidas a toda

la sociedad. ya secan
particulares o morales:

¢lsupremas. ya que s¢ encucntran cstablecidas dentro de nuesira ley
maxima. que ¢s la Constitucion Federal, »
frinmutables. porque no pueden ser restringidas por una ley
secundaria. ya sca federal o estatal. es decir. gque no pueden ser
alteradas.

El objeto por lo que fueron creadas las garantias individuales.
principalmente para proteger a toda la sociedad de los abusos de

autoridades. para qgue las libertades

sepuridad en ¢l que se¢
ascienta y desarrolla nuestro régimen de derecho. Porque si bien
cierto que existen los derechos que la Constitucion Federal otorga a los
individuos, ta autoridad no siempre lo respeta. ¥ya gque en sus actuaciones
vulneran esos derechos. basindose en que tiene poder y atropella los
derechoes de los gobernados sobre todo de la clase social mas débil v en
muchas ocasiones la clase social no sabe o no conoce los derechos que le
otorga la ley maxima. no saben que hacer o con gquien dirigirse en estos
casos.

Por otra parte las garantias individuales solo se pueden suspender

por los casos que sefiala el articulo 29 de la Constitucién Federal. los
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cuales son: invasion de territorio nacional.

publica, ¥

La suspenciéon pucde ser total o parcial de

justifica para que el Estado a través de sus

pueda actuar con rapidez ¥ ¢

nergia para mantener

perturbacidéon grave de

cualquicr otra situacion que ponga en peligro a

Grganos

la paz
la sociedad.

algunas garantias, ¥ se
gubernamentales

¢l orden Publico.

Ahora que tenemos alguna nocion del concepto garantia.
sabemos c¢ual fue ¢l objeto primordial por las que fueron creadas y sus
principales caracteristicas ¥ por ultimo saubemos cuande se pueden
suspender dichas garantias. vamos a :studiar con un poco mas de
profundidad las ganancias de scguridad juridica. las cuales como ya sc
dijo es una defensa del gobicrno ante los actos de la autoridad. los
cuales deben cubrir cicrtos requisitos o modalidades. ya que si no los
cumplen los O6rganos dependientes del studio, ¥ se¢ realizan ltas acciones

falta de

aun con los requisitos ¢s entonces donde sc violun las ganancias
de seguridad Juridica gque la Constitucion ¥Federal estabie
El articulo 14 Constitucional e¢stablece cuatro tfundamentales
garantias que son: Irretroactividad de la ley. garantia de audiencia,
legalidad en materia judicial penal » legalidad en materia judicial civil.
La Irretroactividad. se refiere a que no se dara efectos retroactivo a
ninguna ley en perjuicio de los gobernados. la garantia de audiencia se

reficre a los reguisitos que la autoridad debe

se deben de llev
tutclado. debe de 11

si ar a cabo un juicio para

sc evar ante tribunal

e
se observen las formatidades csenciales del

se dicte con forme a existent

la le

las leyes es con ante

que respecta a galidad en materia penal

respet
prc
s previamente

procedimiento y

ar como son los
del

estable

que

cver bien juridico

cidos. que

que ¢l fallo

tacién al hecho: por lo

es que no se puedec aplicar



pena alguna por simple analogia, ¥ a lo que se refiere con legalidad de
materia civil que se deben dictar las sentencias en materia debera. se
debe ser contorme a la letra de la ley. a falta dec esta por medio de la

interpretacion oblitaria (jurisprudencia), no obligatoria (tesis que no

forman jurisprudencia). si a falta de vco¢stas se debe basar a los

principios generales del derccho.

El articulo 13 Constitucional establece como garantia de seguridad
juridica la prohibicion que tienen las autoeridades que legalmente
intervienen cn la celebracion de tratados o convenios internacionales
imponiéndoles obligaciones de no hacer. Es decir que las autoridades no
pueden realizar tratados o convenios que se refieren a la extradicion los
que implican alteracion a las garantias del pobernado. (Por delitos

politicos. reos que hallan tenido caradacter de esclavos).

Por lo que respecta al articulo de la Constitucion Federal en el

proximo capitulo vamos a estudiarlo con mas detenimiento: ahora bien

vamos a estudiar las garantias que establece el articulo 17
Constitucional., que se trata de un impedimento para los gobernados ¥ en
una obligaciéon para las autoridades judiciales: la primera de tres

garantias de seguridad juridica que establece el precepto es la que sefiala
que nadic pucde ser aprisionado por deudas de cardacter puramente civil.
las autoridades no pueden aprehender a2 nadie si la ley no lo establece
como delito. la segunda garantia dispone que nadie puede hacerse
justicia por si mismo. ni ejercer violencia para reclamar su derecho por
que para ¢sto estan las autoridades que la ley sefata para que conozcan
de dichos casos, la tercera ¥ ultima garantia que establece el articulo en
comento se¢ reficre a gue los tribunales estaran expeditos para
administrar justicia ¢n los planos y términos que fije la ley. el caso

contrario las autoridades incurren en ¢! delito de abuso de autoridad
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previsto por el codigo penal. aqui se encuentran los

principios o
caracteristicas de la justicia: “gratuita. pronia y expedita”™

Mientras que el articulo 18 de ta Constitucion Federal seifala otras
garantias dec seguridad juridica, camo la que dice quc solo delito que

habrada lugar a prisiéon preventiva,
autoridades deben tomar

merczeca pena corporal garantia que las
mas en cuenta cn su proceder. ¥ en la cual la
prision preventiva sera distinto que del que se destinare para la atencidn
de las penas, debiendo doe estar separados.

Es decir. la prision preventiva ¢s una medida de seguridad para que
mientras que durce ¢! proceso no s¢ substiraiga de la accion penal en la

inteligencia de ¢sta medida no e¢s caprichesa sino prevista en el precepto

analisis

Otra garantia en ¢l sentido que " las penas deben tender a la
regencracion del delincuente o sea a la readaprtacion. El tercer parrafo
establece que se¢ realicen convenios entre los pobernadores de los estados
para que los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su
condena en e¢stablecimicntos dependientes del cjecutive federal.

El c¢uarte parrafo sefiala c¢como  garantia

la que los reos de
nacionalidad mexicana pucdan cumplir su pena

en la republica ¥y que los
su pena cn su pais de
cas0os con su consentimiento expreso.

extranjeros puedan pugnar origen. claro en ambos

El articulo 19 Constitucional lo

analizaremos mas
con el articulo 16 del

adclante junto
precepto le

al senalado.

ay



Articulo 20 de la Constitucién Federal seffala como garantias de la

seguridad juridica: como lo es la libertad como caucidéon que se le debe de
dar tan lucgo la pidan

garantizando la reparacion del dano para una

caucion del inculpado puecda conscguir.

El juez podra revocar la libertad provisional cuando ¢l procesado

inculpa en las obligaciones que la ley establece. Y la fraccion scgunda

sefiala como garantia que no pucde ser obligado a declarar,

declaraciéon ante alguna autoridad diferente afl
s

toda
Ministerio Publico o Juez

o ante estos sin presencia de su defensor no tendra valor probatorio.

La fraccion tercera sefala que se le hara saber en audiencia publica
¥ dentro de las 48 horas siguijentes a su consignacidén, ¢l nombre del
acusador ¥ causa de la acusacion. Dentro de la fraccion 4a. sefala que
siempre que lo solicite podra ser carcado e¢s decir cara a cara con su
acusador: la fraccion Sa. dispone que sc le recibira testigos que ofrezca.
micntras que la fraccion sexta dive que serda juzgado en audiencia publica
por un jucz o jurado do ciudadanos que sepan lecer y escribir. la 7a.
fraccion sefiala que l¢ scran facilitados todos los datos necesarios para
su defensa » que constan en el proceso. 1a fraccian Ba. es una garantia
que las autoridades deben tomar mas en cucenta ya que sc¢ dispone ser
juzgado antes de 4 meses si la pena maxima excede de 2 afios de prision
¥y antes de un ano si la pena rebasa ese tiempo. la fraccion 9a. senala los
tipos de defensas que puede tener. estas son. por abogado. por si misma
o por persona de su confianza. si s¢c nombra defensor ¢l juez le nombrara

uno de oficio.

por Gltimo la fraccion 10 schala que

ningun caso podra
prolongarse su prision o detencion

¥ Qque ¢cn toda pena de prision que

imponga una sentencia., se computara ¢l tiempo de la detencidén.



El articulo 21 de la Constituciéon Federal scfiala como garantia de
seguridad juridica. que la imposiciéon de penas es facultad exclusiva de
la autoridad Judicial. gque corresponde al Ministerio Publico el cual se
auxiliara de una policia que estara bajo su autoridad ¥ mando inmediato.
y por ultimo corresponde a la autoridad administrativa la aplicacion de

sanciones a falta de reglamento ¥ de buen gobierno.

El articulo 22 Constitucional sefiala gque quedan prohibidas las
penas de mutilacion., de infamia. la marca. los azotes. etc.: prohiben la
confiscacion de bienes en Mdxico. sin embargo tratandose de delitos con
resultado material se le decomisan al inculpado para reparacion del dado
total o parcial. se prohibe la pena de muerte por delitos politicos. » solo
s¢ podra imponer al traidor a la partia ¢n puerra extranjera. al parricida.

ventaja. al incendiario. al plagiario. al

al homicida con alevosia

salteador de caminos. al pirata » a los reos de delitos graves del orden

militar,
Y por ultimo ¢l articulo 23 Constitucianal que sciiala también
garantias de seguridad juridica. dispone que ningun juicio criminal

debera tener mas de tres instancias. las cuales son:
1)Instancia Juez del conocimiento.
2)Instancia de sala (recurso de apelacion)

En materia penal la primera instancia se¢ inicia con el ¢jercicio de
la accidén penal vy concluye con la entencia definitiva gque pone fin al
proce eso. si esta sentencia es npclablc. precisamente con la interposicion

del recurso de apelacion se inicia la seg

unda instancia. Ahora bien. en
estro procedimiento civil ¥ penal no existe la tercers instancia va que
son los recursos ordinarios lo que constituye una nueva instancia por lo

que dichos procedimientos concluyen por sentencia ejecutoria recaida. EIl
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procedimiento de¢ segunda instancia no es o6bice el que la secntencia
ejecutoria y» la secgunda instancia confirme revoca o modifica, sea

atacado por via de amparo. pues

no constituye una nuecva instancia sino
queda origen a un juicio distinto ¥ auténomo por constar de diferentes

elementos subjetivos vy objetivos.

La scgunda garantia consiste en que nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delitor ya scea que se la absuelva o se le condene.

Por ser juzgado se le entiende a un individua que ha sido condenado
o absuelto por una sentencia firme ¢ irrevocable. Es pertinente scialar
que a un y cuando ¢l individuo .haya sido absuclto o condenado por un
hecho considera bajo determinado cardcter delictivo. este mismoe hecho.

observado a travéds do¢ una

stimacion delictiva diferente. no puede
originar un scgundo juicio a pesar de que ¢l delito sea distinto en su
configuracion judicial legal.

La tcercera

ultima garantia qgue establece el precepto es la
consistente en gue queda prohibida ta practica de absolver de primera

instancia. es decir. gque la absolucidn debe ser de tal mancera que el

juicio pued continuar con posterioridad como sucederia con la

absolucion de la instancia en la gue ¢l proceso quedari €N suspenso

mientras no aparezca nuevos clementes para continuarla.

El articulo 27 Constitucional e¢stablece una parantia de seguridad

juridica en su fraccion XIN que dice a la letra “con base en esta

constitucion ¢l Estado dispondra las medidas para ¢l expedito v honesta
imparticion de la justicia agraria. con objeto de garantizar la seguridad
Jjuridica en la tenencia de la tierra ejidal. comunal. ¥ pequefia propicdad.

y apoyara la asesoria legal de los campesinos™ Es decir con esa garantia
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los campesino y¥a no seran atropellados por las autoridades en sus

derechos que tienen sobre las tierras que les pertenece.

NUNCIA QUERELLA O ACUSACIO

La iniciacion de la funcidén persecutoria no queda al arbitro del
Srgano investigador sino que ¢s menester, para iniciar la investigacién,
el cumplimiento de¢ ciertos requisitos legales o de iniciacién. Estos

requisitos son la presentacion de la denuncia o querella. Al senalarse

como unico requisito de procedibilidad. se dejaron de practicar algunas
acciones que violaban los dercchos del hombre. e¢sto es gue se dejo de
practicar la pesguisa particular. pesquisa gencral. la delacidén andénima y
la delacion sccrvta. Es decir que se prohibe Ja indagacion sobre una
poeblacion o una persona determinada. que servird para averiguar quien o
guienes habian cometido un delital también se prohibe la averiguacidn
nacida de un documento andénimo. o documento que exigia reserva
absoluta para resguardar ¢l nombre de la persona que hacia la denuncia-
porque s¢ podria presentar algun caso de venganza privada » que se

utilizaban a las autoridades para sus fines.

Ahora bicn el articulo 16 de la Constitucion Federal senala las
instituciones que permiten ¢! conocimiento de un delito. la denuncia ¥ la

querella o la acusacion,

“Denuncia.- Acto mecdiante el cual se pone en conocimientio dec la

autoridad la comisioén de algun delito o infraccion legal™

 De Pina. Rafacl. et. al.; op. Cit. P222;
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El profesor Silva Silva al respecto de la denuncia senala que “en
otro gpiro de ta delacion encontramos a la denuncia, la gue ademas de
coincidir con otras condiciones de procedibilidad, en dar a conocer o
informar. acerca de un hecho que supuestamente ¢s delictuoso o de quien
es su autor dificre de las anteriores en cuante a que ¢l denunciante no

. . . . wia
resulta andonimo ni secreto. »a que resulta Pablico su nombre !

sticas de¢ la denuncia, que esta sc reficre a

Se scitala como caracter
un detlito de los llamados perscguibles de oficio. ademdas de que no le
interesa el permiso de la persona ofendida para iniciar el procedimiento.
como €5 ¢l caso de la gquerella. De esto sc pucde decir que la denuncia c¢s
la comunicacion quc hace cualquier persona al Ministerio Publico de la
posible omision de un delite perscguible de oficio: es importante
distinguir la denuncia como medio informativeo y como requisito de
procedibilidad. D¢ la primera hipotesis se concluye que la denuncia

puede presentarla  cualquier persona - en cumplimiento de un deber

impuesto por la ley.

is en nuestro medio atendiendo al contenido

En la segunda hipotes
del articulo 16 Constitucional se advierte que el legislador incluye la
palabra denuncia entre otros elementos necesarios para poder dictar una

orden de aprechension.

Por consiguiente ta denuncia tiene los siguientes elementos:
A)Relacion de actos que se estiman delictuosos.
B)Hecho ante ¢l organo investigador.

C)Hecha por cualquier persona.

** Silva Silva, Jorge Alberto: op. Cit. P. 236;
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A) La relacion de actos consiste en un simple exponer lo gque ha
acaccido. puede ser verbalmente o por escrito ¥y no siecmpre solicita la
presencia de queja o sca. del deseo de que se persiga al autor de c¢sos

actos.

"B) Dicha relacidn de actos debe ser hecha al 6rgano investigador.
es decir al Ministerio Publico. pero también puede realizarce dicha
relacion de actos ante funcionarios o agentes de la policia judicial ya
que cstos dependen del Ministerio Publico, ¥ que tiene la obligacidén de
ste uftimo de¢ fos actos gue fueron informados para quc investiguen el

e
delito ¥ en caso necesario ejercitar la accidn penal.

C) Por lo que adule a gue la denuncia seca formulada por cualquier
persona csto abarca los particulares vy a las autoridades: al respecto el
articulo 117 detl codigo federal de procedimientos penales establece:
“toda persona que en  ejercicio de sus tunciones publicas tenga
conocimicntos de 1a probable e¢xistencia de un delito que debe
perscguirse de oficio. ¢sta obligado a participarlo que inmediatamente al
Ministerio Puablico transmitiéndole todos los datos gue tuviera. poniendo
a su disposician. desde lucgo a los inculpados que hubieren sido

detenidos™.

Ahora bien, no se¢ admite apoderado e¢n la presentacion de ia
denuncia ya que como se vio anteriormente esta pucede ser presentada por
cualquier pcersona. es decir que si el representante de alguna persona
presenta la denuncia no se le tomara como represcentante legal de un

individuo sino como denunciante de un hecho delictivo.

Al presentar Ja denuncia se presenta un problema y que se refiere a

que si es un hecho potestativo o si es un hecho obligatorio. Si los
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autores de ta materia han llegado a ia conclusidén que es una

obligatoriedad al presentar la denuncia ante las autoridades. como ya lo

vimos en el articulo 117 del C. ¥. P. P.

Pero también s cierto que dicho articulo se aleja del campo

juridico puesto que dicho articulo junto con ¢l articulo 116 del mismo

precepto legal no se seiala sancion alguna por el incumplimiento de

presentar la denunc

. es decir, que no cxiste ninguna obligacion legal

de que una persona presente la denuncia. El articulo 400 del Codigo
Penal del D. F.. seftala cuando se debe presentar la denuncia. ¢sto es que

dicho articulo en tres de sus cinco fracciones seciala cuando debe

presentarse la denuncia:
Articulo 400 C. P. sc¢ aplicara prisidon de tres meses a tres afios » de 15
60 dias de multa al que

1.- Con animo de lucro despudés de la cjecucion del delito ¥ sin haber
participado ¢n e¢ste. adqguicra. reciba u oculte ¢l producto de aquel a
sabiendas de esta circunstancias.

Si el que recibio la cosa en venta. prenda o cualquier otro

conceptlo. no tuvoe conocimiento de la procedencia ilicita de aquella. por
no haber tomado las preccauciones indispensables para asegurarse de que
la persona de quien la recibio tenia derecho para disponer de ella. la

pena se disminuird hasta en una mitad.

Il.- Preste auxilio o cooperacion de cualguier cspecie ¢l autor de un
delito. con conocimiecnto de esta circunstancia., por acuerdo posterior a la
ejecucion del citado delito.
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[I1.- Oculte © favorezca el ocultamiento del responsable de un
delito, los efectos., objetos o instrumentos del mismo o impida que se

averigle.

Iv.- Requerido por las autoridades. no de auxilio para la

investigacion de los delitos o para la persecucion de los delincuentes.

V.- No procurc. por los medios licitos que tenga a su alcance y sin

riesgo para su persona. impedir la consumacion de los delitos que sabe
van a cometerse o se¢ ¢stan cometiendo. salvo que tenga obligacion de
afrontar ¢l ricsgo. ¢n cu)o caso se¢ estarad a lo previsto en eoste articulo o

en otras normas aplicables.

No se aplicara la pena prevista en este articulo en los casos de las
IV cuando

fracciones [Il en lo referente al ocuitamiento del infractor

se trate de :
descendientes consanguincdos o a fines.

parientes colaterales por

1)Los ascendientes y
2)E!l conyuge. la concubina. ¢l concubinario y
v por atinidad hasta el

consanguinidad de sangre hasta ¢! J4o. grado.

segundo.
3)Los gue cstén ligados con ¢l delincuente por amor, respeto. gratitud., o

estrecha amistad derivados de motivos nobles.

la obligacion de presentar la

En las fracciones J. Il ¥y V se¢ esta en
va a comcter, de

lo siguiente: del delito que se

denuncia. S¢ concluye
cuando s¢ e¢s requerido por las

delitos que sc¢ estan cometiendo v
autoridades. Resulta logico que sc debe
la forma de evitarlo es que

presentar la denuncia cuando se

va a cometer un delito. porgque la autoridad
tenga conocimiento de dicho acto, y asi podra actuar y evitar el delito:
lo mismo también e¢n los delitos que se e¢stdn cometiendo, si no se
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presenta la detencion por la flagrancia también se debe denunciar el
hecho delictive. al aludirse al requerimiento de las autoridades deben

estableccerse dos exista denuncia,

Hipotesis cuando no cstas autoridades
deben ser distintas del investigador. ¢en cuyo caso haya obligacion
salvo de incurrir en el
y si ya existe la denuncia. ya

organao
de presentar la denuncia delito de encubrimiento

no existe obligatoriecdad de presentarse.

Ahora vamos a ver cuales son los efectos de la denuncia, en

general es obligar al érgano investigador al que inicia su labor. Respecto

de 1o que debe de hacer ¢) Ministerio Pablico para cumplir con

investigadora nos encontramos tres situaciones:
a)Practica de

su labor

investipaciones fijundas en la ley para todos los delitos en
generaf.

b)Practica de investigaciones que fija la ley (especiales).
c)Practica de investigacion gque la misma averiguacion exige y que no
cstan precisadas en la ley.

Dentro de la denuncia actual “es

pucs muy natural que todas
leyes modernas hayan

suprimido scmejantes

las

medios de incoacidon tan
expuestos al atropello injustificado., a la calumnia ¥ a la

por el contrario la

venganza
encubiecrta: exigiendo presentacion  personal o
ratificacion de toda denuncia conforme al principio de que ia verdad no
debe ocultarse ¥ cada quien esta oblipado a sostener sus propios actos™®

QUERELLA O ACUSACION.

Dentro del sistema juridico que rige nuestro pais sc¢ ha dicho que la
quercila e¢s sindnimo de acusacion. al respecto los tratadistas de la

materia estin de acuerdo en que recalmente son sindnimos de querella.

'* Acero, Julio; Procedimicnto Penal Mexicano: Edit. M. Cajica; 4* edicion: Puebla 1986; p. 87
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Querella.- Es la relacion de hechos expuesta por el ofendido ante el
organo investigador como ¢! desco manifestd de que persiga al autor del
delito.
de querella, encontramos varios

Ahora bicn. analizando ¢! concepto

elementos entre Jos cuales tenemos los siguientes:

1)Una relacion de hechos,
hecha por la parte ofendida.

2)Esta relucion sca
desco de que se persiga al autor del

3)Que se manifiesta ta gueja. el

delito.

l.La querclla debe ser una relacion de hechos delictuosos ante el
ne se trata de acusar a

verbal o escrita.

Ministerio Puablico en forma
debe realizar una exposiciéon de los

una persona determinada, sino que se

hechos que son sancionados por la ley. -
ser prescntada por la parte

cta a que Ia querelia debe

2.Por lo que rospe
264 del Codigo de Procedimientos

ofendida. al respecto el articulo
esta lo siguiente: si a nombre de la

trito Federal manit

Penales del D
persona ofendida comparcece alguna otra bastara para tencr legalmente
formula la querella,. que no exista oposicion de la persona ofendida. la
auscncia de oposicién fue estimada por algunos juristas en forma
positiva, equivalente a la existencia de un acto cn el procedimiento

penal, con el cual se demostraba gque no habia oposicion a la querclla

formulada por tercero. Asi ¢l simple silencio no era ausencia de
si ¢l sujeto rechazaba o no la queja.

cion. porgque en el no se sabia

opo
ofendido por ignorancia de la quereila no incurrida a

¢ incluso el
1o que toca a los menores de cdad.

presentar la oposicion respectiva. Por
cuando scan la parte ofendida basta conque presente la quercllia en forma

verbal: se¢ considera parte ofendida a toda persona que sufra algun
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perjuicio con motivo de un hecho delictivo. tratindose de incapaces, a

a falta de estos. a los hermanos o los que lo

los ascendicnites

represente legalmente. en lo que toca a fas personas morales la querella

la presentara su representante legal que tengua poder para pleitos y
cobranzas con cldusulas especiales.

1.Por el otfendido.

2.Por su representante legitimo.

Art. 264 C. P. P. D. F. 3.Por ¢l apoderado “que tenga poder

general para pleitos ¥ cobranzas con

clausula especial™.

Por otra parte la ley expresa que en ¢l caso de estupro, dice que

pucde presentar la querclla., la que se¢ considere ofendida o sus padres. ¢n
caso de controversia se tomara la decision de sus padres.Ahora bien

veremos cuales son sus efectos de su presentacion:

Entre Jos cofectos que produce la presentacion de la querella
encontramos los siguientes:
a)Sujecion del guercilante a las responsabilidades penales. si resulta

falsa su version.

b)Conceder el permiso o la autorizacion para los actos de procesamiento

» su eventual ejecucion.
Ministerio Pidblico. es oficio.
hechos de la querecila.

c)La obligacion del a practicar todos los

actos tendientes a conformar lo aseverado a los

3. Por lo que toca al ultimo elemento que analizarcmos ¢s resultado de la

léogica juridica. puesto que cuando alguien se querella ante la autoridad

compectente, resulta Iogico que tiene la intencién que se persiga al



probable responsable del delito por el cual antepuso la querella, puesto

qQue no existe perdon en ninguna de sus dos formas, tdctica y expresa.

La querel se pucde presentar despuds de cierto tiempo

transcurrido » e¢sto no da lugar a pensar que se otorga el perdén. ¥ por

consiguiente que no se¢ persiga al sujeto activo dei delito. ya que muchas

ocasiones la parte otendida no resuclve de inmediato si presenta la

querclla o no. por diferentes circunstancias dentro de las cuales influye

la sociedad ya que si presenta la querella la sociedad se va a enterar de

que fue victima de alpun delito por lo mismo la sociedad ya no le vera
con bucnos o0jos sino gquo la vera como una mujer impura cn ¢l caso de
adulterio.

ATURALEZA JURIDICA DE LA QUERELLA.

Se ve a la guerella desde dos puntos de vista diferentes. desde el
punto de vista del derecho sustantivo v desde ¢l punto de vista del

derecho procesal.

DPentro del derecho sustantivo dividen a la quercila en dos ideas,

una en la que consideran como un clemento del delito. ¥ pro el otro las

que la consideran como condicion objetiva de punibilidad.

Ahora bien no s¢ puede considecrar como un c¢lemento del delito

porque’ s¢ cacria en un c¢rror. al sefialar que la existencia o inexistencia

de un delito no pucde quedar a la libre voluniad de un persona por lo

cual resulta incongruente de que un acto seca delito si existiera la
querella o no existiera la misma. h

o
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Por otra parte tampoco se puede considerar como condicién de
punibilidad., porque si un acto de! hombre no es punible, resulta légico
que no es delito, entonces no se podria querellar persona alguna contra
actos delictuosos como contra el honor. la calumnia, la injuria, la

difamacidén. entre otros que son punibles por si solos,

que con querella
o sin querella son hechos que la ley penal castiga.

Dentro del derecho procesal también se subdivide en dos por los

cfectos de la misma ¥ por su cscénica.

Lo que toca a por los uvfectos de la misma se dice que es una
condiciéon de procedibilidad. en ¢l sentido de gque ¢l Ministerio Publico
aquella, no pucde cjercitar la accion penal. Aparte de la denuncia ¥ la
guerella se citan como requisitos de procedibilidad al excitativa ¥ a la

autorizacidn.

La excitativa es la peticion que "hace el represcentante de un pais
extranjero para que sc¢ proceda penalmente ¢en contra de quien ha
preferido injurias al gobierno que representa a sus agentes diplomaticos.
al respecto la ley fija quien represcenta a los otfendidos. para los efectos

de su formulacion.

La autorizacion es Ja anuencia manifestada por organismos o
autoridades competentes ¢en los casos expresamente previstos por la ley
para lc persecucién de la accion penal: en los casos de las personas que
gozan de inviolabilidad: tal s ¢l caso del desafuero de los diputados. de

es
fos jueces » del apgente del Ministerio Publiceo.

La otra posicidén. que caracteriza a la querella en atencidéon a su

“escénica™, sostiene que la querella ¢s ¢l medio reglamentado por la ley.
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por lo cual el ofendido a su arbitro y potestad disponga se persiga al
probable responsable. por lo cual ¢l Ministerio Publico no podra cumplir
con su deber de accionar sino que antes se lo hava hecho saber y exigir

su titular. es decir al sujeto pasiveo del delito.

UNCIA Y RENOVACION.

RE?T

Como ya vimos la querclla es ¢l permiso para que se investiguen los
actos delictuosos. ¢s por légica el quercilante puede renunciar al derecho
de presentar ta quercila o bien puede revocar su anuencia luego de
haberla dado. Ahora bien la renuncia significa que no se acepta el
ofrecimiento Iegal para que se investigue algun hecho. esta renuncia
puede ser de forma tactica, es decir que ne lo manifiesta pero s¢ supone

<
su renuncia de forma expresa es decir de forma escrita o verbal.

La revocacidon o desistimiento sc¢ puede presentar en cualquier

momento del procesa . afntes e incluso durante la c¢jecucidon de la

sentencia y solo se puede presentar en forma expresa. a diferencia de la

renuncia.

El derccho de la querella se extingue por muerte del agraviado por
perdon. por consecntimiento. por prescripcién » por muerte del

responsable.
a) Por mucrte del agraviado. en virtud de que e)] derecho para

querellarse corresponde al agraviado. l!la muerte de cste la extingue,

siempre ¥ cuando no se¢ haya ejercitado. pues si sc ejercito la muerte

del ofendido ocurre dentro de la averiguacion previa o en la instruccion
del procesado., surtira sus efectos para la rcalizacion de los fines de!l

proceso.
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b)Por perddn, es ¢l acto a través del cual el ofendido por el delito, su
tutor especial manifiestan ante la autoridad

legitimo representante o el
intencidn ¢n que sc persiga a quien lo

correspondiente que no tienen

cometio: asi pues las facultades pata otorgar ¢l perdon.

c)Por consentimicnto(desistimiento). produce como objeto principal
intervencion da autoridad. ¢n consecuencia presentado
el curso de la instruccion procesal. v

resolucidn

hacer cecsar toda
durante la averiguacion previa en
una vez satisfechos los requisitos legales. al dictarse la
respectiva produce c¢fectos plenos de tal manera gue no exista la
posibilidad de interponer nuecvamente la queja con los mismos hechos v
en contra de la misma persona.
d)Muerta del ofensor también extingue el derecho de querclla por falta
de objeto y finalidud u puede darse durante la averiguacion previa. en

instruccion o aun en c! ejercicio de la sentencia.

Por prescripeion. extingue ¢l derecho de querella de la accion penal
que nazca de un delito sca o no continuo. que solo pucda perseguirse por
queja de parte prescribird en un afo contado desde ¢l dia en que la parte
ofendida tenga conocimiento de¢ esa vcircunstanciacarticulo 107 del

Cédigo Penal).

La ijndiferencia entre fla querella » la denuncia consiste en gque la
la declaracion penal, caracteristica que
ta anuencia o permiso

querclla contiene le vs extraila a

la denuncia. Dicha declaracion

para la promocién y ¢l ejercicio de la accidén procesal activa.

s¢ manifiesta que

PENAL.

2.2.2 PROBABLE RESPONSABLE Y ELEMENTO DE TIPO
Para analizar la terminologia probable responsable que se utiliza
anteriormente se utilizaba el

actualmente por la Constitucién Federal y

presunta responsabilidad. con las reformas de 1993 a la

termino



término antes mencionado. Ahora

se establecio el
tiene apariencia de

Constitucion Federal
termino probable que
pueda probar, por otra partc
ejecuta upa u otra persona.
términos entendemos

significa que
responsable significa

se aplica a la

bien., analizara el
verdad. algo quc sc
los actos quve
algo: juntando los dos
persona que comete algin

que responde por
culpable de

persona que es
que es toda aquella

por probable responsable
ilicito ¥ que s¢ pucde probar su culpabilidad cubriendo ciertos
que justifique su proceder

elementos

que la Jey sefala. ¥ que no exista causa legal

o lo libere de alguna sancion.

“Cuello Calén manificesta que responsabilidad. ¢s ¢l deber juridico

individuo imputable. de la socicdad

en que se encucentra ol dar cuenta a
. - e
del hecho imputado ™.

antes de las

13 det Codigo Penal del D.

Ahora bien el articulo
“responsables del

reformas vestablecia quicnes eran delito™. con la
cambio dicho termino. ahora
e¢esta nucva terminoloygia y2 no
participacién en

quienes son Tautores o

s¢ puede decir

reforma sec¢ sehala

participes del delito™ con

que son responsables del delito pro su autoria o su
ciertos actos delictivos, por lo cual las autoridades no pueden cometer
¢! anterior termino las

los ciudadanos. ya° gque con

injusticias con
ponsables del delito

autoridades decian. que
en alguna de las 7

toda aquella persona

eran re
Quec se cncontraba fracciones contenidas en dicho

articulo.

Que la presunta responsabilidad del
fondo vxigidos por
existio en algun

Por otra parte c¢s cierto
inculpado es uno de los reguisitos de la Constitucidn
Federal para que sc ordene una orden dc aprehension.
momento una cierta confusiéon respecto al termino presunta, ya algunos

'* Rivera Silva. Manuel; El Procedimicnto Penal. Edit. Porria: 21* edicion: México 1992: p. 165:
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autores utilizaban la palabra probable, algunos. responsabilidad ¥y aunque
son sinénimos y significa: lo fundado en razon prudente o de la que se
sospecha por tener indicios. En consecuencia, existe presunta
responsabilidad. cuando hay clementos suficientes para suponer que una
persona ha tomado parte en la concepcion. preparacion o ecjecucion de un
acto tipico. por lo cual debe ser sometido al proceso correspondiente.

El articulo 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales en su
tercer parrafo schala: “el ministerio pablico acreditara los clementos del
tipo penal! de¢l delito de que se trate v la probable la responsabilidad del

inculpado. como base del ejercicio de la accidn: la autoridad judicial,

a su vez. cxaminara si ambos requisitos estan acreditados en autos...
...Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado. la
autoridad debera constatar si no e¢xiste acreditada en favor de aquel
alguna causa de licitud y gque obre datos suficicvntes para acreditar su
probable culpabilidad™ De este parrafo se¢ puede decir que se divide en

istir datos suficientes phra determinar la

dos partes. una donde deben o
preobable responsabilidad del inculpado » ¢l segundo ¢s que la autoridad
debe de constatar sino existe acreditada alguna causa de licitud en favor
del inculpado. ¢s decir causas de justificacion como cjemple en un
homicidio ¢] inculpado actia en defensa de su propia vida. y tiene que
demostrar tal forma de actuar ante la autoridad correspondiente la cual

facultad que la ley le infiere para comprobar su

tiene la obligacidén
probable responsabilidad de un ilicito o bien de gue actuo con alguna
causa de justificacion. el articulo 180 del Coadigo Federal de
Procedimientos Penales otorga la facultad al Ministerio Publico » a los
tribunales gque gozaran de la accidon mas amplia pasra emplear los medios
de investigacién gque estimen conducentes sepgun su criterio. aunque no
sean de los que menciona la ley. siempre que estos medios no sean
contrarios a derecho: con esta facultad que tienen las autoridades se

puede determinar mas claramente Ia probable responsabilidad del



inculpado o en su caso de eximir a determinada persona por haber

encontrado que actuo con alguna causa de justificacion.

ELEMENTOS DE TIPO PENAL

El termino elementos de tipo penal es ¢l que se utiliza actualmente,
ya que anterior a las reformas de 1993 se denominaba cuerpo del delito y
que se entendia por tal el conjunto de los elementos materiales que
conforman la infraccion. ¢s pues un acto violatorio de la

que se¢ tendra por comprobado cuando

elementos que integra la

ley. Es decir
s¢ acredita la existencia de los
descripeion de la conducta o

hecho delictivo,
sepun lo determine la ley penal: es por ¢so que se considera un delito de
la ley real ¥ no un delito de la Jey legal, ya que ¢l delito real se refiere
a un tado que abarca barios clementos como intencion. proceder. cambios
en el mundo externo. cte.: ¢! cual contivne dos puntos positivoes uno que
pueda colocarse o ubicarse dentro dei casillero del delito lepgal.y el otro
€s que no encuentre acomodo en ningan casillero de algan delito legal.
Ahora bien el delito legal es aque! que ¢l legislador da definicione
los delitos ¢n concreto.

Respecto al cuerpo del delito Moreno Cora en su tratado de las
pruebas en Jla pagina 677 dice: "Cucrpo del delito s todo aquello

que
represcnta la materia manitestacion v

Ia aparicion del delito. Pero no

todo lo que sirve mantener ¢l delito pucede merecer tal nombre. sino tan

solo aquellas manifestaciones fisicas que estan ligadas intimamente a la

consumacion del hecho delictuoso. El cuerpo del delito se reficre a los
medios materiales inmediatos de la consumacion del delito. en cuanto
son permanentes. d¥a de un modo accidental, ya por razones inherentes a
la esencia del! hecho mismo. Por lo tanto ¢l Ministerio Publico tiene la
obligacion de wverificar si existen todos los elementos para presumir de
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la piobable responsabilidad del incuipado dentro de la averiguacién

previa.

Ahora bien podemos decir gque existe o se clasifican a los delitos
por los elementos que intervienen ¢n ¢l. materiales dentro de los cualces
encontramos ¢l homicidio, ias lesiones. el infanticidio. ¢! aborto. ectc.
Los de cardcter subjetivo. por ejemplo el fraude. ¢l que comprendidé el
enpgafo. tiene una nota de cardcter subjetivo puesto gque e€! engafo
entrafia en tener conocimiento de los perfiles que presentan la realidad ¥
la intencidn de llevar el animo del! sujeto pasivo la creencia de que la

entua curacteres distintos a los gue registra. Otros delitos

realidad pre
que se ubican dentro de esta clasificacion son las injurias. el estupro que
requiere la cantidad y» honestidad que son elementos valorativos. el
peculado » por ultimo los bilaterales donde ¢l sujeto pasivo guarda
alguna conducta. como ¢l robo. ¢l no consentimiento de la victima para
el apoderamiento de parte del sujeto activo. y e¢n el estupro el

consentimiento del sujcto pasivo.

Respecto a la integracion de los elementos del tipo penal. el
articule 168 del codigo federal dispone que " El Ministerio Publico
acreditara los e¢lementos del tipo penal del delito de gque s¢ trate y» la

probable responsabilidad del inculpado como base del cjercicio de la

aminara ambos requisitos

accién : ¥ la autoridad judicial a su vez ¢
estan acreditados en autos”. Por lo cual se¢ entiende de¢e sobremancra que
el Ministerio Publico tiene toda la obligacion de reunir los elementos del
tipo penal., antes de ejercitar la accion penal en contra de persona
alguna, ¥ la autoridad tiene que verificar si se presentaron los elementos
del tipo penal que presupone la probable responsabilidad de! inculpado

¥ si e encuentran asentados e¢n autos.
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Ahora bien los clementos se dividen en necesarios y contingentes

dentro de Jos primeros encontramos los siguicntes:

1. Accidon u omision. lesion o peligro a que ha sido expuesto ¢l

bien juridico protegido. por accion debemos entender como un

comportamiento positivo ¥ en dicho comportamicnto se viola una ley

prohibitiva: por omision sc entiende que es una abstencion de la gente

consistente en la no cjecucion de algo ordenado por la ley

. Forma de¢ intervencion de los sujetos activos. este c¢lemento se

encucntra relacionado con el actual articulo 13 del eddigo penal: y
3. Realizacion dolosa » culposa de la accion de la u omision.
Los ciementos cantingentes son los siguicntes ¥y que se reficren a

tipos determinados que ya e¢stdan especificados dentro de la ley;

a) Las cualidades del sujeto activo » pasivo:

b) Los resultados y su atribuibitidad a la accion u omisidn:

c) El objeto material:

d) Los medios utilizados:

e) Las circunstancias del lugar. tiempo, modo » ocasion:

f ) Los elementos normativos

g) Los elementos subjetivos especificos: ¥

h) Las demds que la ley prevea.

Para ilustrar e¢stos elementos ponemos como cjemplo el delito de robo.
Sujeto activo.- Agquella persona que se apodera de un objeto o

mueble sin consentimiento de su propietario.

~ Sujcto pasivo.- Aquella persona que ve afectado su patrimonio.
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Resultado. La disminuciéon del patrimonio del sujeto pasivo por la

accion reaiizada por ¢l sujeto activo.

Objeto material.- El bien mueble ajeno al sujeto activo.

NMedios utilizados o de comisién.- Son aquellos que a través de los
cuales se rcatiza dicha actividad.

Circunstancias del lugar.- Pueden variar puede ser en la casa

habitacion, lugar de trabajo o en fa calle.

cunstancias de ticmpo.- Si ¢s en casa habitacion ponc cn peligro

C

la vida de sus

propictarios si sec encuentran ¢n ¢l domicilio.
Circunstancias de modo.- Puecde ser empleando violencia o de

manera pasiva.

Circunstancias de ocasién.- Respecto al momento en que se recaliza

la conducta delictuosa.

Bien juridico protegido.- El patrimonio.

Conducta.- on su proceder viola una ley cstablecida.

Ambito espacial de¢ validez.- Se refiere al territorio . personal real

La territorial se refiere a que la ley se explicara unicamente
la ley de donde

v universal.
en el territorio que la expidid, personal se aplicara




pertenezca cl delincuente. ¥ real atendiendo a los intereses juridicamente

protegidos » wuniversal es que todas las naciones podran sancionar al

delincuente, que cometa en territorio ajeno o propio el delito o que se

encuentre a su alcance. En México se adoptrta cl

sistema o principio de
territorialidad.

COMPROBACION DE LOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL

La comprobaciéon de leos clementios del tipo penal implica una
actividad nacional. consistente en determinar si la conducta o c¢cho se

adecua a la hipaétesis de la norma penal que establece ¢l tipo, recalizando

los siguientes pasos

a) Diversus hipdtesis.- Puede acontecer que la conducta o hecho se

adecue a un solo tipo (monotipicidad) o a varios. segun la proporciéon

que aquel hayva alcanzado (plurvtipicidad). intepgrandose tantos
elementos del tipo c¢n proporcion al alcance de la conducta o hecho ¥ en
relacidon con cl catalogo que existe en ¢l codigo penal.

) Proceso de adecuacion tipica.- Cansiste cn atender el bien
juridico 1tuteado comparando la c¢onducta o hecho con las formas
descritas por ¢l legislador para lograr su identidad: ha de tlevarse a cabo

al examinarse cada uno de los clementos integrantes del tipo: los cuales

reunidos en su totalidad lo comprueban pues de

lo contrario. si falia
alguno no habrd tipificada ¥ en consecuencias no e¢existiran clementos del

tipo penal para suponcr la probable responsabilidad del inculpado.

¢) Legislacion positiva.- En la legislacion positiva la comprobacion

de los elementos del tipo penal es una funcion qQue le corresponde al
organo jurisdiccional, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la

Constitucion Federal que establece: " Ninguna detencidn podra exceder



de 72 horas a partir de que ¢l indicado sea puesto cn su disposicion, sin
que se justifique con un auto de formal prision y siempre qQue de lo
actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los clementos del tipo
penal del delito que se impute al detenido » hagan probable la
responsabilidad de este.

2.2.3. LA ACCION PENAL
La accidn penal se c¢jercita cuando se¢ han comprobado todos
elementos del tipo penal » la probable responsabilidad del inculpado.

ahora bien la accion penal e¢s el poder juridico de excitar ¥ promover el

cjercicio de la jurisdicceion penal. para que tenga conocimiento de cicrtos
hechos v actos de indole penal v ¢l organo ponga fin mediante una
sentencia.

Eugenio Florian define la accidén penal como ¢! poder juridico de
ejercitar ¥ promover 14 decision ‘del organo jurisdiccional sobre una
determinada relacion de dcrccho'pcﬁal. Paralelamente la accién panal
consiste en la actividad que¢ desplicga con tal tin. La accion penal”

domina ¥ da caradacter a todo ¢l proceso: lo inicia v lo hace avanzar hasta

su meta (sentencia).

Eduardo NMassari comentado por Juventino V. Castro " Establcce una

diferencia radical entre accion penal y pretension punitiva. Para el la
pretension punitiva es ¢l derecho del Estado al castigo del reo - previo
un juicio de responsabilidad -, en que se¢ constate ¢i fundamento de la
acusacion » se¢ declare la consiguiente obligacion del imputado a
soportar la pena. En cambio la accion penal e¢s la invoecacion al juecz a fin
de que declare que la acusacion esta fundada. ¥ apligque en conse

3 cuencia
wi7

la pena

i

" Castro V.. Juventing; Op. Cit. P. 124;
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Garcia Ramircz Sergio establece que es la facultad que tienc por
mandato <constitucional la Instituciéon del Ministerio Publico, para
intentar y hacer valer su pretension en cuanto a la aplicacién de la ley

penal al caso concreto.

Para Rivera Silva !a accién procesal penal o lo que ¢s lo mismo el
ejercicio de la accién penal como un conjunto de actividades realizadas
por el Ministerio Publico ante un érgano jtldicial con la finalidad de que

ste pucda declarar ¢l derccho en un acto que el propio MNinisterio

c

o estima detictuoso.

Consccuecniemente Colin Sanchez a este respecto sefala que el
Ministerio Publico ¢s una institucion independiente del Estado. que actaa

en representacion del interés social en ¢!l cjercivio de la accion penal

la tuitcla social en todos aguellos casos que le asigne la ley.

Ahora bien ¢l Ministerio Pablico ¢s ¢l que cjerce a accion penal en
P

contra de¢ determinada persona cuando s¢ han cubicrto todos los

requisitos como e¢s la comprobacion de¢ los elementos y» la probable

xista querella, denuncia. 1a

responsabilidad. claro & que antes
excitativa y o la autorizacion, que son condiciones que se deben cumplir
por parte ofendida » que si no sc¢ dan ¢sas condiciones ¢s imposible
continuar determinados actos delictuosos: cumplié¢ndose todos los
requisitos sc¢ ejercita la acciéon penal y el organo jurisdiccional es el

encargado de resolver la situacion juridica del inculpado.

Por otra parte se dice que su fundamento ¢s ¢l derecho que ticne el
Estado de castigar a quicnes han comctido un delito. ya que el Ministerio

Piblico es un representante de la sociedad., ¥ como tal debe de




salvaguardar los intercses de toda la colectividad para una sana

convivencia entre la sociedad.

poder entender gue es
un

Naturaleza juridica de la accidén penal. para

debemos primeramente definir que es la accion desde

la accion penal
la mancra de poner el

¢s decir la accion penal es

punto de vista juridico,
por lo mismo. la accidon debe cntenderse en un

ejercicio del dercecho.
como el derecho de obrar

estar

esencialmente dindmico
o conjunto de actos por los cuales se recurrc para
derecho. Pgr lo tanto la

sentido
constituida por ¢l acto
obtener que te preste fuerza v autoridad al
¢s un medio, un
Estado. Sc¢ considera a

instrumento a cfecto de hacer valer la

accion penal
pretension punitiva del Ia naturaleza juridica de
las siguientes tormas:

la sociedad en ¢l cjercicio de la accion

1. Como un representante deo
Publico debe velar por la

penal. el Minister
completa armonia de la colectividad imponiendo ¢! orden. aplicando la
ley sobre todos los infractores de las leyes.

que actua con el caracter de parte

organo administrativo
los requisitos por parte

2. Como un
vigila que se cumplan todos

dentro del proceso ¥y
del érgano judicial.
judicial, ya que tiene que aportar todos los

3. Como un organo
que haéan suponer la probable recsponsabilidad del

clementos necesarios
inculpado dentro de la averiguacion previa.
4. Como un colaborador de la funcion jurisdiccional ya que .el
Ministerio Publico esta a disposiciéon del érgano jurisdiccional, ya que si
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el 6rgano le pide aporte pruebas. o investigue algunas otras causas que

pucdan aportar mas clementos al proceso.

idoneco que la ley

accion es ¢l medio
conflictos

IEstado en los
Que poner en

Se ha establecido que la
la intervencion del
jurisdiccional se tiene
ya sea parque los

para provocar
la actividad

cstablece
juridicos. ya que
movimiento mediante
particulares la promuevan a través del Derecho que nos otorga el articulo

"...Los Tribunales estaran

el ejercicio de la acciodn.

cual establece que

17 Constitucional, ¢!
en los plazos »

expeditos para administrar justicia, términos que fija la
NMinisterio Publico la ejercite cuando scan comprobados
inculpado.

ley...". porque ¢!
los elementos del tipo penal v la probable responsabilidad del

Estado. quicn ¢s representado

imparticion de justicia:
la parte

La accion penal va dirigida hacia el

quien tiene gque impartir una pronta
penal va dirigida a

la prestacion exigida por

por <l jucz.
se ha pensado que ¢l cjercicio de la aceion
contraria para asi obligarla al cumplimiento de
el ofendido.

sistemas de promocion de la accion
legitimado

sefalare algunos
indican quien es ¢l

Ahora bicn s
atendiendo al sujeto activo del proceso.

para la promocién de la acciéon penal, los siguientes sistemas:
autocalifica ofendido. e¢s

1. Promocién por el particular que se

decir que la ejercita el titular por ¢l derecho violado por ¢l inculpado.

Ministerio Publico

Estado » que

por ¢l oficial.- Es cuando ¢l

2. Promocion
quien es un o6rgano independiente del

promueve la accion,
esta facultado para promover la accidén penal..



3. Promocion popular.- Dentro de este sistema cualquier persona
puede cjerce o promover la accion., aun cuando no seca ¢l ofendido quien

fa recalice.

4. Promocion mixta.- En e¢ste sistema se encuentran las dos
anteriores el oficial ¥y ¢l popular. en ocasiones se encuentra que coincide
ta promocion con la oficial. en varios delitos sino se promueve la
promocion popular. la accidén oficial si promueve la accién penal por ser

delitos que se castigan y se persiguen de oficio.

5. Otros sistemas.- En algunos piases la promocion de la accidn

penal la pueden cjercer algunos organismos publicos o privados.

Cuando se¢ e¢jercita la accidon penal por parte del Ministerio Publico
es para que s¢ cumpla un objeto que ¢s la sentencia que pronuncia el

organo jurisdiccional a través de la cual sce declare: -

a) Que determinados hechos constituyen un delito previsio ¥ penado por
la ley:

b) Que ¢l delito es imputable al acusado ¥ por lo tanto., es responsable
del mismo.

c) Que es le imponga la pena que corresponda. incluyendo este ¢l pago
del dafio causado por ¢l delito;

d) Pedir la libertad ::ic los acusados, en la forma y términoes que previenc

la ley.

Dentro del inciso < respecto a la reparacion de! dafho comprende
la restitucion de Ia cosa obtenida por la comision del delito. ¥y si no
fuese posible. ¢l pago del precio de la misma, la indemnizacién del dafio

material ¥y moral v de los perjuicios causados y tratandose de los delitos
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cometidos por funcionarios publicos. la restitucidon del dado abarcara la
restitucion de la cosa o de su valor, ¥y ademas hasta dos tantos el valor
de la cosa o los bicnes obtenidos por el delito: que la reparacion del
dafio serd fijada por los jueces segun ¢l daffio que sea precisado reparar »

de acuerdo con las pruebas obtenidas en el proceso y que para casos de

reparacién del dano causado con motivo de delitos de imprudencia.'®

Respecto al d) es un error de la técnica - juridica porque a través
de la accién penal no se pucde pedir la libertad de los procesados ya que
es irrevocable la accion. la ley no autoriza al Ministerio Publico para
desistirse de Ja accién penal, dentro de los caracteres de la accién penal

prccisaremos lo anterior.

CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL

La accién penal ticne algunos caracteres que s¢ podria decir que
son sus directrices. c¢stos son los siguientes: :

1. La accidon penal ¢s publica.- Porque el Ministerio Publico como
representante de la colectividad protege intereses de la sociedad y no de
particular alguno. porque al cometerse un delito se¢ ofende ala
colectividad cuyo fin ¥ objeto es su primordial funcion encomendada por

el ejecutivo federal de Ministerio Publico.

2. La accidén penal es Unica.- Se dice que es unica porque opera en
todos lo delitos de tipo penal, porque en materia civil no existe dicha
accion penal. ademas de que no se requiera accién penal distinta para

cada una de la conducta delictuosa.

'* Pérez Palma, Rafael; Op. Cit. P. 38:
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3. La accidén penal es indivisible.- Porque serd aplicable ¢n contra
en delitos,
particulares .¢stando
responsabilidad sefaladas en ¢l articulo 13

de todas las personas que han participado va sea contra el
Estado o en contra de

para cllo a las reglas de

del Cadigo Penal.
4. Lu accidon penal es irrevocable.- La acecidon penal una ves que se a
¢l mecanismo juridico
cuando el Ministerio Publico

pucsto en marvrcha no podra detenerse €s
a ejercitado la accién
desistirse de dicha accion ya que no

decir.

penal no puede
esta facultado para cllo. excepto los
caso de excepciaon que marca las legislaciones penales: tampoco podra
permitir gque ¢l ejercicio de la accién penal se interponga o s¢ suspenda
fucra de las excepcionces.

5. La accién penal es intranscendente.- La accion penal solo deberad
aplicarse a las personas gque son presumiblemente responsables de algun
extenderd a los familiares de ¢ste 0 a terceros que no
hayan cometido ilicito alguno o participando en ¢l. ya que si

delito ¥ nunca sc

se¢ extiende
ta acciéon penal en contra de familiar alguno o de algun tercero que no
sea rcspox:\sablc. s¢ estarda violundo las parantias individuales de los
gobernados por parte de las autoridades.

6. La accion es indiscrecional.- Motivada por que el Ministerio

Publico puede vjercitar la accién penal asi existan los elementos del tipo
penal y comprobada la.probable

responsabilidad del
encuentra taculiado

inculpado, no se¢
para abstencrse de

dicha ocasion por razones de
cardcter politico o administrativo. ni

por ocasiones de
particulares, va que el

convivencia
cjercicio de la accion

penal no e¢s propiedad del
Ministerio Publico. sino que ¢s de la sociedad a quien debe proteger de
sus derechos constitucionales no sean violados.
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7. Es obligatoriec.- La accidon penal ¢s obligatoria porque esta

regida por ¢l principio de legalidad.

8. La accion penal es atractiva.- Porque provoca la acumulacion de
los delitos realizados por el inculpado. ¥ Que todavia no hayan sido

juzgados.

Respecto a Ja titularidad de la accién penal. del articulo 21
constitucional se¢ desprende su  atribuciéon fundamental. en la vida
practica no solo sc persiguce el delito si no también su actuacién abarca
otras esferas de administracion publica. el articulo 21 de la

Constitucion Federal establece "La persecucion de los delitos incumbe al

Ministerio Publico » a fa Policia. la cua! estarda bajo la autoridad y
mando inmediato de aguel”. Tomando «¢n  cucntia espiritu del
constituyente de 1917 para instituirla como un representante de la

sociedad otfendida por un delito y para cumplir. su cometido manda sus
raices en la sociedad misma. consecuentes con la norma constitucional,
las leyes que la organizan. los demas textos legales ¥ la jurisprudencia
otorgan al M.P la titularidad de la accion penal. sin embargo. la esfera
de accion del Ministerio Pablico se extiende mas alla de ambito del
derecho penal siendo a notable su intervencién e¢n materia civili. en
cuestion de tutela social, representando a los incapaces 0o ausentes y en
algunas otras situaciones en’ que resultan afcctados los intereses del

Estado.

Respecto a la extincion de la accién penal, ¢l Coédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comun. ¥ para toda la Republica en

materia federal contiene diversas causas de extinciéon de la accion penal,
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y esto es, circunstancias que impiden legaimente al

ecjercitar la accidn penal el c6digo actual

Ministerio Puablico

establece las siguientes causas

por medio de los cuales se extingue la accidn penal:

1. Muerte del delincuente.- El articulo 91 del Codigo Penal expresa
“ La muerte del delincuente extingue la accidén penal asi como las
sanciones que se¢ hubieran impuesto. a excepcidon de la reparacidén del
dafio, ¥ de la de decomiso de instrumentos con que sc cometid el delito.
de las cosas que scan cfectos u objeto de el “. Tal precepto establece una
situacidn. puces al morir ¢l sujceto activo del delito no existe persona a la
cual aplicar Ja sancién penal impuesta. ¥a gue como se establece
anteriormente la accion penal no es trascendental porque no se¢ pucde
castigar a familiares o terceros que no cometieron ilicito alguno. pero la
reparacion del dafio no se¢ extingue ya gue los familiares del delincuente

tienen que cumplir con la re

eparacion del dafo en que consista.

La amnistia .- E! articulo 92 de! Codigo Penal sedala que la
amnistia extingue la accién penal las sanciones impucstas, excepto la
reparacion del dano. en los términos de la ley que se dictare
consediendola. y si no se expresare se entenderd que la accion penal
las sanciones impuestas sc extinguen ¢con todos sus efectos con relacién a
todos Jlos responsables del delito. La amnistia significa olvidar el
pasado., olvido de los delitos politicos otorgado por guien liecne potestad

de hacer leyves. La amnistia perdona ¢l castigo v

la ruzon que

la provoca

esto ¢s gque la amnistia opera mediante una ley expedida especificamente
para determinados cusos y vigente para ¢l proceso legisiativo de creacion
de leves. comun a todas las leyes que integran ¢l sistema normativo de

derecho. La ley de

de que se aplique la amnistia y

amnistia que se promuiguc

debe contencr

la mencion

la referencia de las personas en los casos




que va aplicarse dicha ley. Este modo de extincién de la accién penal
que es la amnistia s¢ da raramente en nucsiro sistema de gobierno.

3. Et perdon.- Es una manifestacion de voluntad de ejercicio
potestativo. extremada por una persona normativamente tacultada para
hacerla. en virtud de la cual se extingue ja accidn penal o en su caso de
cesar los efectos de ta sentencia dictada.

Al respecto el articulo 93 del Codigo Penal establece: " El perdén
del ofendido o ¢l lepgitimado para otorgarlo. extingue la accién penal
respecto a los delitos que solamente pucedan perseguirse por querella.
siempre que se conceda ante e! ministerio publico si este no ha
ejercitado Ia misma o ante el organo  jurisdiccional antes de
pronunciarse scentencia en segunda instancia. Una vez otorgado el perdén,
é€ste no podra revocarse.

Lo dispucsto c¢n ¢l parrafo anterior es igualmente aplicable a los
delitos que solo puceden ser perseguidos por declaratoria de perjuicio o

por alpgun otro cquivalente a la querella.

iendo sdficiente para la
extincion de la accion penal la manifestacion de quien esta autorizado
para cllo. de que el interés afectado ha sido satisfecho.

Cuando scan varios Jlos ofendidos cada uno pueda ejercer

separadamente la facultad de¢ perdonar al responsable del delito el

encubridor. el perdan solo surtira cfectos por lo que hace a quien lo
otorga. ¢s decir. que se¢ otorga ¢l perdon solamente uno de los ofendidos
no sigfhifica que se extingue la accion penal en contra del responsable
del delito. sino que otorga el perdon por lo que ¢l le conficre. Si existen

varios inculpados ¢l perdén otorgado por ¢l ofendido a uno de cllos no

significa que otorga dicho perdon a todos. pero si a visto satisfechos
sus intereses o dercechos. entonces, el perdon e¢s beneficio a todos los
inculpados y encubridores. .

4. Reconocimiento de inocencia e indulto.- El indulto significa la gracia

o privilegio extraordinario concedido a uno. Al respecto del articulo 94




del mismo ordenamiento punitive, establece que el indulto no puede

concederse. si no de¢ sancidn impuesta ¢n sentencia irrevocable mediante
el indulto no se concedera la inhabilitacién para ejercer su profesidon u
oficio, ya Que solo estas sanciones solo s¢ extinguen por la amnistia o la
rehabilitacion, ademas ¢l indulto se otorga cuando se presenta un alteo

grado de rchabilitacion. su para la

liberacion no presente un peligro
socicdad. aparte ¢l indulto no se¢ otorga ecn los siguientes delitos:
traicion a la patria. espionaje . terrorismo. sabotaje. genocidio. delitos
contra la salud. violacion. delito intencional. contra la vida. secuestro.
ni reincidencia por delito intencional,

El Ejecutivo Federal es ¢l que otorga ¢l indulto tomando en cuenta

las siguientes razone

a) Por los delitos de caracter politico.
b) Por otros delitos cuando la conducta de los responsables haya sido
determinado por motivaciones de cardcter politico. ¥

orden federal. cuando ¢l sentenciado

c) Por delitos dec haya presentado
importantes servicios a la Nacion, ¥ previa solicitud.
reconocimiento de la invcencia. cuando se da

Por lo que respecta al
la sentencia absolutoria

la obligacion de publicar

esta la autoridad tienc
no realizo conducta alguna que

y¥a que se comprobd que ¢l sentenciado

sea ilicita.
que procede el

Por otra parte la ley establece los casos en
reconocimiento de la inocencia:

1. Cuando los documentos o declaraciones de testigos. que después

de la sentencia dictada se declaren falsos en juicio.
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2. Cuando dictada la sentencia aparczcan documececntos que declaren
falsas las pruebas que sirvieron para la sentencia ¥y que con la aparicién
de los documentos s¢e demuestre la inocencia del sentenciado.

3. Cuando sc¢ le sentencie par homicidio. después aparezca c¢ste o

prueba alguna de gque vive.

4. Cuando se¢ concede a un sentenciado en dos juicios diferentes por

el mismo delito. en este caso prevalece la sentencia mas benigna.

5. Y por ultimo cuando en diferentes juicios se cuiden a dos
sentenciados por ¢l mismo delito. se demuestra la imposibilidad de que

hubieran cometido delito alguno.

Cuando el indulto no se extingue la obligacion de reparar ¢l daio.
mientras que ¢l reconocimicnto d la inocencia del sentenciado  si

e
extingue la obligacion de reparar ¢l dafno causado.

5. LA REHABILITACION.- sta figura consiste ¢n un beneficio que

se¢ le otorga al condenado. ¥ que consiste en reintegrarle sus derechos

civiles y politicos que habian perdido a consecuencia de la sentencia,

por lo tanto se extingue la inhabilidad e¢n sus diversa formas. i

Por otra parte existen tres formas de rehabilitacion:

a) La judicial.- Esta la otorga un organo jurisdiccional.

b) La legal.- Que se¢ produce automdaticamente por el mero transcurso del

tiempo. y
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c) La legislativa.- Esta la otorpa un organo legislativo como su nombre

lo indica.

6) PRESCRIPCION .-Por medio de esta se extingue la accién penal
¥ las sanciones impuestas dentro de la sentencia, la prescripcién
producirda sus e¢fectos aunque no lo alarguce como excepcidéon el acusado,
los jueces la supliran de oficio en todo caso tan luego como tenga
conocimiento de ella. cudl fuese el estado del proceso. la prescripcion

de ia accidn penal es de un afo si el delito es merecedor de multa si

merceciere pena privativa de libertad se fija el tiempo de la condena
una cuarta parte mas. qUE Ningun caso sera menor de tres afios; cuando
merezca destitucion, suspencion. privacion de derechos o inhabilitacion
la accion prescribira en dos afos. prescribira en un afio cuando sea un
delito perscguible por querclla cuando ¢l reo hubiere extinguido una
parte de su sancién. se¢ necesitara para la prescripcidén tanto tiempo
como ¢l que lc falte en la condena. y» vn una cuarta parte mas como pPCro
no lo podrd scr menor de¢ un ano. la prescripcion no puede correr si el
procesado sc encuentra a disposicion de autoridad instructora. "en cuanto
al termino de la prescripcidéon de la accion persccutoria. la ley alude al

se a interpretado como no reducible de

termino aritmético de la pena que
individualizacion judicial. sino de Ta individualizacion legal
correspondiente a las entidades delictivas consumadas, pero sin

modalidad" '
2.3 ORGANO JURISDICCIONAL.

a) diversa acepciones de la voz jurisdiccion.

* 1dem.

76




Proviene del latin juri-dictio que significa derecho a declarar, en general
no se debe confundir con juicio que c¢s la declaracion o aplicacion del

derecho en concreto.

Definicion.- Es la faculta de ver ¢l estado encaminada a reconocer
y decidir los conflictos que surgen entre los particulares mediante la

aplicaciédn de la norma genceral al caso concreto.

De la anterior definicion. se desprende que la jurisdicciéon es una
funcion publica encomendada a o6rgano del ¢stado. en otra palabras el
estado debe nombrar por acto de soberania a la personas gque ejercen
jurisdicciéon y devén limitarla (competencia) para evitar monopolio en la

administracion de justicia.

Todo jucz. e¢n consecuencia tiene jurisdiccion es decir, faculta de
decidir en nombre del estado con fuerza obligatoria para las partes. una

situacién juridica determinada.

Asi las cosas todos los jueces desde ¢l ministro de la corte al juez
menor municipal son iguales, ya que en nombre del estado resuelven los
conflictos sometido a su conocimtrento, Jlo que crea en realidad Ia
diferencia entre los jueces c¢s la competencia o sea ¢l ltimite de esa

jurisdiccion.
b) LA JURISDICION COMO PODER Y COMO FUNCION DEL
ESTADO.

Funciones del estado.- El! poder Pablico. cuyo titular es el estado

mismo, y que consiste en la potestad de dictar ordenes para los
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habitantes de un pais e imponer cn caso necesario su ejecucién por medio

de la fuerza publica. constituye el atributo necesario de la soberania.

El Estado Mexicano (estado organizado) como republica

representativa, democritica y federal en la que el pueblo ejerce su

soberania por mecdio de los poderes de la union segiin su competencia

(Legistativo. Ejecutivo ¥ Judicial).

LA JURISDICCION COMO PODER

La funcidon jurisdiccional la cjerce el juez por delegacién del

Estado y en nombre de este e¢s mas. las resoluciones del juez. son actos

de voluntad decl estado mismo y por e¢sto crean derechos y obligaciones

para las partes en un juicio.

La funcion jurisdiccional la pueden ejercer los jueces ¢n forma

individual o en forma colegiada. E! primer caso la voluntad del estado se

manifiesta por actos voluntivos ¢ intclectuales individuales. En el

segundo caso el evstado requiere que !la mayoria imponga su criterio como

voluntad del estado.

Se entiende por organo jurisdiccional que son todos agquellos

tienen facultades quc las ley les confiere para decir o

personas que
declarar el derecho en concreto.

Ahora bien las persona de que se hablan laboran en tribunales que

son Organos que ¢l estado tiene para la inparticidon de justicia los cuales

basan su proceder en las normas constitucionales ¥ que el articulo 17 de
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la Constitucién Federal sefiala:™ ninguna persona podra hacerse justicia

por si misma. ni ejercer violencia para reclamar su derecho™.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran cexpeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes. entendiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa [ imparcial. s5us servicios sera gratuito quedando en
consccuencia., prohibida las costas judiciales, con esto se confirma que
es el poder de la socicdad quien otorga las facultades para que apligque

ia

en ciertas autoridades., que ¢n este caso son las organos
jurisdiccionales » que a traves de la delegaciéon parcial del poder se
conoce de algunos negocios, ¢on vsto se determina la competencia de los

érganos jurisdiccionales,

NMiguel Fenech precisa que la jurisdiccion es la potestad soberana.
es decir. en un caso conereto sobre la actuacion de una pretension

punitiva » ta de resarcimiento de¢ dafo en su caso de acuerdo con la

expresion gencrica abstracta de las normas juridicas y en caso
afirmativo cjecutar la pena concreta gue infrinja el ciudadano en la
sentencia. funcion que se garantiza mediante la reserva de su cjercicio
exclusive e¢n los Organos jurisdiccionales del Estado. institnidos de
determinada normas que regulen la conducta de aguellos ¥ de los demas
SUjelos cUYOsS aclaos son necesario ¥ convenientes para ¢l cumplimiento de

la instruccién

“En ¢! transcurso de la historia hemos visto que han e¢xistido dos

tipos de jurisdiccion. ta secular y la cclesiastica dentro de esta ultima

¢eXistian tribunales religiosos. tales como:

ESTA TESIS No DEBE
SALIR BE LA BIBLIDIECA
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1.- Fuero eclesiastico ¥y monacal;

2.- Fuero de la Bola de la Santa Cruzada:
3.- Fuero de Diezmos ¥ Primicias:

4.- Fucro de fa Santa Hermandad

5.- Fuero de ta Inquisicion:

Las cuales tenian sus funciones y tribulaciones de acuerdo con la

AN . w20
infraccion que se tratara ¢

Ahora bien todos lo fueros antes mencionados ¢l de la Santa
Inquisicién era el mas conocido ¥ se¢ podria decir que era ¢l mas

inhumano por sus mdétodos para castigar algun delito.

Hoy en dia la jurisdiccion se divide tomando en cuenta !a materia

de que se trate. esto e¢s. civil, mercantil, penal. militar. ctc.. ademas de

que ¢l articule de la Constitucion Federal senala: adie puede ser

juzgado por leyes primitivas ni por tribunales especiales”. Cuando se

reficre al tribunales especiales estos solo se ¢crean para conocer de’

determinados asunto » resucltos estos desaparccen, tienen vida juridica
muy corta ¥y no pueden conocer de Ooltros asunios gue no se otro para cl

que fue creado.

Los juzgados y tribunales que se encucntran distribuidos en toda la
Republica cuentan con personal capacitado para impartir justicia como
son Jos jueces que deben de reunir ciertos requisitos por lo cual ninguna
persona puede impartir justicia ni hacerse justicia por si misma si no
esta facultado para cllo. (¢n caso contrario s¢ volveria al periodo de
venganza privada). dicha funcion la ejercita el organo del estado el cual

es denominado Poder Judicial.

* Flores Gomez, Fernando. et. al.; Op. Cit. P. 219
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Tratandose de la jurisdiccion penal esta se encuentra su
fundamento legal e¢n ¢l articulo 21 Constitucional que al respecto sefiala:
“ la imposicion de las penas es propia » exclusiva de la autoridad
judicial *

Ahora bien la jurisdiccién no ¢s una imposicion del estado hacia la
sociedad ya que la ciudadania que esta de acuerdo que el poder juridico a
traveés de lo o6rganos jurisdiccionales (léasc tribunales ) sea el encargado
de administrar justicia en sus diferentes ramas. ¢ivil mercantil .criminal.

etc..

2.3.1 ORGANO JURISDICCIONAL PENAL.

Como ya sc Vvio anteriormente existen diferentes tipos de érganos
jurisdiccionales, ahora vamos a analizar en especial el organo
jurisdiccional penal. que cs el organo de definir las controversias en
materia penal valoran las pr;‘lcbus que ¢l Nlinisterio Pablico aparte

atendiendo también las prucbas que presente ¢l defensor del procesado

Ahora bien Jla jurisdiccidon gque cjercen los jueces se divide en
ordinarios. especiales y excepcionales. los primeros son los érganos que
tienen vida continua. porque conocen de todo tipo de controversia que
se suscite en materia penal, ¥y a los cuales pertencce dentro del Distrito

Federal

a) El tribunal Superior dc Justicia,
b) Juzgados Penales.

c¢) Juzgados de Paz.

d) Jurado Popular.



A) "El Tribunal Superior de Justicia es un érgano colegiado formado por
magistrado los cuales son nombrados por el Presidente de la Republica
con aprobacién de la Asamblea de Representantes”™.

En pleno tiene competencia para designar a los jueces penales.

mientras conocen de varios recursos:

1) Recursos Ordinarios (apelaciones. queja. reposicidon del

procedimiento).

2) De tas contiendas Competenciales entre juzgados del D.F.

3) De los impedimentos propuestos contra los jucces del D.F. cuando
estos no han aceptado la recusacion.

4) De las entidades de acumulacion entre tribunales del D.F. 2

B) Los Juzgados Penales estian a carpo de un juez. con dos secretarias
tienen la competencia para conocer de cualquier controversia que se le

presente ¥ dar una resolucion.

C) Los Juzgados de Paz son organos unipersonales » como su nombre lo
indica conoce de los delitos que no se sancionan con pena privativa de
libertad y si merece pena, esta no debe exceder de los dos aflos para que
conozca ¢l Juzpado de Paz

D) El Jurado Popular se forma regularmente ¢n provincia.

Por lo gue toca a los jueces especiales también estan dotados de

permanencia y continuidad. pero no conocen de todas las controversias a

2! Silva Silva, Jorge: Op. Cit. P133;




este tipo de jurisdiccién pertenecen en €l D.F. los mixtos de Paz, y en
materia federal son los érganos en jurisdiccidon militar y el jurado
parlamentario para el enjuiciamicnto de ciertos scervidores publicos que

pertenecen a un elevado rango.

Mientras que los excepcionales., como ya se Vio anteriormente son
creados para que conozcan de algun caso concreto y una vez emitido el

fallo del litigio desaparccen.
El Organo Penal Federal se ejerce:

a) Por la Suprema Corte de Justicia

b) Por los Tribunales Colegiados de Circuitos,
c) Por los Tribunales Unitarios de Circuito.
d) Por los Juzpados de Distrito

e) Por el Jurado Popular: ¥

f) Por los Tribunalecs Estatales como auxiliares.

De los cuales vanos a estudiar de forma somera su estructura y de
que casos tienen conocimientos.

A) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Se encuentra formada por 21 ministros numevrarios . hasta 3

supernumerarios y funciona en pleno o en salas .

En pleno conoce de algunos recursos contra rcsoluciones de

Juzgados de Distrito » tribunales colegiados de competencia determina

numero. limites y especialidad de los circuitos. adscribir a los ministros



y tiene la competcncia para nombrar y elegir jueces de Distrito y
Magistrados.

La sata funciona con 5 ministros aunque puede funcionar con 4,
centre ellos cligen a su Presidente y ¢n su relaciéon es por mayoria de

votos ¥y conoce del recurso de revision en materia de amparo .

Cuando ¢l acto impugnado se cuestione se apego a normas
directivas constitucionales de los caso de competencia por atraccion ¥

como tribunal de competencia.

B) TRIBUNALES COLEGIADO DE CIRCUITO

Se compone de 3 magistrados ¥ uno de ellos ¢s presidente. sus
resoluciones es por mayoria de votos y conocen principalmente de juicio
de amparo dirccto. es decir., contra sentencias dictadas por juzgados

comunes. N
C) TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO

Como su nombre lo indica son unitarios porque se¢ componen de un
solo magistrado. ¢l cual le compete conocer de los recursos ordinarios
presentados contra jueces de distrito que pertenezca al mismo circuito. y
por ultimo resuelve de los impedimentos de los jueces de distrito. cuando

exista una controversia.

D) JUZGADOS DE DISTRITO
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Sz componen-dc una sola persona que es el juez, los cuales son

competente para conocer de algun litigio penal y de algunos delitos,

entre los cuales podemos mencionar los siguientes:

1. Los que prevén las leyes federales v los tratados,

2. Los que scialan los articulos 2 a 5 del Cdodigo Penal., los cuales

sanciona los delitos comctidos en el extranjero, ya sea por meXxicanos en

el extranjero. o por ¢xtranjeros 4 mexicanos o entre mexicanos.

3. Cuando la federacion sea considerada sujeto pasivo del delito, es

decir. cuando se¢ somete un delito contra el e¢stado. por cjemplo la

evasiéon de impuestos por cualquier persona. aqui se¢ considera a la

S.H.C.P. como sujeto pasivo del delito.

4. Comctidos por o en contra de¢e un tuncionario o empiecado federal en

ejercicio de sus funciones o con .motivo de ellas. esto quicre decir que
cuando un cmpleado federal cometa algun delito ya sca con motivo de
trabajo o por sus funciones que desempefic ¥ en contra cuando realizo un

acto delictuoso e¢n contra de su persona por cualgquier sujeto con el

objeto de causarle un mat.

5. Perpetrados con motivo decl funcionamiento de un Servicio Publico
Federal, aunque dicho servicio esta descentralizado o concesionado.

como por cjemplo la Comisiéon Federal de Eleciricidad comete un delito

con la prestacion del Servicio Pablico Federal. ¥

6. Tratandose de los procedimientos del extradicidn. e€s decir. cuando se

cometen irregularidades durante el procedimiento para extraditar algun

reo de un Estado o del extranjero.
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Por o que respecta al Organo Penal de los Estados asemeja tanto en

su organizacion como en su funcionamicento a los 6rganos del D.F.
a) TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

En algunas entidades federativas se le denomina Supremo Tribunal
de Justicia. por lo que se¢ refiere a la designacién de los magistradoes la

realiza el gobernado » ¢l congreso.

En algunas entidades funciona en forma mixta., sus resoluciones son

esta la de conocer algunos

colegiados o unitarios. ¥ entre sus funcione
recursos., constituirsc en tribunal de competencia. de recusacion o de
acumulacion., ¥ cuando ¢! gobierno esta tal o municipal es ¢l demandado

se convierte e¢n tribunal de primera instancia.

b) JUZGADOS N

Estos se¢ clasifican ¢n tres tipos los cuales son:
a) De primecra instancia o distritales.
b) Mcnores. ¥

c) De paz.

Y en algunos Estados del interior de la Republica se establece el
jurado popular. los jueces son designados por el tribunal superior
excepto los menores que se determinan a través del voto popular o por

los ayuntamientos.
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Analizando los é6rganos jurisdiccionales que intervienen en materia
penal. ahora nos toca ahondar e¢n cuanto al alcance que tienen dichos
organos judiciazles al respecto la capacidad objetiva se refiere a la
competencia de los drganos y se dice Que es la medida de ila jurisdiccion.

la capacidad para conocer » cjercer su poder a un caso conercto.

Como sc¢ sabe 1odo juez posee fuerza jurisdiccional pero no todo
juez «¢s competente para ejercer dicha jurisdiccion para resolver
cualquier controversia. va que cada Juez tiene su campo de accidon, ya
por sus conocimicntos cada juzgador tiene su propia jurisdiccion.

Poniendo como ejemplo en un caso en materia civil., un juzgado familiar

no puede conocer de un litigio ¢n materia penal, ya que si pretende
conocer del litigio penal estaria sobre pasando su limite jurisdiccional
que ¢l Estado le otorga para conocer de determinados asuntos. vy en este
caso e¢s solo competente para conocer asuntos en materia civil. mas

precisamente do indole familiar, -

Ahora bien. los criterios de mayor relevancia ¢n materia penal por

su importancia que ticnen son los siguicntes:
a)Grado. jerarquia o instancia.

b)NMateria.

c)Gravedad de la pena.

d)Territorio.

e)Persona.
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f) Turno,
g)Atractividad o atraccion.
h)Prevencion. » por ultimo,

i) Eleccion.
A) GRADO JERARQUIA O INSTANCIA.

Esto se refiere 2l numero d instancias que existen. ante lo cual la
-

e
Constitucion federal en su art. 3 senala “Ningan juicio criminal debera

tener mas de tres instancias. "Por lo que toca a la primera instancia

de los actos de conacimiento. decision. y conocen los juzgados de

conoce
instancia ¢n el ambito local: y en el

paz » los llamados de¢ primera

federal a los juzgados de distrito » ¢en ambos al jurado popular.

Mientras que en la scgunda instancia’'los actos por lo general son de

revision y decisién » quedan el tribunal superior de Justicia y los
tribunales unitarios de circuito.
B) MATERIA. i

En relacion a la materia se¢ divide en civil, laboral, mercantil.

penal. ctc.. por lo que toca a la materia penal se divide en 3 grandes
ramas a saber: el orden comun, ¢! federal y por ultimo ¢! militar o

castrense.

C) GRAVEDAD DE LA PENA.

Aqui los juzgados conocen del litigio tomado en consideracién la

gravedad de la pena, por ejemplo los juzgados de paz conocen de los
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declitos que ameriten una pena leve, mientras que los de primera instancia

son competentes para conocer de delilos qQue ameriten una pena grave.
D) TERRITORIO
“Al distribuirse e! trabajo ¢l pais se divide en porciones de

marcaciones territoriales que en la federal mexicano se suele llamar

circuitos, los que a su vez se¢ subdividen en pequefias porciones

denominadas distrito o partidos judiciales, En algunos lugares aun sc¢

fracciona ¢l partido judicial en municipios ¥ cstos en secciones

Sc ha resuelto por razones practicas ¥ para que la administracion de

Jjusticia sc pronta. se¢ ha admitido una regla que declara juez competente

del forum comissi delicti. es decir. al del sitio donde s¢ cometio el
delito. cuando existan varios jucces de ta misma categoria en ¢l lugar de
los hechos. serda competente ¢l que haya prevenido o corocido primero.

Por otra parte en la legislacion Chihuahuense existe {a remision de
proceso. ¢s decir que ¢l expediente se llevo doble. para Ilevar ¢l proceso

de un juzgado a otro. por scguridad.

E) PERSONA
Cpmo se vio anteriormente cxisten diferentes tribunales. que tenian

la jurisdiccion sobre menores de cdad. para militares. para clérigos. para

personas comunes. etc.,

ecta a los tribunales, militares. estos conocen de los

Por lo que resp
s

@S
delitos contra la disciplina militar exclusivamente, ¥ los tribunales para

* tdem. P. 139;
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menores de edad. hoy en dia i{lamados consejo tutelar para menores

infractores, su funcion primordial es la tutelar.

F) TURNO.

Existen varios criterios acerca de¢ turno entre ¢llos encontramos el

cronoldégico como ¢s mensual. semanal. o diario de numéricos es decir

numero par ¥ numero non,

Dentro del! Territorio del D.F. encontramos que la jurisdiccion

comun se ejerce primeramente por los juzgados de paz, sumando un total
de 36 juzgados ministro de paz. dentiro de la demarcacion gque la Ley
Organica del juzgado treinta ¥ cuatro al cuarenta ¥ seis.

La jurisdiccion penal para los juzgados que determinan la ley antes
mencionada. estructurandose de la Siguiente manera: .

RECLUSORIO NORTE.

Juzgado primero al décimo y del juzgado
cuarenta y seis.

treinta y cuatro al

RECLUSORIO ORIENTE.
Juzgado Quince al veintiocho y de juzgado cuarenta y ocho al
sesenta y uno.

RECLUSORIO SUR.

Juzgado veintinueve al treinta y tres y del juzgado sescnta y dos
sesenta y seis.

90




En materia federal los juzgados de distrito se encuentra ubicados
dentro de los tres reclusorios citados de la siguiente forma.

RECLUSORIO NORTE:
Juzgado primero. segundo. quinto ¥ secxto.

RECLUSORIO ORIENTE:
Juzgado tercero. cuarto. séptimo y octavo.
RECLUSORIO SUR:

Juzgado noveno.

décimo primero y décimo segundo.

G) ATRACTIVIDAD Y ATRACCION.
Dentro de este tipo de competen
tener la atraccién de asuntos que conozcan juzgado de

cia. se determina por su mayor
jerarquia para
menor jerarquia.
Ejemplo:

Un juzgado

de primera instancia conoce del delito de homicidio
a Juan. A Ia vez. contra

le competen a

ue se le imputa Juan csa otro cargo or
q p g

las cuales normalmente no un juzgado de

lesiones leves.
la competencia respecto de

este caso si asume
tiene la conexidad

primera instancia. pcro
desplazando aun juzgado menor para cllo

este hecho,
que ambos delitos fucron cometidos por una

de ambos asuntos, ¢sto es.

es decir., Juan es ¢! sujeto activo de delito.

misma persona.

H) PREVENCION.
Aqui se determina la
que es competente al juez que conocié primero de asunto,

competencia por forum proeventionis, se decir

poniendo en

91



practica el principio de *"el gque es primero en tiempo es primero ‘en
derecho™
1) ELECCION.

Como se vio infra. el Ministerio Publico tiene ita atribucién de
determinar en cierto momento que 6rgano €s competente para conocer de

algian asunto.

2.3.2 FUNCION DEL ORGANO JURISDICCIONAL.

Atrdas de la historia de funcién dc los jueces ha sido de diferentes
formas. por cjemplo dentro del imperio romano se castigaba
publicamente para que nadic delinquiera. en la Edad Media se Extraia de

su conciencia juridica las normas penalcs

Actualmente ¢l o6rgano Jurisdiccional esta envestido de poder . un
poder que tiene un nombre llamado juez sobre sus semejantes en razén de
la delegacion de facultades que lc confiere el estado ticne como funcién
especifica lo de¢ dectara si una conducta o hecho constituye o no un
delito. es decir. aplicar la ley abstracta. la norma penal a un caso
concreto resolviéndose asi una controversia juridica penal planteada a su

autoridad.

El 6rgano jurisdiccional debe tener en cuenta los fines especificos

de proceso. es decir “llegar ala verdad historica de un hecho *. vy es

segundo “estudiarla personalidad del sujeto del delito™

De 1o anterior sc¢ desprende que lo 6rganos jurisdiccionales a traveés
del juez deben determina si se ha cometido un delito, o no si el probable

responsable realizo tal conducta delictiva o esta equivocado, ¥y si



comprueba la realizacién del delito debera aplicar una medida de
sepuridad. es decir una pena por dicha conducta declictuosa y reparar cl

dafio causado por tal accién ejercida.

Ahora bien el juez se encuentra con un problema para aplicar la ley
por debe respetar las parantias individuales de! procesado. por otra parte
debe aplicar la ley correctamente. ya que la sociedad confia plenamente
cn el para que aplique una sentencia justa. Porque si bien es cierto tiene
la funciono ordinaria y cognositivo. ¢n otras palabras son ordinarios por
que preparan ¢l material en el cual! sec apoyaran para e! pronunciamiento.
de fondo » cognositivos porque teniendo el matcerial. tendran a su cargo

¢l pronunciamicnto de la sentencia.

Ademas s¢ consideran otros c¢lementos accesorio de jurisdiccion
como son la vocatio. la cuertid ¥ la executio . que no son otras coOsas
que las facultades que poscen los jueces para:
a)Hacer comparccer ante si. a las partes., cspecialmente al demandado,
para que produzca su defensa o sus eXxcepciones.
b)Para obligar a los litigantes al cumplimicento de¢ todos ¥ cada una de .
las obligaciones que¢ deberdn respetar durante ¢l procedimiento
c)el organo jurisdiccional tiene la facultad para ejecutar u ordenar la

cjecucidén de la sentencia a que sc¢c amerite por la realizacidn de ilicito.

Asi que la funcién primordial del Orpgano jurisdiccional es la
administracidn de justicia para conservar la paz ¥ la tranquilidad de la

socicdad.
2.3.3. CAPACIDAD DEL JUEZ.

Juez es aquel funcionario Publico que esta encargado de administrar

justicia aplicando ¢l derecho durante ¢l proceso.

93



Asi pues el juez e¢s quien decide sobre ¢l litigio que tenga
conocimiento.

Anteriormente e¢ra juez - acusador ya que era el que acusaba a
determinada persona sobre un jlicite » ¢ra el mismo juez quien decidia
sobre la suerte que iba a seguir ¢ sentenciado cuando aquel dictaba su
sentencia. pero hoy en dia e¢sa funcién que tenia de acusador ya que no
pertencce pucsto Qque hay existen tres sujectos: acusador. que es aquella
persona que por afcctada su esfera juridica por un tercer ejerce la
accién de acusar ante el drgano jurisdiccional probable responsable al
que se le imputa la comision de un delito » por medio de su defensor

debe de presentar toda la pruebas que le secan posibles para demostrar

su inocencia, ¥ por ultimo el juecz guce e¢s el que va decidir sobre la
controversia existente tomando en cuenta las pruebas presentadas por
ambas partes. -

Asi tenemos que eXisten jueces que conocen en materia penal. civil,
etc., ¥ no que eso va a cambiar el concepto de juzgador solamente
cambia la materia del litigio que ha de ser, ademids de juzgador se le
conoce con otras palabras, como por c¢jemplo., juez, magistrado, e¢n

México se le conoce también como ministro.

Para que un sujeto pueda representar al organo debe reunir dos
cualidades o aptitudes, una capacidad personal para adquirir ¢l puesto y
otra capacidad personal que le permita ejercer su funcidéon ¢. cs decir que

no tenga impedimento legal para ejercer dicha funcién.

LA CAPACIDAD EN ABSTRACTO.
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Se refiere a los requisitos que debe reunir el sujeto que sea titular
o forme parte de O6rgano. como son los siguientes: se Licenciado en
Derccho. tener experiencia minima. con cierta edad contar con luna
buena reputacion. vecindad. ser mexicano por nacimiento. no haber sido
condenado por sentencia irrevocable por delito intencional. acredita los
curso quc desarrollo el centro de estudios juridicos del tribunal superior

de justicia. ete.

Ademas de los requisitos a mencionados seria buecno gque la
expericncia que acredita tener. sca en materia penal. que ademds como
scfiala el mesero Garcia Ramirez “es preciso insistir en la necesidad
perentoria de que ¢l jucz penal posca los conocimientos adecuados para
el desempefio de su funciéon y cstro no e¢s reficren, ciertumente hoy en
dia. solo a las disciplinas juridicas. abarcan. por fuerza los demas que

tan destacado papel juegan desde ¢l punto de vista del conocimiento de

la personalidad del enjuiciado cn su tiempo. de la aplicaron racional de

la pena o de la medida de seguridiad. Asi cobra especial importancia. por
supuesto la posesion de conocimicntos c¢riminoldgicos. como las
psicologia criminal. criminalistica. aparte de un examen psicolégico a

fin de demostrar ausencia de odios. rencores » traumas que lo hagan
n

. sopeeld
totalmente imparcial

Pero esto gquiere decir que los jueces deben de prepararse a
conciencia sobrec la materia que abarcara. ya que si llegaron a

desaparccer. también desapareceran., gran parte de los derechos del

hombre » gue han costado demasiado el nacimiento de esos derechog
puesto gque ticnen la libertad de accién. a través de la cual aplicara
alguna sancidn o pena. tomando en cucnta ¢l perfil de peligrosidad del

probable responsable. es por eso que ¢l jucz pena debe preparase en

** Garcia Ramirez. Sergio; Derecho Procesal Penal: Edit. Porrua; 3* edicion. México 1989; p. 157;
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todos Jos campos concernientes a la criminologia ya que si no se prepara
los futuro jueces ya no serdn juristas sino que seran antropologos,
psicdlogos. psiquiatras. lo que menos neccsitaran ¢s conocer ¢l derecho.

Contando los jucces con los conocimientos antes mencionados
podran eclegir las penas en las que sancionara los infractores de las
aparezcan en los codigos ya

leyes,
¥ no podian imponecr penas qQue no
establecidos.

asi ademadas dco los conocimientos antes mencionados debe de contar con
ciertas garantias como son:

La independencia que debe tener ¢l juez ¢s un relacion
superiores de justicia para

responsabilidad moral v

ay)ylndependencia. -
poder ejecutivo ¥ con
pronuncie contenga la

con el los organos

que su sentencia que
inspeccionados por una

social. que scan clecgidos popularmente y scan
autoridad diferente al poder judicial.
que un juez pucda ser cjercer su funcidn como

b)yInamovilidad.- Para
debe ser. no debe ser removido de su puesto. ni ser trasladado a otra

parte sin su voluntad » debe ser jubilado en los términes que marque la

ley.
c)Citando con Ja garantia econdmica. ¢! juez se aleja de Ja tentaciones
porque contado c¢on una remuneracion uceptabie
vy asi evitar que se venda como vulgarmente se

cohecho. puecde vivir
con dignidad y decoro,

dice.

CONCRETO

CAPACIDAD E

La capacidad en concreto sc refiere a los reguisitos que debe reunir
la persona que se detenta con el cargo de juez. a cfecto de garantizar su
imparcialidad y falta de interés en los negocios que conozcan, en forma
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concreta scflalaremos que dicha capacidad en concreto se refiere a los
impedimentos, excusas ¥ recusacidén que tiene dicha persona para
conocer de ciertos nepgocios.

Dentro de las excusas ¢ impedimentos que regula el coédigo de
procecdimicntos penales del Distrito Federal de su articulo 522 se

encuentra las siguie

1.Tiene ¢l funcionario intimas relaciones de afecto y respeto con el
abogado de cualquicra de las partes:
2.La inhabilidad. ¢s decir. haber sido ¢] juez su cédnyuge o sus parientes

consanguineos o a fines en los grados que menciona la fraccidn VIIIL

acusadores de alguna de las partes

3.Asistir durante ¢l proceso o convite gue le divre o costeare alguna de

las parte tener mucha familjaridad o vivir ¢en familia con alguna de
ellas:

4.Aceptar presentes o scrvicios de u‘lgﬁno de los interesado:

5.Hacer sido magistrado o jueces otra instancia. jurado. testigo,
procurador o abogado. en el negocio de gque se trate no hacer

desempenado ¢l cargo de defensor del procesado.

Respecto al defecto en la competencia de un o6rgano jurisdiccional
se produce la sustitucidn de este por otro que asume la competencia y si
se refiere al defecto en la capacidad de hacer por talta de potestad. edad.
profesion. ctc.. al respecto Rivera Silva scfala: "Que se han sostenido

dos rtesi !a primera que afirma su nulidad porque la ausencia de

capacidad imposibilita juridicamente para la actuacién. la segunda sc
refiere a que debe conceder validez ¥y para gque se existen la amenaza de
una pena. Es decir. en esta secgunda tesis se manifiesta Qque para que el
incapacitado no actue. sele amenaza con la pena consignada en la ley de

responsabilidades de funcionarios ... pero que. si llega ha hacerlo. su a
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actuacién surte efecto, independientemente del juicio que contra el

mismo se deba seguir™™

El juez tiene la responsabilidad de los actos que se causen al
dictar wuna sentencia. ¥ -responde frente al cstado que es al que
represcnta » ante lo mismo particulares que sufrieron algun dafio por
actos procesales dictados por e¢l. Al respecto el Articulo 1928 del codigo
civil establece lo siguijente: "El estado ticne la obligacidn de responder
por los danos causados por sus funcionarios en el e¢jercicio de sus
funciones que le estan encomendadas. Esta esponsabilidad es
subsidiaria, ¥ solo podrd hacerse efectiva contra ¢l mismo c¢stado cuando

el funcionario directamente responsable no tenga bicnes. o los que tenga

no sean suficientes para responder el dafio causado’

Es por ¢so que los jueces deben de cometer ¢l menor crror posible.
porque ia ciudadania le otorga la confianza. porque no sc le puede
perdonar ¢l cometer algln error que en otro tipo de funcionario Publico

pasa inadvertidos. ya que un jucz no los pucda realizar.

Jiménez de Asua sefiala ail respecto “Crear magistrados penales
aptos, preparados » cntusiastas. c¢s mucho mas importante gque escribir
nuevos codigos. faciles de redactar. dados los inmejorables provectlos
extranjeros. pues siempre serda preferible un juez a lo magnaud con cl
cédigo de napoledén, que un magistrado incomprendido e ignorante con

. - - w25
preceptos como los del proyecto instilaron o de¢ Suizo

Otro factor que influye es que los jueces no demuestran scr
competentes para conocer de un asunto ¥ resolverlo con verdadera

justicia. e¢s el regimen sclectivo, ya qQue en muchas ocasiones aun no

* Rivera Silva. Manuel: Op. Cit. p. 89;
** Jiménez de Asua, Luis; Nuevo Derecho Penali Edit. Paes; Madrid 1929, p. |
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cumpliendo con la capacidad en concreto se les otorga el cargo de juez, y

nombramiento de los Ministros de la Suprema Corte

es que en México el
de la Republica, claro con aprobacién

de Justicia lo hace el Presidente
Senadores o dela Comision
76 frac. VIII.

de la Camara de Permanente. segun lo

previsto por los articulos 96 y»

Articulo 96.- Los nombramicentos de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia seran hechos por el Presidente de la Republica

sometidos a la aprobacion de la Camara de Senadores. la que otorga o

negara csa aprobacion dentro del improrrogable termino de, diez dias

Son facultades exclusivas del Senado:

Articulo 76.-
Suprema Corte de Justicia de

VIill.- Designar a los Ministros de la

la Nacién de entre la terna que someta a su consideracion el presidente

de la republica. asi como otorgar o negar su aprobacidn a las solicitudes

de licencia o renuncias de los mismos funcionarios gquwe le someta dicho

funcionario.

le debe poner mas énfasis a la designacion de los

Es por ¢so quc se
todos los

deben presentar una oposicién entre

Jjueces a lo cual

interesados.
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CAPITULO 3

FUNDAMENTACION LEGAL DE LA
DETENCION Y RETENCION.




3.1 DIFERENCIA ENTRE LOS CONCEPTOS

PLAZO, TERMINO,
DETENCION Y RETENCION.

Vamos a analizar los siguientes conceptos:

Plazo .- Espacio de tiempo que gencralmente se diga para la
ejecucion de¢ actos procesables unilaterales, es decir, para las
actividades de lIas partes fuera de la lista. como por ejemplo la
interposicién de un recurso. :

Acontecimiento futuro pero ¢gierto cuya realizaciéon determina la
cfectividad ala extension de los efectos de un acto Juridico.

Al respecto los articulos 71. 72 del C.F.P.P. secialan los
siguiente:

Articulo 71.- Los plazos son improrrogables y empezardan a correr

desde el dia siguiente al de la fecha de la notificacion. salvo los casos

quec este codigo sciiale expresamente.

No se inciuiran en los plazos. los sabados,los domingos ni los

dias inhabiles a no ser que se trate de poner al inculpado a disposicidn

de los tribunales. de tomarle su declaracién preparatoria. o de resolver

la procedencia de su formal prision, sujccion a proceso. o libertad.

Articulo 72.- Los plazos son contaran por dias hdabiles. excepto
los que se refierc a los tres casos mencionados en la segunda parte del
articulo anterior ¥ a cualqguier otro que por disposicion legal deba



computarse por horas. pues éstosse contaran de momento a momento, a

partir de la hora que corresponda conforme a la ley.

Los dias inhdbiles son aquellos que la ley menciona como dias

festivos, por lo cual son descanso obligatorio. que a continuacidon

sefialo:
lo, de Encro 21 de Marzo 16 de Septiembre
3 de Febrero lo, de Maxao 20 de Noviembre
1o. de diciecmbre de¢ cada sci affos que corresponde a la

s
transmision de ejecutivo Federal. » e} 25 de diciembre.

Termino.- Momento en que un acto juridico debe comenzar a

producir o dejar de producir sus ¢fecctos caracteristicos.

Al respecto el articulo 72 del C.
sefiala:

PP,

[
=]
n
[

secgunda parte

Art. 72.- Los términos se fijaran por dia y hora, salvo los actos a

que sc refiere el articulo 19 Constitucional. otras disposiciones, se¢

precisardn por el tribunal cuando menos con cuarenta v ocho horas de
anticipacidén al dia y hora en que s¢ havan de celebrar las actuaciones
a que sc¢ refieren.

Al referirse dc horas, se habla de horas habiles que son aquellas

que median desde la salida hasta la puesta del seol, mediante la

aplicaciéon del sistema astrondmico que rige en materia Federal.



Existe también el sistema legal que seitala como horas habiles de

la 7:00horas a las 19:00 horas rige a los juzgado de primera instancia

del Distrito Federal.

El objeto primordial -de los términos Judiciales es la de fijarlos

espacios de tiempo. para que durante ellos, los litigantes cjerciten los

los jueces pronuncian sus resoluciones judiciales |

derechos. para que
ley.

Ademas de que dichos términos deben ser establecidos por la

para evitar que los juicios se alarguen y sean interminables.

Algunas veces al referirnos a plazo ¥ término pensamos que son
sinénimos. pero tienen diferentes significados ya que al referirnos al

plazo entendemos quce ¢s el tiempo de espera en el cumplimento de una
obligacidén, y el termino es una Jdemora dentro de la cual se podran

c¢jecutar distintas actos judiciales.

DETENCION .- Privacion de la libertad de una persona con

objeto de ponerla a disposicion de una actividad competente.

Ninguna auteridad puede librar una orden de aprehensidn o

detencion si no gue existe denuncia, acusacién o quercila ademas de

que ¢! hecho se castiguc con la pena corporal, solamente cuando exista

flagrante delito y cualquier sujeto puede realizar la detencion del
inmediato al responsable del delito ante la

tugar

delincuente poniendo de
Cuando no exista alguna autoridad en cl
la autoridad administrativa del
de

autoridad inmediata.
donde se realiza el hecho detictivo,
lugar podra ordenar la detencion del delincuente » debe ponerlo
inmediato a disposicion de la autoridad judicial.
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Sobre ta detenciédn encontramos su fundamento legal

en el
articulo 16 de la Constitucién Federal.

RETENCION.- “Es la prolongacion de

la condena privativa de la
libertad por tiempo supervior a

un afo. hecha efectiva cuando, a juicio
candenado observe mala conducta durante la segunda
mitad de¢ su condcena

del ejecutivo, el
resistiéndose al trabajo, incurriendo en faltas
o en graves infracciones a los
establecimiento penal™™®

graves de

reglamentos del

El articulo 16 o¢n su parrafo s¢éptimo reformado sedala

ta
ingun indiciado podra ser

siguiente: retenido por ¢l Ministerio

Publico por mas de c¢uarenta ¥ ocho horas. plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponérscle a disposicidgn de la

este plazo podrid duplicarse en aquello

autoridad
judicial. caso que la ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abusa a lo-

anteriormente
dispuesto sera sancionado por la ley penal™

Cuando se¢ habla de delincuencia organizada al articulo 194 bis
dcl C.F.P.P. indica lo siguiente:

Este plazo podra duplicarse en los casos de delincuencia
organizada, que seran aquclios en los que tres © mas personas se

organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de¢

modo violento o reiterado o con fines predominantemente lucrativos.

Ahora bien la diferencia enire los conceptos detencién vy
retenciéon consiste ¢n  que la detencién se refiere a detener,
aprehcnder.

** pPe Pina. Rafael, et. al.; Op. Cit. P. 348;




Arrestar a un sujecto que cometid algan delito. o que e¢s detenido

en fragante delito. ¢s decir, en ¢l momento mismo de realizar un hecho

delictivo: ¢jemplo:

Juan esta cometiendo wun roho. dentro de una jorveria amagando

encargados del local comercial. se le aviso

con nwna pistola a los
que es un flagrante delito

a la policia y c¢srta se da cuenta
comerido por Juan 3y se procede o derenerlo vy ponerio a

disposicion de la auroridad judicial.

Mienitras gue la retencion se refiere al tiempo que se ampliara el
termino Constitucional de 48 horas cuando lo solicite el Juez. o la

defensa, esto con finces de demostrando su culpabilidad o su inocencia
segun sea ¢l caso. ciemplo: cuando ¢l juez solicite sc¢ duplique el
término Constitucional e¢s duando s¢ trata de delincuencia organizada,
y lo solicito para determinar cuantos sujetos intervinieron en la
comision del delito para imponcr la pena correspondiente por lo que

toca a la defensa cuando solicita dupligque ¢! termino general lo
solicitan para aportar prucbas que sirvan para determinar la inocencia

del presunto responsable. para que se dicte su libertad.

DE LAS REFORDMAS AL ARTICULO 16

3.2 ANALISIS
ARTICULO 19 AMBOS DE LA

COMPARADO CON EL
CONSTITUCION FEDERAL

El articulo
desde su creacion en 1917 . el cual disponia lo siguiente:

16 Constitucional no habia suftride reforma alguna
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Articulo 16: Nadie puede, ser molestado en su persona, familia,

domicilio. papeles o poscsiones, si no en virtud de
escrito de la autoridad

mandamiento
competente. gque funde ¥y motive la causa legal

del procedimicnto. No podra librarse ninguna orden de aprehension o

detencidn. a no ser por la autrtoridad Judicial, sin que

denuncia, acusacidn o quercila de

proceda
un hecho determinado que la ley

castigue con pena corporal. sin que estén apoyando aquellos por

declaracién. bajo protesta. de persona digna de fe o por otros
que hagan probable

datos
ia responsabilidad en que cualquier persona puede
aprehender al delincuente v
la disposicidén de la autoridad inmediata. solamente ¢n casos urgentes,

cuando no haya cn ¢l lugar ningupa autoridad judicial y tratandose de

delitos que sc persiguen de oficio, podrda la autoridad administrativa.
bajo su mas estrecha responsabilidad, decretar la detencién de un
acusado poniéndolo inmediatamente a disposicién de la autoridad

judicial.

La redaccion del articulo 16 desde se creacion de su referia a los

actos de molestia que la autoridad puede disponer legitimamente a 1a

captura de un sujeto e¢n virtud de flagrancia. urgencia u orden dec

aprehension expedida por la autoridad judicial. ¥ a los cateos y visiias
domiciliarias., ¥y que hoy dia sc¢c siguen contemplando en ¢l reformado.
articulo 16 de la Constitucion Federal.

Las reformas se refiere principalmente a régimen de privacion
cautelar de la libertad. esta es. la detencion de individuos a quienes la

autoridad los atribuye la comision de un delito. Al respecto ¢i segundo

pirrato del articulo 16. se refierc a la orden de aprchensiéon, la cual se

dice que es ¢l titulo Juridico general u ordinario para la captura de

un sujeto a fin de asegurar su comparecencia en cl procedimiento, sin
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perjuicio de la conversiéon de la medida de libertad provisional, si

procede.

Hoy en dia ¢l texto hace mencion a la orden de aprchension y
sefala los requisitos que deben cumplir para que se libre dicha orden.
tales requisitos son la denuncia. querella o acusacion, que el delito
sea sancionado por la ley con pcna privativa de la libertad ademas de
que integren los elemcentos del tipo penal ¥ por supuesto la probable

responsabilidad del indiciado.

Con ¢l texto urgente no damos cuenta gque desaparccio la palabra
detencion, se cambio ¢l termino “pena corporal”™ por “pena privativa
de tibertad™, indiciado hoy en dia. pero seria mejor que se le
denominar inculpado o imputado para los casos de la orden de

recaprechension.

Al respecto de la integracion de los c¢lementos del tipo penal y
la probable responsabilidad ya lo vimos anteriormente. Dentro del
texto original del articulo 16 sciAalaba la probable responsabilidad

pero no la existencia de un delito.

El tercer parrafo del articulo 16. también sc reformo. se referia
al tiempo para poner al aprehendido a disposicion del juzgador.
cuando alguna autoridad administrativa realizaba dicha aprehension,
se mencionaba e¢n ¢l texto original que se debia poner sin demora ante
la autoridad inmediata. hoy en dia con ¢l texto vigente que establece:
“*La autoridad que ¢jecuto una orden judicial de aprehension. debera
poner al inculpado a disposicidon del Juez sin dilaciéon alguna bajo sa
mas estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera
sancionada por la ley penal™.
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En el texto original se disponia de veinticuatro horas., ¥ un
periodo adicional. cuando la captura se recalizaba fuera del lugar de

Termine “sin dilacion
alguna™, e¢s decir. a la brevedad posible ¥ no precisamente veinticuatro
horas para poncrlo

residencia del juez. Hoy en dia sc establece el

a disposicion de juecz. al indiciado. otro de los
términos expresados en ¢l texto vigente e¢s el de "bajo su mas estricta
que la autoridad es el

se cumpla lo dispuesto en el

responsabilidad™ es decir responsable para que
tercer pdarrafo de articulo 16
c¢n la practica cs dificil de qu

e
que ia justicia en nuestro pais ¢s punto de muchos debates

Constitucional, pero csito

cumpla ya

por la
forma de accionar que ticnen,

Respecto a la flagrancia que significa ¢ ¢l momento de cometer
delito. el texto anterior estipula que. “cualquier persona puede
aprehender al delincucnte y a sus complices, poniéndoles si demora a
disposicion de¢ la autoridad inmediata™ Ahora el texto vigente
establece “cualquivr persona puede detener al indicado poniédndolo sin
demora a disposicion de la autoridad inmediata » esta, con la misma
prontitud. a la del Ministerio Publico™.

Con ¢l texto anterior solo se presentaba al delincuente
a. es decir. antes de

ante la
autoridad inmediat la policia preventiva, mas no
ante el Ministerio Publico, por lo que la reforma tuvo

bien que
presentar sin demora ante el Ministerio Publico. v

en caso contrario se
hard acreedor a una pena que establezca la ey penal (Por qué ante el
Ministerio Publico se¢ debe presentar  al indiciado? Porque el
Ministerio Publico ¢s ¢l representante social, ademas de que es el
unico que puede realizar la averiguacion previa, decretar la detencidn
del sujeto y principalmente ejercitar n

la accién penal en contra del
supuesto indiciado.



¥y principalmente ejercitar n la accién penal en contra del supuesto
indicado.

Ciertamente este parrafo tiene wuna doble garantia para el
gobernado que dispone que ¢l ciudadano no podra ser detenido por mas
tiempo que ¢! indispensable para resolver su situacién juridica y la
otra garantia es la de una autoridad competentiec (léasec Ministerio

Publico)serda el decidird sobre su situacién juridica

Pero aqui se encue¢ntra un punto muy importante para ta
realizacidn de e¢ste trabajo de investigaron que al menos para mi
persona la primera de las garantias scfaladas en anterioridad no se
cumple ya que algunas ocasiones el tiempo dispuesto por la
Constitucion sec sobrepasa. por imprudencia de la autoridad
competente.

Respecto al parrato cuarto cn su parte final le quita poder a las
autoridades que no son el Ministerio Publico para poder cjercitar
detenciones ilegales. que daflan las garantias individuales de los
gobernados.

Por lo que toca al caso de “urgencia™ que Jla redaccidén del
articuto 16 en su forma original establecia lo siguiente: “solamente en
casos urgentes, Cuando no hava en ¢l lugar autoridad judicial ¥
tratandose de delitos que se persiguen de oficio., podra la autoridad
administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad, decretar la
detencidédn de un acusado. poniéndolo inmediatamente a disposicion de
la autoridad judicial™.
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Ciertamente que este parrafo se prestaba a varios tipos de
interpretacidon. por ejemplo. se excluia a los declitos por querella o

acto de autoridad. al retferirse textualmente a delito perseguibles de
oficio; la urgencia se¢ refiere al caso de gue no

excita autoridad
judicial alguna. ¥y 1

a autoridad administrativa pucda decrectar dicha
detencidén csto sc¢ referia principalmente a la provincia mexicana ya
que en la ciudad es muy dificil que se realizara por la multiplicidad de
las autoridades jurisdiccionales que existen.

La autoridad administrativa que decretaba la detencion no podia

retener al inculpado si no que debia presentarlo ante la autoridad

judicial correspondiente sin demora laguna. ¥ ¢! Ministerio Publico
realice la averiguacion previa ¥y ponerlo a disposicion del Juez. si se
encontraba responsable del hecho delictuoso.

Por otra parte ¢l nueve texto constitucional “establece solo en

casos urgentes. cuando sc trate de detlito

grave asi calificado por la
ey ¥ ante el riesgo fundado de que el indicado pucda sustraerse a la
accion de la justicia. siempre ¥ cuando no se pucda ocurrir ante la

autoridad judicial por razén de la hora. lugar o circunstancia. al

Ministerio Pablico podra. bajo su responsabilidad. ordenar se

detencidon fundada ¥y expresando los indicios.

¢Que debe entenderse por delitos graves

En virtud de que no se e¢ncucnira reglamentado en la ley, que

debe entenderse por “delito grave™,

acudiendo a su significado
gramatical resulta una expresion ambigua y peligrosa., pues con ella se



abre la puerta para un posible atentado Constitucional del Congreso en
contra de la Socicdad.

Ciertamente que on la ley reglamentaria no sc tipula una

definicion exacta de delitos graves, ni las razones para que asi se

estimen, por ello queda 4 criterio de las dos c¢a

maras que conforman el
Congreso de la Uniéon. calificar en cada caso la gravedad de! delito ya
que debe existir la denuncia o querella sobre el hecho dcelictivo y
existan indicios gque acrediten su responsabilidad. ademas de que el
indiciado se sustrae de la accion de la justicia al escaparse u ocultarse
de las autoridades judiciales » por lo tanto hace yue resulte
impracticable el proceso. por auscencia del indiciado. En cambio no
existe dicha sustiraccion de justicia cuando s¢ compara contra una
orden de detencion » se suspende al acto reclamado pero se encuentra
sujecto a la accion de la justicia.

Por ultimo se habia de ricsgo fundado. ¥y no precisamente de gue
se acredito la responsabilidad. sino que se¢ trata de la fundamentacion
legal del.delito que el mismo articulo 16 sefiala que debe scr fundado
» motivado. e¢s decir que al referirse a fundado se debe referir al
precepto legal que seiala dicho delito » que se configure exactamente

el hecho delictivo ¥ por motivacion sc

xtiende los motives que
orillaron al supuesto responsable del acto delictivo o la realizacion

del hecho.

El Ministerio Publico ordena la detencion del indiciado para
realizar la averiguaciéon previa ¥ no tan solo para adelantar su trabajo
micntras obtiene la orden del aprchension, después de que ha

ejercitado la accidon penal. Per lo cual puede retener al indiciado por




cuarenta y ocho horas, plazo que se puede duplicar en caso de

delincuencia organizada hasta determinar su situacion Juridica.

Otro mas de los punto ¢n controversia ¢s ¢l que se refiere a “que
no es posible ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia™ Esto e¢s cuando ¢l Ministerio Publico pueda
ocurrir ante la autoridad judicial a solicitar la orden de aprchensiéon y
solo en caso excepcecional podra dictar ¢l M.P. la orden de captura del

supuesto responsable cuando le sea imposible ocurrir ante la autoridad

judicial.

Al respecto de que el Ministerio Publico “podria bajo su
responsabilidad. decretar la detencion fundando y expresando los
indicios que maoativen su proceder™ Un texto gque se puede decir, es

innecesario. ya que todas las autoridades tratese de cualquicra de ellas
actuando siempre bajo su responsabilidad ya que siempre deben

responder por su actuacién.

E]l punto mas importante para la realizacion de este trabajo de
investigacion e¢s el séptimo parrafo de la Constitucion Federal., ¢l cual
sefiala en su texto actual: "ningan indiciado podra ser rectenido por el
Ministerio Publico por mas de¢ cuarenta y ocho horas. plazo que debera
ordenarse libertad o ponerse o a disposicion de la autoridad judicial,
cste plazo podra duplicarse en agucllio casos que la ley prevea como

delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto

sera sancionado por la ley penal™

Esto es gue se prohibe categoricamente que un individuo sea

retenido por el Misterio Publico por mas tiecmpo del que sea necesario
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y sin que exista motivo alguno c¢omo podria ser delincuencia

organizada. caso en que se duplicara dicho termino.

Ademas de que la detencion existe desde ¢] momento ¢n que el

individuo es privado de su libertad, hasta que ¢l Ministerio Publico

decreto su libertad provisional o definitiva, o e¢n todo caso sea

consignado ante ¢! jucz.

Debe tomarse ¢en cuenta que ¢)] plazo que sefiala dicho articulo e¢s
para la realizacion de la averiguacion previa y que se requicre de
cierto tiempo para que se¢ realiza. terminada la breve detencidon son
cuatro la posibilidades que tiene el M.P. para determinar la situacion

juridica del indicado. dicha posibilidades son los siguientes: Decidir
con suficiencia sobre ¢l ejercicio de la accion penal, la continuacion
de !a indagacién sin detenido, la reserva o el ejercicio de la accién,
también el plazo sirve para gue ¢l defensor del inculpado pueda

aportar pruebaus que demuestren su inocencia.

Ahora bicen se establece la garantia de plazo que la autoridad de
sivas. quec hasta

observar para quc s¢ termine con las detenciones cxce
hace poco se realizaba. sin que la autoridad fuera sancionada. ya no
digamos una sancidon. si no que ni siquiera una llamada de antedicen

por parte de sus superiores.

Sobre las reformas el ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, quc¢ se refieren a la secpguridad juridica en favor del

inculpado.

El primer parrafo del texto original disponia que ‘“ninguna
detencién podra exceder del termino de tres dias sin gue se justifique
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con un auto de formal prision... "hoy en dia el texto actual determina
que” ninguna detencidn ante autoridad judicial podra exceder del
término de sctenta y dos horas. a partir que ¢l indiciado sea puesto a
su disposicion, sin que se justifigue con un auto de formal prision

La dnica recforma que se aprecia en este texto €s que s¢ menciona
a la autoridad judicial. ya que en el texto anterior no se hacia mencidn
a la autoridad judicial. pero se determinaba que precisamente csa a tal
autoridad a la que se referia ademas dise ¢l nuevo texto.. a partir de
que el indicado se¢ apuesto a su disposicion. ¢l plazo corre para el juez
para que dicte ¢l auto de¢ formal prision que justifique dicha

detencion.

Pero bien existe tiempos muertes. llamados asi porque cuando el
alud a titulo de

detenido es trasladado al reclusorio o algun centro de
detenido, al inculpado no quecda bajo la responsabilidad ni del M. | ni
del juez. ya que en algunos ocasiones al detenido le son violadas

algunas de sus garantias individuales por parte de los custodios.

Al respecto el articulo 1334 del codigo federal de procedimiento
penales establece que e) inculpado queda a disposicion de!l juzgador,
cuando el Ministerio Puablico lo ponga a su disposicion ademas de que
dejara constancia donde se asentara dia y hora del recibo.

También se manifestaba ¢n el texto anterior lo siguiente:

“El delito que sc impute al acusado. los eclementos que constituyen
aque! lugar. tiempo. circunstancias de cjecucidon ¥y los datos que arroje
la averiguacién previa. los que deben ser bastantes para comprobar el

cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado™.



Se hablaba de la comprobacioén del cuerpo del detito. que no es

otra cosa que el conjunto de eclementos recogidos cn la descripcion

legpal del delito ¥ comprobados estos debe existir una conexidédn que

haga probable la responsabilidad del acusado.

Hoy en dia ¢} texto actual scifala “siempre que de lo actuado

acrediten los elementos del tipo penal
que se impute al detecnido y hagan probable

este™.

aparczcan datos suficientes, que

la responsabilidad de

Aqui hay que tomar ¢n cuenta algo muy importante csto es quc

juzgador tomara en cucenta todos lo datos que se encucntren acreditado

en todas las actuaciones gque se realicen. a diferencia del texto

anterior ¢s qgque sc¢ tomaba e¢en cuenta los dato Qque arrojaba la

averiguacién previa unicamente. Respecto a la acreditacion de lo
¢lemento de tipo penal ¥ al probable responsabilidad del indicado. va
lo tratamos con mas amplitud déntro del cnp‘i(uln do referenge a las

garantias de seguridad juridica.

Ademas de que existe congruencia entre ¢l articulo 16 al hablar

de la orden de aprchensién. y la correspondiente al articulo 19. con

respecto al auto de formal prision. Ya que ambos sc refieren a la
comprobacion de los elementos del

responsabilidad.

tipo pecnal y la probable

Sigue diciendo ¢l nuevo texto “"La prolongacion de la detencion
en perjuicio del inculpado scra sancionado por la ley penal™
Dicha prolongacién favorece al inculpado, ya quec puede aportar mas

elementos que determinen en un momento dado su inocencia, pero

también resulta que la prolongacion le favorece al Juez para que.
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realice una bucna administracion de justicia. la prolongacién en favor
del inculpado no estid sancionada por ninguna ley penal, ya que el
articulo 161 del C.F.P.P. sefnala que ¢)] inculpado puede solicitar la

duplicacion del plazo:

Articulo 161 .- Dentro de las setenta ¥y dos horas siguientes al
momento en que el inculpado quede a disposicion del juez, se dictara
¢l auto de formal prision cuando de lo actuado aparezcan acreditados

los siguientes requisitos:

El plazo 3 que sc refiere ¢l parrafo primero de este articulo se
duplicara cuando lo solicite ¢l inculpado. . por si o por defensor. al
rendir su declaracién preparatoria o centro de las tres horas
siguientes. siempre que dicha ampliacién sea con la finalidad del
aportar y. desahopgar pruebas para que el juez resuelva su situacidn

juridica.

El Ministerio Publico no podra solicitar dicha ampliacion ni el
Juez resolvera de oficio: el Ministerio Publico c¢n ese plazo puede.
solo en relacidén con las pruebas o alegatos que propusiere al
inculpado a su defensor. hacer las promociones correspondientes al

interés social que representa.

La ampliaciéon del plazo se deberd notificar al director del

reclusorio preventivo en donde., se encuentra internado ¢l inculpado,
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para los efectos a que se refiere la ultima parte del primer pdrrafo del
articulo 19 Constitucional.

A este respecto algunos Lepgisladores propusicron la utilidad de
establecer en el articulo 19, ¢l derecho del inculpado a la duplicacion
del termino de la setenta y dos horas. lo que se¢ considero
la gencralizacion de esta medida, si bien puedec

resultar benéfica ¢en algunas entidades. en otras

inconveniente., ya que¢

no es necesaria.

pucsto que la carga de trabajo no c¢s de tal magnitud que dificulte la

caso la medida debe scr
discutida ¥ aprobada por cada Poder Legislativo™

defensa ¢n el plazo de 72 horas, en todo

Pecro no e¢s c¢xactamente el exceso de trabajo que tenga los

tribunales pcnales de las entidades federativa. sino mas bien se trata,

del delito que se trate. de la lejania de Jos tribunales ¥ en un momento
dado la auscncia de dichos tribunales. -

Ahora bien ¢! texto anterior sefala que “"la infraccion de estara

disposicién hace responsable a la autoridad que ordeno la detencidn o

ia consienta. ¥y a los agentes. ministros, alcaldes o

ejecuten’.

carceleros que la

Al re cto ¢l articulo 225 del coédigo penal sciala lo siguiente:

e
5.- son delitos contra la administracion de

cometido por servidores publicos los siguientes:

sp
Articulo 22 justicia

XVil. No dictar auto de formal prisidon de libertad de un detenido,

dentro de las setenta ¥ dos horas siguientes a que lo pongan a su
disposicion, a no ser que el inculpado haya solicitado
ampliacion del plazo. caso en el cual sec estara al nuevo plazo;
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Cuando los alcaldes o carceleros no reciban copias autorizada del
prision dentro del plazo de setenta y dos horas que
notificaciéon de

auto de formal
horas

no reciben Ja

¥ pasadas trcs
libertad de

inculpado guedando en
seran consignados ante la autoridad

establece la ley
inmediato

dicho auto. se soltara al

y los infractores correspondientes
competente.

habla sobre ¢l abuso de

que
comete delito

215 del codigo penal
establece que

El articulo
autoridad, y que
de abuso de confianza. el
a la autoridad competente
rcunieran los requisitos
la detencion d una persona por parte
detencion ¥

en sus fracciones VI que
reclusorio gque no haga del
de que se realizo wuna
legales para ello ¥ la
de

encargado del

conocimiento
sin gque sc
se reficre a

detencion
fraccion VII que
una autoridad que no

ademas que entcerado no s

esta atribuida para realizar tial

spenda tal! detencion.

proceso se scguird forzosumente por ¢l

que el
formal prision o

en ¢l auto de de sujecion

“Ademas se senala
delito o delitos scAalados

es decir. que no proceso por

se recalizara ¢l

decir.
auto de formal prisién.

a proceso’. es
ningun otro delito que no este seifalado por el
llegara a aparecer dentro de la secucla del proceso un delito

inculpado podra existir

scparado. y el

porque si
distinto en el

acumulacion de delitos sin que debe
realizara otra averiguacion previa

que ese esta procesando al
investigarse por
cjercitande la

Ministerio Publico
accién penal en contra del supuesto inculpado.

Asi pues encontramos que las reformas del articulo 16 como del
articulo 19 tienen una relacién dentro de las garantias que se le otorga
ilegitimas y que no sea retenido

inculpado para evitar detenciones
1ns
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por cl Ministerio Publico por MS tiempo del indispensable que la ley

le sedala.

3.3 CONCEPTO Y ANALISIS JURIDICO DE LA DETENCION Y
RETENCION.

DETENCION.- Privacion de la libertad de una persona con

objeto de ponerio a disposicion dec una autoridad competente.

E! concepto habla de privacién que significa acciéon de despojar
impedir o privar. auscncia. supresién de bien, de una facultad

etcétera.

Al referirse a la accion de despojar ¢s cuando se quita algo a una
persona, pondriamos como cjemplo. cuande una persona realiza una
actividad ilicita por medio de la cual acrecentara wu capital. y al
momento de que la autoridad se diera cuenta de dicha actividad ilicita

dictara que se le congelen sus cuentas bancarias.

Este es un cjemplo de privacidon en el cual un sujeto pierde su

capital por haber rcalizado una actividad ilicita.

Cuando sc¢ refiere a la privacion de una facultad, esto se podra
dar cuando a un sujeto X" se le priva de la facultad de ejercitar algun

dercecho que por ley le tiene.

El concepto también habla de la libertad que significa la facultad
que debe reconocer al hombre., dada su naturaleza humana teniendo

como unicas limitaciones las sefflaladas por la moral y por el derecho.



El ser humano nace libre y por lo tanto su derecho de vivir libre no es
el regalo de alguna autoridad, sino por consecuencia légica de propia

naturaleza.

La definicion de libertad es muy clara al establecer que el
hombre es libre por naturaleza propia, ademas la ley maxima que le
confiere esa libertad ya que la misma ley le permite diferentes tipos
de libertad como son el de asociacidén. establecido en el articulo %9o0. ¥
la libertad de ensefanza senalada por el articulo 30. v la libertad de
imprenta reconocida por el art. 70, la libertad de opinién en el art.
60.., la libertad de rcecunidn establecida en el art. 9o.. libertad de
trabajo por el art. S5o.. libertad, religiosa establecida en el art. 24,

todos estos articulos de la Carta Magna.

Por otra parte la palabra persona significa.- Scr fisico o gente

moral capaz de derechos y obligaciones.

ILa persona e divide en individual que abarca al hombre y al
mujer., en persona moral, la persona pucde ser fisica y sujeta de
derecho ¥y obligaciones, ll.nmﬁndose capacidad, es decir que es titular
para crear actos juridicos. y las personas incapaces son todas aquellas

ue or una enfermedad no ueden ser sujetos de derechos
q

obligaciones directamente, pero si por medio de su representantes
legales.
Asi por lo consiguiente una persona fisica en plenitud de

cjercitar sus derechos y cumplir sus obligaciones, puede responder por
sus actividades ante la autoridad, como ejemplo podriamos un caso en
el que Juan ve afectados su derechos de propiedades de su casa, el

puede ejercitar sus derechos ante la autoridad competente.



En ¢l caso de los incapaces tienen su representante legal quien e¢s
el que realiza esos derechos y acatara ciertas obligaciones pero en
sc le encuentre

caso de que una persona incapaz realice un dcelito
culpable purgara su sentencia en centros especiales ¥ en un momento
dado en consejos tutelares para menores infractores, claro cuando se

trate de personas que son incapaces por ser menores de edad.

Cuando se habla “con objecto™ se reficre a que se podra a la vista
de la autoridad competente para gue seca juzgado por su actuaciones
dentro de la sociedad. Al hablar de "autoridad™ se reficre a la potestad
legalmente conferida » recibida para ejercer una funcidon publica. para
dictar al ecfecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo. la
amecnaza de una sancion. la posibilidad legal de su e¢jecucion forzosa
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en caso neccsario”

En este caso la autoridad competente vendria siendo ¢l Ministerio
Publico. gquien es el dicta una orden dc detencion y en caso flagrante
delito » urgencia, s¢ prescnta ante la autoridad por las personas que

realicen tal dctencion.

Antiguamente “la detencién de la imputados segan su categoria
social eran lievados a carceles u otros lugares. para su custodia
mientras ¢l proceso se lleva acabo. que hoy sc¢ conoce como prisién
preventiva. a fin de que las mismas. cuando vra ¢l caso no cvadiesen

2%

la pena y escarmiento debido por los delito cometidos

*7 |dem. P.116; .
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Con esto vemos que el pasado se violaban las garantias

individuales. con e¢sta proposicion ya que eran retenidos por ¢l tiempo
que durara su procceso, esto lo hacian las autoridades con el fin de

evitar su huida del lugar de residencia. Pero hoy en dia con ¢l plazo

que la ley dispuso para que sca resuelta la situvacién juridica del
individuo. ya no se¢ violan las garantias juridicas del indicado, porque
si la autoridad se llega a sobrepasar de plazo de! 48 horas el individuo

saldra libre ¥ la autoridad sera sancionada por las leyes respectivas.

Acerca de! plazo del 48 horas del gque dispone ¢l Ministerio

Publico pueda resolver la situacién del detenide dentro de la
averiguacion previa. sc¢ podra decir que es un triunfo mas de las
garantias individuales ya que por medio de este plazo la autoridad se
va a apegar para resolver la situacion del detenido » asi evitar

detenciones excesivas., el plazo como ya se dijo es para integraciéon de
la averiguacian previa por parte de la autoridad. pere tambidn sirve
para que ¢l detenido aporte pruebas que demuesiren su inocencia. e
aqui la importancia del plazo, mismo que s¢ puede duplicar a peticién
del individuo, por ¢reer necesario dicha amptliacidéon puara demostrar su
inocencia.

Ahora biecn no se pueden confundir los términos detencion ¥
Aprchensién. ya que no tienen similitud alguna. la aprechension se

ejecuta mediante una orden de autoridad judicial. es decir. por parte

de un juez. mientras que la detencion ¢s la privacién de libertad por
parte de la Policia Judicial, ¢l Ministerio Publico. autoridades

administrativas y caso de flagrante delito por lo particulares,

dandonos cucnta que no neccsariamente debe cexistir

una orden
judicial.




Ly¥ porque s¢ manda que nadie sea detenido sin algan indicio
de scr delincucente?

“Porque todo hombre tiene siempre a su favor la presuncion dc
inocente quec no pucde ceder sino alguna cosa en contrario, tal como el
indicio de ser culpado. ¥ como no se debe interrumpir la libertad
personal. que ¢ uno de los mayores bienes del hombre. mientras esta
presunciéon subsista., de aqui €5 que o debe procederse a la detencion
sino en ¢l caso expresado. Pero si un indicio es bastante para la
detencidn por un corto tiempo que seria un gravamen in\ol_crablc ¥y por
eso la Constitucidn sabiamente a previsto, que si los indicio que no
han salido de¢ la esfera de tales a las sesenta horas, no mililta otra cosa
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que cllos. contra ¢l presunto rco. esta sca puesto en libertad

Como nos damos cuenta la misma constitucion a través del
tiempo a cobijado a los individuos para que no scan otra Vves

vulnerados sus garantias, en cste caso. la garantia de libertad.

Ahora analizare el termino retencién en materia penal. para no
confundirlo con el derecho de retencién en materia civil, vy que es c!
derecho en virtud del cual existe la posibilidad legal de quien esta en
obligacion de entregar una cosa mucble o frutos determinados. los
retenga como garantia del incumplimiento de una obligacion gque la
persona que cjerce este derecho puede exigir de aquellos de quienes

tiecnen la titularidad del objeto o abjectos retenidos™

Ahora bien la retencion. ¢s la prolongacion de la condena

preventiva de la libertad por tiempo superior a4 un afio hecha efectiva

Derecho del Pueblo Mcnc.—mo. México a través de sus Constituciones;
L O civiles; edit. Harla: 3* edicidn, México 1991; p. 369;




cuando, a juicio del ejecutivo., el condenado observo mala conducta

durante la segunda mitad dec condena, resisti

ndose al trabajo
incurriendo en faltas graves de disciplina o en graves infracciones a

los recglamentos del establecimiento penal.

El concepto al hablar de una prolongacién se refiere a que el
sujeto siga retenido por tiempo mayor al previsto por la ley pero que
sea resulto su situacion juridica, esto e¢s cuando ha pasado el termino
de la condena, sino que por no gencrarse en este termino la autoridad
decide retenerlo por representar un peligro para la sociedad hasta una-

mitad mas del tiecmpo del tallo. es decir. de la sentencia impuesta.

Con las reformas de 1993 c¢ste termino toma importancia. porquce
la retencion del inculpado sc¢ produce para la rcal’izacic’)n de la
averiguacion cuando se trata de “delincuencia organizada™ establecida
en el articulo 194 bis. ¢s decir. sc¢ duplica ¢! termino de cuarenta y
ocho para la integracian dicha averiguacion saldar libre ¥ ya no leo
pucde retener, la autoridad por mas tiempo. si viola la autoridad esta

disposicion se sancionado conforme a la ley.

Por lo que toca a la delincuencia Organizada ¢l Codigo Federal
de Procedimiento Penales establece los siguicentes: ¢n su articulo 194
bis “serd aqucllios en los que tres 0 mas personas se organizan bajo las
reglas de disciplina » jerarquia para cometer de modo violento o
reciterando o con fincs predominantemente lucrativo alguno de los
delitos preciso en ¢l Cédigo Penal para cl Distrito Federal en materia

de fuero comun ¥ para toda la Republica en materia del fucro federal.

Se recaliza la detencidon por delincuencia organizada. porque el

plazo de cuarentena ¥y ocho horas resulta insuficientes para la
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integracion de la averiguacion previa, porque resulta mayor trabajo la
vinculacién del indicado con los demais

elementos
termino de delincuencia organizada., y son:

que integra el

a)lLa elevada gravedad del delito supuestamente cometido;

bi)lLa mayor dificultad de integrar debidamente la
se menciona.

indagatoria como ya

c)La necesidad de acreditar la relaciéon del

indiciado no solo con el
hecho delictuoso.

Ahora bien el fundamento Constitucional de Detencidon vy
Retencién lo encontramos en e} articulo 16 parrafo séptimo que
dispone “ningun indicado podra ser retenido por el Ministerio Publico
por mas de cuarenta y ocho horas. plazo

disposicion de
dJuplicarse en

en que deberda orde
fibertad o ponérsele a

plazo podra

narse su
la autoridad jurisdiccional;
aquellos casos
organizada. Tode
sancionado por la ley penall”™

este
que la ley
delincuencia

prevea como
abuso ante

lo anteriormente sera

¢l proceso. del

S¢ habla cn auto de
el

detencion y

detenimiento Procedimientos

revisando con
Penales para
el Codipo Federal de
Juez de Distrito
fundandose en ¢l articulo 16 Constitucional.

Codigo de ¢l Distrito
Federal: ni tampoco regula Procedimientos
Penales,

dicta 1la

sin ecmbargo el

resolucion

Sin embargo ¢l Codigo de Procedimientos Penales para

cl Estado
de México y del Estado de Hidalgo si regulan el auto de Detencion
dentro de

en su articulo 177. fraccién 1V
espectivamente ¥ que veremos dentro de otro punto de este capitulo.

su Legislacion,
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3.4.- ANALISIS DEL ARTICULO 134 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y SUS
RELACIONADOS DEL MISMO PRECEPTO LEGAL 135,
193, 194, ¥ 194 BIS, Y CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES DEL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 134.- En cuanto aparezca de la averiguacion previa que
se han acreditado los e¢lementos del tipo penatl de! delito ¥y la probable
responsabilidad del indiciado. e¢en los términos del articulo 168. el
Ministerio Publico e¢jercitara la accién penal ante los 1ribunales, los
que para el libramiento de orden de aprehensidn, se ajustaran a lo
previsto en ¢! parrafo scgundo del articulo 16 constitucional ¥y en el

195 del presente codigo.

Si ¢l ejercicio de {a accion penal es con detenida, el tribunal que
reciba la consignacion radicara de inmediato ¢l asunto. v sc entendera
que ¢l inculpado queda a disposicion del juzpado para los efectos
constitucionales ¥y legales correspondientes. desde ¢1 momento que el
Ministerio Pablico lo interne en ¢l reclusorio o c¢entro de salud
correspondiente. LEl Ministerio Publico dejarda constancia de gue el
detenido gquedo a disposicion de la autoridad judicial ¥ entregara
copia de aquella al encargado del reclusorio o del centro de salud,

quien asentara el dia ¥ ta hora de la recepcion.

El jucz gque reciba la consignacion con ¢l detenido procedera de
inmediato a determinar si ta detencion fue apegada a la Constitucién
Politica de¢ los Estados Unides Mexicanos o no: en el primer caso
ratificara la detencidon y en el segundo decretara la libertad con las

1

reservas de la ley.
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En caso de que la detencion de una persona exceda los plazos
sefialados en el articulo 16 de la Constitucién Politica citada se
presumird que estuvo incomunicada. y» las declaraciones que haya

emitido el indiciado no tendra validez.

En ¢l pliecgo de consignacion., ¢l Ministerio Pablico harda expreso
sefalamicnto de los datos reunidos durante Ja averiguacidon previa que.
a su juicio. pueden scr considerados para los cfectos previstos en el
articulo 20 fraccion 1. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, » en los preceptos de estos Codigos a la libertad
provisional bajo caucion tanto c¢n lo referente a la determinacion del
tipo penal. como por lo que respecia a los elementos que deban
tomarse en cuenta para fijar ¢l monto de¢ la garantia.

Este articulo se refier

a las garantias establecidas en el articulo

ere

16 de ia Constitucion Federal que se refiere a la” detencion del
inculpado ¥ a su retencién por parte del Ministerio Publico. es decir
que si no cumplen los requisitos de la comprobacién de los elementos
de tipo penal ¥ la probable responsabilidad del inculpado la autoridad
debe dictar su libertad inmediatamente. por otra parte al consignarsele
ante el Juez este definira si 1a retencion fue legal o no: en este caso si
fuera ilegal ja detencidon el Juez dictara la libertad del inculpado.

Articulo 135.- Al recibir el AMinisterio Publico Federal

diligencias de averiguacion previa, hubicre detenidos ¥ la detencidn
fucre juslificad:\ hara inmediatamente la consignacion a los tribunales.
si se cumplen fos requisitos a que se reficre el parrafo primero del
articulo 134, si tales requisitos no satisfacen podra detenerlos

ajustiandose a lo previsto en los articulos 193, 194, vy 194 bis. Si la



detencién fuerc injustificada, ordenara que los detenidos queden en
libertad.

El Ministerio Publico dispondra la libertad del inculpado en los
supuestos ¥y cumpliendo con los requisitos establecidos por el articulo
399 '‘para los jueces., sin perjuicio de solicitar su arraigo en caso
necesario. El Ministerio Publico fijara la caucién suficiente para
garantizar que el detenido no se sustraera a la accién de la justicia, ni
al pago dc la reparacidon de los dafios ¥ perjuicios que pudieran serle
exigidos. Tratandose de dclitos cometidos con motivo de¢l transito de
vehiculos., no se concederda este beneficio al inculpado que hubiera

c encucntren estado

incurrido en el delito de abandono de personas no s
de ebricdad o bajo ¢l influjo de estupefacientes. psicotropicos o de
cualquier otra sustancia que produzca cfectos similares. Cuando cl
delito merczca pcna alternativa o no privativa de la libertad. se
dispondra la libertad sin necesidad de caucidon y sin perjuicios de

pedir el arraigo correspondiente.

En este precepto se¢ sefala los casos en que ¢l Juez puede dictar
la retencidon del incuipado. los cuales veremos mas adelante. ademas
sefala la garantia que tiene el procesado para salir libre bajo fianza
para asi asegurarse de que ¢l detenido no se sustraerda de la accidn de

la justicia y de la reparacion de! dafo causado.

Articulo 193.- En los casos del delito fragante, cualquier persona
puede detener al indicado poniéndolo sin demora a disposiciéon de la
autoridad inmediata y ésta con la misma prontitud a la del Ministerio
Pablico.




Se considcerara gue hay ‘delito fraganitc cuando el indicado es
detenido en ¢l momento de estarlo cometiendo. o si inmediatamente
después de cjecutado el hecho delictuoso:
ajaquél es perseguido materialmente: o
bjyalguien Jo senala como responsable ¥ s¢ cencuentra e¢n su poder ¢l

objeto del delito. ¢! instrumento c¢on gue aparezca comcetido., o
huclias. o indicios quc haga presumir fundamentalmente su

intervencion en la comision del delito.

En c¢sos casos el Ministerio Publico iniciara desde luego la
averiguacion previa y bajo su responsabilidad, segun procediere.
decretara la detencion del indicado si el delito es perseguiste de oficio
o perscguiste previa querella y otro requisito equivalente. que ya se
encuentre satistecho. o bien ordenard la libertad del detenido.

La violacion de cesta disposicion har penalmente responsable al

Ministerio Publico © funcionario que decrete indebidamente la

retencion » la persona asi detenida serd puesta en inmediata libertad.

a les casos de delito

El precepto legal en mencion se ref

hora de cometer el

flagrante es decvir. cuando ¢s detenido ¢l sujeto a
delito. ya sca por parte de la policia preventiva o judicial o por los
mismos particulares ¥ que debe ser puesto a disposicion del Ministerio
Publico inmediatamente en caso contrario ¢l Ministerio Publico dictara

la libertad del sujeto.

En muchas ocasiones no s¢ considera lo estipulado en este
precepto ya sea por las autoridades que realizan la detencion. ¥y todo
esto e€s ecn perjuicio de los gobernados porque sc estan violando sus
garantias constitucionales.
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Articulo 194.-. En casos urgecntes el Ministerio Publicoe podra

bajo su responsabilidad. ordenar por escrito la detencidon de una

persona. fundado y expresando los indicios que acrediten:
A)Que el indiciado haya intervenido en la comisién de alguno de los
delitos senalados como graves en este articulo:

B) ......
Cy ...

Se calificaran como delitos graves., para todos los cfectos legales
por afectar de¢ manera importante valores fundamentales de la

sociedad. los previstos en los siguientes articulos del Coédigo Penal
para ¢l Distrito Federal en materia de fuero coman y para toda la

Republica ¢n materia de fucro federal. homicidio por culpa grave.
previsto en ¢l articulo 60 3er. parrafo: traicion a la patria previsto en

los articulos 123, 124, 12

126: espionaje previsto en los articulos
127. 128: terrorismo previsto en ¢l articulo 139 parrafo primero,
sabotajec

sto en articulo 140 parrafo primero asi como los

previstos en Jos articulos 142 parrafo segundo

145. pirateria
previsto en los articulos 146. 147: genocidio previsto en ¢l articulo
149 bis: cvasion de presos previsto en los articulos 150 con excepcion
de la parte primera del parrafo primero ¥ 132: atagques a las vias de
comunicacion previsto en los articulos 168, 170: wuso ilicito de

instalacionces destinadas al transito adreo previsto en el articulo 172
bis parrato terccro: contra la salud previsto en los articulos 194, 195
parrafo primero. 196, bis 197 parratfo primero 198 parte primera del
parrafo terccro: corrupcidon de menores previsto en ¢l articulo 201: de
violacion previsto en los articulos 265. 266 y 266 bis. asalto en

carreteras o caminos. previstos en el articulo 286 scgundo parrafo,

homicidio previsto en los articulos 302 con relacion al 307, 313, 315,
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315 bis. 320 y 323, de secuestro previsto c¢cn el articulo 366
exceptuando el parrafo antepenultimo y» altimo: robo calificado
previsto en ¢l articulo 367 ¢n relacidén con el 370 parrafo segundo y
tercero. cuando se¢ realice en  cualquicra de las circunstancias
fracciones VIIL, IX y X. 381 bis:
extorsion en ¢l articulo 390 asi como 1os previstos en ¢l articulo B4 de
la Ley

sefialadas en los articulos 372, 381

Federal de Armas de Fuego v Explosivos, tortura, previsto en el
articulo 4to. de la ley federal para prevenir v sancionar la tortura, el
articulo 138 de la Ley
¢l previsto en ¢l articulo 115 bis

de trafico de indocumentados
General de Poblacion y

Fiscal de la Federacion.

previsto en el

del Cédigo

El articulo 1934 bis.- Se refiere a los casos en que c¢l Ministerio
Publico puede decretar la retencion del inculpado. tratandose de

pganizada e¢sta existe cuando sc¢ trate de ciertos delitos
cuya lista limitativa proporciona ol

delincuencia

mismao precepto vy
personas s¢ arganizan bajo
jerarquia para cometer de

que s¢ refiere a
que tres O mas

las reglas de disciplina y

modo violento o reiterando con fines
predominantes lucrativos.

En suma los e¢lementos de 13 caracterizacion son, en forma
forzosamente concurrente naturaleza o identidad del

delito cometido
dije, a una

(dato externo como, concepecion material del

crimen
organizado). concurrencia de tres o mis personas que de organizan
bajo las reglas de disciplina y jerarquia (elemento que si tiene gque ver
con la materia de lo gque se trata. pero no

respecto a la

s¢ permite un riguroso
deslinde con asociacién delictuosa). ¥y medios para

delinquir violencia ((porque se¢ ha de llamar delincuencia organizada a
la comisidon de delitos violentos?) o bien, alternativamente, reiteracion
delictuosa (misma pregunta en lo

que corresponde a los delitos
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reiterados mas la observacién de que aqui aparece un tratamiento mas
la reincidencia no es consecuente con la corriente que en

severo para
precisamente por las reformas de

esta materia sigue ¢l Coédigo Penal.
1993), o bien alternativamente asi mismo, fin “predominante™

lucrativo (que tiene que ver el fin perscguido por el delincuente con el

concepto de delincuencia organizada).

Los delitos de delincuencia organizada son los siguientes:

e Terrorismo. previsto c¢n articule 139 parrafo primero.

140 parrafo primero.

® Pirateria. previsto en los articulos 146 ¥ 147,
los articulos 150 con evxcepcion de la

s Sabotaje. previsto ¢n el articulo

e Evasion de presos previsto ¢n
15

K]

parte primera del pdrrafo primero.

® Ataque a las vias de comunicacion., previsto e¢n los articulos 168 y

170.
e Uso ilegal de instalaciones destinadas al transito a¢reo, previsto en

el articulo 172 bis parrafo tercero.
e Contra la salud. previsto en los articulos 194, 195 parrafo primero.
196 bis. 198 parte primcr:i de su parrafo terccero.
e Violacion. previsto en los articulos 286.
e Homicidio. previsto en ¢l articulo 302 con relacion al! 307. 315 y
320.

e Secucstro. previsto en el articulo 366 fracciones 1 a Vi

antepenultimo ¥ penultimo.
el articulo 370 parrafos segundo ¥
ircunstancias

<
381 bis.

exceptuandose los parrafos
e Robo calificado, previsto en

cuando se¢ realice en cualquiera de las

tercero.
sefialadas en los articulos 372, 381

fracciones IX »
e Extorsiéon. previsto e¢n ¢l articulo 390. asi como el previsto en el

articulo 84 de la Ley Federal de Armas de Fuepo ¥y Explosivos.



e Trafico de indocumentados. previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacian y el previsto en ¢l articulo 115 bis del Coédigo

fiscal de la Federacion.

Si ta integracion dela averiguacion previa requicre mayor tiempo

dectenido serd puesto en

del senalado en ¢l parrafo anterior.

libertad. sin perjuicio de lo previsto por el articulo 133 bis.

Por to que toca al Coédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal sefalan sus articulos 134, 1334.bis ¥ 134.2 los mismos

conceptos que establece los articulos que se mencionaron del Codigo
Federal de Procedimicentos Penales:

—~ Articulo 134.- Siempre que se¢ lleve a cabo una aprehensién en
virtud de orden judicial. quien la hubiera c¢cjecutado debera poner al
aprehendido. sin dilatacion a disposicion del Jucz respectivo.
informando a ¢sita acerca de la fecha, hora » lugar en gue se efectud,

v dando a conocer al aprehendido ¢l derecho que tiene para ,asignar

defensor.
= En caso de que la detencion de una persona exceda de los plazos
sefalados en ¢! articulo 16 de la Constitucian Federal, se presumira

las declaraciones que haya emitido el

que estuvo incomunicado

detenido no tendran validez.

—~ Articulo 134 bis.- En los lugares de detencion dependientes del
Ministerio Pablico neo existiran rejas v con las seguridades debidas.
funcionaran salas de espera.

= [as personas que sc¢ encucntran en estado de ebriedad. bajo el

influjo de estupefacicntes o substancias psicotrdépicas. aquellas qué

su situaciéon mental denote peligrosidad y quienes a criterio de la




autoridad investigadora, pretenda evadirse. seran ubicados en areas

de seguridad.
= El MNinisterio Publico evitara que el responsable sea incomunicado,
intimidado o torturado. )

« En los Jugares de detencién del Ministerio Pablico estara instalado

un aparato telefénico para que los detenidos puedan comunicarse con

guien lo estimen conveniente,
=« [Los indicados. desde la averiguacidén previa podrian nombrar un
abogado o una persona de su confianza que se encargue de su
defensa. A falta de una u otra ¢l Ministerio Publico le nombrara uno
de oficio.

— Articulo 134.2.- Para la aprechension de Funcionarios Federales o
Locales que incurran en la comision de Delitos del Orden Comun, se
procederda de acuerdo con lo que disponga la Ley Federal de
Responsabilidades de losl Servidores Poblicos » las Leyes Orgdnicas

¥ Reglamentarias respectivas., sin prejuicio de adoptar las medidas
conducentes para evitar que el inculpado se sustraiga de la accion de
la justicia. *Si aque!l intenta hacerto. lo evitara la autoridad
encargada de su vigilancia » solicitara inmediatamente instrucciones

a quien este conociendo ¢l asunto o deba expedir la autorizacion .

ajustandose a las ordenes que de estos organos reciba.

3.5.- COMPARACION DEL ARTICULO 134 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, CON
EQUIVALENTES DE LEGISLACIONES DE ENTIDADES

FEDERATIVAS.

El co6digo de procedimientos penales del Estado de México en su
articulo 152 sefala gque e¢) Ministerio Publico ésta obligado a detener a
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los probables responsables de un delito sin necesidad de orden judicial
en caso de flagrante delito v e¢n casos urgentes cuando se trate de
delitos graves asi calificados por la ley » gque mads se encuentran
estipulados en ¢l articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, ademds de que seiala ¢l articulo en mencién que las
autoridades policiacas o un particular deben de poner de inmediato a

disposicion del Ministerio Publico al inculpado en caso de flagrante

delito.

El articulo 153-A.- Secfala que ningun inculpado podra ser
detenido por mas de 48 horas plazo ¢n que deberda ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial. Este plazo
podra duplicarse e¢n aquellos casos que la autoridad prevea como

delincuencia organizada.

Los articulos 153b. 154, 1535, 1570 158, 159, 160, 161, 162, 163.
164 y 165 establecen lo mismo que los Coédigos Federal » de Distrito

Federal referente a la detencion y» retencion de los inculpados.

El articulo 177 de! precepto legal del Estado de México menciona
el auto de detencion ¢l cual puede ser por ¢l juecz y la ley establece lo

siguiente:

Articulo 177.- Si ¢l Ministerio Publico consignare como presunto
responsable. ¢l juez decretara su detencion. si ésta procede. ¥ en caso
contrario ordenara su libertad inmediata.

En este auto se fijara de oficio el monto de la caucidén en
cualesquicra de las formas establecidas ¢en la ley para que el inculpado

puceda pgozar de su libertad provisional cuando sea precedente.



Dicho auto de detencién no esta estipulado en ningin otro cédigo de
procedimientos penales excepto en ¢! Estado de Hidalgo que establece lo
mismo porque en los demas estados de la Republica el decreta la

detencion fundandola en el articulo 16 de la Constitucion Federal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Con la aparicion de las garantias individuales dentro
de la Constitucion. los derechos de los gobernados ya no fueron violados
por las autoridades de una mancra injusta. asi de este modo se cvitaron
detenciones excesivas que duraban hasta un afno. tiempo que ¢l sujeto era

si se encontraba inocente la autoridad lo dejaba

privado de su libertad
en libertad sin problema alguno y» a su vez no podia ejercer accidn
alguna contra las autoridades responsables.

SEGUNDA.- Ahora bien., con la apariciéon de la Institucion del

Ministerio Publico en México sc¢ termind con el sistema inquisitorial que

prevalecid por mucho tiempo ya que sc¢ le confio la persecucién de los
delitos ya que como autoridad era un representante de la sociedad. y» su
principal funcidén era la de velar por ¢l sin numero de”funciones gque la
propia ley le confiere se introduce en funciones Que no le corresponden,
evitando que exista una imparticion de justicia verdadera por lo cual la

la Institucion ded

misma socicdad ha sentido una recriminacion haci

Ministerio Publico.

TERCERA.- Las garantias de su seguridad juridica protegen a los
gobernados de las vijolaciones por parte de la autoridad. una de esas
garantias evita que el Ministerio Publico ejercite la accion penal sin

haberse cumplido los elementos de tipo penal by la probable

responsabilidad de¢l) inculpado ya que aun y cuando ¢l Ministerio Poablico

137




es el titular de dicha accidén no la puede cjercitar nada mds por su

voluntad ya que estaria violando el marco juridico legal ya establecido.
CUARTA.- Dentro de los organos jurisdiccionales existe personal
que no se encuentra verdaderamente capacitado para impartir justicia ya
que en muchas ocasiones. ¢l personul se¢ encuentra en dicho organismo
por ser familiar o tener amistad con las autoridades superiores. ¥y son los
que los colocan en dichos lugares. yo propongo que ¢! personal que desce
entrar a trabajar dentro ‘de un tribunal ya sca para la imparticiéon de

justicia., en este casd ¢vn concreto los jueces reunan ciertos requisitos
independientemente de los sciialados par la ley respectiva., que reunan el
perfil moral. ético ¥ sobre todo psicologico. que posecan conocimientos
de antropologia criminal y c¢riminologia. psicologia. por mencionar

algunos. para que se imparta una verdadera justicia en nuestro pais.

Por lo que respecta al personal que atiende a la ciudadania. que
sean pasantes en Jj carrera de Derecho va gque ellos conocen mas sobre ¢l
proceso a seguir en las actuaciones de los go‘bcrnados, personal que no
sea sobre potente, que retinan un momento dado también ¢l perfil moral,
profesional y psicologico. Pienso que tomando ¢n cuanta cstos

poder judicial federal (léase

dtico.
aspectos a los aspirantes a ingresar al
tribunales). s¢ obtendra unma mayor agilidad en los procedimientos ¥
sobre todo. lo principal una verdadera imparticidon de justicia que mucha

falta le hace a nuestro pais.

QUINTA.- Las reformas del 3 de septicmbre de 1993 sobre lIa
s de dichas

la retencion son importantes porque a trav

detencion
reformas se controlaron las excesivas detenciones por parte de la
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autoridad, pero no del todo que existan demasiados asuntos en los que

una detencion excesiva porque muchas veces
un superior o de un

existen quejas por el
Ministerio Puablico retiene a un sujeto a peticion de

amigo, como por ejemplo expongo lo siguicente: “En alguna ocasién

escuche un comentario de un agente del! Ministerio Publico Federal en el

que un superior lec pide quec retenga al sujeto, al preguntarle a este

porque motivo le pide que lo rctenga. este le contesta que porque le

rompid un cristal a la camioneta propiedad de la Procuraduria General de

la Republica. por este simple delito se le retiene al sujeto por mas
tiempo de lo cestablecido., violindole de csta forma sus garantias de

seguridad juridica establecidas ¢n el articulo 16 de la constitucional.™

SEXTA.- Mi propucsta es que se incorpore dentro del articulo 16

Constitucional, ¢l momento de la detencidon., cporque?, ¢l plazo de 48

mismo articulo 16 empieza a correr cuando el

horas: establecido en el
no desde el

¢s puesto a disposicion del Ninisterio Publico

sujeto
momento que ¢s detenido por Ja policia preventiva., policia judicial. ya

que en ocasiones cuando es detenido el supuesto inculpado las

autoridades policiacas les dan unas vucltas para ver si le sacan un dinero

con el pretexto de que si les dan dinero lo dejan libre y si no. lo
Publico después de varias horas. de haberse

presentan al Ministerio
“NECESIDAD™

llevado la detencidn., €s por eso que pPropongo que ¢s una

el se considere ¢l momento de la detencidon dentro del termino de 48

horas, que establece el articulo 16 Constitucional, porque actualmente se

viola las garantias individuales de los gobernados al no establecerse que

el termino empieza a correr desde la detencidon del inculpado.
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JU‘RISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION

Instancia : Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuentes Semanario Judicial de la Federacion

Epoca T SAL

Tomo : I1X - Enero.

Pagina : 143,

RUBRO: CONFESION COACCIONADA. LA DETENCION PROLONGADA
NO SUPONE NECESARIAMENTE QUE AQUELLA LO
EL INCULPADO DECLARO CASI
CAPTURA.

HAYA SIDO. S1
INMEDIATAMENTE DESPUES DE LA

TEXTO: Si bien ¢s cierto que la suprema corte a condicionado cn
sostener gque hay bases para presumir que la confesién fue producto de

coaccidén moral cyando se cfectua despuds de un periodo mas o menos

prolongado de detencion. lo quec se explica como vista al tiempo que el
sujeto permanecido en poder de sus capotees antes de ser consignado al
juez; sin embargo, cuando

la confesion ocurre inmediatamente o casi

inmediatamente después de la captura, otro debe ser

¢l criterio pues la

oportunidad conque se¢e tomo la declaracion no permitio que

la presion o

la libertad. afectaron

el miedo. frutos de una excesiva privacion de

espontaneidad de lo declarado. ¥y de esta suerte.
solo daria

1a
fa demora para consignar
la responsabilidad que
pero no podria afectar el valor de lo manifestado.

lugar a exigir en su caso procediere



Instancia : Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuentes : Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca : TA.
Tomo : 78.
Parte : Sexta.
Pagina : 103.
RUBRO: CONFESION COACCIONADA SI AL
PROLONGA SU DETENCION Y . ADEMAS,
VIOLENCIA.
TEXTO: Carece de validez.

INCULPADO SE LE
PRESENTA HUELLAS DE

para tener por probable la
responsabilidad de un inculpado. la confesién que este emite,. admitiendo
los cargos que le hace el Ministerio Puablico. si su
prolongado por un

detencién se ha

lapso de 19 dias. durante el cual se le tomaron dos

declaraciones en las que negd su participacion en los hechos criminosos

que se le atribuyen. ¥ en la tercera declaracién, confiesa haber

participado en ellos. la sospecha de falta 'de veracidad de la declaracién
rendida después de tanto tiempo de detencion debe tradusirce en certeza,
si al rendir su declaracién preparatoria, el inculpado nicga su aludida

confesion y expresa que fue coaccionado para admitir los hechos

imputados y demuestra, con la fe judicial que se levanta. que presenta

laceraciones. pucs cstas son signos inequivocas de violencia ejercitadas
en su persona. Dcbe tenerse por ineficaz Ja confesion asi obtenida.

porque a una persona que sc le tienc detenida durante 19 dias ¥y que a
emitido antes declaraciones negando los cargos. es inconciuso que se le

mantiene privada su libertad con el udnico fin de arrancarle el

reconocimicnto de su culpa por medio de presiones. va derivados del

prolongado encarcelamiento, ya de violencias ejercitadas en su

contra y
de ambas.




Instancia : Primera Sala.

Fuentes Semanario Judicial de 1a Federacidn.

Epoca : 7A.

Volumen : 90.
Parte : Segunda.
Pagina : 15

RUBRO: CONFESION COACCIONADA.

TEXTO: Si bien es cierto que

fa policia judicial tiene facultades
para practicar las diligencias de

averiguacion previa. también es que
dicha averiguacion la debe practicar dentro de los términos

legales ¥
conforme a derccho: mas ¢l hechod de

retener al inculpado con un largo
periodo sin ponerlo a disposiciéon de la autoridad competente,

sc traduce
en coaccién € incomunicacion,

constituyendo tales actos violaciéon de las
garantias de la fraccion X1l del articulo 20 Constitucional, por lo demads
los malos tratos en quec 1tales condiciones scefiale el inculpado le hayan
sido inferidos, no podrian haber sido comprobados al rendir su
el tiempo transcurrido desde su detencidén ha
suficiente para borrar cualquier

dejado las violencias ejercidas sobre el.

declaracion preparatoria. si

sido mds que sefial que pudiera haber
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