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INTRODUCCION

De todos es bien conocido que la geografia de México es

considerada y admirada como uno de los principales tesoros de la

humanidad. Cabe resaltar gque grandes pensadores, estadistas,
aventureros y admiradores han llegadoc a nuestro pais atraidos por
la magila de sus lugares, sus costumbres Yy su gente. Asi,

personalidades de la estatura del Bardn Alexander von Humbold
gquedaron maravillados con los tesoros naturales gque abundan en

tanto que de manera irénica ellos nos han venido a ensefiar

México,
rica en climas,

a amar, conocer y respetar a esta noble tierra,

flora, fauna y costumbres de su gente.

México es consilderado en el mundo como un verdadero

Al hablar de €l, viene a la mente inmediatamente

paraiso natural.
de zonas arqueoldogicas,

el enorme caudal de playas, de comidas para
todos los gustos, etc. Puede decirse que su solo nombre emerge

como una incitante caricia al oido de todo extranjero.

Es por todo esto que el turismo ha sido, es y seguira
siendo una fuente incesante de recursos econdmicos para el pais y

por esta razén, esta noble actividad merece

el pueblo de México,
regulacidn Juridica gque rpermita que las

contar con una Jjusta
ganancias obtenidas por las constantes visitas de gente de todo el
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mundo puedan ser repartidas equitativamente. El turismo nos
beneficia a todos los mexicanos, es por ello gue merece tener una
legislaciédn apropiada y dinAmica que esté a la par de las nuevas

necesidades del pais.

El turismo mexicano necesita imperiosamente de difusidn
en el mundo. Este es el objetivo central del presente trabajo,
pues en mucho colabora la Secretaria de Relaciones Exteriores por
wvirtud de mandamiento de la Ley, mediante sus agentes diplomaticos

Yy consulares acreditados ante otros gobiernos.

Esta tarea que lleva a cabo la Secretaria de Relaciones
no es nada sencilla, sobre todo si tomamos en cuenta la cantidad de
campafias de desprestigio que han c¢reado en su contra diversas
personas interesadas en demeritar la imagen del pais, no obstante
ello, el Ejecutivo de la Unién ha instrumentado soluciones
diplomaticas adecuadas para contrarrestar los efectos lascivos de
tales manifestaciones, mismos que comentaremos en el desarrollo del

presente trabajo.

La tesis que se pone a consideracidén consta de tres
capitulos y parte de lo mas general hacia lo particular, utilizando
los métodos de investigacidn histdrico y comparativo, asi como la

técnica de investigacién documental.




CAPITULO I

EL ESTADO MEXICANO

1.1. LA SOBERANIA NACIONAL MEXICANA. SUS CONNOTACIONES JURIDICAS

Y POLITICAS.

"No existe duda alguna de que uno de los coﬁceptos mas
polémicos y trascendentes para los Estados, los pueblos, los
dirigentes ¥y los doctrinarios ha sido en el devenir de los tiempos
el de la soberania. Muchos lo han considerado como un gran
equivoco de la Teoria politica internacional; otros agregan gque ha
sido mal traido y aun, peor llevado, desde sus origenes, en la Paz
de Westfalia de 1648, hasta la época revisionista de las
estructuras sociales modernas".? Asi que no ha habido doctrinario

politico, propio o extrafio gue no haya sentido la fascinacidn de

escribir sobre este tema.

Sobre la soberania, la autora Aurora Arnaiz seflala que

"es la capacidad de decidir en ultima instancia aun cuando no haya

norma que aplicar al caso concreto".? Rodrigo Borja en las
1 ARNAIZ Amigo, Aurora, ct. al. i e ta Constitucidn Folitica de los Fstados Unidos
Mexicanos, Edit. Porriaa, Méxlco. 1992. p- 37

2 idem.
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LA SODERANIA NACIONAL MEXICANA

obra y a manera provisional expresa:

primeras paginas de su
" . ..ella consiste en la Facultad del Estado para auto-obligarse y

a otros poderes ni autoridades

auto-determinarse sin obedecer

Esto significa que el Estado, en cuanto

ajenos a los suyos.
organizacidn soberana, est& dotado de un poder sustantivo, supremo,

irresistible y exclusivo que actia y decide sobre su
Pero este poder no tiene su fuente en el
gue nace y se desenvuelve

inapelable,
ser y modo de ordenacidn.
sino que es un poder inmanente,
Es por eso una fuerza enddgena,
para lo cual

exterior,
en la interioridad estatal.
de determinar por si misma el uso propio de su poder,

capaz

cuenta con el monopolio de la coaccidn fisica legitima dentro de su
territorio”.? .

Otras ideas sobre la soberania que podemos destacar son
las siguientes:

El autor Martinez de la Serna evoca el tratamiento gue

Juan Jacobo Rousseau dio a la soberania en muchas de sus obras como
"El Contrato Social” donde el autor francés sienta el pilar de la
instituciédn comentada en la voluntad general del pueblo como tnica,

fuerzas del

inalienable, indivisible potestad para dirigir las

Estado de acuerdo a los fines del bien comun.*

3 BORJA, Rodrigo. Derecho Politico y Constitucignal, 2* ed., Edit. Fondo de Cultura Econémica,

México, 1991, p. 35.
b i Edit. Porrua, México,

tonjo. D C

4 Martinez de Ia Serna, Juan A
1983, p. 39.
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Kelsen manifiesta Que la soberania significa "el orxden
Juridico estatal supremo, comprendiendo en &1, todos los restantes
Srdenes parclales, determinando el &ambito de validez de todos
sin ser a su vez determinado por ningun orden superior: es

allos,
excluye los

desde el momento gque

un orden unitario y unico,

restantes &rdenes".®

Heller hacia las siguientes consideraciones: "es soberana

aquella organizacidén a la gque es inmanente el poder sobre si misma,

la Que es capaz de determinar sustancialmente por si misma el uso
del poder de la organizacidn. Sélo existe un Estado alli donde el
poder sobre la organizacidn social-territorial le pertenezca a ella
misma, le sea propio, donde la decisidn sobre el ser y el modo de

la organizacidn tenga lugar dentro de ella".®

Una definicidén gque consideramos completa es la de Icilio
Vanni guien manifiesta gque: "la soberania implica el derecho del
Estado de hacer valer el propio guerer comoc supremo; significa la
completa independencia de este gquerer fuera y dentro; significa

hay otros entes colectivos, gue pueden

gue, en el seno del Estado,

tambié&n obligar y perc gque a su vez estan obligados y

constrefiir,
sujetos al Estado. S6lo el Estado obliga y eventualmente constrifie
Por

sin poder ser obligado ni constrefiido por ningtn otro poder.

®  Citado por Borja, Rodrigo. Op. cit. p. 35.

¢ ibid. p. 36.
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lo que respecta a las relaciones del Estado con otros Estados,
En cambio,

el

concepto de soberania se agota en el de independencia.

en las relaciones del Estado con sus c<ciudadanos la idea de

soberania se presenta mejor como una relacldn de sefioria de un lado

Yy de subditancia de otro”.?

La soberania es un producto de la historia, y segun las

palabras de Jellinek, un concepto polémico.®

En la antigiedad no fue conocida porque no se daba la

oposicién del poder del Estado a otros poderes. Es asi gque la idea
se fue gestando a finales de: - la Edad Media como una forma de

Justificar ideoldgicamente la victoria del rey, como encarnaciédn

del Estado sobre las tres potestades que le habian mermado

el Imperio y los sefiores feudales.
al segundo le

autoridad: el Papa, Del primero

pude reivindicar la integridad del poder temporal:
negd el vesallate gue como reminiscencia del Imperio Romano le

debian los principes al emperador; de los sefiores feudales recuperd

la potestad puablica gque en todo o en parte habian pasado a su

patrimonio.®

idem.

® JELLINEK, G.Teoria Genernl del Estado. Buenos Aires, 1943, p.p. S39 y sigs.
texi 28* ed., Edit. Porria, México, 1994,

®  TENA Ramirez, Felipe. Derecho C
P-4
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LA SOBERANIA NACIONAL MEXICANA
Bodino definiria con base en lo anterior por vez primera
al Estado en funciones de su soberania: "El1 Estado es un recto

gobilierno, de wvarias agrupaciones y de lo gue les es comian, <con
o

potestad soberana (summa potestas)".!

Entendida asi a la soberania, dio como resultado y sin

localizado en la persona del

esfuerzo el absolutismo,

mayor
portador de las reivindicaciones del Estado frente a los

monarca,
poderes rivales. El Estado scberano se identificd con su titular,

Y el rey pudo decir gue el Estado era él.

Al sustituirse la soberania del rey por la del pueblo,

dos doctrinarios influyeron en la revolucidn francesa, no hicieron

sino trasladar al nuevo titular de la soberania las notas de

exclusividad, de independencia, de indivisibilidad e ilimitacidn

que habia caracterizado al poder soberano.

Propiamente, el concepto de soberania se elabora a partirc

del Renacimiento, cuando se empiezan a estructurar los Estados

modernos como unidades de poder continua y bien organizada sobre un
las

territorio determinado. Como se dijo en renglones anteriores,

formas sociales pre-estatales de la Antigiledad Clasica y la Edad
Media dignoraron la idea de la soberania, por razones de orden

histérico.

29 jbid. p. 5.




LA SORERANLA NACIONAL MEXICANA [3

El gigantesco proceso de unificacidn de los Estados

europeos y el auge gue con ellos obtuvo la corona real, trajo en la
época moderna también un resplandor del concepto de soberania,
perfectamente configurado y con su significacidédn mas abscluta.l?

Juan Bodin (o Beodino, como también se le conoce) fue el brimero en

introducir el término soberania en la ciencia politica y en

elaborar en torno a ella, toda una teoria sistematica y orgé&nica,

la cual sirvid para afianzar el poder del absolutismo mon&rquico en
virtud de que atribuyd las facultades soberanas del Estado a los
quienes histdricamente serian considerados come los

gobernantes,

soberanos, es decilir, como una clase de "arbitros supremos de los

destinos de sus pueblos®.!?

Es una pena gue a pesar de su talento y conocimientos de

la ciencia juridica, Bodin se hubiese consagrado al servicio del

absolutismo, siendo uno de los propugnadores de la doctrina

teccratica de la soberania.
otro autor digno de mencidn as Tomas Hobbs . cuyo
pensamiento filosdfico y politico estéd contenido en su célebre obra

que llamd "Leviathan", publicado en la ciudad de Londres en 1651.

11 BORJA, Rodrige. Op. cit. p. 39.

12 jdem.
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al explicar el origen del Estado,

afirma que el

Hobbs,
hombre es, por su natural condicidédn, un ser muy egoista,

y animado de un deseo veraz y perpetuc de poder. Cada

insociable,
individuo considera a sus semejantes como sus competidores en la

lucha por la permanencia, chocando contra ellos cuando trata de
satisfacer sus apetitos, tornandose la convivencia en un estado de
donde el fuerte se impondra

todos contra todos,

guerra permanente,
3

al d4deébil. A esto, Hobbes le denomind "estado de naturaleza®.!?

Agregaria después que los hombres realizan un contrato por el cual

se constituyen en una sociedad politica y se someten a un poder
soberano, y en algun modo, ese poder obliga © compromete a los

pero sélo o exclusivamente a ellos. Este es

hombres gque lo forman,
o Dios mortal, al cual se le debe con la

en esencia “Leviathan”
Yy 1la proteccidn, porqgue Sse

ayuda del Dios inmortal, la paz

encuentra armado del derecho de representar a cada
tanto poder y fuerza: gracias

uno de los

detentando asi,

miembros del Estado,
podra dirigir las voluntades de todos hacia

al terror gue inspira,
la paz interior y hacia la ayuda mutua contra los enemigos del

exterior.*

Para Locke, la hipdtesis del contrato social asume el

por lo cual, el Estado ya no es una mera

caracter de norma ideal,
sino que debe por su naturaleza,

expresiédn de poder, de arbitrid,

2 jbid. p. 1.

¢ jdem.




LA SOBERANIA NACIONAL MEXICANA 8

encaminarse a garantizar los derechos individuales.?®
de manera que la voluntad popular

Para Locke

la soberania reside en el pueblo,
se afirma como suprema y la legitimidad de los gobilernos se mide

por el consentimiento de la mayoria.

Es una obligaci&dn el reconocer qgque el pensamiento
Jacobo Rousseau a su mas

anti-absolutista encuentra en Juan
ilustrado exponente. Su maxima obra "El1 Contrato Social”, que
publico en 1762, ejercid imponderable influencia sobre los

Yy es

acontecimientos revolucionarios de Norteamérica y Francia,
también el inspirador del Derecho politico moderno.?® Para el
autor franceés, la voluntad general es siempre recta y tiende a la
utilidad publica; aungue, de ello no se deduce gque el pueblo
siempre atienda a la rectitud. Decia gque la voluntad siempre

pero no siempre lo comprende. Jam&s se corrompe al

gquiere el bien,
pueblo pero a menudo se le engafila y es entonces cuando parece

querer el mal.?’

De la soberania encarnada en el Monarca y sSu traslacién

al pueblo tunico, indivisible e inalienable titular; asi como 1la
declaracidn universal de los Derechos del Hombre y del ciudadano
seria la carxacteristica de la Revoluciédn Francesa; a Rousseau b

1% Ibid, p. 42.

6 jdem.

17 Citado por Martinez de Ia Serna, Juan Antonio. Op. cit. p. 39,
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Sieyés correspondid el honor de ser, entre otros, los portavoces

revolucionarios gQue sacudirian los espiritus de occidente en el
movimiento liberador de Francia.'?

social de Rousseau tuvo una

La soberania del pacto
los Estados

daecisiva influencia en otros paises como Alemania,

uUnidos, para despuds alojarse en la mayoria de las constituciones

ibercamericanas.

A continuacisdn, se abordard el punto de la soberania

mexicana y sus connotacicnes Jjuridicas y politicas:

Es una regla general que las constituciones persiguen
eliminar © resolver los problemas de su eépoca. Por eso, las
de los afios 1814 y 1824,

Constituciones mexicanas,

primeras
articuleos la idea

primeros de soberania e

contenfian en sus
Nuestra actual Constitucidn aborda el

independencia del pais.
al igual gque su antecesora de 1857, después de hacerlo de las

tema,
de la nacionalidad y de la ciudadania.

garantias individuales,

El articulo 39 de la Constituciédn vigente dispone: "La

soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.

1% bid. p. 40.
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Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éaste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno”.

El concepto de nacién fue utilizado poxr los

contrarrevolucionarios franceses Y los monArguicos de agquel

entonces. Naciédn implicaba para ellos "la historia del pais, la

tenia el dJderecho de permanencia, de impedir cualquier

cual
movimiento violento gue pudiera romperla”.??

la nocidn de pueblo es el pensamiento fijo de
esta ididea de,

En cambio,

Rousseau, es la idea de la Revolucidén Francesa,

libertad, es el anhelo de los hombres por alcanzar la felicidad y

realizar un destino.

Al decir que la soberania nacional reside esencial ¥y
originariamente en el pueblo, Se guiso sefialar que México, desde su
independencia como pueblo totalmente libre, tiene una larga
tradicidn, que no encadena sino que ayuda a encontrar a las futuras
generaciones un modo de vida. La soberania nacional reside en el
pueblo, en el pueblo que trabaja para su felicidad segun la idea de
Rousseau. Originariamente significa gque desde los inicios del

pais, la soberania le ha pertenecido al pueblo.

C ituck UNANT, Méxi 1991, p. 18.

1% CARPIZO, Jorge y Jorge Madrazo. D
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"Esencial”, hace referencia a que en todo momento el

pueblo es soberano:; nunca delega su soberania, sino gue nombra a

sus representantes, los cuales estan bajo sus instrucciones y
mando. Esto ante la imposibilidad material de reunirse
personalmente y de decidir todas las cuestiones gque afectan la vida

de la nacién, el pueblo tiene gue nombrar a sSus representantes.
Finalmente, el pueblo tiene el derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno, pero por la via del derecho:;

mediante los cauces gque determina la misma Constitucidn.

Son pues, claras las ideas de Rousseau contenidas en la

Constitucidn vigente, donde el pueblo es el Gnico titular de la
soberania del pais y el encargado de ejercerla a través de sus

representantes.

1.2. LA FORMA DE GOBIERNO DE MEXICO. EL. ARTICULO 40 DE LA

CONSTITUCION POLITICA VIGENTE.

Ha quedado asentado que el pueblo mexicano como unico
titular de la soberania tiene la facultad de nombrar a quienes han
de representarlo, es decir, el pueblo es libre de escoger la forma

de su gobierno y alterarla o modificarla de acuerdo a sus intereses
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Y necesidades, pero siempre por medio de los cauces legales comao la
propilia Constituciédn lo ordena.

expresa la forma de

El articulo 40 constitucional

gobiernc que México ha adoptado:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democra&tica, federal, compuesta

de Estados libres y soberanos en todo 1o concerniente a

unidos en una Federacidn

régimen interior: pero
de esta ley

los principios

su
establecida segan

fundamental".

Para los autores Carpizo y Madrazo, la tesis que asienta
este precepto basico es la teoria de Tocqueville, la tesis de la
cosoberania, es decir, tanto la Federacidén como los estados son

soberanos.?®

Pareceria que el articulo 40 esta en contradicciédn con el
39 que dispone que la soberania radica en el pueblo. Los
constituyentes de 1916-~1917 no tocaron este articulo por tradicidn,
segtin las palabras de los autores arriba citados, sin en cambio,

una interpretacién hermendéutica de la Constitucidn indica gque la

20 jhid. p. 30.
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naturaleza del Estado federal mexicano estéa sefialada en el articulo

41 gQue expresa como sigue:

"El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
Yy por los de los Estados,
en los términos respectivamente

éstos, en lo gue toca a sus

regimenes interiores,
establecidos por la presente Constitucidn Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso
podré&n contravenir las estipulaciones del Pacto Federal'.

De este articulo, en su primer parrafo, se deduce gue las
Y que existe

entidades federativas no son soberanas sino autdnomas,

una marcada divisién de competencias entre los dos Srdenes qQue la
propia Constitucidn crea y que le estan subordinados: el federal y
el de las entidades federativas. La caracteristica que acepta el

articulo 41, es la descentralizacidén politica.

Regresando a la forma de gobierno, el autor Biscaretti ha
seflalado que "Con la expresién forma de gobierno se suele indicar
la reciproca posicidn en que se encuentran los diversos &rganos
constitucionales del Estado: tomando el vocablo gobierno no en el
sentido lato gue le es propio como elemento constitutivo del

Estado, sino en otro mas estricto que significa el conjunto s&lo de
las principales instituciones estatales (gobiernc supremo;
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superando, por consiguiente, el sentido ulterior restringidisimo

que se refiere sdlo a los drganos colocados en los _departamentos

del Poder Ejecutivo...".?*

Bernaschina Gonzalez, guien al definir el concepto de las
formas de gobierno, dice lo siguiente: "Hasta ahora, la teoria

sobre las formas de gebilierno tenia un car&cter material, gue se

relacionaba con el poder y la libertad. La AQivisién de los
tomada por los fildsofos de los siglos

gobiernos de Aristdteles,
la

XVII Y XVIII, tenia una base politica, relacionada, con

libexrtad. Ademas, la forma afectaba al gobierno y no al Estado:; se

decia gqQue el Estado subsistia aun cuando cambiara el gobierno o

adoptara una forma distinta".?®?

Quizd no sea tan importante el estudiar a fondo las

formas de gobierno porgue ellas han cambiadeo, y aun siguen en

constante evolucidén, aparte de ello, cada dia es mas notorio la
lejania existente entre la teoria gue indica gue sistemas de
gobierno como el nuestro es una republica democratica,
representativa, y la préactica donde se ha perdido en gran medida la

credibilidad de tales caracteristicas.

I\ 2° ed., Edit. Pax~Nléxico, México,

21 Citado por Moreno, Daniel. Derecho C
1943, p.p. 289 y 290.

22 idem.
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Ya en su tiempo Platédn sostuvo precisamente en "La
Repiablica”, que no hay mas gue una forma de gobierno, y que el
hecho de que el mando de un Estado esté en manos de unc solo o en
las de muchos, no alterard en nada las leyes fundamentales de ese
Estado; en este sentido, Platdn se referia obviamente a la forma

republicana de gobierno.??

El vocablo "republica®" ha tenido a través de los tiempos
las denotaciocones mas disimbolas, desde aguella muy general nacida
del derecho romano (cosa del pueblo) hasta la muy particulér Yy mas
concreta gque le dio Machiavelle, al oponer conceptualmente la
repuablica & la monarguia. Es muy posible que éste sea el sentido
que el legislador dJde 1917 quiso darx al articulo 40 de la
Constitucidn.?*

Aristdteles cred una clasificacidn interesante sobre la
democracia, resaltando las formas puras de las impuras. Para el
pensadar, el poder de mando o de gobiernco puede residir en un solo
individuo, en una minoria o una mayoria; y en cada una de ellas
distinguia las citadas formas puras y las impuras.?? Asi, cuando
el gobierno reside en una sola persona, se da la forma pura de la

monarqguia, siempre y cuando el sujeto emplee el poder en beneficio

23 jbid. p. 291.
3¢ TENA Ramirez, Felipe. Op. cit., p, 87.

2% ihid. p. 89.
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de todos, porque de ser en beneficio exclusivo de si mismo o de sus

favoritos, se dara la forma impura denominada “tirania".?®

Cuando el gobierno reside en manos de una minoria, existe

la forma pura llamada "aristocracia", si es en beneficio del

pueblo; y es al contrario, es decir, beneficiando a una minoria,

surge entonces la forma impura llamada "oligarquia®.

Por ultimo, cuando el poder lo detenta la mayoria y se
usa precisamente en beneficio de ésta, resulta la forma pura
llamada "democracia”, si ese poder favorece a todos por igual: la
forma 4impura se llama “"demagogia®™, si se aplica tan sdélo en

servicio de los desposeidos.?

Es asi gque nuestra Constitucidédn hace referencia a la
forma aristotélica pura, la democracia, puesto gque el numeral 39
dispone que todo poder puiblico dimana del pueblo y se instituye

para éste.

La representacidén significa como ya se dijo, que la
mayoria escoja a gquienes han de llevar a cabo sus decisiones,
gobernando para toda la poblacidn siempre en beneficio de ella.

Tena Ramirez expresa acertadamente gue la identificacidn perfecta

2% idem.

27 idem.
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entre el sujeto y el objeto del Poder del Estado,

nunca se da en la
practica.

Si por una parte todos sin excepcidn (mayores y menores

de edad, varones y mujeres. nacionales y extranjeros, etc.) estan

sometidos a la wvoluntad y al podexr del Estado, por la otra no son

todos sin excepcidn los que participan en la confeccidn de esa

voluntad y de ese poder, sino tan sdlo aguéllos que gozan de

capacidad civica y que ciertamente constituyen una minoria dentro
de la poblacién total sometida a la voluntad y poder estatal.?®

Esta es la problematica que presenta el sufragio, restricciones que
encuentran su explicacidén en las paginas de la historia y en 1la

l6gica politica, ya que sdlo los ciudadanos tienen el derecho de

efectuar su eleccidn, y no todos los integrantes de un pais tienen

esa caracteristica.

El articulo 34 de la Constituciédn define quiénes

son
ciudadanos de la Repiblica:
"... los varones y mujeres gque, teniendo la calidad
de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:
I. Haber cumplido dieciocho anos: y
IXI. Tener un modo honesto de vivir.™
El articulo 35 del mismo ordenamiento aclara cudles son

las prerrogativas del ciudadano:

2% ihid. p. 91.
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I. Votar en las elecciones populares:

IX. Poder ser votade para todos los cargos de
eleccidn popular y nombrado para cualguier otro empleo o
comisién teniendo las calidades que establezca la ley".

etc.

Por Ultimo, la forma de gobierno de México es federal,
compuesta de Estados libres pero unidos por una Federacidédn. Esta
caracteristica es de suma importancia, ya que por ella tienen
Jurisdiccidn distinta, Yy casi siempre excluyente los O&rganos
centrales por una parte y los Estados-miembros por la otra. Basta
recordar lo preceptuado en el articulo 124 constitucional, donde lo
que no esté expresamente reservado para la Federacidén, se entendera
facultad de los Estados. Asi se presentan dos tipos de
competencias qQue conviven en el pais, la federal, ¥y la local o
regional, donde la primera atiende al interés general del pais, gue
estAd por encima, por supuesto de cualgquier otre, y, la segunda,

relativa al interés local o de los Estados en su régimen interior.

Doctrinariamente, hay gue remitirse a las siguientes
consideraciones juridicas sobre los Estados federales: "En el
Estado federal, existen normas de validez nacional, promulgadas por
el oOrgano legislativo central, ¥y normas de validez seccional,

promulgadas por el érganco legislativo de cada uno de los
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departamentos, distritos o provincias en que se divide el

Llamar&d la atencidn del lector gue en la idea anterior

Estado".??
sino

no se hace mencidén de los "Estados" gue forman parte del pais,

provincias o departamentos,
Rodrigo Borja seflala que el

de los distritos, Yy mas atn, nuestra

Constitucidn si las denomina Estados.

término "Estados”™, ubicados en este sentido es una forma

yYya gue para algunos tratadistas éste es un craso

antitécnica,
ni Estado

puesto gue no puede haber Estado sin soberania,

error,
Y es evidente que los mal

sujeto a la scoberania de otro Estado.

llamados "Estados” que integran la Federacidn no tienen soberania,

sino s&lo autonomia, ¥y estan por tanto, sujetos a la soberania del

Estado federal. A este respecto ¥y para mas abundamiento doctrinal,

Hermann Heller decia: "es una exigencia de la claridad cientifica

reservar el nombre de Estado exclusivamente para la unidad de

decisisdn universal, puesto qgue es insostenible tedricamente

designar con la misma palabra a dos conceptos tan fundamentalmente

diferentes por su naturaleza Jjuridica como lo son la unidad de

decisién universal y la particular".?®

La divisién de competencias entre el gobierno central y

los gobiernos locales es sin lugar a dudas, el problema mas
importante en la teoria federalista, porgue de la forma en gue se

delimiten sus respectivas esferas de autoridad dependerd el grado

2%  BORJA, Rodrigo. Op. cit. p. 95.

29 idem.
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de conciliacidn y armonia que se establezca entre los intereses de

la totalidad y de las partes, evitando asi conflictos y posibles

colisiones.

El Estado federal, propiamente dicho. constituye un

Estado por encima de los Estados particulares o provincias. La

Federacidn tiene la obligaciétn de representar a sus integrantes y

protegerlos ante otros paises.

Indudablemente gue fue la Constitucidn de los Estados
Unidos de 1787 la que establecid las directrices para la
instauracién del federalismo como sistema de gobierno, pasando

posteriormente a otros paises latinoamericanos, incluyendo a

México, donde raApidamente encontrd esa forma Jjuridico-politica la

acogida esperada.

1.3. LAS PARTES QUE INTEGRAN A LA FEDERACION.

Hoy se admite que el territorio es uno de los elementos

constitutivos del Estado, al igual que la soberania Y sus

connotaciones, y la poblacidédn gque se establece a lo largo de ese

territorio.
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Expresa ciertamente el autor Tena Ramirez gue el poder
al hacer uso de su imperio

piblico (por antonomasia el Estado),
sobre la poblacidédn dentro de su territorio, excluye en la Orbita
internacional a todo poder extraifio e incluye en la zona del derecho
interno a todos aguéllos gque viven dentro de su territorio. De
este modo, Tena Ramirez se suma a Kelsen y afirma que el
territorio de un Estado no es otra cosa gue el a&mbito espacial de

validez del orden juridico llamado Estado”.??

Ahora bien, el poder coactivo del Estado, que asi se ve

limitado especialmente, es ejercido sobre la poblacidn.
En cuanto a la potestad gue tiene el Estado sobre el

habria gue remitirse a la tesis que utilizé el

1917 como jJustificacidn ideoldégica
donde la propiedad

territorio,
para la

Constituyente de
insercién del articulo 27 en la Ley béasica,

actual de las tierras deriva de la qQue formd en la época de la
colonia, en la cual el rey era el duefio a titulo privado, de las
tierras y aguas, tal y como cualguier particular puede disponer de
pero dentro de ese derecho de

los bienes de su patrimonio;

disposicidén concedia a los pobladores ya existentes y a l1os que

llegaban, ciertos derechos de dominio.??

31 TENA Ramirez, Felipe. Op. cit., p. 185,

32 ibid. p. 186.
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En nuestros dias, la concepcién ha cambiado, la Nacioéon
wviene a tener el derecho pleno sobre las tierras y aguas de su
territorio, y s&lo reconoce u otorga a los particulares el dominio
directo en las mismas condiciones en que se tuvo, por los mismos
particulares, en la época colonial, y en las mismas condiciones en

gue la Republica después lo ha reconocido u otorgado.

Hay que entender que el titular del dominio originario o

del directo es la nacidn, de acuerdo con lo siguiente:

“Art. 27.- La propiedad de 1las tierras Yy aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacién, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares constituyendo la propiedad

privada®.

El autor Tena Ramirez sobre este precepto, uno de los mas
extensos de la Constitucidn, sefiala acertadamente gue utiliza de
forma sindnima los vocablos "nacién”, "Estado", Yy a veces:
*Federaciédn"” o "gobierno federal”, situacidn que, desde el punto de
vista rigurosamente técnico, resulta inadecuado, lo cual trae
muchas dudas sobre la verdadera posicidn de la nacidn mexicana como

inica propietaria de las tierras y aguas del pais. Agrega
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posteriormente que “"el territdrio nacional no es pertenencia de los

Estados-miembros ni del gobierno federal, no obstante ello, es en

el territorio nacional donde aquéllos Y éste ejercen sus

jurisdicciones respectivas®”.??
Es el articulo 42 de la Constitucién, mismo que fue
reformado el 20 de enero de 1960, el gue dispone como se integra el

territorio nacional:

"El territorio naciconal comprende:

I. E1 de las partes integrantes de la Federacidn:

ITI. El de las islas, incluyendo los arrecifes y
cayos en los mares adyacentes;

IIIx. El de las islas de Guadalupe ¥ las de
Revillagigedo, situadas en el océano Pacifico:;

IV. La plataforma continental b4 los z&dcalos
submarinos de las islas, cayos Yy arrecifes:;

V. Las aguas de 1los mares territorialés en la
extensidén y términos gue fija el dexrecho internacional,
Yy las maritimas interiores: y

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional,
con la extensiétn y modalidades que establezca el propio

derecho internacional”.

33 jbid. p. 189.
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Una de las partes mas importantes del territorio nacional
son sin lugar a duda alguna, los llamados Estados integrantes de la
misma. La historia muestra que ellos han sufrido duros golpes,
basta recordar el territorio perdido por Antonio Lépez de Santa
Anna en el norte, y aquel otro también perdido en el sur del pais

qgque llegaba hasta centroamérica.

Actualmente, el articulo 43 constitucional explica el

contenido de la fraccidn I del articulo 42:

“Las partes integrantes de la Federacidn son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Soncora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,

Yucatan, Zacatecas y Distrito Federal”.

Cabe destacar que hace algunos afios dejaron de existir
los Territorios Federales, por lo gque solamente los Estados
(fracciédn I) y los demés contenidos del articuleo 42 son las partes

integrantes de la Federacion.
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Es de observarse que en la formulacidn del articulo 42,
la primera y principal categoria comprende el territorio de las
partes integrantes de 1la Federacidén, que segin el articulo 43
arriba transcrito son los Estados, o entidades federativas, qQuiza
mas exacto desde el punto de vista estrictamente Jjuridico y el

Distrito Federal como ciudad capital y residencia de los Poderes de

la Unidn.

El articulo 45 de la Constitucidn tiene gran relacién con

todo lo anterior al prescribir:

"Los Estados de la Federacidn conservan la extension
¥ limites que hasta hoy han tenido, siempre gue no haya

AQificultad en cuanto a &stos".

Para el autor Tena Ramirez, el texto de la disposicidén
anterior hace suponer gue antes de la Constitucidn wvigente ya
estaban definidos los limites Yy extensidn de las entidades
federativas. Segin el autor, la Constitucidén de 1857 contenia en
su articulo 44 una disposicién andloga a la actual, asi que hay que
remitirse a la Constitucidn de 1824, la cual en su numeral 29
preceptuaba gue por una ley constitucional se haria una demarcacidén
de los limites de la Federacidn, luegc que las circunstancias lo

permitan.3*

34 ibid. p. 193.
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Esa ley nunca llegd a expedirse, por lo que el actual

articulo 45 cuando dispone gque los estados y territorios conservan

la extension y limites gue hasta hoy han tenido, se refiere a una

situacidn de hecho gque no ha sido esclarecida ni determinada pox

ninguna ley.

En la época colonial, las divisiones territoriales no

correspondia a los gobiernos autdnomos ni menos independientes,
sino a jurisdicciones eclesiasticas o administrativas, con fines

puramente de divisidn del trabajo. Sin embargo, algunas de esas

divisiones pudieron sobrevivir ¥y han servido de asiento a los

actuales Estados o entidades federativas.

Los conquistadores fundaban poblaciones, que con el paso

del tiempo llegaban a ser centro de vida comercial, religiosa,
social, etc. De ahi partian los aventureros a colonizar nuevas

regiones, aungue siempre reconociendo como capital a la ciudad

primeramente fundada, qQue era a propdsito, donde residian las

autoridades.

Sobre esos territorios, wvagamente demarcados se fueron

exigiendo las diferentes Jjurisdicciones de las autoridades

coloniales.
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En virtud de gque dichas autoridades carecian de un

gobierno propio, los limites primitivos no pudieron ser

esclarecidos ni profundizados, la razéd4n era simple, no se tenia

interés de ello.

Las Leyes de Indias no hicieron sino respetar las

ocupaciones consumadas, sin cuidarse de £fijar concreta Y

exactamente los limites de las provincias, ¥ aungue aqgquellos
ordenamientos mandaban a los virreyes, audiencias, gobernadores y

alcaldes mayores el guardar los limites de sus respectivas

Jurisdicciones, segin el sefalamiento de las leyes, sin embargo

como lo sefiala el autor Tena Ramirez, de esa alusidn a leyes sobre

limites no habia tales leyes.?®

A fines del siglo XVIII se establecid una divisién

territorial en Intendencias, que segun las palabras del doctor

Mora, "sirvié de base al establecimiento de la Federacidn Mexicana,

pues cuantas se han hecho después han partido de ella".?3¢

A pesar de que en la Ordenanza respectiva se hizo clara

descripcién del territorio gue comprendian cada intendencia, la

divisiédn adoptaba los limites ya existentes de cada porcidn

territorial.

3% ibid. p. 194.

3¢ jdem.




LAS PARTES QUE INTEGRAN A LA FEDERACION 28

De esta manera, el territorio de las provincias, después

de las intendencias, tuvo su origen en la occupacidn.

El mismo territorio pasdé de serlo de las entidades

llamadas errdneamente Estados Federales cuando en ellos se

convirtieron las provincias de 1824; reestableciéndose el
federalismo en 1846 y en 1857 con las modificaciones territoriales

bajo la vigencia de las constituciones federales, y lo sigue siendo

en la Constitucidn actual.

.Asi, al carecer de exactitud los limites estatales, no

resulta extrafio que frecuentemente se susciten dificultades entre

las entidades federativas PoT sus limites. Sobre tales

controversias, el articulo 46 de la Constitucidn establece:

"l.os Estados pueden arreglar entre si, por convenios
amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaréan
a efecto esos arreglos sin la aprobacién del Congreso de

la Unidén".

La facultad de los Estados para celebrar convenios en
las condiciones referidas estd reafirmada por lo dispuesto en la

fraccidn IV del articuleo 73 relativo a las facultades del Congreso

de la Unidn.
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Es valido el argumento de que este tipo de convenios
mediante la aprobacidn del Congreso, alcanzan el nivel de un

verdadero tratado entre las entidades federales gque lo celebran.

La forma mas comin gque se utiliza para llevar a cabo los
convenios sobre los limites es el arbitraje, gracias al cual un
tercero imparcial puede definir la situacidn limitrofe en wvista de
las pruebas y argumentos de las partes. El laudo arbitral adquiere
plena eficacia cuando aceptado voluntariamente por las partes, es
aprobado por el Congreso de la Unidn. El1 arbitraje debe ser
ubicado como el medio politico ¥y juridico para llegar al acuerdo

respaectivo.

1.4. LA DIVISION DEL PODER SUPREMO EN MEXICO.

El Titulo tercero, capitulo I de la Constitucidn que se
intitula "De la Divisién de Poderes”, en el articulo 49 se hace
referencia al Poder Supremo de toda la Federacidn mexicana. Expresa

el numeral lo siguiente:

*"El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutive y Judicial.
No podré&n reunirse dos o mas de estos Poderes en una

sola persona o corporacidén, ni depositarse el Legislativo
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en un individuo, salvo el caso de facultades

extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn,
En ningdn otro caso, salvo

conforme a lo

dispuesto en el articulo 29.
lo dispuesto en el segundo paArrafo del articulo 131, se

otorgaran facultades extraordinarias para legislar™.

La tesis mexicana, Y que han adoptado todas las

Constituciones del pais, es que no debe hablarse, en general, de
ya gue sdlo existe un solo poder, el cual

una divisidn de poderes,
legislativo, ejecutivo v

se distribuye para su ejercicio en tres:
Judicial; de este modo, lo que se divide es el ejercicio del poder,

Y nunca éste como errdneamente se piensa en muchos nicleos del
pais.

Cada rama integrante de los l1lamados poderes
el legislativo, el ejecutivo y el judicial,

constituidos, es decir,
sefialandoles expresamente sus

es creado por la Constitucidn,
facultades, asi como su competencia. No obstante eso, la

Constitucidn instrumenta la colaboracidn entre todos ellos, si bien

es cierto que cada poder constituido es libre o autdnomo, al menos

también lo es que los tres se encuentran

Juridicamente,
asunto gue es bien diferente de la

perfectamente interxrconectados.
confusiédn de las facultades de los Organos © la delegacidn de las

facultades de un J&rgano en otro. La confusién de poderes gqueda
prohibida al disponer la Constitucidn expresamente gQue no pueden
sola persona o

reunirse dos o mas de los poderes en una
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ni depositarse el legislativo en una persona, salvo

corporacién,
a) en el

dos casos © hipdtesis que el mismo articulo sefiala:

supuesto del articulo 29, y b) en el segundo parrafo del articulo

131. El primerc se refiere a la suspensién de las garantias

individuales en 1los casos de invasidn, perturbacidédn grave de la paz

publica o de cualguier otro gque ponga en peligro a la sociedad en
grave peligro o conflicto. El segundo tiene gqgue vwver con la

facultad del Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir o suprimir

las cuotas de las tarifas de exportaciédn o importacidn, expedidas

por el propio Congreso de la Unidn, esto es, el Presidente de la

Republica puede legislar ampliamente en materia de importaciones y

exportaciones.

El articulo 49 gue hemos analizado contiene en esencia la

vieja teoria de la divisiédn de poderes de Rousseau, ideada para

contrarrestar los efectos devastadores de la monarguia en Francia.

Mediante la divisidén del poder supremo se garantizarian formas de

gobierno mas democraticas. De Francia pasd la teoria a los Estados

Unidos donde encontrd acogida ¥y de esa nacidn, noscotros 1la

adoptamos y la instalamos de acuerdo & nuestras necesidades.

Es importante gue destaguemos gue segun el articulo 49,

los tres poderes constituidos tienen la misma Jerarquia, aunque

esto sSlo sea en la teoria, porque en la praxis observamos una cada

vez mas acentuada supremacia del Ejecutivo sobre el legislativo y

el poder judicial de la Federacidn.
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1.5. EL. PODER EJECUTIVO DE LA FEDERACION.

COMPOSICION Y

CARACTERISTICAS.

El sistema presidencial de gobierno es un principio

importado de la Constitucidn norteamericana de 1787.

Este sistema fue establecido por vez primera en México en

la Constitucidn de 1824, inspirado como ya dijimos por la

Constitucién de los Estados Unidos, ademas, por la de C&diz de
1812; de la primera se tomaron los principios fundamentales y, de
la segunda, algunos elementos como el refrendo ministerial, las
de las

relaciones del Ejecutivo can el Congreso, b4 varias

facultades concedidas al Presidente de la Republica.

La estructura del sistema presidencial establecido en la

Constitucidn Ae 1824 Sse ha conservado, aungue no sin

modificaciones, en el constitucionalismo mexicano.

El actual sistema presidencial tiene caracteristicas gque

le son muy propias, sin embargo, en cuanto a las normas

constitucionales que estructuran al sistema, hay miltiples

coincidencias entre la Constitucidn de 1824 y la actual que data de

1917.
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De acuerdo al articulo 80 de nuestra Ley Suprema,

"se

deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un

solo individuo, Que se denominard “Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos'". De esto entendemos que el Ejecutivo de la Unidn es

unipersonal toda vez que ese poder lo detenta una sola persona.

Ello también nos debe reafirmar que es errdneo pensar siguiera gue

tanto el Presidente de la Repiublica como los secretaxiocs de
despacho administrativo integran al Ejecutivo Federal: los segundos
s6lo son asesores del presidente y estan por ello, supeditados a &1

mismo.

Para el autor Daniel Moreno. la historia dJde México

independiente ha consagrado al ejecutivo unipersonal tal y como lo

dispone el articulo 80.3%7 sSin embargo, no siempre México ha
observado al ejecutive unipersonal, por ejemplo, en aqguellos afios
de lucha insurgente, al ser promulgado el Decreto Constitucional de

sumamente influenciado por Morelos, el Poder Ejecutivo

Apatzingan,
se confid a un triunvirato, probablemente como una reaccidn contra
el centralismo exagerado del gobierno virreinal. De igual manera,

al consumarse la Independencia y en la espera del cumplimiento del
Plan de Iguala y de 1los Tratados de Cérdoba, nuevamente el
Ejecutivo gquedd encargado a una regencia: Iturbide, O'Donoja,

Manuel Velasquez de Ledn, Isidro Yanez y Manuel de la Barcena.

27 MORENO, Daniel. Op. Cit. p. 386.
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Después del imperio de Iturbide vino una junta de gobierno,
marzo de 1823 a octubre de 1824.°°

Fue hasta la primera Constitucidén del arfio 1824, cuando el

Poder Ejecutivo se confid a una sola persona como ha permanecido

hasta la actualidad.

Podemos notar las siguientes caracteristicas del sistema

presidencial:
a) El1 presidente de la Repilblica es a la vez jefe de

Estado y jefe de gobierno:
b) El presidente de la Republica es electo por el pueblo;

¥ remueve

<) El presidente de la Reptblica nombra

libremente a sus secretarios de despacho;

d) El presidente y sus secretarios no pueden ser al mismo

tiempo miembros del Congreso:

e) El1 presidente puede pertenecer a un partido politico

distinto al de la mayoria del Congreso:

28 idem.
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£f) El presidente no puede disolver el Congreso, pues de

lo contrario estaria dando un golpe de Estado; si el Congreso diera

un voto de censura al Presidente, esto no lo obligaria a renuncilar.
Todas estas caracteristicas las reuane el sistema

presidencial mexicano, por eso nos es 1légico decir que nuestro

sistema presidencial es puro.?®

1.6. LA RELACION DEL EJECUTIVO DE LA UNION CON EL LEGISLATIVO Y EL

PODER JUDICIAL.

Es muy claro gque el Poder Legislativao es el organo

constitucional encargado de hacer las leyes gue el pais requiere,

el Ejecutivcoc sa encargard de ejecutarlas, asi como de gobernar Yy,

el Judicial tiene la trascendente funcidén de impartir la justicia.
Pareceria gque entre ellos existe una distancia bien marcada, sin

embargo esto es al contrario, entre los tres poderes se da una
interrelacidn gque permite el ejercicio del Supremo Poder de toda la

Unién en beneficio de la poblacién.

Empezaremos por hablar de la relacidén entre el Ejecutivo

Y el Legislativo.

3%  CARPIZO, Jorge ¥ Jorge Madrazo. Op. cit. p. 52.
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Ente ambos existen controles politicos reciprocos gue

tienen la finalidad de impedir que alguno de los dos poderes

monopolice el poder. Asi, es muy comin gue el Ejecutivo de 1la

Unién tenga que someter sus decisiones a la opinidn del Congreso o

en otros casos del Senado. Debemos destacar aqui las siguientes

materias:

a) En cuanto a la materia hacendaria hay tres actos

fundamentales para el Ejecutivo qQue deben ser aprobados por el

legislativo, sea el cCongreso, ©o solamente por la Camara de

Diputados. .Estos tres actos son: la Ley de Ingresos, el

presupuesto de egresos Yy la cuenta pGblica:;

b) En materia de nombramientos, de conformidad con el

articulo B89 fraccién II, el Presidente de la Republica puede

ejercer esa facultad libremente con respecto a sus secretarios de
Estado, a los cuales puede remover también libremente; puade

remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de

Hacienda, y nombrar y remover también libremente a los demas

empleados de la Unidn, cuyo nombramiento ©o Temocidn no esté

determinada de otro modo en la Constitucidn o en las leyes. Esto
indica que el Congreso federal puede dictar leyes en gue se

establezca un procedimiento distinto para el nombramiento ¥y

remocidén de funcionarios federales importantes, sustrayendo esa
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por lo menos,

facultad del control del Ejecutivo, limitandola al

establecer ciertos requisitos para su designacidn.

La fraccicén III del articulo 89 sefiala Qque el Presidente

puede nombrar a los ministros, agentes diplom&ticos y cdnsules

generales, pero con la aprobacidédn del Senado.

La siguliente fracciédn le faculta para designar a los
coroneles y demas oficiales superiores del Ejército, la Armada, la
Fuerza Aérea nacional y los empleados superiores de Hacienda,
igualmente con la aprobacidn del senado. La fraccidén V lo sujeta

a observar las leyes respectivas en tratandose del nombramiento de

los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales.

Por medio de la fraccidén X el Presidente del pais nombra

al Procurador General de la Republica, también con la aprobacién
la fraccidn XVIII relativa

del Senado. Finalmente en este rubro,

a la presentacidén al Senado de la terna para la designacidén de los
Ministros de la H. Suprema Corte de Justicia, asi como someter sus

licencias y renuncias a la aprobacidén del propio Senado.

<) E1 Ejecutivo Federal puede celebrar tratados
internacionales de acuerdo a la fraccidn X del articulo 89 gue
dispone: "Dirigir la politica exterior Y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacidén del Senado”.
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El 6 de diciembre de 1977, se adiciond la fraccidn I del
articulo 76 constitucional a efecto de facultar al senado para
"analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal, con base en los informes anuales gue el Presidente de 1la
Repablica y el Secretario del despacho correspondiente rindan al
Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales b4

convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidédn”.

a) El articulo 88 constitucional dispone que al
Presidente no puede ausentarse del pais sin permisc del Congreso de

la Unidn o de la Comisidn Permanente.

e) La Fraccidn V del articulo 74 de la Constitucidn
faculta a la Camara de Diputados para conocer de las acusaciones
hechas a los funcionarios piublicos de gque habla la Constitucién por
la Comisidédn de delitos oficilales, y si asi lo estima, formular
acusacidn ante la Camara de Senadores, asi como para el desafuerp
de esos funcionarios cuando sean acusados por la comisidn de
delitos del orden comun. El Ejecutivo de la Unidn, durante el
tiempo que dure su encargo, s6lo puede ser acusado de traicidédn a la
patria y por delitos graves del orden comin. En. tal hipdtesis, aun
cuando el delito cometido fuese grave del orden comin, la Camara de
Diputados debera acusarlo ante el Senado como si se tratara de un
delito oficial. Asi, llegado el caso, el Congreso de la Unién

tendria la posibilidad de destituir al Presidente del pais.




LA RELACION DEL EJECUTIVO DE LA UNION CON £L LEGISLATIVO Y EL PODER JUDICIAL 39

El Poder Ejecutivo tiene las siguientes ¥y principales

funciones de control sobre el legislativo:

a) El1 articulo 72 faculta al Presidente de la Republica

para hacer observaciones a los proyectos de ley gque le envie el

Congreso, teniendo un plazo de diez dias habiles para ejercer esta

atribucidn. Si el Ejecutivo decide vetar un proyecto de ley, é&ste

tiene Que regresar al Congreso para ser discutido nuevamente.

Debemos recordar que en materia legislativa, el
Presidente del pais tiene de acuerdo al articulo 71 fraccidn I la
facultad de 1n1ci$r leyes o decretos, Y €l noventa por ciento de
las 1injciativas que se presentan ante el Congreso vienen de parte
del Ejecutivo de la Unidn.

b) La fraccioén I del articulo 89 constitucional otorga
tres facultades al presidente en relacidn con las atribuciones del
que son: la promulgacidn
A

Congreso de la Unidén de aprobar las leyes,

de la ley, la ejecucidn de 1la ley y facultad reglamentaria.

través de las dos primeras facultades el Presidente de la RepUblica
decide el momento de iniciacioén de la vigencia de una ley la forma

b4 procedimiento de su ejecucidn. Mediante la facultad

reglamentaria, el Presidente puede fijar las precisiones de una ley

expedida por el oérgano legislativo.
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En cuanto a las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el

Judicial podemos decir gque en la practica sigue existiendo cilerto

grado de sujecidn del segundo al primero.

El actual articulo 94 de la Constitucidn determina 1la

composicidn del Poder Judicial: "Se deposita el ejercicioc del

Poder Judicial de la Federacidén en una Suprema Corte de Justicia,
en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura

Federal".

Curiosamente, la Constitucion de 1857 disponia la

sigulente composicidn del Poder Judicial de la Federacién:

*"Art. 90. Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién en una Corte Suprema de

Justicia y en los tribunales de Distrito y de Circuito™.

La original Constituciétn de 1917 establecid gue los
ministros de la Suprema Corte de Justicia serian electos para el

Congreso de la Unidn, a partir de las propuestas presentadas por

las legislaturas de los Estados. En el afio de 1928 se modificd el

sistema, y ahora la designacién la harfia el Presidente de la

Reptublica con la aprobacidn del Senado. En el afio de 1994, se
modificéd la estructura del Poder Judicial de la Federacidén, en la

actualidad, como ya dijimos, el Presidente somete una terna al
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Senado para que éste designe a los integrantes de la Corte. Esta
atribucidn legal vincula a los tres poderes federales. Igualmente,
el Senado decidira sobre las licencias y renuncias propuestas por

el Presidente.

A pesar de que la Suprema Corte tiene sus facultades
expresamente definidas por la ley, no podemos pasar por alto gue en
el caso de Aguas blancas, Guerrero, el Presidente les encomendd las
investigaciones correspondientes, como si la Corte fuera una
especie de Ministerio Piblico de la Federacidn. Agui se aprecid la

subordinacidn de la Corte al Ejecutivo de la Unidn.




CAPITULO I

ElL TURISMO NACIONAL

2.1. DEFINICION DE TURISMO.

El turismo es un fendmeno sometido a la regulacidn
juridica que produce situaciones y consecuencias entre las partes
y de éstas con el poder publico, y como tal fendmeno juridico es

que se hard referencia a &1 en este. trabajo de 1n‘{estigac16n.

Cualguier tipo de definicidn resulta incompleta y digna
de cualquier numero de criticas, sin embargo, en el campo juridico,
la metodologia que emplea esa ciencia se ayuda en muchas de las
veces por las definiciones de cual o tal figura. De este modo,
conscientes de las limitaciones propias de cualguier definicién,
procederemos a las relativas al turismo. Para tal tarea, el autor
Pérez Bonnin sefilala gue conforme al Diccionario de 1la Lengua
Espafiola en sus diversas ediciones podemos entender por turismo "la
aficidédn a viajar por gusto de recorrer un pais o parte del mismo y
a la organizacién y medios para realizar estos viajes".*®

Después, el autor cita otra ilustrativa definicién, la de Rafael

4°  PEREZ Bonnin, Enrique. Tratado _Elemental de Derecho Turistico, Edit. Daimon, Barcelona,
1978, p.p. 80 y 81.
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Gonz&lez A. Alpuche quien en su obra intitulada "TemAtica Yy
Legislacidn turistica”, recoge a su vez del Dr. Paul Berneker 1la
definiciédn global de <turismo diciendo lo siguliente: "Por turismo
entendemos el conjunto de relaciones y actividades relacionadas con
el movimiento transitoric y voluntario de forasteros por motivos no
profesionales ni de negocios".*!

EY turismo es una actividaad gque el ser humano ha
practicado durante muchos anos, por motivos de necesidad [=]
simplemente por el gusto de satisfacer una creciente curiosidad por
conocer el mundo que lo rodea. Podemos decir gque es un deseo de
aventura inherente al ser humano, por lo cual es muy adificil

encontrar su origen exacto.

Hoy, el turismo representa la fuente de ingresos mas
noble que los paises pueden explotar. No hay aqui discriminaciones
para los estados chicos © grandes, simplemente, el turista tiene
ante si una gran lista de destinos a los cuales puede dirigirse con

la finalidad de pasar una buena temporada.

Cada pais, cada regidén en México o en los deméds estados
tiene su especial atractivo. En cuanto & nosotros, somos realmente
afortunados en tener una verdadera maravilla hecha pais, con miles

de riguezas naturales. Un atractivo gque ejerce fascinacidédn para

41 Jdem.
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los turistas, ademas de gue es un destino turistico gue resulta

barato en relacid®dn con otros.

Por otra parte y desde el punto de vista del derecho, la
Ley Federal de Turismo es omisa en cuanto a la existencia de una
disposicidn que permita definix o establecer el concepto o
definicién juridica del fendmeno denominado turismo. La citada Ley
solamente seflala que "es de interés puablico...", ¥y que tiene por
objeto el fomento al turismo, pero la verdad es que dJdeja en
completa oscuridad la extensidn de su interpretacidn y su posible
definicidn cuando no determina qué actos y en gqué condiciones han

de considerarse como turisticos. Dispone el articulo 12 de la Ley:

"La presente Ley es de interés publico y observancia
general en toda la Republica, correspondiendo su
aplicacién e interpretacidén en el ambito administrativo,
al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de

Turismo”.

Por su parte, el articule 32 de 1la Ley explica los
siguientes conceptos: Secretaria, Prestador del Servicio
Turistico, y el gue nos interesa en este momento, Turista, al cual
define como: "la persona que viaja desplazandose temporalmente
fuera de su lugar de residencia habitual y gque utilice alguno de

los servicios turisticos a que se refiere esta Ley, sin perjuicio
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4s
de lo dispuesto para efectos migratorios por la Ley General de
Poblacidn® .

Remitiéndonos a la Ley General ade Poblacién, sdlo

encontramos lo siguiente:

"Art. 4l .~ Los extranjeros podran internarse
legalmente en el pais de acuerdo con las siguientes

calidades.
a) No inmigrante.

b) Inmigrante."

"Art. 42.- No inmigrante es el extranjero gue con

permiso de la Secretaria de Gobernacién se interna en el

pais temporalmente, dentro de alguna de las siguientes

caracteristicas:

I. Turista. Con fines de recreo o salud, para
actividades artisticas, culturales [=] deportivas,

remuneradas ni lucrativas,

no

con temporalidad maxima de
seils meses improrrogables”.

Queda asi de manifiesto la necesidad de gue las leyes,
principalmente la de turismo, inserte una definicién de lo que

legalmente se entendera por turismo.
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La importancia de esta interrogante es imperiosa. Ccuando
por falta de pertinente definicién, la materialidad de un mismo
acto puede ser considerada como turistica o no turistica, deja
abierta la imprecisién del régimen legal aplicable: esto nos lleva
a preguntarnos, por ejemplo, los servicios de comidas en
restaurantes, fondas, casas de huéspedes, etc.., Zson o no

turisticos? y asi por consiguiente.

A manera de proposicidn, consideramos gque el turismo
puede ser definido como "la actividad humana relativa al movimiento
transitorio y voluntario hacia otros territorios y que da lugar a
distintas relaciones y actividades tanto de autoridades de un

estado, como de los entes privados entre si”".

2.2, TRASCENDENCIA DEL TURISMO PARA MEXICO.

Iniciamos este punto con unas justas y bellas palabras

del autor Pé&rez Bonnin:

"Aunqgue desplazarse de un lugar a otro es innato del
génexro humano {recordemos a Herodoto, padre de la
historia, viajando por el mundo entonces conocido,
recogiendo leyendas y fabulas) sin mé&s restricciones por

siglos y siglos que la generalmente impuesta por la
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a

contratacidén privada del alcojamiento del caminante y sus
bestias, el fendmeno turistice actual, sSumamente
complejo, rebasa este ambito de relacidn privada y se
inmerge en el constante crecimiento de las potestades
administrativas del poder publico gque, bajo las razones
de protector del viajero, de fomento empresarial y de
desarrollo econdmico ¥y especialmente social, ha creado un
sistema de ordenacién juridica gue norma y envuelve la
actividad turistica en su desarrollo esencial,
convirtiendo al viajero en un cartabdn de inflexible
proteccion y al prestador de servicios turisticos en un
simple cumplidor de medidas administrativas pablicas: jus

privatum sub tutela iuris publici latet"”.*?

La imagen de México en el exterior se debe en gran medida

su privilegiada situacidn geografica. Amén de ello,

las

condiciones econdmicas, sociales y culturales estan dadas para que

los extranjerocs vengan a conocer las maravillas naturales gque

México les brinda.

Como dijimos, la paridad del délar respecto a nuestra

moneda facilita adn mas las visitas del exterior hacia nuestro

pais,

a pesar de lo gue digan,

‘2 bid., p. 73.

porque México es un destino turistico relativamente barato y

todavia sigue siendo confiable en cuanto
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a la seguridad publica (salvo las excepciones a que estamos
expuestos todos, pero gue si comparamos, todavia estamos por debajo

de paises como Brasil o los Estados Unidos donde la seguricdaad

publica es un punto de obstiaculo para los turistas).

Explicar las razones por las cuales nuestro pais recibe
tantos turistas al ano resultaria muy extenso, aparte de lo dicho,
el turista encuentra aqui un clima accesible y agradable:; qQuiza lo

mas valioso del é&xito de nuestro turismo radigue en su gente.
Cuando el turista llega a México inmediatamente recibe un trato

c&lido y noble, por lo que el visitante inmediatamente se siente
como en su pais. El turista que visite nuestro pais tiene ante si

una gran lista de servicios puestos a sus Oordenes por un precio

bajo. La comida representa una gran curiosidad para gquienes desean

degustar algo diferente y con buen sabor. Finalmente, el solo

nombre del pais ejerce una extrafa fascinacidédn a los extranjeros,

invitaéndoles a visitar la tierra de las grandes culturas yv de las

piramides.

El turismo ocupa un lugar privilegiado en la economia de
México, puede ser considerado como una industria redituable, noble
Y constante, pero ello obliga a que tanto el gobierno como los
particulares adopten algunas estrategias, cada vez mas novedosas
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Ello implica también

que permitan el incremento turistico al pais.
tanto para

la necesidad de que tengamos una cultura turistica,
recibir al visitante como para viajar por todo el territorio

nacional e inclusive en el extranjero.

Las pasadas campaiiag politicas tendientes a desprestigiar

la imagen del pais han lacerado en alguna forma nuestra moral como

nacién, sin embargo, nuestras instituciones como la Secretaria de
Turismo, las embajadas y consulados estdn en constante movimiento
para desvirtuar cualguier comentario gque busgue causar Jdafio al

pais.

Asi pues, la importancia que la actividad turistica tiene
para México se sobrentiende, es una practica gue genera numerosos
empleos para los mexicanos, ademas de la cantidad de divisas gque
genera al ano. Por esto consideramos gue es muy importante que las
leyes que regulan el turismo sean eficaces y se ajusten a 1la
realidad gque vive el pais. Pero un punto basico de esto es gue

debe darse prioridad al turismo interno,

esto significa, fomentar

que los propios mexicanos se interesen por recorrer su patria y la

i estara en condiciones de

disfruten, ya que sédlo asi sea

desarrollarse una conciencia y cultura turistica.
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2.3. ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
DE TURISMO EN MEXICO.

Los goblernos emanados de la Revolucidn de 1910
comenzaron a ocuparse de la organizacidn administrativa en materia
de turismo en el afo de 1929 en que por Acuerdo de fecha 6 de
julio, publicado el dia 11 del mismo mes, se cred la Comisidn Mixta
Pro-Turismo, que dicho sea, dependia de la Secretaria de
Gobernacién, se integraba con representantes de algunas de las mas
importantes dependencias del Ejecutiveo de la Uniédn, de la Banca,
del Comercio, de la Industria, especialmente la hotelera, de los
Ferrocarriles de México, entre otros. Esa Comisidn ténia como
tarea el proponeaxr ¥y ejecutar los sistemas Y procedimientos
tendientes a fomentar y desarrollar el turismo en el pais, a la vez
que se encargaria de exhortar a las empresas privadas a cooperar

con el gobierno para el incremento de la industria turistica.

Mediante Ley de fecha 13 de enero de 1930, publicada el
7 de febrero del mismo afo, se forma la Comisién Nacional de
Turismo, que sustituyd a la Comisién Mixta que ya citamos. La Ley
Orgénica de dicha Comisiédn le otorgd® persconalidad juridica, para
que ésta pudiera actuar en un margen de flexibilidad econdmica ¥y
administrativa; se sefiald que el presidente de la misma seria el

Secretario de Gobernacién, integrandose el organismo por los
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titulares de otras dependencias del Ejecutivo y por representantes

del sector privado, relacionados con el sector turistico.

De acuerdo con la en coment® y su Reglamento, gue data de

fecha 30 de enero de 1930 y gque fue publicade el 10 de febrerco
sigbiente, se fijaron las bases para la formacidn de las Comisiones

Locales de Turismo en los estados con representantes de autoridades

locales, Cémaras de Comercio, empresas hoteleras y empresas que

tuvieran conexidn con el turismo. La Comisid®én se estructurd con

una Asamblea, como Arganoc supremo; un Comité Ejecutivo, como

ejecutor: Sub~comisiones de: Administracidn, Propaganda y Prensa,

Vigilancia y Seguridad, Comunicaciones y Transportes, Mejoramiento
de ciudades, Turismo Local y Coordinacidn de actividades nacional

Pro-turismo, Tréamite, Estadistica e Investigacidén e Integracién.

El objeto de la Comisién fue fomentar por los medios oficiales y

privados a su alcance, el turismo nacional I= internacional,

tratando de eliminar los mas posibles obst&culos para el desarrollo

de 1la industria turistica, asi como servir de coordinador vy

orientador de las comisiones locales de turismo y esfuerzos

oficiales y privados gue tendieran a impulsarlo.

El H. Congreso de la Unidén, mediante Decreto de fecha 30

de noviembre de 1932, que fue publicado el 15 de diciembre de ese

afno, cambid la denominacidédn de la Secretaria de Industria, Comercio

Yy Trabajo, por Secretaria de Economia Nacional, disponiendo que las
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atribuciones gque habfia tenido el titular de la Secretaria de
Gobernaciétn, conforme a la Ley Organica de la Comisidn Nacional de
Turismo de fecha 13 de enexro de 1930 b'd su Reglamento
corresponderian, a partir del 12 de enero de 1933, al titular de la

Secretaria de Economia Nacional.

Esta Secretaria de la Economia Nacional cred una Oficina
de Turismo, como uno de sus &rganos integrantes, y mas tarde, por
Acuerdo Presidencial del 8 de marzo de 1933, que fue publicado el
dia 27 de ese mes, organizd la Comisidn de Turismo, la cual se
integrd por el Jefe de la Oficina de Turismo de la misma Secretaria
de Economia Nacional y los representantes de las actiwvidades
industriales y comerciales conectados con el turismo:; también se
instituyd el Comité Oficial, presidido por el Secretario de
Economia e integrado ademds por el Director General de Aduanas de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Director de Caminos
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, el Jefe del
Departamento de Migracidn de la Secretaria de Gobernacidédn, el Jefe
del Departamento Consular de la Secretaria de Relaciones Exteriores
¥ el Jefe de los Servicios de Inspeccidn General de Sanidad del
Departamento de Salubridad Publica, a efecto de gue estudiara los
problemas relacionados con el turismo, pudiera proponer soluciones
concretas a los mismos y mejorara las condiciones para los
turistas. De la misma manera, se instituy® el Patronato de Turismo

con los titulares de las Secretarias de la Economia Nacional,
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Hacienda y Crédito Publico,

Gobernacidén, Relaciones Exteriores,

Comunicacicnes y Obras Puablicas y el Jefe del Departamento de

Salubridad, para orientar las actividades necesarias en materia de

turismo y decidir las medidas que habrian de adoptarse.

ma&s claro gue el turismo era

A fin de gue guedara
en la Ley de Secretarias

competencia de la Secretaria de Economia,
de Estado y Departamentos Administrativos del 22 de marzo de 1934,
se sefiald como atribucidn exclusiva de esa dependencia, todos los

(Esa ley gue se cita es el

asuntos relacionados con el turismo.
Administracién Publica

antecedente de la actual Ley Organica de la

Federal).

afno de 1935 la Ley de
reforma,

Desafortunadamente, en el

sufrid una trascendental

Secretarias de Estado
confiriéndose nuevamente la atribucidn en materia de turismo a la
Secretaria de Gobernacidn, suspendiéndose por consecuencia la

organizacidn turistica gue hasta entonces se tenia.

El Decreto de fecha 13 de mayo de 1935 y publicado tres
dias después, formd la Comisién Nacional de Turismo, la que se

integraba por:

formado por los titulares de

Consejo Patrocinador,
Relacilones

a)
algunas Secretarias de Estado como la de Gobernacidn,
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Exteriores, Hacienda, Economia, Comunicaciones y el Departamento de
Salubxridad:;

b) Consejo Consultivo, compuesto por representantes de
las empresas, de los bancos y los comercios,

c) Comité Ejecutivo, compuesto por un Presidente, un
Secretario ¥ un Asesor, designados por el Secretario de

Gobernacidn.

Este ultimo tendria a sus Ordenes al personal de 1la
Oficina de Turismo, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn.
Basicamente, las funciones de esta nueva organizaciédn eran hacer
propaganda de las atracciocnes turisticas, educar a la poblaciédn en
materia turistica, perfeccionar los servicios de turismo, proponer
las disposiciones legales en la materia, establecer en el pais y en
el extranjero agencias de turismo y proponer las medidas para el

desarrollo del turismo en México.

La Ley General Jde Poblacidn, de fecha 24 de agosto de
1936, seifialaba como competencia de la Secretaria de Gobernacidén el
fomento del <turismo en el exterior y en el interior, como un
elemento de cultura, coadyuvante indirecto de la politica
demografica y medio de conocimiento de los recursos que ofrece el
territorio nacional. Esa funciétn se le encargd por ley, a la
Direccidn General de Poblacidn, dependencia de la Secretaria de

Gobernacidn. Por wvez primera en esa Ley se regulaban las
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prestaciones turisticas de los particulares, como eran los guias y

agencias de <turismo, sujetando su actividad a autorizacidn del

Estado.

El 10 de marzo de 1937, se expidié el Reglamento de la
Ley General de Poblacidn en su parte relativa al turismo, donde se
disponia que el Departamento de Turismo, como un organismo
dependiente de la Secretaria de Gobernacid®n, encargado de
desarrollar las actividades relativas al turismo. Se instauraron
Oficinas de Turismo en las entidades federativas, las que
colaborarian con el Departamento de Turismo, creéndose los Comités
Pro-Turismo y Centros de Atraccidn en los lugares convenientes, con
el auxilioco de las autoridades y de la iniciativa privada. Las
Agencias de Turismo fueron establecidas en puertos fronterizos y
maritimos de mayor corriente turistica, asi como en el extranjero
o en poblaciones del pais donde se estimare conveniente. Se
dispusieron normas tendientes a regular la actividad AQde los
prestadores de los servicilos turisticos, abarcando restaurantes.
hoteles, alojamientos. transportes, gulas de turistas, agencias de
viajes, etc., ¥y lo mas importante es que se fijaban sanciones para

el caso de violaciones a esas disposiciones.

Con fecha 21 de diciembre de 1939 se publica el Acuerdo
Presidencial mediante el cual se cred el Consejo Nacional de

Turismo, compuesto por un Patronato Oficial y Comisiones Nacional
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¥y Locales de Turismo. El Patronato lo integraron los titulares de
las dependencias del Ejecutivo Federal; la Comisidn, con
representaciones oficiales y privadas y las Comisiones Locales por
representantes de autoridades federales Y locales, de los
municipios y de los organismos privados conectados con la actividaagd
turistica. Esta organizaciédn sustituy® a la anterior 4de 1la
Comisién Nacional de Turismo de 1935. Su objeto era el promover '
las condiciones necesarias a la existencia, el fomento y desarrollo
del turismo, creandose un Fondo d4de propaganda con aportaciones
privadas y oficiales. Uno de sus principales fines seria el servir
de coordinador para la celebracidén del Segundo Congreso

Interamericano de Turismo, con sede en la Ciudad de México.

El 25 Qe noviembre de 1947, el H. Congreso de la Unidén
cred una nueva estructura en la materia. Se expide la Ley que crea
la Comisién Nacional de Turismo publicada el 27 de ese mes y afo,
para conocer y resolver los problemas relacionadés con el turismo
nacional y extranjero. Esa Comisidén se compondria de un Consejo
Nacional para integraciédn gubernamental, de representantes de
empresas publicas y de las entidades particulares gque tuvieran
algun interés en el turismo. La presidencia del Consejo 1la
desempefiaria el Secretario de Gobernacién, ademds de un Comité
Ejecutivo, encargado de la aplicacidn de los acuerdos del Consejo

Nacional.
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La Ley entrd en vigor el 12 de enero de 1948 derogando

las disposiciones que se le opusieran. El Reglamento de la Ley gue
cred la Comisidn Nacional de Turismo, expedido el 29 de marzo de
1949 y publicado el S de abril de ese afo, sefialando que esa
Comisidn promoveria el fomento y desarrollo del turismo nacional y
extranjero; regulaba las funciones de los 6rganos de la Comisidn:
establecia delegaciones de turismo en los puertos fronterizos o
turistica, asi como en las ciudades

maritimos de mayor corriente
regulaba también las actividades de

del pais y en el extranjero:

las agencias de turismo, de los guias de turistas, servicios de

transporte, establecimientos de hospedaje y restaurantes fijando

sanciones por infracciones al Reglamento.

En fecha 15 de diciembre de 1949, se promulgd la Ley

la primera por cierto y gue establecia como

Federal de Turismo,
el estudio y resolucilidn

facultad de la Secretaria de Gobernacion,

al turismo en todo el pais,

de los problemas relativos
la Comisidn Nacional de
ejercid sus funciones a través de la Direcciédn

Turismo de 1947. La

suprimiéndose

Secretaria referida,
General de Turismo, y para fijar la politica general en la materia
se cred el Consejo Nacional de Turismo, actuando como consultor de

esa Secretaria, el cual se integraba por diversos titulares de las
Secretarias de Estado y representantes de instituciones publicas y
privadas; la presidencia del Congreso estaba a cargo del Secretario

de Gobernacidn. Tambié&n se establecieron oficinas de turismo en el
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extranjero. La Ley, reguld las actividades de
turistas,

los guias de
agencias y algunos prestadores de servicios en el ramo,

fijando sanciones penales. Esta nueva organizacidn logrd concretar

en forma precisa la actividad administrativa de resolucidn de los

problemas turisticos en una dependencia gubernamental, siendo el

paso decisivo para la fijacidn de la atribucidn estatal y su exacto
desempefio por &rganos publicos.

Es Util sefialar que por Decreto del H. Congreso de la

Unidn, que fue expedido el 14 de noviembre de 1956 y publicado el
13 de diciembre de ese mismo afio, con fe de erratas, publicada el

15 del mismo mes, se cred el Fondo de Garantia y Fomento del

Turismo {FOGATUR) cuyo manejo en fideicomiso fue encomendado a

Nacional Financiera S.A.,

$50, 000, 000.00,

formando su patrimonio con la cantidad de
mas las asignaciones gue anualmente le fijaron el

Presupuesto de Egresos de la Federacidn, las aportaciones que

realizaran los Gobiernos de los Estados y las de los particulares.
El fondo se rigid por un Comité Técnico integrade con los

representantes del Departamento de Turismo, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de Industria y Comercio, del Banco de
México, S.A., ¥ de Nacional Financiera S.A. Dicho organismo

persiguié el fomento al desarrollo de la actividad turistica,
mediante los apoyos financieros de las operaciliones celebradas a

través del sistema bancario nacional ¥y privado. Posteriormente, su

capital lo absorbid el Fondo Nacional de Fomento Turistico,
quedd incorporado.

al que
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Otro antecedente de trascendencia fue la creacidn del

Departamento de Turismo en el afo de 1959.
La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, del 24

de diciembre de 1958 sefiald lo siguiente:

*"El turismo ha sido considerado en el Proyecto como
una actividaq de especial importancia que requiere
estimulo, promocidn y fomento, debiendo destinarse a ello
los recursos gue le correspondan. De ahi que se haya
Jjuzgado pertinente crear un Departamento especifico, con
facultades suficien;es ¥y medios adecuados para cumplir

las funciones gue le conciernen”.

Esta dependencia modificd la estructura administrativa,

ahora el Departamento de Turismo dependeria dJdirectamente del

Ejecutivo Federal. Este organismo desempend las actividades
fijadas en la Ley Federxal de Fomento al Turismo de fecha 7 de enero
de 1974. Posteriormente fue sustituldo por la Secretaria de
Turismo.

Todos estos antecedentes turistico-administrativos en
México son expuestos cronoldgicamente por el autor Jorge Olivera

Toro.*?

43 OLIVERA Toro, Jorge. Legislacidn y Organizacién Turistica Mexi Edit. Porraa, 3% ed.,
México, 1988, p.p. 9 a 16.
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2.4, LA REGULACION INTERNACIONAL DEL TURISMO. DIVERSOS TRATADOS
Y CONVENCIONES INTERNACIONALES.

El turismo es una de las actividades mas lucrativas para

los estados. Casi todos se ven beneficiados afio tras afdo con las

ganancias gue reciben por este concepto. Es una actividad muy
lucrativa que permite también a los particulares el obtener buenas

ganancias. Es muy dificil el imaginar a un Estado que no tenga

alguna belleza gue llame la atencidn de los extranjeros o de los
propios nacionales. Aun, el pais mas pequelo, el mas atrasado:
vietnam, Camboya., Sri Lanka, Nepal, Moldawvia, etc., son visitados
per todos aquellos que buscan algun lugar diferente donde puedan

pasar sus vacaciones y disfrutar del panorama.

se han firmado algunos tratados internacionales
A

Por eso,
que tratan de fijar los alcances de las actividades turisticas.

continuacién mencionaremos algunos de estos instrumentos de los que

México es parte integrante:

a) Convencidn sobre Condicidén de los Extranjeros,

celebrada en la ciudad de La Habana, firmada el 20 de febrero de

1928 y publicada en el Diario Oficial el 20 de agosto de 1931;

b) Convencidn sobre facilidades aduaneras del turismo,

celebrada en Nueva York, el 4 de Jjunio de 1954 y publicada en el

Diario Oficial el 7 de noviembre de 1957;
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©) Protocolo adicional de la Convencidn sobre facilidades
aduaneras del turismo, relativeo a la impoertacidn de documentos ¥y de
material de propaganda, celebrado en Nueva York, el 4 de junio de

1954 y publicado en el Diario Oficial el 7 de noviembre de 1957:

d) Convenio de cooperacidn turistica entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Federativa de Brasil, publicado en

el Diario Oficial de la Federacidén el 3 de julio de 1975;

e) Acuerdo de cooperacidn en materia de turismo celebrado
entre los gobiernos de México y del Senegal, publicado en el Diario

Oficial de la Federacidn el 26 de Junio de 1976;

£f) Acuerdo de cooperacidn turistica celebrado entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Reptiblica Socialista de Rumania,
publicado el 28 de Jjulio de 1976 en el Diario Oficial de 1la

Federacidn.

Aparte de esta lista, México ha suscrito diferentes
instrumentos con los Estados Unidos, Canada, Argentina, Pera,

Guatemala y otros.**

En la celebracidn de los tratados y demds instrumentos
gque nuestro pais ha signado con otros paises, la Secretaria de

Relaciones Exteriores ha jugado un papel preponderante, peroc no

4 Inid, p. 42,
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s&lo en relacid®n a la negociacidén ¥y firma de los acuerdos Yy
convenios, sino en 1la difusidén del turismo nacional en todo el

mundo. Este punto lo abordaremos méas adelante, en el capitulo

tercero.

Nuestro pais sigue difundiendo las bellezas gque la
naturaleza y el creador nos han prodigado a todos los mexicanos, ¥y
gue muchas de ellas ya han sido consideradas como verdaderas joyas

o tesoros de la humanidad, mereciendo cuidados especiales.

2.5, LA SECRETARIA DE TURISMO.

Continuando con el recorrido histdrico de las diversas
dependencias en materia de turismo en México, seflalaremos qQque en la
iniciativa de Ley de Reformas a la Ley de Secretarias de Estado, de
fecha 3 de diciembre de 1974, y que entraron en vigor el 31 del
mismo mes y afio, el entonces Presidente de la Republica expuso lo
siguiente:

"... las funciones de la administracién publica han

ido en aumento y en consecuencia el namero y las

modalidades de las dependencias creadas para

cumplirla...".*

45 Ibid, p.p. 16 ¥ 17.
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Posteriormente, agregaria que los Departamentos de

Asuntos Agrarios y Colonizaciédn y de Turismo habian visto ampliadas

sus funciones Y transformadas sus estructuras a través de

instrumentos Juridicos, gue han reforzado y diversificado su

capacidad de accidn. La reforma administrativa hacia necesaria la

transformaciédn del Departamento de Turismo en una Secretaria, y esa

necesidad se fundaba en el fortalecimiento de las actividades

turisticas al igual que habia sucedido en otros paises en

desarrollo, como una forma de contrarrestar los efectos negativos

de los mecanismos sistematicamente empobrecedoras que arrojaban en

el comercio en tres paises, relaciones desfavorables de intercambio

Y ventajas comparativas, anulando los beneficios para las naciones

mas débiles.

La iniciativa también sefalaba: "El turismo como fuente

para captar divisas que tiendan a equilibrar las balanzas

comerciales y consoliden la autonomia econdmica de los paises en

desventaja, se presenta como una de las alternativas mas

importantes en el momento actual de las relaciones internacionales.
La actividad turistica en nuestro pais contribuye a la

redistribucidn del ingreso, aumenta la demanda de articulos

nacionales, anima e impulsa la inversién en obras de

infraestructura, fomenta las industrias tradicionales y promueve el

desarrollo de Areas rurales.
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1A SECRETARIA DE TURISMO
Este importante rengldn econdmico es uno de los gue menor

inversidén requiere para la generacidn de fuentes de trabajo para

los mexicanos, Y en el contexto de nuestras actividades

reporta mayores beneficios reales.

productivas,
la integracién del ser

El turismo interno concurre
A través del mejor conocimiento de nuestras actividades
nuestra memoria

a

nacional.

culturales, sociales Y artisticas, afinamos

localizamos las regiones y costumbres de nuestro mosaico

histdrica,
comunidad de intereses y

geografico y definimos nuestra fisonomia,

sentimientos de identidad y solidaridad.

El turismo, tanto nacional como el internacional gQue va

contribuye a elevar los niveles de vida en el campo

a la provincia,
Es asi como

al diversificar las actividades gue en €1 se realizan.
para aprovechar la riqueza turistica de la Nacién, los campesinos
han creado empresas ejidales y comunales en coincidencia plena con
los programas de desarrollce agropecuario. La explotacidn de estos

recursos beneficia considerablemente a grandes nicleos de mexicanos

marginados del progreso general.
La creciente importancia del turismo como vehiculo de

integracién nacional y factor clave de desarrollo econdmico y

social ha determinado que el legislador y el Ejecutivo Federal

hayan creado, a lo largo de los ultimos cuarenta afos, diversas

formas de organizacidn administrativa para el fomento de dichos

servicios, con el objeto de lograr una mejor coordinacién de los
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esfuerzos, la eficacia de la acciédn integral y concretar la vision
democratica en su desempefio.

Existe un cumulo de realizaciones positivas que los
organismos responsables de la industria turistica han aportado para
el desarrollo del pais. Su coordinaci®n ha permitido concretar la
participacidén entusiasta de las entidades estatales y de los
sectores privados, la importancia de la funcidn se ha entendido
cabalmente.

Un amplio y vigoroso apoyo institucional ha hecho posible
sentar las bases para la estructuracién de vastos proyectos
turisticos, el impulso a numerosas regiones geograficas y 1la
dinamizacién del desarrollo econdmico ¥y social.

Con la Ley Federal de Fomento a2l Turismo, de 28 de enero
de 1974, el Gobierno de la Republica se propone perfeccionar las
normas que regulan esa actividad, lograr su mayor desarrollo y
aprovechar de manera mé&s adecuada los recursos destinados a los
fines turisticos.

La necesidad de fortalecer en lo interno y externo las
actividades del estado (sic) mexicano en materia de turismo, de
participar con mayor amplitud de la orientacidén y fomento de este
trascendental renglén de la ecconomia, aunada a la reiterada
peticidn de los sectores interesados, hace conveniente transformar

el Departamento de Turismo en Secretaria...".*®

4S  Ibid., p.p. 17 y 18.
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De la cuidadosa lectura de la exposicidn de motivos de la
Ley de Reformas a la legislacién sobre las Secretarias de Estado

del afno de 1974, encontramos un texto por demas bello, exacto y que

describe de manera sucinta la trascendencia de las actividades

turisticas para México. Creemos que el texto abarca la esencia del

turismo, por lo gque se le da el tratamiento gque merece como una de
las principales actividades generadoras de ingresos para el pais,

aparte de los numerosos empleos que produce.

Es interesante que a pesar de que esas il1deas datan Qde

1974, la mayoria de ellas encuentra verdadera aplicaciédn en 1la

actualidad.

Por lo demas, el documento tiene el gran mérito de
fundamentaxr Y Justificar socialmente al nacimiento de una
dependencia del Ejecutivo de la Unidn que por demas, hacia mucha
falta, la Secretaria de Turismo. Y es que era ya necesaria su
aparicioén, el tesoro turistico que posee nuestro pais merecia una
actitud mas formal y organizada en aras de mayores captaciones de

ingresos econdmicos por concepto del turismo.

La Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal, gque
fue expedida en fecha 22 de diciembre de 1976, considerd también

como una importante dependencia de la administracién pablica
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centralizada a la Secretaria de Turismo, y en su numeral 42, le

atribuia las siguientes tareas:

“I. Formular la programacidon de la actividad
turistica nacional y organizar, coordinar, vigilaxr y
fomentar su desarrollo:;

II. Promover en coordinacidédn con las entidades
federativas las zonas de desarrollo turistico nacional y
formular en forma conjunta con la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas la declaratoria
respectiva;

III. Participar en voz y voto en las comisjiones
Consultivas de Tarifas y la Técnica Consultiva de Vias
Generales de Comunicacidén:

Iv. Registrar a los prestadores de servicios
turisticos ¥y los precios de los alimentos y bebidas, en
los términos sefialados por las leyes:;

v. Promover, conferir a intervenir en el
otorgamiento de facillidades, estimulos y frangQuicias a
los prestadores de servicios turisticos:

VI. Autorizar los precios y tarifas de los servicios
turisticos ¥y los de arrendamiento al publico de bienes
muebles destinados al turismo, en los términos gue
establezcan las leyes y reglamentos, tanto de los bienes

¥ servicios principales, como de los conexos;
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VIXI. Controlar y vigilar la correcta aplicacidn de

los precios o las tarifas autorizadas o registradas y gque
la prestacién de los servicios turisticos se proporcione
conforme a las disposiciones legales aplicables en los

términos autorizados o en la forma que se han contratado:
asociaciones,

VIII. Estimulax la formacidn de

comités y patronatos de cardacter ptblico, privado o

de naturaleza turistica,

mixto,
Emitir opinidn ante las autoridades competentes

IX.
en aguellos casos en gue la inversidn extranjera concurra

en proyectos de desarrollo turistico o en el
'

establecimiento de servicios turisticos:

xX. Programar, organizar, coordinar, vigilar b'e

ejecutar en su caso, las medidas de protecciédn y fomento
al turismo con las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos, organi%mos descentralizados, empresas de

participacién estatal, comités técnicos de fideicomiso
autoridades estatales y municipales,

funciones ©

turisticos, para
el campo de sus
se cumplan los planes oficiales para las

que, en respectivas
atribuciones,
zonas de desarrollo turistico:s

Celebrar convenios con fines de promocidn y de

XI.
en coordinacidn

funcionamiento. de servicios turisticos,

con la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, con los

gobiernos de los Estados y Municipios:;
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XII. Gestionar la celebracidn de convenios con otros
gobiernos, organismos internacionales ' empresas
extranjeras, que tengan por objeto promover y facilitar
el intercambio y desarrollo turistico, con intervencién
de la Secretaria de Relaciones Exteriores Y otras
dependencias competentes, en su caso;

XIlX. Crear, sostener, autorizar, dirxrigir, fomentar
o promover en coordinacién con la Secretaria de Educacidn
Pablica, escuelas b's centros de capacitaciéon
especializados, para prestar servicios en materia
turistica: ’

XIV. Realizar y proporcionar, en su caso, la
publicidad e informacidn oficiales en materia de turismo
¥y coordinar la que efectiGen otras entidades del Gobierno
Federal y Gobierno de los Estados y Municipios:

Xv. Organizar, promover, dirigir, realizarx b4
coordinar, en su caso, los espectaculos, congresos,
excursiones, audiciones, representaciones y otros eventos
tradicionales y folklédricos de caré&cter oficial, para
atraccidn turistica:

XVI. Fijar y en su caso modificar las categorias de
los prestadores de servicios turisticos:

XVII. Autorizar los reglamentos interiores de los

establecimientos de hospedaje:;
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XVIII. Llevar la estadistica en materia de turismo,

de acuerdo con las disposiciones que establezca la

Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Y

XIX. Los demas que le fijen expresamente las leyes

y reglamentos".

En la Ley Federal de Fomento al Turismo, expedida el 29

de diciembre de 1973, se cred el Fondo Nacional de Fomento al

Turismo, el cual fue integrade en fideicomiso a la Nacional

Financiera, para operar de acuerdo a las normas de la citada Ley.
El contrato de fideicomiso fue celebrado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico como parte fiduciaria y con las reglas
de operacidn gque expidiera dicha Secretaria, ovendo la opinidédn del

extinto Departamento de Turismo, hoy Secretaria de Turismo.

El capital inicial del Fondo Nacional dJde fomento al
Turismo se integrd con las aportaciones del gobierno Federal, de

los gobiernos estatales y municipales, organismos Yy empresas

publicas y los particulares; los créditos gue previa autorizacién

de la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico obtuvieren de

fuentes nacionales e internacionales; el producto de sus

operaciones y de los demds recursos que obtuvieran por cualqguier
otro concepto.
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El Fondo absorbi® los capitales del llamado Infratur
(Fondo de Promocidn de Infraestructura Turistica 500 milleones) y el

FOGATUR (300 millones).*’

El objeto del Fondo, asesorar, desarxrrollar y financiar

planes ¥y programas de fomento al Turismo.

Este Fondo, aiun se encuentra vigente aunque sujeto a las
normas de la vigente Ley de Turismo qgque fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1992. Resaltan los

siguientes articulos:

"Art. 26.- El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
al Turismo (FONATUR), participard en la programacioén,
fomento y desarrollo del turismo, de acuerdo por 1lo
dispuesto por esta Ley, la Ley de Planeacidén y las
normas, prioridades b4 peliticas que determine el

Ejecutivo Federal a través de la Secretaria”.

"Art. 27.- E1 patrimonio del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo se integrara con:
I. Las aportaciones gue efectien el gobierno

federal, los gobiernos de las entidades federativas, los

47 Ibid., p. 2L
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municipios, las entidades paraestatales e los
particulares;

II. Los créditos gue obtenga de fuentes nacionales,
extranjeras e internacionales;

IIxrxr. Los productos de sus operaciones y de 1la
inversién de fondos: y

Iv. Los demds recursos gue o©btenga por cualguier

otro concepto’.

En cuanto a las funciones del Fondo:

“Art. 28.- El Fondo tendré las siguientes funciones:

X. Elaborar estudios Y proyectos que permitan
identificar las Areas territoriales y de servicios
susceptibles de ser explotadas en proyectos turisticos:;

II. Crear ¥y consolidar centros turisticos conforme
a los planes maestros de desarrollo, en l1osS gque habran de
identificarse los disefios urbanos y arquitectdnicos de la
zZona, preservando el egquilibrio ecoldgico y garantizando
la comercializacién de los servicios turisticos, en
congruencia con el desarrollo econdmico y social de la
regidn;

IIX.- Coordinar, con las autoridades federales,
estatales y municipales, las gestiones necesarias para

obtener y simplificar las autorizacilones, permisos o
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concesiones gque permitan el desarrollo de proyectos
turisticos, asi como la prestacidn de servicios;

Iv. Ejecutar obras de infraestructura Y
urbanizacidén, y realizar edificaciones e instalaciones en
centros de desarrollo turistico gque permitan una oferta
masiva de servicios turisticos:

v. Adguirir, fraccionar, vender, arrendar,
administrar y, en general, realizar cualquier tipo de
enajenaciétn de bienes muebles e inmuebles gue contribuya
al fomento del turismos

VI. Participar con los sectores publico, social y
privado en la constitucion, fomento, desarrollo y
operacién de fideicomisos o empresas dedicadas a la
actividad turistica, cualqQuiera gue sea su naturaleza
Juridica:

VII. Realizar la promociédn y publicidad de sus
actividades y las del turismo en general;

VIII. Adquirir valores emitidos para el fomento al
turismo, por instituciones del sistema financiero o por
empresas dedicadas a la actividad turistica:;

IX. Gestionar y obtener todo tipo de financiamiento
que requiera para lograr su objeto, otorgando las

garantias necesarias;

X. Operar con los valores derivados de su cartera;

i
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Otorgar todo tipo de créditos en moneda nacional
ampliacidén o

XI.

o extranjera para la construccién.

remodelacidn de instalaciones turisticas, gque contribuyan

al fomento de la actividad turistica:

XII. Descontar titulos provenientes de créditos

otorgados por actividades relacionadas con el turismo:

XI1XI. Garantizar frente a terceros las obligaciones

derivadas de los préstamos gue otorguen para la inversidén

; en actividades turisticas:
R Garantizar la amortizacion de capital y el pageoe

XIV.
H de intereses de obligaciones o valores que se emitan con
; intervencidn de instituciones del sistema financiero, con
los

el propdsito de destinar al fomento del turismo,

recursos que de ellos se obtengan:

XV. Vender, ceder ¥y traspasar derechos derivados de
créditos otorgados, y

XVI. En general, todas aquellas acciones que

faciliten la realizacidn de su objeto”.

La conformacidén del Fondo es la siguiente:

"Art. 29.- El fondo Nacional de fomento al Turismo

tendré un Comité Técnico que estara integrado por

representantes de cada una de las siguientes dependencias

Yy entidades:
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I. Secretaria de Turismo:
Secrataria de Hacienda y Crédito Pablico:
Y

II.

III. Secretaria de Desarrollo social;

IV.~ Banco de México.

El Comité Técnico serad presidido por el titular de 1la
fiduciaria dentro de la cual se

La institucidn
contard con un representante

Secretaria.
encuentre constituido el fideicomiso,
quien concurrird a las sesiones con voz pero sin

del Fondo. Cada

el comité a sus

dentro del mismo,

voto, al igual gue el director general

propietario acreditara ante
El fideicomiso contara con un comisario
la

representante

respectivos suplentes.

la Secretaria de 1la Contraloria General de

designado por

Federacidn".

Muy independiente de la Secretaria Qe Turismo, poxr
Decreto Presidencial de fecha 8 de diciembre de 1961,

como un Srgano de consulta Y

publicado el

16 del mismo, fue creado,

asesoramiento de las autoridades federales el Consejo Nacional de

se encaminan a elaborar estudios y

cuyas actividades
andlisis, estimacidn Y

Turismo, -
turisticas mediante el

promociones
factores y circunstancias econdmicas

clasificaciédn de los hechos,
y culturales sobre el turismo nacional y extranjero.

Es importante gque destagquemos gque por virtud de Decreto

de fecha 18 de mayo de 1984 se abrogd aguél que cred al Consejo

Nacional de Turismo.
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2.5.1. Atribuciones Legales.
De conformidad con el articulo 89 fraccidén II, el
Ejecutivo de la Unidén puede nombrar y remover libremente a los

secretarios del despacho administrativo, los cuales lo auxilian en

las diversas areas técnicas gue el Presidente les encomienda.
La Ley Organica de la Administracidn Publica Federal

regula a la administracidn pGblica centralizada y paraestatal:

“Articulo 12.- La presente ley establece las bases

de organizacidn de la administracidn piablica federal,

centralizada y paraestatal.
La Presidencia de la Republica,
los Departamentos Administrativos y la Consejeria

las Secretarias de

Estado,

Juridica del Ejecutivo Federal, integran la

Administracidén Publica centralizada".

El articulo 26 de la misma Ley dispone:

“Para el despacho de los asuntos del orden

administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contaréa

con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.
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Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de

Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico.
Desarrollo Social.

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
Energia.

Comercio y Fomento Industrial.
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
Comunicaciones y Transportes.

Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Educacidn Pablica.

Salud.

Trabajo ¥y Previsidn Social.
la Reforma Agraria.

Turismo.

Departamento del Distrito Federal.

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal®.

Las funciones

"Art.

de la Secretaria de Turismo son:

42.- A la Secretaria de Turismo corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y

conducir la politica de desarrcllo de

la actividad turistica nacional;

Ix. Promover

en coordinacidn con las entidades

federativas las zonas de desarrollo turistico nacicnal y

formular en forma conjunta con

la Secretaria de
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Desarrollo Urbano ¥y Ecologia (sic) la declaratoria

respectiva.
I1I. Participar con voz y wvoto en las Comisiones

Consultivas de Tarifas y la Técnica Consultiva de Vvias

Generales de Comunicacidn.

IvV. Registrar a los prestadores de servicios

turisticos en los términos sefalados por las leyes:;

V. Promover y opinar el otorgamiento de facilidades

Yy franquicias a los prestadores de servicios turisticos
¥ participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, en la determinacidén de los criterios generales

para el establecimiento de los estimulos fiscales
necesarios para el fomento a la actividad turistica, y

administrar su aplicacién, asi como vigilar y evaluar sus

resultados:
VI. Autorizar los precios y tarifas de los servicios

turisticos, previamente registrados, en los términos que

establecen las leyes y reglamentos:; y participar con la

Secreaetaria de Hacienda b Crédito POblico en el

establecimiento de los precios y tarifas de los bienes y

servicios turisticos a cargo de la Administraciédn Publica

Federal;

vVII. vigilar con el apoyo de las autoridades

estatales y municipales, la correcta aplicacilidn de los

precios y tarifas autorizados o registrados b la
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prestacién de los servicios turisticos, conforme a las

disposiciones legales aplicables, en los términos
autorizados © en la forma en que se hayan contratado:

VIII. Estimulax la formacidn de asociaciones,
comités y patronatos de cardcter publico, privado o
mixto, de naturaleza turistica:

IX. Emitir opinidén ante la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial, en agquellos casos en gue la inversioén

extranjera concurra en proyvectos de desarrollo turistico g E
© en el establecimiento de servicios turisticos, g g

X. Regular, orientar y estimular las medidas de - —1 2
proteccidn al tux'.-ismo, y wvigilar su cumplimiento, en == —
coordinacidn con las dependencias y entidades de 1la ‘% -
administracidédn pitblica federal y con las autoridades — g
estatales y municipales: ..‘—: (= _3

XXI. Promover ¥y facilitar el intercambio y desarrollo % 5

turistico en el exterior, en coordinacidén con 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores:

XII. Promover Y. en su caso, organizar en
coordinacidén con la Secretaria de Educacidédn Publica, la
capacitacidén, investigacicén y el desarrollo tecnoldgico
en materia turistica:r

XIIX. Formular y difundir la informacién oficial en
materia de turismo; coordinar la publicidad gque en esta

materia efectien las entidades del gobierno federal, las
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autoridades estatales y municipales y promover la gque
efectian los sectores social y privado:

XIV. Promover, coordinar, y en su caso, organizar

los espectiaculos, congresos, excursiones, audiciones,
representaciones b'g otros eventos tradicionales ¥
folkléricos de caracter oficial, para atracclidn

turistica;

XV. Fijar y en su caso modificar las categorias de
los prestadores de servicios turisticos por ramas:

XVI. Autorizar los reglamentos interiores de los
establecimientos de servicios al turismos

XVII. Llevar la estadistica en materia de turismo,
de acuerdo con las disposiciones que eestablezca 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico:

XVIII. Promover Yy apoyar la coordinacidén de los
prestadores de servicios turisticos;

XIX. Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de
la infraestructura turistica y estimular la participacisén
de los sectores social y privado:;

XX . Fijar e imponer, de acuerdo a las leyes Yy
reglamentos, el tipo y monto de las sanciones por el
incumplimiento y violaciédn de las disposiciones en
materia turistica:; ¥

XXI. Los demdas que le fije expresamente las leyes y

reglamentos™.
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La Ley Federal de Turismo por su parte, sefala 1lo

siguiente:

"Art. 19.- La presente Ley es de interés piblico ¥y
observancia general en toda la Republica, correspondiendo
su aplicacidn e ’ interpretacidn en _el ambito
administrativo, al Ejecutivo Federal, a través de la

Secretaria de Turismo".

No es exactamente el objetivo de 1la Secretaria 1lo
dispuesto por el articulo siguiente., pero se entiende perfectamente
que lo dispuesto por la Ley Federal de Turismo sea aplicado por

aguella:

“"Art. 2Q.- Esta Ley tiene por objeto:

I. Programar la actividad turistica,

II. Elevar el nivel de vida econdSmico, social y
cultural de los habitantes de las entidades federativas
vy municipios con afluencia turistica,

III. Establecer la coordinacidédn con las entidades
federativas y 1los municipios, para 1la aplicaciéon vy
cumplimiento de los objetivos de esta Ley:

IV. Determinar los mecanismos necesarios para 1la
creacidn, conservacidn, mejoramiento, proteccidn,

promocidn y aprovechamiento de los recursos y atractivos
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turisticos nacionales, preservando el egquilibrio

ecolédgico y social de los lugares de que se trate:
V. Orientar y auxiliar a los turistas nacionales y
extranjeros;
vI. Optimizar la calidad :ﬂe los servicios

turisticos:

VII. Fomentar la inversidn en esta materia, de

capitales naciconales ¥y extranjeros:

VIIX. Propiciar los mecanismos para la participacidn

del sector privado y social en el cumplimiento de los

objetivos de aesta Ley: ¥

el turismo nacional, asi como

IX. Promover
fortalecer el patrimonio histérico y cultural de cada

regidén del pais".

De todas las atribuciones expuestas, tanto de la Ley

Organica de la Administracién Pablica Federal como de la Ley

Federal de Turismo, se desprende la preocupacidn nacional por

regular el turismo y sus actividades conexas como una fuente

privilegiada de ingresos para el pais. No obstante la regulacidn

referida, estamos convencidos de gque la actividad turistica debe irx
avanzando dentro de un marco legal mas dinamico que le permita la
generacidn de beneficios tanto para el gobilierno como para los

particulares quienes proporcionan este tipo de servicios.
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2.5.2. Qtras Instituciones administrativas afines en materia de

rurismo.

La Secretaria de Turismo es la dependencia de mas alta

responsabilidad dentro de la difusiédn y protecciédn del turismo en

el pais, de acuerdo con todo 1o gque hemos visto, no obstante ello,

la materia turistica implica también el permanente establecimiento
de coordinacién entre las entidades federativas y los municipios,
de

acuerdo con la fracciédn III del articulo 2Q de la Ley Federal de

Turismo. Esto significa que deben colaborar la Federacidn, los

estados o entidades federativas y los municipios en el desarrollo

v difusidédn del <turismo. Esto nos qgquedard mas claro si meditamos

sobre las hermosas playas Yy otros lugares que son ampliamente

visitados por los turistas tanto nacionales comc internacionales,
durante todo el ailo, lo cual 4implica una actividad turistica

permanente. Podemos afirmar que todo nuestro pais posee atractivos

turisticos, lugares, climas y atractivos para todos los gustos, por

ello, casi la <totalidad de las entidades federativas se ven

favorecidas en cuanto a los ingresos gue se obtienen por el

turismo.

El articulo 52 de la Ley Federal de Turismo, dispone por

otra parte:
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"Las dependencias y entidades de la administracidn

federal, en el ambito de sus respectivas
en el

deberan

piblica

competencias, apoyar a la Secretaria

ejercicio de sus atribuciones.
La Secretaria haré& del conocimiento del Ejecutivo

Federal, las acciones gue realicen las dependencias o
entidades de 1la federal, que
desincentiven o entorpezcan la inversion,

de servicios turisticos o gue afecten la demanda de los

administracidn pGblica
la prestacidn

mismos”.
Por una

Este articulo destaca por su especial contenido.

parte, sefiala gque las dependencias de la administracidn piablica
federal y otras entidades de la misma, de acuerdo a sus respectivas
competencias, tendran la obligacidn (ya que el numeral utiliza el

un hacer en este caso)

“deber",

vaerbo que implica una obligacidén,
de ayudar a la Secretaria de Turismo en el desarrollo y difusidn

del turismo. Esto nos lleva directamente a investigar dentro de lo
Ley Orgaénica de 1la Administracidn Puiblica

preceptuado por la
Federal cu&les otras secretarias coadyuvan con la de Turismo,

destacando:

a) Secretaria de Gobernacidén en cuanto a la publicacidn
alguna de

de leyes y decretos que expidan el Congresc de la Unidn,
27 fraccidén

las dos Camaras © el Presidente de la Repuablica (art.
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II); la tramitacién de los nombramientos, remociones o renuncias vy
licencias de los Secretarios y Jaefes de Departamento del Ejecutivo
Federal (fraccién XI):; administrar las islas dJde ambos mares de
jurisdiccidn federal (fraccidn XV), formular y conducir la politica
de poblacidn, salvo lo relativo a coleonizacidn, asentamientos

humanos y turismo (fraccidén XXV): etc.

b) La Secretaria de Relaciones Exteriores: Esta

dependencia, aparte de llevar a cabo la politica exterior del pais,

representando en todo momento los intereses de México, actualmente

ha sido dotada de atribuciones en materia turistica. Asi tenemos
que el articulo 28 de la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal dispone en sus fracciones:

II-A. Coadyuvar a la promocidn comercial y turistica

del pais a través de sus embajadas y consulados;

II-B. Capacitar a los miembros del Servicio Exterior
Mexicano en las &reas comercial y turistica, para gque
puedan cumplir con las responsabilidades derivadas de lo

dispuesto en la fracecidén anterior".

Estos dos apartados de la fraccidn II son nuevos, ya que
pertenecen a la inquietud del Presidente Zedillo por dotar a la

Secretaria de Relaciones Exteriores de facultades en materia de
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turismo. Debemos recordar gque a lo large de la historia, 1la

Cancilleria mexicana ha participado siempre en la difusidn del

turismo en el exterior, por lo gue advertimos todo un éxito el
haber anexado estos dos apartados mencionados. Resulta evidente
agentes diplomaticos Yy consulares sean quienes mas

que los
turismo tengan debido al trabajo que

facilidad de promover el

representan en otros paises, Aando conferencia, repartiendo

folletos ilustrativos, libros, wvideos o promoviendo los viajes a

México. Creemos gque la colaboracidn que la Cancilleria presta a la
por cualquier otra.

del

Secretaria de Turismo resulta inigualable

Pero, para mayor abundamiento wvamos a remitirnos a la Ley

Servicio Exterior Mexicano en cuyo articulo 2@ se plasman las
atribuciones de este organismo:

"I. Promover y salwvaguardar los intereses nacionales
ante los Estados extranjeros y en los organismos y

reuniones internacionales en los gue participe México: "

Estas fracciones también se relacionan con la difusidn

del turismo:
"IIX. Mantener y fomentar las relaciones entre
México y los miembros de la comunidad internacional e

intervenir en todos los aspectos de esos vinculos gue

sean competencia del Estado;
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"“VI. velar por el prestigio del pais en el

exterior: "™

"VIII. Promover el conocimiento de 1la cultura
nacional en el exterior y ampliar la presencia de México

en el mundo; "

"IX. Recabar en el extranjero la informacidn que
pueda ser de interxés para México, y difundirxr en el
exterior informacidén que contribuya a un mejox

conocimiento de la realidad nacional: y

"X. Las demds funciones que sefialan al Servicio

Exterior &ésta y otras leyes y reglamentos, asi como los

tratados de los que México sea parte”.

En algunos casos, la propia Secretaria de Turismo puede
acreditar a su personal en las diversas embajadas o consulados del
pais en el exterior. Para ello, existen los llamados agentes o
personal asimilado de gque habla el articulo 82 de 1la Ley del

Servicio Exterior:

"El personal asimilado se compone de funcionarios y
agregados a misiones diplomaticas y representaciones

consulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado por

i
i
i
i
i
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otra dependencia o entidad de la Administracidén Piblica
con cargo a su propio

Federal otra autoridad competente,
presupuesta. Dicho personal sera acreditado por la
Secretaria con el rango que ésta determine b's su

Exterior tendra efectos sdélo

asimilacidn al Servicio
durante el tiempo gue dure la comisidn gue se le ha

conferido.

El personal asimilado estard sujeto a las mismas

cbligacicnes que los miembros del personal de carrera del
estard comisionado en el

Asimismo,
de la misidn

Servicio Exterior.

la- autoridad del Jefe

extranjero bajo
diplom&tica o representacidén consular correspondiente, a

guien deber& informar de sus actividades y atender las
recomendaciones qgque formule sobre sus gestiones,
especialmente por lo gue se refiere a las cuestiones

politicas y las practicas diplomaticas o consulares”.

<) La Secretaria de Hacienda ¥y Crédito Publico: 1la
prayeccion y célculo de los ingresos y egresos de la Federacidn, es
el subsidio que el gobierno de la Federacidn concede a las
incluyendo a la de Turismo, de

la Ley

decir,
diversas Secretarias de Estado,

fracciones del articulo 32 de

acuerdo a las diversas

Orgénica de la Administracidn Publica Federal.
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d) La Secretaria de Desarrolleo Social participa ya gque

se logran mejorias sustanciales en

con el desarrollo del turismo,
la calidad de vida de muchos mexicanos.

e) La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca en virtud de gue muchas de nuestras riguezas Yy atractivos

ambiente y los recursos

se encuentran en el medio

turisticos
los cuales deben ser protegidos de sobre manera.

naturales,
f) La Secretaria de Comercio coopera en la difusidn de
a la vez que en el apoyo a comunidades para la

zonas turisticas,
mejor explotacidn de las bellezas de sus lugares.

se

el

g) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
encarga de formular y conducir las peliticas y programas para
desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las
necesidades del pais (articulo 36, fraccién I). Es obvio gue el
éxito turisticeo de un pais, radica en mucho en gue é&ste cuente con

transportacidn L'

basica en
el aeropuerto de la Ciudad de México,

la infraestructura materia de
por

comunicaciones. Asi,
ejemplo, es uno de los mas adelantados y utilizados en el mundo:;
nuestro sistema de carreteras, si cumple con el

En cuanto a las comunicaciones,
que le permiten difundir su

sin ser lo ideal,
México se mantiene a la

objetivo.
wvanguardia, con satélites propios

grandeza hasta los rincones mas recdnditos del planeta.
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h) La Secretaria de Educaciédn Publica tiene un papel muy
la nifez y Jjuventud mexicana todas las

importante, difundir a

bellezas turisticas, a través del fomento del amor a la patria y a
nuestra raices. Sélo mediante una buena educacidn, los mexicanos
podremos disfrutar mas de todo lo gue tiene este noble pais, de su

historia, de su presente y su futurxo.

bPor otra parte, y retomando al articulo 59 de la Ley
Federal de Turismo, en su segunda fraccidn, se faculta a la

Secretaria del ramo para hacer del conocimiento del Ejecutivo de la

Unién a agquellas acciones gque realicen las dependencias o entidades
de la administracién publica federal gque puedan "desincentivar" o

la prestacién de algan servicio

"entorpecer”, seflala la Ley,

turistico o que afecta la demanda de los mismos.
42 de la Ley ¥y son

{(Los servicios

turisticos estAn regulados por el articulo
agquellas prestaciones gque se dan a través de los hoteles, moteles,
albergues: agencias, subagencias y operadoras de viajes:; guias de
cafeterias, bares, centros nocturnos, etc. )

turistas:>; restaurantes,

En esta fraccidn encontramos que el Ejecutivo Federal le

otorga un cariacter prioritario al turismo y por ende, a la

Secretaria gque se encarga de fomentarlo.
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2.6. LAS DIVERSAS LEYES MEXICANAS QUE HAN REGULADO AL TURISMO,

HASTA NUESTROS DIAS.

Ya en el punto 2.3, relativo a la organizacidén
administrativa del turismo en nuestro pais, haciamos referencia a
las distintas etapas que ha pasado la actividad turistica hasta la

fecha.

En otro orden de ideas, ¥y desde el punto de vista
constitucional, el turismo se encuentra contenido en lo dispuesto

por los siguientes articulos:

Articulo 1Q.-~ sefiala el goce de todo individuo de las

garantias constitucionales en México:s

Articulo 59.- se refiere a la 1libertad de comercio,
siempre que sea licita. (El1 turismo es en cierto modo como ya lo
dijimos, wuna actividad comercial gque genera importantes ingresos

tanto para el Estado como para los particulares);

Articulo 11.- establece la libertad de entrar, salir vy
recorrer todo el territorio nacional sin necesidad de salvoconducto
u otro permiso, salvo los casos de limitacidn Judicial o

administrativa:




LAS DIVERSAS LEYES MEXICANAS QUE IIAN REGULADO AL TURISMO 92

Articulo 73.- en su fraccidn X, establece la facultad del
Congreso de la Unidén para legislar en materia de comercio; en su
fracci®dn XVI, para legislar en materia de nacionalidad, condicidén
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacidén, etc.: en
su fraccidn XVII, para legislar en materia de vias generales de
comunicacién; en su fraccildn XX, para expedir leyes sobre los
cuerpos diplomatico y consular: en su fracciédn XXV en materia de
educacidén y difusidn cultural:; en su fraccién XXX, a objeto de
hacer efectivas las facultades gque consigna dicho articulo (es
decir, el 73) y todas las otras concedidas por la Constitucidén a

los Poderes de la Unidn:

Articulo 90.- la administracidn piablica federal seréa
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Org&nica expedida por
el Congreso, es decir, la Ley Orgéanica de la Administraciédn Piblica

Federal.

Nuestro pais ha celebrado diversos tratados y acuerdos
bilaterales y multilaterales en materia de turismo, mismos gue
explicamos en el punto 2.4., y que de conformidad con el articulo
133 constitucional son leyes supremas siempre Y cuando no
contravengan a la Constitucién, hayan sido o sean celebrados por el
Presidente de la Republica y aprobados por el Senado. Esta serie

de tratados y convenciones internacionales dieron pauta a la
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creacidn de las distintas leyes gue internamente han

turismo.

El autor Qlivera Toro'® los clasifica desde

vista de su fecha de creacién de la siguiente manera.

“l. Acuerdo Presidencial de fecha 6 de julio de 1929
gue crea la Comisidn Pro-Turismo.

2. Ley Organica de la Comisidn Nacional de Turismo
de fecha 13 de enero de 1930 y su Reglamento del mismo
mes y afo.

3. Decreto, del Congreso de la Unidn, de fecha 30 de
noviembre de 1932, gue confiere atribuciones en materia
de turismo a la Secretaria de Economia Nacional.

4. Acuerdo Presidencial de fecha B8 de marzo de 1933,
mediante el cual se organiza la Comisidén, el Comité y el
Patronato de Turismo.

5. Decreto Presidencial de fecha 13 de mayo de 1935,
por el gque se forma la Comisidn Nacional de Turismo, el
Consejo Patrocinador, el Consejo Consultivo y el Comité
Ejecutivo.

6. La Ley General de Poblacidn del 24 de agosto de

1936, otorgd la funcidn de la Administracidn

a8

Ibid., p.p. 43 y 4.

regulado al

el punto de
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centralizada, en materia de turismo, a la Direccidn de
Poblacidén, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn.

7- Reglamento de la Ley General dJde Poblacién de
fecha 10 de mayo de 1937 confiriendo al Departamento de
Turismo, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, el

desarrollo de las actividades relativas al turismo.

Acuerdo Presidencial de fecha 9 de diciembre de

8.
compuesto

1939, creando el Consejo Nacional de Turismo,

pPor un Patronato Oficial, Comisién Nacional de Turismo y
Comisiones Locales.
Ley del Congreso de la Unidn del 23 de noviembre

9.
Turismo,

de 1947, que crea la Comisiédn Nacional de
compuesto por un Consejo Nacional ¥y un Comité Ejecutivo.

10. Reglamento del 29 de marzo de 1949, de la Ley

que establece la Comisidn Nacional de Turismo y un Comité

Ejecutivo.

La Ley Federal de Turismo (la primera, por

11.
cierto), de fecha 15 de diciembre de 1949, gue dispone

ccmo facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacidn
el estudio y resolucidn de la materia de turismo en la
Republica, suprimiendo la Comisidén Nacional creada en

1947.

12. Decreto del Congreso de la Unidn del 14 de

noviembre de 1956 que crea el Fondo de Garantia y Fomento
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del Turismo, cuyo manejo en fideicomiso fue encomendado

a Nacional Financiera, S.A.
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
de 1958, que establece el

formando parte de la

13.
del 24 de diciembre

Departamento de Turismo,

Administracidn Puiblica Federal.
14. Decreto Presidencial de fecha 8 de diciembre de

1961 gue crea el Consejo Nacional de Turismo.

15. La Ley Federal de Turismo, publicada el 12 de

marzo de 1961.

La Ley Federal de Fomento al Turismo de fecha 29

16.
de diciembre de 1973, publicada el 28 de enero de 1974.
17. Decreto del Congreso de la Unidén de fecha 29 de
diciembre de 1974, que crea por vez primera la Secretaria

de Turismo.
La Ley Orgd&nica de la Administracidn Publica

18.
que sefiala las

Federal del 22 Qe diciembre de 1976,
atribuciones de la entonces recién creada Secretaria de
Turismo, formando parte de la Administracidn Piblica
Federal centralizada.

La Ley Federal de Turismo,
con reformas publicadas el 8 de enero de

19. publicada el 1S de

eneroc de 1980,
1982.
20.

La Ley Federal de Turismo, publicada el 6 de
febrero de 1984, la cual vino a abrogar de paso la Ley
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gque cred el Banco Nacilional de Turismo, publicada el 8 de

enero de 1982.

21. La Ley Federal de Turismo de fecha de
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de diciembre de 1992, gue abrogd la Ley de 1984, siendo

la vigente.

Esta lista es a nivel federal, yYya gue cada entidad

federativa tiene la facultad de crear sus normas relativas al

turismo local.

Como podemos observar, - -la regulacidn juridica del turismo
en México es realmente Jjoven, siendo la primera Ley la de 1949 y la
Gltima (hasta 1997) la publicada en 1992 durante la gestiédn de

Carlos Salinas de Gortari.

Es muy importante gue tanto el Ejecutivo en turno como el

propio Congreso de la Unidén, estén pendientes de las reformas o

adiciones que haya qgue hacer a la Ley Federal de Turismo, ya gue

como Adijimos, esta AaArea es en verdad estratégica dentro de la

economia nacional.




CAPITULO 1III
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Y EL TURISMO MEXICANO.

3.1. LOS SECRETARIOS DE DESPACHO, AUXILIARES ADMINISTRATIVOS DEL

EJECUTIVO FEDERAL.

Como lo sefalamos en el capitulo primero del presente

trabajo recepcional, nuestro pais admite el sistema del Ejecutivo
unipersonal, es decir, gque es una sola persona en gquien se deposita
el ejercicio de ese supremo poder, a guien la Constitucidn vigente
denomina Presidente de la Republica. Esto viene a aclarar las

numerosas dudas existentes acerca de la composicidn del Poder
Ejecutivo de 1la Unidn, pretendiendo algunos argumentar que ese
Poder se compone del propio Presidente y de los Secretarios de

Despacho o de Estado gque en otros palises reciben la alta

investidura de Ministros. De este modo, afirmamos categéricamente

que el Poder Ejecutivo de la Unidén se conforma exclusivamente por
el Presidente de la Republica, de acuerdo con lo gque dispone el

articulo 80 de la Constitucién.

Los Secretarios de Estado vienen a ser a asesores

directos del Presidente; ademéds de constituir en conjunto eal
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llamado Gabinete presidencial, son también funcionarios gue gozan

de toda la confianza de aquél.

A lo largo de la vida del México independiente, las

diversas constituciones han establecido 1la presencia de estos

funcionarios asesores del Jefe de Estado y de Gobierno del pais.

Tradicionalmente la funcidn de nombrarlos b4 removerlos ha

correspondido al Presidente de la RepUblica como ocurre en la

actualidad, de conformidad con el articulo 89 en su fraccidn II gque

dispone:

"Art. B9 .- Las facultades Y obligaciones del
Presidente de la Repiublica son las siguientes:
II. Nombrar y remover libremente a los secrétariocs

del Qespacho, remover a los agentes diplomaticos y

empleados superilores de Hacienda....".

El nombramiento gue haga el Ejecutivo de todos y cada uno

de sus secretarios de despacho es totalmente libre, igual sucede

con su remocidn, las cuales no estén sujetas a otra voluntad.

Generalmente, las personas qQue ocupan estas dificiles

encomiendas son expertos en sus respectivos ramos. Gente que ha

demostrado amplias aptitudes para el servicio piblico, ademéas de

que cuentan con la simpatia y la plena confianza del Presidente de
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Decimos gque generalmente sucede asi porgue hay sus

la Reptblica.
excepciones, casos en gue se designan secretarios de despacho a
tales puestos, que desconocen las

personas no iddneas para

dependencias que se pondran a su cargo Y que ello desencadena una

serie de malas decisiones que terminan por demostrar la incapacidad

del titular de la dependencia.

La existencia actual de los secretarios de despacho se
encuentra en lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucidn
Politica que dispone lo gque a continuacidn se transcribe:

“"La administracién publica Federal serd centralizada

¥ paraestatal conforme a la ley organica gque expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden

adminigtrativo de la Federacidn que estaran a cargo de

las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
de las

¥y definird 1las bases generales de creacidn

entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo

Federal en su operacidn.

Las leyes determinaré&n las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre

&éstas b las Secretarias de Estado Y Departamentos

Administrativos".
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El articulo 91 constitucional establece los requisitos

para ser Secretario del Despacho: "ser ciudadano mexicano por

nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afos

cumplidos".

Dentro de las funciones de los Secretarios de Estado se

encuentran obviamente la direccién y manejo de la dependencia de la

Administraciédn Publica Federal a su cargo, pero ademas tienen otra

g2 constitucional, el "refrendo

contenida en el articulo

"Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y &drdenes

ministerial”:
del Presidente deber&n estar firmados por el Secretario de Estado

o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda,

Y sin este requisito no seran obedecidos™.

Anteriormente, el refrendo tenia por finalidad gue el

Secretario del ramo pudiera autentificar la firma del Presidente

del pais, de alli gue primero firme el Presidente y después el

Secretario del ramo gque corresponda. La firma de este servidor

piblico trae consigo la validez del acto, tan es de este modo gque

decreto, acuerdo u orden "no seran

sin ella, el reglamento,

obedecidos”.

El refrendo ministerial es una manera de limitar 1la

actiwvidad del Ejecutivo, constituyendo una garantia de democracia,

al menos en la teoria peorque bien sabemos que en la practica es muy
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dificil que un Secretario de Despacho (designado por el Ejecutivo)

se niegue a validar un acto del Presidente. En los pocos casos de

que se sabe, ello ha costado la renuncia del cargo al Secretario.

De acuerdo al articulo 93 de la Constitucidn los

Secretarios del Despacho, una vez abierto el periocdo de sesiones
ordinarias, debera&n informar al Congreso de la Unidn el avance de
sus respectivas dependencias. Dispone el articulo gque cualquiera

dae las dos Camaras podr& citar a los secretarios de estado, para

que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio

concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Los secretarios de estado son importantes para México
pues en ellos descansa el Presidente mucha de su responsabilidad

sin que ello implique que por ese solo hecho el

administrativa,
dependencia, por el

tenga gque desentender de la

Ejecutivo se
errores y omisiones del

contrario, serd responsable de los

secretario del ramo.

3.2, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Administracién Publica Federal cuenta con su propila
normatividad, una Ley reglamentaria del articulo 90 constitucional

Y que se llama "Ley Organica de la Administracidn Publica Federal"”,
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misma que fue publicada el 29 de diciembre de 1976 en el Diario

Oficial de la Federacidn. Esta ley tiene por objeto el regular las

bases de organizacidén de la administracidén piblica de la

Federacidn, tanto centralizada como paraestatal.

El articulo ie de la citada ley sefilala que la

Administracidn Piblica Centralizada se compone de la Presidencia de

la Reptblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos

Administrativos b la recién creada Consejeria Juridica del

administraci®n publica paraestatal se

Ejecutivo Federal. La
de

compone de los organismos descentralizados, las empresas

las instituciones nacionales de crédito, las

participacidn estatal,

organizaciones auxiliares nacioconales de crédito, las instituciones

nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

De acuerdo con el articulo 22, la Administraciédn Piblica

Centralizada se compone de:
I. Secretarias de Estados

Ix. Departamentos Administrativos, y

III. Consejeria Juridica.

El .articulo 10 establece que todas las Secretarias de

Estado y los Departamentos Administrativos tendréan igual rango, ¥

entre ellos no habra, preeminencia alguna, aunque bien sabemos que

existen Secretarias gue ocupan un lugar estratégico en el pais como
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la de Gobernaciédn, la de Relaciones Exteriores, la de Hacienda y la

de la Defensa Nacional.

Cada titular de las diferentes Secretarias de Estado esta

facultado por el articulo 12 para llevar a cabo los proyectos de

leay. reglamentos, decretos y acuerdos dJdel Presidente de la

Repuiblica en sus respectivas competencias.

El articulo 14 de la Ley Orgé&nica en cita dispone que al
frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, gquien para
el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara de los
. subdirectores, Jjefes y

subsecretarios, oficial mayor, directores,

subjefes de departamento,
establezca

oficina, seccidn o mesa, y por los demas

funcilionarios que el reglamento interior de la

dependencia de que se trate ademds de otras disposiciones legales.

El Capitulo II de 1la Ley en comento enlista en su

diferentes Secretarias gue integran la

articulo 26 las
Administracidén Publica Centralizada:

despacho de los asuntos del orden

" Para el
Poder Ejecutivo de la Uniébn contaréa

administrativo, el

con las siguientes dependencias:

- Secretaria de Gobernacidn.

- Secretaria de Relaciones Exteriores.
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- Secretaria de la Defensa Nacional.

- Secretaria de Marina.

- Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

- Secretaria de Desarrollo Social.

- Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

- Secretaria de Energia.

- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
- Secretaria de Comunicaciones y Transportes. l
- Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
- Secretaria de Educacién Publica. :
- Secretaria de Salud. lx
- Secretaria de Trabajo y Previsidn Social.

- Secretaria de la Reforma Agraria.

- Secretaria de Turismo.

- Departamento del Distrito Federal

- Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal”.

Los articulos siguientes establecen las diferentes

atribuciones de las Secretarias de Estado en el orxrden en gue

aparecen en la anterior lista. Esto sin perjuicio de otras

facultades gque su propia normatividad les otorgue, asi como otras

leyes.
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Hay que sefilalar que las Secretarias de Estado

frecuentemente sufren cambios, por ejemplo, advertimos que en la
lista del articulo 25 hay anexiones de algunas de ellas, y algo

mas, curiosamente no se encuentra contenida la Procuraduria General

de la Reptblica.

3.3. LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. SEMBLANZA HISTORICA.

Es realmente dificil encontrar material bibliografico que

se refiera de manera especifica a la Secretaria de Relaciones

Exteriores. Por esta razdn nos desplazamos a la dependencia en

busca de informacidn encontrando una bella obra del autor Omar

Guerrero'’ que relata paso a paso el camino gque ha recorrido la

Secretaria. Asi qQue apoyados en &l, destacaremos los eventos mas

importantes gue marcaron el desarrcollo de la dependencia dedicada

a las relaciones internacionales de México.

La historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores

ocupa uno de los capitulos mas interesantes e importantes del

México independiente. Su camino ha sido paralelo al del pais.

A GUERRERO, Omar. & H in__de_Refaviones  Exteriores. Edit. Veraza
Impresores, S.A. de C.V., México, 1993,
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La incipiente organizacién de la administracidé4n piablica
de México encontrd una notable influencia de la Constitucidn de
cCadiz. En sus inicios, la administracidn publica del pais contaba
solamente con las siguientes Secretarias: de Despacho de Estado de
Gracia y Justicia, la de Hacienda, la de Guerra y Marina, la de
Gobernacidén del Reino de la Peninsula e Islas Adyacentes y
finalmente, la del Despachoe de 1la Gobernacidn del Reino de

Ultramar.

Con fecha 8 de noviembre de 1821 se crean las siguientes
Secretarias: de Estado y del Despacho de Hacienda, de Justicia y
Negocios Eclesiasticos, la de Guerra y Marina, y también se
establece por vez primera la Secretaria de Relaciones Exteriores e
Interiores, la cual tenia por objeto el establecer y mantener

relaciones diplomaticas con otras potencias.

Es importante decir que el primer Secretario de
Relacicones Exteriores fue el sefior José Manuel Herrera, quien
introdujo por primera vez un programa de distribucidén de las tareas
Y funciones de la dependencia de acuerdo a la actividad funcional,
es decir, al objeto de la Secretaria gue abarcaba las funciones del
Estado, de gobierno, de beneficencia, fomento, y claro, de las
relaciones diplomaticas con los demas paises. En ese entonces,

México ya contaba con buenas relaciones con Chile, Pera y Guavaquil

(hoy Ecuador).
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La Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores se
encontraba con constantes crisis politicas y sociales, mismas que
atravesaba todo el pais en su reciente vida independiente. A ello
hay gque sumar gque eran casi normales los violentos cambios de

gobiernoc.

La funcidn diplomatica de la Secretaria era en verdad
dAificil pues muchos Estados no confiaban en el buen papel que
tendria México que desempefiar en el ambito internacional. Espafia
fue uno de los paises mas dificiles, pues en no pocas ocasiones
intentd reconguistarnos. Fue hasta el 28 de diciembre de 1836
cuando ese pais europeo finalmente accedid a reconocer a México
como un Estado libre y soberano, desistiendo de sus intereses de
reconguista. Mientras esto sucedia, la Secretaria dirigid sus
esfuerzos a buscar el reconocimiento de los Estados Unidos, de
Inglaterra y de Francia. Se tuvo éxito con el primer pais, mas no

asi con los otros dos.

Por otra parte, se empezaron a desarrollar las relaciones
diplomaticas y consulares con un numerce mayor de Estados, lista en

la cual ya se incluia a los Estados Unidos de América.

Uno de los logros mas sonados de la Secretaria fue sin

duda la configuracidén de las fronteras o limites territoriales con
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primero con los Estados Unidos

los paises vecinos, en este orden:

y después con Guatemala.

El lapso que va del afio 1836 a 1853 fue muy dramiatico y
pesado, ademas de sumamente doloroso para todo el pais. Dos hechos
consigo incertidumbre Yy

sacudieron a la poblacidn y trajeron
un ladeo las inversiones del extranjero gue

desesperanza, por
devastaron al pais, dejando grandes pérdidas y, por otra, como
de los errores del presidente Santa Anna,

Es en esta &época

México

consecuencia
prerdi® ma&s de la mitad de su territorio original.
descalabros cuando la Secretaria pasa a convertirse en

de severos
necesaria

Ministerio de Relaciones Exteriores, dandose la

separacion de los asuntos interiores.
novel Ministerio Ade Relacicnes Exteriores

Asi, el
internacional,

los planes en materia pero dando
la actividad comercial.
con los siguientes

ademas de

continué con
Se contaba con

especial é&nfasis a

relaciones diplomaticas paises:

estupendas
la propia Espafia,

reino de Prusia,
Y Baden-wirttenberg (hoy

Inglaterra, el

ciudades tales como Baviera, Suiza

Alemania).

En la etapa que corre de 1853 a 1891 se vivieron también

sucesos muy desagradables. Una dictadura, un imperio ¥y otra

invasidn.
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Para el afo de 1853 (en el mes de mayo), el Ministerio de
Relaciones Exteriores se transformd en la Secretaria de Estado de

Relaciones Exteriores.

En el afio de 1871 se vieron suspendidas las relaciones
con muchos paises europeos en virtud de las agresiones qQue algunos
de ellos habian proferido a México, © inclusive en otros casos, por

violar el deber de neutralidad.

La asuncién al poder en el afio de 1877 por wvias no
legales el general Diaz se vio en graves dificultades, pues los
E.E.U.U. habifian invadido 1la frontera norte de nuestro pais.
Ademas, muchos Estados, eurcopeos Yy del mismo continente no

reconocian el gobierno del general Diaz.

En los meses de Jjunio ¥y julio de 1910 se realizan
elecciones presidenciales en el pais, resultando victorioso del
mismo general Diaz. De todos es sabido que en esa época, las
condiciones econdmicas, sociales y culturales gue imperaban en el
pais eran francamente deplorables, por lo cual el descontento
alcanzd niveles alarmantes que concluyeron en la formacidédn de un
movimiento insurrecto gue culmind® con la Revolucidén de ese mismo
afio, la cual trajo una reivindicacidén social y de los principios

nacioconalistas largamente guardados.
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La Secretaria alcanzaba poco a poco una consolidacidn
administrativa que se fue reflejande en 1la consecuciédn de sus

metas. Mediante la estructuracidén adecuada se pudo lograr una

verdadera especilializacion de quienes en ella laboraban.

Como consecuencia de la Revolucidn, en el afio 1917, las
relaciones exteriores de México se wvieron marcadas por un sello de
nacionalismo que provocd algunos problemas en cuanto a tratados gue

se tenian con Italia, Francia, Holanda, Inglaterra y oOtros méas,

paises gque de inmediato expresaron su descontento.

La Constitucidn de 1917 wvino a separar las competencias

legales de las Secretarias de Gobernacidn ¥ de Relaciones

Exteriores, convirtiéndose ambas en dos de las ma8s importantes para

el desarrollo del pais.

Hacia 1930, la Secretaria contaba con mas atribuciones.

Tenia su propia normatividad, su Reglamento Interior.

No hay duda de gue la Secretaria de Relaciones Exteriores

ha avanzado hacia la consecucidn de sus metas y objetivos trazados.

Actualmente nuestro pais mantiene mas relaciones gue en afos

pasados, exactamente 28, siendo un total de 175 paises con los que

tenemos relaciones diplomaticas. Esta buena imagen del pais se ha

podido lograr, en gran medida gracias a la cimentacidédn de acciones
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internacionales respetucsas de los principilos de politica exteriox
fundamentales de los pueblos: la no intervencidn en los asuntos
internos de los paises; la solucidén pacifica de las controversias:
la igualdad Jjuridica de los mismos; la cooperacidén internacional
paro el desarrollo; la proscripcidon de la amenaza o del uso de la
f‘uerza v la lucha por la paz y la seguridad internacionales. Estos
principios estan consagrados en la fracciédn X del articuleo 89 de

nuestra Constitucidn.

3.4. SUS ATRIBUCIONES LEGALES SEGUN LA LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Organica de la Administracidn Publica Federal
regula de forma general las atribuciones que histédricamente nuestro
pais ha conferido a su Secretaria de Relaciones Exteriores. ELl
articulo 28 de la citada Ley es el encargado de establecer 1la

competencia de la Secretaria en los siguientes términos:

"A la Secretaria de Relaciones Exteriores

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Promover, propiciar y asegurar la coordinaciédn de
acciones en el exterior de las dependencias y entidades
de la administracidén publica federal:; ¥y sin afectar el

ejercicioco de las atribuciones gque a cada una de ellas
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corresponda, conducir la politica exterior, para 1o cual
intervendr& en toda clase de tratados, acuerdos %
convenciones en los que el pais sea parte:

IXI. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos
diplomatico ¥y consular en los términos de 1l1la Ley del
Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes
del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen
impartir proteccidn a los mexicanos:

nombre de México;

cobrar derechos consulares y otros impuestos:; ejercer

funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio
Judicial y las demds funciones federxrales gque sefialan las
leyes, Y adquirir, administrar Y conservar las
propiedades de la Nacidn en el extranjero;

II-A. Coadyuvar a la promocidn comercial y turistica
del pais a través de sus embajadas y consulados,

II-B. Capacitar a los miembros del Servicio Exterior
Mexicano en las &areas comercial y turistica, para gque
puedan cumplir con las responsabilidades derxrivadas de lo
dispuesto en la fraccidn anterior;

ITII. Intervenir en lo relativo a comisiones,
congresos, conferencias y exposiciones internacionales,
b'd participar en los organismos e institutos

internaciconales de que el gobierno mexicano forme parte:;
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IV. Intervenir en las cuestiones relacionadas con

los limites territoriales del pais b4 aguas
internacionales;
V. Conceder a los extranjeros las licencias vy

autorizaciones gque reguieran conforme a las leyes para
adguirir el dominio de las tierras, aguas ¥ Ssus
accesiones en la Republica Mexicana:; obtener concesiones
¥y celebrar contratos, intervenir en la explotacidédn de
racursos naturales o© para invertir o participar en
sociedades mexicanas civiles o© mercantiles, asi como
conceder permisos para la constitucidn de éstas’ o
reformar sus estatutos o adguirir bienes inmuebles o
Qerechos sobre ellos;

VI. Llevar el registro de las operaciones realizadas
conforme a la fraccidn anterior:

VII. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacidn;

VIII. Coleccionar los autdgrafos de toda clase de
documentos diplomaticos;

IX. Legalizar las firmas de los documentos gue deben
producilir efectos en el extranjero, de los documentos
extranjeros gque deban producirlos en la Republica:;

X. Intervenir, por conducto del Procurador General
de la Repablica, en la extradicidn conforme a la ley o
tratados, Yy en los exhortos internacionales o cartas

rogatorias para hacerlos llegar a su destino, previo
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examen de que llenen los regquisitos de forma para su
diligenciacion y de su procedencia o improcedencia, para
hacerlo del conocimiento de las autoridades Judiciales
competentes, y

XI. Las demas gque le atribuyan expresamente las

leyes y reglamentos”.

De la lectura de las fracciones contenidas en el articulo
28 de la Ley Orgénica de la Administracid®n Pablica nos percatamos
gque la Secretaria cubre basicamente, dos tipos de labores o
atribuciones, una relativa a la participacién de México en los
diversos eventos internacionales como convenciones, conferencias:;
el mantenimiento de las buenas relaciones gque el pais tiene con
casi todos los paises del mundo:; y segunda, funge como reguladora
y mediadora entre los nacionales de otros paises que deseen radicar
en México y llevar a cabo actos juridicos diversos como la creacidn
de sociedades civiles, debiendo sujetarse a lo dispuesto por el
articulo 27 primera fraccidn de la Constitucidn vigente, ademas de
que 1la Secretaria es el &rgano competente para coadyuvar en
aguellos casos donde algun documento proveniente del extranjero

deba surtir efecto en el territorio nacional y viceversa.

Las atribuciones sefialadas en el articulo 28 de la Ley
citada deben sujetarse sin excepcidn (al igual gque al ser llevados

a cabo), a lo dispuesto por la fraccidén X del numeral 89 de 1la
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Constitucién General, relativa a los principios rectores de 1la

politica exterior de México.

Dijimos qgue la Ley Orgénica de la Administraciédn Puablica
Federal no distingue grados jerarquicos entre las diferentes
Secretarias de Estado, no obstante, la practica y las atribuciones
de cada una de ellas nos muestran que la de Relaciones Exteriores
sigue ocupando un sitio privilegiado y de gran responsabilidad en
la vida de México, ya que como la gran nacid4n gue somos, no podemos
dejar de poner atencidn en el panorama internaciocnal del gue somos

parte activa.

3.5. SUS ATRIBUCIONES LEGALES SEGUN SU NORMATIVIDAD INTERNA.

En el &mbito interno, cada dependencia integrante de la
administracién publica federal tiene cierto grado de independencia
para planear las formas de alcanzar sus objetivos generales
sefialados por la Constitucidn b'd la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal. Para ello, cada uwuna de las
diversas Secretarias de Estado cuenta con un Reglamento Interior,
el cual es expedido por el Ejecutivo Federal en los términos del

siguiente articulo:
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"Art. 18 (LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL). En el reglamento interior de cada una de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos,
que sera expedido por el Presidente de la Repiblica, se
determinaran las atribuciones de sus unidades
administrativas, asi como la forma en qgue los titulares

podr&n ser suplidos en sus ausencias".

El Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores fue expedido por el Presidente de la Republica el 1 de
marzo de 1993 y entrd en vigor el 4 del mismo mes y afio. Vino esta
normatividad a abrogar a la de fecha 23 de enero de 1989 gue habia
sido publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de enero

de ese afio.

Sobre las funciongs de 1la sSecretaria de Relaciones
Exteriores, el Reglamento dispone de acuerdo a su articulo 1Q:
"...tiene a su cargo las atribuciones y el despacho de los asuntos
gue expresamente le encomiendan la Constitucidédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgaénica de la Administracién
PGblica Federal, la Ley Orgé&nica del Servicio Exterior Mexicano, la
Ley de Tratados y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos y O&rdenes relativos gue expida el Presidente de 1a

Repuablica" .
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trascendente porque dispone gque las

Este articulo es
leyes arriba enumeradas facultan a la Secretaria de Relaciones

Exteriores, de las cuales, ya habiamos sefialado a la Constitucidn,

de toda la Unién, y a
pero destacan la Ley del Servicio

Ley Suprema la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal,
Exterior ¥y la Ley sobre la Celebracidn de Tratados, ademids de otras

ma&s que le seflalen algun tipo de intervencidn como acontece con la

Ley Federal de Turismo.

El articulo 22 del Reglamento Interior dispone:

YCorresponde a la Secretaria de Relaciones

Exteriores promover, propiciar y asegurar la coordinaciédn

de las acciones en el exterior de las dependencias y

entidades de la administracidn puablica federal, de

conformidad con las atribuciones gque a cada una de ellas

como dirigir el Servicio Exterior

diplomatica, consular h'd

corresponda, asi
Mexicano en sus ramas

administrativa de acuerdo con las disposiciones

aplicables y con las instrucciones del Presidente de la

Republica, e d4intervenir en toda clase de tratados,

acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte”.

El titular de 1la Secretaria de Relaciones cuenta con

atribuciones gue pueden dividirse en dos grupos: las gue puede
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delegar en otros servicios de la dependencia, en los términos del
articulo siguiente:

"Art. 52.- El tramite y la resolucidédn de los asuntos

competencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores

corresponde originalmente al Secretario. El1 Secretario

para la mejor distribucidédn y el desarrollco del trabajo

podréd delegar facultades en funcionarios subalternos, con

la excepcidn de las enumeradas en el articulo siguiente.
Los acuerdos de delegacidn de facultades deberan ser

publicados en el Diario Oficial de la Federacidn y ser

compilados en los manuales de organizacidn b's

procedimientos de la Secretaria.

La delegacién de facultades a que se refiere el

parrafo anterior Y la asignacidén de éstas a los

funcionarios de las unidades administrativas de 1la

Secretaria establecidos en el presente reglamento, no

impedir&n al Secretario el ejercicio directo de tales
facultades".

El segundo grupo de atribuciones del Secretario de

Relaciones Exteriores de denominan "no delegables”, por lo que es
el propio Secretaric el que debera llevarlas a cabo. Estas
atribuciones se encuentran en el articulo 62 del Reglamento, del
cual podemos resaltar las siguientes:
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a)

b)

<)

a)

e)

£)

g)

h)

Fijar, dirigir y controlar 1la politica de 1la
Secretaria de acuerdo con los lineamientos que emita
el Presidente del pais;

Planear de acuerdo con las leyes aplicables 1la
politica de la Secretaria, de acuerdo a lo gue
disponga el Presidente de la Reptublica;

Asistir el Ejecutivo de la Unidn en el manejo de las
relaciones internacionales:;

Desempefar las comisiones Y funciones que el
Ejecutivo de la Unién le confiera, e informarle
oportunamente de ellos

Representar al Presidente de la Repiblica en los
Juicios constitucionales, de acuerdo al articulo 19
de la Ley de Amparo;

Asistir a las reuniones gque convoque el Presidente
de la Republica de conformidad con los articulo 6 y
7 de la Ley Orgé&nica de la Administracién Pablica
Federal:

Refrendar para su validez los reglamentos, decretos
y acuerdos del Presidente cuando tengan relacidn con
los asuntos de su competencia;

Elevar a la consideracidén del Presidente de 1la
Reptblica los proyectos sobre leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y Ordenes sobre asuntos gue sean

de la competencia de la Secretaria;
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i) Dar cuenta al Congreso de la Unidn, una vez abierto
el periodo ordinario de sesiones, del estado que
guarda la Secretaria a su cargo, Yy comparecer ante
cualquiera de las Cémaras cuando sea requerido;

3) Acordar los nombramientos del personal de la
Secretaria y ordenar al Oficial Mayor su expedicidn;

k) Aprobar la organizacién y funcionamiento de la
Secretaria y adscribir orgénicamente las unidades
administrativas, e informar al Presidente de 1la
Republica sobre las medias gque adopte al respecto;

etc.

El criterio imperante es el de la eliminacién, esto es,
las atribuciones que no estén contenidas en el articulo 6 se
entenderédn delegables al funcionario de la Secretaria gue su

titular disponga.

3.6. SU ACTUAL ESTRUCTURA ORGANICA.

Recordemos que la estructura de la Secretaria de
Relaciones ha evolucionado con el devenir histérico de México.
Cada Secretario ha implementado los cambios estimados convenilentes

para la mejor consecucidédn de las metas propuestas. Por eso, la
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organizacidn administrativa de la dependencia sigue en constante

cambio.

Actualmente,

siguientes Aareas:

“Art. 42.- Para el estudio,

los asuntos gue le competen,

Exteriores contara con las siguientes

administrativas:

SUBSECRETARIA “A"

SUBSECRETARIA "B”

SUBSECRETARIA “"C"

OFICIAL MAYOR

CONSULTORIA JURIDICA

DIRECCIONES EN JEFE

DIRECCIONES GENERALES

Para
Para
Para
Para

Para

América del Norte

América Latina y el Caribe
Europa

el Pacifico

Agsia y Africa

De Fronteras

De Asuntos Consulares

la Secretaria de Relaciones cuenta con las

planeacidn y despacho de

la Secretaria de Relaciones

unidades

Para las Comunidades ngicanas en el Extranjero
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De Asuntos Juridicos
Para el Sistema de la Organizacidn de las Naciones

Unidas.

De Organismos Regionales Americanos.

De Relaciones Econdmicas Multilaterales.

De Relaciones Econdmicas Billaterales para América

Latina.
De Relaciones Econ&micas Bilaterales para Europa,

Asia, Africa y Pacifico.
De Asuntos Culturales.

De Cooperaciédn Técnica y Clientifica.
Del Acervo Histdrico Diplomatico.

Del Protocolo.

De Informacidn.

De Programacidn, Orxrganizacidn y Presupuesto.

Del Servicio Exterior y de Personal.

De Delegaciones.
De Telecomunicaciones e Informatica.

De Inmuebles y Recursos Materiales.

ORGANOS DESCONCENTRADOS

Seccidn Mexicana Comisidn Internacional de Limites
Y Aguas México-Estados Unidos.
Seccidn Mexicana Comisidn Internacional de Limites

Y Aguas México-Guatemala.
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos.

Delegaciones en el Distrito Federal y en los

Estados”.
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Como puede observarse, las diversas unidades que

conforman a la Secretaria de Relaciones Exteriores cumplen con los

objetivos encomendados a la dependencia, sin perjuicio de gue ellas

puedan ser aumentadas o cambiadas.

3.7. SU PARTICIPACION EN LA DIFUSION DEL TURISMO MEXICANO EN EL

MUNDO.

Como ya lo hemos seftalado, el desplazamiento de un lugar

a otro es algo innato del género humano. L.a historia muestra

muchos casos como el de Herodoto, padre de esta misma ciencia,

quien viajd por el mundo antiguo, recogiendo leyendas y fabulas, o©

el mismo Ulises guien relatdé sus numerosas aventuras, sin mas

restricciones durante muchos siglos que las relativas al

alejamiento del caminante y sus bestias.

El fendmeno turistico es hoy en dia mas complejo, ha

rebasado el ambito de las relaciones entre los particulares, y se

desarrolla enmedio de un sistema de regulacidn juridico gque norma

Yy envuelve la actividad turistica, convirtiendo al viajero en una

figura colmada de inflexible proteccidn y el prestador de servicios
turisticos en un simple cumplidor de medidas administrativas
publicas.
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Las relaciones juridicas turisticas se rigen por
disposiciones de indole administrativo por una parte, normas del
derecho publico, y por otra, por normas del derecho privado, mismas
gque adquieren el rango de derecho turistico en virtud de que la

propia Ley Federal de turismo asi lo estipula.

Es importante decir gue de manera a priori, los turistas
son aquellos sujetos activos de las relaciones contractuales
turisticas; son 1los que hacen uso o disfrutan un servicio turistico
que reciben, vya sea de un particular prestador de servicios
turisticos o de las autoridades administrativas que confieren los
servicios de esta clase. El Convenioc sobre Facilidades Aduaneras

para el turismo suscrito en New York el 4 de junio de 1954 sefala:

"El término “turista’ designa a toda persona, sin
distincidédn de raza, sexo, lengua o religidn gue entre en
territorio de un Estado contratante distinto de aguél en
que dicha persona tiene su residencia habitual b4
permanezca en €l veinticuatro horas cuando menos y no mas
de seils meses en cualquier pericdo de doce meses, con
fines de turismo, recreo, deporte, salud, asuntos
familiares, estudio, peregrinaciones’ religiosas o

negocios, sin propdsito de inmigracién®.®°

3°  PEREZ BONNIN, Enrique. Op. cit. p. 90.
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La Ley Federal de Turismo destaca gque turista es 1la

persona que viaja desplazindose temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual h'g qgque utilice alguno de los servicios

turisticos a gue se refiere la misma Ley (articulo 32).

Ha quedado manifestado gque el turismo es una de 1las
actividades mas lucrativas en el mundo. No existen paises donde no
haya turistas, y también es cierto gque existen paises Qque son

visitados dadas sus

caracteristicas naturales, su

ampliamente

costumbres y lo mas importante, gue sea un lugar barato para

gente,
por lo

el turista. Todas estas caracteristicas las posee México,
que nuestro pais se perfila como uno de los destinos turisticos mas
solicitados por los turistas del mundo. Muchos de los ingresos que

percibe el pais provienen de la actividad turistica, por lo menos,
mas de la tercera parte de las ganancias que recibe nuestra Nacién,

¥y sentimos gque este dato es incompleto pues en cada rincdn de
México vemos idinfinidad de turistas ya gue, la verdad, el pais
resulta muy accesible para los bolsillos de la mayoria de los

turistas come los provenientes de los Estados Unidos, de Europa o

de paises como Japdn o algunos &rabes.

Sin embargo, la proliferaciédn del turismo extranjero

hacia México no es ni por mucho obra de la casualidad ni de la

inercia de las cosas, sino el resultado de un esfuerzo conjunto de
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las dependencias de la Administracidn Pablica de la Federacidn,

como la Secretaria de Turismo y la de Relaciones Exteriores.

En el afio de 1995 se reformd® la Ley Orgénica de 1la

Administracidén Pablica Federal, anexandole entre otros cambios, dos

anexos al articulo 28 en su fraccidn II, el primer anexo se refiere

a la obligacidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores de

coadyuvar a la promoci®dn del comercio y de la actividad turistica

del pais a través de sus embajadas y consulados. Como consecuencia

de lo anterior, el segundo anexo, la fraccidn II-B dispone que se
deberéé capacitar a2 los integrantes del Servicio Exterior Mexicano
en las Areas comercial y turistica, para que puedan cumplir con sus
tareas seflaladas en la fraccidn II-A. Estas reformas permitiran
gque haya una mejor comprensidon del turismo como una actividad

sumamente trascendente en la economia del pais. Hay que decir con

Jjusticia que el turismo, visto como negocio que deja grandes
dividendos, merece mayor atenciédn por parte no sélo del Estado y de

los particulares, sino de otras instituciones como las educativas

qgquienes deben integrar a sus curriculas de estudios superiores la

carrera de licenciatura en turismo, principalmente la Universidad

Nacional Auténoma de México, donde casualmente no se imparte esa

licenciatura.
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Con las medidas mencionadas en la Ley Orgénica de 1la
Administracién PGblica Federal, la Secretaria de Relaciones que

histdbricamente ha colaborado en el desarrollo del turismo mexicano,

podré tener mejores resultados en su labor. La Secretaria no es

hoy en dia un simple coadyuvante sino un verdadero y fiel difusor

del turismo mexicano ante el mundo, guiza el mejor de todos.

La Secretaria utiliza para tal finalidad las estupendas

relaciones que México ha desarrollado con la mayoria de los paises
Si estamos de acuerdo en

para difundir el turismo a nuestro pais.
gue debe coadyuvar y establecer los programas necesarios con la

Secretaria de Turismo, cuestid®n gque afortunadamente ocurre en la
practica. En lo que también estamos ciertos es que la Secretaria

de Relaciones Exteriores lleva una incansable tarea de difusidn de

las bellezas que nuestro pais ofrece a los turistas del mundo,

utilizando los canales diplom&ticos y consulares.

3.8. LAS MISIONES DIPLOMATICAS ACREDITADAS ANTE OTROS ESTADOS Y

SU TAREA DE DIFUNDIR EL TURISMO MEXICANO.

Por misidn diplomdtica vamos a entender al conjunto de

funcionarios que un Estado acredita ante otro. A este respecto, la

Convencidén de Vviena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas sefiala

que son miembros de la misidn: "el jefe de la misiédn y los miembros
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AQel personal de la misidn”,
del personal diplomatico,
del personal de servicio de la misién”.

¥ por estos dltimos a

(Articulo 1Q).

"...los miembros

del personal administrativo y técnicos y

Toda misidn diplomatica se compone entonces del personal

diplomatico,

del consular y del administrativo y técnico.

De acuerdo con el articulo 52 de la Ley vigente

Servicio Exterior Mexicano,

siguientes:

las categorias diplomaticas son

"Los cuerpos diplomatico y consular integran la rama

Qiplomatica-consular,

categorias:

Embajador
Ministro

Consejero

gue corresponde a las sigulientes

Primer Secretario

Tercer Secretario

Agregado Diplomético

El area consular se clasifica en:

Cénsul
Cénsul
Consul
Cénsul
cénsul

General

de
de
de
de

Primera
Segunda
Tercera

Cuarta ¥,

Vicecdnsul.

del

las
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El embajador es el jefe de toda la misidn diplomatica, es

decir, tanto del A&rea diplomatica como la consular.

Los anteriores conceptos no pretenden abarcar los

apartados del Derecho Diplomatico, ya que ello implicaria varios

trabajos especificos, sinoc entender mejor cuales son las funciocnes

que estos funcionarios llevan a cabo en materia de difusidn del

turismo.

Comenzaremos dichas a analizar su participacidn en

mataeria de difusidén del turismo mexicano. Hemos dicho gue 1la
fraccidn II del articulo 28 de la Ley Orgé&nica de la Administracidn

Piblica Federal fue reformada y ahora cuenta con dos apartados o

subinciscos. En el "A", se le faculta a la Secretaria de Relaciones
para coadyuvar en materia de difusién del turismo. En el "B" se

instruye a la Secretaria para gue brinde la capacitacidn necesaria

a los funcionarios integrantes del Servicio Exterior Mexicanoe en

materia comercial y turistica. Esta fraccidédn II-B es digna de

elogios ya que si bilen es cilerto, los integrantes del Servicio

Exterior realizan entre otras funciones la de difundir una buena

imagen de México, no son en esencia verdaderos expertos en materia

al capacitarse en esta hermosa Aarea, podrén

de turismo, por eso,

hacer una gran difusién de las riquezas turisticas que México

ofrece al mundo.
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El articulo 44 de la vigente Ley del Servicio Exterior

seflala que son obligaciones de los jefes de oficinas consulares:

"II. Fomentar, en sus respectivas circunscripciones consulares, el

intercambio comercial b'd el turismo con México =) informar

periddicamente a la Secretaria al respecto”. Esta fraccidn ya nos

arroja mas luz juridica al preceptuar que la tarea de difundir el

turismo de Meéxico es de los funcionarios consulares, lo cual

resulta entendible ya qgque s recordamos, la funcidn de los

diplomaticos es meramente representativa y politica, mientras qgue

la de los agentes consulares es mas gque nada administrativa, y el

publicitar o difundir el turismo mexicano es una activiadad

administrativa. Esta atribucidébn esta en relacidn directa con lo

dispuesto por el articulo 52 inciso b) de la Convencidn de Viena de

1963 sobre Relaciones Consulares que sefala: " fomentar el

desarrollo de las relaciliones comerciales, econdmicas, culturales y
clentificas entre el Estado que envia y el Estado receptor, Yy

promover ademas las relaciones amistosas entre los mismos, de

conformidad con las disposiciones de la presente Convencidn”.

Resulta también aplicable lo estipulado en el inciso m) y ultimo

del mismo articulo gue dice: "Ejercer las dema&s funciones confiadas

por el Estado que envia a la oficina consular gque no estén

prohibidas por las leyes Yy reglamentos del Estado receptor a las

que éste no se oponga, © las que le sean atribuidas por los

acuerdos internacionales en vigor entre el Estado que envia y el

receptor".
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La autora Cecilia Molina nos dice sobre la participacidén
de los agentes consulares en la difusiédn del turismo: "Cooperan

con la Secretaria de Turismo en la distribucidn de propaganda

proéorcionando toda clase de informes respecto a los sitios de
mayor intereés, costumbres, precios de alojamientos, etc..,

organizando eventos tendientes a fomentar el turismo" s

Para la realizacidn de su labor, los agentes consulares

contardn con folletos explicativos sobre los sitios turisticos de

México, peliculas y demas material gque muestre al extranjero los
encantos naturales gue posee nuestro pais. Es importante gque los

esta promocidn mediante

agentes consulares lleven a cabo

conferencias, exposiciones y publicaciones en revistas y periddicos

de amplia circulacidén en el pais receptor.

3.9. LA LUCHA CONTRA LA DESACREDITACION DEL TURISMO MEXICANO EN

EL MUNDO.

Los jefes de misidn deben promover el conocimiento de la

cultura mexicana y la difusidn de noticias mexicanas, asi como

intensificar las relaciones culturales entre México y el pais

receptor.

2¢ ed., Edit. Porria, México, 1978, p. 331.

1 Nivxicana

5t MOLINA, Cecilin. Erictica C
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los integrantes del

Son igualmente obligaciones de

Defender dignamente el nombre y la

Servicio Exterior Mexicano:
imagen de Méxicao" (articulo 46 de la Ley vigente del Servicio
Exterior Mexicano). Este articulo esta en relacidn con la fraccidn

Il del citado articulo 28 de la Ley Organica de la Administracidon

Publica Federal gue dispone gque el Servicio Exterior Mexicano se
encargard por medio de sus agentes diplomaticos y consulares

acreditados en el extranjero de velar por el buen nombre del pais.

Asi tenemos que el marco legal de esta atribuciédn de los

funcionarios diplomaticos y consulares -esté&é perfectamente claro.

Ahora bien, el 19 de eneroc de 1994 estallan brotes de inconformidad
en el estado de Chiapas lo que provocd el nacimiento de un grupo

insurgente que reclamaba mejorias sustanciales en la poblacién de
esa entidad, el llamado Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional.
La noticia se corrid rapidamente por todo el mundo,
preocupacidn ¥y

provocando

distintas opiniones y reacciones: consternacion,
problemas en la bolsa de wvalores. Esto fue el punto de parxrtida
Para que se iniciara una campafa ruin y despiadada contra México en

el extranjero. Se hacia pensar gue el pais estaba atravesando una
revolucidén social por lo cual no existian las condiciones minimas
la cual no era

de seguridad para los extranjeros, razdn por

conveniente gue visitaran nuestro pais.
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Tiempo después se ha hecho pensar que México es una
nacidén invadida por otros problemas como el narcotrafico y la
inseguridad pablica. Inclusive, se llegd a recomendar a los
visitantes estadounidenses que evitaran usar los taxis como medio

de transporte en México pues seguramente serian asaltados.

Se ha hecho pensar que en México se vive en una gran
selva de asfalto donde s6lo el mads poderoso sobrevive y donde reina
la corrupcidn y la decadencia. Todo este tipo de informaciones
llevan obviamente una enorme dosis de mala fe en contra de México
ademés de un gran desconocimiento por parte de los gue difunden
‘tales noticias de la realidad 4imperante en los Estados Unidos

Mexicanos.

Definitivamente gue el turismo a México se ha wvisto
lastimado Yy disminuido grandemente con esta informacidn.
Afortunadamente el actual presidente Ernesto Zedillo ante tal
panorama procedid a llamar a todos los embajadores de nuestro pais
en los diferentes Estados <on los cuales tenemos relaciones
diplomaticas y les instruyd para qgue desmintieran con pruebas
pPlenas las infamias imputadas al pais, y lo mas importante, que en
México, el turista sigue. gozando de un trato de amigo y es bien
recibido en nuestro pais, y gue existen las condiciones necesarias
para que vengan a conocer al pais y disfruten de sus bellezas, de

su gente, de la historia gue el pais ha legadeo al mundo.
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Los distintos jefes de misidn hicieron saber a los demas
funcionarios mexicanos acreditados en otros paises las
instrucciones recibidas y asi se pudo vencer esta etapa da

daificultades y atagques desmedidos.

Con esto no Qgueremos pasar por alto los problemas
existentes en México, el narcotrafico, la corrupcién Y la
inseguridad son ciertamente los flagelos mas amenazadores del pais,
sin embargo, insistimos en que si existen las condiciones
necesarias, para que vengan los turistas Y puedan tener
tranguilidad Y disfrutar de su estancia en México, claro,
haciéndoles saber de la peligrosidad imperante en algunas zonas del

pais.

En el exterior, México s&lo cuenta con los funcionarios
integrantes del Servicio Exterior para vigilar y luchar por el buen
nombre y fama del pais, y su labor es en muchas ocasiones realmente
dificil sobre todo por los intereses econdmicos que guieren a toda
costa desacreditarnos sin importarles que la economia mexicana

sufra descalabros.

Esta es la razdédn por la qgque resaltamos la labor de
proteccidn y promocién del turismo nacional por parte de los

agentes diplomaticos y consulares.
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PRIMERA.- La Soberania de México es el derecho mas

En el &mbito internaciocnal, mediante ella

importante del pueblo.
nuestro pais se relaciona con los demas integrantes de la comunidad

internacional.

De acuerdo con el articulo 40 constitucional,

SEGUNDA. ~
nuestra forma de gobierno es una repitblica, representativa,
democratica y federal. Hoy vivimos en una etapa democratica
interesante con la instalacidn de un Ccongreso General mas

heterogéneo sin que pese la mayoria de un solo partido peolitico en
el.

El articulo 49 de la Constitucidn establece la

TERCERA . -
el cual se

existencia de un tGnico Poder Supremo de la Federacién,
en tres: Legislativo,

para su ejercicio
misma Jjerarquia

divide o distribuye
Federal, teniendo los tres la

Ejecutivo ¥y
constitucional.

CUARTA .- El1 Poder Ejecutivo de México es unipersonal, es

decir. se compone tnica y exclusivamente por el Jefe de Estado
mexicano que también es el Jefe de Gobierno, el Presidente de la
de Estado o de Despacho son auxiliares

Reptblica. Los Secretarios




136

desde el

OONCLUSIONES
pero no forman parte,

directos del Ejecutivo de la Unidn,
punto de vista de la Constitucidn, del Poder Ejecutivo.

El turismo es un fendmeno gue se ha sometido a

QUINTA. ~
produce situaciones y consecuencias

la regulacidn del Derecho,
entre las partes que en esa actividad intervienen, ¥y de éstas con
Es asi gue en Espafia ya se habla de un Derecho

el poder publico.
turistico gQue se puede definir como el conjunto de normas de

Derecho pablico y privado gue regulan todas y cada una de las

actividades relativas al turismo.

SEXTA.- Nuestro pais ha sido dotado por el creador de
por ello, el

grandes bellezas e inigualables lugares naturales,
una

turismo ha representado desde gue sSe obtuvo la independencia,
de las fuentes mas importantes de ingresos tanto para el Estado
particulares gquienes viven de las diversas

como para los

actividades turisticas.

SEPTIMA.- Es hasta el afo de 1929 cuando se llevan a cabo

regular el turismo, aungue en sus inicios esa

esfuerzos para
actividad estaba a cargo de la Secretaria de Gobernaciédn. con
fecha 12 de enero de 1933 la materia turistica fue competencia de
la Secretaria de Economia Nacional (antes de esa fecha era la

Comercio y Trabajo). Durante los afios de

Secretaria de Industria,
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1935 y 1936, nuevamente la Secretaria de Gobernacidn se hace cargo

del turismo.

OCTAVA.~ En fecha 15 de diciembre de 1949 se promulgd la

primera Ley Federal de Turismo, la cual establecia aun como

facultad de la Secretaria de Gobernacidn el estudio y resolucidn de

los problemas relativos al turismo en el pais. El 13 de diciembre
de 1956 se credé el Fondo de Garantia y Fomento Jdel Turismo
(FOGATUR) cuyo manejo en fideicomiso se encomendd a Nacional

Financiera, S.A. Es hasta el afio de 1959 cuando se crea el

Departamento de Turismo que dependia directamente del Ejecutivo de

la Unidén. Finalmente, es hasta el afio de 1974 cuando por

iniciativa presidencial se instituye la Secretaria de Turismo,

elevando a rango fundamental la materia turistica. Actualmente, la

Secretaria de Turismo sigue vigente y encuentra su fundamento en el

articulo 42 de 1la Ley Organica de la Administracién Puablica

Federal, donde también se encuentran sus funciones legales.

NOVENA .~ Otra Secretaria de gran trascendencia y gque ha
recorrido paso a paso el devenir histédrico de México es la de
en

Relaciones Exteriores, que por cierto fue una de las primeras

existir, llamandose entonces (en el ano 1821) Secretaria de

Relaciones Exteriores e Interiores.
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DECIMA.~ Las atribuciones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores se encuentran en la Ley Org&nica de la Administracidn
PGblica Federal (articulo 28), en su Reglamento Interior y en la

Ley del Servicio Exterior y su Reglamento-

DECIMOPRIMERA .~ Con la reforma de 1995 a la Ley Orgdénica
de la Administracién Pilblica Federal al articulo 28, fraccidén II
(al cual se le anexaron dos subfracciones) se faculta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores a coadyuvar a la difusidn del
turismo en el mundo, pero como lo dijimos, la Secretaria mas que un
coadyuvante es un verdadero difusor de las actividades turisticas

en el mundo.

DECIMOSEGUNDA . ~ La segunda subfraccidn del citado
articulo (en su fraccidn II) dispone gque los integrantes del
Servicio Exterior Mexicano reciban la capacitacidn necesaria en
materia de comercio y de turismo. Esto permitird que realmente se

programada del turismo

pueda hacer una difusidn estructural ¥y

nacional en el mundo.

Seflalamos en su oportunidad gue en la

el difundir el
de

DECIMOTERCERA. —
practica corresponde a los agentes consulares
turismo de México en los paises donde se encuentren a través
folletos, revistas, libros, peliculas y demé&s material, adem&s de
conferencias y presentaciones en los foros de esos paises.
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DECIMOCUARTA.- Ha sido una wvoluntad firme del actual
presidente Ernesto Zedillo el establecer una verdadera lucha contra
la informacidn dolosa que atenta contra el turismo en México. Para
tal encomienda, se han instruido a los distintos jefes de misidn
sobre los mecanismos de defensa pertinentes contra esos atagues
infundados y que han buscado desestabilizar al pais. Esta es la
forma en que la Secretaria de Relaciones Exteriores ha contribuido
al desarrollo y difusiédn del turismo extranjero a nuestro palis,

creando cada dia mas empleos para el pueblo y obteniendo el pais

m&s ingresos por ese concepto.
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