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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objetivo al analisis de Ia problemdtica

de |la escasez del agua en relacién al incremento de ia poblacién, mismo que se

desarroliara en Cuatro Capltulos.

Se dard un enfoque ampiio a los aspectos mas importantes que han
influido en el uso del agua, con antecedentes historicos, legisiaciones reglamentarias,
hasta |a vigente Ley de Aguas Nacionales que deriva del Articulo 27 Constitucional,

teniendo un panorama mas amplic permitira entender mejor el tema.

En el Capitulo | se referirdn los ar ites | y
legislativos del agua, empezandc en la época prehispénica, precisando la legislacién

entre los y y los A continuando en la época colonial! para referir

&
or ridad en la ép: cor ea.

posteriormeante

Dentro del Cspiltulo |l se i ) ias ] s que han
reglamentado o relativo al agua, a través de las Constituciones, desde la de 1857 hasta
Ia de 1917, con las reformas y comentarios a los articulos relacionados con la materia,
tr o que el Codigo Civil, Cédigo Penal y el Pian Nacional de

Desarrollo.

En o que se refiere al Caplitulo lil, se abordara el andlisis de la Ley
de Aguas Nacionales en cuanto a su iniciativa, asi como los aspectos positivos y

negativos aportados en el diario de debates y Ia importancia de la misma, dentro de



nuestra sociedad, ia forma en que esta estructurada, hasta los aspectos mas relevantes

de su uso y aprovechamiento.

Dentro del Capitulo IV se realiza un estudio dogmatico juridico del
Articulo 119, Fraccién XVII, de |a Ley de Aguas Nacionales, a través de la teorla del

delito, desgloséndose cada uno de ios elementos del tipo penal. como son la conducta,

[ e impt asi como los elementos secundarios y lo

relativo a ia vida del delito.

Con la elaboracién de este trabajo, se trata de difundir la Ley de
Aguas Nacionales, ya que ésta es de suma importancia para nuestra sociedad, ademas
de realizarce e sstudio dogmatico, donde se establece como puede llegar a configurarse

un delito cuando se desperdicie el agua ostensiblemente.



CAPITULO !

ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS
DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

1.1.- EPOCA PREHISPANICA.

Dentro de nuestro pais existieron diversas culturas prehispénicas de
las cudles destaca principalmente el pueblo Azteca y el pueblo Maya, debido a su expansion

territorial y al grado de cultura que alcanzaron, cabe destacar que estos pusblos fueron

sedentarios y guerreros, por o que nos abocaremos a estudiar principalmente estas

cufturas.

L1.1.- LOS AZTECAS

Ei pueblo Azteca se asenté en la cuenca de México, debido a las
condiciones geogrificas que resuitaban favorables para que este pueblo pudiera asentarse,
y asi lo sefala el autor Wigberto Jiménez Morenc quien nos dice: “Los grandes
movimientos teltricos del o fueron

do poco a poco la configuracion de la
cuenca de Méxi con la for |

' de serranias y montafias como la Sierra Nevada al
oriente, la Serranias de la Cruces y la del Ajusco al poniente, y la Sierra de Guadalupe y el
cerro de Chiconautla a! norte, empezé a adquirir su aspecto actual el Valle de México.

Posteriormente, nuevas erupciones dieron origen a una serie de conos volcénicos en la



regién sur ; la Sierra de Santa Catarina, Xico etc, hasta que el conjunto de serranias termino
por construir un cerco montafioso al rededor del Vatlle que lo transformo en una cuenca
cerrada. Los arroyos que descendieron de las montafias acumularon sus aguas en las
regiones bajas formando pequefios lagos y. mas tarde, ya en el reciente, la acumulacion
progresiva de las aguas constituyo un gran lago. Este, al ascender después !a temperatura
y disminuir la precipitacién pluvial se dividié en seis lagos menores ; Zumpango, Xaltecan,

Xochimilco y Chalco™. (1)

San Cr E T

Por cuanto hace a su estructura social podemos establecer que existia
una monarqula, es decir un sistema en el que el Rey era la autoridad suprema y de el se
desprendian diversas clases, las cuales se hallaban supeditadas a la voluntad de este, al

respeacto el maestro Lucio Mendieta nos dice : “El rey era la autoridad suprema, el sefior de

vidas y hacliendas a su al . como privilegi se agr 1, en primer
termino, la P tes del poder divino, que por o general, eran de noble
estirpe ; los guemmeros de alta goria, nobles bién en su mayor parte y, en segundo

termino, Ia nobieza en general, representada por la familias de abolengo.

Venia después el pusbio, una masa enome de individuos sobre cuyo

hombros se mantenian las diferentes clases enumeradas”.(2)

(1) JIMENEZ MORENO WIGBERTO, HISTORIA DE MEXICO, EDITORIAL ECLASA,
DECIMO PRIMERA EDICION, MEXICO 1880, P. 33.

(2) CHAVEZ PADRON MARTHA, El. DERECHO AGRARIO EN MEXICO, EDITORIAL
PORRUA, 9A. EDICION, MEXICO 1888, PAG. 149.



Es incuestionable que de acuerdo con el orden jerarquico existla un
division territorial y es claro el comentario que hace |a maestra Martha Chavez al establecer

los distintos tipos de tenencia de tierra, al mencionar lo siguiente: (3)

* “Pillalli, eran posesionss antiguas de los pipitzin, transmitidas de
padres a hijos, o concedidas por el Rey en galardén de los servicios hechos

* Teotialpan. Los productos de ests tierra llamada teotlalpan tierra de

los dioses estaban destinados a sufragar los gastos del culto.

* Milchimalli. Estas tierras estaban destinada a suministrar viveres al
ejercito en tiempo de guerra las cuales se llamaban milchimalli o cacalomilli, segun la

especie de viveres que deban.

*Alepetiaiti. Habia tierras cuyos productos se destinaban a sufragar
los gastos de pueblo.

* El Calpulli, como su génesis nominativo lo indica (Calli, casa ; pulli,
agrupacion), era una parcela de tierra que se le asignaba a un jefe de familia para el
sostenimiento de esta siempre que perteneciera a un barrio o agrupacion de casas”.

) CHAVEZ PADRON MARTHA, EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO, PAG. 149.



Es evidente que si el pueblo Azteca fue agricultor en gran parte se
debid a que el terreno era propicic para elic y desde luego por que se contaba con el

ito liquido ir sable en la agricultura, lo cual es evidente, ya que de acuerdo con

el autor Jiménez Morenoc Wigberto, la infraestructura Azteca se hallaba de la siguiente
trayectoria ascendente. A las

forma : “El progreso de la agricultura continuo su
Terrazas de cultivo y al empleo de chinampas del precldsico superior se afadio
probablemente e! regadio, aunque no hubiese pruebas arqueoldgicas de este en el clasico.
Sin embargo, es dificil imaginar el esplendor del horizonte clasico sin el empleo del riego por
medio de canales que permitird un desarrollo agricola de proporcionar la base econdmica
indispensable para el sostenimiento de una poblacién numerosa, como debid ser la de esa
época. Ademas de la plantas fundamentales para alimentacion, el cultivo de otras, de

caracter comercial, como la del algodén®. (4)

En el valle de México existié el agua en tal abundancia Que incluso el

de tierra para cultivar, al grado tal que incluso se crearon

probl lo constituyo la
las denominadas chinampas mediante la cua! se realizaba la practica de la cultura y al

respecto el autor José Luis Bribiesca nos dice: “Resolvieron el problema de la tierra

creando chinampas que son pequefias islas artificiales, logradas con juncos, raices y lodo.

E! agua corrila entre los estrechos fosos o canales. Antes de |la siembra siempre se

agregaba lodo fresco, de manera que la fertilidad de las tierras se renovaba constantemente

para hacer sus cultivos®. (5)

JMENEZ MORENO WIGBERTO, HISTORIA DE MEXICO, PAG. 53 A 55

4)

(5) BRIBIESCA CATREJON JOSE LUIS, EL ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE EN LA EPOCA PREHISPANICA, CONEXION TESTIMONIOS
EDITADO POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, MEXICO 1988, PAG. 35.



Es incuestionable que el agua formo parte importante en la agricultura
Azteca sin embargo esto no sélo se limita & ello, ya que incluso trasciende a ia idiosincrasia
del pueblo mismo, por formar parte de sus deidades y en este sentido el autor José Luis
Bribiesca Castrejon dice: “ Para un pueblo como el Azteca tenia importancia fundamental e!
régimen de lluvias y los fenémenos atmosféricos. Una de sus deidades mas importante fue
Tlaloc, el que hace brotar, el cual representa el elemento agua y era el dios de las liuvias el
rayo y ias tempestades. Tialoc era un dics benédfico en general, pero estando en sus manos
las lluvias con todos sus efectos inundaciones, sequias, nieve, granizo, hielo y rayos, era
también un dios temibie , por lo que para aplacar su célera se le haclan ofrendas y sacrificios

humanos™. (8)

Existen innumerables representaciones del dios, pero es uno de los
mas faciles de identificar por su mascara caracteristica, formada por dos serpientes
entrelazadas. La adoracién de dios se hacia en la cuspide de loa cerros y mas si estaban

aislados.

“Chalchiuticue, esposa o hermana de Tlaloc, era la diosa de las aguas,
diosa de los mares, de ios lagos, de los rios, torrentes y manantiales ; representaban la
vestida de azul, saliendo de sus vestiduras, en forma de caudal, una corriente de agua que
arrastra ef itacate de un mercader, un guerrero y una mujer joven, simbolizando que e! agua

arrasa riquezas, poder y hermosura.

(6) BRIBIESCA CATREJON JOSE LUIS, EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
EN LA EPOCA PREHISPANICA, PAG. 77.



La diosa de las aguas era reverenciada en los rios, en ios lagos, en los

; en las obras de conduccién de agus, en los canales, en genersl, en todas

partes donde se tenia agus aprovechabls. Honraban el sgua existian culturas a las que

ofrencaban los mismos productos del agus, flores, joyas y sacrificios animales y humanos.

Tales eran los dioses de {a aguas de los antiguos mexicas.” (7)

“L.» cohesidn que tuvieron |as sociedades del horizonte clésico provino

de la religién, y se produjo graclas al poder politico que ejercia la nobleza sacerdotal. En

realidad, predomino entonces un sistema teocritico de gobierno que logro dar un gran

impulso a la cultura, ®l citado autor continua diciendo : * Se considera como una de las mas

importantes deidades a Quetzalcoatl, qQue cas| siesmpre aparece asociado a Tialoc, el dios de
la lluvia®. (8)

Entre los Aztecas existla 1a creencla que de acuerdo con las

circunstancias en que una persona fallecia esta pertenecia a determinado Dios.

El Maestro Disseihoff sefiala: “Los que habian muerto ahogados, los
que habian sido muertos, por un rayo, asl como los que morlan de enfermedades de la piel,

pertenecian a Tlaloc, el Dios de la lluvia, qQue era quien lanzaba los reldmpagos y mandaba a

los hombres de enfermedades contagiosas, estos muertos no eran Incinerado, como los

demas, si no que eran enterrados.

(7) BRIBIESCA CATREJON JOSE LUIS EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN
LA EPOCA PREHISPANICA, PAG. 7

{(8) JIMENEZ MORENO WIGBERTO, HISTORIA DE MEXICO, EDITORIAL
ECLASA, 11A. EDICION, MEXICO 1880, PAG. 56 A 57.



Los nifios sacrificados a Tlaloc también iban a sus dominios. que se
representaban como una especie de paraiso lleno de arboles y flores, situado en montafias

rodeadas de nubes”. (9)

Con lo anterior se demuestra claramente la importancia que significo

para el pueblo Azteca e! vital liquido.

1.1.2.- LOS MAYAS

La civilizacién maya se desarrolio en un territorio muy amplio; se
adapto a la zona costera del Golfo de México y del Mar Caribe ; a las tierras bajas y
pantanosas de Tabasco, a la zona de rios y algunas de Campeche ; a los paisajes
montafiosos de Chiapas y Guatemala, a las planicies de Yucatan y a las llanuras tropicales

de la costa del pacifico hasta Honduras.

Esta cultura se hallaba integrada en términos de su estructura social,
la cual era parecida a la de los Aztecas, sin embargo tratandose de la propiedad de tierras
esta era distinta segun lo sefiala el maestro Lucio Mendieta quien nos dice : “La nobleza era
la clase social privilegiada. Las tierras eran comunes, y caso entre los pueblos no habia

términos mejores que las dividieran ; Esta que pudiéramos llamar instruccién comunal, entre

(9) DISSELHOFF H.D., LAS GRANDES CIVILIZACIONES DE LA AMERICA ANTIGUA,
EDITORIAL AYMA, 'S, A E., BARCELONA 1965, PAG. 173Y 174

BT Fan B



los mayas. parece que de debla a las condiciones agricolas especiales de 1a peninsula, que
obligan a los labradores @ cambiar frecuentemente el lugar de sus cultivos segin se
desprende de ia siguiente noticia que tomamos de Diego de Landa : “Siembran en muchas

partes, por si faltare, supla la otra™. (10)

El pueblo Maya, se hallaba alimentado principalmente por !a pesca la
casa y su Agriculturas, segun !a zona en que habitaran. La agricultura se hacia por e! sistema
de milpa, quemando e! monte y con ayuda del baston plantador y las hechas de piedra,

utitizaron un sistema de riego por medio de canales que partian de rios y arroyos.

Los principales productos de cultivo fueron el maiz, la calabaza, el

frijol, el chile, @l camote, la yuca y el cacao. También cultivaban, con otros fines, el algodén,

ol tabaco y el afiil.

Dentro de sus mas notables progresos encontramos lo concerniente a

ia Astronomia a la y a la cror gia en lo que sin duda alguna fueron ia

civilizacion més avanzada de la época.

Los sacerdotes dirigian el culto a los deidades y ademaés realizaban
observaciones astronémicas, conocian los cuerpo celestes, al igual que los eclipses e
indicaban (as épocas en que deblian efectuarse las labores agricolas , adquiriendo por ello

gran prestigio entre las masas, que jos consideraban como hechiceros en contacto con las

(10) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO, EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO,
EDITORIAL PORRUA, 22A. EDICION, MEXICO 1989, PAG. 23.



divinidades o dotados de gran poder, y al respecto e maestro Disselhoff indica : “El sumo
sacerdote de los Mayas del Yucatdn poseia el titulo de principe , serpiente, y era el quien
ordenaba a los otros sacerdotes. En los relieves de un altar de Tikal vemos en un vaso de

cabezas que hacen pensar en las del dios de Ja lluvia.

Los sacrificios humanos se convirtieron en mas frecuentes en el
Yucatan a partir dei momento en que comenzaron a llegar lag influencias mexicas, se
trataba de una antigua costumbre de los mayas, tales sacrificlos tenlan por motivo el

ial la sequla®. (11)

canjugar graves calarr an

Al igual que el pueblo Azteca, se tenia un gran respeto y fe a ios

Dioses del agua, del Sol y de la agricultura, toda vez que la agricultura es la gran parte de

su forma de vida.

La religion maya fue politeista, aunque en los Gitimos tiempos pareciéd

tender & cierto monoteismo, ya que se mencionaba a un dios Hunab Ku, incorpérec e
ban [ztzamna, dios

invisible, creador de todas las cosas. Entre sus prir

relacionado con el sol. Chac, dios de la liuvia Kukulcan o Quetzalcoatl, Yum Koax, Ek

Chuah, Ix Chel, An Punch.

E! autor Bribiesca Castrejon nos menciona que desde esa época ya

existian algunos instrumentos para contener el vital liquido, situacién que aan en nuestros

(11) DISSELHOFF MH.D., LAS GRANDES CIVILIZACIONES DE LA AMERICA
ANTIGUA, PAG. 141 Y 142,



dias es comun. al sefalar: “En la peninsula de Yucatan los Mayas construyeron en sus

grandes y pequedias iones i para r ger y conservar e! agua de las lluvias. o

bien se establecian cerca de los cenotes que les daban acceso a las aguas
subterraneas. En Chichén-ltzad existen dos pozos naturales, cenotes, que dieron su

importancia al sitic en tiempos antiguos; el cenote Xtoloc, del que antiguamente se surtia

Chichen-Itza, en el cual aiun se ven dos leras de manmr fa que bajan por sus
paredes escarpadas y el gran pozo de los sacrificios, en cuyas §inles!ras profundidades se

arrojaban ofrendas de toda clase, incluso humanas”. (12)

Es cuestionable que en tanto para el pueblo Azteca, como para el
Maya, tuvo una enorme influencia, ya que sin ella no hubieran podido alcanzar el esplendor
de sus culturas, sin embargo hoy en dia esos lugares se han perdido, ya gue el agua se
desperdicia y es contaminada indiscriminadamente sin e! menor remordimiento,
olvidandonos por completo que este recurso es indispensable e insustituible y que sinAel no

se puede concebir la vida en el planeta.

1.2.- EPOCA COLONIAL.

“Esta época reviste una enorme transformacién en nuestro pais, con la
llegada de los espafioles, nuestros antecesores sucumbieron transformandose las creencias

religiosas, sus costumbres de hecho a los indigenas se le trato como esclavos, los

(12) BRIBIESCA CATREJON JOSE LUIS, ELL ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE EN LA EPOCA PREHISPANICA, PAG. 38.



cuales asignados a los espafioles , para que los evangelizaran perc en la realidad eran
sometidos a jornada de trabajo excesivo, a malos tratos a una pésima alimentacién, siempre
con el argumento de que iban a ser evangelizados, y a pesar de los esfuerzos de algunos
frailes e incluso de los propios Reyes de Espafa, con la creacion de la Leyes de Indias,

jamas se les dio un trato humano y digno”. (13)

“Los Espafoles como pueblo conquistador saquearon no sélo los
metales preciosos de nuestro pais sino incluso nos despojaron de nuestras creencias
religiosas, implantando una religion de dominacién y temor, puesto que se les obligaba a
prestar sus servicios y obedecian a los Espafioles , con la amenaza de irse al infierno en
caso de no hacerlo, sin embargo trajeron como beneficio adelantos que a pesar de ser en
provecho exclusivoc de los espafioles, nos dejaron con la independencia nuevos

conocimientos®. (14)

Tratandose del agua, se establecieron nuevas técnicas para su uUso y
aprovechamiento a pesar de que en nuestrc pals era abundante el vital liquido, el maestro
Luis Gonzalez nos sefiala: * Durante la época colonial tres siglos de dominacién espafola

la obra hidraulica tuvo un incremento importante. se construyeron numerosas obras con

fines de riego, abastecimiento de agua potable y para las ¢ i de la
industria minera que se habla constituido en la principal fuente de explotacién™. Asi mismo
indica que “Los espafioles introdujeron nuevas técnicas, aprovechando las aguas de los

manantiales, de corrientes permanentes y de algunos torrenciales de los manantiales.

(13) BRIBIESCA CATREJON JOSE LUIS, EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
EN LA EPOCA PREHISPANICA, PAG. 42.

(14) BRIBIESCA CATREJON JOSE LUIS, EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
EN LA EPOCA PREHISPANICA, PAG. 42.



Asimismo, la abundante mano de obra constituida por los indigenas y

los negros traidos como esclavos de Africa para la construccién de esas obras™. (15)

Por lo que se refiare al Marco Jurldico en el que se regulaban diversas
disposiciones refersnte a este recurso la autora Catalina Magdalena Hemandez nos dice: “El
Codigo mas antiguo es ei del afio de 893, gue se {ocalizd es el lamado Fuero Juzgo, an et
que se establece que si alguien hace siguna cbra en el Iado del rio, deber& cercar a este
ultimo con ramas o palos entrecruzados { Ley XXVIII. tit. iV. Lib. Vill ). Ademas, también
prevé que los grandes rios, en los que es pPropio pescar y navegar, Nno se deberan cerrar,

con la pericial que 1o hiciera de los suelos ( Ley XXIX. tit. IV. Lib. VIIi ).

En los casos en que los hombres roben ef agua o ia conduzcan por
engafio a otros lugares distintos al qQue normaimente debe recorrer, se establece una pena
de tercera parte de un sueldo por cada cuatro horas gue Ila hayan conducido indebidamente.

{ Ley XX{, tit. IV. Lib. VIIl ). Si el que realize esta accién es un siervo, debera de recibir 100

azotes®. (18)

es el primer antecedente histérico de lo

Como se puede apreciar

Que conocemos COMo una sancién por el hecho de quien realice un despojo del agua,

15) GONZALEZ OBREGON LUIS, SINTESIS HISTORICA TECNICA Y
ADMINISTRATIVA DE LAS OBRAS DEL DESAGUE DEL VALLE DE MEXICO,
EDITORIAL PORRUA, 23A. EDICION, MEXICO 1889, PAG.131.

(18) HERNANDEZ MAGDALENA CATALINA, USOS Y DISTRIBUCION DEL AGUA EN
EL VALLE DE TEHUACAN, EN LA EPOCA COLONIAL, EDITADA FOR LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA, MEXICO 1984, PAG. 12 Y 13.



situacién que ha trascendido hasta nuestros dias en virtud de que como veremos en el

capitulo |} de! presante trabajo, a trascendido hasta nuestros dias siendo una norma.

Traténdose de la Ley de indias el autor José Trinidad establece que

on estas disposiciones se encontraba lo referente a las aguas en las siguientes Leyes y
Titulos :(17) ’

* Leyes 1 y il, del titulo |, Libro I\, por ias que se establecit la vigencia
de ias leyes del Reino de Castilla en lo no dispuesto por las mismas.

* La Ley 1V, del titulo |, del Libro ||, referida a que debian cbservarse
las leyes y Ias costumbres que tenian los indios antiguamente para su gobiemo siempre que

no contravinieren la scberania espafiola y 1a religidn cristiana.

* La Ley |, titulo §, del Libro 11l, en ia que se afirmaba por los monarcas
P su plena iay p

d de todos los territorios de las indias.

* La Ley Xiil, titulo Ii, Libro lil, que establecla la forma de nombrar
jueces de agua y la ejecucion de sus sentencias,

* Le Ley VHI, titulo i, Libro 1V, por el que se ordenaba que los
descubridores debian poner nombre a los rios.

{17) LANZ CARDENAS JOSE TRINIDAD, LEGISLACION DE AGUAS EN MEXICO,
EDICION OFICIAL, MEXICO 1981, PAG. 22 Y 23.



* La Ley |, titulo V , | y VI|, ambas del Libro IV, referentes a las
condiciones de la formnacion de las poblaciones y de las normas que debian observarse para

ol aprovisionamiento de las mismas aguas.

* Las Leyes lil y V, titulo Vi, Libro IV, referente a la sanidad de la

aguas y a la prevencién de la contaminacién de las mismas y de ias poblaciones.

* Las Leyes IV, V, Vil y XVII, del titulo Xil del Libro 1V, relativas a los
repartimientos que se podian hacer respecto de tierras y aguas.

* Las Leyes V y Vil titulo XVII, Libro IV, relativa a que las aguas
debian considerarse comunes y que no debia estorbarse el uso de las mismas asi como la

forma de penar las infracciones a tal ordenamiento y entre las otras leyes.

* La Ley XI, del titulo XV, del Libro IV, que establecia el orden en que
debian repartirse las aguas para regarse las tierras”.

“ Otras di iciones son: (18)

* EL FUERO VIEJO DE CASTILLA, expedido en el afioc de 992, donde
se advierten las prohibiciones de estorbar los usos de las aguas con diferentes obras, asi

como el derecho del afectado para aguellos de demandar los dafios y perjuicios.

(18) LANZ CARDENAS JOSE TRINIDAD, LEGISLACION DE AGUAS EN MEXICO,
EDICION OFICIAL, MEXICO 1981, PAG, 24.



* FUERO REAL DE ESPANA, la prohibicién de cerrar los rios que

desembocaren en ef mar, as! como las penas consiguientes por hacerlo.

* NOVISIMA RECOPILACION, disposiciones sobre el fenémeno y
aprovechamientoc de las aguas, prohibicién de cerrar los canales y los rios tanto para la

navegacién como para la pesca y otros usos, prohibicién de contaminar los rlos echando en

los mismos productos venenosos y disp sobre de los liquidos asi como

scbre el derecho de ios Reyes para la explotacién de la sal proveniente de las aguas”.

Por su parte el Cédigo de las Siete Partidas que fue creado por el Rey
Alfonso X conocido como el sabio, constituyd otro ordenamiento importante y en el se
conternplaban ya diveraas disposiciones relativas al agua a al respecto (a autora Catalina
Magdalena nos dice: "En la tercera partida se habla sobre o que debe ser el sefiario del
Rey, concepto que se debe entender como sl poder que el hombre tiene de hacer en su

caso lo que quisiera, segun Dios.

“Ahora pasemos al cardcter comun que tienen algunos elementos de ia
naturaleza, se deben considerar comunes el aire, el agua de la lfuvia, el mar y sus riberas,
quiere decir que todos pueden hacer uso de estos elementos, sin que nadie pueda

molestarios ( Ley il tit. XXVill ).

*Con referencia a las aguas de los rios, se establece que su uso es
comun pero se hace la aclaracién una casa en la ribera del rio, como e¢sta casa pertenece at

sefiorio partiendo del propietario, el agua que corre por el techo donde esta la casa es de



uso comun, pero no la ribera: lo que significa que nadie podra pasar a tomarla ( Ley VL. tit.

XXV,

“Si algun vecino gquiere construir un pozo, lo puede hacer siempre y

cuando esto No provoque algun dafio a sus vecinos”. (19)

Dentro de esta época se desprende claramente que ya existia

legislacién en lo referente al agua, asi como las sanciones que se daban por el mal uso.

1.3.- EPOCA INDEPENDIENTE.

“ Es un hecho bien conocido, que se confirma con la lectura de los
informes presidenciales, que al pasar México de la Colonia a la Epoca Independiente, y en

tanto continuaban la inestabilidad politica y las luchas de partidos y facciones, no se hicieron

nuevas obras, usandose y manteniéndose las ya construidas por particulares, pues es

infundable que nadie, ante esa situacién cadtica del pais, se atreviera a realizar inversiones

cuantiosas. Los gobiernos, dadas las condiciones desastrosas del erariao, muchas veces

reconocido en los referidos informes presidenciales y debido a los continuos cambios de

funcionarios, apenas podian hacer los gastos indispensables que demandaba la

administracién publica y el sostenimiento del ejercito”. (20)

(19) HERNANDEZ MAGDALENA CATALINA, USOS Y DISTRIBUCION DEL AGUA
£N EL VALLE DE TEHUACAN, EN LA EPOCA COLONIAL, PAG. 16 Y 17.
(20) INGENIERIA HIDRAULICA EN MEXICO PUBLICACION TECNICA DE LA
S. R. H. PAG, 263,



En materias de aguas, la evolucién tenia que efectuarse ern el mismo
ién al agua no era la excepcién y en

sentido, que se hacia en ép y en

relacion a cuestiones juridicas de la condicién del agua en nuestro pais.

Dentro de esta época veramos también el origen de la propiedad de

las aguas en nuestro p

“ Las aguas con todas las cosas juridicas. se dividen en comunes,

publicas y privadas. Las aguas comunes son aquellas que, como las del mar libre, las aguas
publicas son las que como las de los mares territoriales, las de abasto de poblaciones y las
navegables, estan bajo el dominio de la autoridad publica, ya por necesitarlas /a misma
autoridad para los fines de su instituto, ya por ser necesario que la propia autoridad
garantice el uso comun que de ellas se puede hacer, y son Aguas privadas las que por
cualquier titulo de Derecho Civil estan bajos el dominio de particulares™. (21)

Ademas de lo antes mencionado y dentro de lo mas relevante

on diversas situaciones

podemos establecer que dentro de este pericdo también

probler en r én a las obras elementales para el desarroilo de !a Nacidén

quedando al margen, an materia hidraulica obras de riego de defensa contra inundaciones y

de abastecimiento de agua potable.

(21) INGENIERIA HIDRAULICA EN MEXICO PUBLICACION TECNICA DE LA
S.R. H. PAG. 229.



Esto a causa de las constantes renovaciones de los poderes y la lucha

de estos, quedando a cargo de los particulares las obras hidraulicas.

Debe consignarse dentro de la obre de la Epoca independiente el inicio

de los canales de riego del Valle de México.

La legistacién en materia de aguas tiene su origen en la Constitucidn

Federal de 1824, |a cual faculta al Congreso General para expedir las leyes que tengan por

objetivo la apertura de caminos y canales.

Posteriormente, la Constitucion de 1857, en su articulo 72, fraccidon
XX, faculta al Congreso para determinar cuales son las aguas de jurisdiccion federal para

expedir leyes sobre su uso y aprovechamiento.

La Epoca Independiente, con todos sus problemas que evitaron un
acelerado desarrolio econémico del pais, creo las bases necesarias para el gradual y optimo

aprovechamiento en materia hidraulica de los afios siguientes.

La inestabilidad politica que prevalecié en México, independiente hasta

el porfiriato fue una época dificil en materia hidraulica.

1 de este periodo son

“Las principales r que se p

las siguientes :
1.- La Constitucion de 1824 establece que tiene facultad en congreso

de expedir leyes sobre apertura de caminos y canales.



2.- En 1827 se establecid ia Comision del Desagiie de Hushuetoca.
3.- En 1831 el Congreso declara gue las obras de! desagle se han

proseguido para evitar el psligro de inundaciones.

4.- En 1841 ol Congreso expiess Gue se Preccupo por ia introduccion
de agua en ta mur lidad de Veracruz.

5.- Don Benito Juidrez manifiesta en 18688 su deseo de preparar una
ordenanza sobre tierras y sguas.

6.- Don Sebaastian Lerdo de Tejada en 1874, anuncia la conclusidn det
mueile de Tampico, la canalizacién entre las lagunas de Chijol y Tamiahua y la canalizacién

entre el rio Armeria y la laguna de Cuyutian, en Manzanillo.

7.- La Constitucién de 1857, en su articulo 72 fracclén XXIL, facults al
Congreso para determinar cual

son las aguas de jurisdiccion federal para expedir leyes
sobre su uso y aprovechamiento.

8.- En 1867 e! Presidente Judrez crec las carreras de ingeniero civil,

topografo e hidrografo para el progreso del pais™. (22)

(22) INGENIERIA HIDRAULICA EN MEXICO, PUBLICACION TECNICA DE LA S.R.H.
PAG. 276, 277



1.4.- PORFIRIATO.

En 1877 como podemos constatarlo, se inicia otra época de
c-mctorlotlt.:al distintas a las que le precedié. Se impone una dictadura, la del General
Porfirio Diaz un estado de paz que se apoyo por lo menos en un principio. en los
ordenamientos vigentes derivados de la Constitucién de 1857 y que dio lugar a una era de
trabajo, indispensable para México, en aquel entonces, a efecto de crear una infraestructura
que pueda basarse an el progresc de nuestra Republica. En esta época de paz, que se
prolongd por més de 30 afios fueron muchas las obras realizadas en todos los ramos de la
actividad nacional por el Gobierno Federal, por los gobiernos de los estados y muy

especialmente por la iniciativa privada.

Durante este periodo se promulgaron leyes reglamentarias con el
objetivo de solventar e! aprovechamiento del agua del riego, aumentar la produccién
agricola, establecer industrias con la generacién de energla eléctrica y dotar con agua

potable y obras de saneamiento a las poblaciones mas importantes,

La riqueza hidraulica de gque disponia México era necesario
aprovecharia, por o cual el Gobierno del Presidente Diaz promovid y dio un gran impulso al
aprovechamiento de las aguas de propiedad nacional para que estas se emplearan en todos

los usos, tanto productivos como de Servicio Social.

Dentro de esta etapa lo mas relevante fue : (23) * En junio de 1894
don Porfirio promulgé la primera Ley sobre aprovechamiento de agua de jurisdiccién

Federal.

(23) INGENIERIA HIDRAULICA EN MEXICO, PUBLICACION TECNICA DE LA S. R. H.
P 2
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* Crec la Comisién Hidraulica para llevar a cabo obras hidraulicas de

defensa contra inur iones, ifi 'es de causes y derivaciones de corrientes.

* E| Goblerno Federal llevo a cabo cbras hidraulicas de servicio urbano
en ia Ciudad de México, en la duracion de agua y del desagle del Valle de México.

* De 1877 a 1900 se Il'ovaron a cabo las obras de desagle de! Valle de
México.

* En 1909 se reformo la Ley de 1894 sobre la ley de jurisdiccién federat
Yy su aprovechamiento, declarando que las aguas son bienes de dominio publico, inalienable
e imprescriptible “.

Estas sélo son aigunas obras y modificaciones que se realizaron

durante el periodo de! porfiriato en materia hidraulica en lo referente a las aguas nacionales.

Asi i es de se que: “ Don Porfirio inicio la labor
grandiosa de (as obras hidréulicas y de hidroelactrificacién, a base de concesiones y créditos
otorgados por el gobiemno se realizaron las construcciones de presas, la dotacién de agua
potable en las grandes poblaciones, obras de saneamiento, la perforacién de pozos, la
instalacion de bombas y sobre todo la continuacion del Gran Canal iniciaron los estudios de
los recursos naturales de México y 'a cartografia de la Republica y se propiciaron las
carreras de ingenieros civiles e hidrografos® (24).

(24) BRIBIESCA CATREJON JOSE LUIS, EL ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE EN LA EPOCA PREHISPANICA, PAG. 87.
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1.8.- EPOCA REVOLUCIONARIA.

Después de! movimiento armado, en que e pusblo fucho por su
derecho a participar en |a vida civil nacional y por una mayor y mas equitativa distribucién de
la riqueza, ol pais se® proyecto hacia el equilibric de la evolucién social y material, factor
determinants para lograr la estabilidad politica.

Este periodo se caracterizo por un proceso de ajustes sociales y

como sencia un cambio fundamental en ia estructura del pals.

En estos afios ya se dejo sentir la inquietud por sncauzar el empleo de
los recursos hidraulicos hacia la agricultura de riego y, en lo que de refiere a la construccion
de obras hidraulicas, esta quedo pricticamente en manos de ia iniciativa privada. Aunque el
Estado hizo slgunas obras como las de saneamiento de la ciudad de México y empezd a
preocuparse por !a explotacion de las aguas subterraneas, las obras mas importantes para
usos domésticos, de riego, generacion de energia y usos industriales estuvieron en manos

de particulares que las hicieron por medio de concesiones otorgadas por el gobiemo.

Cabe mencionar que no se realizaron muchas opm- on esta época,

ala fianza de los inversionistas particulares en los goblernos revolucionarios,
los que hasta entonces hablan mostrado inestabilidad politica y econémica, tanto porque
intermamente no se habla establecido una paz absoluta, como porque el mundo exterior

estaba intansamente desquiciado por o efectos de la Primera Guerra Mundial.

Fue hasta 1917 cuando el Presidente Venustiano Carranza convoco al

Congreso para reformar la Constituciéon de 1857 y promulgar la Constitucién del 1857 y
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P la Constitucién del 5 de febrero de 1817, en Ia que se precisa, en su articulo 27,

que |a tierra y @l agua son patrimonio de |la nacion y deben integrarse a la comunidad con un
amplio sentido de beneficio social.

Durante esta etapa de nuestro pais lo mas sobresaliente podemos
decir que fue que : “ EI 4 de enero de 1926, el Presidente Calles promulga la Ley
Sobre Irrigacién con Aguas Federales, que crea la Comision Nacional hidréulicas para
riego a fin de aumentar la produccién agricola nacional! y elevar las condiciones del
campesino®. (25)

De este modo se empieza a crear diferentes leyes en nuestro pais en

relacién al uso y aprovechamiento de las aguas Naci y asi lleg a lo que podemos

.Illmll‘ a la época contemporanea o la mas reciente.

1.8.- EPOCA CONTEMPORANEA

En nuestras diversas constituciones se encuentran vestigios muy

aisltados de !o referente a las aguas, no deb lvidar que en Méxi on varias

constituciones como fue la de Cadiz de 1812, que estuvo vigente nuevamente en 1820, la
constitucion de 1814, la constitucion de 1836, 1857 y 1917 que es |a que se encuentra

vigente.

(25) INGENIERIA HIDRAULICA EN MEXICO, PUBLICACION TECNICA DE LA
S. R. H. PAG. 290
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Con posterioridad nuestra constitucidén vigente es decir la de 1917 que
es la que se haya vigente entro en vigor el 10. de mayo del mismo afioc y en ella se
encontraba ya reglamentado lo concerniente a las aguas nacionales al establecer en su

articulo 27, en su postulado original:

“ Articulo 27.- La posterioridad de las tierras y aguas comprendida
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo

la propiedad privada”.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacién.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad

privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el

aprovechamiento de los elementos naturales s il de apr i6bn, para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacién. Con este
objeto se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los |atifundios, para el
desarrollo de la pequefia propiedad ; para la creacidn de nuevos centros de poblacién
agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables para el fomento de la agricultura
y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de
tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficlente para las necesidades de su
poblacién, tendran derecho a que se les dote de ellas tomandolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequeila propiedad. Por tanto, se confirman las

dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto de 6
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de enero de 1915. La adquisicién de las propiedades particulares necesarias para conseguir

) antes exp! se considerara de utilidad publica.

Ios

Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los minerales o

substancias que en vetas, mantos, masas ¢ yacimientos, consatituyan depdsitos cuya

naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los mentales de los
en la industria ; los yacimientos de piedras

que se extraigan Iv y T v
preciosas, de sal de agua, y las salinas formadas directamente por las aguas marinas ; los
productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacién necesite
1 8L i de ser utiizados como fertilizantes ; los

trabajos subterrdneos, los
combustibles minerales sdlidos ; el petrélec y todos los carburos de hidrégenos sdélidos,

liquidos o gaseosos.

“Son también de propiedad de la nacidn las aguas de los mares

territorios en la extension y términos que fije el Derecho Internacional ; las de las lagunas y

estéreos de las playas ; las de ios lagos inferiores de formacion natural, que estén ligados
directamente a corrientes constantes, las de los rios principales o arroyos afluentes desde et
punto en que brota la primera agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que
corran al mar, o que crucen dos o mas Estados ; las de las corrientes intermitentes que
atraviesan dos o mas Estados en su rama principal ; las aguas de los rlos, arroyos o
barrancos, cuando sirvan de limite al territorio nacional, o al de los Estados ; las aguas que
se extraigan de las minas ; los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores
en la extensién que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la
enumeracién anterior, se considerara como parte integrante de la propiedad privada que

atraviesa, pero el aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase de una finca a otra,
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se considerara como de utilidad pudblica y quedara sujeta a las disposiciones que dicten los
Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la nacién es inalienable e imprescriptible y solo podran hacerse concesiones por el

Gobierno Federal a ios particulares o sociedades Civiles o comerciales”. (26)

Con posterioridad a la Constitucién, y siendo leyes que reglamentan lo
referente a las aguas nacionales encontramos los siguientes:
Leyes Sobre Irrigacion con Aguas Federales, 4 de enero de 1926;
Leyes de Aguas de Propiedad Nacional, 6 de agosto de 1929;
Leyes de Aguas de propiedad Nacional, 30 de agosto de 1934;
Ley de Riegos, 30 de diciembre de 1946;
Ley Federal de Ingenieria Sanitaria, 30 de diciembre de 1947;
Ley reglamentaria del Parrafo Quinto del Articulo 27 constitucional en

Materias de Aguas del Subsuelo, 30 de diciembre de 1948;

Ley de Cooperacion para Dotacién de Aguas Potable a los Municipios,
15 de diciembre de 1956,

(26) TENA RAMIREZ FELIPE, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, 1808- 1991
EDICION 16A, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1991. PAG. 884 Y 885.
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Ley de Navegacién y Comercio Maritimo, 1 de Enero de 1963;

Ley Federal de Reforma Agraria, 16 de marzo de 1971;

Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, 25
de Marzo de 1971 .

Ley Federal de Aguas, 30 de Diciembre de 1871 ;

Ley de Aguas Nacicnales, 1 de Diciembre de 1992 :

Esta uitima ley establece como Unica autoridad en materia hidraulica a
ia COMISION NACIONAL DEL AGUA y redne todas las normas dispersas en una multitud

de ordenamientos legales que dificultaban grandemente su aplicacién.
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CAPITULO It

LEGISLACION DEL AGUA

1.4.-CONSTITUCION.

Dentro de la proteccion que se da al agua en nuestra legisiacidon esta
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es nuestro maximo
ordenamiento, por lo cual es conveniente hacer una breve referencia a las anteriores

Constituciones que nos han regido hasta 1917, para ver un panorama de como se ha venido

reglamentando o relativo a la protecciéon del agua, dentro de nuestra Carta Magna.

En la Constitucion de 1824, sblo se establece en el articulo 5° de dicha
Constitucién las partes integrantes de la nacién. “Las partes de esta federacion son los
Estados entre territorios siguientes: El Estado de las Chiapas, el de Chihuahua, el de
Coahuila y Texas, el de Durango, el de Guanajuato, el de México, el de Michoacan, el de
Nuevo Ledn, el de Oaxaca, el de Pueblia de los Angeles, el de Querétaro, el de San Luis

Potosi, el de Sonora y Sinaloa, el de Tabasco, el de Tamaulipas, el de Veracruz, el de
Jalisco.

El de Yucatan y el de Zacatecas: el territorio de la alta California, el de
la Baja California, el de Colima y el de Santa Fe de Nuevo México. Una Ley Constitucional
fijara el caracter de Tiaxcala”. (20).

{20) TENA RAMIREZ FELIPE. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO. 1808-1991, PAG.
168.




Dentro de esta Constitucién no se hace una clara definicién de lo que
comprende nuestro territorio o de los alcances que tisnen estos, solo sefala las cantidades
que comprenden nuestro territorio pero ya se hace uns mencién de lo que es parte de lo que

hoy conocemos como la Republica Mexicana.

11.1.1.- LA CONSTITUCION DE 1857.

Dentro de la Constituciéon de 1857, en el articulo 27, correspondiente al
titulo | seccién primera “de los derechos del hombre se contempla” articulo 27.- La propiedad
de las personas no puede ser ocupacda sin su consentimiento, sino por causa de utilidad
publica y previa indemnizacién. La Ley determinara la autoridad que deberd hacer la

expropiacién y los requisitos con que esta haya de verificarse.

Ninguna corporacién civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter

denominacién u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por

y dir te

si bienes ralces, con la Unica pcién de los i destinados inrm

al servicio u objeto de la institucidn.

Dentro de esta Constitucién es cuando se empieza a hablar acerca de

ia propi no se | una forma clara que el Estado es el unico propietario de las

tierras y de los bienes, pero analizado el articulo as! lo establece ya que en el primer parrafo
establece que puede ser propletaria de las propiedades de los particulares, por causa de
utilidad publica y una indemnizacion, en este caso, si el Estado querla una propiedad sélo

con 1a utili publica e indemnizar al propietario del predio y asl obtener

la propiedad del terreno. asimismo se establece en la ley que autoridad podra hacer la
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expropiacién. en estos casos la propiedad era de la Nacién, entonces el Estado era duefio

de las propiadades que obtenia por medic de la expropiacion.

Asl| es como dentro de esta Conastitucion se i a que
las tierTas dentro de los limites del territorio nacional corresponden originaimente a la Nacion
como posteriormente se ha de establecer en la Conatitucion de 1917 que es la Constitucién

que actuaimente es !a vigente, con algunas reformas.

11.1.2.- CONSTITUCION DE 1917.

11.1.2.1.- TEXTO ORIGINAL
La Constitucién de 1917 es la que viene a reformar a la de 1857 y es la

que actualmente esta vigente, dentro de esta ley, esta el articulo 27 que es la de nuestro

interés y estudio, el cual se transcribe originalmente:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originalmente a la Nacién, la cual a tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones sdlo paodran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion,

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad

privada las modalidades Qque dicte el interés publico, asli como el de regular el

iacién, para hacer una

aprovechamiento de los elementos naturales si ib de apr
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distribucién equitativa de la riqueza pudblica y para cuidar de su conservacién. Con este
objeto, se dictarén las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios ; para

a creacién de nuevos

el desarrolio de !a pequefia propiedad agricola en explotacién ; par:
centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables ; para el
fomento de la agricuitura y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en peduI.cIo de |a sociedad. Los nucleo de poblacidén que
carezcan de tierTas y aguas, © no ias tengan en cantidad suficiente para las necesidades de
su poblacion, tendran derecho a que se les dote de elias, tomandolas de las propiedades

inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacion.

Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas ; de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o© yacimientos constituyan depésitos

cuya naturaleza sea distinta de los componente de los terrenos, tales como los minerales

de los que se T les rv utilizados en la industria ; los yacimientos de

piedras preciosas, de sal de gema Yy las salinas formadas directamente por las aguas

marinas ; los productos derivados de la d mposicién de las rocas, cuando su explotacién
necesite trabajos subterréneos ; los yacimientos minerales u orgdnicos de materias

susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes ;: {os combustibles minerales sélidos ; el

petréleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o g y el
situados sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que fije el Derecho

Internacional.

Son propiedad de la nacién |a aguas de jos mares territoriales, en la

extensién y términos que fije el Derecho Internacionatl ; la aguas marinas interiores ; las de
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las lagunas y esteros que se comunigquen permanentemente o intermitentemente con el

mar ; ias de los lagos interiores de formacidén natural que estén ligados directamente a

cofrientes constantes ; las de {os rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto
del cause en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,

hasta su desembocadura en el mar ; lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional ; las de

las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el

cause de aquédlias, en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de IImite ai territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria d la Republica ; la de jos lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas
o riberas estén cruzados por linea divisorias de dos o mis entidades o entre ia Republica
con en pais vecino, o cuando el limite de |a riberas sirva de lindero entre dos entidades

federativas o a la Republica con un pals vecino, las delos manantiales que broten en las
pisyas, zonas maritimas, causes, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de

propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas ; y los causes, lechos o riberas de

los lagos y corrientes interiores en la extensién que fije la ley . Las aguas del aubsuelo

b mediante obras artifi y apropiarse por el duefio del

pueden ser libremente al
terreno ; pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el

Ejecutivo Federal podréd regiamentar su extraccién y utilizacién y aun establecer zonas
vedadas al igual que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras
aguas no incluidas en la enumeracién anterior se consideraran como parte integral de ia
propiedad de los terrenos por los que corran o en ios que se encuentren sus depdsitos ;
en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se

pero si se localizaren
considerara de utilidad pablica y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.
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e S s ok e s

€n los casos a que se refieren los dos pamrafos anteriores, el dominio

de la Nacién es ir e imp il yla ), el uso o e! aprovechamiento

de los recursos de Que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
te concesiones otorgadas por el
Las

a las leyes mexicanas, no podra se sino
Ejecutive Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

normas legales reiativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y l.uamnclns -
i6n y compr ion de los que se

que se reflere el parrafo cuarto gut la e
efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
o8, y su inobservancia dara lugar a la cancelacién de estas.
Las

9 ito de las cor
ElI Gobiermo Federal tiene la facultad de estabiecer reservas nacionales y suprimirias.

declaraciones correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las

leyes prevean. Tratédndose del petrélec y de los carburos de hidrégeno sdélidos, liquidos o

gaseoso, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que se hayan

otorgado, y ia nacién llevard a cabo [a explotacién de esos productos, en los términos que

sefiale Ia ey taria resp

Corresponde exclusivamente a la mnacién generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la nacién

aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines".

1.1.2.2.- TEXTO REFORMADO.

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites

del territorio nacional, comresponde originalmente a la Nacién, ia cual ha tenido y tiene el
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derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad

privada”.

“Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica

y mediante indemnizacion”.

“La Nacioén tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés, asl como el de regular, en beneficio social, el

aprovechamiento de los elementos naturales st i de

P i con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas previsiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién, mejoramientc y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para

disponer, en jos términos de la ley reglamentaria, la orgar ion y én iva de

los ejidos y comunidades, para el desarrollo de ia pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura de la ganaderia de la silvicultura y de las actividades sconémicas en e!
medio rural y para evitar |a destruccion de los elementos naturales y los dafios que la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

“Comresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depositos

cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrencs, lalel. como {os minerales
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de los que se extraigan tr I y loi [t dos en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas, los productos derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando su explotacién
necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materia

st i de ser utili como fertilizantes; ios combustibles minerales sdlidos; el

petréleo y todos los carburos de hidrogeno sélid liquidos o .y el io situado

sobre el territorio nacional, en ia extensidn y términos que fije el derecho internacional™.

"Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; las de
las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; la de
los lagos interiores de formaciéon natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluencias directos o indirectos, desde el punto del cauce en
que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus afluencias directos o indirectos, cuando el cauce
de aquellas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a
dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de ia Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas,
estén cruzados por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un pais
vecino; o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a
la Republica con un pals vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que
se extraigan de las minas, y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes

interiores en la extension que fije 1a ley. Las aguas de! subsuelo pueden ser libremente
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alumbradas 1te obras arti y apropiarse por ef duefio del terreno, pero cuando lo
exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivoc Federal podra

reglamentar su extraccion y t ion y aun bl ZONAs Vi al iguat que para las

demis aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras sguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se consideraran como parte Integrante de Ia propiedad de ios terrencs
por lo que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos ©
mas predios, e! aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y

quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados”.

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacién es inalienable e imprescriptible y ta explotacidn, el uso o el aprovechamiento de
fos recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a

las leyes mexicanas, no podra r ce sino diante cor iones otorgadas por el

Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las
normas 'ogales relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y sustancias a
que se refiere el parrafo cuarto regularan la ejecucién y comprobacién de los que se
efactien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia daré lugar a la cancelacién de estas. El
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirias. Las
declaraciones correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las
leyes prevean. Tratandose del petréleoc y de los carburos de hidrogeno, sélidos, liquidos o
gaseoso o de minerales radiactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran
los que, en su caso, se hayan otorgado y 1a Nacion llevara a cabo la explotacién de esos
productos, en los términos que sefale la ley reglamentaria respectiva. Corresponde

exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energla
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sléctrica que tenga por objeto ia prestacion de servicio publico. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y ia Nacién aprovechara los bienes y recursos

naturaies que se requisran para dichos fines".

“Corresponde también a Ia Nacién el aprovechamiento de los
combustibies nucleares para la generacién de energia nuclear y la regulacién de sus
El uso de ia energia nuclear solo podré tener fines

s en otros P

pacificos”.

“La Nacién ejerce en una zona econdémica exclusiva situada fuera del

mar territorial y adyacente a este, los derechos de soberania y las jurisdicciones que

determinen las leyes del Congreso. La zona econémica exclusiva se extenderd a

doscientas millas néuticas, medidas a partir de Ia llnes que base desde |a cua! se mide el
En aquelios cascs en que esa extensién produzca superposicién con las
d 1 de las P i zonas se

mar territorial,

zonas econdmicas exclusivas de otros E: a

haré en la di en que it io, i rdo con estos Estados®.

*La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la

Nacion, se regird por las siguientes prescripciones:

1.- Solo los por to © por natt 2 y las

sociedades mexicanas tienen derecho para adquiric @ dominio de las tierras, aguas y sus

accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podra

que convengan ante la Secretaria de

der el alos
Ret on @ COmo r de hoe bi y on no i ", por
o mi ia pr ion de sus g por io que se reflere & aquellos; bajo (a pena, en
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caso de faltar al! convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que hubieren
adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir dominio directo

sobre tierras y aguas.

En Estado, de acuerdo con los intereses publicos interno y los
principios de reciprocidad, podra a juicio de l|a Secretaria de Relaciones, conceder
autorizacién a los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la
residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios

para el servicio directo de sus embajadas o legaciones;

il.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del
articulo 130 y su ley reglamentaria, tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar,

exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y

es que vialeyr aria;

.- Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan

por objeto el auxilio de los r i la inv 1 cientifica, la difusién de la

ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran
adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediato o directamente

destinados a el, con sujecién a lo que determine la ley reglamentaria;

V.- Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias

de terrenos ru pero Ur en la extensidon que sea necesaria para el

cumplimiento de su objeto.
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En ningin caso i1as sociedades de asta clase podran tener sn

Pr tierras - {) agr ganaderas o forestales en mayor

" que iar equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la
fraccidn XV de este articulo. La ley regiamentaria regulara |la estructura de capital y el

numero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la

no T en ion con cada socio los limites de Ia pequefia propiedad. En
este caso toda propiedad accionaria individual, correapondiente a terrenos rusticos, le.rt
acumulable para efectos de computo. Asimismo, la ley sefialara las condiciones para la

participacién extranjera en dichas sociedad.

La propia ley establecerd los medios de registro y control necesarios

para el cumplimiento de to dispuesto por esta fraccién;

V.- Los bancos

mente autorl conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podran tener capitales Impuestos sobre propiedades urbanas y
risticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en
propledad o en administracién mas bienes que los enteramente necesarios para su objeto

directo.

VI1.- Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de
toda la Republica, tendrdn plena capacidad para adquirr y poseer todos los bienes ralices
necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacitn y de los E: en sus i

jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la
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propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la
declaracién correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacién a la cosa

expropiada se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas

ales O recat doras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simpiemente aceptado por el de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones con
esta base. El exceso de valor o el deamerito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a |la fecha de la asignacion del valor fiscal,
sera lo unico Que debera Quedar sujeto a juicio pericial y resolucion judicial. Esto mismo se

abservara cuando se trate de objetos cuyo valor no este fijado en las oficinas rentisticas.

€l ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud
de las disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; pero
dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se dictara
en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a la
ocupacién, administracién, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas sus
accesiones, sin que en ningun caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades

antes de que se dicte sentencia ejecutoriada;

Vil.- Se reconoce la personalidad juridica de los nacleos de poblacién
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento

humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimlento de la vida comunitaria

de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
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aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provisidén de acciones de

fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara ! sjercicio de los derechos de los comuneros sobre |a tierra y de cada
sjidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los cuales
ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con et Estado o c;arv terceros y otorgar el
uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nucleo de poblacién; iguaimente fijara los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela.
En caso de enajenacién de parcelas se respetara o! derecho de preferencia que prevea la
ley.

Dentro de un mismo nicleo de én, ningan io podra ser

titular de mas tierras que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso,
la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites seflalados

en la fraccién XV.
La asambiea general es ol érganoc supremo del ntcleo de poblacién
ejidal o comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiale. E| comisionado ejidat o

de bienes comunales, efecto democriticamente en los términos de |a ley, es e! érgano de

representacion del nicleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de l1a asamblea.
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La restitucién de tierras, bosgques o aguas a los nucleos de poblacidon
se hara en los términos de la ley reglamentaria;

VIil.- Se declaran nulas;

#).- Todas flas enajenaciones de tierras, aguas Yy montes

pertenecientes a los pueblos, rancherias cong ‘es O comur hechas por los
jefes politicos, gobemadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en
contravencién a lo dispuesto en |a ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones

relativas.

b).- Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montea hechas por las Secretarias de Fomento Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el 10. de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido
¥y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun repartimiento o cualquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y nlcleos de

poblacion.

c).- Todas las diligencias de apeo o deslinde; transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la
fraccidn anterior, por compafilas, jueces u otras autoridades de los Estados o de la
Federacién, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegaimente tierras, aguas y montes
de los ejidos, terrencs de comun repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a

nucleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior unicamente ias tierras que

hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a !a ey de 25 de junio de
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1858 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afics, cuando su

superficis No exceda de cincusnts hectéreas;
IX:- La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de

legitima entre los vecinos de aigun nucleo de poblacién y en la que haya habido error © vicio,
podré ser nulificada cuando as! io soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén
on posesidn de una cuarta parte de los terrenos. materia de {a divisién, o una cuarta parte de

los mismos vecinos cuando estén en posesiéon de |as tres cuartas partes de los terrenos.
X.- (Se Deroga).
XI.- (Se Deroga).

Xit.- (Se Deroga).

Xiil.- (Se Deroga).

XV.- (S@ Derogas).

XV.- En los E Unidos 08 quedan prohibidos los
latifundios.

Se que Ia p agricola Ia que no excede por individuo

de cien hectiéreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de

tiefras.

Para los ef de ia l ‘te 88 computara una hectérea de riego

q!

tro de o de buena calided y por ocho de bosque,

por dos de poral, por
monte O agostadero en tefrenos dridos.
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Se considera, asimismo, como pequefia propiedad la superficie que no
excada por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen ai cultivo
de algoddn, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del piatano, cafa

de azucar, café, henequen, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o

arboles frutales.

Se considera pequefia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor

© su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la

capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje, o cualesquiera otras
ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad se hubiera mejorado la
calidad de sus tierras, seguira siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en

virtuct de |a mayoria obtenida, se rebasen los maximos sefalados por esta fraccién, siempre

que se rednan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen
mejoras en sus tierras y estas se destinen a usos agricolas, l1a superficie utilizada para este
fin no podra exceder, segln el caso, los limites a que se refieren ios parrafos segundo y

tercero de esta fraccién que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras

antes de la mejora;

XVI.- (Se Deroga).



XVIil.- El Congreso de la Unién y las islaturas de los on sus

jurisdicciones, pedirdn leyes que establezcan los procedimientos para el

fraccionamiento y enajenacién de las extensiones que

g ' a los

sefalados en las fracciones 1V y XV de este articulo.

E! excedante debera ser fraccionado y enajenado por el propistario
dentro del plazo de un af\o contado a partir de la notificacién correspondiente. Si transcurrido
e! plazo el excedente no se ha enajenado, ia venta deberad hacerse mediante publica y
almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que prevea la

loy reglamentaria.

Las lsyes locales organizaran el patrimonioc de familia, determinando
los bienes que deben constituirio sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a

embargo ni a gravamen ninguno.

XVill.- Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechos por los gobiemos anteriores desde el afio 1876, que hayan traido por consecuencia

el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién, por una sola persona o

ied. y sa f ta al Ejecuti de la Unién para declararios nulos cuando impliquen

perjuicios graves para el interés publico.

XiX.- Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las medidas
para la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de garantizar ia
seguridad juridica en la tenencia de [a tierra ejidal, comunal y de 1a pequefia propiedad, y

apoyara la asesorla lagal de los campesinos.
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Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se halien pendientes o
se susciten entre dos o mas nicleos de poblacién, asi como las relacionadas con la tenencia
de ls tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos, y en general, para la
administracién de justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados

por la Cémara de Senadores o, en 103 recesos de esta, por la Comision Permanente.
La ley establecerd un érgano para la procuracién de justicia agraria, y

XX.- El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural
integral, con e! propésito de generar empleo y garantizar a la poblacidn campesina el
bienestar y su participacién e incorporacién en el desarrolio nacional, y fomentara 1a

actividad agropecuaria y forestal para el optimo uso de !a tierra con obras de infraestructura,

insumos, créditos, servicio de itacién y i

cia técnica. Asimismo, expedira la

i@ para planear y organizar la produccién agropecuaria, su

industr 6n y comer i 1, considerandoias de interés publico®. (21)

Como se puede ver dentro de este articulo 27 Constitucional en sus
primeros pérrafos se Que la pr

de las tierras y aguas, corresponden
originaimente a ja nacién, asl como el derecho de imponer la propiedad privada asi como el
de regular el aprovechamiento de los elementos naturales y dentro de estos primeros
pérrafos ya se establece o referente a que también son propiedad de la nacién las aguas de

fos mares, lagunas, playas, rios, arroyos, etcétera.

(21) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EDITORIAL
PORRUA, EDICION 102a, MEXICO 1996, PAG. 32 A 42.
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No olvidando que el enfoque que se la da al articulo 27 Constitucionat
es o referente & las Aguas Nacionales y aqui se contemplan que es e! panorama que se le

da a la Constitucion de 1917,

11.9.2.3.- TEXTO COMENTADO

Como es de nuestro interéds la ' que se
con la presente y como una medida protectora del agua y siendo la Constitucién Politica de

los E: Unidos M: 108 que es la Mayor jerarquia y de esta emana la Ley de Aguas

Nacionales es de Interéds establecer lo que se establece en e! articulo 27 Constitucional, con

las reformas que se han ido itando y las fracciones que nos interesan
como actualmente estan establecidas, por lo que es importante conocer el marco
constitucional que regula lo referente a las aguas y en el presente caso estableceremos el

articulo 27 Constitucional ya reformado.

Articulo 27 Constitucional y para establecer la relacién se transcriben

los parrafos I, I, I, V, VI, Vil y IX.

*l.- Solo los mexicanos por nacimiento © por naturalizacién y las

a8 tienen o para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesorios o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El Estado podra

conceder el mismo derecho a los oxtranjeros, sismpre que convengan ante la Secretaria de

08 en i se como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por
lo mismo, la proteccién de sus gobiemos por lo que se refiere a aquelios, bajo la pena, en
caso de faftar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienas que hubieren

adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilbmetros a lo largo de las fronteras y

a7



de cincuenta en las playas, por ningun motivo podran los extranjercs adquirir el dominio

directo sobre tierras

aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos y los principios de
reciprocidad, podra a juicio de s Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a los
Estados extranjeros para que adquieran, en el jugar permanente de la residencia de los

Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio

directo de sus embaj -]

gaciones;
Il.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del
articulo 130 y su ley reglamentaria, tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar,

exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y

limitaciones que establezca la ley reglamentaria;

it1.- Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan

por objeto el auxilio de los r itad la ir i ion cientifica, la difusion de

la
ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran
adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediato, o directamente

destinados a el, con sujecién a 1o Que determine la ley reglamentaria;

V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y
rusticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podrian tener en
propiedad o en administracién mas bienes raices que los enteramente necesarios para su

objeto directo;
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VI.- Los Estados y el Distrito Federal, 1o mismo que los municipios de
toda |a Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices

necesarios para los servicios publicos.

VIil.- Se declaran nulas:

a)- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes
a los puebios, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos,
gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencion a lo

dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas.

b)- Todas 1as concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el 1O. de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido
y ocupando ilegaimente los ejidos, terrenos de comtn repartimiento o cualquiera otra clase,

pertenacientes a los pueblos, rancherias, congregaciones comunidades y mucleos de

poblacion.

c)- Todas las diligencias de apeo o deslinde; transacciones,
enajenaciones o remate practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere 1a fraccién

anterior, por compafiias, jueces u otras autori de los E:

o de la Federacion, con

los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos,

terrenos de comun repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a nucleos de
poblacién.
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Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a !a ley de 25 de junio de
1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afos, cuando su

superficie no exceda de cincuenta hectareas;

1X:- La division o reparto que se hubiere hecho con apariencia de
fegitima entre los vecinos de algun nucleo de poblacién y en la que haya habido error o vicio,
podra ser nulificada cuando asl lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén
en posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la division, o una cuarta parte de

los mismos vecinos cuando estén en posesién de las tres cuartas partes de los terrenos”.

Respecto del parrafo | del citado articulo los maestros Gerardo
Pimentel y Miguel Acosta Romero nos dicen: “El articulo 27 en su parrafo primero establece
un principio que viene desde e! derecho espafiol de reconocer la propiedad originaria de la
Nacidén sobre esas tierras y aguas y de constituir 1a propiedad. Contiene las bases para las

expropiaciones por causa de utilidad publica y iante indemnizacié

1, do la
diferencia con la Constituciéon de 1857, de lo que se cambio la palabra “previa® por

“mediante®, lo cual ha dado lugar a diferentes criterios de interpretacién sobre ella®. (22).

(22) ACOSTA ROMERO MIGUEL Y GONGORA PIMENTEL, GERARDO.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EDITORIAL PORRUA, EDICION, SEGUNDA, MEXICO 1992, P. 497.
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De este comentario que nos hacen, podemos decir que &l territorio que

comprende nuestra nacién, es el patrimonio de los mexicanos, por 10 tanto la expiotacién

que se haga de el o ia utilizacién que se le da al mis: , sismpre de las

nacesidades del pueblo mexicano.

De igual forma el jurista Urbano Frias nos dice al respecto:

“El primer parrafo de! articulo 27 Constitucional establece la presuncién
general de que todas las aguas son nacionales, salvo prueba en contraric. Es decir, las
aguas dejan de tener tal carécter solo por excepcién y cuando se demuestre que se asta en
los casos segun los cuales se considera legaimente transmitido el dominio de elias a los
particulares o a otras personas. Las tierras y aguas tienen un tratamiento diferente que
deriva de su propia naturaleza juridica. Las primeras son propiedad privada, y que por
excepcion, publicas y sociales; las segundas son propiedad publica y excepcionalmente
pueden entrar al dominio de los particulares, siendo este, por lo tanto, un régimen excepcién
y de intcrpretacion y aplicacién estricta. En todo caso es un dominio o apropiacién muy
especial y sui generis por la naturaleza cambiante, dinamica y fugitiva que tienen las aguas,
que las hacen propiamente inaprehensibles; es mas un derecho de explotacidn, uso o

aprovechamiento y no de propiedad en e} sentido tradicionat del concepto. Por eso hablar

de pr en este es una impr d". (23)

{23) FRIAS URBANO, DERECHO MEXICANO DE AGUAS NACIONALES, EDITORIAL
PORRUA, PRIMERA EDICION, MEXICO 1883, PAG. 42.

L1}




Segun el comentario que nos hace el jurista Urbano Frias, establece
que no existe el derecho de propiedad del agua, perque no se puede tener la propiedad det
agua porque esta es cambiante dependiendc en el estado en que se encuentra, y por lo
tanto sdélo se obtiene su expiotacidn y aprovechamiento, de las aguas nacionales. A

diferencia de lo que se debe de tratar sobre la tierra.

El comentario Que se hace referente al parrafo quinto es el que nos
hace el maestro Urbano Frias al sefialar que tal parrafo tiene dos precisiones, una sobre el
alcance del listado que se hace de las aguas propiedad de la Nacién y que este listado es
tan amplio y general que es enunciativo y Que proplamente trata todas las aguas
continentales sean superficiales o del subsuelo, asi como la amplitud del concepto de aguas
nacionales y al respecto nos dice: “Este quinto parrafo del articulo 27 Constitucional merece
dos precisiones, una sobre e! alcance dei listado que tiene y la segunda respecto a la

amplitud del concepto de aguas nacionales.

Del anidlisis que se hace al parrafo quinto del articulo 27 Constitucional
podemos establece que dentro del territorio nacional esatan las aguas y tierras y estas son
originarias, de la Nacién asi también como las comprendidas dentro de los limites de la del
tesritorio nacional, la cual es susceptible de transmitirse a los particulares con lo cual se

constituye la propiedad privada.

11.1.2.4.- ANALISIS DE LA PROPIEDAD DE LAS AGUAS A LA LUZ DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL.

Siguiendo con el analisis de los parrafos del articulo 27 Constitucional

desd:

an lo te a la p! i de las Aguas Nacionales debe de se que
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hace mucho tiempo I8 propisdad de las aguas, scbre todo de tos mares, lagos y rios son
bienes del dominio publico, ¢ ses, son bienes que no pueden ser susceptibles de
apropiacion particular.

Como ya se ha establecido en e! capltulo anterior, las aguas se han
considerado bienes del dominio publico, por lo tanto ss elevo a rango Constitucional el
dominio publico de Aguas WNacionales como esta contemplado en el articulo 27
Constitucional.

En lo referente a que el dominio de la Nacidn es inalienable &
imprescriptibie y que el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, solo podra
hacerse mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal y, este se otorgara a

particulares o sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas.

Por 1o que respecta a lo seflalado por el parrafo anterior cabe hacer la
siguiente sefialacion. El caracter de inalienable quiere decir que estan fuera del comercio,
por lo que no pueden ser vendidos o cedidos ni hipotecados, ni puede constituirse sobre
ellas ningtin derecho real, ni realizarce sobre ellas ningun acto que implique translacion de
dominio, y en lo referente a que son imprescriptibles los particulares no puedan tener
posesién sobre ellas, ha menos que no derive de un titulo legal expedido por la autoridad
correspondiente que en este caso seria la Comisién Nacional del Agua y que se le permita
su explotacién, uso © aprovechamiento. Y no puedan los particulares tener el propésito de
que por el hecho de tener la concesién para un tiempo determinado obtengan la propledad
mediante una prescripcion.
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Las concesiones de aguas de la Nacién, no crean derechos reales,

sélo se otorga el derecho de explotacién y aprovechamiento.

El parrafo IX dei multicitado articulo 27 Constitucional nos sefiala lo
referente a la concesién que puede otorgar para el aprovechamiento y explotacién y quienes

se les puede otorgar dicha concesién, y nos dice dicho parrafo que podra otorgarse a

particulares y a i des que se constituyen conforme a las leyes mexicanas.

Para poder mejorar el parrafo anterior debe de sefialarse que entiende
por particular: Particular persona fisica o moral que tienen su propia individualidad y que no
son parte integrante del poder publico o de la administracion publica, 6 sea en tante no son

autoridades o realicen funciones publicas.

Ademas |a Constitucién exige que una sociedad para ser
concesionaria, se debe constituir conforme a las leyes mexicanas, ® sea que debe ser
mexicana, con lo cual excluye a cualquier sociedad extranjera de! otorgamiento de la

concesitn de aguas.

Los parrafos anteriores que se comentaron son los mas relevantes del

articulo 27 Constitucional en lo qQue se refiere al agua.

Es importante sefialar que en materia de aguas nacionales la
competencia es de la federacién y no de los Estados, por lo tanto no hay leyes estatales o
locales sobre aguas nacionales y sdlo puede haber una sola ley de Aguas Nacionales, de

caracter Federal, cuya expedicién corresponde al Congreso de la Unién.



La Ley de Aguas Nacionales es reglamentaria del articulo 27
Constitucional por eso es una ley que emana material y formaimente de la Constitucién, es
una prolongacion de su texto, por lo cual es importante conocer el marco constitucional que

regula las aguas nacionales.

1.1.2.6.- OTROS ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA
MATERIA.
Dentro éel marco constitucional que regule a la ley de Aguas

Nacionales se encuentra el articulo 28 que uno de sus parrafos nos establece:

“El Estado, sujetandose a las leyes, podra en caso de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso o aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones que la misma prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de !a prestacién de los
ser\;iclos y la dtilizacién social de los bienes, y estaran fenémenos de concentracién que

contrarfen el interés publico.”

Dentro de este pamafo se establece {o referente a que la federacién

podra cor r ia p i6n de servicios publicos, asl como la explotacién y
aprovechamiento de los bienes de la misma cuando sean de interés general y sujetandose a

las leyes; y dentro de este supuesto se encuentra el agua que es propiedad de {a nacién.

Articulo 73.- El Congreso tiene la facultad:
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Fraccion XVil.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion
y sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas

de jurisdiccién federal.

FRACCION XXIX-A.- Para establecer contribuciones:

2.- Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales

comprendidos en los parrafos 40. y 50., del articulo 27;

Como se establecié anteriormente en este articulo se confirma que el

congreso es el que tiene ia facuitad de expedir leyes en materia de aguas.

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados Que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.

Del anterior articulo se desprende, y como ha quedado establecido
anteriormente que la Ley de Aguas Nacionales es de caracter Federal y por lo tanto solo

existe una ley para toda la republica y, esta por encima de cualquier ley estatal.
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1.2.- JURISPRUDENCIA.

Dentro de nuestro sistema juridico también se establece la

jurisprudencia que es importante, por 1o que a continuacién se transcriben diferentes

jurisprudencias en lo referente al agua.

AGUAS DE PROPIEDAD DE LA NACION, LEY DE LAS MATERIAS

QUE REGULAN SON DE IMPORTANCIA TRASCENDENTE PARA LOS INTERESES DE
LA NACION.

La Ley de Aguas de Propiedad Nacional, es un ordenamiento que, at
desenvolver y tratar las materias a que se contraen los parrafos quinto y sexto del articulo 27
de la Constitucién General de 1a Republica, acoge cuestiones de importancia trascendental
para los interese de la Nacidén, puesto que determina el aprovechamiento de las aguas
nacionales y los sistemas de riego a implantar para la productividad del campo mexicano y
reconoce, asimismo, ese ordenamiento, en concordancia con el propio ordenamiento del
articulo 27 Constitucional, que la Nacion tiene y ha tenido la propiedad plena de las propias
aguas, cauces o vasos, riberas o zonas federales adyacentes, por o que le corresponde la
soberania y el dominio sobre esos bienes y el derecho de regular su aprovechamiento, por
conducto del Poder Ejecutivo Federal, con exclusién de cualquier otra entidad politica o

privada (articulo de la ley citada 1, 8 y 9), siendo facuftad del Ejecutivo de la Unidn declarar
que son de utilidad puablica la i

' de los proy que tiendan a lograr un
aprovechamiento de las aguas mejor y mas racionales que el que se esta efectuando en un
momento determinado.

57




Amparo en revisién 9587/65. Francisco José Hernandez 18 de
noviembre de 1970, Mayoria de votos de los Ministros Castellanos Jiménez, Camudas
Orrezza, Palacios Vargas y Lépez Aparicio, contra el voto del Ministro Capponi Guerrero.-

Ponente Luis Felipe Carnudas Orrezza.

tnforme 1870. Sala Auxiliar. Pag. 79.

Con la anterior jurisprudencia se establece que la Nacién es propietaria

de las aguas comprendidas dentro de su territorio.

1.3.- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Teniendo en cuenta la importancia que tiene para el derecho
determinar la calidad de las cosas, debe hacerse una clara distincién de las mismas de ahi

fundar ta clasifi t6n en tal calid

Articulo 747 .- “Pueden ser objeto de apropiacién todas las cosas que o

estén excluidas del comercio™.

Por io tanto este precepto enuncia implicitamente el concepto de bien
en sentido juridico, et articulo distingue entre cosas y bienes, las primeras son todas las que
existen en la naturaleza, los segundos se refieren a todo aquello que existiendo en la
naturaleza, es susceptible de ser sometido al poder de denominacién o apropiacién de la

persona.
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tas cosas reciben el nombre de bienes cuando han sido objeto de 1a
apropiacién humana y entrando sn el comercio de los hombres en tal sentido el agua

también puede ser determinada como un bien.

Desde el derecho romanoc se hizo una distincidén de las cosas que

permanscian dentro del comercio y tas que no entraban en el comercio.

Por tal motivo este articulo puede tomarse como una relacién det
articulo 27 Constitucional el cual sefiala cuales son los bienes de la nacién, asl como

establece |08 casos en los cuales puede ser concasionado el agua.

e ARTICULO 750.- son bienes inmuebles;

IX.- Los manantiales, estanques, albijes y corrientes de agua, asi como
los acueductos y Ias cafierias de cualquier especis que sirva para conducir los liquidos o

gases a una finca o para extraerios de ellas.

Los bienes Inmuebles son todas aquelias cosas corporales conatituidas
por el suelo y las adherentes naturales o artificiales de este, taxativamente determinadas

estas por la norma legal, mas aquellas cosas incorporales o derechos vinculados.

59




Esta clasificacion se funda en una cualidad fisica, su posibilidad de

desplazamiento del lugar donde se encuentran ubicadas.

En tal razén las aguas son bienes inmuebles dada su naturaleza y que

estas por lo regular se encuentran en el suslo o en el subsuelo.

ARTICULO 838.- No pertenecen al duefic del predio los minerales o
sustancias mencionadas en el parrafo cuarto del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ni las aguas que &} parrafo quinto del mismo articulo dispone

que sean de propiedad de 1a Nacion.

Este articulo tiene una relacidn con el articulo 27 de la Constitucion en
el cual menciona que le corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los minerales o
sustancias que en veta, montos etcétera, asi como las aguas que estan dentro de nuestro
territorio nacional, corresponden a la Nacién. En este parrafo se ve el dominio eminente del

Estado sobre las aguas.

Por otra parte establece que el Articulo 933 que: "El duefic del predio
en que exista una fuente natural o que haya perforado un pozo brotante, hecho obras de
captacién de aguas subterraneas o construido aljibe o presas para captar las aguas
fluviales, tiene derecho de disponer de esas aguas; pero si estas pasan de una finca a otra,
su aprovechamiento se considerara de utilidad publica y quedara sujeto a las disposiciones

especiales que sobre el particular se dicten.”
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Este articuio reconoce al duefio de! predio en que nace una fuente
natural, el derecho de usaria pero cuando esta agua invade otro predio y este |la necesita se
considerara de utilidad publica.

Cuando se ve la importancia social del agua para la economia de

general de la poblacién esta para el dominio de la Nacién.

Asi también el Articulo 935. nos sefiala “El propietario de las aguas no

podra desviar se curso de modo que cause dafio a un tercero.”

Dentro de este articulo se establece que el dafio del predio donde

sobra el agua no podra desviar su cause ya sea para beneficio propio o perjudicar a un
tercero.

Dentro de este articulo también existe una relacién muy intima con lo
establecido por el articulo 119 fraccion VIil de la Ley de Aguas Nacionales en (o referente al

capitulo de sanciones e infracciones en el cual se prohibe desviar e} cause de un rio.

Por su parte en el articulo 836 dice : “El uso y aprovechamiento de las

aguas de dominio publico se regira por la ley especial respectiva.

La ley que rige el uso y aprovechamiento de las aguas del dominio
publico es la Ley de Aguas Nacionales de 1992 y a esta ley nos remite et articulo anterior y

esta es reglamentaria del articulo 27 Constitucional y tiene por objeto regular la explotaciéon,
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uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion

de su calidad y cantidad para lograr su desarrollo integral sustentable,

11.4.- CODIGO PENAL.

Dentro de nuestra i ion

nente dentro del Codigo Penal

para el Distrito Federal no se contempla una proteccién al agua sclo se menciona al despojo
de aguas el cual nos puede servir de base para poder decir o establecer que tiene una
proteccion muy pobre puesto Que nuestra legislacidon, solo se enfoca a contemplar el
despojo de bienes inmuebles y solo enuncia en un parrafo el despojo de“aguas el articulo

395, al establacer: “Se aplicara la pena de tres meses a cinco afios de prisién y multa de

cincuenta a quinientos pesos:

1.- Al gue de propia autoridad y haciendo viclencia o fortuitamente, o
empleando amenazas o engafio, ocupe un inmueble ajeno o haga uso de el, o de un

derecho real que no le pertenezca.

1l.- Al que de propia autoridad y haciendo uso de los medios indicados
en la fraccion anterior, ocupe un inmueble de su propiedad, en los casos en que {a ley no lo
permita por hallarse en poder de otra persona o ejerza actos de dominio que lesionen

derechos legitimos del ocupante, y

fI.- AL QUE EN LOS TERMINOS DE LAS FRACCIONES
ANTERIORES, COMETA DESPOJO DE AGUAS.
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Al respecto el jurista RAUL CARRANCA Y TRUJILLO, nos comenta en
su Cédigo Penal anotado que: “Las aguas objeto del delito son las que forman parte del
inmueble, arroyos, cauces, canales, presas, depdsitos, aguajes, etc., estando destinadas al

servicio de derecho inmueble; y no lo son las que

n entubadas, las que pudieran ser
objeto de! delito de robo. Pueden ser corrientes o estancadas, continuadas o intermitentes,

perenneas o temporales, superficiales o subterréneas”. (24).

Como se puede ver de los anteriores comentarios no existe una

verdadera pena respecto de aquel que haga un uso indebido de! agua.

11.5.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995 - 2000.

El actual Plan Nacional de Desarrolio que presento el C: Ernesto

Zedillo Ponce de Ledn, Presidente de los Unidos 108, dentro de los puntos

fundameritales por el desarrolio del pals, en lo que hace referente al crecimiento econdmico,
aborda el tema relativo al agua; o en lo concerniente a la poiltica ambienta! para un
crecimiento sustentable y al respecto nos establece que el usc eficiente del agua y su
abastecimiento a todos los mexicanos es una de las mas altas prioridades, para o cual es
importante aumentar la infraestructura en el servicio del agua, asl como atender las dreas

estratégicas en materia de obras hidraulicas.

(24) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. Y CARRANCA Y RIVAS, RAUL CODIGO PENAL

ANOTADO, EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1881. PAG. 78.
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“Asl también manifiesta que para hacer frente a la creciente demanda
por servicios de aguas para consumoe humano y otros usos, se abriran nuevas oportunidades
a las empresas privadas, asi se podria garantizar; la calidad y eficiencia respecto a la
distribucién del agua, ademas de beneficiar a los usuarios, y fornentar la diversificacién de
inversiones en los distritos de riego. como se tratara en e! capitulo siguiente dentro de ia

exposicion de motives de la Ley de Aguas Nacionales el campo tiene una impertancia para
ol desarrolio del pais.” (25)

“Para elevar la eficiencia del sistemma hidrolégico se extenderan y
fortaleceradn los organismos responsables del manejo integral de los servicios de agua

potable. Una tarea priaritaria sera el saneamiento de las cuencas mas contaminadas.

En cuanto al cumplimiento efectivo de la Ley, y bajo un esquema

equitativo, se plegara una regulaci®

1 ¥ sanciones que contempla la Ley en materia de
aguas.” (26)

Con estas medidas que plantea el C. Presidente Emesto Zedillo, busca
abatir de una manera mas acelerada uno de los rezagos sociales, que es la falta de agua
potable para grupos de mayor pobreza y se avanzara en el saneamiento de las cuencas

hidroldgicas, lo que mejorara la calidad ambiental de nuestro pais.

(25) ZEDILLO PONCE DE LEON, ERNESTO. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1995-2000, DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 31 DE MAYO DE 1995,
PAG. 81

(26) ZEDILLO PONCE DE LEON, ERNESTO. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1995-2000, DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. PAG. 91



Pero no solamente en el actua! Plan Nacional de desarrollo se trato el
tema en lo referente al agua. también en el pasado sexenio el C: CARLOS SALINAS DE
GORTAR! en su oportunidad elaboro el Plan Nacional de Desarrollo y también sefialo ta

problemitica que existia referente al agua.

Para elevar la eficiencia del sistema hidrolégico se extenderan y
fortaleceran ios organismos responsables del manejo integral de los servicios de agua

potables. Una tarea prioritaria sera e} saneamiento de las cuencas mas contaminadas.

En cuanto al cumplimiento efective de la ley, y bajo un esquela

equitativo, se desplegara una regulacidn y sanciones que contempla la ley en materia de
aguas,

Con estas medidas que plantea el C: Presidente Ernesto Zedillo, busca
abatir de una manera mas acelerada uno de los rezagas sociales, que es la falta de agua
potable para grupos de mayor pobreza y se avanzara en el saneamientc de las cuencas

hidrolégicas, lo que mejorara la calidad ambiental de nuestro pais.

Enfatizando la urgencia de un Uso y explotacion racional y eficiente del

agua, asi como los recursos escasos del pais.

Dentro de su Plan Nacional de Desarrollo destaco un punto importante

respecto del agua como un elemento vital para el desarrollo de la sociedad.
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El! agua es un recurso indispensable y crucial para el desarrollo det

pals.

En la actualidad, el agua es transportada a costos elevados y
crecientes hacia las grandes ciudades en especial a la zona metropolitana por lo que se
debe de implementar una politica respecto a su uso y la distribucion, ya que las industrias
requieren de una mayor cantidad pero no se han hecho esfuerzos para obtener un ahorro y
uso eficiente del recurso.

En el campo el problema del agua presenta otros aspectos igualmente

graves.

Un aspecto muy importante que maneja es la equitatividad en la
distribucion del agua porque mientras en las zonas residenciales el agua tiene una

abundancia y un derroche, en otras zonas de escasos recursos es escasa O carecen por
completo de ella.

La conservacion y uso racional del agua es un objetivo que demanda
la contribucién de todos. En este sentido se orientara a los usuarios para que reduzcan
desperdicios y utilicen mecanismos y formas que ahorren agua; asimismo se impuisara la

fabricacién y control dispositivos que utilicen mas eficientemente el vital liquido.

“De esta manera sera posible entender las prioridades de la politica en
materia hidraulica asi como facilitar la coordinacién entre dependencias a nivel federal y

entre Estados; ademas de ampliar los esquemas de descentralizacién; y fortalecer

mecanismos de concentracion.” (27)

(27) ZEDILLO PONCE DE LEON, ERNESTO. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1995-2000, DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. PAG. 92
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CAPITULO I

ESTRUCTURA DE LA LEY NACIONAL DE AGUAS.

Esta ley corresponde a la per ia del dor que ha tenido a
bien proteger el mal uso del agua, ya que si en un principio fue abundante hoy en dia ha
escaseado. basta citar como ejemplo el norte de nuestro pais el cual ha tenido terribles
sequias, por [a situacién tan peligrosa que se ha presentado con motivo de las falta de
lluvias en nuestro pafs, es por elio gue se debe de reglamentarse en un sentido mas estricto

lo concerniente a la regulacion juridica del agua.

Ei dispositivo que contempia lo concerniente a las aguas nacionales es
denominado Ley Nacional de Aguas, y es por ello Que nos abocdaremos a su estadio en
todos los aspectos, para lo cual hemos de plantear su existencia desde los motivos que

originaron ésta ley hasta sus aspectos mas relevantes.

M.1.- EXPOSICION DE MOTIVOS.

El 2 de julio de 1892, el titular del poder ejecutivo presentd ante el
Congreso de ia Unién el proyecto de iniciativa de Ley de Aguas Nacionalea formulando su

exposicién de motivos donde planteaba las necesidades pricritarias de la nacién.

En dicha 1 se plar que para poder atender las

r inmedii: de! bienestar de las préoximas generaciones la sociedad mexicana

enfranta el reto del agua, recurso vital y motor del desarrolio de nuestro pais.
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De igual forma se manifestaba que los ciudadanos percibian el
problema del agua como unc de los mas importantes del pais, en las ciudades
especiaimente en las colonias populares donde el servicio del agua asl como el de

alcantarillado es una de mayor importancia.

Por otra parte se hacia referencia a que el problema no sdlo se
presentaba en las grandes ciudades sino que también es un problema del campo, donde en
mdas de la mitad de las zonas rurales, la demanda no es tanto por la tierra, sino por el agua,

que es de vital importancia para el drea agricola que ésta a su vez es el sostenimiento de la
economia del pais.

Se reconocla también que su aprovechamiento no habia beneficiado a
todas las personas que requerian del vital liquido por igual, ya que en algunas poblaciones

el agua es escasa O no cuentan con este recurso para isf;

sus
prioritarias y poder subsistir ; a diferencia de donde existe el aguas en abundancia y hay un
derroche de ella sin importar su desperdicio. La solucién a estos problemas y la limitacién de

estas desigualdades constituye unos de los de la iedad, mientas en un sector

abunda el agua y existe un derroche, en otro se presenta el problema de obtener e! vital

liquido y hay una escasez del mismo, por lo consecuente se obtiene a un alto costo.

Si no se actua con oportunidad y decisién, la escasez de este recurso
se convertird, no solo en un freno para el progreso, sino una amenaza para la salud he

incluso a la sobrevivencia de algunas poblaciones. El descuido en el uso del aguas y en la

preservacién de su { limita las persp: del bienestar de la futuras generaciones,
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por 1o que es tarea estratégica de dar. a este recurso un nueve enfoque econdmico y

tecnolégico para su adecuado aprovechamiento y uso racional.

Por lo tanto se establecié que se debian de implementar programas

donde s® pusda dotar de agua potable & todas las comur P nente a los
nucleos de poblacion de las colonias populares, al igual que hacer llegar el agua sl campo y
apoyar con ello su modemizacién factor clave en los preparativos para enfrentar, los retos
presentes y futuros de una sociedad que requiers del agua para su subsistencia, lograr el

control benéfico del agua, donde falta © donde existe en exceso.

£l nacimiento de una nueva cultura del agua, dentro de la cual todos
hagamos un uso responsable del recurso nos conduce a definir el pape! del Estado en su
tarea de salvaguardar y administrar el patrimonio nacional, con este propésito en enero de
1989 se cred la Comisidon Nacional del Agua, como uUnica autoridad federal en la materia,

iniciando asl la nueva pQlitica del agua.

La Constitucion Polltica de los Estado Unidos Mexicanos establece 1a
propiedad originaria de |la Nacién sobre las aguas, prevé igualimente que el uso y
aprovechamiento del recurso, en beneficio de ios particulares, se realice mediante concesién .

otorgada por el Estado.
Eil Artlculo 27 de la Constitucion sefiala cudles aguas son propiedad de

Ia Nacién y at mismo tiempo precisa el propdsito de tal de decisién a! sefialar que se busca

regular en beneficio soclal, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
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apropiacién. con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica. logrando

el desarrollo equilibrado de! pais y el mejocramiento de las condiciones de vida rural y urbana.

E! Articulo 28 Constitucional, sefiala que el Estado, en caso de interés
general, podra concesionar los bienes nacionales con las modalidades y condiciones que
fijen las leyes para asegurar |la utilizacién social de los bienes o la debida eficiencia en la

prestacién de los servicios,

Estos altos principios contenidos dentro de nuestra Carta Magna dan el
sustento para poder disefiar leyes e instituciones para la administracién del agua acordes
con las demandas que en cada momento han impuesto nuestro desarrollo. Con ia Ley de
Irrigacién promuigada en 1926, se inicia el esfuerzo sistematico de los mexicanos para

utilizar el recurso hidréulico, de vital importancia para nuestra existencia.

Asl en 1972, se promulgo la Ley Federal de Aguas para incorporar en
un sdélo ordenamiento juridico lo relacionado con el recurso hidraulico. Sin embargo, esta

Ley, carecla de la ! es T ias para responder cabalmente a un a nueva gama

de retos asociados al uso del agua, aun cuando habia sido reformada varias veces, esta ya
no concordaba plenamente con el esfuerzo de modernizaciéon de la legislacion mexicana,

principalmente, con las reformas al articulo 27 Constitucional y la nueva Ley Agraria.

Lo anterior era suficiente para fundamentar el proyecto de una nueva
Jlegislacién de aguas, para enfrentar los retos que se nos presentan en el umbral del siglo
XX1, asl como el papel fundamental de! agua en el bienestar social, en el apoyo a la

produccioén y en el desarrollo regional.
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El nuevo proyecto juridico reconoce, la distribucidn espacial y temporal

del agua y los patrones de crecimiento demografico y de la actividad econdémica.

Hoy existe un mayor nimero de usuarios que demandan mas agua y
con la calidad adecuada. El agua es facilmente vuinerable. Su contaminacién y el dafio

ecolégico es de gran importancia.

La industria, que llegue a utilizar grandes cantidades de agua, se
concentra en donde el agua escasea, ni en el uso doméstico ni en la industria, se han hecho
esfuerzos suficientes de ahorro y uso eficiente del recurso, al igual que su contaminacién
que se hace de los rios y de los mares con las descargas de aguas residuales que se
convierten en seria amenazas para la salud del hombre y para la adecuada preservaciéon de

los ecosistemas.

Al igual que en la ciudad y el po el probi es igl ite preccupante,
puesato que es donde el agua tiene una mayor importancia tanto para el consumo humano
como para obtener la cosechas y poder distribuir a las diferentes zonas de poblacién, porque
si no se da una buena cosecha se trae graves problemas para la poblaciéSn como puede ser

el encarecimiento de [os alimentos asi como ia escasez de ellos.

Nuestro pais, en la busqueda de soluciones a éste problema ha implantado
soluciones juridicas e institucionales que permiten el aprovechamiento de los recursos

hidraulicos.



Dentro de la medidas principales que se han implantado para corregir
ia problemiatica de! agua, y dar continuidad a los mecanismos o sistemas que han

demostrado eficiencia en materia hidrdulica y en cumplimiento a lo dispuesto en el Plan
Nacions! de Desarrollo de 1895-2000, el gobierno faderal ha emprendido acciones para que
el precio promedio del agua refleje su verdadero valor y costo social, buscando que paguen
mas quienes mis la usan, para asi racionalizar la deamanda de! agus, aumentar los ingresos

de los organismos encargados de su administracion, elevar la eficiencia en el uso de la
infrasstructura hidraulica.

Asl de este modo se tienen que conjuntar los esfuerzos y recursos del
gobierno y de ia sociedad para avanzar con mayor seguridad y rapidez frente a los retos que

tenemos en materia del agua, por lo que se requiers de un instrumento legal adecuado.

De ahl lar de

xp una legl i6n en

de aguas
nacionales, que seria regiamentaria de! Articulo 27 de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

.2.- DIARIO DE DEBATES.

El 12 de diciembre de 1992, se inicio el debate de ia iniciativa Ley de
Agua Nacionales, con la intervenciéon del diputado José Guadalupe Enriquez Magafia, quien
a nombre de la Comision de Asuntos Hidraulicos de la H. Caemara de Diputados, expreséd
ante ol Congreso el dictamen por medio del cual se analizé la Iniciativa presentada por el
Titular del Poder Ejecutivo sobre 1a ley que estamos estudiando, a! respecto manifestd lo
siguiente :

“que en la Constitucién de 1917, se sentaron las bases para el uso y
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aprovechamiento de la aguas nacionales como propiedad originaria de la nacién

otorgandoles el caracter de inalienables e imprescriptibles. Asl mismo indico que a raiz de

esta Ley of Estado otorgaria concesiones a los particulares que quisieran aprovecharias,

quienes las obtendrian por conducto de la Comision Nacional de Aguas.

“Por otra lado establecié también que para preservar la calidad del

agua que es uno de ios retos de la sociedades modemas, en

piensa que se trata de un recurso vital para el desarrollo del pais que requiere

indiscutiblemente de una nueva cultura en su uso, de ahj la iniciativa contiene un titulo

completo dedicadoc a la reglamentacién de la calidad de la aguas que vienen a

complementar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién del Ambiente, asi como la
Ley de Salud.

“La iniciativa de Ley manifestaba que era necesario actuar con
decisién y oportunidad para que la escasez o el abuso del agua no limite la perspectiva de!
futuro de México, por lo que es necesario darle un enfoque normativo, actualizado para

lograr un uso adecuado y un aprovechamiento racional.” (28)

Por tal motivo manifestaba que era necesaric un nuevo marco jurldico
que regule el uso y aprovechamiento de ias aguas nacionales, de acuerdo a las necesidades
de la sociedad actual que vive nuevos enfoques en la produccién y en la productividad asf
como en el desarrolio de la actividad agricola, por estos motivos el Poder Ejecutivo propone
mecanismos para lograr una mayor participacién de los sectores publico y privado, en la

administracién en la construccién y e@n la operacién de la infraestructura hidraulica.

(28) JOSE GUADALUPE ENRIQUEZ MAGANA, DIARIO DE DEBATES. NOVIEMBRE
12, MEXICO 1992. CAMARA DE DIPUTADOS. PAG. 673.
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Se propone la consolidacién de un autoridad federal dnica para la

administracion del agua en cantidad y calidad como lo seria la Comisién del Agua.

E! presente dictamen busca dar seguridad en el uso y

aprovechamiento del agua, propone la creacién del Registro Publico de Derechos de Agua,

4sito de proporcionar mayor certeza

el cual estaria al servicio de la ién, con el pr

juridica a los derechos en |la materia y por ello tendra el caracter de publico, con las

facultades para expedir certificaciones, sobre su caontenido.

“También destaco el mencionado diputado que la iniciativa de ley
contemplaba sélo un titulo de infracciones, sanciones y recursos y remite a! Cédigo Penal

todo lo relacionado con los delitos sobre la materia.

“Se expresa también que la Comisidn Nacional del Agua como
representante de la autoridad Federal se coordinard con la Secretaria de Desarrollo Social y
la de Salud, para obtener los mejores resultados y lograr la conservacién y mejoramiento del

medio ambiente y la prevencién de la contaminacién del agua y cuerpos acuiferos.

“Por ultimo manifestd que la iniciati de ley 1a
de que sean los propios usuarios en el caso del campo, los que administren su uso y
aprovechamiento para el riego, sin olvidar el Estado su obligacién de apoyarlos, para que los
campesinos, puedan adquirir mas libertad y justicia, en razén a las dltimas reformas del

Artlculo 27 Constitucional.” (29)

(28) JOSE GUADALUPE ENRIQUEZ MAGANA, DIARIO DE DEBATES. NOVIEMBRE
12, MEXICO 1892. CAMARA DE DIPUTADOS. PAG. 675.
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Ese mismo dia, el proyecto de Ley de Aguas Nacionales fue probado
en lo general y en lo particular los diputados que comparecieron en tribuna y emitieron su
vota a favor coincidieron en manifeatar entre las razones que los impulsaron a aceptar el

proyecto, son los siguientes :

Que |a iniciativa de Ley de Aguas Nacionales, reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional, tiele por objeto regular la explotacién, uso y aprovechamiento de

ta aguas nacionales la distribucién y control del agua, asl como la preservacién de su
calidad.

Que el agua es un recurso natural, prioritario, fundamental, que tiene
que ver con el desarrollo econdmico, politico social de todos los pueblos del mundo. A lo
targo de la historia este hecho se ha manifestado de manera natural y necesaria. Los
gobiemos han intervenido en forma directa en la preservacion , en la explotacion y uso
racional de este elemento, sin el cual no puede haber vida alguna ; han establecido normas

juridicas para su distribucién y control, a través de infraestructuras adecuadas.

Que la Ley de Agua Nacionales puede generar un aprovechamiento
eficiente y racional de! agua, para por un lado, elevar la productividad en el campo y de esa
manera mejorar los niveles de vida de los campesino, gracias a una mayor participacion de
los usuarios, asl como conseguir y mantener para toda la poblacion un suministro eficiente
de agua de buena calidad y preservar al mismo tiempo, las funciones hidrolégicas,

biolégicas y quimicas de 1os ecosistemas.
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Que en razén a lo establecido por el Articulo 27 de la Constitucion, se
precisa a la idea de que “las aguas, son propledad exclusiva de la Nacién y soclamente a esta
le corresponde e! derecho de las mismas". Asimismo , el parrafo VI del mismo Articulo

establace lo antes mencionado.

En este orden de ideas !a iniciativa de la ley antes mencionada,

grandes il para la otorgacién de concesiones, a los particulares tanto
nacionales como extranjeros, con lo cual se pretende un aprovechamiento racional del
recurso. Es asl que se pretende dar una participacion a los usuarios, quienes en uitima
instancia son las directamente beneficiados, convirti@ndolo en un aprovechamiento equitativo

y con verdadero sentido social, es decir, en beneficio de todos los mexicanos.

También manifestaron que la ley establece plena certidumbre juridica
al concesionario, al quedar determinado que el término de la misma no podra ser inferior a

cinco afios.

Con estas medidas el Gobierno Federal se ahorra fuertes y costosas
inversiones en la construccién mantenimiento y operacién de los servicios hidraulicos, que

bien podrian aplicarse en otros servicios de la administracién publica que tanto o requieran.

Se crea una autoridad Unica para el manejo del agua, la Comisién
Nacional de! Agua. Actua en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social y la
Secretaria de Salud, esta iniciativa de ley le otorga mayores atribuciones como fomentar y
apoyar el desarrolio de los sistemas del agua potable y alcantarilado, saneamiento y

tratamiento y rehuso de aguas y la de tratar y concesionar la prestacién de los servicios que
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sean de su competencia, conciliar y en su caso fungir como arbitro, a peticién de fos

usuarios en los conflictos relacionados con el agua.

Otro puntos que también de: ca, @8 la creacion del Registro Plblico
de Derecho de Agua, en el que deberdn inscribirse las concesiones, asignaciones y
permisos a que se refiere la misma, asi como las prérrogas, suspensiones, Ierr;-\ln:clones y
demas actos y contratos relativos a su transmision, lo que viene a dar publicidad al mercado

del agua, y plena certidumbre juridica a los usuarios.

Se ratifica en ella el respeto del uso o aprovechamiento
de aguas en ejidos o comunidades y en congruencia con la Ley Agraria, la iniciativa de ley
se refiere a ese aspecto al mencionar que puede ser para el asentamiento humano o para
tierras de uso comun, de acuerdo con el reglamento que para elio formule el ejido o
comunidad y asimismo establece que cuando hubiere parcelamiento, correspondera a los
ejidatarics y comuneros el uso y aprovechamiento del recurso para el riego de su parcela sin
que en ningun caso !a asamblea o el comisario puedan usar disponer o determinar el uso o
aprovechamiento de! agua destinada a las parcelas sin el previo y expreso consentimiento
de los ejidatarios, salvo que se trate de aguas indispensables para el uso doméstico del
asentamiento humano.

Otro itivo de la ini son los Consejos de cuenca, por

P P

medio de los cuales se les darla participacién a las diversas instancias federales, estatales y
municipales, asfi como a los usuarios. Su objetivo es el de formular y ejecutar programas y
acciones en materia hidraulica, es un recurso para la concertacion entre autoridades y

usuarios de! agua; tiene como comun denominador para su equilibrio el dldlogo y la
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concertacién, como vias democriticas mas razonables para e! logro de una mejor

administracién de! agua.

La iniciativa contempla como infracciones y sanciocnes entre otras, el
uso a aprovechamiento de aguas nacionales residuales que no cumplan con las normas
oficiales en materia de calidad y condiciones particulares establecidas para tal efecto, asi
como usar o aprovechar aguas nacionales en voliUmenes mayores que los que le
coresponda a los usuarios, suministrar aguas nacionales para consumo humano que no
cumplan con las normas de calidad, no solicitar la inscripcién en el Registro Publico de
Derechos de Agua del titulo respectivo. Estas faitas son sancionadas administrativamente
con muiltas equivalentes a dlas de salario minimo general vigente en la zona en que se

cometa, definiendo el Gobierno su posicién rectora y su ejercicio normativo.

Por ultimo, la iniciativa contempla de igual manera, el Recurso
Administrativo de Revisién contra los actos o resoluciones definitivos que emite la Comisién
Nacional del Agua, cuando le cause agravio a los particulares, de tal forma que éstos ultimos
cuenten con ese medio de defensa contra dichos actos de autoridad recurso que ademas,
conforme la misma iniciativa, es optativo hacerlo valer por el particular. Esto es. Que si el
afectado lo prefiere, puede acudir directamente ante los tribunales federales competentes en

contra de dicho acto o resolucién,

Los diputados de las distintas fracciones parlamentarias que
comparecieron ante el tribunal y emitieron su voto en contra, manifestaron entre otras

razones las siguientes :
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Tomando en cuenta que |a calidad del agua que dispone el pais, ha
sido esenciaimente la misma desde hace muchos afios y que ia lluvias tienen y han tenido

un comportamiento irregular, y este compartamiento continuara en la medida de que hay un

en el y siendo este un liquido vital no solo para la produccion de
alimentos sino también para la vida misma, el nuevo sistema de concesiones y permisos, ia

deja & d de! P del de ¥ por lo tanto esto entrafia un

serio peligro para este recurso Caro y 8scaso.

Se otorgan grandes facilidades administrativas, para que Ios
particulares en contravencién a las normas rigidas en materia ecolégica, puedan efectuar
descargas de aguas residuales a los distintos cuerpos de aguas. La ley libertad absoluta a
los usuarios para realizar obras de infraestructura en las aguas nacionales. El Estado en
estas obras, sdlo participa como elemento de apoyo financiero, técnico y administrativo ; en
el mejor de los casos, s6lo otorga subsidios, pero deja a merced de los particulares, su uso.
Explotaci<n y aprovechamiento. La ley de referencia, en el interés de simplificar los tramites,
para el otorgamiento de las concesiones y permisos, se va al otro extremo de regular esta
actividad administrativas y politica del Estado, y en la practica pone el uso de los recurso en
razén del funcionamiento del libre mercado, a la movilidad, de la ley de la oferta y la

demanda.

El estado renuncia en gran medida a sus funciones de regular la
explotacién, el uso y aprovechamiento de ia aguas nacionales, asl como a la distribucién y

control, {a misma preservacién del agua y de su calidad.

ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BIBLICIEGA
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Considerando esta iniciativa como Anticonstitucional pues su contenido
no se guia en lo esencial por lo dispuesto en el Articulo 27 Constitucional, en la materia de
regulacién de recursos naturales y otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio
eminente de la Nacién. Ademas esta iniciativa es contraria a la rectoria del desarrollo

nacional que propiciaria, sin duda, una injusta distribucion de la riqueza publica.

Estos legisladores no creen que privatizando las cuencas y ias riveras
de los rios, puedan limpiarse estos cuerpos de aguas, sino por el contrario, este fenémeno
puede incrementarse porque por razones légicas y explicables, a la empresa privada sélo le
interesa tener un aito nivel de ganancias con la inversibn mas baja posible y tampoco le

conviene, la proteccidon del medio ambiente.

Respeto a la energia eléctrica, ninguna persona fisica o moral que no
sea la Comisidn Federal de Electricidad puede explotar, usar o aprovechar aguas nacionales
con el objeto de generar energia eléctrica, a menos que sea para autoabastecerse para

satisfacer intereses particulares individualmente considerados.

El agua como fuerza productiva exige un ordenamiento para su
aprovechamiento econémico. El uso doméstico, industrial, agricola y como generadora de
energia eléctrica, supone la administracién de un bien del pueblo y esta sélo cuenta con la
estructura organizada del Estado como su representante y aval, por eso no debe renunciar a
sus contribuciones de regulacion del agua y dejar el interés privado, lo que es por definicion

constitucional de interés social y piblico.
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Por ultimo, se demanda que el dictamen introduzca en la iniciativa
reglas claras y precisas en materia de concesiones de tal forma que quede plenamente

garantizado el interés publico la preservaciéon del medio ambiente y el beneficio social.

11.3.- IMPORTANCIA DE LA LEY Y SU OBJETIVO.

El concepto del agua como un recurso unitario que se renueva a

través del ciclo hidr Qi f por la ividad det hombre, es el punto de partida de la

presente ley, con ello . se confirma la intima relacién entre la aguas superficiales y
subterrdneos y se vincula la cantidad conla calidad del agua, por ta! motivo la presente ley
tiene una importancia dentro de nuestro marco juridico regutada de un recurso vital para
toda la humanidad y en este caso especiaimente para la poblacidén mexicana de ahi la
trascendencia de implementar una legislacion acorde con la nuevas reformas que sean

establecido en nuestra Carta Magna.

La presente ley mantiene el principio de que la aguas son nacionales y
como tales inalienables e imprescriptibles, y los particulares que quieran usarias deberan, en
todo los casos, tener concesidon expedida por la Federacion, asi se garantizan los derechos

de los particulares y también se salvaguardan los intereses del Estado.

Asl el manejo del agua, y con la participacién tanto de la sociedad y en
particular de los usuarios en la toma de decisiones en el manejo de la aguas es de tal
importancia que se puede llegar a obtener una informacion real del costo y del problema de
distribucién de ahi la importancia que la sociedad tenga el control de cuencas hidrolégicas

por medio de una concesién de igual forma de obtendria la instrumentacién de un sistema
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de precios del agua para poder obtener un beneficio y apoyar el uso eficiente y adecuado de
1a distribucién del liquido vital.

La autosuficiencia de los servicios hidrdulicos, asi como su

' vy ls par Y de los social y privado en |a construccioén y
administracién de las obras, son elementos de Ia politica del agua, y Que ahora se busca

consolidar dentro del marco juridico adecuado, entre las obras de infraestructura que se han

construido y por importancia destacan entre ellas las a la Irri , & la

ganeracién de energia eléctrica y al abastecimiento de aguas a las ciudades e industrias.

En este aspecto el mareo'lognl a jugado un papel fundamental y
estratégico, de ahi la importancia que tiene la presente ley y su trascendencia juridica dentro

de nuestra legislacién.

Los principail: bjeti que se ) dentro de la Ley de Aguas

Nacionales son los sigulentes :

La administracién integral del agua, con una mayor participacion de los

usuarios.

Dentro de este objetivo se busca una participacién tanto del sector
privado como del publico, en la medida qgue exista una participacién del sector privado con el
cual se obtendria una mayor informacién y ayuda del Estado respecto de la distribucién del

vital liquido y con esto se busca que el sector privado tenga un control de la aguas a demas



que el Estado no tenga una carga o un gasto para la construcciéon o distribucién que tenga
que hacer a iss grandes ciudades e industrias que requieran det liquido.

Otro objetivo fundamental de ia Ley es !a consolidacion de la
programacion hidraulica y de la autoridad federatl Gnica apara la administraciéon del agua, en
calidad y en cantidad.

Por lo que se refiere a la adminiatracion del agua, se precisan las
tacultades que puede ejercer el Ejecutivo Federal a través de la Comisidén Nacional del
Agua, ya que es el organismo que esta facultado para poder otorgar la concesién a los
particulares, asi como es ila encargada de otorgar los permisos para el uso y
aprovechamiento del agua y su distribucién, sin el permiso de la comisién ningun particular

podra explotar su aprovechamiento.

Asi también el objetivo de la presente ley es, la seguridad juridica y
aprovechamiento del agua, que permita a los particulares planear adecuadamente sus

actividades a mediano y largo plazo, con esto se busca la participacién de los particulares.

El aprovechamiento eficiente y racional det agua para ta modernizacion
del campo y en ganeral, para la modemizacion del pals ; como un aspecto fundamentas de la
Ley de Aguas Nacionatles busca ajustarse y adecuarse al marco de regulacién de las aguas
nacionales en forma congruente con las reformas al Articulo 27 Constitucional, y a la Ley
Agraria con el objeto de facilitar la reactivacion del campo con esta ideas de modemidad el
area agricola y se confirma la voluntad y el compromiso del goblerno de participar junto con

los productores en el desarrolio de los distritos y unidades de riego, por considerar que dicha
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infraestructura serd administrada en todos los casos por los proplos usuarios, constituyendo
uno de ios maés importantes esfuerzos y logros positivos de los mexicanos y un pilar

importante para el desarrclio agricola del pais.

Esta Ley 1o que la Ley Federal de Aguas de 1972 el
establecimiento de los distritos de riego asi como el aspecto agricola y en la medida que
estos tengan desarrolio importante y se obtengan buenas ganancias, esto se vera reflejado
on la economlia del pals, por eso la importancia de tener una modemizacion dentro del
campo que esta es la base para que se de una modemidad dentro del pais, de ahi la

importancia de poner énfasis en el campo en la agricultura porque de esta parte la economia
del pais.

Por ultimo se busca dar continuidad a la programacién hidraulica, con
el objeto de alcanzar una infraestructura hidroagricola y que ésta es operada por los
particulares con la concesion que les otorga la “Comision”, asi de este modo, el Estado se
estaria liberando de gastos que representa la contratacion de obras hidraulicas que
representan un costo muy elevado, por lo cual otorga el permiso a los particulares para el
aprovechamiento y el uso del agua, paro tiene como finalidad dotar de aguas a las ciudades
ademds para su consumo, sin que por ellios se pierda el control o su caracter de aguas
naclénales. con lo establecido la Ley de Aguas Nacionales tiende a garantizar la
conservacién del agua para el bienestar social, para la produccién industrial, agropecuaria y
de gervicios, por que se pretende con ella crear conciencia en su uso mas racional de este

re;:urso tan importante para nuestra sociedad, asi como el de preservar su calidad.



lil4.- ESTRUCTURA DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

Con tale objetivos la Ley de Aguas Nacionales se estructura en diez

titulos de la siguiente forma :

Los tres p , se refi ) & jas

marco de mayor participacién de todos los usuarios y de la sociedad en general.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES.
CAPITULO UNICO
1.- Observancia, Disposiciones y Objeto.
2.- disposiciones.
3.- definicién de términos.

TITULO SEGUNDO
ADMINISTRACION DEL AGUA.
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES.
4.- Autoridad.
5.- Coordinacién de acciones.
CAPITULO N
EJECUTIVO FEDERAL.

8.- Competencia.
7.-,Utilidad publica.

di 1es preliminaras, en un
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CAPITULO 1H
COMISION NACIONAL DEL AGUA.
8.- Atribuciones del Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
9.- Atribuciones de la "Comision.
10.- Consejo Técnico.
11.- Facultad del Consejo Técnico

12.- Atribuciones del Director General de la “Comisiéon”.

CAPITULO IV
CONSEJO DE CUENCA.

13.- Consejo de Cuenca.

CAPITULO V
ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE LOS USUARIOS.

14.- Organizacién de los usuarios.

TITULO TERCERO

PROGRAMACION HIDRAULICA.
CAPITULO UNICO

15.- Formulacién, Implantacién y Evaluacién.

Los dos siguientes tiene como propodsito precisar el otorgamiento y

transmisién de los derechos de uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, tanto
wcias del imiento de zonas

superficiales como del subsuelo, y las cor

reglamentadas de veda o de reserva para dicho aprovechamiento.
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NACIONALES.

ASIGNATARIOS.

TITULO CUARTO

DERECHOS DE USO O APROVECHAMIENTO DE AGUAS

CAPITULO |}
16.- Agua nacionales.
17.- Explotaciéon.
18.- Obras de Alumbramiento. Contribuciones fiscales.
19.- Control de la extraccion y uso de aguas del subsuelo.
CAPITULO 1t
CONCESIONES Y ASIGNACIONES.
20.- Concesiones y Asignaciones.
21.- Solicitud.
22.- Respuesta a solicitud. Concurso para Concesién.
23.- Titulo de concesion.
24 .- Término de concesion.
25.- Derechos del Concesionario.
26,. Suspensién de 1a concesion,

27.- Término de la concesion.

CAPITULO 111
DERECHOS Y ORGANIZACIONES DE LOS CONCESIONARIOS O

28.-D de los Cor

arios.
29.- Obligacioén de los Conceslonarios.
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aguas.

CAPITULO W
REGISTRO PUBLICO DE DERECHOS DE AGUA.
30.- Registro Publico,
31.- Constancia de inscripcion.
32.- Registro nacional permanente.

CAPITULO V

TRANSMISION DE TITULOS.
33.- Titulos de concesién.
34.- Autorizacién.
35.- Zona de veda o reglamentadas.
36.- Transmision de derechos.

37.- Transmisiones nulas.

TITULO QUINTO

ZONAS REGLAMENTADAS DE VEDA O DE RESERVA.

CAPITULO UNICO
38.- Atribuciones del Ejecutivo Federal.
39.- Reglamentacion.
40.- Derechos de veda.
41.- Decretos de veda.
42.- Requisitos para explotacion.

43.- Permisos para pozos.

El titulo sexto regula en forma especifica los distintos usos de dichas
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TITULO SEXTO
USOS DEL AGUA.

CAPITULO |
USO PUBLICO URBANO.
44 .- Explotacion, uso o aprovechamiento.
45.- Competencia de las autoridades municipales.
46.- Acuerdos con gobiernos Estatales y Municipales.
47.- Descargas de aguas residuales.

CAPITULO 1l
USO AGRICOLA.
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

48.- Derechos de explotacion agricola.

49.- Transmision de derechos de explotacion agricola.

50.- Concesiones.

51.- Reglamento para la administracion y operaciones de jos sistemas.
52.- Padrén para registros.

53.- Concesionarios.

54.- Variaciones de! uso del agua.
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SECCION SEGUNDA
EJIDOS Y COMUNIDADES

55.- Explotacion en ejidos y comunidades.

56.- Derechos y explotacién en caso de dominio plenc sobre parcelas
ejidales.

57.- Derechos de Explotacién en caso de transmision de dominio de
tierras ejidales.

TERCERA SECCION
UNIDAD DE RIEGO

§8.- Constitucién de personas morales.

59.- Objetivos de unidad de riego.

60.- Concesiones y parmisos de construcciéon.

61.- Obligaciones derivadas de la constituciones hidraulicas.
62.- Reglamento de operacién y cuotas.

63.- Distrito de riego.
SECCION CUARTA
DISTRITO DE RIEGO

64.- Integracion de los distritos.

85.- Administracién, operacién y mantenimiento.
66.- Comité Hidraulico.

67.- Padrén de usuarios

68.- Obligacién de los usuarios.



89.- Distribucién de aguas disponibies.

70.- Transmisién de derechos.

71.- Infraestructura de distritos de riego.

72.- Construccion de distrito de riego.

73.- Audiencias de ios beneficiarios de zonas de riego.

74.-1Ir acién por inder .

75.- Facultades de los distritos de riego.
SECCION QUINTA
DRENAJE AGRICOLA

78.- Unidad de drenaje.

77.- Opx Hon y oy Q.
CAPITULO W
USO EN GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

78.- Asignaciones a la Confederacion Federal de Electricidad.
79.-D onia 6n de obras hidraulicas.

80.- . de ..
81.- Para expiotar aguas en estado de vapor.

CAPITULO IV

USOS EN OTRAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

82.- Usos de la industria, acuacultura, turismo y otras.
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CAPITULO V
CONTROL DE AVENIDAS Y PROTECCION CONTRA INUNDACIONES

83.- Construccion, cperacién y clasificacién de obras de riego.

84.- Prevencion contra fandmenos climatolégicos.

El titulo séptimo estd dedicado a uno los aspectos fundamentales de

‘ esta ley ; la prevencién y control de la contaminacién de las aguas.
TITULO Vit

PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS

CAPITULO UNICO

85.- Calidad del agua.

86.- Facultades de la Comision

87.- Clasificacion de los cuerpos del agua.

88.- Permisos para descargar.

89.- Normatividad y tramites para permisos.

90.- Permisos de descarga de aguas residuales.
91.- Recarga por aguas residuales.

92.- Suspensién de descargas de aguas residuales.
93.- Renovacién de permisos de descarga.

84.- Suspensidn de descarga de aguas residuales.

95.- Fi li: ién e ir idn de ta gas.

86.- Sustancia contaminantes.



El titulo octavo tiene como propdsito precisar la forma en que los
usuarios y los particulares puedan participar en materia de inversiones en infraestructura y
servicios hidraulicos, asi como los términos y condiciones para la inversidn publica que se

requiere en la materia sefialando la forma de su recuperacion.

TITULO OCTAVO
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

97.- Realizacién de obras hidraulicas.

98.~ Permisos y nommas.

99.- Apoyos y asistencia técnica.

100.- Praevencién en construccitn de obras hidraulicas.

101.- Obras publicas Federales y créditos.
CAPITULO 1}

PARTICIPACION DE INVERSION PRIVADA Y SOCIAL EN OBRAS HIDRAULICAS

FEDERALES

102.- Participacién de particulares de obras hidraulicas.

103.- Bases para concesién.

104.- Tarifas minimas.

105.- Garantias exigidas al concesionario.

106.- Descuido de la conservaciéon y mantenimiento.

107.- Término de la concesion.

108.- Recuperacion de la inversion privada.
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CAPITULO I
RECUPERACION DE INVERSION PUBLICA

109.- Cuoctas de recuperacion.

110.- Operacién, conservacién y mantenimiento.

111.- Garantias para obras hidraulicas.
CAPITULO IV

COBRO POR EXPLOTACION, USO O APROVECHAMIENTO DE AGUAS NACIONALES Y
BIENES NACIONALES

112.- Pago de cuotas.

El titulo noveno se refiere a los bienes que guardan relacién con las
aguas nacionales las cuales, al igua! que estas, estan sujetas a disposiciones de orden y de

interés publico para garantizar su utilizacién en beneficio de todos.

TITULO IX
BIENES NACIONALES A CARGO DE “LA COMISION".

CAPITULO UNICO

113.- Administracién de los bienes nacionales a cargo de
“La Comision”.
114.- Cambios de curso de corrientes para la Federacion.
115.- Cambio de curso para particulares.
116.- Temenos ganados para medios artificiales.
117.- Supresién de ia zona Federal de cofrientes, lagos y lagunas.

118.- Personas que pueden explotar los bienes.
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Por ultimo, el titulo décimo se refiere a los mecanismos requeridos

para garantizar la aplicacion y corregir el incump to a las disp iones de la ley.

Ademas de regular lo relativo a infracciones y sanciones, en este mismo titulo se establecen
los medios de defensa que tienen los particulares frente a la autoridad dentro de nuestro
Estado de derecho.
TITULO X
INFRACCIONES SANCIONES Y RECURSOS
CAPITULO |

INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

119.- infracciones.

120.- Multas.

121.- Clausuras.

122.- Destino de lo obtenido por multas.
CAPITULO Il

RECURSO DE REVISION

123.- Recurso de revision.
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lILS.- ASPECTOS RELEVANTES,

Entre ias disposiciones mas importantes que se contienen en Ia Ley de
Agua Nacionales estan :

Lo referente a la administracién del agua, se precisan las facultades
que puede ejercer el Ejecutivo Federal, directamente o través de la Comisién Nacional de la

Agua, y se consolida esta como Unica autoridad en el Ambito Federal en materia de cantidad
y calidad del agua.

Por lo que se refiere a los derechos de uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, ratifica el principio contenido en el Articulo 27 Constitucional. en el sentido
Que son aguas nacionales las que el miamo enumera como tales. Se contienen los principios
constitucionales en cuanto a ia necesidad de contar con una concesién para e uso o
aprovechumisnto de estds, asi como el hecho de que la naciéon tiene el dominio sobre

inalienable e imprescriptible sobre tas aguas.

Una innovacién importante es la creacion del Registro Publico de
Derechos de Agua en e! que se deberan de inscribir los titulos de concesién asignacién y
permiso que se refiere |la legislacién sobre aguas nacionales con esto se logra proporcionar

mayor certeza juridica a los derechos en materia de aguas nacionales.

Otro de los aspectos relevantes que se trataron dentro de este capltulo
fue lo referente al uso agricola, el cual deberia de estar adecuado y ajustado al marco de

regulacion de 1a Ley de Aguas Nacionales en forma congruente con las reformas del Articulo

96




27 Constitucional y al Ley Agraria con el objeto de facilitar la explotacién y el
aprovechamiento del campo, que como ya se dijo es un aspecto primordial de toda
sociedad, toda vez que la autosuficiencia alimentaria conlleva a un desarrollo nacional el
cual se vera reflejado en la alimentacién y superacién del pais y que va intimamente ligado

con el anterior es el planteamiento que se hace respecto a! desarrollo que se tiene en las

areas de riego, y se presta especial atenciéon lo rel ado a las uni de riego, que
tiene por objeto permitir a los productores, construir el sistema de riego en su beneficio con
sus proplos recurso o recursos crediticios que ellos adquieran, pero lo importante es la
concesién que le otorga e! estado para poder seguir utilizando el agua, mediante los

derechos que los usuarios tienen y la reglamentacién necesaria para su adecuada

operacién.

Oftros de los aspectos mas importantes es el referente a la prevencién
y control de la contaminacién de las aguas, ya que estas pueden constituir la destruccion
irreparable de las propiedades del agua convirtiéndose en un foco de infeccién y de
enfermedades para quien utiliza el vital liquido, no debemos olvidar que el agua se utiliza
todos los dias en una diversidad de uso, el lavado de ropa, para el aseo personal, para lavar
los utensilios domeésticos, e incluso para preparar los mismos alimentas, es por ello que
deben conservar sus caracteristicas de inolora, insabora, incolora, para que sea utilizada en

el consumo humana.

Por ultimo, las disposiciones que contienen el proyecto en materia de
infracciones, sanciones administrativas y delitos su propésito es prever y sancionar aquelias

conductas que se pueden considerar lesivas o graves y que se deben de evitar, toda vez
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qQue este recurso no es renovable y por consiguiente tisnde a extinguirse por io que se hace

necesario una regiamentacion mas severa al respecto.

A nuestro Juicio estos son los aspectos més relevante que consagra la

Ley de Aguas Nacionales, para e! presente sstudio.
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CAPITULO IV

“ESTUDIO DOG"A‘"CO DEL ARTICULO 119 FRACCION XVIi
E LA LEY DE AGUAS NACIONALES".
E! presente capitulo se tratara lo relativo a la figura delictiva que

implica el desperdicio ostensiblemente de! agua, asi como el estudio dogmatico de la misma.

El contenido de este articulo, el cual es motivo de estudio en este

capitulo es el siguiente:

Articulo 119.- La “Comisién” sancionara, conforme a lo previsto por

esta ley, las siguientes faltas:

XV11.- Desperdiciar el agua ostensiblemente en contravencién a lo

dispuesto en la ley y el reglamento.

Dentro del articulo y en especial la fraccidén a que nos hemos referido,
se comprende [a falta administrativa en lo referente al desperdicio de!l agua ostensiblemente,
esta es una falta administrativa, pero, se puede considerar como un delito ya que esta se
encuentra dentro de una Ley Federal, ademas de que al desperdiciar el agua
ostensiblemente se afecta a terceras personas, por 1o que es de todos conocidos que este
vital llquido en nuestros dias se ha venido careciendo de el, sobre todo en las zonas
marginadas, asl también como a las grandes capitales de nuestro pals ya que el traer el
agua a nuestros hogares se hace a costos muy elevados, por o que se deberia de

considerar como un delito.
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Por lo cual no sélo deberla de quedar en una falta sino en un delito,
por lo que se ha establecido en capitulos anteriores el agua a tenido una importancia dentro
del desarrollc en nueatra sociedad, por lo cual se han implemantado diversas legislacionea a

través de la historia como es la Ley de irrigacion.

Dentro de nuestra legislacién existe una proteccién en materia de

aguas, los cuales pueden ser sanciones como son de tipo:

a) Penal.- Se hace referencia a este ya que nuestro Cédigo Penal esta

contemplado el despojo de aguas, pero no el desp 1o oster te, sdlo se

menciona como una referencia.

b).- Civil.- Dentro de nuestra legislacidén civil también se le da una

protecciéon al agua y en el Coédigo Civil en el capitulo V. “del dominio de aguas®, se

lor lo 1te a quien pertenece el agua.

c).- Administrativa.- La sancién administrativa a la que se da lugar en el

desperdicio ostensible del sgua esta cor en o! Regl 1to Gubermnativo de Justicia

Civica para el Distrito Federal en el capitulo |l de las infracciones, articulo 70, fraccién XVII,

en relacién con el numeral tres de dicho ordenamiento que establecs infraccion clvica es el

acto u omisién que altera el orden o la seguridad pdiblica o la tranquilidad de !as personas y

que sanciona el presente reglamento.



Como ya se ha establecido aunque sélo es una sancién administrativa
se deberla de considerar un delitoc o en una figura delictiva, por lo cual en el presente

capitulo se analizaré, asl como el estudio dogmatico del mismo.

V.1.- DOGMATICA JURIDICO PENAL.

Para poder hacer el estudio del delito especial a que nos referimos,
cuya naturaleza deriva del hecho de no encontrarse legislado dentro de una ley penal, es
importante conocer que es la dogmatica juridica penal, para lo cual el jurista Jiménez de

Asua, nos dice que es Ia “reconstruccion det derecho vigente con base cientifica®. (30)

Fernando Castellanos Tena, nos dice que dogmatica juridico penal es

la *disciplina cuyo objeto consiste en descubrir, constituir y sistematizar los principios

rectores del ordenamiento penal positivo™. (31)

Analizando lo anterior podemos establecer que “dogma” se debe de
entender a considerarse como la verdad firme y cierta la cual deriva de un fundamento

importante para sostener dicha aseveracién.

(30) JIMENEZ DE ASUA, LUIS. PRINCIPIOS DEL DERECHO PENAL. LA LEY Y EL
DELITO, EDITORIAL SUDAMERICANA, BUENOS AIRES 1880. PAG. 24.

(31) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL, EDITORIAL PORRUA, S.A. DE C.V. MEXICO 1993, EDICION
33. PAG. 24



De lo anterior se pusde hacer un andlisis por medio de la separacién y

distincion de las partes, con el objeto de conocer sus elementos.

Por lo tanto establecemos que la dogmaitica juridico penal es una
disciplina que estudia el contenido de las normas juridico penales, para extraer su voluntad

con base en la interpretacion construccién y sistematizacién de las mismas.

V.2.- DELITO.

Para poder comprender si el desperdicio de agua ostensiblemente se
considera como un delito debemos entender que es el significado que le dan diversos
autores del mismo.

Dentro de ias escuelas clasicas del derecho penal uno de los clasicos y
su mayor exponents que es Francisco Carrancd nos dice "es la infraccién de la Ley del
Estado, promuigada para proteger Ia seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto

externo del hombre, positivo o negativo, moraimente imputable y politicaments dafioso”. (32)
De la descripcién que nos da Carranca, podemos establecer que delito
es un quebrantamiento de la ley que ha sido promulgada por el Estado para proteger a los

ciudadanos, ademdas de que 88 un acto que ss exterioriza y es a través de las personas y

causan un dafto.

(32) CARRANCA, FRANCISCO. PROGRAMA DE DERECHO CRIMINAL. VOL. 1 PAG. 43.
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La aportacion que en este sentido hace la escuela positivista a través
de Gardfalo, quien define al delito como “una lesion de aquella parte del sentido moral que
consiste en los sentimientos altruistas fundamentales segun la medida en que se encuentran

en las razas humanas superiores. cuya medida media es necesaria para ia adaptacién del

individuo a la sociedad". (33)

Dentro de nuestra legislacion penal en el articulo séptimo se ha

conceptualizado como “el acto u omisidn que sanciona las leyes penales™.

Varios autores tomando en consideracién la definicion que da nuestro

Codigo Penal han establecido diferentes definicicnes.

Para Ignacio Villalobos lo llama “a todo atentado grave al orden
juridico; y si los fines del Derecho son la justicia, la seguridad y el bien comdin, el delito es tat
porque lesiona, pone en peligro alguno de estos tres valores, o atenta contra &i”. (34)

Jiménez de Asua es “el acto tipicamente antijuridico, culpable,

sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad imputable al hombre y sometido a

una sancion penal”. (35)

Mezger lo define como “la accién tipicamente antijuridica y culpable”. (36)

(33) LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. DEFINICION DADA EN CLASE.

(34) VILLALOBOS, IGNACIO. DERECHO PENAL MEXICANO. QUINTA EDICION,
EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1980. PAG. 206.

(35) JIMENEZ DE ASUA. LA LEY Y EL DELITO. PAG. 20

(36) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE

DERECHO PENAL PAG. 129.



Cuello Caién, establece al delito como “la accidén antijuridica, tipica,

culpable y sancionada con una pena”. (37)

E! delito y ias partes que lo integran se han estudiado principalmente
bajo la luz de dos comitentes, las cuales son (@ unitaria o totalizadora y la analitica o
autorizadora. La primera es partidaria de conceptualizar al delito como una unidad juridica,

un todo que No se puede fraccionar, dividir, toda vez que perderia su esencia.

La segunda tendencia estd a favor de estudiar sistematicamente el
delito, es decir, que a pesar de Qque e! delito sea una unidad juridica, éste debe poder

fraccionar, dividir sus elementos para poder llevar a cabo su estudio,

De la corriente analitica se ha considerado que los elementos del

delito, segun su concepcién paositiva y negativa, y que sirvan de base para el estudio y

comprensién del delito son:
POSITIVOS NEGATIVOS.

Ausencia de conducta.

Conducta..
Tipici

Antijuridicidad....... Causas de justificacién.
impL Inimpt i
Culpabilidad inct bl

(37) CUELLO CALON, EUGENIO. DERECHO PENAL. PARTE GENERAL TOMO |,
EDITORIAL BOSCH. OCTAVA EDICION, BARCELONA 1981. PAG. 300.



IV.3.- DELITO ESPECIAL.

Ya que nuestro Articulo que se esta analizando es un delito especial
cabe hacer la definicion de delito especial y al respecto los maestros Eduardo Lépez
Betancourt y Miguel Acosta Romero nos dan la descripcidon manifestando que son: "Delitas
previstos en Leyes Administrativas o Delitcs Especiales. Como ya se menciond, en términos
generales, se encuentran contenidas en e! Cédigo Penal, sin embargo, existen muchas otras
que se contemplan en diferentes ordenamientos no penales(tratados internacionales y leyes
especiales), mismas a las que se les a denominado como “Delitos Especiales”. Estos,

aceptados por el Articulo 60 del propio Coédigo Penal, se refiere a situaciones juridicas

abstractas determinadas, contenidas en leyes no privativas por el Articulo 130

Constitucional ; es decir, son impersonales, generales y abstractas y, pensamos, podrian
flegar a constituir un Derecho Penal especializado con ciertos atributos derivados de l1a
naturaleza de las Leyes Administrativas, o bien, de delitos que estan matizados por

circunstancias agravantes de responsabilidad o penalidad, en funcién de los intereses

juridico que pretenden proteger dichas Leyes al tipificar esos delitos” (38)

IV.4.- CLASIFICACION DEL DELITO.

“Segun esta clasifi ién a los deli

los p definir como
aquellos que atentan contra bienes juridicamente tutelados de alta envergadura y cuya

resolucion compete a la auteridad judicial; mientras que a las faltas las definimos como las

alteraciones a la convivencia social de poca y modesta relevancia y que son aplicadas por la
autoridad administrativa”. (39)

(38) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. DELITOS
ESPECIALES. EDICION TERCERA. EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1994
PAG. 21-2

2.
(38) LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. DEFINICION DADA EN CLASE.
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iV.4.1.- POR SU GRAVEDAD.- Tomando en cuenta |la gravedad se

llanos Tena, nos menciona dos tipos de

han hecho diversas fi es, segun C.

divisiones la bipartita, que los distingue en:
A) Deilitos.
B8) Faltas.
La tripartita en:
a).- Crimenes.
b).- Delitos.

c).- Faltas o contravenciones.” (40)
De la divisién anterior la bipartita es la mas aceptada y la que servira

para el presente capitulo.
Segun de lo anterior para clasificar la fraccion XVIi del articulo 119 de
agua

la Ley de Aguas Nacionales, podemos establecer que el desperdicio del

ostensiblemente se trata de una falta.

1V.4.2.- POR LA CONDUCTA DEL AGENTE.

En orden a esta clasificacion los delitos se dividen en “accién y
omision”.

Para Pavién Vasconcelos Francisco, se esta frente a los de accién
“cuando la conducta se manifiesta a través de un movimiento corporal o conjunto de

movimientos corporales voluntarios®. (41)

CASTELLANOS TENA, FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE

(40)
DERECHO PENAL. PAG. 135.

(41) PAVON VASCONCELOS, FRANCISCO. DERECHO PENAL MEXICANO.
EDITORIAL PORRUA. EDICION QUINTA. MEXICO 1991. PAG. 150.
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Celestino Porte Petit, nos dice que “lta accién es la actividad o el hacer

wvoluntario, dirigidos a la produccién de un resultado tipico o extratipico™. (42)

Por lo anterior expuesto se establece que los delitos de accidén son lo

que se requieren de movimientos corporales por la realizacién del ilicito.

Lépez Betancourt Eduardo; nos dice que “los delitos de omision
consisten en la abstencién del sujeto, cuando la ley ordena la realizacidn de un acto

determinado™. (43)

Para Ignacio Villalobos, los delitos de omision son “aquellos que

consisten en no realizar algo que se debe de hacer”. (44)

A estos delitos se les ha subdividido en delitos de omisién simple y
delitos de comision por omision, dependiendo de si se produce © no un resultado. En los de
omisién simple la simple inactividad del agente colma el tipo penal; mientras que en los de

comisién por omisidn se requiere Que se produzca un resultado, un cambio en el mundo
exterior.

(42) PORTE PETIT, CELESTINO. APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DEL
DERECHO PENAL. EDITORIAL PORRUA. EDICION DECIMO QUINTA. MEXICO
1993. PAG. 243.

(43) LOPEZ BETANCOQURT, EDUARDO. TEORIA DEL DELITO. EDITORIAL PORRUA
EDICION SEGUNDA MEXICO 1895. PAG. 90.

(44) VILLALOBOS IGNACIO. DERECHO PENAL MEXICANO. PAG. 254.



En el caso a que se refiere 1a fraccidbn XVil del articuio 119 de 1a Ley
de Aguas Nacionsles se esta ante un delito de accidn, toda vez que se requieres de un
movimiento corporal del agente, en el sentido Que este hace un uso desmesurado del agua

por si sola no se desperdicia, sino que, se necesita que alguien la desperdicie.
V.4.3.- POR SU RESULTADO.

Varios autores dividen a estos delitos en Formales y Materiales. En los
delitos formales el tipo se agota con el simple hacer o no hacer del agente, mlentras que en

los materiales se requiere de un cambio externo, un resultado material.

En el caso que se estudia en un delito material, ya que el tipo se agota
con la accién de desperdiciar of agua de una manera ostensiblemente y con ello pueden

causar un dafio a otras personas que necesiten del vital liquido.

IV.4.4.- POR EL. DANO QUE CAUSAN.

Los delitos pueden ser de lesion y de peligro, se estard ante un delito
de lesién cuando se cause un dafio efectivo y directo en ei bien juridicamente tutelado,

mientras que en los de peligro solo se exige ia existencia de un riego, ta posibilidad de que
se produzca un dafio.
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Castellanos Tena, nos dice que “el peligro es la situacién en que se

colocan los bienes juridicos, de |a cual deriva fa posibilidad de causacién de un dafio”, (45)

En este caso especifico diriamos que se trata de un delito de peligro,
ya que el desperdiciar el agua se afecta a otras personas, cuando se carece del vital liquido
en algunas comunidades, y en otras |a desperdician, esto puede llagar a ocasionar un dafio
a las personas o a toda una comunidad si les falta el agua, porque, es de todos sabido que

sin ella No podemos existir.

IV.4.5.- POR SU DURACION.

Para el estudio de estos delitos se dividen en instantaneos,
permanentes y continuados, segun el articulo 70. del Cédige penal. para Porte Petit, los
delitos instantdneos son "aquellos en que tan pronto se produce la consumacién, se agotan”.

46)

Segun el articulo 7o0. de la legistacidn antes mencionada, ios delitos
instantaneos son, “cuando la consumacién se agota a el mismo momento en que se han

realizado todos los elementos constitutivos.

Los delitos permanentes nuestra legislacién nos dice son aquellos en

los que su consumaciéon se prolonga a través del tiempo.

(45) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL PAG. 137.

(46) PORTE PETIT, CELESTINO. APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE
DERECHO PENAL. PAG. 299.
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En relacidn a los delitos continuados los podemos definir como

aguellos que requieren de varias acciones para liegar al resultado delictivo.

En relacién al desperdicio ostensible de aguas este es un delito
Permanents porque al cometer ol delito éste es continuado en la conciencia y continuo en la

ejecucidn por lo tanto se configura el delito.

IV.4.6.- POR LA CULPABILIDAD.

Los articulos 8o. del Coédigo Penal hacen referencia a la accién u

omisién delictivas que estas solamente son dolosas o culposas.

Asi el numeral S0. del citado ordenamiento define los delitos dolosos,
como aquel en que el agente, “conociendo las circunstancias del hecho tipico, quiera o
acepte el resultado prohibido por la ley”, es decir, el agente tiene la voluntad de cometer el

ilicito.

Los delitos culposos el agente *produce el resultado tipico, que no
previé siendo previsible o previé confiado en que no se produciria, en virtud de 1a violacién a
un deber de cuidado que debla y podria observar segln las circunstancias y condiciones

penales”, es dacir, el agente no desea el resultado pero por descuido ésta lo origina.

Al respecto del dolo Raul Carranca y Trujillo y Rivas nos dan su
definicion y nos dicen que es “la voluntad de causacién de un resultado dafioso, supone,
indispensablemente, por tanto, como elemento intelectual, la previsién de dicho resuitado asi

como la contemplacién mas o menos clara y completa de las circunstancias en que dicha

110



causacién puede operar. asi mismo supone., como elemento emocional, ia voluntad de

causacion de 10 Que se ha previsto; es la dafada o maliciosa intencién™. (47)

También Cuello Calén Eugenio nos da su definicidn diciendo “el dolo
como la voluntad consciente dirigida a |la ejecucién de un hecho que la ley prevé como

delito". (48)

En el caso que se esta analizando, r del dicio del agua
ostensiblemente, éste es doloso, porque es desperdiciada el agua conscientemente, sabe
del dafio causado a la sociedad y que esta conducta esta contemplada en la Ley de Aguas

Nacionales.

IV.4.7.- POR SU ESTRUCTURA O COMPOSICION.

La ifi ion de estos deli pueden ser simples o compuestos. Los
simples son aqueilos cuya lesidn juridica es dnica, y los compuestos cuando se requiere de

dos o mas infracciones, cuya unificacidon se da la figura delictuosa.
Castellanos Tena da !a clasificacion de delitos simples y compuestos

diciendo “los simples son aquellos en los cuales la lesion juridica es unica. Los delitos

(47) CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL. Y CARRANCA Y RIVAS, RAUL. CODIGO PENAL
ANOTADO. EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1991. PAG. 36.
(48) CUELLO CALON, EUGENIO. DERECHO PENAL PARTE GENERAL PAG. 441.
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compuestos son aquelios en ios cuales la figura juridica consta de ia unificacién de dos
infracciones. cuya fusién da nacimiento a una figura delictiva nueva, superior en gravedad a

las que ia componen, tomadas aisladamente™. (49)

Asimismo Ignacio Villalobos nos da también si definicién de lo que son
los delitos simples y compuestos. “Son simples aquellos delitos que se producen por un solo
sujeto, con un solo acto. E! delito es complejo, en cuanto a la actuacién que [o integra, si la
voluntad se manifiesta o se realiza por dos o mas actos que, por encaminarse todos a

producir un resultado o por otros nexos, formando una sola unidad delictuosa”™. (50)

Volviendo al estudio del delito que se trata diremos que este es
encuadraria en los lamados simples porque sélo con la realizacién de un acto se colma el
tipo penal, sin que sea necesario la realizacién de otro tipo penal para que se presente la

figura delictuosa.

1V.4.8.- POR EL NUMERO DE SUJETOS.

Esta clasificacion que se da de los delitos es en razén a la unidad o
pluralidad de sujetos que intervienen para la realizacién del tipo penal. Los unisubjetivos se
requiere de la conducta de un sélo individuo, los plurisubjetivos se necesita que existan mas

de dos individuos para la realizacién de la conducta ilicita.

(49) CASTELLANOS TENA, FERNANDQ. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL. PAG. 141 Y 142.
(50) VILLALOBOS, IGNACIO. DERECHO PENAL MEXICANO. PAG. 249.
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En nuestro tipo penal se va a estar frente a los unisubjetivos, ya que

este 88 da con la conducta de un sdlo individuo pudiendo ser cualquier persona.

IV.4.9.- POR EL NUMERO DE ACTOS.

Dentro de esta clasificacién encontramos los delitos unisubsistentes y
plurisubsi

ntes; los primeros requieren de !a realizacidén de un sdélo acto u omision,
mientras que los segurkios son aqueiios que su tipo penal se integra de dos o mas actos u
omisiones.

Nuestro caso que estamos estudiando el delito es unisubsistente

porque se requiere de un adlo acto que es el que se desperdicie el agua ostensiblemente.

1V.4.10.- POR SU FORMA DE PERSECUCION,

Dentro de esta ién

Y los deli de querella que son
aquellos en los que necesita que la parte agraviada de su consentimiento para su
persecucién ademas que dentro de estos delitos, se puede otorgar el perddn. Los delitos
de oficio, son todos aquelios en que la autoridad esta obligada a actuar, sin que se requiera

de la peticién de la parte ofendida. no se requiere de la voluntad del sujeto.
Como se ha establecido anteriormente nuestro tipo penal es de un

delito de oficio, ya que este se va a perseguir por el conocimiento que se tenga por parte de

la autoridad ya que este no requiere que sea por parte del ofendido, en este caso se afecta
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a toda la sociedad. ademdas de que no se establece dentro de nuestra legislacién que debs
hacerse por medio de querelia.

IV.4.11.- POR LA MATERIA.

Dentro de esta clasificacion nos encontramos que hay delitos
comunes, gue son aquellos que se formulan y estén contemplados en leyes locales.
Federales aquelios que se encusntran en leyss expedidas por el Congreso de la Unién.
Oficiales los realizados por funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones. Los Militares,
son los contenidos en disposiciones militares y s6lo se aplican a los militares, y los politicos,

son los que lesionan la organizacién del Estado o sus 6rganos representantes.

De la clasificacién anterior podemos decir que nuestro tipc penal

encuadra dentro de los delitos Federales ya que esta contemplado dentro de la Ley de

Aguas N y esta expedida por el Congreso de la Unién.

IV.4.12.- CLASIFICACION LEGAL.

La ley especial que contiene la descripcién del tipo penal en
estudio es Ley de Aguas Nacionales, Titulo décimo capitulo i, infracciones y sanciones

administrativas, articulo 119 fraccion XVit.
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IV.8.- ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO.

Los elementos esenciales del delito son las partes indispensables y
neceasrios para que el Miamo se pusda presentar. Los elementos que consideramos como

tal para el estudio de este capituio son la conducta, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad,

con sus aspectos negativos.

iV.8.1.- CONDUCTA.
A éste se ls ha caracterizado por su objetividad, de ahi que se le

considers como e! elemento material u objetivo.

As| Eduardo Lépez Betancourt, nos establece que conducta “es el

comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propdsito”. (51)

Castellanos Tena nos da la definicion de conducta diciendo que “La
conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un

proposito” (52)

De las anteriores definiciones se puede establecer que la conducta se
puede manifestar en una accién o en una omisién, y al respecto Raul Carranca y Trujillo y
Raul Carranca y Rivas establecen que “acto o accién es una actividad positiva, un hacer io

que no se Jebe hacer, un comportamiento que viola una norma que prohibe”.(53)

(51) LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. TEORIA DEL DELITO, EDITORIAL PORRUA,
EDICION SEGUNDA, MEXICO 1995. PAG. 73.
(52) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE

- DERECHO PENAL. PAG. 149.
(53) CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL. Y CARRANCA Y RIVAS, RAUL. CODIGO PENAL

ANOTADO. EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1991, PAG. 29
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Asi Pavén Vasconcelos nos dice que “ia conducta positiva, expresada

mediante un hacer una actividad, un movimiento corporal voluntario con violacidon de una
norma prohibitiva”™. (54)

De o anterior establecido podemos decir la conducta sélo puesde
hacerse por humanos y estas estén encaminadas a una conducta positiva o negativa.

Por lo que se que

Y i de i 1 y de
comisién por omision, Porte Petit nos dice: “En la doctrina abundan conceptos sobre esta
forma de ia conducta. La omision simple consiste en el no hacer, voluntario o involuntario,

violando una norma p! ptiva y prodi

'do un resultado tipico, dando lugar a un tipo de
mandamiento o imposicion. Existe un delito de resultado material por omisién, cuando se

produce un resultado tipico y material por un no hacer voluntario o no voluntario, violando

una norma preceptiva penal o de otra rama del derecho y una norma prohibitiva® (55)

Continuando con el estudio de nuestro delito, y seguin la clasificacién
del mismo este es un delito de accién, porque se requiere de la conducta positiva del agente

y producir el resultado como es el desperdicic del agua ostensiblemente.

Encontramos dentro de la conducta los siguientes aspectos:

SUJETO PASIVO.- Es el titular del derecho viclado y juridicamente
protegido por la norma.

(54) PAVON VASCONCELOS, FRANCISCO. DERECHO PENAL MEXICANO. PAG 187.

{55) PORTE PETIT, CELESTINO. APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE
DERECHO PENAL. PAG. 238, 343.
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En nuestro caso el sujeto pasivo del delito sera la sociedad porque es

ha quien se afecta directamente con la conducta de! sujeto activo.

OBJETO DEL DELITO.- Este o3 |a persona © cosa en quien o que

racae ol dsfio 0 qQue puede ser sujeto de peligro.

Dentro del presente estudio el objeto material es el desperdicio

ostensiblemente del agua.

OBJETO JURIDICO.- Para JIMENEZ HUERTA MARIANO, el objeto
juridico es el que debemos entender que este es el bien juridicamente tutelado por la

norma”.(56)

Siendo nuestro delito que el bien juridicamente tutelado es la

proteccién que se le da al agua para el bienestar de la sociedad.

1IV.5.2.- AUSENCIA DE CONDUCTA.

Todos los elementos del delito tienen su aspecto negativo, es decir,
que de presentarse cualquiera de ellos tendra como consecuencia que el delito no se llegue

& configurar.

(56) JIMENEZ HUERTA, MARIANO. DERECHO PENAL MEXICANO. TOMO I}
EDITORIAL PORRUA. EDICION DECIMO SEGUNDA. MEXICO 1991. PAG 137.
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La conducta tiene su aspecto negativo que es la ausencia de la misma
Yy qQue es la inexistencia de voluntad por parte del sujeto activo para realizar la accién o 1a

omisién, por lo tanto se carece de elemento objetivo produciéndose sin ¢l un resuttado
material o un estado peligroso.

En referencia al cédigo penal en et articulo 15 fraccién |, establece las

circunstancias excluyentes de responsabilidad penal "i.- El hecho se realice sin intervencion
de la voluntad del agente”.

De la fraccion antes mencionada podemos apreciar que se menciona
el aspecto negativo de la conducta, o sea, la falta de voluntad del agente.

Dentro de 1a ausencia de conducta del agente se puede presentar por
Vis absoluta, Vis maior, movimientos reflejos y algunos autores manejan el suefio,
hipnotisr.o y sonambulismo.

a).- VIS ABSOLUTA .- “Consiste en que una fuerza humana exterior e
irresistible se ejerce contra

la wvoluntad de alguien quien en apariencia comete la
conducta™.(57)

b).- VIS MAIOR.- Aquel que se origina en la naturaleza y opera en el
individuo obligandolo a actuar contra su voluntad.

(57) AMUCHATEGU!I REQUENA, IRMA. DERECHO PENAL. EDITORIAL HARLA.
EDICION PRIMERA. MEXICO 1993. PAG 53,
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c).- MOVIMIENTOS REFLEJOS.- Circunstancias proplas de la
naturaleza humana que de manera autcmatizada y sin que medie la voluntad del individuo

se presentan originando un resultado delictivo.

d).- SUENO.- Estado de inconsciencia por parte del sujsto que es

provocado por un agente extrafio al miamo y como consecuencia se producen situaciones
delictivas.

e).- HIPNOTISMO.- Técnicas mentales por las cuales el sujeto activo

en un estado de subconsciencia, sin tener voluntad en sus actos, los cuales son gobernados

por otro sujeto.

1).- SONAMBULISMO.- Enfermedad psiquica por la cual el agente, en

estado de inconsclencia realiza actos de caracter delictivo.

Las causas de ausencia de conducta que pueden presentarse en
nuestro delito la vis malor, toda vez que como se ha establecido estd se crigina por ia

naturaleza y si el agua es un recurso natural se puede desperdiciar cuando exista una

inundacién y para lo cual se deban de d diciar grandes car de agua para poder

salvar otros bienes.

IV.5.3.- TIPICIDAD.

La tipicidad podemos definirla como la adecuacién de la conducta al

tipo o sea, el encuadramiento de un comportamiento real a la hipdtesis legal.
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Para lo cusl Amuchategui Requena, dice que “El tipo es la descripcion

fegal de un delito o bien |a abstraccién plasmada en ia ley de la figura delictiva™. (58)

Castelianos Tena nos da la diferencia entre tipo y tipicidad: “El tipo es
la creacion legisiativa, la descripciéon que el Estado hace de una conducta en los preceptos
penales. La tipicidad es la adecuacién de una conducta concreta con la descripcion legal
formuiada en abstracto.” (59)

E! tipo de nuestro delito es la fraccién XVII dei articuio 119 de ia Ley de

Aguas Nacionales, por lo tanto, no se presenta la falta del tipo penal.

Existen diferentes clasificaciones y criterios respecto de los tipos
penales los cuales son segun Eduardo Lépez Betancourt: “I.- Desde el punto de vista de 1a

conducta del sujeto.

a).- De mera actividad.

b).- De resultado.

Il.- Por los slementos que lo conforman
a).- Normales.

b).- Anormales.

(58) AMUCHATEGUI REQUENA, IRMA. DERECHO PENAL. EDITORIAL MARLA,
PRIMERA EDICION, MEXICO 1993. PAG. 56.

(59) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL. PAG. 167.
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.- Por su esencia u ordenacion metodoldgica
=).- Basicos.
b).- Especisles.

¢).- Complementados.
Dentro de ios especiales y complementados.

a).- Agravados.
b).- Privilegiados.

IV.- Por su relacion.

a).- Auténomos.

b).- Subordinados.
V.- Por los medios para conformarse.

a).- Amplios.

b).- Casuisticos.
VI.- En relacién al bien juridico protegido.

a).- Lesién.

b).- Peligro “. (60)

Los cuales los clasificaremos de la siguiente manera:

(80) LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. INTRODUCCION AL DERECHO PENAL
SEGUNDA EDICION. EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1994. PAG. 122,123, 124,
125.



1).-Por su composicién, pueden ser normales y anormales.

a).- Normales.- La descripcion a 1a que alude ! tipo se hace en forma
objetive, y que no da lugar a valoraciones personales.

b).- Anormales.- Se incluyen valoraciones subjetivas 0 que dan lugar a

una interpretacién personal, se con forman con ‘tos objeti y subj -3

normativos.

2).- Por su ordenacién metodoldgica.- dentro de estos estén ios
fundamentales o iales y d

a).- Fundamentales o Basicos.- Son los tipos con plena independencia,
sirven de base a otros tipos penales.

b).- Especiales.- Son ios tipos que contienen en su descripcidn algun

tipo de caracteristicas, es decir, al tipo basico se le agrega algun slemento distintivo.

c).- Complementados.- Son aquellos en los que se les adiciona otra

caracteristica al tipo basico sin que este pierda su esencia, no tiene autonomia.

Dentro de los y

1tados v los:
a).- Privilegiados.- Cuando al agregar el requisito éste implica la

stenuacion de |a pena.

b).- Agravados.- Cuando al agregar el requisito se aumenta la pena.
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3).- Por su Autonomia.- En esta clasificacidn estan los auténomos o
independientes y los subordinados.

a).- Auténomos.- Son los tipos penaies con vida propia, son
independientes de otros.

b).- Subordinados.- Requieren de la existencia de otro tipo penal.
4).- Por su formulacién.- Existen dos tipos los casuisticos y amplios.

Los primeros.- Son aquellos en los gue el legislador describe varias
formas de ejecutar el ilicito, y los cuales, a su vez, pueden ser alternativos, cuando prevén
varias hipétesis, bastando una de ellas para que se colme el tipo; y los acumulativos, en los
que se describen varias condiciones, teniéndose que presentar todas ellas al mismo tiempo.

Los segundos.- E! tipo penal no se describe una forma especifica de cometerse el ilicito,

pudiéndose presentar por cualquier medio.

5).- Por el dafio que causan.- Los delitos pueden ser de dafio o lesibn,
porque exigen la disminucién del bien juridicamente protegido; y de peligro, en el que no se

exige la disminucidn del mismo sino sélo 1a posibilidad de ser danado.

Para hacer la clasificacién de nuestro delito, respecto de lo anterior
resulta que es:

a)Normal porque no se presenta dentro del tipo valoracién alguna de
tipo subjetivo.

b) Fundamental Basico Complementado.

c) Auténomo, no requiere de otro tipo para configurarse.
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d) Amplio.- No prevé un medio especifico para ta comisién del llicito,
pudiéndose presentar de cualquier forma.

@).- Es un delito de peligro.- Al despeardiciar el agus Nno se causs un
dafio inr i pero si af

& toda una sociedad poniendo el peligro otras personas.

Dentro de nuestro estudio preferente al articulo 119 fraccidén XVIl; se

presenta la conducta tipica descrita en el numeral en cita que en el desperdiciar el agua
ostensiblemente.
IV.8.4.- ATIPICIDAD.

Este es ol neg de |a tipicidad

antes descrita, Eduardo
Lopez Betancourt nos dice “La atipicidad es la faita de adecuacién de la conducta al tipo
penal® (61)

Entre ias causas de atipicidad encontramos:

- Falta de calidad que la ley en los sujetos activo o pasivo.

- Faita del objeto material o juridico.

- Cuando faite |a referencia temporai o especial exigidas en |a ley.

- Cuando no se utilicen los

comi sef en la ley.

- Ausencia de los elementos subjetivos de!l injusto,
tegalimente exigidos.

- Ausencia de adecuacion tipica por faitar ia antijuridicidad espacial.

(61) LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. TEORIA DEL DELITO. EDITORIAL PORRUA,
EDICION SEGUNDA, MEXICO 19985, PAG. 130.
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A nuestra consideracion no existen dentro de nuestro tipo causas de
antijuridicidad mencionadas con anterioridad.

1V.8.8.- ANTIJURIDICIDAD.

Se puede considerar como un elemento positivo de! delito; es 1o
contrario al derecho.

Algunos autores lo consideran como un requisito, como aquello que se
requiere para constituir un delito.

Al respecto Cuello Calén Eugenio nos dice que “La antijuridicidad
presenta pues un daoble aspecto, un

formal cor lido por la conducta opuesta a la

norma, y otro material integrado por la lesién o peligro para bienes jurldicos. Por tanto, la
adecuacion del hecho al tipo legal tipicidad es el modo de exteriorizacion o manifestacion de

su antijuridicidad, 1a tipicidad es el indicio mas importante de 1a antijuridicidad” (62)

En este orden de ideas podemos establecer que nuestro delito es una
conducta antijuridica, constituyéndose en un delito, porque retocando el inciso de nuestro

articulo dice “desperdiciar el agua ostensiblemente”, por lo tanto esta conducta afecta a toda
la sociedad.

(62) CUELLO CALON, EUGENIO. DERECHO. DERECHO PENAL PARTE GENERAL
PAG. 365,
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1V.5.8.- CAUSAS DE JUSTIFICACION,

Constituyen el aspecto negativo de la antljuridicidad es decir, para que
una conducta sea tipica es necesario que ia misma nc se encuentre protegida por ninguna

causa de justificacién y estas son aquellas condiciones que tisnen el poder de excluir is
antijuridicidad de una conducta tipica.

Las causas de justificacion se encuentran contenidas en el articulo 15
del Codigo Penal en el capitulo denominado “Causas de Exclusion de! delito™; y son:

8).- LEGITIMA DEFENSA.- La cua) se sncuentra descrita en el articulo
15 fraccion IV que establece:

* IV.- Se repela una agresién real, actual o inminents, y sin derecho, en
proteccion de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa

y racionalidad de los medios empleados y no medie prov ' d L O

e o
inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se defiende .

Se presumiré como defensa legitima, salve prueba en contrario, .el
hecho de causar dafio a quien por cualgquier medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar
del agente, al de su familia, al de sus dependencias, o a los de cualquier persona que tenga
1a obligacion de defendcer, al sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos respecto de
los que exista la misma obligacién; o bien, lo encuentre en aiguno de aquellos lugares en

circunstancias tales que revelen la probabiiidad de una agresién.
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Para Castellanos Tena la legitima defensa es “la repulsa de una

agresion antijuridica y actual o inminente por el atacado o por terceras personas contra el

[ ] . sin la medida r ia para la pr ion” (63)

Asi también Cuelio Calén Eugenio nos da su definicion de legitima

defensa, diciando que, “es la defensa necesaria para rechazar una agresion actual o

inminente e injusta, mediante un acto que lesiona bienes juridicos del agresor” (64)

b).- ESTADO DE NECESIDAD.- Esta se contempla en el articulo 15 de
ordenamiento citado fraccién V y a la letra dice:

“V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o

ajeno, de un peligro real, actual o inminente no ocasionado dolosamente por el agente,

lesionando otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que el peligro no

sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontario”.

Cuello Calén nos da la definicién de estado de necesidad y dice: *Es
una situacién de peligro actual o inmediato para bienes juridicamente protegidos, que sélo

puede ser evitada mediante la lesidbn de bienes, también juridicamente protegidos,

pertenecientes a otra persona”. (65)

(63) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL. PAG. 63.

CUELLO CALON, EUGENIO. DERECHO PENAL PARTE GENERAL PAG. 372.
CUELLO CALON, EUGENIO. DERECHO PENAL PARTE GENERAL PAG. 406.

(64)
(65)
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DERECHO,

De !0 anterior se puede derivar que:

Setengalar de erdar un bien juridico propio sjeno.
Que exista un peligro debe tener una .;lllonci-.

Ls ausencia de dolo por parte del sgente.

Que el bien juridico definido sea de mayor o igual valor.

La no exiastencia de otros medios no perjudiciales.

c).- CUMPLIMIENTO DE UN DEBER Y EJERCICIO DE UN

Estaén descritos en ia fraccion Vi que a la letra dice:

“Vi.- La accidén o la omisién se realicen en cumplimiento de un deber

juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional de! medio

empleado para cumplir el deber o ejercer el deracho, y que este ultimo no se realice con el

solo propoésito de periudicar a otro™.

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER.- La obligacién que tiene un agente

de cumplir un mandato.

De este primer supuesto podemos decir que es la accién o la omisién

estdn permitidas en ia ley, entonces el dafio ocaslonado no sera ilegitimo.

Carrancéd y Rivas Raul y Carranca y Trujillc establecen que : "El deber

de actuar bajo esta causa de justificacién puede estar configurado en Ia Ley Taxativamante
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© puede derivar de !a funcidon amparada en {a ley, pues el que estd obligado a cumplir un
deber iega! ha de contar con los medios que su prudente arbitric le aconseje cuando la ley

misma no lo fije ni los prohiba”™. (66)

EJERCICIO DE UN DERECHO.- Esta causa y la anterior van
Intimamente ligadas, siendo que en la primera la persona tiene la opcién de realizar una
conducta, mientras que en la anterior se tuvo la obligacién de actuar asi porque ese era su
deber.

Después de haber realizado la descripcién de las causas de

i ion podemos que dentro de nuestro tipo penal, podria darse el estado de
necesidad, tomando en cuenta que si por algun i a una inur én y poder
retirar toda esa agua seria o i grandes car d del vital liquido y

poder salvar bienes jurldicos mas importantes, al igual que se podria dar et cumplimiento de

un deber si tomamos como ejemplo las grandes casas o mejor llamadas residencias donde

la servidumbre P icia grandes car de agua por estar cumpliendo con un deber
impuesto por sus patrones, de igual forrma dentro de tas fabricas, se hace un gran uso del

vital liquido.

V.8.7.- CULPABILIDAD.

En cuanto el desarrollo de |1a culpabilidad como elemento esencial del

delito, es el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con el resultado de su actuar.

(66) CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL. Y CARRANCA Y RIVAS, RAUL. CODIGO PENAL
ANOTADO. EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1991, PAG. 117.
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Cuslio Calén to define: “Como el juicio de reproduccion por is ejecucion
de un hecho contrario a lo mandado por Ia ley™.(67)

de AsGa, 4 que "es o H de p

que
fur ta

P abilidad 'al de la conducta antljuridica®. (88)

Dentro de ia culpabiidad se puede encontrar formas diversas como
son el doic y la culpa.

A).- DOLO.- Como anteriormente se ha establecido este esta
contemplado en el articulo 9° de ia Ley Penal.

Jiménaz de Asua, nos dice que es la produccidn de “resultado
tipicamente antijuridico, con conciencia de qQue se quebranta e} deber, con conocimiento de

las circuniatancias de hecho y del curso esencial de la relacién de cav d;

te entre

la s yeo! an el mundo exterior, con voluntad de realizar la accién

¥y con representacién del resultado que se quiere®, (69)

Como se habla establecido anteriormente Castellanos Tena dice que
"El dolo consiste en el actuar, consciente y voluntario, dirigido a i1a producdén de un
resultado tipico y antijuridico®. (70)

(87) CUELLO CALON, EUGENIO. DERECHO PENAL, PARTE GENERAL. PAG. 424.
) JIMENEZ DE ASUA, LUIS. LA LEY Y EL DELITO. PAG. 352,
(69) JIMENEZ DE ASUA, LUIS. LA LEY Y EL DELITO. PAG.

365.
(70) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. LlNEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL. PAG. 239.

130



B).- CULPA.- Es la otra forma de culpabllidad y esta se basa en e

psicolégiamo.

Para Pavén Vasconcelos, la culps es aguel “resultado tipico y
antijuridico, no requerido ni aceptado, previste © previsible, derlvado de una accién u
omisién voluntarios y evitables sl se hublersn observado los deberes Impuestos por el

ordenamiento juridico y aconsejable por los usos y costumbras®. (71)

Para Cusllo Calén es @l “obrar sin intencion y sin !a diligencia debida se

causa un resuitado dafioso, previsible y penado por la ley.” (72)

De lo anterior podemos establecer que dentro de nuestira conducta
delictiva que estamos anaslizando consideramos que se presents la culpabilidad en forma
dolosa como se habla contemplado anteriormente, por que sl agente de una manera sabe

de [a necesidad del vital liquido y aun asi o desperdicia y ocasiona un dafio a la sociedad.

IV.5.8.- INCULPABILIDAD.

Es e! aspecto negative de la culpabliidad, ia inculpabilidad opera al
hallarse ausentes los elementos esenclales que son el dolo y la culpa, es decir,

conocimiento y voluntad.

(71) PAVON VASCONCELOS, FRANCISCO, MANUAL DE DERECHO PENAL
MEXICANO, EDITORIAL PORRUA, DECIMA EDICION. MEXICO 1881. PAG. 411.
(72) CUELLO CALON, EUGENIO. DERECHO PENAL PARTE GENERAL. PAG 466.
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Para Jiménez de Asua , define la inculpabilidad como “la absolucién

del sujeto en el juicio de reproche”. (73)

De acuerdo con este concepto el sujeto es absuelto en el juicio de

reproche y son dos causas genéricas de exclusidon de la culpabilidad :

a).- ERROR.- Para Lépez Betancourt Eduardo * es una idea falsa o

equivocada respecto a un objeto, cosa o situacidn constituyendo un estado positivo”. (74)

El error se divide en error de hecho y error de derecho.

El error de derecho no se considera eximente de responsabilidad, sin
un sujeto alega ignorancia o error en la ley, no habra inculpabilidad, siguiendo el principio de

que "la ignorancia de la leyes a nadie beneficia”™.

E! error de hecho se divide en ESENCIAL y ACCIDENTAL.

ESENCIAL.- El sujeto realiza una conducta antijuridica, pensando que
es jurldica, es decir, cree hallarse amparado por una justificante, hay desconocimiento de su

antijuridicidad.

Dentro del articulo 15 fraccién Vill del Cédigo Penal se encuentra

establecido este error y a la letra dice “El delito se excluye cuando : fraccion Viil :

(73) JIMENEZ DE ASUA, LUIS. LA LEY Y EL DELITO. PAG. 389. .
(74) LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. TEORIA DEL DELITO. EDITORIAL PORRUA,
EDICION SEGUNDA, MEXICO 1995, PAG. 228.
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Se realice I8 accién o la omisién bajo un error invencible :

a).- Sobre algunos de ios elementos esenciales que integran el tipo

penal, o

b).- Que et titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer

libremente del mismo, y

©).- Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algun
vicio ; o bien, que el hecho se realice, circunstancia tales que permitan fundamentalmente

presumir que, de haberse consultado al titular, éste hubiese otorgado el mismo.

ACCIDENTAL.- Este no recae sobre circunstancias esenciales del
derecho, sino en secundarias ; este se divide en error de en el golpe, cuando hay una
desviacién en el hecho ilicito, pero provoca un dafio equivalente o mayor al propuesto por el
sujeto, error en ia persona, cuando el agente destina su conducta ilicita hacfa una persona
equivocadamente que es otra, error en el delito una persona piensa inexactamente que

realiza un ilicito determinado, y en realidad esta realizando otro.

b).- LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA.- Castellancs Tena
b a una situacion

nos dice que es : “la realizacidén de un hecho per

especialisima, apremiante, que hace excusable ese comportamiento”. (75)

{75) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO. PAG. 269.
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La situscién en Is que ia no exigibilidad de otra conducta opera son los
siguientes :

ENCUBRIMIENTO DE PARIENTES.- En nuestra legisiacion se ie da
un tratamiento de excusa absciutoris, dentro del articulo 400 de nuestro Codigo Penal en Ia
fracciéon V.

ESTADO DE NECESIDAD.- Como ya se ha mencionado anteriormente
para que so oste ante una causa de inculpabilided deben de existir dos objetos juridicos que
gozan del mismo valor o uno superior al otro. Los claros ejemplos que podes encontrar son
! capitulo VI del Cédigo Penal en io relativo al aborto.

CASO FORTUITO.- Es producido por una vy esté pr lo

encontramos en el articulo 15 fr X del my Coédigo Penal y el excluyente del

daelito.

De! estudio hecho anteriormente podemos decir que solamente podria

presentarse dentro de las causas de inculpabilidad el estado de necesidad, porque si sa

diciara e! agua nente para poder salvar una cosecha o una comunidad

podemos establecer que se esta a salvo un bien superior.

IV.6.9.- IMPUTABILIDAD COMO PRESUPUESTO DEL DELITO.

1.- ASPECTO POSITIVO.- “Los diferentes autores que tratan de

18r CON qQue se debe tomar en cuenta a !a imputablilidad no han llegado a un

acuerdo, siendo que para algunos se trata de! presupuesto det delito ; para otros es un
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elemento del mismo: y algunos lo consideran elemento de la culpabilidad o bien

presupuesto de la misma “. (76)

es la d de guerer o

Podemos que impt

entender que debe tener el sujeto al momento de realizar la conducta.

Algunos autores clasifican a la imputabilidad de diversa manera como

Jiménez de Asta la imputabilidad es un elemento de la culpabilidad
mientras que Fernando Castellanos, ignacio Villalobos y Pavén Vasconcelos estiman que

se trata de un presupuesto de la culpabilidad.

Respecto del estudioc que estamos elaborando diremos que es
indudable que la inculpabllidad constituye un factor fundamental para configuraciéon la
existencia misma del delito.

Los elementos de Ia imputabilidad en relacién al sujeto son :

1.- Salud mental ;

2.- Edad biolégica.

1.- SALUD MENTAL O EDAD MENTAL .- Que se entienda y
comprenda el mundo que (o rodea, y la aceptacién de su propio comportamiento, es decir,

la capacidad de entender o comprender y la de determinarse libremente.

(78) LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. DEFINICION DADA EN CLASE.
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2.- EDAD BIOLOGICA .- En nuestra i 1, la edad bi esta
comprendida c es adquirida at cumplir los 18 afios, es decir, antes de los 18 es inimputable y

légicamente después de esta edad es imputable.

IV.8.10.- INIMPUTABILIDAD,

Este es el aspecto negativo de la imputabilided y se podria definir y
tomando los slemento de la imputabilidad como |a faita de capacidad de gquerer y entender

que debe tener el sujeto al momento de realizar la conducta ilicita.

La falta de esa capacidad puede presentarse por falta de salud mentat
y este se da por trastomo mental, establecido en el articulo 15 fraccién VIl del Codigo Penal,

que el mismo ordenamiento sstablece como excluyente de responsabilidad y a la letra dice :

“Vil.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la
capacidad de comprender el carécter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa

comprension, en virtud de padecer trastomo mental o desarrolio intelectual retardado, a no

ser que el agente hubiere provocado su trastomo mentat mente o culp te, en
cuyo caso responderd por el resuitado tipico siempre y cuando o haya previsto o lo fuere

previsibla®.

Otra causa de inimputabilidad como se habia establecido
anteriormente es la de los mencres de edad, podemos establecer que algunos de los

menores de edad, ti 1a idad sufi de entender y comprender la conducta

delictiva que reatizan y estos se pueden ajustar a la conducta delictiva.
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De tas causas de inimputabilidad podemos decir que dentro de nuestro
estudio referente al articulo 119 de ia Ley Nacional de Agua fraccién XVIl, pueden
presentarse tanto el trastorno metal y la edad biolégica, porque un menor de edad
desperdicia et agua al jugar con ella y no tiene 1a intencidn de causar un dafio @ la,
sociedad ; al igual Que un apersona que sufre trastornos mentales, no tiene la capacidad de

entender el mal que realiza con su conducta.

IV.6.- ELEMENTO SECUNDARIOS DEL DELITO.

V.

CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

Son circunstancias que sin pertenecer al tipo son necesarias para la

cia de 1a punibili

Las condiciones objetivas de punibllidad no se encuentran inmersas
dentro del tipo sin embargo sin estas no se puede dar una pena como ejemplo claro
debemos de tratar como los delitos de robo y fraude es necesario de ia peticién de la parte
para que estos sean perseguidos por le Ministerio Publico quien no podra actuar de oficio

sino previa denuncia o querella.

Tratdndose de el desperdicio ostensiblemente del agua, en el no se
contempla ninguna condicién objetiva de punibilidad ya que el tipo solo se concreta a sefalar
“Desperdiciar el agua ostensiblemente, en contravencién a 1o dispuesto en la ley y el

reglamento”.
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Traténdose de la Ley de Aguas Nacionales :

k= VI, VHI, X!, XIV, se sancionaran las conductas tendientes al

de aguas, cor on el articulo 119 fracciones siguientes :

i.- Descargar en forma permanente, intermitente o fortuita aguas
residuales en contravencién a lo dispuesto en la presente lay en cuerpos receptores que
sea bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, asl como cuando se infiltren en terrenos
que sea bienes nacionales o en otros terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo o el
acuifero, sin perjuicio de las sanciones que fijen las disposiciones sanitarias y del equilibrio

Y pre Y al te.

Vi.- No acondicionar las obras o las instala en los términos

blecid en los r tos o en las demas normas o disposiciones que dicte la

autoridad competente para prevenir efectos negativos a terceros o al desarrollo hidraulico de

las fuentes de abastecimiento o de la cuenca.

VIll.- Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin el tltulo
raspectivo, cuando asf se requiera en los términos de la presente ley, asi como modificar o
desviar los causes vasos o corrientes, cuando sean propledad nacional, sin permiso de la

comisién o cuando se dafie o destruya una obra hidraulica de propledad nacional.
Xll.- Utilizar volimenes de aguas de agua mayores a los que generan

las descargas de aguas residuales para diluir y asi tratar de cumplir con las normas oficiales

mexicanas en materia ecoldgica o las condiciones particulares de descarga.
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XiV.- Arrojar o depositar en contravencion a la ley, basura, sustancias
toxicas peligrosas y lodos provenientes de los procesos de tratamiento de aguas residuales,
en rios, causes, vasos, aguas marinas y demas depdsitos o corrientes de agua, o infiltrar

materiales y sustancias que contaminsn las aguas de suelo.

V.86.2.- AUSENCIAS DE CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

Tratdndose de las ausencias de condiciones objetivas de punibilidad
constituye el aspecto negative de las condiciones objetivas los cuales traen como
consecuencia que no exista una pena para el delito de que se trate. Al respecto el maestro
Jiménez de Asua nos dice : “Cuando en la conducta concreta falta la condicidn objetiva de

punibilidad, es obvio que no puede castigarse . pero si como la carencia del acto, la

atipl

la justifi i6n, la inimputabilidad, la inculpabilidad, y las causas absolutorias,
hacen para siempre imposible perseguir el hecho y si se produce la denuncia o 1a querella
después de sentencia absolutoria o auto de sobreseimiento, podra alegarse de adversa la

excepcidn de cosa juzgada, la faita de ciertas condiciones objetivas de penalidad”. (77)
En caso de existir condiciones objetivas de punibilidad, ya que no
todos los delitos requieren estas, no podra imponerse la pena como ha quedadc asentado,

sin embargo, como el objeto del presente trabajo no requiere de condiciones objetivas de

punibilidad, en consecuencia no podra haber ausencia de las normas.

(77) JIMENEZ DE ASUA, LUIS. LA LEY Y EL DELITO. PAG. 425.
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IV.6.3.- PUNIBILIDAD.

Lopez Betancourt nos define “La punibilidad es un elemento
secundario del delito, que consiste en el merecimiento de una pena, en funcién o por razén

de la comisién de un delito”. (78)

Por lo cual podemos decir que es la sancién aplicada por el Estado al
realizar una conducta delictiva.

Aqui cabe distinguir la penalidad de la punibilidad, la segunda es la
posibilidad, la factibilidad de imponer una pena ; y la primera es la sancidén que se impone al

que ha violado una sancién.

En el articulo que se esta estudiando, el 119 la fraccién XVII de la Ley
de Agua Nacionales se establece que se sancivnarad al que desperdicie el agua
ostensiblemente, en contravencién a lo que dispone la ley y el reglamento de justicia civica y

estas son :
Articulo 120 de {a Ley de Aguas Nacionales :

(.- 100 a 1000, en caso de violacién a las fracciones 1, I, IV, V1I, XVI,
XV

El reglamento en su capitulo |} * de las infracciones”.

(78) LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. TEORIA DEL DELITO. EDITORIAL PORRUA,
EDICION SEGUNDA, MEXICO 1895, PAG. 253.
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Articulo 7 :

XVi.- Desperdiciar el agua : desviarla o impedir su uso a quienes

deban tener acceso a ellas en tuberias o tinacos almacenadores.

Articulo 8.- “Las infracciones establecidas en el articulo 7°. De este
reglamento se sancionaran :

.- De |a fraccidn IX a la XXX con muita por el equivalente de 21 a 30
dias de salario minimo o con arresto de 25 a 30 horas”.

IV.6.4.- EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Son aquellas circunstancias que eliminan la punibilidad anulando su

caracter delictivo 1o que tiene como consecuencia la no aplicabilidad de la pena.

Estas estan divididas o las encontramos de la siguiente forma :

A).- EXCUSA EN RAZON DE LA MINIMA TEMIBILIDAD, el Articulo
375 del Codigo Penal nos la sefiala y establece :

“Cuando el valor de lo robado no pase de diez veces el salario, sea

restituido por el infractor esponténeamente y pague este todos los dafios y perjuicios, antes
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de que la autoridad tome conocimiento del delito, no se impondra sancién alguna sino se ha

ejecutado el robo por medio de la violencia™.

B).- EXCUSAS EN RAZON DE LOS MOVILES AFECTIVOS

REVELADOS, estos estan sefiaiados en los articulos 15t y 400 del Coédigo Penal,
establece :

“Articulo 151.- El articulo anterior no comprende a los accidentes,

descendientes, cényuges o hermanos del profugo ni a sus parientes por afinidad hasta el

segundo grado pues estan exentos de toda sancién, excepto el caso de que hayan

proporcionade Ia fuga por medio de ia violencia en las personas o fuerza de las cosas.”
Artlcufo 400 .- “Se aplicara prisién de tres meses a tres afios y de

quince a sesenta dlas multa, al que :

No se aplicara ia pena prevista en este articulo a los casos de la

fracciones lil, en lo referente al ocultamiento del infractor, y IV, cuando se trate de :

a).- Los ascendientes o deascendientas consanguineos o afines ;

b).- El cényuge, ia concubina, el concubinario y parientes colaterales

por consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo, y
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c).- Los que estan ligados con el delincuente por amor, respecto.
gratitud o estrecha amistad derivado de motivos nobles”.
C).- EXCUSAS EN RAZON DE LA MATERNIDAD CONSCIENTE.-

esta comprendida dentro del articulo 333 del Cédigo Penal.

“ARTICULO 333.- No as punible el aborto causado por imprudencia de

ia mujer embarazada, o cuando el embarazo se e! resultado de una violacién”.

D).- EXCUSAS POR GRAVES CONSECUENCIAS SUFRIDAS.- en el

articuio 55 de la ion penai esta cor

“ARTICULO 55.- cuando por haber sufrido el sujeto active
consecuencia graves en su persona o por su sensibilidad o su precario estado de salud,
fueren notoriamente innecesario e irracional la posicién de una pena privativa restrictiva de
libertad, el juez, de oficio o peticién de parte motivando su resolucién, podra prescindir de
ella o sustituirta por una medida de seguridad. En los casos de senilidad o precario estado

de salud, el juez se apoyara siempre en dictémenes de peritos”.

Dentro de nuestro delito penal no se puede contemplar excusa

absolutoria alguna, y por tanto se debe de aplicar la pena.

IV.7.- VIDA DEL DELITO.
“Todos los delitos tienen un desenvolvimiento propio que constituye las

etapas del proceso criminoso.

Los cuales contemplan dos fases la Interna y Externa.
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W.7.1.-FASE INTERNA.- Esta se divide en :
a).- Idea Criminosa
b).- Deliberacion
c).- Resolucién®. (79)

a) IDEA CRIMINOSA.- En ella aparece la intencién de dalinquir

pudiendo lievaria a cabo o no.

b) DELIBERACION.- Existe en la mente del agente, analiza la accion

ilicita antes de realizaria.

c) RESOLUCION.- Surge la decisién de cometer el illcito.

1V.7.2.- FASE EXTERNA.- Esta fase comprende :

“a) Comunicacién o exteriorizacion

b) Preparacion
Acabada

Tentativa
c) Ejecucion Inacabada
Consumacion (80)

a) COMUNICACION O EXTERIORIZACION.- La manifestacién de la

idea criminosa al mundo exterior,

(79) LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. INTRODUCCION AL DERECHO PENAL.
EDITORIAL PORRUA, SEGUNDA EDICION, MEXICO 1994, PAG. 137

(80) LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. INTRODUCCION AL DERECHO PENAL.
EDITORIAL PORRUA, SEGUNDA EDICION, MEXICO 1994, PAG. 140.
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b) PREPARACION.- Se efectuan todas [as acciones por sl agente

encaminadas a la realizacion del liicito.

¢) EJECUCION.- Puede o no consumarse ¢l deiito o bien llegar a dicha

consumacién, aqui se divide en tentativa o consumacion.

IV.7.3.- TENTATIVA.- La tentstiva sparece cuando ¢! sujeto a realizado todos ios actos
encaminados para ia consumacion de! delito y este nO a® presenta por causas ajenas a su

voluntad.

En nuestra legisiacién penal ests contempliada la tentstive en el
Articulo 12 que & ia ietra dice :"Existe tentativa punible cuando !a resolucién 'do cometer un
deiito se exterioriza realizando en parte o totaimente (os actos ejecutivos que deberdn
producir el resuftado, u omitiendo ios que deberian evitario, si aquél no se consuma por

causas ajenas a la voluntad del agente.”

Para imponer ia pena de la tentative, el juez tomard en cuenta ademas

de lo previsto en el articulo 52, el mayor o menor grado de aproximacién al momento

consumativo del delito.

Si e! sujeto desiste espontdéneamente de s ejecucion o impldo la
consumacion del delito, no se impondré pena © medida de seguridad alguna por la que &
éste se refiere, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos sjecutados u omitidos que

constituyan por si mismos delitos.

Existen dentro de ia dos b eir
145



La primera "Se entiende como aquella ejecucion compieta de ia
conducts realizada por e activo ade hacis un tado delicti pero éste no

MCONTECS POr Causas ajenas & su voluntad®. (81)

La ssgunda nos dice Castellanos Tena, “Se verifican los actos
tendientes a ia produccion del "t pero por extrafias, e! sujeto omite alguno (o
varios) y por @80 8l evento no surge ; hay una incompleta ejecucion”. (82)

Dentro de nuestro delito se pueden comprender las dos fases antes
maencionadas tanto ia interna como la Extemna, y de ambas se requiers para la consumacién
del delito. En lo referente a la tentativa dentro de nuestra conducta que se desperdicie el
sgua de un forma ostensible y al producirse ss pressnta el delito.

IV.8.- PARTICIPACION.

L.a definicién que nos da Casteltanos Tena diciendo que : "Consiste en
la voluntaria cooperacitn de varios individi on la 6n de un dalito, sin que el tipo

requiera esa pluralidad®. (83)

(81) LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. DEFINICION DADA EN CLASE.

(82) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL. PAG. 2860.

(83) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL. PAG. 203.
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De la anterior definicién podemos establecer que nuestro tipo penal
requiera de |a pluralidad de varios sujetos.

El Codigo Penal nos establece en su articulo 13° lo referente a la

participacién, en el capitulo |Il “personas respor de {os

Articuio 13 .- Son autores o participes del delito :
| .- Los que acuerden o preparen su realizacién ;
Il .- Los que lo realicen por si ;

1Ii.- Los que lo realicen conjuntamente ;

IV .- Los que o lieven a cabo sirviéndose de otro ;

V .- Los que determinen te a otro a 10 ;
VI .- Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su

comisién ;

VIii .- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente,

en cumplimiento de una promesa anterior al delito y,

Vill .- Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su

comisién, cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

De las fracciones antes descritas podemos establecer los siguientes

tipos de participacion.



a) Actor Intelectual (fraccion 1), son los que idean, planean o impulsan

a otros a la realizacién de |la conducta penal.

b) Autor Mat

sl (fraccién Il) es quien realiza la accion ilicita.

¢) Coautores (fraccién ill), son los que conjuntameante llevaron a cabo
la conducta delictiva.

d) Complice (fraccidon Vi), son los que colaboran con los autores para
flevar a cabo la conducta delictiva.

@) Encubridor (fraccion Vil), aquellos que una vez realiza ta conducta

tipica, ocultan a los responsables del delito, o los objetos materia de! mismo delito.

Dentro de el delito que se estudia podemos decir que se presenta sélo

el actor materiaf, porque sélo es una persona la que realiza la conducta.

V.9- CONCURSO DE DELITOS.

E! articulo 18 de la legislacién penal nos describe que existen dos tipos

de concurso el ideal, “cuando con una sola conducta se comente varios delitos”.

El material “cuando con pluralidad de conductas se cometen varios
delitos.
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En nuestro estudio que se ha realizado y en concordancia con el

[ antes mer decir que el delito que analizamos encuadra en el
ideal porque con una conducta pueden afectarse otras no sclamente e! desperdicio del

agus, sino también el de despojar del agua a otras peraonas.
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CUADROS SINOPTICOS

CLASIFICACION DE LOS DELITOS.

2.- Conducta de! agente

3.- Daflo que causan

4.- Resultado

S.~ Duracién

8.- Culpabilidad

7.~ Estructura

8.- Namero de sujetos

8.- Nimero de actos

Daelitos
Ealtas

ascion
Omision

Lesion

Formales

Materiaies

instantineos
Continuados

Dologos

Cuiposos

Simples
Complejos

Unisubjetivos
Plurisubjetivos

Unisubsistentes

Plurisubsistentes
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Ofiglo

Querella

10.- Persecucion

Comunes
11.- Materia Oficiales

Militares
Politicos

PRESUPUESTOS DEL DELITO

Salud mental
IMPUTABILIDAD

Edad biolégica

Trénstormo metal

Minorie de edad

INIMPUTABILIDA

ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO
(ASPECTO POSITIVO Y NEGATIVO)

Accion
.CONDUCTA
Omisiéon simple
Omision
Comisién por omisién
Vis absoluta
Yis.mayor
AUSENCIA DE CONDUCTA Movimientos reflejos

Suefio
Sonambulismo
Hipnotismo
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TIPICIDAD TIPO

ATIPICIDAD

ANTIJURIDICIDAD

CAUSAS DE
JUSTIFICACION

CULPABILIDAD

INCULPABILIDA

Normales
Anormales
Fundamentales
Complementados
Auténomos
Subordinados
Casuisticos
Amplios

Dafio

Falta de cdlida en 108 sujetos
Activo y Pasivo

Ausencia del objeto material o
juridico

Faita de las referencias
temporales o espaciales
Ausencia de los medios
comisivos

Falta de l10s elementos

subjetivos del justo legaimente
exigidos

Ausencia de la antijurldicidad
especial

Formal

Material

Legitima defensa

£atado de neceyidad
Cumplimiento de un deber
Ejercicio de un derecho

Qolo
Culpa

Ervor de hecho
i

i
Encubrimiento de parientes o
allegados



Condiciones cbistives de
ELEMENTOS SECUNDARIOS

punibilided
Ausencias de las mismas

Minima temibilidad
Maternidad consiente

sufridas

EXCUSAS ABSOLUTORIAS

ideacién
Fase interna Deliberacién

Resolucién
VIDA DEL DELITO

Manifeatacién
Ease Externa Preparacion

lv:

Autor intelectual

PARTICIPACION Coautores
Coémplice
Encubridor

(deal o Formal
CONCURSO DE DELITOS

Material o Real



CONCLUSIONES.
1.-Dentro del estudio del presents trabajo desde nuestros antepasados
s® pudo observar que el agua ha sido muy importants para el desarnrollo de dichas

sociedades.

2.-Las primeras L on p disp al

agua fueron los aztecas y los mayas, que dentro de estas culturas encontramos los

meés ala log ) del agua.

3.-La primera legislacion formal sobre e! agua fue la Ley scbre

irgacion con Aguas Federales, del 4 de Enero de 1926.

4.-Actt ne en donde se regula el uso y

aprovechamiento del agua @8 la Ley de Aguas Nacionales de Ia cual se desprendle dentro de
ia todo o relack al y distribucién del agua

5.-Nuestros legisiadores mediante diferentes leyes han ido tratando de

reglamentar todo lo reiacionado respecto a! agus.

6.-Existen diferentes criterios por parte de fos legisiadores en toma a Ia
del agua.

legislacién como debe de regiamentarse los mas imp

7.-La ley en estudio es reglamentaria del articulo 27 Constitucional.



8.-Del anterior andlisis que se realizo se desprende que en materia del

agua cada vez que existe una raforma al Articulo 27 constitucional, habra una modificacién a

ia Ley en estudio.

9.-La Ley de Aguas Nacionales que se analizo dentro del presente

trabajo, fue la que vino a sustituir la Ley Federal de Aguas del 30 de Diciembre de 1971

10.-Dentro del presente estudio se puede observar la estructura e

importancia que tiene actualmente Ia Ley de Aguas Nacionales

11.-Dentro de las diferentes legislaciones que se estudiaron, no se

contemplo que el desperdiciar o hacer mal uso del agua tuviera una sancién de tipo penal.

12.-En este trabajo se pudo cbservar que no existe una penalidad lo
suficientemente estricta para poder impaner una pena, que pudiera evitar el desperdicio del

vital! liquido.

13.-Por lo que se deberia de regular dentro de nuestro Cédigo Penal el

uso indebido y el desperdicio del agua.

14.-Asl mismo también se hizo el estudio del “desperdicio del agua®,
antizandose a través de la tecria del delito, desglosandose cada unc de sus elementos
esenciales, conducta, tipicidad, atipicidad, culpabilidad, imputabilidad, asi como sus

aspectos secundarios.
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15.-Finaimente se analizé (a i cia de los nos
secundarios, ias condiciones objetivos de punibilidad, asi como lo relativo a ia vida del delito,

tentativa, participacién y concursos del delito.

El anterior trabajo plié con las exp por las les fue
i siendo i . Y8 que del estudio juridico dogl se pudo estabk

como puede llegar a configurarse el delito en el desperdicio del agua.
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