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INTRODUCCION 

El Gobierno del Distrito Federal tione una importante pan1c1pacu)n en el 
desarrollo económico. social y polltico del País; debido a su magnitud v lo comploJO de 
sus actividades surge la necesidad de aplicar un control que muestre el grado de 
eficiencia, eficacia y economla con que se están llevando a cabo las operaciones 
dentro del Gobierno del 01str1to Federal. asf como el cumplimiento oportuno de sus 
objetivos. 

Para promover ICJ ofic1onc1a en el curnphm1onto dt! las metas se nt~cesrta que 
elCista un control. y para comparar fo estimado con lo real, necesitamos do la 
evaluación; es por oso que para el destJrrollo de las actividades de control v evn:u;ic1ón 
es indispensable recurrir como uno de sus principales instrumentos. al empl"o de la 
Aud1torfa Gubernamental, ya que a través de ésta los Servidores Publrcos enc~rgados 
del buen funcionam1cnto do las entrdadcs y dependencias del Gobierno d••I 01<;trito 
Federal conocerán el grado de ef1c1enc1a y of1cacra con que <,.e estan de::;arrnl!ando las 
actividades y programac: que tiunen ba10 su rcspon~ab1lldad, asf curno 1.1'. PO'>•bles 
desv1ac1ones o 1rre~Jularidades detrctadas por el 01gano cJe Control para torndr con 
toda oportunidad l<1s medidas correctivas pertinentes 

La Auditoría Gube,.namental en el Goh1erno del Distrito Federal es t?Jecutada por 
la Contra/aria General dr.:I D1stt1tn Federal con el fin de aplicar ·• rev15ar el correcto 
cumpl1m1ento de el control y la evaluación 1-c!n la~. t.1cpendenc1ds V entidades del 
Gobierno del Distrito Ft!deral para r.1 buen func1onam1ento de :.us .-.c11v1dades. lo cual 
se reflo1a en la atención hacia la sociedad 

Para realizar ra Auditoria Gubernamental en el D1~tr1to Federal es 1nd1spensnble 
se cumplan con las Norn1as de Auditoria GubernamcntJI, que rnarcan los lineamientos 
básicos para aplicar correctamente una Auditoria , que van desde su planeacrón hasta 
su culm1nac1ón con el informe y su seguimiento de n1ed1dds :..:orrcct1vas y preventivas: 
la observancia de estas Normas de Auditoria Gubcrnarnental ayudan a un1f1car cr1tP.rros 
y a efectuar un traba10 profesional. 

Al final de esta obra so clCpone un caso práctico . con el fin de rnostrar el 
procedtm1ento de un Auditoria Gubernarnental aplicada a una dependenc1.-l d~I 

Gobierno del Distrito FedtJral. detallando el cvnter11do de la CJrpeta bas .. :a dt! 
Auditoría. 



CAPITULO! EL GOBIERNO PEL PISTRITO FEDERAL 

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DISTRITO FEDERAL 

En el año do 1325 se funda Mex1co-Tenochtitlan. que en nahuatl 
significa .. el tunal divino donde esta M1x1tli - ; tetl = piedra • nochtli -
tuna y tlan - ol colectivo tunal. La piedra ftetl} sobre la cual está el 
tunal tiene la forma de doble corazón humano que s1gnif1ca .. el corazón 
de Ja Tiena-; la palabra Mix1tli significa - el hijo de la Luna ... 

México srgn1f1ca .. Donde esta M1x1tl1 el h1Jo de la Luna y et Sol .. 

El 13 de Agosto de 1521 los españoles conquistan la Ciudad de 
Tenochtitlan. 

En 1522 la influencia del Ayuntamiento de Méxrco se proyectó a 
regiones distantes. aceptado por la Corona • el Emperador Carlos V el 
15 de Octubre de 1 522 concede el Trtulo de CIUDAD. 

El Acta Const1tut1va de la Federación del 3 1 de Enero de 1824 y ta 
Const1tuc1ón Federal del 4 de Octubre fqaron las bases J .. hHü la 
organ1zacrón política y adm1n1strat1va de loo; Eslados Unidos Me•ucünos: 
en el art .. 50 fracción XXVIII de la Const1tuc1ón, otorgó al Congreso la 
facultad de eleg1r el lugar de residencia a lo,. Supremos Poderes de la 
Federacrón y ejercer dentro de su d1str1to las atr1buc1ones del Poder 
Legislativo de un Estado .. 

El 18 de Nov1en1bre de 1 824 se sustituyo al Jefe polit1co por un 
Gobernador. el Congreso señala a Ja Ciudad de México como sedo of1c1al 
de los poderes de 1 a Nación .. 

En 1837 surgen pugnas entre Centralistas y Federalistas , al triunfo 
del centralismo . el D1str1to Federal desaparece y su terrrtorro fue 
incorporado al Departamento de México. la RepUbl1ca se dividió en 
departamentos, éstos en distritos. y éstos a su vez en partidos pero 
subsisten ros ayuntamientos. La agregación do la Ciudad de México al 
departamento del O•strito Federal se formaliza ol 29 de Febrero de 1837. 

El 5 de febrero dn 1857 surge la Constitución de 1 857 y restituye 
el federalismo .. cuando los poderes federales pasen a otro Estado de la 
República se denon11nará al Distrito Federal con10 Estado del Valle de 
México ... pero finalmente se de¡a la facultad al Congreso para cambiar 
de lugar los poderes. 

El 14 de 01c1embre do 1899 el D1str1to Fodoral se divide para su 
régimen 1ntet1or en municipalidades y prefecturas. 



El 26 de Marzo de 1 903 se expidió la Ley de Organización Polftica y 
Municipal del Distrito Federal. el cual ostabloce al D.F. como miembro 
de la Federación dividido en 13 mun1c1palidades. Do conformidad con el 
artfculo 18 de esta Loy la entidad debla regirse a su régimen 1ntttrior por 
las disposiciones que dictara el Congreso dtt la Unrón. El pros1donte 
ejerce el gobierno d~I D.F. a través del Secretario de Gobernación. 

El 5 de Marzo de 1 91 7 el gobierno del Distrito Federal se de1a a 
cargo de un gobernador nombrado y removido libremente por el 
Presidento de la AopUbl•ca La F•!dt.:r,tc1ón que11a 1ntogr..tda por 28 
Estados, 2 territorios y 1 01su1to F~daral 

El art. To. trans1to110 de la Const1tuc10n de 1917 el e1ecut1vo exp1d1ó 
el 1 3 de Abrtl de 1 91 7 la Ley do Orgnn1zac1ón del Distrito y Territorios 
Federales en donde se citan l11s facultadec:. de los gobernadores y 
func1onar1os. 

La reformit dP la fracción IV del art. 73 Constitucional del 28 de 
Agosto de 1 928 ~upr1mP. los rAun1c1pTos f1n1c1at1va de Alvaro Obregón> y 
encomondó el gob1or110 de su territorio al Presidente de la República , lo 
e1ercerá a través de los órganos que determine la ley; Poco después el 
31 de D1c1ombro del mismo arlo desaparece el Gobierno del O. F y so 
crea el Departamento del D.F. promulg.1ndose la Ley del Departamento 
del Distrito Federal 

El 6 de Abrll de 1 934 en la Ley de Secretarias de Estado. 
Departamentos Adm1n1strat1vos y demás dependencias del Gobierno . el 
Poder Ejecutivo Federal se incluye. 

El 17 de Marzo de 1971 se el Tribunal de lo Contencioso 
Admin1strat1vo del Distrito Federal • con el fin de resolver los problemas 
que suqan entre el Departamento del Distrito Federal y los 
particulares. También en este año el Min1ster10 Público queda a cargo del 
Procurador General de la República, v se crea la Junta Local de 
Conciliación y Arbitraje. 

El 30 de Diciembre de 1 972 se crean 2 niveles 1erárqurcos b.isicos : 
el .Jefe dul Departamento del Distrito Federal y los Delegados Políticos; 
cada uno con sus atribuciones especificas. 



En la Ley Org.tlinica publicada en el Diano Oficial el 29 de Diciembre 
de 1 978 se indica que - El Distrito Federal o Ciudad de Mé)(ICO .. 

(dttnon11nac1ón por pr1rnera vez sinónimas en un texto legal) se divide de 
acuerdo a sus CIHactcf'fsticas geográficas. sociales y económicas en 1 6 
Delegaciones Alvaro Obregón. Azcapotzalco, Benito Juárez, Coyoacan, 
Cuaj1malpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztacalco, 
lztapalapa. Magdalena ContrtHas. Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tláhuac, 
Tlalpan, Venust1ano C.:uranza y Xoch1milco . 

Actualmente el Gobierno del Distrito Federal para su organización 
pollt1ca y adm1n1strativa está determinada a que el Distrito Federal es 
sede de los Estados Unidos Mexicanos la Unidad geográfica y 
estructural de la Ciudad de México y su desarrollo integral con las 
caracterlst1cas de las delegaciones para -::at1sfacer las necesidades 
públicas. 

El D1strrto Federal tiene su propio Tribunal Superior de Justicia que 
es autónomo y tiene solo relación administrativa con el Gobierno deJ 
Distrito Federal. y la Procuradurla General de Justicia del Distrito 
Federal representa al Ministerio Público local. 

Otro órgano importante que forma parte del Gobierno del Distrito 
Federal es la Asamblea de Representantes del 01str1to Federal, 
autónoma v su función básica es reglamentaria . 

La Procuraduría Social del Gobierno del Distrito Federal es un órgano 
centralizado del Distrito Federal • su función principal es resolver los 
problemas Que surjan entre servidores públicos que presten directamente 
un servicio a la Comunidad v los particulares. 
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1.2 MARCO .JURIOICO 

Para tener la categorf11 de Estado un pafs debe reunir unn población 
establecida en forn1a pormanonte, un territorio o lugar en dando 
establece su poblnc16n v un gobierno o autoridad que actúa 
reprcsontac1ón do la m1sn1a. La definición de Estado es la s1gu1ente: 

Es la 1nst1tuc16n política y 1urídica qull la sociedad ha creado con 
el objeto do reqular la cunv1vnnc1a c;,oc1al procurttndo el bien µubl1c~ 
está formado por una sOC•t,UJd organizada. en un turr1tor1r.J c.Jt!t•~rrn1n.1Uu 

y regulado por un con1unto d~ normils 1urld1cas o leyes Que sr~ ccJrnplen 

con la 1ntervenc1on de In autoridad o gobu~rr10 " 

La palabra Goh1erno s1gn1t1ca conducir, d1r101r; en el cual el Estado 
hace presentu anta la sociedad a través del gobierno. 

Para Ornar Guerrero. Gobierno - Es el proceso que conjunto un1f1ca 
y conduce el complejo 1nst1tuc1onal del Estado; en el cual se resume la 
inst1tuc1ón y la acción del Estado político en el Seno de -su Sociedad 
C1vi1-' 

El Gobierno norma las relaciones y la act1v1d.1d de los 1nd1v1duos. por 
lo que realiza las funciones públicas como es elaborar y dictar Tevec; 
para los gobernados. las e¡ecuta y 1uzgn lo ustablec1do. 

El D1str1to Foctoral '.loe cons1dora según el <1rt. 2 rlel Estat~J~o de 
Gobierno del 01str1to Federal como : una entidad federativa con 
personalidad 1uríd1c,1 y patr1mon1n propio con plend c..ipac1dad para 
adquirir y poseer todil clase de brt!'nes que le sean necesarios para ta 
prestación de los St!rv1c1os públicos a su car90 

El régimen 1urld1co del D1~tr1t:1 FedorJ! cst.:'.I ,J1•terrn1n,--,do pu• ;a Ley 
que en la materia 0;11;p1da la As.imblea do Representar1tes d,..I Distrito 
Federal. 

El orden 1uríd1co en que se encuentra establecido el Distrito Federal 
considerando que La Constitución Polft1ca de los Estados Unidos 
Mexicanos es la base del ordnnam1ento 1urfd1co general. y como normA 
suprema. de la Const1tuc1ón dimanan todas las demás leves y 
jurídicas aplicables para el Distrito Federal. 

El marco 1urid1co de la Adm1n1stración Pública del Distrito Federal 
que sirve de base para la realrznc1ón de la Auditoria Gubernamental se 
constituye por : 

a) La Const1tuc1ón Pollt1ca de los Estados Unidos Mexicanos !artículos 
relativos al poder E1ecut1vo Federal ) . 

' Enc1clopcdi.t de l\.fé,.,,11;;0: lm~µcn de la gr;m capnal, p.1g. H9 



b) Las atribuciones del Congreso de la Unión para legislar en todas 
aquellas materias relacionndas con el Distrito Federal. 

e) Reglamentos. Acuerdos. Programas v dem6s disposiciones de caracter 
general dictados por el Poder Ejecutivo. 

d) Leyes y Reglamentos quo expida la Asamblea de Representantes del 
Distrito Federal. tornando cuenti1 las leytts generales que dicte el 
Congreso de ta Unión. 

En el mJrco 1uríd1co d•!I D1st11to Ft!derrtl se puede observar que 
existen d1spos1cionHs referentes a su orqan1zac1ón. func1onam1ento. 
atribuciones, asi como sus obligac1unes dt! cada una de las dependencias 
que integran el Gobierno del 01·>tr1to Federa!; ostas d1spos1c1ones entre 
otras se encuentran 1nclu1das on lo~ si9u1~ntes documentos normativos : 

11 Const1tuc1ón Polft1c.t de 1os E•,t,1dos Unidos M·~xrcano> 

11) Leye<> y Regl<Hn•·ntos 

Ley Orgánica de la Adn11n1c;trac1on Publica Federal 
(D1ar10 Of1c1al Oe la F•?dOrH\;IÓíl d~!I 29:12 76) 

• Ley de Prosupucsto, Contab1l1dad v Gasto Público Federal 
{0.Q.F. 31 121761. y su Renlam,~nto ID.O F 18.'11/811 

• Ley General do A••sponsabliidades de los Servidores Públicos 
(0.0.F 31 12 S:'J 

• Ley de Planeac1ón 
• LP-y de A1J11u1s1c1ones y Obr."ls Publicas io.O.F. 30/ 12/931 
• Ley Federal de Proct!d1mr1~nto~ Adm1nistrat1vos 10.0.F. 04/08/94) 
• Ley de lnqrcsos do la Fedorac1ón (anuall 
• Ley Qrgán.ca de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea 

de ReprO!;Ontantes del D·strrto Ft"!Ueral (0.0.F 14106195). 
• Estatuto de Gobierno del D1str1to Federal ID O F 26107/94) 
• Ley Orgánica de la Adn11n1st1ac1ón Publica del D1str1to Federal 

(0.0 F. 30/121941 
• Ley de Ingresos del D1str1to Fel1eral !ttnuuil 
• Ley de Proced1n11ontos Adrn1n1strat1vos del D1str•tu F·~dPr <JI 
(00F 18/12i95l 

• Ley dt~I Tribunal de lo Contencioso Adm1n1strat1vo del 
D1str110 Federal. rDOF 18:12/951 

• Ley de Protección C1v1I del D.F. IDOF 02/02/96). y su Reglamento. 
• Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia del D.F. IDOF 07/02/961 

Ley do Desarrollo Urbano del D.F. CDOF 07/02/961 
• Reglamento d1!I Registro Público de lo Propiedad del D.F. 

IDOF 051081881 
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1111 Códjqos • 

• Códiqg Financiero del O E. CDOF 31/1 2/94) 
Código C1vtl para el Distrito Fedorol en materia común y para 
toda la RepL;blica en materia Federal CDOF 26105128) 

• Código Penal para el Distrito Federal en Mnterra dt;tl Fuero Comun v 
para toda la República un Maturia de Fuero FedtHill (00F 14-08. 31 J 

•Código de Procedimientos Penales para el D.F. (00F 29,08 931 
•Código do Proced1m1cntos Civiles para ul D.F. IDOF 01109 321 

IV l Decretos · 

Decreto por el Que se establecu un sistema de compensación de las 
dependencias do la Adm1nistroc1ón Pública Centralizada, las entidades de 
la Adm1n1strac1ón Pública Paraustatal comprendidas dentro del 
Presupuesto do Egresos de la Federación y del Oepa..-tamento del D.F .• 
así como de los demás organismos o~scentralizados, empresas de 
part1c1pac1ón estatal mavor1tar1a. para ext1ngu1r entre ellos los adeudos 
..-ecrprocos y corrolnc1onados que existan en cantidad llQu1da y ex1g1ble 
CDOF 1 6102/81 1 

Decreto por el Que las dcpendcnc1<1'2 y entidades proceda11 a elJl.lorar 
programa de descentral1zac1ón ad1n1n15trat1va que :lseguru t!I avance 
dicho prOCC50. IDF , 8 '06184) 

Decreto por el que los t1tuldres de las dependencias ·., entidades de 
la Adm1nistrac16n Pública Federal y servidores públicos hasta el nivel (;le 
director general. en el sector ccntral1zado. deberán rendir al separarse de 
sus empleos, cargos o com1s1ones . un informe do los a5untos de su 
competencias y entregar los recursos f1nanc1eros. humanos y materiales 
que tengan asignados para el ejercicio de sus atr1buc1ones legales, a 
quienes los sustituyan en sus funciones. (00F 02/09/88) 

Decreto del Presupuesto de Egresos del D.F. tanuall 

Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 (DOF 31 /05/95) 
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V Acyerdos · 

Acuerdo por el que sa dispone que los titulares de cada una de las 
Secretarías y Departamentos do Estado, deben procurar dar la atención 
que requiere el programa du reforma adrn1n1strativa de su dependencia 
IDOF 051041731 

Acuerdo por el que las dependencias y entidades de la 
Adm1n1strac1ón Pública Foderal adecuarán sus planes. sistemas, 
estructuras y proccd1m1entos. conforme al proceso permanente, 
programado y part1c1pat1vo de reforma udmin1strat1va. IDOF 24104179) 

Acuerdo que establece los l1neam1entos que deberán observar tas 
dependencias y entidades dP. la Adm1n1stración Pública Federal, 1nclu1das 
las corrPspond1entf1S ,,,, Distrito Federal. para garantizar la disc1pl1na 
austeridad y la apl1c<tc1ón racional de los recursos públicos. 
IDOF 11 01:95¡ 

VI J Otras p1sposrc1onos 

L1neam1entos 
organ1zac1ón do 
Pública Federal 
16/03/89 

Generales para la elaboración de Manuales de 
las dopondonc1as y entidades do la Administración 
.Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ISHCPJ 

L1ncarn1entos relativos a los cr1ter1os de rac1onal1dad, austeridad y 
disciplina presupuestal que deberán observar las dependencias y 
entidades de la Adm1n1strac1ón Publica Federal. SHCP/SECODAM 1993. 

Catálogo de dependencias y entidades de la Adm1n1strac1ón Pública 
Federal. !SHCP) 

Ofic10-C1rcular relativo il la Clasificación por Objeto del Gasto que 
deberán observar las dependencias y entidades de la Adm1nistrac1ón 
Pública Federal, para la formulación e integración del proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Manual do Normas y Procedimientos para el e1ercicio del gasto en la 
Administración Pública. 
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1.3 FUNCIONES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 

El Gobierno del Distrito Federal en sus funciones yenerales, de 
acuerdo al articulo 44 de la Ley Orgánica de la Adm1n1strac16n Publica 
Federal son 

• Atender lo relacionado con el Gobierno del Distrito Federal en las 
materias 1urídicas y adm1n1stratívas, de hac1onda. de obras y servicios, 
social y economía, en los términos de su Ley Orgánica: y las 
atr1buc1ones que le confieran otras leyes y reglamentos. 

Federal ha dedicado El Gobierno del D1str1to 
desarrollo económico y tratar 
población del 01str1to Fedt!ral 

de conseguir ol bienestar 
impulsar el 

social de Ja 

El Jefe del Distrito Federal realiza entre sus 
importantes relacionadas con la Auditor fa Gubernamental 

funciones , 

1) ln1c1ar laves o decretos ante la AsamblPa de Representante"'> del 
Distrito Federal 
21 E1ecutar leyes y decretos relativos al Distrito Feder<1I oue ·~-.;:,•Ud el 
Congreso dtj' la Un16n. 
31 Enviar a la Comisión do Gobierno de la Asarnblea de R.•µr•_j">entantes 
del D1str1to Federal la Cuenta PtJbt1ca del afio anterior. 
4) Someter a consideración del Presidente de la República la propuesta 
de los montos de endeudamiento noccsar1os para el f1nanc1am1ento del 
Presupuesto de Egresos del D1~tr1to Federal un los ténn1nos de la L6v 
General de Deuda Pública. 
51 Formular el Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México. 
61 Presentar un informe c-tnual sobre el estado que guarda la 
Adm1nistrac1ón Pública del Distrito Federal ante la Asamblea de 
Representantes . 
7J Aem1t1r a la Asan1blea de Aepre~entantes del 01str1to Federal los 
informes trimestral~s sobre la OJeCuc1ón y cumpl1m1ento de los 
presupuestos y programas aprobadas para la rev1s1ón de la Cuenta 
Pública del Distrito Federal. 

: Estacuto del Gob1emo i.Jel D1!<tln10 Federal . Jrth:ulu hi 



1.4 ESTRUCTURA ORGANICA 

1.4.1 ADMINISTBACION PUBLICA EEQERAL 

Para el e1erc1r.10 del poder público se estructura y constituye por los 
Poderes de la Unión, que son : 

1 J Poder Legislativo 

2J Poder Jud1c1al 

3) Poder E1ecut1vo 

El Pod~r Leg1slat1vo elabora las leyes y se depositan en un Congreso 
General, d1v1dido en: 

• Cámara de Diputados 
• Cámara de Sr.nadares 
• Comisión Permanente del Congreso de la Unión 

El Poder Jud1c1al su función es vigilar la aplicación de las leyes y se 
eJerce a nivel Federal en : 

• Suprema Corto de Justicia de la Nación 
Tribunales Colegiados de C1rcu1to 

• Tribunales. Unitarios de C1rcu1to 
• Juzgados de D1str1to 

El Poder E1ocut1vo se e1erce a través de un sólo 1nd1v1duo que se 
denomina .. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos - Cart. 80 
Constitución Política de los Estados Unidos Muxicanos l. y algunas de 
sus funciones son el Promulgar y e1ecutar las leyes expedidas por el 
Congreso de ;a Unión. los programas y acciones del gobierno 
adm1n1strar 105 fondos y recursos públicos. ejecutar los programas y 
acciones del gobierno, así como precisar las responsabilidades y 
atribuciones dP. •os distintos Organos de cada dependencia. 
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El poder Ejecutivo está representado por la Adm1n1strac1ón Pública 
Federal: y el func1onar10 responsable es el Presidente de la República. 
siendo el único que e1erce poder e1ecutivo. nsr los Secretarios de Estado 
v los Jefes de Departan1ento Adm1n1strat1vo con1parten poder c1elegado 
para realizar las tareas de la Adm1n1strac16n Publica 

La Adm1n1strac16n Pública Federal. do .:ir.uordo con l.:i Const1tuc1ón 
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal se clasifica on 

A) Adm1n1stración Pública Fedural Paraust<1tal 

8) Adm1n1stración Pública Federal Centralizada 

La Adm1nistrac16n Pública Federal Parpestptal esté 1ntegrnda por: 
Organismos Descentralizados, Empresas de Part1c1pac1ón Estatal y los 
Fide1com1sos. 

La Adn11n1strac16n Pública Fedt~ral Central,za.!!.S!. está fcp1esentada 
por: 

1) La Pres1denc1a de la República 

2) Secretarias de Estado 

3) Depart&manto del Distrito Federal 

4) Procuraduda General de la República. 
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1.4.2 ADMINISTRACIÓN PUBLICA QEL DJSTBITO Ft;QERAL 

En general su estructura orgánica, Dentro del Gobierno del Distrito 
Federal en su sector central comprende los s1gu1en res niveles 

- Jete del Departamenro 
- Secretarios 
· Oficial t\.1avor 
- Contrdlor Gttnf:!ta/ 

Coordinadores 
- Directores Generales 

Directores de Area 
Jefes de Unidad Departamental 

El Gobierno del Oisrr1to Federal est.1 integrado por Organos locales: 

aJ Asamblea de Representnnttts del Distrito Federal 
bl El Jefe del Distrito Federal 
cJ El Tribunal Superior do Just1c1a del Distrito Federal 

Los Organos Locales SP. apoyan respecto a l.:J función 1ur1sd1cc1onal 
en el orden admin1str:1r1vo de Tribunal de lo Contencioso 
Adm1n1strat1vo, quf? se encarga de los problemas que se susciten entre 
los particulares v las dependencias de ta Adm1n1str'ación Pública del 
Distrito Federal. 

al La Asamblea de Represenranres del Distrito Feder.11 

La Asamblea de Representantes de/ D1srr1to Federal tiene /J tunc1or1 
legislativa del Distrito Federal en materia que la Const1tuc1ón Polit1ca de 
los Estados Unidos Mexicanos le confiere e)(presamente. está integrada 
por: 

• 40 Representantes electos por votación mayoritaria 

• 26 Representantes electos por representación proporcional. 

Los Representantes a la Asamblea serán efectos c.:Jda tres años. y 
deben reunir los mismos requisitos que la Constitución establece para los 
Diputados Federales 



La Asamblea de Representantes dol Distrito Fedttrdl toma 
resoluciones que tendrón el carácter de ley o decreto, comunicándolas <ti 
Presidente de la República. asl rn1smo realizo entre otras funciones 

- Examinar, d1scut1r v aprobar anualmente la Ley de Ingresos v el 
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal. 
- Formular observaciones al Programa General de Desarrollo del D.F. que 
Je remita el J~fe del Drstr1to Federal. 

b) El Jefe del Gobierno do/ DisTrito Feder.,1 

La reprosontac1ón del Distrito Federal corresponde al Jefe del 
Distrito Fttderal 

e) El Tribunal Superior fie Justicia del Distr1ro Federal 

El Tribunal Superior de JusticHt del D1strtto Federal se encarga de 
ejercer la acción JUd1c1al a través de sus Jueces v rne191strc:1do~ que serán 
nombrados por el Jefe del D1!.tr1to Federal v .::tprobados por Id Asamblea 
do Representantes 

El Tribunal Superior do Just1c1a al igual que las dependencias y 
entidades elaboran su propio presupuesto para incluirlo en el proyecto 
de Presupuesto de Egresos que ul Jefe del Distrito Federal envio a Ja 
Asamblea do Representantes 

La Adm1nistrac1ón Publica del Oi'.">tr1to Federal conducirá sus 
act1v1dades para el logro de los objetivos y prioridades que determine en 
los programas : Programa General del Desarrollo de la Ciudad de México 
v el Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 

La Adm1n1strac1ón Pública del Distrito Federal según el Estatuto de 
Gobierno del Distrito Federal y la Ley Orgánica de la Administración 
Pública del Distrito Federal se drv1de en : 

Al Centralizada 

BJ Desconcentrada 

CJ Paraestatal 
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A) La Admfnlatraclón Pública def D.F. Centrallz•d• eatá integrad• por: 

IJ La Je,atur• del Distrito Fed•ral 
El Jefe del Dist,.¡to FP-deroJ/ es elegido por /os ciudadanos del 

Distrito FedtHal por medio del voto fa partir dt' 19971, v posterrorr11ento 
a su duración en el cargo , en n1ngun caso µodrtt volvor ;1 ocup.trlo 

llJ L•$ Secretarlas d,,J Distrito Federal 
El Jefe del D1str1to Fodural se aux1/1arit par.t rc<1l1.zar noguc1os de 

orden adm1n1strat1vo úo las Secreta1ías, las QUt4 ocupan 
principalmentu de: 

- Planear, Prograrnar. Oroan1zar, Controlar v Evdluar el correcto 
funcionamiento do los Órganos Admin1strat1vo!o adsc,.¡tos J su .imbito de 
acuerdo al ProgranHJ General de Desarrollo dol 01str1to Federal 

- Elaborar los programas y anteproyectos de Presupuesto. 

La estructura orgdn1ca dentro de una Secretarla es : 

-Secretario 
-Subsecrotar10 
-Directores Generales 
-Directores de Aroa 
-Subdirectores 
-Jefes de Unidad Departan1ental 

Las Secretadas del Gobierno dol Distrito Federal son 

11 
2) 
3) 
4) 
5) 
6) 
7) 
8) 
9> 

Secretarla 
Secretarla 
Secretarla 
Secretarla 
Secretarla 
Secretarla 
Secretarla 
Secretarla 
Secretarla 

de Gobrerno 
de Desarrollo Urbano y Vivienda 
de Desarrollo Económrco 
de Medio Ambiente 
do Obras y Servicios 
de Educación, Salud y Desarrollo Social 
de Finanzas 
de Transporte y Vialidad 
de Seguridad Pública 

J Estatuto del Gobierno J.:I ()1 .. rriro Fcdernl, :trt. :? y 5~ 
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El titular do fa Of1cialla Mavor tiene entre otras las siguientes 
facultades : 

- AYendtH las necesidades administrativas do la Administración Pública 
Centralizada del Distrito Fedoraf. 
- Establecer y difundir las pollt1cos relativas con la ,"tdm1nistración de 
recursos humanos y materiales. de bienes y servicio informáticos. do 
servicios oenerales. del patrimonio 1nmob1llar10 y de los brenes muebles. 
- Dirigir v rosolv•.Jr los asuntos del personal al servicio del Oi!ltrito 
Federal. 
- Actualizar Lus estructuras orgélnizac1onales, catálogos de puestos. 
tabuladores y proced1m1ontos de apl1cacrón do remuneracronos, 
incentivos v estimulas. 

Realizar estudios adm1n1strat1vos sobre la reorgan1zac1ón de Ja 
Adm1n1strac1ón Pública Ccntral1z.:td,, df!f 01str1to F"'deral. 

IV) Contralor/a General do/ Distrito Federal 

Entre sus principales func1ont!s le corresponde 

- El control 'r' uvaluac1ón de la gestión pública de las dependencias. 
órganos desconccntrados y entidades paraestatales. fiscalizar Jos 
ingresos y el t::jerc1c10 del gasto do:? la Admin1strnc1ón Pública del Distrito 
Fede,.al. 

VJ Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal 
Vigilar el curnplirniento de In ley. PtHseguir o invustigar los delitos. 

BJ La Administración Públic• del Distrito Feder•I Oesconcentrada. 

Apoya a Ja Central por rncd•o de Organos Adm1n1strattvos 
Desconcentrados. que genéricamente se denomina Delegac1on del 
Distrito Fede,.al , son aquellas entidades con porsonaltdad ¡urid•ca v 
patrimonio n,.opio; creados por decreto del Jefe del 01st,.1to Fede,.al o por 
Ja ley de la Asamblea de Rep,.esontantes a 1n1c1ativa del Jefe del O .F. o 
el p,.esidento do la República. 



Por las características. influencia geográfica y atribuciones del 
Gobierno del Distrito Federal., en cada demarcación territorial tendrán 
autonomía funcional en accionos de gobierno para la eficiente atención 
de las necesidades sociales • rne1or prestación de serv1c1os públicos v 
aprovechamiento de los recursos humanos v rnater1ales. 

Ct L• Admlnl•traclón Pública del Distrito Federal Paraestatal 

Se compone de Organismos Oescentral1zados. Empresas de 
Participación Estatal Mayoritano y F1dc1com1sos. 

Los Organ1srnos Descentralizados y las Empresas de Part1cipac1ón 
Estatal Mayoritaria tienen como principales funciones 

Realizar las actividades determinadas corno pr1or1tarias por las 
leves aplicables. 

Prestar los servicios públicos o sociales pnontarsos para la Ciudad 
de México. 

Auxilio operativo. tecnológico o técnicas del Jftfo dul Distrito 
Federal. 

El Jefe del Distrito Federal aprobará la participación del gobierno 
para constituir o aumentar Fideicomisos Públicos para su auxilio en la 
realización de actividades prioritarias. 

A continuación se muestra la estructura básica del Departamento del 
Distrito Federal (hasta 1997): 
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CAPITULO 11 EL CONTROL V EVALUACION EN EL DISTRITO FEDERAL 

2.1 EL CONTROL Y EVALUACJON 

El Control v la Evaluación son elementos que nos permiten el logro eficiente de 
los objetivos y metas establecidas. permiten conocer las desviaciones que se 
presenten durante el desarrollo de las actividades en las dependencrns. 

El Control es indispensable para una me1or organización dentro de las 
dependencias , comprende desde la PJancac1ón, hasta el alcance de los objetivos y 
metas. que ayudan a tomar medidas y acciones para corregir desviaciones detectadas 
y prevenir urroros en ol futuro. con el fin de adoptar las acciones pertinentes para el 
logro de los ob1et1vos. 

La Evaluación mide la Efrcac1a y la Ef1c1onc1a en el mane/o de los recursos 
financieros. materiales y hunHtnos para proponer racomcndac1ones para 
mejoramiento, cuantificando los Progran1as. Metas y Resultados. 

La Evaluación se dirige al logro de objetivos. identificando los problemas que 
interfieran en el cumplimiento de los objetivos establecidos. 
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2.2 LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL COMO ORGANO DE 
CONTROL. 

A) OBJETIVOS 

1 .- Vigilar el corrt->cto cumpl1mu!nto do lit!. r1orrna~. llneam1cntos. 1nlorrne5 y programas 
relativas al control y ev<1luac1ón de la gestión publica de las d1!p1~11denc1a5 órganos 
desconcentrndns v entidades parnestatalos 

2.- Realizar ex<Hnenes de las opeti1c1ont!S efectuadas por lilS dependenc1<1s y t'!'nt1dades 
de la Adn11nistrac1ón Pública cittl Distrito FodPral, con el fin do verdn:ar o.;1 lo~ tH;tados 
f1nanc1•Ho•; presentan raronabl~rnente 1<1 -.1tuac16n financiera. sr los rectHso~ se han 
aplicado efic1entornente. s1 las metas v ob1et1vos se han cumplido r1e acu1,rdo d lo 
progr<HTlado. 

6) FUNCIONES 

De acuerdo al articulo 29 de LJ Ley Orgánica de la Admo11strJC1on Publu ... a d~.!1 U1str1tv 
Federal ,no5 rnnrca entr<! otrns las s1gl11~·nte~ funcione~ cc_.mprenn•dd!.> en sus 
fracciones: 

J.- Plantear, Progr<:unar. EstdOlecer. Organizar y CoorrJ1nar el s1stem<.1 de Control y 
Evaluación del Gobierno del Distrito Federal, manteniendo permanentemt~nte su 
actual1zac1ón 

11.- F1scaliz.ar e lnspccc•onar lo:; Ingresos de l."l Adm1n1strac16n Pública del Distnto 
Federal v su congruencia con el Código Financiero d~I Distrito Feder.'11. 

111.· F1scall.zar o lnspecr.:.1onar. el e1crc1c10 del Gasto Púhhco de la Adrn1n1strac16n Pública 
del D1str1to F~deral y !.>U connruencra con el Presut'U'~,_;:o de E~re~;rJ., . 

VII.- Vigilar y Supervisar el cumpl1m1ento Ue las Norrnils de Control v F1scal1zac1on as{ 
como asesorar y apoyar a los órganos do Control Interno de ins dep~nrlenc1as. organos 
desconcentrados y entidades paraestatales. los quo le estarán adscritos 1erárqu1ca. 
técnica y funcionalmente. 

VIII.- Establecer las bnses generales part1 la reilhzac1ón de Auditorias en las 
dependencias. órganos desconcentrado~ y nrH•d.Jd .. 5 Daraestatalcs. así como reahzar 
a ras m•srnns las auditorias que se rnqu1er<1n en sust1tuc1ón u .1poyo ütt su-; propios 
órganos de control. 

~Ley (}r~Jnu.;:1 de J.1 Adn11ni'i.trac1c'm Puhllc;:s del D1-.tr1tn J c:dcr-al. .. \n ;!9, PJ¡.! KO 
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XI.· Realizar Auditorias v Evaluac1onos. a las dependencias. órganos desconcenttados v 
entidades para~stntales. con el ob1eto de promovet la ef1c1enc1a en sus ope,.ac1ones v 
verificar el cun1phm1onto deo los obJtH1vos contenidos en sus pf'ogramas v formular. 
con base en ru!. resuitodo~ <Je 1ns dud1tor1as. las ob:;e,.vac1onos v rocornendac1one~ 

necesarias cstablec•e1uJo .ir suguun1ento s1sternat1co de lit apl1cnc1ón de d1c11as 
f'eComendit~1011es ,ti efecf(; verificara reuniones penódrcas con los titulares cie ta•. 
dependP.nCia~. órgar•o~- t.1ú~•:oncentrado~. v ent1c1;1des para ... st<1!<1lt•.._ los Que deht!1;'Ír' 
informa,. cJe lil!:> n1e<1•<'·l~ .ic.fr.JntcHlct5 di re~.pt.!c!o 

XX.- Coordinarse ron la Contadurfa Mayor dt.! Huc1enda. de la Asamblea de 
Representante~ par.'l ~1 ~stablec1m1ento de los proced1m1cntos necesarios que 
perm1titn a rlmhos órgdnos el cumpl1n11ento de sus f'espect1vas responsab1hdades. 

XXI.- Verif1ca1 qua las dt.~pendenc1as. órganos desconccntrados y entidades 
pa,.aestatales at1enddn las observaciones y racomendac1ones que formule la 
Contadur 1a M.1·1or rfc H·tC1enda de la Asnmblea de Representuntes derivadas de la 
rev1s1on de la Cut?nt a Pulll1ca 

XXII.· 'Jerit1car que 1,1~ dependenc1.is. órgano~ desconcenrrado!i v entidades 
paraestat.:1les at1P.ndan las observaciones y rocomc11dac1onus que formule Ja 
Conradurid Mavor de Ha-:1t.?ndil de In Cán1ara de Drputados der1v;1das dP. la rev1s1ón de 
lo Deuda Publ1ra d"I Güh1t~rno <Jel D1str1to Federo!. 

XXIII lnfof'nl.tr anualmentp .il Jef•• del Distrito Fe11•.-r.il 
evaluación de l<:t~ dt.!PF?ndenr;J<JS. 0tg<.tnos desconcentr,H1•••. 
Que h.-iVdll sic.Ju otJJt.?to d•- t1·;~altz.ic1on e 1ntorrn,1r ., las :iu!'J H1.id•·--. con1p1!t•.:!llh:•.._ .,, ..J~• 

fuere rec1uer1do. f!I re~ultarlo rl1• t.1lc<> intervenciones 

XXVI. Conoc•~r e 1nvest1gar ta., actos, omisiones o conductas de los Servidores 
Públicos. con mot1v0 d1• que1as o denuncias de los particulares u de Auditorias 
practicadas por los organos de conuol. pani consr1tu1r tt!sponsabll1dades 
adm1n1strat1va~. aplicar Ja~ sancione~ que correspondan en los términos que las leves 
señalen y en su caso. r1ncer las denuncias co,,.espond1entes ante lt!I M1n1ster10 Público 
prestándole para tal efecto la cotaborac1ón que le fuere requerida 

C• ESTRUCTURA ORGANICA 

La Contraloria General del Distrito Federal se encuentf'a integrada por !Ve,. 
Organigrama 1 
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CAPITULO 111 __ j,.A_A!)_Ql_LO_fil8_ _GQIUO.RNAMENTAL 

3 .1 CONCEPTO 

Existen diversos conceptos de la Aud1to1 •a Gube nc.tn•er•ldl 

1) De acuerdo con ol 1nanua1 du Auditoría Gubernan1.-nr-,1 crn1t1do oor t11 
Secretaría de la Cont•CJlori~-, y Dosarrollo Adm1n1strn'•VO 

- La Auditoria Gubernarnttntttl os una función 1ndt'!µ1•ndn~nte de apoyo 
n la función ejocut•vil, orientada a la ver1f1cacrón. exarnen y evaluación 
de la Organ1zac1ón. do lcJ plancac1ón, de los controles internos. de Ja 
product1v1dad tanto interna con10 ~.::torna v de la observancia de la 
leg1slac1ón apflt.Jblo a la~ áreas v opurac1on(~s do las depcndenc1ns y 
entidades de la Adn1rn1strac1ón PUbl1ca Federal. con el propósito de 
determinar el gr.ido <fe oconomfa ef1c1unc1a y ef1cac1a en el maneJo de 
los recursos para el •!1Pct1vo logro de lns metas y ob1et1vos ~ 

Anal•z.1ndo a1gur1ns tt'•rm1nos del concepto anterior 
Función Independiente Lo.!. Otyanos internos de control de las 
depond••nc1as ent1dndes para r.u1T1pl1r An forma 1ndopend1ente las 
func1011es encnn1end.td<1'>. es rnd1spensable que no real•CHn actividades 
operat1v<.Js qut~ pu•~dan afectar la 1n1parc1.::il1dad en la planeac1ón v 
ejecución de 1<1 .JU'l1tori11. 
Do apoyo o la función ejecutiva El órg<Jno interno dt! cor1tro1 apoyara en 
la torna de dec1s1on•!~·- proporc1on,1nUo 1nfor1n;:tc1c..,n clara re/ovante v 
concreta a la función ejecutiva; además 1nduc1r.'.'t ;:i la corrección de 
doficrenc1a~ dos-.;1ac1ones que porrn1tan alcanzar los ob¡et1vos 
establecido·~ 

Verificación. Examen y Evaluación Se refieren a la comprobación, 
1nvest1gac1ón. ,1n,\l1srs v cuant1f1ct1c16n de las operaciones y de los 
sistemas de r:ontrnl paril detcrrn1nar si son correctas y suf1c1entes 
cons1derandn la leg1slac1ón aplicable a la-; áreas. 

2) De acuerdo con el Manual de Aud1torí.i Gubernamental emitido por la 
Secretaría de Programación y Presupuesto menciona que : 

La Auditoria Gubernamental comprende el examen de las 
operaciones . cualesquiera que sea su naturaleza de las dependencias y 
onttdades de Ja Adm1n1stración Pública Federal can el ob1et1vo de opinar 
si los Estados F1nanc1oros presentan razonables la S1tuac10n F1nanc1er., 
si los ob¡et1vos v metas efectivamente han sido alcanz.tdo~. 
recursos han sido adm1n1strado~ de manera eficiente s.• <>t" h,1í"' ',,,.,, .. 

con las d1spos1c1ones legales aplicable::. 



3) Analizando los dos concept05 antoriores • la Auditoria Guberne.mental 
aplicada en ol Distrito Federal 

- Compronde las revisiones efectuadas bajo criterios do selectividad 
v profundidad con el obJeto de verificar v evaluar el manejo adecuado de 
los recursos públicos v la legalidad del quehacer gubernamental. por los 
órganos internos de control de las dependencias v entidades, en apoyo al 
Gobierno del Distrrto Federal ... 

3.2 OBJETIVO 

Los obJet1vos principales de la Aud1torfa Gubernarnent~d sori 

Verificctr el correcto registro de las operaciones o en su caso. 
establecer la razonabilidad de la srtuac1ón financiera. con el fin de 
contribuir a una me1or gestión gubernamental 

- Analizar el control interno establecido en las dependencias V entidades 
del Gobierno del D1str1to Foderul. pJra düterm1nJr si son adecuados y 
suficientes; a frn de obtentH 1nforrnac1ón f1nanc1era veraz. oportuna v útil 
para la toma de decisiones. 

- Analizar el grado de ef1c1enc1a en la consncuc1ón de óbJet1vos v 
programas predeterminados para l;1s depcnd~nc1as cnt1d;1des d"I 
Distrito Federal 

• Revisar y Analizar la observancia de las d1spos1c1ones legales (Nor-m~s. 
Programas, Políticas, Leves. Aegl.::unentos. Acuor-dos. D1spos1c1ones. 
etc.>. aplicables a las áreas v operaciones de las dependencias v 
entidades par-a la consecución de los progr-arnas 

- Determinar las observaciones v recomendaciones pertinentes 
mencionando sus causas y efectos, para me1or-ar las operaciones v 
cor-regir- desviaciones de las organizaciones. 

- Realizar el puntual seguimiento de las rocomondac1onos preventivas V 
correctivas aprobadas. para su corr-ecta aplicación y permitan alcanzar 
los resultados deseados . 
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3.3 TIPOS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

De acuerdo a las act1v1dades que so realizan en la Administración 
Pública Federal sa ha clasificado a la Auditoria en : 

1 > Auditoria F1nanc1era 

Es la rev1s1ón y t!Valuac1ón de los controles 1ntgrnos cqntables, de 
los cuales puede referirse a la Auditarla de Estados Financieros o de 
algún aspecto f1nanc1ero especff1co . 

El ob1ot1vo de la Auditoria Financiera es 

Determinar s1 los Estados Financieros de la Entidad presentan 
razonablemente s1tuac1ón financiera, los resultados de sus 
operaciones y sus tlu1os de efectivo o cambio~ en la situación t1nanc•tH:i 
de acuerdo a Pr1nc1p1os de Contabilidad General1nentt_• Aceptados 

Deterrn1nar s1 la entidad ha observado 1.-ts leyes y reglamentos 
aplicables il Jas transacc1011es que puedan tener efecto importante en los 
Estados F1nanc1oros 

21 Auditoría Operativa 

Es el examen de la planeación de la función y de los controles 
jnternos operativos que la regulan; su objetivo principal es asegurar la 
economía y ef1c1enc1a en la programación. manejo y salvaguarda de 
recursos par0 el adecuado cumplimiento de los objetivos. 

·3) Auditoria de Legalidad 

Es la rev1s1ón, v evaluación del cumpl1m1ento de las 
djspos1c1ones legales aplicables a las operaciones QUH realizan las 
dependencias. e inobservancia que pudiese afectar s1gn1f1cat1vamente las 
edras presentadas en la información financiera o en la adqu1s1c1ón. 
salvaguarda y uso de recursos. 



4) Auditoría Administrativa 

Es la revisión • examen y evaluación de la organjzación de lgs áreas 
que realizan las operaciones. 

El principal objetivo es garantizar el optimo aprovechamiento de los 
recursos para el correcto cumplimiento de los programas v ob1etivos 
preestablecidos. 

5) Auditarla Sustnnt1va 

Es el examen que lleva a cabo para definir el grado de 
cumplimiento y eficiencia en la obtención de metas y objetpvos 
establecidos. analizando los medios para alcanzarlos . 

6) Auditoría Integral 

Es un proceso continuo sustentado en la emisión de una opinión 
imparcial y calificada producto de un informe elaborado por un grupo 
multidisciplinar10, 

Su ob1etivo os evaluar el grado V forma de cumplim1onto del objetivo 
social de una dependencia. 

71 Auditarla Especifica 

Son revisiones determinadas limitadas con alcances. enfoques y 
objetivos particulares aplicables a cualquier tipo de Auditoria. 



3.4 NORMAS GENERALES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

3.4. 1. CONCEPTO 

Son reglJs de observancia obligatori.:i que rigen la actu.:ic1ón 
profesional del auditor o dtt aquellas personas Que realicen tal act1v1dad 
en la Administración Pública. porrn1ten una hornouttne1zación de criterios 
V establecer los niveles de calidad para las tareas de control y Auditoria. 

En 1991 la Secretaría de la Contralorla y Desarrollo Administrativo 
Cantes Secretaría de la Contraloría General de la Federación> en su 
boletfn - B"" - Normns Gonerales de Auditoria Pública .. amplla el alcance 
del contenido de las Normas anteriormente vigentes, con In finalidad de 
mejorar la actuación del auditor en el control, fiscalización y evaluación 
de la gestión pUbllca. 

En el Distrito Federal , las normas deben observarse por todo el 
personal que en forma directa o indirecta realicen act1v1dados de 
Auditoría Pública a Dependencias, Organos Dttsconcentrados. Entidades. 
Programas y Actividades de la Admin1strac1ón Pública del Distrito 
Federal. independ1ente1nente de su profesión. 

3.4.2. CLASIFICACION DE LAS NORMAS GENERALES DE AUDITORIA 
GUBERNAMENTAL 

Las normas se d1v1den en tros grandes grupos 

A) Normas Personales 

8) Normas sobre la Ejecución del Trabajo 

CJ Normas sobre el informe de Auditoria y su segu1m1ento . 

A) lfORMAS Pl!:RSOlfALES 

Se refieren a las caracterlsticas y cualidades personales necesarias 
que debe tener el auditor para el meJor desarrollo de sus actividades 
la Auditoria Gubernamental . La5 normas per5~nales se d1v1den 

a) Independencia 
b) Conocimiento técnico y Capacidad Profesional 
e) Cuidado y Diligencia Profesional 
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a) . lndependenclp 

Du,-ante el desa,-,-ollo de In Auditada ; el audito,- debe maotene,- su 
Juicio p,-ofesional. autónomo y objetivo, se,- independiente desde el punto 
de vista 0F"gan1zncional 

La independenciu a su vez se subdivide 

Sobe,-anía do Ju1c10 
lmpa,-cial1dad 
Ob1et1v1dad 

El auditor en la plancac1ón, apl1cac1ón de proced1m1entos. tecn1cas y 
elaboración del 1nforn1c debe apllcar su cr1ter10 1ndePt:tr1d1ente; teniendo 
en cuenta que cuando existan s1tuac1ones o relaciones que 1mp1dan su 
independencia esta obligado abstenerse de 1nterven1F", estos 
impedimentos son personales cuando 0)(1stan relaciones oficiales, 
profesionales o personales con tunc1onarios de la dependencia auditada; 
y son 1mped11ntH1tos ext~rnos cuando existen factort!s externos Que 
puedan l1rn1tar la Auditoría, por P.jernplo la restncción 1n1ust1ficada en 
cuanto al t1en1po par<1 terrn1nar completnmente una auditorra. 
nombramiento!.>, pron1oc1ones v asignación del parsonal de auditoría. etc. 

El auditor para ern1t1r una op1n1ón 1ndopend1ente de crrter10. debe 
apoyarse en hcct10-, y ·~v1d1::nc1a~; que deterrn1ncn la veracidad de los 
actos v documentos exarn1nados 

Para realizar el traba/o de Auditoría •!I persan.il ,10,1qt1d(ju debe 
poseer los conoc1rn1entos técn1coo¡ ·•· la e ... per1.~r1c1a 11ec~·s.Jr•.J µ,11,1 

auditoría sea real1Ltlda corrPctarnent'!; as1 rnr°"rnu ft·r···• 

básicos del medio gubernan1er1tctl. 
gubernamentales. 

La Capacidad profes1011JI se obt1ent- de la.- apl1cac1ón práctica de los 
conoc1m1entos técnicos, es decir. la exper1enc1a profesional adqu1r1da por 
el auditor durante el desarrollo de su traba10 le ayudará a madurar 
juicio e 1ndependcnc1a profesional. 

Es necesario actualizar los conoc1m1t:ntos técnicos con el fin de 
realizar con ef1c1enc1a las funciones de Aud•toria Gubernarnental: ésto so 
logra a través de los programas de educación v capacitación continua , 
que el Gobierno del D1str1to Federal tiene establecidos dentro de sus 
programas y metas anuales. 



el Cyidpdo y D!l!qencla Profesjooal 

El auditor debe n1antencr una actitud prudente durante el du ... arrollo 
de su traba10. es decir. apl1citr l~t n1t~todoloyin dprop1ildtt v c~tdtllt-!ct"r •·t 
alcance i'-tdocuadn p.ir;i su ruv1s1ón, curnpl11 <.:Orl las Norrnas Gu11cr<-Jll:!. r.Je 
Auditoría Gubernamental, l1mp1oza en su trabajo. v sugerir 
oportunamente la adopc.1611 do rnod1das correctivas a fin de prevenir 
riesgos de los recursos derivados de la s1tuac16n u operaciones del 
Organismo auditado; tomando en cuenta que el auditor debe apegarse a 
los pronunc1dmientos que marca el Código de i:::tica y por las 
dispos1c1oncs de la Ley Federal de Rosponsabil1dades de los Servidores 
Públicos . 

La dll1genc1.t profes1onol se refiere a realizar lns act1v1dades de la 
Aud1toríi'I Gubernamental la ded1cac1ón y honestidad que requiere un 
traba10 profus1onal. 

D) NORMAS SOBRE LA EJECUCION DEL TRABAJO 

st?qu1r el desarrollo de la Auditoría 
Gubernan1cnté1I ~e d~ -·•de •?ll 

.ti Planoac1<':in 
b) Ex.arTicn y Evalu.ic11'>11 de los S1sternas do Control 
el Supt!rv1s1on del Traba¡o du Aud1tor1a 
d) Obtención de Ev1denc1a 
t!) Papéles de Traba¡o 
ti Tratamiento dn lrregul.::tr1dades 

a, Planeación 

En el desarrollo de una Auditoría es necesario tener como base una 
bu o na planeac1ón que nos permita realizar un mejor trabajo. 
aprovechando al máx.1mo los recursos humanos, materiales y el tiempo 
empicado 

Al 1n1c10 d~ una auditoria se realiza un estudio preliminar 
relación ,, lil naturaleza y características , operaciones . programas o 
recurso!. su¡eto~ a tt?v1s1ón que deben estar 1nclu1dos en los Programas 
Anuales de Control v Aud1torí.:i del Distrito Federal, con el ob1eto de 
obtener los ulcrncnto!i nucus.<1r1os para establecer una buena planeac16n 
do la auditoría 
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En el estudio prelin1innr se practica un examen superficial para 
obtener una visión general sobro ol func1onamiento del Area y sus 
operaciones; considerando las tfisposjcionus 1yrldica_:¿ internas 
fReglamtHlfos. políticas y manu;,les dol Arenl y externas 1 Ley de 
AdQu1s1cion"s y Obr<l Públ1c<1. Luy du Presupuesto • Contabilidad y Gasto 
PUbl1co • etc. 1 ~1placJbltts al Arua n revi5dr para que de esta forma se 
pueda coninrubdr quH las func1onus so roc1l1zan do ucuerdo con las 
d1spO!>lc.;1one~ '-'•<]entes apl1cnbles para t!I Gob1~rno dul U1str1to FederiJI 

Es neces.:1r10 obtcn._.r 11!fvrmacrr'>n relativa al Are,1 

Reputación d•~ l.J Dep~ndenci.i o entidad y de sus func1onar1os 
Ob¡ettvos v µolit•ca!> pr1nc1pales del Area 
Estructura Org,"'in1c,1 
Asign."lcrón prcsupuest."11 
lnformac16n f1nanc1cr.t:1 
Funciones v Proced11111entos 
Programas v Presunuosto asignados 
Información rclat•vil a lcts pr1n.:1pales operac1one5 
Anteccdentt!S de Auditorías practicadas con t?/ objeto de estudiar los 
eX"pedtentos y conocer l<t problf"rnática detectada. 

Tan1b1án ~~-s 1·nr;ortante v1!>1t."lr las rnst.-tlaciono.._ o Al"eas sujetas a 
rev1s1ón con el t1n de obsP.rvar l...is cond11;1on•!~ eri que se desarrollan las 
opel"ac1ones • efectuar entrev1!>.tas a los titulares y obtener un 
conoc1mrento general de los programas y actividades a su cargo . 

Al torn11no de la ol;,ne<ic1ón se pueden def!ntr 

Los ob1et1vos Generales de la Aud1torin 
El alcance de la Aud1tor1<.l basad1J ~n los fdc..!orus de d1~µon1b1l1dJd y 
actualidad de la 1nforrnac1ón 
La n1etodologia a ut1ftz.Hr para r .. ~cop1l<1r v analizar 1nformac1ón 
Los crite11os de evaluacrón que deban apl1car~e durante el dPsarrollo de 
la auditoria. 
La coord1nac1ón quu . en su caso pueda existir can otras •nstancias de 
auditoría con el fin de evitar la dupl1c1dad del trilbajo realizado. 

En la etapa de planeación us necesario ulaborar un programa de 
auditOl"Íll que muestre los conceptos v aspectos generales de las 
entidades o dependencias a rev1sa1", los l"ecursos necesarios y el alcance 
goneral de la auditoría . 
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PROGRAMA pe AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

IMPORTANCIA 

Los programas de Auditoria son necesario~ para que las auditorías se 
efectúen con ef1c1encio y ef1cac1a : por que proporcionan : 

1) Una descripción de los mótodos. técnicas y proced1mrentos de 
auditoria que se sugiere aplicar para cumplir con los ob1et1vos de la 
auditoria. 

2} Una base para <.1s1gnar s1sten,c1t1camttnte el traba¡o n los auditores Y 
supervisores. 

3) Elementos de juicio partt llevar un registro del trabajo realizado. 

CONTENIDO : 

1) Introducción y antecedentes 

Obtener y analizar la respectiva legislación aplicable la 
dependencra, entidad, programa o función que se vaya a auditar sus 
objetivos y s1t1os en donde efecrúen pr1nc1palrnf'n1te sus operaciones con 
el fin de que el auditor pueda comprender y e¡ecutar el Programa de 
Audito da. 

11) Mencionar claramente Jos objHt1vos de la auditoria 

IJI) Determinar el alcance de la auditoria 

IV) La metodología a seguir para l.l rev1s1ón indicando los 
procedimientos y técnicas de auditoría a aplicar. 

VI Las in5trucc1ones especiales que deben seguir el grupo de auditores 
que realizan la auditorín respecto a la prepariJCión de los programas de 
auditoria supt:rv1s1ón del trabajo etc. 

VI} El formdtCl general para ~laborar PI informe de aud1torra 
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ELABORACION 

En el Gobierno del D1str1to Federal los Jo fes de Un1d.-.td 
Departamental son responsables de coordinar a los auditores en la 
renlizac1ón del Programo de Auditada considerando ob1et1vos 
espocíf1cos act1v1dades J realizar • referencia a los papelus de traba¡o 
en donde se haya consignado el proced1m1ento (clave de la cédula) y 
observaciones 

Una vez cstal>lec1dos los proced1m1entos v ou 1et1vo•, en ul P1uqrar11.i 
de Auditoría . se dt.:term1nan lo~ 1nstrurnun10~ d ,Jtt11zar pdrlt ot.Jtene• lil 
información nccc~.:lf•il en cadd act1v1dad , ul a1c;1nc•• de l._1·~ piuuba~ para 
su cumpl1rn1ento y preparar una c.:upet•1 de revisión que incluya 

Marcas gener.:iles de aud1turia autorizadas por la D1tocc1ón General de 
Aud1tor(a 

Cronogramas {t1tlmpos programados de act1v1dades y recursos humanos 
asignados) 

GenurJlmcnte al pr1nc1p10 de los progratn;.)s de trabajo actuales debe 
incluirse la hopt de control de tiempos que p~~rmite ....:ontrolar el avance 
del traba10. comparando el t1en1po real contra el tiempo estimado por 
cada una de las act1v1dades realizadas obteniéndose las ·.Jat1ac1ones n1..is 
importantes. con el fin de corregir con oportunidad los errores en el 
desarrollo de la aud1tor1a 

La ho¡a de control de tiempos debe contener los s1gu1ent!!Js 

conceptos: 

Doscripc1ón de ta actividad 

• Personal asignado 

• Tiempo est1m ado 

• Tiempo real 

• Explicación de Variaciones 
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UTILIDAD DEL PROGRAMA pE AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

AUDITOR GENERAL 

SUPERVISOR 

ENCARGADO 

AUXILIAR 

UTILIDAD 

- Programa General del alcance de la 
Auditoría 

- Registro del trabajo realizado 
- Bases para determinar requerimientos de 

personal y presupuestar horas-hombre . 

- Medio para comunicar instrucciones a los 
auditores . 

- Medio para controlar el traba10 realizado 
con lo planeado . 

·Medio pi'lra control<.H Ja c¡ccuc1on de i.i 

Aud1tor1a 
- Medio para controlar el t1en1po y alcance 

del trabaJO realizado . 

- Medio para fam1har1zarsc con el trabajo a 
realizar . 

- Instrucción detallada del traba10 a 
desarrollar , 

AUTORIZACION Y OFICIOS RELACIONADOS CON EL PROGRAMA DE 
AUDITORIA 

En la Contraloría General del Distrito Federal los Programas de 
Auditoría son autorizados por el Subdirector de Auditoría , 

Para dar inicio a la auditoría • previamente se elabora el Of1c10 de 
comisión. con el fin de dar el conocimiento of1c1al para 5u rt:tal1zJc1ón a 
la dependencia o entidad, con Jo cual se presenta al grupo Ue auditores 
comisionados para la revisión, que llevarán consigo el Programa de 
Auditoría autorizado. 



bJ Expmen y Eyaluación de 101 Sistemas d• Control 

Efectuada In planeac1ón. es nocesurro realizar un adecuado oxamon y 
evaluación de la suf1ciunc1él v ufoctiv1dad du los sistemas de control 
interno contablo y operacional establecidos "n el Areo su1etn 11 rev1s16n. 

Lq suf1c1t,~nc1a stt rof1oro a que el auditor dehu verrfrcar Que los 
proced1n11entos , polit1cns . .,, registros que su llevan a cabo proporcionan 
una seguridad razonable de létS operaciones que porm1t11n alcanzar 
sat1sfactor1amentu los pro9ra1nns v nH!tilS ostabluc•c.Jas En lil efect1v1dad 
• el auditor vtHd1c<:t que los procP.d1m1entc..s. pollt1Las. registros v 
mecan1sn--ios funcionan de acl1erdo con lo cstabluc1do v los ob1e11vos de 
control que persigue el s1stuma de control se curnplan ef1c1entemente 

CONCEPTO DE SISTEMA DE CONTROL 

Ot.i acuerdo con la SecrP.tarr.a de la Contralorla 
Adm1n1strat1vo 

v Desarrollo 

El sistema de control comprende el plan de organ1zac1ón . 
métodos v procnd1m1entos 111st1tu1dos por lo Adm1n1strac1óri para 
asegurarse de que se cumplirán las motas y ob1et1vos con criterios de 
economía ehc1enc1.'l ef1c;1c1a ofcct1v1dad que los recursos se 
emplear~'tn de contorm1daU con Id~ leyes • reglamentos V pollticas 
aplicables que Jos recursos •!Star.:ln protegidos v ~1 salvo do desperdicio 
• pérc.J1da o rnal uso y que se obtendr.:l y conservará 1nformac1ón 
confiable y tlabr~ rin revelarse rélZ•.>nablemente en loo; informes -

El proced1n11ento a seguir para ~eal1zar ul e¡r¡amon y evaluación del 
sistema de r.ontrol es 

1) Efectuar un estudio del Aro a su1eta a rev1s1ón con el 110 de obtener 
información general determinar los riesgos y objetivos de control que 
expresen claramente los f1n1Js que persigue. def1n1ondo los elementos 
necesarios para quo los hnllazgos y los informes que habrán de 
desarrollarse sean completos y los medios para obtener información. de 
acuerdo con el siguiente cuadro: 
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LA METOQOLQGIA DEL EXAMEN Y EVALUACION R,EL CONTROL INTEANQ 

ESTUDIO 
PRELIMINAR 

- Recop1laciOn y anál•••• 
de información general 

- Oe1erm1nac10n dn 
Ob1nt1vos 

- Oetermrn11c1ón y 
•plicac•On dft laa 
herrem1untas a u11l1.car 
pete obtener 
1ntormac1ón 

EVALUACION 
PRELIMINAR 

- ldenllfocac10n de lfl• 
deb1l1dadea del sistema 
de canuol. 

EVALUACION 
FINAL 

· Apilcec•On de las 
pn.1 .. bas de 
r:umpl1m1en10 par1t 
probitr •• el co.,trol 
funciona s.,gUn lo 
planeado 

INFORME DE 
RESULTADOS 

[lebOt1'C:•on del 
111lorrue dt! resultados 

- Pl.,nen...:•On d1t las 
prueb<ts sustanl•vas 

Los métodos para plasmar la información en papeles de trabato en· ol 
y evaluación del sistema de control son : 

Método pescriptjvo : Se hace una narración de las caracterist1cas del 
control del Area . 

Método de Cuest1onar19 Son de pteguntas ~sernas 

previamente estructuradas. se obtiene 1nforrnac1ón con t!I propos1to de 
conocer aspectos especlf1cos del sistema de control o procod1nl1ento 
revisado . 

Método Gráfico : Se esquematiza el procedimiento quo se ostá revisando 
mediante el empleo de símbolos . 
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2} Ejecutar pruebas de cumplimiento con la finalidad de comprobar si el 
sistema de control funciona con eficiencia . 

3) Se elabora un informe de resultados sobre la evaluación del control 
conteniendo : 

Las recomendaciones derivados de lll evaluación 
Los objetivos de lit auditoria 
El alcance que se llevara a cabo en las rev1s1ones, ampliando en I04i 

aspectos on donde sea debll el control. 

Es importante mencionar que ol t!Xamen y evaluación del sistema de 
control es de gran utilidad. podrá determinar si aparentemente se confla 
o no en el control existente 

e) Supervisión d~_io de auditorh• 

Durante la CJvCuc1ón del trabajo de auditoria es importante que 
exista una adecuada superv1srón por parte do los auditores con mayor 
experiencia • conoc1m1ento técnico y capacidad profesional sobre el 
personal de auditoria. con el fin de instruirlo v dirigirlo adecuadaniente 
para rl curnpl1m1nnto ópt1n10 dol programa do auditoría. La superv1s1ón 
dependcr~"'t del grado de d1f1cultad quo tenga la auditoría, asl como los 
conoc1m1entos v capacidad profesional que posoa el personal subalterno 

Es tesponsab1l1dad dttl Jefe de U111dad Departarnen?<JI el ..,1y1l.t1 ~1 

traba10 de los auditores durante el desnrrollo c1e la rev1s10n pdrct ac1ar<Jr 
las dudas que se presenten v actuar corno apoyo cuando sea nec"'sar10 
debiendo programar 1ntervenc1ones directas diversas etapas del 
traba10 para que su actuación sea oportuna 

Requisitos básicos del Supervisor : 

Experiencia y Hab1l1dad suf1c1ente 
D1spos1c16n amplia a nuevas ideas 
Amplio conocimiento de la auditoría 
Clandad y precisión en sus instrucciones 
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La suporv1sión básicamffnte so enfoca n 

-Coordinar todos los elemHntos requeridos para dar 1n1c10 con 
oportunidad IJ auditoria 

-El correcto cumpl1m1ttnto de los objetivos de la auditoria v que el 
alcance h..-sy.1 sido suf1c1•~nto para apoyar las conclusrones v 
observaciones. 

-La apropiada ulaborttc1ón dff los papeles do traba¡o. 

-Que se desarrolle lil auditoria de acut!rdo con el programa de auditorra y 
la apl1cac1un df! las tPC111cas v proced1n11entos de aud1toriit 

-Orientar a los c1ud1tort!!> ~•obro los problemas que puedan presentarse 
el desarrollo de la ,1ud1toria y ol uso de técn1cds que fac1l1ten In 
realización del trab<t¡o 

-Asegurarsr~ quu los re-.ultado'> del examon sean razonal>les en rP.lacrón 
a operac1or1es f1s1i:a~ , anól1s1s de 1nd1cJdores y pruebc"J5 globales . 

-Establecer los rnecj10-:; rjt! corn11n1cac1ón para informar a sus S•Jper1ores v 
al equipo dt• tr,1b.tJO ~obre el avance y resultados de l.t auditoria 

-Observ.:1r los requisitos rnin1rnns de calidad en los 1ntorrnes. 

-Evaluar la razon¡1b1l1dad de lo~; tiempos utilizados en con1paración con 
los estimados 

La cv1denc1a de la superv1s1ón deberá deJarse asentada en los 
papeles de trab;:11n 

d) Obtención de evidencia 

El auditor debe emitir sólidamente conclus1ones y 
recomendaciones obtener los suf1c1entes elementos de 1u1c10 que 
respalden la rei111dad do los hechos . s1tuac1ones observadas. en sí. 
fundamentar su op1n1ón mediante la apl1cac1ón de proced1m1entos v 
técnicas de auditoría con la oportun1d.1d v nlcnnce qut.• juzgue 
necesario, de acuerdo con los obJct1vos dt:t la rev1s1ón , la amplitud del 
universo sujeto a uxamen y las c1rcunstanc1as específicas del trab<'tJO. 
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La obtención de la ov1denc1a se realiza du Jcuerdo a los criterios de 
1mportanc1a relativa y de riesgo probablo La 1mportanc1a relativa so 
refiere al sign1f1cado de la nv1donc1a on el conJunto de la 1nformac1ón ; el 
riesgo probable n las po51b1l1dades do lo 1nformoc1on v 
comprobación de la ev1denc1a 

La 1nformac1on COfnµrobdtor1.i Ocbe curnpl1r con reQu1s1tos básicos 
de: 

• Sufic1enc1a /;ipl1c.1nLio o!I cr1tc110 piofes1•111.1I) 
• Competencia (l.:i 0Jv1denc1..i debo! SPr válida y conf1,1blc ¡ 
• Relev;1nc1.1 f el yrado de 1rnportdnc:1a de la ev1denc1a para demostrar 

hecho siempre y cuando l)uarUc una rel.-ic1on ióg1ca con la s1tuac1ón) 
• Pertinencia l la o!V1dcnc1a sen congruente con las observaciones. 

conclusiones v recornendac1onos de la auditoria 1 

Algunos cr1terros que se utilizan un la auditoría gubernamental para 
la obtención conf1abl•! dt.~ la evidencia :::.on 

Revisar docurnentos nr1g1nalP.5 os rnas confiable que sus copias. 

Cuando ex1st•! un !.r~tema de control satisfactorio en la dependencia 
auditada 

Los tipos de PV1dunc1a que el auditor puedtt obt~ner de acuerdo al 
ob1et1vo ,, -:aracteríst1cas de la 1ev1s1ón son 

Control 1nter no 
• Ev1denc1a fis1ca 
• Ev1denc1a documental 
• Registros 

CaJculos 
• Ev1denc1a verbal 

Evidencia proporcionada por terceros 

La cv1dcnc1a debe documentarse en papeles de trabajo. 

37 



a) Papelea de trahnl.2 

CONCEPTO 

1) Son cédul.1~ <iue prepara PI auditor mientras realiza su exarnen , en 
donde consta l.i 1ntorrn.::ic1ón obtenida y las pruebtts do auditoría 
real1zJcJ<1s p1lr el .-itJd1tnr que proporcionan la base para tundnrnuntar ul 
contenido d.,1 111tornte de auditoría . 

2) Dtt acuerdo a las Normas Generales de Auditoría • los papeles de 
trabato ~.on el resultado de la aplic~-¡c1ón de proced1mtRntos de 
auditoria. dubo plJ~n1ar~o en cédulas y documentos que constituyen la 
ev1denc1a de l.t labor rc<1l1z,-¡da - ; ofrecen ev1denc1a de la solidez y 
calidad profesional del trJbJ10 <JesJrrollado. 

Propiedad 

Los papeles de traba10 son del auditor ,por tratarse de una relación 
de tipo laboral el resultado del trab<tJO del auditor pertenecen también 
al Oraan1sn10. 

L.;1 cont1rlcnc1,tl1dad de los pap•!le-:. de traUa10 ~s •rnportante, ya que 
corre el riesuo dcr 1nal uso qu•? se haga de ellos . 

Clas1f1cacrón 

De acuerdo .t su ut1/1zac1ón los papeles de trilba10 so clasifican en 

a) Archivo permanente o expedienta continuo de auditorfa 
b) Papeles de trabaJO actuales . 

En el archivo p~rmanentc . lo!> papeles de traba10 se concentran en 
un lega10 especial , que porn11tc su utrlizac1ón en varias rev1s1ones. Que 
evita transcribir 1nformac1ón de una J otra itUd1toria. o trasladar cedulas 
de un lega10 a otro 

La integración del archivo permanente se 1n1c1a a partir de la etapa 
de planeac1ón .• 11 obtener la información general de la organización. sus 
principales funciones. sistema logal. fiscal y de 1nformacr6n: Después 
incorpora el programa de traba10 determinando los obje-t•vos do la 
auditoria incluyendo la documentación que uxpl1que los cambios en la 
operación y la remoción dl? los docun1entos obsoletos con que 
actualiza el archivo permanente 
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El contenido del archivo permanente contiene básicamente la 
siguiente documentación 

Organ1zac1ón 

Escritura:-. y actas 
Oryan1grarna 
ObJet1vos y funciones <Je las operaciones 
Descr1pc1ón d<~ put!stns 
Proced1m1*.!ntos 
D1a9rarna t1e fluJO 
AnteCt.!dantes de las operaciones 

Sistema legal fisr.el y contable 

Aég1m*~n Jegul y fiscal 
• S1sten1a contable 

Sistema de 1ntorrnac16n y control 

Formatos y rep0rtes 

• Estadfst1cas 

Auditoria 

Ob1et1vo:.. 
PrograrnJ d~ traba10 
Informes y Segu1m1ento 

Copias de contratos 

Serv1c 10~ 
Compras 
Arrendan"l1ento 
F1nanc1arn1ento 
Asistencia tócn1ca 
Con11s16n 
Concesión 
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Los papeles de trabajo .. actuales .. son aquellos Que se utilizan en 
una sola auditoria . y se clasifican en : 

1 J Cédulas Sumarias 
2) Cédulas AnaJlticas 
3J Cédulas SubanaHticas 
4) Cédulas Ooscr1ptivas 

Las cédulgs sumaria;; 

Esta códulc'J contiene los datos en forma global o general de las 
cifras. proced1n11entos. conclusiones las observaciones 
correspondientes a un grupo de conceptos o cifras cuyo anáfisis se 

·encuentra en otras cédulas (analíticas o subanalít1cas). 

Muestran cada una do las secciones en que se divide et Area a 
examinar • y debe reterenc1arse a las mismas ; pueden presentarse a dos 
niveles 

• Las que comprenden toda el Araa d revisar 

• Las que presentan el desglose de cada concepto enunciado en la 
primera 

El resumen de /as observaciones se consider.a en una cédula 
sumaria. 

Las Cédulas Analfticas 

Describen un procedimiento de auditor(a aplicado sobro las 
partidas seleccionadas para su rev1s1ón y comprobación. mostrando la 
razonabilidad o irregularidad mediante su contenido • las marcas y notas 
expJicativas de aud1torfa 

Las cédulas analíticas presentan detalle la información obtenida 
en la revisión con el t1n de detectar a simple vista desv1ac1ones o 
aspectos sobresalientes de las operaciones. así las pruebas 
realizadas través de Ja apl1cac1ón de las técnicas de auditoria 
necesarias que proporcionen la rnayor certeza con el m1n1n10 esfuerzo . 
para evitar el traba10 1nútrl o excesivo. 

El resultado que se obtiene los papeles de trabajo son las 
observaciones y las conclusiones 



Algunos tipos de cédulas analíticas son 

Análisis de saldos y movimientos 
Análisis de contratos 
Conciliaciones • etc. 

Las Códu!as Subanalft1cas 

Se elabora cuando en el contenido de una cédula analítica sea 
necesario O)(arn1nar con mayor detallo o aplicar otros procedimientos de 
auditoría sobre algún concepto que se integra 

Las Cédulas Descr1pt1vas 

Muestra claramente los procedimientos de auditoría aplicados • y 
los resultados obtenidos . Se utiliza para describir las observaciones 
derivadas de la ver1f1cación efectuada y cuyos datos están soportados 
en otras cédulas , ya sean sumarias , analíticas o subanalíticas. 

ESTRUCTURA DE LOS PAPELES DE TRABAJO · 

Estructuralmente los papeles de traba10 se dividen en tres partes: 
Encabezado , cuerpo y pie de la cédula . 

El encabezado de la cédula es la parte supeoor de la misma. 
contiene los siguientes datos 

• Clave o índico de la cédula 

• Nombre de la dependencia o entidad 

• Fecha de 1n1c10 y terminación de la auditoría 

• Descripción del contenido y alcance del examen ; es decir • el tipo de 
trabajo a realizar en la cédula por ejemplo .. Conciliación bancaria al 
31 de Diciembre de 1 995 ". 

• ln1c1ales de quien preparo y revisó, con el propósito de evaluar al 
personal y deslindar responsabilidades. 

• Fecha de elaboración de la cédula para delimitar responsabilidades. 
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El cuerpo de la cédula contiene toda la 1nforrnac1ón ohtPnicta por f!I 

auditor y sus resultados ; incluyendo marcas que 1nd1queu 1,i~ fur111.-t 

sintetizada las pruebas renlizadus, las notas aclaratorias sab'e 
situaciones especiales que no s1gnif1can debilidades en la operación v las 
observaciones encontradas durante el desarrollo do las revisión. 

El diseño de una cédula so rofiere básicamente a la parte del 
.. cuerpo de la cédula v para esto, so requiere considerar las 
necesidades básicas de la revisión , que nos permita obtener información 
clara . precisa y t.."1til , que 1nd1quen las pruebas rr.alizadas v sirvan como 
soporte del trnba10 realizado. 

La basu para d1seña1 una cédula es el correcto entend1m1ento de 
los objetivos de auditoria , las probables conclusiones a que se llegue, el 
conocimiento de las oporJc1ones a examinar v determinar las técnicas de 
auditoria a aplicar . con ol fin du dttterm1nar la 1nformac1ón sujeta a 
examen v su fuente de obtención. 

Los papeles dn trabaJo deben considerar entre sus pr1nc1pales 
características su facilidad de registro v lectura ; de lo contrario eJ<.1ste 
el riesgo de •ncrenH~ntar el tiempo de supervisión 1n"'c~t1gac1ones 

adrc1onales v 01n1t1r deb1l1dades importantes en el informe 

El pie de la cédula comprende los datos que se derivan de la 
ejecución de las pruebas de auditoría , y son 

La fuente de los datos asentados en el cuerpo de la cédula 
El s1gnlf1cado de las marcas utilizadas 
Rúbrica del aud1to1 que elabora la cédula 

Revjsión do los papeltts de rraba10 

La revisión está a cargo de los Jefes de Unidad Departamental y 
los Subdirectores quu integran la Dirección de Auditoria Financiera 
considerando principalmente : 

Apego a las Normas Generales de Auditoria Pública, 
Apl1cac1ón de los proced1m1tH1tos correspondientes 
Clat"idad y l1mp1eza 
Razonab1l1dad 
Contenido que apoyo el resultado de la Auditoría 
Iniciales del auditor que elaboró la cédula v fecha 
Cue las cédulas se encuentren completas 
Integración de la carpeta do aud1torfa. 



f) Tratamiento de frregularidade1 

El auditor debe conocer la naturaleza y particularidad de las 
operaciones que so desarrollen en el Area con el fin de identificar las 
posibles irrt!gularidades que afecten las s1tuac1ones o transacciones 
revisadas . esto . atendiendo n las debilidades del control interno 
existente y por ol resultado del trabajo realizado por los propios 
auditores haciéndolas del conocimiento de las autoridades competentes. 

Cuando existan lfregularidades. el auditor estñ obl1Uado <l arnpl1ar 
el alcance de Jos proced1n11entos que sean nHcosar1os y apoyarsu en su 
caso. de la part1c1pac1ón de especialistas de la rama jurídica. con el fin 
de informar de 1nd1c1os de actos ilrc1tos a las autoridades competentes a 
investigar esa clase do hechos y aplicar las leyes correspondientes para 
no interferir con las investigaciones y procedimientos legales que puedan 
emprenderse . 

CJ NORMAS SOBRE EL 
SEGUIMIENTO 

INFORME DE AUDITORIA Y SU 

Son lineamientos básicos que señalan las cspec1f1cac1ones 
necesarias para los informes de auditoria que presenta el auditor por 
escrito y con su firma acerca de la auditoría practicada . 

aJ TIPOS QE INFORMES 

La Secretaría de la Contraloda y Desarrollo Administrativo ha 
definido tres tipos de informes : "I 

1) Informe E1ecutivo 
2) Reporte de Observac1onos Relevantes 
3) Reporte de Seguimiento de Medidas Conectivas. 
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La información contenida en los reportes de auditoría cualesquiera 
do los anteriores, debo atender los siguientes requisitos mínimos de 
calidad : 

n}Oportunn : Con el fin ele tornar decisiones n tiempo 

bllntegr1dad Su debe rcgistrnr y mencionar todos los hechos 
importantes observados . 

c)Competcnc1a : No perder de vasta el objetivo de ID auditoría en la 
1nformac1ón proporcionada. 

d'Rolevi1nc1a : Con~.1derar los asuntos mAs importantes para la situación 
<Je las Are<1s eio.am1na<Jils , sin abundar en detalles innecesarios 

e)Obiet1v1dad 
probatorio 

Presentar 1.:i 1ntorrnac1ón respaldada ov1denc1a 

f)Claridad Utilizando una P'itrt1rtura term1nolog1a " red:icr•o" 
necesaria para que lil 1nfnrrnac1on Sl•it entend1dn por cualquier p~r~CJna 

g)Ut1lldad L<t 1nforrnac1r'lr1 prt,sentada contenga elementos suficientes 
para una huena tonl<• dr. dec1s1onos . 

1 l INFORME EJECUTIVO 

El conten1rlo dúl Informe Ejecutivo de auditoria realiza de 
acuerdo con los ob¡ct1vos ;-je auditoríc"l que se establezcan : entrl! los 
aspectos mc~:'i con1unt!S se encuentran : 

-Monc1onnr nonlbre dul Area. Programa o Recurso revisado. 
-Señalar el periodo •Jo rev1s1ón. 
-Menc•onar la naturale::.a alcance y ob1et1vo del traba10 de auditoria. 
-Man1festLtr expre~<trncnte op1n16n acerca de la propiedad 
func1on;¡m1cnto rtt~ l•.>s ~•stemas de operación registros, cuntrol 
1nformac1Un dt! tas op•~rac101H!S ; 01si como tan1b1..:n t!I curn~l•n1 .. _:11:, ....l~ 

las cond1CtOfH!~ prev1...,t.t~i en el presupuesto e"PfC':>o.lf .,,1 eo la c1•.•<....JC,..>11 
de los progranl.tS la Unidad Ad1n1n1strat1va respon~able cumplió ....::~n la~ 

prev1s1ones presupuestaria, sel"lalando claramente las desv1ac1ones 
observadas un relación al destino. cant1d<1d y precio de los re-:ursos 
emploado5 



Menciona, la obser "anc•a de 1as Normas Gent:trales de Auditoria PUbl1ca 
v a ros Proced1m1e,.Yos de Auditoria de .. pllCal.1ón general en el desarrollo 
de la Auditoria 
·Conc1us1ón u op1n•On general de la cua1 H• auditor es el responsable 
F=irma dol Drrert1"0 dtt mayor 1erarquía del grupo de auditores 

El obJttt• "º es •fl 1er una v1~>1ón general <1t~ los rt!SUlti.tdus obr~n•dOS 
en Ja rev1s1ó,... ,.onor:::ur la ci1tuacrón qu~ guardd 1a dependun~1d rcsPttCto 
al cumpJ1m1ento de su~ µrogramas v logros obttH11dos 

2) REPORTE DE OBSERVACJONES RELEVANTES 

Se presenta como un anexo al Informo EpJCUtivo, en ef cual se 
informan las pr•ncrpales dofic1encras v desv1ac1ones obtenidas en la 
rev1s1ón. destacando sus recomendaciones para corregirlas. 

Las recon1endac1ones deben ser claras v practicas. ya que para 
eliminar las irregularidades v def1c1enc1as deben complementarse con las 
causas que las originaron v el efecto que traigan consigo a frn de evitar 
su recurrenc1a para el n1e¡or func1onam1ento de las deoendenc1as v 
entidades 

31 REPORTE DE SEGUIMIENTO DE MEDIDAS CORRECTIVAS 

Se presenta como un anexo al Informe E¡ecut1vo. po, mt:1"d10 del 
cual se 1nforn1a el segu1m1cnto que se la ha dado a las recomendaciones 
propuestas v si han srdo atond1das correcta v oportunamente. 

Una de las pr1nc1pales responsabilidades de la función del auditor 
al termino de cada rev1s1ón dejando un margen de tiempo . es practicar 
el segu1m1ento do las accionas correctivas y de mo¡orn adoptadas por la 
dependencia o entidad como resultado do las obser11ac1ones v 
recomendaciones contenidas en el Informe de Audrtoda 



Para el desarrollo del seguimiento es necesario destacar la 
importancia de la sistematización en la realización del trabaJO, en la 
elaboración del Programa Anual de Control V Auditoria ha 
considerado la asignación de tiempos v recursos humanos para esta 
función . 

En el mornento de la discusión dol Informe de Auditoría, los 
servidores públicos comisionados para el desarrollo de esta función 
establecerán con1untamunte con ol titular del Are a auditada, los 
compromisos dtt 1mp/antac1ón de recomcnd<1c1ones. el titular 1nd1catá a la 
persona responsable de cada acción v la fecha probnble que las 
medidas quedarán implantadas. 

El auditor comisionado debe t:tlaborar un programa de traba¡o. 
considerando Ooterm1nac1ón dH act1v1dades et realizar, F11ar un orden 
de prioridades. establecer requor1rT11cntos, deterrn1no..1r r"'sponsable!;.. 
prever obstáculos, selección de métodos v proced1rn1entos: En el Au~a 

debe "'valuar logros y me1oras alcanzadas como producto de Id apl1cdc1on 
de recomendaciones v plasmar las .1ct1v1dados reul1zadas on papeles do 
trabajo . 

En el desarrollo de la vcrlf1cac1ón en la implementación de las 
recomendac1onos propuestas se debo considerar lo siguiente : • 

a) Evaluar que se havnn efectuado lds acciones en las fechas 
programadas y que aseguren el cumplirn1ento de las recomendaciones 
propuestas. 

b) Vigilar que además de corregir las def1c1enc1as. conjuntamente se 
instrumenten acciones para prevenir su recurrencia. 

c) Evaluar las mejoras v logros alcanzados como producto de la 
implementacrón de las recomendaciones. 

d) En el caso de que no se hubieren solucionado las deficiencias, se 
deberán reprogramar fas acciones para el cumpl1m1ento de las 
recomendaciones. 

Cuando con motivo del seguimiento de medidas correcu.,,as 
detecten irregularidades o actos ilícitos, se debe an1pliar el alcance ae 
los procedimientos de auditoria que so estime necesarios., Así mismo 
cuando existan avances parciales en la implementación de las 

;:~~o~~~;:.,:c,,'~~~:'s ~=chdae5b~ 0 ~apcr~rm~so0~s:ar en los respectivos reportes. 
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3.5. TECNICAS DE AUDITORIA 

3.5.1. CONCEPTO 

Son métodos de investigación y prueba mediante los cuales el 
auditor se allega de la evidencia suficiente y competente para 
fundamentar su opinión. 

Las Técnicas de Auditoria deben ser sencillas. concisas y no 
limitativa!> dt>? tal lor1na quu se adopten a las cond1c1ones específicas de 
la Unidad, Progran1a o Actividad sujeta a oxan1on; y en su caso. deberán 
incluirse nuevas técnicas. 

Las Técnicas de Auditarla Gubernamental son una henamienta 
ttficaz para cubrir los requerimientos de la Auditoría Interna 
Gubernamental aplicando técnicas que abarcan un concepto más amplio 
en los diferentes tipos de Auditoria Gubernamental; a diferencia de las 
Técnicas de Auditoria del Instituto Mexicano de Contadores Públicos que 
principalmente usrán enfocadas las Auditorías Financieras. Cabe 
sei\olar que no existe alguna diferencia de fondo en la aplicación 
indistinta de las Técnicas. más bien so cornplemenran. 

3.5.2. DESCRIPClON DE LAS TECNICAS 
GUBERNAMENTAL. 

Se clasifican en grupos de acuerdo 
particulares v tTiótodo <.Je verlf1cac1ón 

IJ TECNICAS DOCUMENTALES 
Estudio General 
Análisis 
Confirmación 
Declaración o Certificación 
Conciliación 
Revisión Selectiva 
Comprobación 
Cálculo 

111 TECNICAS VERBALES 
Entrevista 

111) TECNICAS VISUALES 
Inspección 
Observación 
Comparación 
Rastreo 
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ESTUDIO GENERAL 

Se aplica ni 1n1cio de In Auditoria; Consiste en obtener los datos básicos 
que permitan al auditor tener una aprec1ac16n general de la Unidad o 
Actividad su1uta a e)( amen. observando su estructura Orgánica. 
Objetivos. Metas. Politicas. Sistemas V Procudim1ontos. 

ANALISIS 

Consiste en 'ieparar las operaciones o situaciones a examinar en los 
elementos o partos que la integran. con el ob1eto de e~tud1ar cada uno 
de sus con1ponentes v conocor con mayor claridad y comprensión los 
aspectos su1etos a rev1s1ón. 

CONFIRMAG.L.Q.t:t 

Implica Ja obtención da constancia escrita sobro la .Jutcnt1c1dad de las 
transacciones. operaciones. hüchos y circunstancias del aspecto 
auditado u través de fuentes 1ndepund1ento~ que lo conocen y trene 
relación con ello. Esta tocnrca se d1v1d~ en 

1 J Confirmación Pos1t1va: Cuando µar medio de una sol1c1tud se pide al 
conf1rma11tt! conte!:.te sr está conforn1e con los datos requeridos; puede 
ser ~ cuando en la sol1r;1tud de confirmación se sum1nrstran los 
datos port1nentos a frn de que estos se verrf1quen. o Indirecta cuando no 
se proporciona dato alguno, solicitando ~e proporcionen de su propia 
fuente. 

2J Confirmdc1ón Neuat1va: Cuando en la sol1c1rud se prde al cont1rmante 
conteste ün-1camente en el caso de no estar conforme con los d<Jtos que 
se le envfan 

DECLARACION O CEATIFICACION 

Tiene como finalidad que cuando la 1mportanc1a de los datos recabados 
fo ameriten. se prepare un escrito del resultado de las 1nvest1gac1ones t:!O 

actas. cuestionarios. etc. firmando de conformidad las personas que 
tuvieron una participación directa o 1ndir~cta con el Area auditada 
otorgando así una base válida de los acontec1m1entos detectados en la 
revisión. 



CONCIL!ACION 

Establece la concordancia de dos conjuntos de datos separados, siempre 
V cuando las fuentes independientes de información se originen de una 
misma baso .1 una fncha o periodo determinado. 

AEV!S!ON SELECTIVA 

Consiste an efectuar un examen selectivo suficiente conforme a los 
objetivos y alcances que se han propuesto . dependiendo del volumen de 
operaciones y transacciones que maneja el Area a revisar. 

COMPAOBACION 

Consiste en cerciorarse que una transacción y operación está 
debidamente ilPOyada por todos los elementos que la integran. 
asegurándose de que cuenta con la sufíciente autoridad. legalidad. 
prop1t-•dad. etc. 

CALCULO 

Cons1Stt! en ver1t1car lu exactitud ar1trnét1ca de los datos numéricos o 
cálculos real1z.:idos. con objeto de asegurarse de que las operaciones son 
efectuadas correctarnonte. 

ENTREVISTA 

A través de la cual se obtiene 1nformac1ón complementaria que sirve de 
apoyo como ev1denc1a directa del examen que se realiza, su aplicación 
se hace por modio de entrevistas formales o informales con el personal 
que labol"a en el Area auditada. 

!NSPECCION 

Es el exa1nen físico y visual de bienes n1ateriales tales como activos, 
documentos. etc. para constatar su ex1stonc1a y autent1c1dad. 

ESTA 
~ua 

TESIS 
DE LA 

NO !"~!JE' 
BIBi..tu • 1:.1.oA 



OBSEBVAC!ON 

Consiste en examinar los hechos y circunstancias, principalmente los 
relacionados con la forma de realización de las operaciones su1etas a 
revisión. 

COMPROBACION 

Establece In relación que existe entre dos o mas conceptos doterm+nando 
su similitud o diferencia. 

RASTREO 

Consisto en seguir una operación o transacción desde su 1n1c10 hasta su 
cu!minnc16n, pasando por cada una de sus fnses. 

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA 

"Los Procedin11entos de Auditoria son el con1unto de técnicas de 
1nvestigac1ón apl1c:.ible~~ a una partida o un grupo de hechos v 
c1rcunstanc1as examinada·~. 11 través du los cuales t!l Contador Público 
obtiene las bases para fundamentar su op1n1on .. 

Con la apl1cac1ón de una técnica dE> auditoria no es posible obtener 
todos los elementos de 1u1c10 necesarios para fundamentar v apoyar las 
recomendac1ones der1v."tdas de la rov1s1ón por lo tanto. se hace 
indispensable la apl1cac16n concurrente de varias pruebas diferentes 
aplicadas a la misma partida o al grupo de hechos 
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CAPITULO IV 

CASO PRACTICO 



CAPITULO IV CASO PRACTICO 

De acuerdo al Programa Anual do Control v Auditoria para 1996. la 
Contraloría General del 01str1to Federal se ha encomendado efectuar la verificación 
de los Recursos Financieros al 30 de Sept1ombro do 1996 en la dependencia - X .. 
del Distrito Federal; designando para su reahzac1ón al siguiente personal : 

C.P. César Martínez Guzman 
C.P. Jorge Torres Oliva 
C.P. Mario Montes Cruz 
C.P. N1canor Fernandoz Aey"s 
C.P. Miguel Górncz Cnst1llo 

El ob1et1vo de la rev1s.1ón es : 

Jefe Unidad Departamental de Auditada 
Coord1nodor de Auditores 
Auditor 
Auditor 
Auditor 

Verificar que las erogaciones correspondan a conceptos considerados en el 
Presupuesto autorizado. 

- Verificar que la5 erogaciones se encuentren amparadas con documentación 
comprobatoria. 

- Venf1car que las adqu1s1c1oncs de bienes muebles o inmuebles se realicen 
atondíendo las díspo~1c1onus um1t1das. 

- En el caso de contratos se debe verificar la autorización de la Dirección General 
Jurídica y de Estudios Lcg1slat1vos y de la Ofíc1aUa Mayor. 

Las partidas a revisar de acuerdo al Clasificador por ObJeto del Gasto son : 

-2201 Alimentación de Personas 
-2401 Materiales de Construcción 
-3103 Serv1c10 Telefónico 
-3203 Arrendamiento de Maquinaria y Equipo 
-3301 Asesoría y Capac1tac1ón 
-3501 Manten1m1ento y Conservación de Mob1l1ar10 y Equipo 

IJ Se deberá elaborar un índice general de las actividades a realizar desde su 
planeación. hasta su culminación con el informe do auditoría . 

11} Estimar el tiempo empleado para la rev1s1ón comparándolo con el real. 



CONTRALORIA GENERAL DEL D.F. 
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA 
OIAECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS 

SOLICITUD DE INFORMACION PARA LA REVISION DEL PRESUPUESTO 1996. 

1.- Presupuesto Original Autorizado calendarizado 1996. 

2.- Estado del Eicrc1c10 Presupuesta! al 30/09/96 

3.- Concll1ac1ón efectuada con la Dirección General de Programación y Presupuesto 
a Septiembre de t 996. 

4.- Auxiliares de Control Presupuesta! 1 996 

5.- Afectaciones Presupucstnles tramitadas durante 1996 

6.- Inventario de Líneas Telefónicas 

7.- Requerimiento do C1rcularizac1ón do lhnnadas de Larga Distancia no Oficiales 

8.- Enteros de Tesorería para recuperación de Largas D1stanc1as no Oficiales 

9.- Programa Anual de Adquis1c1onos 

1 O.- Informe de Avance Programático Presupuesta! Cualitativo y Cuantitativo al 
30/09196. 

1 t.- Asignación de Fondo Rovolvcnte en 1995 y 1 996. 

12.- Comprobación de Fondo Revolvente 

13.- Relación de Fondos FiJOS Internos asignados 

14.- Auxiliares de Deudores Diversos al 30/09/96 

15.- Contratos de Asesorla (partida 33011 

16.- Relación del Parque Vehicular asignado. 
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A 

OGAl 1/96 

CONTAALOAIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL 
OIRECCION GENERAL DE AUDITORIA 

DIAECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS 

LIC. JUAN CARLOS OAOZCO NIETO 
Director General de .. D,,pendenc1a X .. 
Presente 

ASUNTO · COMISION DE AUDITORIA 

México, D.F. Octubre 10 de 1996 

En cumphm1ento al Programa Anual de Control y Auditoría. para 1996. de la 
Contralorla General y con fundamento en el artículo 29 Fracciones 111. XI y XII de fu 
Lev Orgánica v artículo 70 Fracciones IV, IX y X • del Reglamento Interior. ambos 
de la Administración Pública del Distrito Federal. se comunica que se ha designado 
a el C.P. César Martfnez Guzmán, Jefe do Unidad Departamental de Auditoria y al 
personal que se indica en relación anexa. para la vcrif1cac1ón de los Recursos 
Financieros, en esa Area a su cargo. 

Sin otro particular. reitero n usted Ja seguridad de rn• d1st1ngu1da cons1derac1ón 

DIRECCION GEN RAL DE AUDITORIA 
LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL 



A.2 DATOS GENERALES DEL AREA AUDITADA 

AREA AUDITADA: DEPENDENCIA .. X .. 

NOMBRE DEL TITULAR : 

DIRECCION DE LAS OFICINAS : 

TELEFONOS DIRECTOS : 

LIC. JUAN CARLOS OROZCO 
NIETO 

AV. CENTRAL No. 15560 COL 
CENTRO 

555.55.55 

A.2 



A.3 

A.3 RECURSOS HUMANOS ASIGNADOS 

C.P. Cásar C.P. Jorge C.P. Mario C.P. Nicanor C.P. Miguel 
NOMBRE Martínez Torres Oliva Montes Cruz Fernández Gómez 

Guzmán Re es Castillo 

PUESTO 

FIRMA 

INICIALES C.M.G. J.T.O. M.M.C. N.H.A. M.G.C . 

RUBRICA ._Q;; ~ µA./ 



A.4 

A.4 OBJETIVO Y ALCANCE 

OBJETIVO: 

Comprobar que el Ejercicio del Gasto al 30 de Septiembre de 1996 se efectúe de 
acuerdo al presupuesto ciutonzado. cumpliendo con la normatrvidad vigente. 

ALCANCE: 

• Comprobar la existencía de controles auxiliares 

• Verificar que las erogaciones correspondan a conceptos autorizados 

• Verificar que las afectaciones presupuestales correspondan a gastos 
efectivamente realizados. 

• Verificar que fas erogaciones se encuentren debidamente amparadas con 
documentación comprobatoria, que reUna requisitos fiscales y admimstrattvos. 

• Verificar que las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles se realicen 
atendiendo las disposiciones emitidas. 



A.5.1 

A.5.1 ACTA DE ENTRADA 

ACTA DE INICIO DE AUDITORIA 

En la Ciudad de México. D.F. siendo las 10:00 horas del día 11 de Octubre de 
1 996 los C.C. César Mardncz. , Jorge Torres O .. Mario Montos C.. N1canor 
Farnandez R. y Miguel GórneL C. Auditores adscritos a la D1recc1ón de Auditona 
Financiera. dependiento do la Oirccc1ón General de Auditoría de 1.i Contraloría 
General del D.F .• hacen constar quu so const1tuycron en las callus de Av. Central 
No. 15560 col. centro, dorn1c1ho que ocupan las of1c1r1as de la dcpondcnc1a ·• x .. A 
efecto de 1n1c1ar la auditoria . conton1da en el oficio que mas adelante so detalla. 
con la presencia de la C.P. Rodolfo Castro M. en su calidad de Director de Finanzas 
de la revisada. ante quien se 1dent1f1can los auditores se procedo a levantilr la 
presente actil de 1n1c10 de Auditarla. con Objeto de cons1qn.tr los s1gurentes 

~:c~~~~-c-o-,-,s-t_il_'_q_u_e_c_o_n_O_f,-c-,o-N-o-.--D-Q-A-l 1 195 - ~--,~,-;,;-· - , O ,J..o 01;tutJr.-• de 

1996. g1r.u.10 por el C. Director Gener.:.I da Aud1tori~1. se prt,"J•:rHd 1!I .l•.i cJe t1uy t:I 
person,al com1s1onado para dar 1n1c10 a l.1 Auditoria c1hi mencionad·• pruced1endo a 
entregar el Ot1c10 qut! lo cont1enu el C. Rodolto C.:t:'.>trO f',..1 qu1t!n f1rn1J de 
rec1b1do de su puf10 y letra •!n 2 copias del rn1sn10. y en lo suc~~ivo. ser/1 la 
persona que designe al person.il con quien se entienda la Aud1torfa.·····-·-···------------

Acto seguido los Auditores roquuu!ron al C. Rodolfo Castro M. para que 
designara a dos Testigos de Asistencia. a qu1on procedió a nornbrar a los CC .• 
Max1m1hano 8. Velázquez y Andrea kullerman M .. en su c<trácter de Subdirector 
de Finanzas y Subdirector de Control Presupuesta! re5pect1vilmcnte. 
Leída la presente Act,1 y no habiendo mas hechos qu,._. hact!r con~•tar. se da por 
terminada esta fase de la 01/1genc1a siendo las 1 1 Horas del día 1 1 de octubre de 
1996, levantándose en Or1y1nal y 2 Copias. de IJ cual St~ entrega una legible a la 
persona con quien se entendió la D1flgenc1a, después de firmar al f1n~I v al margen 
de todos y cada uno de los Fohos las personas que en ella 1ntcrv1n1eron. ···--··--·---·-

------~~'~.-.'-~~~---p_º_'_L_•_Contrnlo,ra Gene•al-- Del ~ ---

C. Mario Montes Cruz C. Miguel Gomez Castillo 

, 
1 

'---- -~ 
~--1-- -----

TESTIGOS 1 

----/~ _J¡,p-
C. Maximiliano B. Velázquez C. Andrea kulierman M. 



A.5.2 

A.5.2 ACTA DE TERMINO DE AUDITORIA 

ACTA DE TERMINO DE AUDITORIA 

En la Ciudad de México, D.F. siendo las 14:00 horas dol dla 06 Ue Novmmbru de 
1996 los C.C. César Martíntu. , Jorgt! Torres O .. Mario Montes C., N1canor 
Fernández R. y Miguel Gómez C. Auditaros adscruos a la 01recc1ón dt! Aud1tor1a 
Financiera, depcnd1onte de la D1recc1ón General de Auditoría do la Contraloría 
General del D.F., hocen constar que se const1tuyoron en las calles de Av. Central 
No. 1 5560 col. centro, dom1c1l10 que ocupan las oficinas de la dept!ndenc1a .. x .. A 
efecto de dar por concluida la auditoría , con ob/eto de consignar los s1gu1entes 

hechos.-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
En curnphm1ento a la Verificación de los Recursos F1nanc1eros citada en el Of1c10 
No.DGA 1 1 .'96 de focha 1 O du octubre de 1996, girado por el C. Director General 
de Auditoria. mismo quo fué rec1b1do el día 1 1 de octubre de 1996 por el C. 
Rodolfo Castro M. en su calidad de Director do F1nunzas de la revisada. según 
consta en acta de 1n1c10 de Aud1torf;:1 que en esa fecha se levantó. habiéndose 
cun1plido todos los rcqu1s1tos formales respect1vos,--------------------------------·-·-·-
Acto seguido. los Auditores requirieron al C. Aodolto Castro M. para quu designara 
dos Testigo"> de As1stenc1a quien procedió a non1brar a los CC. Max1rn1llano B. 
Velázquez y Andrea Kuherrnan en su carácter de Subdirector de Finanzas y 
Subdirector de Control Prcsuput~stal respect1varnentc,-- --------·-····· 
Leída que fue la presento y no habiendo mas hechos que hacer constar. se da por 
terminada la D1llgenc1a s1l!ndo las 15:00 horas del dia 06 de Nov1e1nbre de 1996. 
levantándose el Acta en Origmal y 2 Copias. de las que se entrega una legible a la 
persona con quien su entendió la rn1srnn. dt:tspués de f11rnar al final del Acta y al 
rnnrgen de todos y cada uno de los Folios por las personas que en ella 
intervinreron.------------------------------------·--------------·-----------------------------------------------

-----r-____}ffe- Po• la Contrnlo•la Gene~ 

~C~.~:~--:~~d~o-7'~º-~-,-.,-s-C~m-z____ C. Miguel Gómez Castillo 

TESTIGOS 

C. Maxirniliano B. Velázquez 

--~ _____¿_~~--~--~e. Andrea kuhern1an M. 
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No. 

A 

B 

B. 1 OBJETIVO V ACTIVIDADES 

CONTRALORIA GENERAL OEL D.F. 

B.1 
Hojn 1 de S 

OIRECCION GENERAL DE AUOITORtA 
OtRECCION OE AUD\TORIA FINANCIERA V DE SISTEMAS 

PROGRAMA DE TRABAJO : 
SEG\JIM\ENTO AL GASTO PUBUCO 1996. 

OBJETIVO 

ANTECEDENTES 
Ouf1n1f el ob¡t?t1"0 
especff1co d~ la 

ACTIV\OAO 

'
\CEDULA \'OBSERVA 

CtONES 

-Entrev1sHt ~1 tllu\ar d•.!I Atea A 1 
r•~cabnndc.s acuo.;.c dt'll Ot•cn...1 º'~ Corn1su'..H~ ! ¡ 

~ ' 
'"'"s16n. congruentH RccatJdt 1,, loc:.-,\orJc•ón d1 .. u111cd1ar1,'1 'I !U~\ 
con "' Progr.-u-n~ datu~ uene1alt,-s Ucl Aft!a ,1ud•taiJ,11 
Anual de Control y 
Aud1tor(u, a etecto Rt•cur5os Hun1.:1nos A•>1gnado'.•. 
de g"rant1.zar una 
cobertura du Estul>lcccr IJ!\ ob¡et1vo y alcancl!'. 
pruebas acorde can olilbori!lndo 1nclus1ve la Cdtt\tula del 1n1onne 
las cond1c1ones v ustructurando el paQucte básico de 
normaiuvas v•gentus. rev•s16n. 

-Elaborar f"!I tic nntrac.ta con l<i 
descr1pc1ón df?I mob1l•<l110 y r.Qu1po du 
ot1cw1a ocupado pnra el desernp~ño do lo~ 
act1v1dades, ll~i como t!I acttt de '!fdhda al 
termino de \a rc:v1s16n. 

-Establecer las act1v1dades, c6dulas, 
cutenos e 1nformnc16n ~u¡t,ta d r~v1s1ón. 

1 

PROGRAMA DE 
TRABAJO 
Oeterm1naf las 
1:ócnícas v 
proced1m1entos úe 
ap1icac16n 
orientando la 
act.uac16n dc1 ..t.ud1tor 
a la consecuc16n del 
objetivo en térrrunos 
de evidencia 
sut1c1ent.e, 
competente y 
conclusión en 
tiempo. 

-Elaborar "' cons1Uer ando 
act1v•dades. 
avances 
conclusión. 

cronogr,.t1na 
1 ;:~ 
estructura 

v1111t.<:H!:.e \ 

lógica. de\ 
programados 

1 1 

de 

V 
1ntormes. 

fecha de 

A.3 

A.4 

A.5 

B.1 

B ¿ 

P•"P•"" 
an,.,-. de la 
pre•,.nt11oc1on 
ot1c.1al. 

º'°'•Bntillc•6n 
ofu:•al 

p,.,garar 



No. 

B. 1 OB.JETIVO Y ACTIVIDADES 

CONTRALOAIA GENERAL DEL D.F. 

B.1 
HOJl'I 2 du 5 

OIRECCION GENERAL DE AUDITORIA 
OIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS 

PROGRAMA DE TRABAJO 
SEGUIMIENTO AL GASTO PUBLICO 1 996. 

O&JETIVO ACTIVIDAD CEDULA OBSERVA 
CIONES 

C CONTROL INTERNO -Aplicar el cunst1ona110 do control interno. C. 1 

o 

E 

Determinar el grado RtJ.:1l1zar cruce con cédulas d~ traba10 y en 
de efic1cnc1a que su caso señalar irrngul<1r1dndfls en cédula C.2 
arro1a el control de observaciones correspond•flntn. 
interno. 

MARCAS 
GENERALES DE 
AUDITORIA 
Contar con la 

-Establocr.r un compcnd10 d•• rnarcas de 
dud1toria ut1lrz,1das en rev1s1ón. 

0.1 

descr1pc1ón de -Dotnrm1nar la Srmbología dP. Flu1os de 0.2 
marcas de auditor/;, lnforrnac1ón. 
y sismología 
autorizada que 
fac1hte la rev1s16n 
del traba¡o 
efectuado. 

CEDULAS DE 
TRABAJO · 1201 Honorarios. elaborar cédula en la 

que se indiquen los importes de las 
Capitulo 1 000 nominas del periodo rov1sado. as' como el 
Servicios Personales numero de personas que las conforman 

verificando la 1nox1stenc1.i de 
incremento en el transcurso del E1erc1c10. 

a.1. 

¡ 

p• .. s11n111c1on 



No. 

b 

B.1 
Hoja 3 de 5 

B.1 OBJETIVO Y ACTIVIDADES 

CONTAALORIA GENERAL DEL D.F. 
OIRECCION GENERAL DE AUDITORIA 

OIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS 

PROGRAMA DE TRABAJO : 
SEGUIMIENTO AL GASTO PUBLICO 1996. 

O&JETIVO 

Capitulo 2000 
Materiales y 
Suministros 

ACTIVIDAD 

-So11c1tiH fclac1011es de p,190 de c~t1111d,1dcs 

ad1c1onoles y reconoc1m1cnto rnftn~ual dul 
personal do estructura a fin de constatar 
que el personal de honorarios no uste 
1nclu1do en dichos pilgos. 

-Comprobar que los contratos so 
encuentren dub1da1ncnte ruqu1s1tados y 
autoozados por la Of1c1alía Mayor_ 

-Elaborar cédulu de obsorvac1onos. 

-Determinar las partidas que n1an1fleston 
mayor representnt1v1dnd ya sea 
prosupuostalrnente o por su 1nc1denc1a 
relevante en la opurac1ón y llevar a cabo 
las pruebas selt!ct1vas correspondientes. 

·21O1 H Material y ut1les de Otic1nJ 
·Elaborar cédula de ob!.tHvac1ones 

·2201 -A11rncntac1ón de Pursonas
·Elaborar cédula de observaciones 

Capitulo 3000 -Deterrn1nar las partidas que manifiesten 
Servicios Generales mayor represcntat1v1dad ya sea 

presupuestalrnentc o por su incidencia 
relevante en la operación y llevar a cabo 
las pruebas selectivas corrcspond1cntes. 

j CEDULA !OBSERVA j 
! 

1 
CIONES ! 

1 

..2 

b.1 
b 2 

c.1 
c.2 



No. 

B. 1 OBJETIVO Y ACTIVIDADES 

CONTRALORIA GENERAL DEL D.F. 

B.1 
Hoja 4 de 5 

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA 
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA V DE SISTEMAS 

PROGRAMA DE TRABAJO : 
SEGUIMIENTO AL GASTO PUBLICO 1 996. 

OBJETIVO ACTIVIDAD CEDULA IOBSERVA 1 
CIONES 

-3203 .. Arrendamiento de MaQ. v Equ1poN. 

·Cédula de observaciones 

-3301 Asesorfa y Capac1tac16n 

·Elaborar cédula de contratos vigentes al 
30 do Septiembre de 1 996 espec1l1cando 
ben.,,f1c1ar10, vigencia, concepto y monto, 
asr como ver1f1car la autorización de la 
Dirección General Jurfd1ca y de Estudios 
Leg1slot1YOS y do la Ot1cu:1lla Mayor. 

c.3 

c.4 

c.5 

-Elaborar cédula de observaciones. c.6 

-3501 "' Mantenim1en10 y Conservac16n de c. 7 
Mobihano y Equipo H 

-Cédula de Obsorvaciones c.8 

1 



No. 

B. 1 08.JETIVO Y ACTIVIDADES 

CONTRALOAIA GENERAL DEL D.F. 
OIRECCION GENERAL DE AUDITORIA 

DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA V DE SISTEMAS 

PROGRAMA DE TRABAJO : 
SEGUIMIENTO AL GASTO PUBLICO l 996 

OB.JETIVO ACTIVIDAD 

F INFORME DE 
AUDITORIA 
Plasmar In 
1nfol"mac1ón y 
conclus1oncs de la 
rev1s16n que 

-Elaborar o 1ncorpornr en Carpeta de 
Auditoría el borl"ador de informe y puesto a 
cons1deración del superior. 

permitan conocer de ·Elaborar el Informe def1rnt1vo y entrega del 
manera ob¡et1va la mismo al Area auditado . 
s1luac1ón f1nanc1era 
de In auditada, as( 
como su adherencia 
a las pollt1cas y 
normat1v1dad 
vigentes. aplicables 
al gasto público. 

B.1 
Hoja 5 de 5 

CEDULA OBSERVA 
CIONES 

F.1 



CONTAALOAIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL 
DIRECCION GENERAL OE AUDITORIA 

DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA V DE SISTEMAS 
AUDITORIA DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 

CRONOGRAMA 

AREA AUDITADA · Dependencia "'x .. 

B.2 

~--·~i ., PROGRAMADA 11/10/96 REAL , 1/10/96 
io-·· 

"'· 
-~~NA DE PROGRAMADA 06/11196 REAL 06/11196 

~INO 

~~ - PROGRAMADA , .. ~.;- .:-,-
5 REAL 5 
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C.1 1/2 

CIUDAD DE. 
MEXICO 
DDF 

REVISION: EBZ/96 

PROGRESIVO: 1 

Al'iO: 1996 

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL 
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA 

DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS 

"CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO" 

_/No. CONCEPTO SI NO N.A. RESPUESTAS U OBSERVACIONE~ 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

ORGANIZACION 

¿Se cuenta con el Organlgnama 
autorizado por la Oflclalla Mayor? X 

Indique la fecha en que fue autorizado X 
y proporcione copla tanto del 
Organigrama como de la autorización. 

PRESUPUESTO 
¿Qué area tlene a au cargo el control 
preaupue•tal? 
Indique nombre del reapon•able. 

¿Cual fue el monto de ta aalgnaclón 
anual original, modificada y ejercida 
al 30-09-96? 

Proporciono copla del Preaupu-to 
Anual Original calendartzado corres
pondiente a 1995. 

EJERCICIO PRESUPUESTAL 

¿Cuantas pel"9onaa conforman la 
nómina de Honorarios? 

¿Cuenta con un Inventarlo de lineas 
telefónicas? 

~BRICA 

X 

Oflcto •• aneKa 
CE/100194 y S.H.C.P. 
Nov. 1993. 7 do marzo de 1994. 

Subdirección de Admlnlstraclón 
Financiera. 
C.P. Ale)andro de la Pefta H. 

Origlnal $ 79.788.500.00 
Modificado 85,992.693.21 
EJercldo 59,829.418.80 

Ya •• proporcionó a Auditoria. 

29 traba)adores. 

Se tiene Identificado por Areaa la• 
linea• telefónicas. 

HO.JA 1 DE 2 
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CIUDAD DE. 
MEXICO 
DDF 

REVISION: EBZ/96 

PROGRESIVO: 1 

, 

Al'IO: 1996 

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL 
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA 

DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS 

"CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO" 

B. 

9. 

CONCEPTO 

¿Se encuentr• operando el proce
dimiento pera la ju•tlflc•clón y 
recupereclón monut•ri• de I•• 
ll•mad•• de Larga Oiatancl• Naclon•I 
• lntemaclonal lnatruido por la 
Dirección General de R.curaos 
Materlalea y Servicio• Generalea? 

¿Se cuenta con laa autortz.aclon
para el ejercicio de partida• relatlvaa 
al arT"endamlento. mantenimiento y 
adqulalclón de 9<1ulpo de cómputo? 

10. ¿En materia de Servicio• de Dlfualón, 
•• cuent• con I•• autortzaclonee de la 
Dirección General de Dlfuaión y 
R•laclon•• Públlcaa? 

11. ¿Lo• Contratoe de A•-orla y 
Capacltac'6n cuentan con la 
autortz•clón de 1• Oflclalla Mayor? 

¿Cuant09 •• tienen •I 30-o9·96? 

) 

RUBRICA 

SI NO N.A. RESPUESTAS U OBSERVACION~ 

X 

X 

X 

Se envla a cada Arwa el ... porte de 
Larga D .. blncla para au 
recuperación y juattflcaclón. 

Partida• lnauflclent-. 

29 autortzadoe con oncJo No. OCI 
0987195 

32 Contrmloa •• encu•ntran en 
proc-o de Autortzacl6n que 
corr99ponden •I Muaeo JO.e Lule 
Cuevea. 
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CONTRALORIA OD<lUlAL on. ll 1· 
OIRf~CCION GENERAL l>E AllOllORIA 
OIREC:<..'ION AlJlllHJl.llA l'INANCll:RA 

CEOlll-A Dt: onst:H.VAC10~t:s 

Control Interno 

kt.:117.l'H> 
l>o:pc~•· -x- 1•; 1 
¡; ... 1uK1ón del Cuntrnl lntqqn al ll :q<IJ96 

C.2 

1!.Mc,c 
A· IY'>ft 

Del análisis efectuado a ul Cuestionario de Control Interno aplicado al personal del Area. se 
determinó Que: 

1.- De acuerdo con ol Manual de Organización. la Subd1recc16n do Adm1nistrac1ón Financiera 
realiza funciones que corresponden a la Subd1recc1ón de Programación como son: las 
peticiones de ampliaciones y ajustes presupuestales. 
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CIUDAD DE. 
MEXICO 
DDF 

REVISION: EBZ/96 

PROGRESIVO: 1 

Af'IO: 1996 

MARCAS GENERALES DE AUDITORIA 

INICIO DE PERIODO DE REVISION 

TERMINO DE PERIODO DE REVISION 

OPERACION ARITMETICA CORRECTA 

VERIFICADO FISICAMENTE 

COTEJADO CONTRA AUXILIARES 

COTEJADO CONTRA DIARIO Y MAYOR 

COTEJADO CONTRA DOCUMENTO FUENTE 

COTEJADO CONTRA DOCUMENTO DE TERCEROS 

COTEJADO CONTRA REGISTROS DEL SECTOR CENTRAL 



+ 

PO 

DA 

NA 

f.I. 

1\ 

0.1 2/3 

COTEJADO CONTRA PRESUPUESTO AUTORIZADO 

COTEJADO CONTRA PAPELES DE TRABAJO DE 
AUDITORIAS ANTERIORES 

SALDO CIRCULARIZADO PARA CONFIRMACION 

SALDO CIRCULARIZADO CONTESTADO CONFORME 

SALDO CIRCULARIZADO CONTESTADO INCONFORME 

SALDO CIRCULARIZADO CONTESTADO INCONFORME 
ACLARADO 

MOVIMIENTO CORRESPONDIDO POSTERIORMENTE 

PARTIDA OBJETABLE 

DE ACUERDO 

NO APLICABLE 

FUENTE DE INFORMACION 

COMENTARIO VERBAL 

COMENTARIO VERBAL POSITIVO 



/\ !'JO COMENTARIO VERBAL NEGATIVO 

PENDIENTE 

PENDIENTE ACLARADO 

CRUCE EN RELACION A LA MISMA CEDULA 

CRUCE EN RELACION A OTRA CEDULA 

OBSERVACION 

0.1 3/3 
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CIUDAD DE. 
MEXICO 
DDF 

REVISION: EBZ/96 

PROGRESIVO: 1 

AÑO: 1996 

[ SIMBOLOGIA DE FLUJOS DE INFORMACION 

SIMBOLO 

e _____ ~) 

<> 

NOMBRE 

INICIO O TERMINO 

OPERACION YIO 
ACTIVIDAD 

DECISION 

DOCUMENTO 

¡SIGNIFICADO 

INDICA EL INICIO O TERMINO 
DEL DIAGRAMA. 

REPRESENTA LA 
EJECUCION DE UNA 
ACTIVIDAD. 

INDICA EL PUNTO DENTRO 
DEL FLUJO EN QUE SON 
POSIBLES ALTERNATIVAS 
DISTINTAS 

INFORME. REPORTE O 
PRODUCTO DOCUMENTAL 
QUE CONTIENE DATOS. 
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CIUDAD DE. 
MEXICO 
DDF 

REVISION: EBZ/96 

PROGRESIVO: 1 

AÑO: 1996 

SIMBOLOGIA DE FLUJOS DE INFORMACION 

SIMBOLO 

z 

NOMBRE 

ARCHIVO DEFINITIVO 

ARCHIVO TEMPORAL 

CONECTOR FUERA 
DE PAGINA 

CONECTOR DENTRO 
DE PAGINA 

ENLACE DE 
COMUNICACION 

1 SIGNIFICADO 

INDICA QUE SE GUARDA UN 
DOCUMENTO DE MANERA 
PERMANENTE 

INDICA QUE SE GUARDA UN 
DOCUMENTO DE MANERA 
EVENTUAL 

REPRESENTA UN ENLACE 
CON OTRA HOJA QUE 
CONTINUA EL DIAGRAMA 
1 HOJA 
2. SECUENCIA 

ENLACE PARTE DEL 
DIAGRAMA CON OTRA 
PARTE DEL MISMO DENTRO 
DE LA HOJA. 

REPRESENTA LA TRANS
MISIÓN DE INFORMACION 
DE UNA PARTE A OTRA ME
DIANTE LINEAS TELE
FONICAS O DE MANERA 
VERBAL 
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CIUDAD DE. 
MEXICO 
DDF 

REVISION: EBZ/96 

PROGRESIVO: 1 

AÑO: 1996 

SIMBOLOGIA DE FLUJOS DE INFORMACION 

SIMBOLO 

~/____.JI 
\.____,\ 

¡ ¡ 

NOMBRE 1 SIGNIFICADO 

DIRECCION DE FLUJO CONECTA LOS SIMBOLOS Y 
O LINEA DE UNION SEÑALA EL ORDEN EN OUE 

SE REALIZAN LAS DISTINTAS 
ACTIVIDADES 

ENTRADA 

SALIDA 

OPERACION AUXILIAR 

ACTIVIDAD 
SIMULTANEA 

REPRESENTA LA ENTRADA 
DE DOCUMENTOS. 

REPRESENTA LA SALIDA DE 
DOCUMENTOS. 

ACTIVIDAD QUE REALIZA 
UN SUBORDINADO Y QUE 
NO IMPLICA COMPARTIR LA 
RESPONSABILIDAD. 

SE UTILIZA CUANDO EN 
UNA OPERACION SE 
INVOLUCRAN DOS O MAS 
ACTIVIDADES. 



REVISION: EBZ/96 

PROGRESIVO: 1 

CIUDAD DE. 
MEXICO 
DDF 

Alto: 1996 

[_~(-E~-J~c-e_ou_LA~S-0-E~T-RA~B-A-JO~~-J 

r-:-¡1 r-~~~C-ED_U_LA~S~Y-P_A_P_E_L_E_S~~~~1 ~ l DE TRABAJO _ 

E 
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CONl"RA.l.URIA OENERAL UEI. O f". 
l>IRECCJON GENFRAL DE AIJl>I I'< >fUA 
OIRECCION AlJC>l IURIA FINANCIERA 

Partida 120 1. - .. Honorarios -

R:EUZ/96 
P: 1 

•• 2 

De Ja revisión efectuada a la partida 1201 •Honorarios .. por un importe de $ 10,940.00 que 
representa el 54% del Presupuesto Ejercido al 30/09/96 se determina que no existe 
Irregularidad alguna a la Normatividad Vigente. 
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CONTRALORIA GENERAL DEL D.F. DEPENDENCIA -x - R:EB98 E:MMC 
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA An!\ha11 al mHupuszttg pjgrcido ni 30/09196 P:l F:l0/10/96 
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA nn In p1ut1dg 2101 .. Mat y Utilf?t do Ohc!np· A:1996 

CXL.C.~ Ht:Nt:FICIARIO (.~()!"Ol_ ·t:l"'I"(_) l><H..'lJMLNID M.t:QlJISIT()S IMPOKTIE ous. 
Nn f\.1c- .. Nn !"e-ch~ F A TOTAi. 

OIJ~ t.••r11c-1nKl11t><• H1c-r."'.l'•'I'"'' 1 ... :111r.111 ., 
tJ10."\:qh "'ª"" t><inJ 2-' 021•11o 

42!1 !\.t,1n111c-.r lit'lll\C'T ¡.!.llon ,k 1 ,1<.IUf.I " 
., 

1710-l'"'" , ........ p.:¡.!.lllll'lllt• 
2000 .J.:l.,1e1.:1..:u1 

.Jc-11111 .. 10 

1002 ~l~llUI" Yu..:a 1·.1h1á11 l1111rc- ... 1·; ... 1ur.1 l5 X X ... 
o~ 07!'Jt-o t><•l!t:r.1111 ... Ul'll7."9ro 

re~1 ...... r11rc1 
hund 

115'.'i S.:uu,.he.7 :'l.ld4,u.hk.r Falta 
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220K !\lo....;aCtm"e' Julm 1:i..:lun1221 X X ., 
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101ALl::.S 1.:Ll1HJ..JlU t)tJil" 
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...,._ - C>pc:ra..:1.Jn nritmCU..:.1 .:uaJrada 

PJC""'"UpU~lo EJCfCUJo - 15.(KlO 00 
Presupues1u Revisado - 14.JO<> oo 



C<>"lTKAl.OKIA (Ol:St:l<.AL 1>1·1. 1> 1· 
lllRECCltl'I <il NUtl\l. l>E Al'Pllt>RIA 
DIR1·.cc1t>N AlH>IJ()f{f.·\ FJN,\~t·n:HA 

l>c:pendenc1u -x-

Partida 2101. - --M.-1terialf'>s y Útiles de Oficina .. 

K:EUZN6 
f":I 

b.2 

F.MMC.. 

De la revrs1ón efectuada <t $ 14,300.00 que representa el 95% del Presupuesto EJerc1do en la 
Partida 21O1 - Mater1itles y Útiles de Oficina- : se observó que $ 3, 900.00 no presenta 
1ustificac1ón suf1c1enta dol gasto, así m1srno $5.600.00 caroce do la firma de autorización y un 
importe de $700.00 no cuenta con la documentación soporte correspondiente. 
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CONTRALORIA GENEJlAL DEL J> I' 
DIRECCION GENERAL DE Al1()1"1 cm.JA 
DIRECCION AUDITORIA FINANCIERA 

Portido 2201.- Alimentación de Personas 

Dcrcndencia -X" 
R:ERZ/96 
r: 1 

E:MMC 
A: 1996 

De la revisión efectuada a $ 42. 1 55.39 que representa el 69.85% del Ejercido en la Partida 
2201 .- Alimentación de Personas. se observó que: 

La CXLC 0383 do fochu 1 7-07-96. presenta factura No. 137 por un importe de $ 784.55 y 
requisición con numero 2300, pedido 80, con fechas posteriores a la factura. 

La CXLC 2499 ,presenta relación de documentación a comprobar considerando la factura 
62803 a favor de Gigante por $733.89 y como soporte presenta la factura del mismo numero 
V ticket por $ 233.89 ux1st1endo d1ferenc1a a cargo de $500.00. 

La CXLC 2499, presenta la factura 0320 a favor de Auchan S.A .• por $ 338. 74 la cual se 
encuentra mal clasificada debiendo ir a la partida 2203.· Utensilios para el Servicio de 
Alimentación. 
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DEPENDENCIA -xH H H~.'.Jb( MMC CONTRALORIA GENERAL DEL D.F. 
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA 
DIRECCION OE AUDITORIA FINANCIERA 

Anbha•§ 111 prf!supuszuo .,,.,•c•do ni 39•09•'40 F 1 S· 1 o. ~e¡, 
""In p!!rJ1dn '.l203 MAngnd1tm1~n10 d~ ~~ A 1 "J9t> 

CXLC Ht:NEU('IAHIO LO!"O(.'t:Pl:O 
No !lo.le"' 

º'4 Xen•"' !\.te ... .:.t11>t M.enla Je 
llL'O)Nh s" Í••l•>et1p13<.lur<t 

en !'>l,UTLl•"Jt. 

120 Xer""' !\.le,1.;aoa M.enl;tJ<" 
IJJUJNb SA r .. 1t ... op1aJ,1ra 

.1 coloren 
1'1.l.u.rn% 

~IOK KvJ.,i.. J\tc ... .:.ana R.:111.:1 Je 
O.&'OK-<lh íot< ... ••r•·•d•,,-,. 

en Agn,,11.,<.ff, 
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¡t.il.. .. IU dC 
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V1'1<"ntc 

X Jr.oo ./1 ~tn 1irnia de 

TO"TAl.ES 

.r 1 
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1-·.1 - Cuentas ror Li~u1di1J' con Jocumcu1.0M.:1ón <.0ponc r - CutcjadO cun1ra documcn1a.::u'm fi¡ef11C" 
Pr~upucsto E1crcufo - )2.420 00 
Pl'C$upu~lu Rc"\-15.Ado - 23.400 00 

- - Operación 11r1tmC1h::~ i.:orrccta 
..... - Opcr.sc1ón •.nlmt'l.1..::a 1.-""Uadrada 



CONTRAl.ORIA GENERAL f>J:L D f. 
OIRECCION <oE,..,lrlt..\J. IJE Altfllrt>RIA 
lllR.ECCl<>N AUUI IOIU.-' l"lr-.iANCIERA 

Cf:D(ll A Dt' OUSt'HV-\CIO"fS 

lkpcnJ.:11cu11 -x .. 

Partidd 3203. - .. ArrondtHnienro de Maquinaria y Equipo -

R:EOZ/96 
P:I 

c.4 

E:MMC 
A: IV'J6 

De la rev1s1ón efectuada a la partida 3203 .. Arrcndan11ento de Ma~1.11nati.1 ..,. Equ1µ0·· cun un 
Presupuesto Revisado de S 23.400 00 que repre'ienr.1 el 724n Uet f->t04~uplH•'5tu t, ... ,, 111" .-11 

30/09/96 por $ 32.420.00 se detern11nó que $ 3.600 00 no cuentJ c011 la <-1uto11.td<..1011 d~; 

Director General v $6.800.00 corresponden a renta de equipo para fotocop1ado a color, lo cual 
según d1spos1c1ones de carácter general en materia de rac1onal1dctd. austt!rldad y d1sc1plina 
presupuestaria en su apartado No. 10 .. Materiales, Sum1n1stros y Serv1c1os Generales .. fracción 
IV prohibo la renta de equ.pa para unpres1ón o fotocopiado a color. 

- La Cuenta por L1qu1dar Cert1f1cada No. 2108 a nombre de Kod<1k Mexicana S.A.: por un 
importe de $3.600.00 sin autorización. 

- La Cuenta por Liquidar Certificada No. 1 20 a nombre de Xerox Mexicana S.A. por un importe 
de $6.800.00 de acuerdo a Normat1vidad está prohibido el gasto por ese concepto. 
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CONTRALORIA GENERAL DEL D.F. DEPENDENCIA ·x - R:EBl96 E:MMC 
OIRECCION GENERAL DE AUDITORIA AndlnJ!t al pr.,•upunto smzrcidg el 30109196 P:l F:16/10/96 
OIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA srn lp p11rt1d9 3301 •Atf!DOr!f! y Cppacrtnr-1ón - A:1996 
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CONTRAl-ORIA GENERAL DEL D F'. 
DIRECCIUN GENEUAI- Oli: AUDITORIA 
DIRECCION AUDITORIA l'INANCIERA 

Cf:D\lt..A Pt" onst·Hv,.v-ro~t·o.;; 

Partida 3301.-Asesor/4 y Capacitación. 

R:EUZ/"Jf• 
,. 1 

c.6 

De la revisión efectuada o $ 309.993.00 que representa el 100% del Presupuesto Ejercido en 
fa Partida 3301.- Asesoría y Capacitación se observó que existen erogaciones que por su 
concepto se consideran mal clasificadas: 

La CXLC 0012. por concepto de pago de nómina con importe de $ 249.678.00 se encuentra 
mal clasificada debiendo ir a la partida 3603.- Espectáculos Culturales 

La CXLC 0225. por concepto do pago de nómina con importe de $ 22.815 00 se encuentra 
mal clasificado debiendo ir a la partida 3603.- Espectáculos Culturales. 



CONTRALORIA GENERAL DEL () I'. 
OIRECCION GENl:RAL DE AlJOITOKIA 
DIRECCION AUDITORIA FINANCIERA 

cr;np1 A nr OHSfH\.'ACIOSt"S 

Partida 3301.- Asesor/a y Capacitación. 

DepcnJcncia .. x-
R EU7...JQ6 
P: 1 

c.6 

~·MMC 

·'\ '""'• 

Oe la revisión efectuada a $ 309.993.00 que representa el 100% del Presupuesto Ejercido en 
la Partida 3301 .- Asesot(a v Capacitación se observó que existen erogaciones que por su 
concepto se consideran mal clasificadas: 

La CXLC 0012. por concepto de pago de nómina con importe de $ 249.678.00 se encuentra 
mal clasificada debiendo ir a la partida 3603.- Espectáculos Culturales. 

La CXLC 0225. por concepto de pago de nómina con 1rnportu de$ 22.815 00 ~e encuentra 
mal clasificado debiendo ir a la partida 3603.- Espcctaculos Culturales. 
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<."ONTRAl.OIUA Ol:NERAL JlE.L l> I' 
fllRECCION GJ:NEK.AL l>E AllDl IORIA 
DIRECCION Alll>ITORIA t-•INANCIERA 

Ct;t>lll A nt• OHSt"H\'ACIONt•s 

Dc:pcnJc:ndit -x-
R:E07..J'1to 
r. 1 

Partida 3501. - .. Manten/rniento y Conservación de Mobiliario y Equipo -

e.a 

E:MMC 
A l'J'H• 

De la revisión efectuada a $ 6,638. 77 que representa el 84% del Presupuesto E1erc1do en la 
Partida 3501 .. Mantenimiento y Conservación de Mob11iario y Equipo-, se observo que 
$5468. 77 no cuenta con la autor1zac1ón necesaria, según : 

- La Cuenta por Uqwdar Cert1f1cada No. 032 por un importe de S 1468. 77 

• La Cuenta por L1qu1dar Certificada No. 046 por un importe de $4000 09 

TOTAL: 5.468.77 -
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CONTRALORIA GENERAL DEL .D.F. 
DlkECCION 'lf~Nl.H:AI, IH AlllJllOJ(fJ\ 

DIRECCIUN C>E Al/lllTOIUA l"INASC'll.KA Y IH: Sl'>I f:MAS 

OFICIO JRA/170196 

F 

México. D.F. a :?S de Noviembre de 1996. 

Lic. Juan Cndo'i On.1#"co Nieto 
Director Gcnernl ··oepcndcnc1a x·· 
PRESENTE 

Se remite el lnf"l1nuc Je Audi1ori;1 ..:orrc'.'>pond1cn1c a la re,,:isión EDZ/96 n:la11va a la OirC"Cción 
General ··ne~ndcnci;1 X" • .,.e,.::ún C:>fi..:in de Cun11!<.i~in Nu111cro I>GA l !1•16 de lcr.::ha 10 Je C)r.;:lubrc..· de J9•Jt,. 

el cual cunrienc los rcc;.ult:u.Jo-. ohh.·n1dos de 1:1 rcvisiiln cfc..:ttHlliil u c'ta •'\rea 

J>ur lo antcru>r. Agradc..:crC ... e "'''""·' gir:ir .. u .. 111 .. 1rtu.:1.·1u11c-. r.::un el propu'>•lu de qth! .. .: • .iu:nd.111 
oponunarncntc las rccornc111.Jac1onc.-. propue ... t:1s en el pre,cnh: lnforrnc. a:.i corno se 11nplc1ncnlen las 
acciones que se jU7J.tUCn nccc~arÍa!> para evitar ~u rccurrcnc1a. 

A::~TA¿~~ 

/ >F----
Dirccción General e.Je Auduoria. 

Conlrnloria General del 1 lí<oll"lh• h:dcrnl 



CONTRALORIA GENERAL DEL .D.F. 
DtRt;CCION GENERAL lll: Alll>llOIUA 

UIRl~CCION DI~ AUDl'IOIUA rlNANCll .. KA Y IJE !'.l""-11:MA.S 

OFICIO IRA/170/96 

F 

México. D.F. a :?5 de Noviembre de 1996. 

Lic. Junn Cario§ Oro1.co Nieto 
Director Gcncrnl ··0epcndcncin. x·· 
PRESENTE 

Se rc1ntlc el lnfllnnc Je /\.uditori;t .:~1rrcs.pt1nd1cn1c '' l;1 revisión EDZl'>O rcla11 .. ·a a la Dirección 
General ··Dcpcndcnciil X", ... c~ún Uficin tic c.·,,1n1~1tln Nunu:ro l>GA 11196 Je techa 111 de CJctubrc de 14'1h. 
el cual Cllnticnc lo .. rc ... ul!ado.., nhtc1111 .. h1., de la re._ ¡,h'111 cfi.· ... -tuatla ;:1 c-.ta r'\rca 

Pnr In antcr1•lT, 1\¡¡r;1dc..:crc -.e o;;u--.. a g1r;1r ... u, llhllt11.:...:h>1\1.."" ...:un el pr.1p<1.,.1h1 de •iuc -.e ..i.tu.:nJ,111 
oportuna111cntc las rcco1nc11d,u.:1nnc'> prnpuc-.1;1-. en el ptc'>cntc lnli.Hn1c, a~i con10 se tmplc1ncntcn las 
acciones que se ju.r.Hucn nccc .. ann!.. p.-.ra 1.·v1tar .. u rccurrcn1,;1a. 

Dirección General de ,,uditoria. 
Comrnlol'"ia General del 1>1 ... tr110 l·cdernl 
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INFORME DE RESUL TACOS DE AUDITORIA ljl CONTRAL.ORIA 
INTERNA 

OUtlrCCION 
Ol!Nl!R""-~ 
Al.JOITORIA 

EMISOR: CONTRALORIA GENERAL DEL O F CLAVE: 01 

EJERCICIO ·-
OUOAO ~ ..-teo 

UNIDAD ADMINISTRATIVA 

NOMBRE DEPENDENCIA -x.· 
AREA 

NOMBRE OIRECCION GENERAL 

REVISION 

CLAVE 1001-02 

NUMERO 01 NOMBRE AUDITORIA DEL EJERCICIO AL GASTO PUBLICO 1996 CLAVE EBZ/96 

( FECHA ( OBSERVACIONES GENERADAS 

1 INICIO 1 TERMINACION 1 RELEVANTES 1 INTERNAS 

l 11 OCTUBRE 96 1 06 NOVIEMBRE 96 1 o 1 5 

ALCANCE: 
- Analizar y evaluar la suf1coenc1a del Control Interno 
- Comprobar Que el e¡erc1c10 de partidas restnng1das se apeguen a las d1spos1cione!> de Rac1onahdad. 
Austeridad y 01sc1pl1na Presupuestales 
-Comprobar la e1ostenc1a de controles au.uhares a nivel partida presupuestal 
-Venf1car Que las erogaciones se encuentren soportadas con documcntac10n comprobatoria que reunan 
requisitos fiscales y adm1n1strat1vos correspondientes 

RESULTADOS ALCANZADOS: 
En gerieral el e¡erc>e•O del gasto fue razonable. salvo las defic1enc1as de caracter adm1mstrallvo e 
1nobservanc1a a las d1spos1c1ones normatrvas vigentes 

PRINCIPALES INCONSISTENCIAS DETECTADAS: 
- Def1ciencl3s de caracter admin1stratrvo en ta comprobac.On de gastos 
- Deficiencias en el registro de partidas 
- Inobservancia a d1spos1c1ones normativas 
• Falta de documentac10n soporte en la comprobac10n de las erogaciones efectuadas 

CONCLUSION: 
Es necesario implementar los nleeamsrnos de control y supervisión necesanos. que permitan opllmazar la 
adm1ns1trac10n de los recursos asignados. asl como ta observancia a las d1spos1c10nes de caracter 
normativo 

NOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE DE 
LA coo-,:o.INACION DE LA REVISION: 

_j_(,(J_,--• ___.. ,.,,-·---

NOMBRE Y FIRMA DE RESPONSABLE DE 
LA EJECUCIONJl:>E LA EVISION: 

i 
_ ..... -.q:---

1 
1 



fil 
CONTRALORIA 
INTERNA 

~---------------------...ANEXO 1~ ¡ REPORTE DE RESULTADOS DE AUDITORIA l ' <.r.•~... ) 
OUteCCION 
lll"""l"RAL. Of! 
AUCHroHI• 

EMISOR: CONTRALORIA GENERAL DEL O F CLAVE: 01 1 c'p"E~~s~~ 
<O - _, 

CIUO"'o oe Mf!••co 1 No. DE FOLIO 1 
1 INTERNO 1 RELEVANTE 1 E.JERCICIO j TRIMESTRE l 
l 1 1 1006 1 3-96 1 

UNIDAD ADMINISTRATIVA 
NOMBRE DEPENDENCIA ·x· 

AREA 
NOMBRE DtRECCION GENERAL 

REV1SION 

CLAVE 1001-02 

NUMERO 01 NOMBRE AUDITORIA OE:L EJERCICIO AL GASTO PUBLICO 1906 

OBSERVACION: 
De la rev1st0n efeC1uaaa al gas.lo de la partida 2201 ·Ahrnentac1on de Personas· se observo IO s1gu1ente 

- La Cuenta Por l•qU1dar Cert1f1cada 2499 presenta relac10n de documentac10n a comprobar. considerando 
la factura 62803 a favor de Gigante por S 733 89 y S 233 69 e1ust1endo diferencia a cargo de S 500 00 
- La Cuenta por L1qu1dar Certificada 2499 presenta la factura 0320 a favor de Auchan S A por $338 74. la 
cual se encuentra mal clas1f1cada. debiendo registrarse a la partida 2203 ·u1ens1l1os para el ServlCtO de 
Ahmentac1on· 

CAUSAS: 
Def1c1enc1a en el registro de mov1m1entos asl corno la venf1cac10n de comprobantes del gasto 

EFECTOS: 
- Resta transparencia al mane¡o de la Adm1n1strac10n de R'-'cursos 
- Puede causar observaciones por parte de Organos Es:ternos de Control y Normativos 

RECOMENDACIONES 
PREVENTIVAS: 

- Forta\ecer los mecanismos de control para el registro de mov1m1entos 

CORRECTIVAS: 

- Se procede a comprobar el gasto por la diferencia a cargo 
- Que se reclasifiquen los fTl0\11m1entos errOneos 

CONOCIMIENTO DEL RESPONSABLE DEL AREA 

NOMBRE. c;ÁRGO Y .fJR~ 

COMPlilÓMÍs5 oE'-ATENCION No. DE OFICIO Y FECHA 

Vo.Bo. DEL.A CONTRALORIA INTERNA 

¿;;. ~-
~ ---;;--·-· 

1 



lijl CONTRALORIA 
INTl!RHA 

,-----------------------..ANEXO 2 

[ 

REPORTE DE RESULTADOS DE AUDITORIA 11 ca•~~ 1 
o.~c~ ==IAD#! EMISOR: CONTRALORIA GENERAL DEL 0 F CLAVE: 01 [ CUft.VE DE ui. 1 

RCVIS~ u.z,.....,___, 
f No. DE FOLIO ) 

1 INTERNO 1 RELEVANTE 1 LJERCICIO 1 TRtMESTRE 1 
1 1 1 1996 1 3-00 l 

UNIDAD ADMINISTRATIVA 
NOMBRE DEPENDENCIA ·x· 
AREA 
NOMBRE DIRECCION GENERAL 

REVISION 
NUMERO 01 NOMBRE AUDITORIA DEL EJERCICIO AL GASTO PUBLICO 1996 

OBSERVACION: 

CLAVE 1001·02 

De la rev1st0n efectuada a los prestadores de servtc1os profes.anales contratados a través de la partida 
3301 "Asesorla", se observa lo s1gu1enle 

- La Cuenta por L1Qu1dar Certrficada 012 y 225 por concepto de pago de nómina con importe de 
$249.678 00 'i $22.815 00 respectivamente se encuenlra mal clasificado. debiendo 1r a la partida 3603 

CAUSAS: 
- Deficiencias en el regrstro d@!' movimientos 

EFECTOS: 
- Puede causar observaciones por parte de Organos Externos de Control y Normativos 

RECOMENDACIONES 
PREVENTIVAS: 

• Meprar el mecanismo de registro 

CORRECTIVAS: 

- Que en lo inmediato se realtzen las rectas1ricac1ones pertmentes 

CONOCIMIENTO DEL RESPONSABLE DEL AREA 

N~~~~ <?~~GO "'.' ~ 
~r,. -

coMPROMISO OE ATENCION No. DE OFICIO V FECHA 

Vo.Bo. oe ,( co-~~.c::..·A INTERNA 

~. --



lij1 
CONTRALORIA 
INTERNA 

,-------------------------..ANEXO 3 

[ 

REPORTE DE RESULTADOS DE AUDITORIA ¡ 1 <o•~·~ 1 
PIRl!!C:CIOH 
01/!NrRAL. O. 
AUOl1'0#f'IA 

EMISOR: CONTRALORIA GENERAL DEL o F CLAVE: 01 1 c~~s~¿Nl.A 1 
- l!IJ:,_~~. 

C""°""ODf! M«Jl'ICO 1 No. DE FOLIO 1 
1 1 RELEVANTE f E.JERCICIO 1 TRIMESTRE 1 
1 1 1 1900 1 3-96 J 

UNIDAOACMINISTRATrvA 
NOMBRE DEPENDENCIA ·x· 

AREA 
NOMBRE OIRECCION GENERAL 

REVISION 
NUMERO 01 NOMBRE AUDITORIA DEL EJERCICIO AL GASTO PUOUCO 1006 

OBSERVACION: 

CLAVE 1001-02 

De la rev1s16n efectuada a la partida 3203 "Arrendamiento de Maquinaria y Eqwpo· se observo que 

- La Cuenta por L1Qu1dar Cert1íicada 120 por concepto de renta de fotocopiadora a colOr. correspondiente al 
mes de marzo de 1996 con importe de S6.800 00 contraviene a IO establecido en las drspos1caones 
normativas vigentes (Art OECIMO QUINTO DEL ACUERDO QUE ESTABLECE LAS DISPOSICIONES 
DE CARACTER GENERAL QUE EN MATERIA DE RACIONALIDAD AUSTERIDAD Y DISCIPLINA 
PRESUPUESTARIA OEBERAN OBSERVAR) 

CAUSAS: 
- Def1Ctenc1a de control admin1strat1vo para e1ercer el gasto 
- Inobservancia a d1spos1c1ones normatrvas 

EFECTOS: 
- Falta de mecanismo de superv1s10n Que permitan verificar la correcta aphcac1on de los recursos 
- Puede causar observaciones por parte de Organos E•ternos de Conlrol .¡ Normativos 

RECOMENDACIONES 
PREVENTrYAS: 

- Evitar incurrir en lo sucesivo en este trpo de anomarias en et control 

CORRECTIVAS: 

- Que de 1nmed1ato se reahzen las acc10nes pemnen1es para efectos de contar con documentos 
debidamente autortZados 
- Que se oblonga la JUS1ificac10n del gasto mprocedente o en su caso. se recupere y se entere a la 
Tesorerla del O F 

CONOCIMIENTO DEL. RESPONSABLE DEL. AREA 

NOMBRE, CARGO Y FIRMA 

~~.,...,.¡~'.v~r~-~--- ~~-
COM,:ROM1so DE ATENCION No. DE OFICIO y FECHA 



lfjl CONTRALORIA 
INTERNA 

~---------------------ANEXO 4 

f 
REPORTE DE RESULTADOS DE AUDITORIA ¡ 1 rn•~~ 1 

OIRl!!CCION 
o•-RAL OI! 
AUDtrORIA 

EMISOR: CONTRALORIA GENERAL DEL O F CLAVE: 01 1 c':;_~5~,,.'""" 
"'-~-

CIUCMOOl!~ICO 

UNIDAD ADMINISTRATIVA 
NOMBRE DEPENDENCIA ·x· 

AREA 
NOMBRE OIRECCION GENERAL 

REVISION 

1 No. DE FOLIO 1 
1 1 RELEVANTE 1 E.JERCICIO 1 TRIMESTRE 1 
1 1 1 ,,_ 1 3-06 1 

CLAVE 1001·02 

NUMERO 01 NOMBRE AUDITORIA DEL EJERCICIO AL GASTO PUBLICO 1996 

OBSERVACION: 
De la rev1s10n efectuada a la partida 2101 ·Matenales y Ut1les de Oficina·. se constato que 

- La Cuenta por l1qu1dar Certificada 0132 con factura No 11 por un importe de SJ.900 00 carece de la 
JuStrficactOn del gasto 
- La Cuenta por l1qu1dar Cert1f1Cl'da 425 con factura No 32 por un importe de SS.600 00 no cuenta con la 
firma de autonzac10n en la factura 
- La Cuenta por Liquidar Certificada 1155 por un importe de $700 00 carece de documentac10n soporte 

CAUSAS: 
• OefictEtncaa de caracter admrn1strat1\l'O en la comprobac10n y ¡us11ficacl0n del gasto 

EFECTOS: 1 
- Resta transparencia al maneio de la Adm1n1stracl6n de kls Recursos y por lo tanto pasible dano al ErarlO 
del O F 
- Puede ocas10nar observaoones por parte de Organos Externos de Control y Normatrvos 

RECOMENDACIONES 
PREVENTIVAS: 

- Apegarse estnctamente a lo establecido en cuanto a comprobac10n y JUstlficac~n del gasto se requiere 

CORRECTrvAs: 

- Que de inmediato se JuSt•tiQue y comprueben con documentac10n soporte kls gastos efectuados 
- Efectuar acciones necesanas a efecto de ccntar con docurnentacl6n debidamente autorizada 

CONOCIMIENTO DEL RESPONSABLE DEL ARE.A 

NO:~R~ .. L~~'=- --- -
COMPRÓMISO DE ATENCION No. DE OFICIO Y FECHA 

Vo.eo. DE LA C~TRALO~TERNA 

-~=r--
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CONCLUSIONES 

La finalidad de este trabajo do invest1goc1ón , os tener una bese para conocer el 
dcsal"rollo correcto do una Auditada Gubernamental upllcada en cualquier dopendoncia 
del Gobierno del D1stnto Federal. involucrando fil!> principales polítu.;as quu se deben 
seguir para alcanzar las metas establecidas, <1sf como conocor qué ns. qué funciones 
tiene y con10 está estructurado nuestro Gobierno. 

1 .- El correcto func1onam1onto de las e1ct1v1dades y operaciones dontro del 
Gobierno del D1str1to Federal, así como el buen desarrollo de los s1sternas de control y 
evalunc1ón proporcionarán du manera confiable 1ntormac1ón clara que servirán para la 
buena toma do dec1s1unes, tendiente a la rne1or ut111.tac16n do los recursos materiales, 
humanos y f1nanc1eros. 

Las acciones que so llevan a cHbo en el Gobierno del Distrito Federal están 
oriuntadils a conseguir la eficiencia y eficacia en las act1v1dados que se realizan ; y 
más aun en ul aren de control y '3Valuac1ón : ya quo al realizar correctamente y 
honestamente esta función. se rnn1ora la prestación du bienes y servicios n la 
sociedad, obten1endo de esta forma la confianza hacia los Servidores Públicos que 
actualmente ha sido devaluada. 

2.- Al realizar la Auditoría Gubernaniental de una forrna ord1::nada. obtendren1os. 
reportes e informes confiables que servirán de ba:;t· pdra sugi.:rH la~ 

recomendaciones preventivas v correctivas en su caso neccsarii'ts. 

3.- La Controloria General dol Distrito Federal es .._,¡ orgamsmo encargado de 
ejercer las funciones de control y auditoria dentro de la ne">t1ón pública del D1str1to 
Federal. 

4.- El gran tamaño del sector Gobierno y el constante desarrollo de la AuditOrra 
Gubernamental ha orientado al auditor a capacitarse aun más dí<l con día para tener 
una comprensión mas amplia de las demandas sociales y conocimientos varios para el 
mejor desarrollo del traba10 de la Auditoria. tornando en cuenta que cualquier 
profesional que se encuentre relacionado con la Auditoria Gubernamental debe cumplir 
con los lineamientos que nos marcan para el desarrollo de la Auditoría. 

El presente trabaJO se espora s1,.va do apoyo para aquellas personas que de 
alguna forma se encuentren interviniendo en las Auditorias Gubernamentales 
practicadas en el Gobierno del Distnto Federal, do tal forma que se desarrollen en una 
forma correcta aplicando los pF"ocedim1cntos cstablecrdos y curnp\lendo ostr1cté'..lnlcnte 
con las Normas do Auditoría Gubernamental. 
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GLOSARIO 



GLOSARIO 

ADMINISTRACION PUBLICA . Conjunto ordenado v sistematizado de pollticas. 
Normas. Técnicas. Sistemas y Procedimientos a través do los cuales se generan los 
bienes y servicios que demandan la sociedad en cumplimiento de las decisiones del 
Gobierno. 

AUDITORIA. Rovis1ón. Análisis y Exarnen periódico que so efectúa a los libros do 
Contabilidad, Sistemas y mecanismos Administrativos. así como a los métodos de 
Control Interno de una unidad adrn1n1strat1va. con ·~I ob¡cto de detorrn1nur op1n1ones 
con respecto a su func1onam1ento. 

CAPITULO DE GASTO. Elemento de la cl<ts1t1cac1ón por ob¡eto del Gasto que 
constituye un con1unto homogéneo, cl<:1ro y ordenado do los bienes y scrv1c1os que el 
Gobierno Federal adquiere para consocución de sus ob1ettvos y metas. 

CONCEPTO. Elemento de la Clus1f1cac1ón por Ob¡eto del Gasto que constituye 
subcon1untos homogéneos y ordenados un forma específica. de la desagregación de 
los bienes y serv1c1os, contemplados en cada capitulo. 

PARTIDA. Elementos afines de cada concepto y que representan expresiones 
concretas y detalladas del bien o serv1c10 que so adquiero permitiendo la cuant1f1cación 
monetaria de los mismos. 

ACTIVIDAD : Acciones que deben contemplar tanto el programa corno el subprograma 
de operación para poder alcanzar su meta; es la e1ecuc10n de ciertos procesos o tareas 
especificas para la consecución de la meta. 

TAREA : Acciones homogéneas que constituyen una determinada canted¿td de trabaJO 
V que forma parte de un grupo homogéneo de acciones a producir un determinado 
resultado. 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO : Elemento de programación presupuestaria 
que permite identificar mediante un listado ordenado y homogéneo de los bienes y 
servicios que el Gobierno adqwera para desarrollar sus acciones. 
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CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL : Técnica destinada a captar, clasificar. registrar, 
resumir. comunicar e interpretar la actividad econórn1ca, financiera, adm1nistrat1va, 
patrimonial y prosupuoscaria del Cstado. 

CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA Documento que se utiliza p,_HJ ltqlHd<tr la~. 

erogaciones con cargo ..il Presupuesto de Egreso!> de In Federación. con t~x<..t.~pc1ón de 
lo radicado en ol Proyrarna Integral de Dcsárrollo RurJI , llbtHando a las Ent1dttde-:-, du 
presentar documentac1ón comprobatoria en las oficinas pagadoras de la Tesorería de la 
Federación. 

EJECUCION DEL GASTO : Etopo del proceso presupuostar10 que cons1::.to en la 
aplicación de los Recursos Humanos , Materiales y F1nnnc1oros y en la utilización de 
una serie de técnicas y proced1m1entos adm1n1strat1vos, contables, de productividad, 
de control y de mone10 financiero para la obtención du las mutas y objetivos 
determinadas para el Soctor Público en los planes y programas de mediano y corto 
plazo. 

ESTADO FINANCIERO : Documento contable que refle1a In s1tuac1ón f1nanc1era do las 
entidades, a una focha determinada y los resultndoo; de su operación para un periodo 
dedo. 

ECONOMIA : Es la óptima adqu1s1ción de los recursos. 

EFICIENCIA : Es el adecuado 1nanc10 do los recursos. 

EFICACIA : Es la relación costo·benef1c10 que se obtiene como resultado de" los 
términos anteriores. 

EFECTIVIDAD : Es el logro de metas y objetivos. 

GASTO CORRIENTE : Erogación en bienes, servicios y otros gastos diversos que para 
atender la operación permanente y regular de sus Unidndes productoras de bienes y 
servicios. realizan las entidades de la Administración Pública Federal. 
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GASTO DE CAPITAL : Erogación en bienes. se,.vicios y otros gastos destinados a 
incrementar las capacidad do oporac1ón administrativa a productiva de las entidades 
de la Administración Pública Federal • los cuales se rofle1an en un incremento de los 
activos fijos, patrimoniales o de capital. 

LINEAMIENTOS : Directrices que establecen los limites dentro de los cuales han de 
realizarse ciertas actividades, así como las caroctcrCst1cas generales que estas deberán 
tener. 

META : Expros1ón cuant1f1cada de los ob1ctivos a alean.zar por las entidades del Sector 
Público definidos en los planes de desarrollo_ 

OBJETIVO : Expresión cual1tat1va de los propósitos qUt!' !>.e prt!'tenden <1lcc111L.:tr 

tiempo y espacio determinado. Man1fostac1ón de una deternunada acción. 

PRESUPUESTO : Est1n1ac1ón financiera ant1c1pada. generalmente anual. de los egresos 
e ingresos del Gobiurno necesarios para cumplir con los propósitos de un programa 
determinado. AsC mismo. constituye el instrumento oporativo básica para la ejecución 
de las decisiones de politica económica y do planeac1ón. En México. el presupuesto 
refle1a los egresos del Gobierno Federal, ya que los ingresos están t1p1ficados en la Ley 
de Ingresos de la Federación. 

PROGRAMACION : El presupuesto debe considerar todos los elementos que permitan 
definir v adoptar los ob1etivos y metas prioritarias. las acciones y mecanismos a 
desarrollar para conseguirlos y Jos recursos que demandan esas acciones. 

NOTA Glosario de Programación-Presupuestación de la Secretaria de 
Comunicaciones v Transportes. 

105 



BIBLIOGRAFIA 



BIBLIOGRAFIA 

1 · Normas v Procedimientos de Auditorfa . l.M.C.P 

2.- Manual de Auditoria Gubernamental Secretarla de Programación y Presupuesto 

3.- Auditoría do las operaciones del Gobierno . Carlos A. Jsoard y Jiménez de Sandi • 
Fondo de Cultura Económica. 

4.- L"y Orgánica de la Administración Púbhca Federal 

5.- Ley Orgánica do la Adm1rnstrac1ón PUblica del Distrito Federal y su Reglamento. 

6.- Estatuto del Gobierno del Distrito Federal 

7.- Enciclopedia de México . Imagen de la Gran Capital 

B.- México. lo que fuó y lo que es . Brantz Mayer . Fondo de Cultura Económica 

9.-Historia verdadera de la conquista de la Nueva España . Be,-nal Ofaz del Castillo 
Editores Mexicanos Unidos. 

10.-Auditorfa Interna Moderna . V. Brink y H. Witt . ECASA 

11 .- Boletln B -Normas Generales de Auditoda Pública .. SECODAM 

1 2.- Boletln D .. Bases Generales. del Programa Anual de Control y Auditorfa .. 
Lineamientos generales para la planeac1ón y e1ecución. SECODAM 

107 



13.· Boletín A .. Carácte,- y Obligatoriedad de las Normas y Lineamientos que regulan 
el funcionamiento de los Organos Internos de Control .. SECOOAM 

14.·Boletín 0·500 "'Bases Gene,-ales. del Programa Anual de Control y Auditoría .. 
Seguimiento . SECODAM 

15.· Boletín E "'Bases Generales. del Programa Anual de Control y Auditoría'"' 
Lineamientos Generales para el Informe. SECODAM 

16.· Documentos Correlativos al Nuevo Reglamento Interior . OFICIAUA MAYOR 

1 7 •• Manual de Auditarla Pública. SECOOAM 

108 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Gobierno del Distrito Federal
	Capítulo II. El Control y Evaluación en el Distrito Federal
	Capítulo III. La Auditoría Gubernamental
	Capítulo  IV. Caso Práctico
	Conclusiones
	Glosario
	Bibliografía



