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INTRODUCCION

El Gobierno dei Distrito Federa! tieone una importante participacién en el
desarrollo econémico, social y politico del Pals; debido a su magnitud v lo complejo de
sus actividades surge la necesidad de aplicar un control que muestre el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que se estan ilevando a cabo !as operaciones
dentro del Gobierno del Distrito Federal, asl como el cumplimiento oportuno de sus

objetivos.

Para promover la eficiencia en el cumplimiento de las metas se necestta que
exista un control, y para comparar [o estimado con lo real, necesitamos de ia
evaluacién. es por 850 que para el desarrollio de las actividades de control v evaluacidn
es indispensable recurrnr como uno de sus principales INstrumentos, al empleoc de la
Auditoria Gubernamental, yva Que a través de ésta los Servidores Publicos encargados
del buen funcionamiento de las entrdades y dependencias del Gobierno det Distrito
Federal conocerdn el grado de eficiencia y eficacra con que se estan desarrottando tas
actividades y programas que tienen bajo su responsabihdad, asi couno las posibles
desviaciones o trregqularidades detectadas por ¢l Organo de Control para tofmar con
toda oportunidad las medidas correctivas pertinentes

La Auditoria Gubernamental ¢n et Gobierno de! Distrito Federal es ejecutada por
la Contraloria General duel Distiito Federal con el fin de aphcar v rfevisar el correcto
cumpiimiento de el control y la evaluacién en las dependenciuas y entidades del
Gobierno del Distrito Federal para el buen funcronamiento de »us actividades, lo cual
se refieja en la atencién hacia la sociedad

Para reahzar la Auditoria Gubernamental en el Distrito Federal es 1ndispensable
se cumplan con las Normas de Auditoria Gubernamental, que marcan los lineamientos
basicos para aplicar correctamente una Auditoria . que van desde su planeacidn hasta
su culminacién con el informe y su seguimiento de medidas coOrrectivas y preventivas:
la observancia de estas Normas de Auditoria Gubernamental ayudan a unificar criterios

vy a efectuar un trabajo protesional,

Al final de esta obra . s¢ expone un caso practico , con el fin de mostrar el
procedimiento de un Auditoria Gubernamental aplicada a wuna dependenciad del
Gobierno del Distrito Federal, detallando el contermido de la carpeta bas.ca de

Auditoria.



CARPITULO I EL GOBIERNO DEL DISTRITQO FEDERBAL
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DISTRITO FEDERAL
En el afio de 1325 se funda Mexico-Tenochtitlan, que en nahuat!

significa “el tunal divino donde esta Mixitli tetl = piedra , nochtii =
piedra (tetl) sobre la cual estsd el

tuna y tian = el colectivo tunal. La
tunal tiene !a forma de doble corazdédn humano que significa “el corazén
de |a Tierra~; la palabra Mixitlti signitfica “el hijo de la Luna”™ .

México significa *“ Donde esta Mixith el hijo de ta Luna y el Sol “.
E! 13 de Agosto de 1521 los espafioles conquistan la Ciudad de
Tenochtitian.

En 1522 la influencia de! Ayuntamiento de México se proyectéd a
regiones distantes, aceptado por la Corona , e! Emperador Carlos V el
15 de Octubre de 1522 concede el Titulo de CIUDAD.

El Acta Constitutiva de ta Federacién del 31 de Enero de 1824 y la
Constitucién Federal del 4 de Octubre . fryjaron tas bases para la
organizacién politica y administrativa de los Estados Unidos Mexicanos:
50 fraccién XXVII de la Constitucion, otorgd al Congreso la
facuitad de elegir el lugar de residencia a lo. Supremos Poderes de la
Federacton y ejercur dentro de su distrito las atribuciones del! Poder

Legislativo de un Estado.

en el art.

E! 18 de Noviembre de 1824 se sustituye al Jefe politico por un
Gobernador, et Congreso sefiala a la Ciudad de México como sede oficial

de los poderes de 1a Naci6n.

En 1837 surgen pugnas entre Centralistas y Federalistas ., al triunfo
del centralismo . el Distrito Federal desaparece y su terrttorio fue
incorporado al Departamento de México, ta Republica se dividio en
departamentos, éstos en distritos. y €stos a su vez en partidos pero
subsisten los ayuntamientos. La agregacion de la Ciudad de México al
departamento del! Distrito Federal se formaliza el 29 de Febrero de 1837.

E! 5 de tebrero de 1857 surge la Constitucién de 1857 y restituye
“ cuando los poderes federales pasen a otro Estado de la
Distrito Federal como Estado det Vatle de
la tacultad al Congreso para cambiar

el federalismo
Repuablica se denomrinara al
México “, pero finalmente se deja
de lugar los poderes.

El! 14 de Diciembre de 1899 e! Distrito Federal se divide para su
régimen interior en Mmunicipalidades y prefecturas.



Ei 26 de Marzo de 1903 se expidié la Ley de Organizacion Politica y
Municipal del Distrito Federal, el cual ostablece al D.F. como miembro
de la Federacién dividido en 13 mumicipalidades. De conformidad con el
artfculo 18 de esta Ley la entidad debia regirse a su régimen interio! por
las disposiciones que dictara el Congreso de la Untén. El presidente
ojerce el gobierno del D.F. o través del Secretario de Gobernaciéon.,

1917 el gobierno de! Distrito Federal se deja a
v removido tibremente por el
queaa nteygrada por 28

El 5 de Marzo de
cargo de un gobernadar nombrado
Presidente de Jla Repubhica. tLa Federacion
Estados, 2 territortos y ' Distrito Federal.

Et art. To. transitoiio de la Constitucion de 1917 el ejecutivo expidid
13 de Abril de 1917 la Ley doe Organizacién del Distrito y Territortos

el
las ftacultades de los gobernadores vy

Federales en donde se citan
funcionarios.

La reforma de la fracc:on IV det art. 73 Constitucional del 28 de
Agosto de 1928 suprime tos Munic:iplos hniciativa de Alvaro Obregdén} y
encomendd el gobierno de su territorio al Presidente de la Republica ., io

los &6rganous que determine la ley; Poco después el
Gobierno det D.F. v seo
Departamento

ejerceréd a través de
31 de Diciembre del mismo ano desaparece el
crea el Departamento del D.F. promulgandose la Ley det

del Distrito Federal .

Secretarias de Estado.
Gobierno . el

El 6 de Abril de 1934 en la Ley de
Departamentos Adnmimistrativos v demas dependencias del
Poder Ejecutivo Federal se sncluye.

El 17 de Marzo de 1971 se crea el Tribunal de 1o Contencioso
Administrativo del Distrito Federal , con el fin de resolver los problemas
qQque surjan entre el Departamento del Distrito Federal 14 los
particulares. También en este afo el Ministerio Publico queda a cargo del
Procurador General de la Republica, y se crea Jla Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje.

El 30 de Diciembre de 1972 se crean 2 niveles jerarquicos basicos :
el Jefe de! Departamento del Distrito Federal y los Delegados Politicos:
cada uno con sus atribuciones especificas.



el 29 de Diciembre

En ia Ley Orgénica publicada en e! Diario Oficial
de 1978 se indica que " EI Distrito Federal o Ciudad de México
(denominacién par primera vez sindnimas en un texto legal) se divide de
acuerdo a sus caracteristicds geograficas, sociales y econdmicas en 18
Delegacicones : Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juirez, Coyoacan,
Cuajimalpa de Moreios, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztacalco,
lztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac,
Ttalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco

Distrito Federal para su organizacién

Actualmente el Gobierno del
a que el Distrito Federal es

politica y administrativa estd determinada

sede de Jos Estados Unidos Mexicanos , la Unidad geogréafica vy
estructural de la Ciudad de Méaxico y su desarrolio integral con las
caracteristicas de |las delegaciones para satisfacer 1as necesidades

publicas.

Et Distrito Federal trene su propio Tribunal Superior de Justicia que
es autédnomo y tiene solo retacidn administrativa con el Gobierno del
Distrito Federal, vy la Procuraduria General! de Justicia del Distrito
Federal representa al Ministerio Publico local.

Gobierno del Distrito

Otro 6rgano importante que forma parte del
es

Federal es la Asamblea de Representantes det Distrito Federal,
auténoma vy su funcién basica es reglamentaria .

La Procuraduria Social del Gobierno del Distrito Federal es un érgano
centralizado del Distrito Federal , su funcidn principal es resolver los
problemas que surjan entre servidores publicos que presten directamente
un servicio a la Comunidad v !os particulares.



1.2 MARCO JURIDICO

Para tener la cotegorin de Estado un pais debe reunir una poblacién
establecida en forma permanenta, un territorio o lugar en donde se
establece su poblacién y wun gobierno o autoridad que actida en
representacién de la mismua. La detinicién de Estado es la siguiente:

~ Es la insutucién politica v juridica que la sociedad ha creado con
8l objeto de regular la convivencea social procurando el bien pubhico
estad formado por una sociedad ocrgamzada, ¢en un terrItofnIo deteriMinado
Yy regulado por un comunto de nNormas jJuridicas o leyes que se cumplen
con la tintervencion de o autoridad o gobierno

La palabra Gobierno sigmifica conducir, dirigie; en el cuatl e! Estado
se hace presente ante la sociedad a través del gobierno.

Para Omar Guerrero. Gobierno ~“ Es el proceso que conjunto unitica
y conduce el complejo institucional del Estado: en el cual se resume la
instituctén y la accién del Estado politico en el Seno de su Sociedad

Civil="

E! Gobierno norma las relaciones vy la actividad de los individuos., por
lo que realiza las tunciones publicas como es elaborar v dictar leves
para los gobernados. las ejecuta y juzga o establecido.

E! Distrito Federal se considera segun ¢l art. 2 de! Estatuto de
Gobierno de! Distrito Federal como : “ una entidad federativa con
personalidad juridica Y patrimoma propio con plena capacidad para
adquirir vy poseer toda clase de brenes que le sean necesarios para la
prestacién de los servicios publicos a su cargo.

El régimen juridico de!l Distrity Federal esta determinado o' ia Ley

que en la materia expida la Asomblea de Representantes del Distrito
Federat.

El orden juridico en que se encuentra establecido el Distrito Federal
considerando que La Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos es la base del ordenamiento juridico general, y como norma

suprema, de la Constitucidn dimanan todas las demas leves y normas

juridicas aplicables para el Distrito Federal.

E! marco |uridico de |Ia Administracién Publica de! Distrito Federal
qQue sirve de base para la realizacign de la Auditoria Gubernamental se

constituye por :

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos larticulos
relativos al poder Ejecutivo Federal ).

! Enciclopedia de México : Imagen de 1a gran capual, pag. 89



b) Las atribuciones de! Congreso de la Unién para legistar en todas
aquellas materias relacionadas con ol Distrito Federal,

c) Reglamentos, Acuerdos., Programas y demds disposiciones de caracter
general dictados por al Poder Ejecutivo.

d) Leyes y Reglamentos que expida !a Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. tomando en cuenta las leyes generales que dicte el
Congreso de ta Unién.

En el marco juridico del Distinito Federsl se puede observar que
existen disposiciones referentes a su organizacion, funcionamiento,
atribuciones, asi como sus obligaciuones de cada una de Ias dependencias
que integran el Gobierno del Distrito Federal: estas disposiciones entre
otras se encuentran inciurdas on los sigulentes documentos normativos

I} Constitucitn Politica de 1os Eqtados Unidos_ Maexicangs

es Reglam:ntos

* Ley Organica de ia Adminmnistracion Publica Federal
(Diario Oticial de 'a Fedeoravién del 2912 76)
Ley de Presupuesto, Contabilidad vy Gasto Publico Federal
{D.O.F. 31 12/76). y su Reglamento (D.O.F. 18:/11/81)
®* Ley General de Responsabilidades de los Servidores Publicos
{(D.O.F. 311282}
Ley de Planeacidon
® Ley de Adquisiciones y Obras Publicas ‘D.O.F. 30/12/93)
Ley Federal de Procedimrientos Administrativos (D.O.F. 04/08/94)
Ley de Ingresos de ja Federacion (anuah)
®" Ley Organ.ca de 1la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
de Representantes del D:strito Federal. (D.O.F. 14/06/95).
* Estatuto de Gobierno detl Distrito Federal (D.O.F. 26/07/94}
* Ley Organica de fa Admimisttacién Publica del Distrito Federal
{(D.O.F. 30/12/94)
Ley de Ingresos det Distrito Federal tanuat)
Ley de Procedrmientos Admimistrativos del Distrcto Federal
{DOF 18/12/9%)
* Ley de! Tribunal de lo Contencioso Admimistratiwvo del
Distrito Federal. (DOF 18/12/985)
® Ley de Proteccién Civil del D.F. (DOF 02/02/96}). yv su Reglamento.
®* Ley Orgamca de! Tribunal Superior de Justicia del D.F. (DOF 07/02/96)
* Ltey de Desarrolio Urbano del D.F. (DOF 07/02/96)
Regiamento del Registro Pablico de la Propiedad del D.F.
(DOF 05/08/88)



un . codigos

. {DOF 31/12/94)
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para
toda la Republica en materia Federal (DOF 26/05/28)
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materra del Fuero Comun vy
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal (DOF 14.08.21;
Cédigo de Procedimientos Penales para el D.F. {(DOF 29:08-93)
Coédigo de Procedimientos Civiles para el D.F. (DOF 01,09.32)

LV ) Decretos :

Decreto paor el que se establece un sistema de compensacidon de las
dependencias de la Administraci6n Publica Centralizada, las entidades de

ta Administracion Publica Paraestatal comprendidas dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacién y del Departamento det D.F. ,
asl{ como de Jlos demias organismos Descentralizados, empresas de

participacion estatal mavoritaria, para extinguir entre ellos los adeudos
reciprocos y correlacionados que existan en cantidad liguida y exigible
(DOF 16/02/81)

- Decreto por el gue tas dependencias v entidades procedan a etaborar
un programa de descentrahzacidn administrotiva que Asegure ¢l avance
en dicho proceso. {(DF 18:/06/84)

- Decreto por el que los titulares de ilas dependencias v entidades de
la Admtnistracién Publica Federal vy servidores publicos hasta el nivel de
director general. en el sector centralizado, deberan rendir ol separarse de
sus empleos, cargos o comisiones ., un infarme de ios asuntos de su
competencias y entregar los recursos financieros, humanos y materiales
que tengan asignados para el ejercicio de sus atribuciones legales, a
quienes los sustituyan en sus funciones, {DOF 02/09/88)

Decreto del Presupuesto de Egresos del D.F. (anual}

Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 (DOF 31/05/95)



¥ ) _Acuerdos :

. Acuerdo por el qQue se dispone que los titulares de cada una de las
Secratarias y Departamentos de Estado, deben procurar dar ia atencion
que requiere el programa de reforma administrativa de su dependencia
(DOF 05/04/73)

- Acuerdo por el que las dependencias v entidades de la
Administracién Publtica Federal adecuaran sus planes, sistemas,
estructuras vy procedimientos, conforme al proceso permanente,

programado y participativo de reforma admimistrativa. (DOF 24/04/79)

- Acuerdo que establece los lineamientos que deberdan observar tas

dependencias v entidades de la Administraciédn Publica Federal, incluidas

las correspondientes al Distrito Federal. para garantizar la disciplina
ri d v la aphcacidn ragional de |los recursaos publicos.

(DOF 11 :01:/956)

Vi) Owras Dispostciones |

hd tineamientos Generales para la elaboraciéon de Manuales de
organizacién de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal .Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
16/03/89

- Lineamientos relativos a los criterios de racionalidad, austeridad v
disciplina presupuestal que deberan observar las dependencias Y
entidades de la Administraciéon Publica Federal. SHCP/SECODAM 1993.

- Catdiogo de dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Federal. (SHCP)

- Oficio-Circular relativo a la Clasificacién por Objeto del Gasto que
deberan observar las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, para ta formulacidon e integracién del proyecto de

Prasupuesto de Egresos de Ia Federacién.

o Manual de Normas vy Procedimientos para el ejercicio del gasto en la
Administracién Puablica.




1.3 FUNCIONES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

E) Gobierno del Distrito Federal en sus funciones generales, de

acuerdo al articulo 44 de la tey Organica de la Administracitdn Publica

Federal son

®* Atender lo relacionado con el Gobierno del Distrito Federal en las
materias juridicas y admanistrativas, de hscienda, de obras y servicios,
social y economia, en los términos de su Ley Orgénica; y las
atribuciones que le confieran otras leyes y reglamentaos.

El! Gobiernoc del Distrito Federa! se ha dedicado a impulsar el
desarroilo econdmica y tratar de conseguir el bienestar social de la
poblaciéon del Distrito Federal.

El Jefe del Distrito Federal realiza entre sus funciones mas
importantes relacionadas con la Auditoria Gubernamental : 7

1} Imciar leves o decretos ante la Asamblea de Representantes det
Distrito Federal

2) Ejecutar leyes y decretos relativos al Distr:to Federal aue expida el
Congreso de la Untéon.

3) Enviar a ta Comisié6n de Gobrerno de !la Asammblea de Roepresentantes
del Distrito Federal ta Cuenta Pubtica del afio anterior,

4) Someter a consideracion dei Presidente de |la Republica 'a propuesta
de los montos de endeudamsento necesarios para el financitamiento del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal ven los términos de la Ley
General de Deuda Puabhica.

5) Formutar el Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México.

8) Presentar un intorme anual sobre el estado que guarda ta
Administracién Pablica del Distrito Federal ante ta Asamblea de
Representantes .

7} Remitir a ta Asamblea de Representantes del Distrito Federal los
informaes trimestrales sobre ia ejecuciédn Y cumpliimiento de ios
presupuestos y programas aprobadas para la revisién de la Cuenta
Puablica del Distrito Federai.

 Eswatuto del Gobiemno del Distrito Federal . articulo 67



1.4 ESTRUCTURA ORGANICA

1.4.1 _ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Para el ejercicio del poder publico se estructura y constituye por los
Poderes de Ias Uni6én, que son

1) Poder Legislativo
2} Poder Judicial

3) Poder Ejecutivo

El Poder Legisiativo elabora las leyes y se depositan en un Congreso
General, dividido en:

* Camara de Diputados
* Camara de Senadores
® Comisién Permanente del Congreso de la Uniédn

El Poder Judicstal su funciédn es vigilar ta aplicacidn de las leyes y se

ejerce a nivel Federal en :

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién
* Tribunales Colegiados de Circuito

* Tribunates Unitarios de Circuito

* Juzgados de Distrnito

El Poder Ejecutivo se ejerce a través de un sdlo individuo que se
denomina “ Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ~ (art. 80

Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanas ). y algunas de
sus funciones son el Promulgar y ejecutar las leyes expedidas por el
Congreso de .a Unién, los programas vy acciones del gobierno |,

admimistrar ios fondos y recursos publicos. ejecutar los programas vy
acciones del gobierno, asi como precisar Jlas responsabilidades vy
atribuciones de 1os distintos Organos de cada dependencia.



El poder Ejecutivo esta representado por ia Administracién Pdablica
Federal; v el funcionario responsable es el Presidente de ta Republica.
siendo el UnNico que sjarce poder ejecutivo, asl los Secratarios de Estado
v los Jetes de Departamento Administrativo comparten poder delegado
para realizar las tareas de la Adminsstracién Publica

La Administracién Publica Federal. de acuerdo con la Constitucidn
Politica de los Estados Umnidos Mexicanos v la Ley Organica de |a
Administracién Publica Federal se clasifica en

A) Administracién Pubhica Federal Paraestatal

B} Administracién Publica Federal Centratizada

tLa Administraciéon Publica Federal Parpeststal esta integrada por:
Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal y los
Fideicomisos.

La Administracion Publica Federal Centralizada estd representada
por:

1) La Presidenc:a de la RepUGblica
2) Secretarias de Estado
3) Departamento del Distrito Federal

4) Procuraduria General de la Republica.



1.4.2 ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

En general su estructura orgdnica, Dentro de! Gobierno det
Federal en su sector central comprende los siguientes n.:.veles

Distrito

Jete det Departamento
- Secretarios

Oficial Mavor

- Contrator Genaral
Coordinadores

Directores Generales

- Directores de Area

Jefes de Unidad Departamental

E! Gobierno del Distrito Federal estd integrado por Organos locales:

a) Asamblea de Representantaes del Distrito Federal

b) Ei Jefe del Distrito Federal
c) El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

ta funcidn jurisdiccional

tos Organos Locales se apoyan respecto a

an el orden Aadministrativo de un Tribunat de lo Contencioso
fos problemas que se susciten entre

la Administracion Puablica del

que se encarga de

las dependencias de

Administrativo,
los particulares

Oistrito Federal.

A4

tuncion

a) La Asambles de Representantes del Distrito Federars
tiene ta

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal
legisiativa del Distrito Federal ¢en materia que la Constituciaon Politica de
te confiere expresamente. estd integrada

los Estados Unidos Mexicanos
por:

40 Representantes electos por votacién mayoritaria

“ 268 Representantes electos por representacitén proporcional.

ta Asamblea serdn clectos cada tres afios., y

Los Representantes a
deben reunir los MisMos requisitos que la Constitucién establece para los

Diputados Federales



Representantes de! Distrito Fedearal toma
caracter de ley o decreto, comumicandolas al
asi mismo realize entre otras funciones

La Asambiea de
resoluciones que tendran el
Presidente de la Republica,

aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el

Distrito Federal.
Programa General de Desarrollo del D.F. que

- Examinar, discutir y
Presupuesto de Egresos del
- Formular observaciones al
le reamita el Jefe del Distrito Federal.

b} £l Jefe de! Gobierno de! Distrito Federal

La representacién del Distrito Federal corresponde al Jefe del

Distrito Faderal.

c) Et Tribunal Superior de Jusricia del/ Distrito Federal

El Tribuna! Superior de Justicia del Distrito Federal se encarga de
ejercer la acciédn judicial a través de sus jueces y magistrados gue seran
nombrados por el Jefe del Distrito Federal v aprobados por la Asambliea

de Representantes

Superior de Justicia al igual que las dependencias vy

Su propio presupuesto para incluirio en el proyecto
Jete del Distrito Federal envie a la

El Tribunal
entidades etaboran
de Presupuesto de Egresos que el
Asamblea de Representantes

La Administracién Publica del Distrito Federal conducird sus
actividades para el logro de los objetivos y prioridades que determine en
: Programa General del Desarrollo de la Ciudad de México

los programas :
v ol Pragrama de Desarrotllo Urbano del Distrito Federal

segun el Estatuto de

La Administracién Publica del Distrito Federal
ta Administracion

Gobierno del! Distrito Federal v la Ley Organica de
Publica del Dristrito Federal se divide en

A) Centralizada
B) Desconcentrada

C) Paraestatal



A) La Adminigtyaciéon Pablica det D.F. Centrallzada esta integrada por:

1) Ls Jolfatura del! Distrito Federal

El Jefe del Distrito Federal
Distrito Federal por medio dei voto f{a partir de
a su duracién en el cargo . en ningun caso podra volver

es elegido por los ciudadanos del
1997). v pastertormente
a ocupario. ’

!} Las Secretarfas del/ Distrito Federal
El Jefe del Distrito Federal se auxtliara
orden administrativo de las Secretarias, las que

principalmente de:

para realizar negoucios de
se ocupadn

- Planear, Programar, Organizar, Controlar y Ewvaluar e! correcto
funcionamiento de los Organos Administrativos adscritos a su Ambito de
acuerdo al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal .

- Elaborar los programas y anteproyvectos de Presupuesto.

La estructura orgarica dentro de una Secretaria es

-Secretario
-Subsecretario

-Directores Generales
-Directores de Arean
-Subdirectores

-Jefes de Unidad Departamental

Las Secretarfas del Gobierno del Distrito Federal son :
1) Secretaria de Gobierno

2) Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda

3} Secretaria de Desarrollo Econdmico

4) Secretarfa de Medio Ambiente

5) Secretarfa deo Obras y Servicios

68) Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social
7) Secretaria de Finanzas

8) Secretaria de Transporte y Vialidad

9) Secretaria de Seguridad Publica

3 Estatuto del Gobiermno del D2istrito Federal, art. 2 y 52
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117) Oficialia Mayor

El titular de Ia Oficialia Mavor tiene entre otras las siguientes
facultades :
la Administracién Publica

- Atender las necesidades administrativas de
Centrahizada del Distrito Federal.

- Establecer y difundir las politicas relativas con la administracién de
racursos humanos y materiales, de bienes y servicio informaticos, de
servicios generales, del patrimonio inmobiltario y de los bienes muebles.
- Dirigir v resolver Jos asuntos del personal al servicio del Distrito

Federal.

- Actualizar las estructuras organizacionales,
tabutadores v procedimientos de aplicacién de
incentivos vy estimulos.

- Realizar estudios administrativas sobre la reorganizacion de
Admainistracién Pabhica Centralizoda del Distrito Federal,

catdlogos de puestos,
remuneraciones,

la

1V} Contraloria General de/ Distrito Federa/

Entre sus principales funciones le corresponde
tlas dependencias,
fiscalizar los
Distrito

la gestién publica de
entidades paraestatales,

- El control y evaluacién de
Administracién Publica del

érganos desconcentrados 14
ingresos y el ejercicio del gasto de la

Federal.

V) Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Vigilar et cumplimiento de la ley, perseguir e invaestigar los delitos.

B) La Adminjstraciéon Publica del Distrito Federal Desconcentrada.

Organos Administrativos

de
denomina Delegacion del

Central por medio

Desconcentrados, Que genéricamente se
Distrito Federal , son aquellas enudades con personalidad juridica vy

patrimonio propio: creados por decreto del Jefe del! Distrito Federal o por
la ley de la Asamblea de Representantes a iniciativa de! Jefe del D.F. o

el Presidente de la Repdblica.

Apoya a la



caracter(sticas, influencia geogratica y atribuciones del
en cada demarcacidén territorial tendran
la eficiente atencidn
sarvicios publicos vy

Por las
Gobierno del Distrito Federal.,
autonomlia funcional en acciones de gobiernoc para

de las necesidades sociales , mejor prestacion de
aprovechamiento de los recursos humanos y materiates.

) La Administracién Publica del Distrito Federal Paraestatal

Se compone de : Organismos Descentralizaodos, Empresas de

Participacién Estatal Mavyoritaria y Fideicomisos.

Los Organismos Descentralizados vy las Empresas de Participacién

Estatal Mayoritaria tienen como principales tunciones

- Realizar las actividodes determinadas como prioritarias por las
layes aplicables,

- Prestar los servicios publicos o sociales prioritarios para la Ciudad
de México.

- Auxilio operative, tecnolégico o técnicas del Jaefe dul Distrito
Federal.

aprobara la participacion del gobierno

El Jefe del Distrito Federatl
1a

para constituir o aumentar Fideicomisos Publicos para su auxilio en
realizacién de actividades prioritarias.

A continuacién se muestra la estructura basica del Departamento det

Distrito Federal (hasta 1997):






2.1 EL CONTROL Y EVALUACION

El Control y la Evaluacidn son elementos que nos permiten el logro eficiente de
los objetivos y metas establecidas., permiten conocer las desviaciones que se
presenten durante el desarrollo de las actividades en las dependencias.

E! Control es indispensable para una mejaor organizacion dentro de las
hasta el slcance de los objetivos vy

dependencias , comprende desde la Planeacidn,
metas. Que ayudan a tomar medidas y acciones para corregir desviaciones detectadas

v prevenir urrores en el futuro. con el fin de adoptar las accrones pertinentes para el

logro de los objetivos.

recursos

ta Eficiencia en el manejo de los
para su

La Ewvagluacion mide la Eficacta y
financieros, materiales y humanos para proponer recomendaciones
mejoramiento, cuantificando los Programas. Metas y Resultados.

La Evaluacién se dirige al logro de objetivos, identificando los problemas que
interfiaran en el cumptlimiento de los objetivos establecidos.



2.2 LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL COMO ORGANO DE
CONTROL.

A) OBJETIVOS

T.- Vigilar el correcto cumphmiento de las normas, ineamientos, informes y programas
ralativas al control v evaluacidn de la gestion publica de las dependenaias  organos
desconcentrados v entidades paraestatales

2.- Realizar exameneas de las opetaciones efectuadas por tas dependencias v entidades
de la Admunistracion Publica det Distnito Federal, con el fin de veaticar si los estados
presentan razonablemente to situacidn financiera, s: 10s recuUrsos se

las metas v objetivos se han cumplido de acuerdo o

han
o

financiero
aplicado eficlentements. s
programado.

B) FUNCIONES

De acuerdo al articuto 29 de La Ley Organica de la Admurustracion Pubtica det Distrte

Federal ,nos marca entre otras las siguentes funciones. comprencidas  en sus

fracciones: *

1.- Plantear, Programar. Establecer, Organizar y Cooraunar el sistema de Control y
Evaluacion del Gobierno del Distnito Federal, manteniendo permanentemente su
actualizaci6on

H.- Fiscalizar e inspeccionar los ingresos de la Adrmunistracidn Publhica del Distrito
Federal v su cangruencia con el Cédigo Financiero del Distrito Feaeral.

IN.- Fiscahzar e Inspeccionar, el ejarcicio del Gasto Publico de la Aarministracién Pablica
del Distnito Federal v su congruencra con el Presununsto de Egresas,

Vil.- Vigilar y Supervisar el cumplhimiento de las Normas de Control v Fiscalizacion. asi

como asesarar y apovyar alos érgonos de Control Interno de ias dependencias. organos
desconcentrados y entidades paraestatales. los que le estardn adscritos jerarquica.

técnica y funcionalmente.
VIil.- Establecer las bases generales para la reahzac:dn de Auditonas en las

dependencias, édrganos desconcentrados v entidades paraestatales. asi como reahzar
a las mismas !as auditonas que Se raeguieran en sustitucitn 0 aPovYo Je Sus Propios

Grganos de control.

* ey Organica de la Admmistracian Pablica del Distrito Pederal. An 29, pag RO

to



- Reahzar Auditorias v Evaluacionos a las dependencras, organos desconcentrados y
entidades paraestatales, con el objeto de promover la eficiencia en sus operaciones vy
vanficar e! cumphmiento de los objetivos contemidos en sus programas v formular.
con base en tus resultados de 1as duditorias, 1as observaciones y recamendacrones
necesanas estableciendo ur seguwimiento sistematico de 1a aplicacién de dichas
recomendaciones a efecrc venticara reunianes penddicas con los hitulares de las
dependencias, drgano:s denconcenttados v entidades paraestatales ios que deberar
informar de ias medidas adoptadas al respecto

XX.- Coordinarse con la Contaduria Mayor dJde Hacienda. de s Asamblea de
Representantes para <l wastablecrmiento de 10s procedimientos necesarios gque

permitan a ambos drganos el cumphinuento de sus respectivas responsabilidades.

organos desconcentrados Yy entdades

XXl.- Vernticar que las dependencias.
la

paraestatales atiendan las observaciones y recomendaciones que formule
Contaduria Mayor e Hacienda de la Asambiosa de Representantes dernvadas de la

revision de la Cuenta Putlica.

XXI.- Vvertticar aue las dependencias. drganos desconcentrados v entidades
paraestatales atiendan las observaciones vy recomendaciones que formuie la
Contaduria Mavor de Hazienda de la Camara de Diputados derivadas de 13 revision de
ta Deuda Publica del Gobierno ael Distnito Federald.

ol Jefe del Distrto Federat ot o0 resyltac le u

XX Hi Informar anualmente
CNLGIATES G aes o,

evaluacion de las dependencias, arganos desconcentradas
que hayan srdo obpeto e s ralzacion e INtormut G+ 1as autoidades CoOMpetentes S as:

fuere requernido. el resultado de tales intervenciones

omusiones o conductas de los Servidores

XXVi. Conocear e investigat los actos,

Publicos, con motive de quejas o denuncias de los particulares o de Awuditorias

practicadas por los organos de control, para constituir responsabilidades
en los términos que las leyes

administrativas. aplicar las sanciones que correspondan
senalen y en su caso, hacer las denuncias correspondientes ante el Mirmisterio Publico
prestandole para tal efecto la cotaboracién que le fuere requerida

C) ESTRUCTURA ORGANICA
ta Contraloria General del Distrito Federal . se encuentra integrada por (Ver

Organigrama
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CAPITULO Uil . _ LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

3.1 CONCEPTO
Existen diversos conceptos de ta Auditoria Gube namental

1) De acuerdo con &l manuai de Auditoria Gubernamental ermitido DOr ta

Secretaria de la Contraloria v Desarrollo Administrativo

mndependiente de apoyo

examen vy cvaluacién

“La Auditoria Gubernamental es una funcidn
la

a la funcién ejecutiva, orientada a la veritficacién,
de ta QOrgamzracién, de la planeacién, de los controies nternos. de
productividad tanto rmterna como externa v de la observancia de la
legistacién aphcable a las areas y operaciones de las dependencias vy
entidades de la Admimistracién Pdblica Federal, con el propdsito de
determinar el grado de economia , eficiencia y eticacia en el manejo de
los recursos para el efectivo logro de las metas y objetivos

concepto anterior
internos de contro! de las
forma ndependiente las
realicen actividades
1a planeacidn vy

Anoslrzando aigunos tarminos del
Funcién Independiente Los Organos
dependrncras v entidades para cumphr en
funciones encomendadas. es mdispensable gque no
operativas que puedan afectar la aimparcialidad en

ejecucidn de 14 au‘litoria,
De apoyo a8 la funcitn ejecutiva . El 6rgano 1nterno de control apovara en
iones. proporcionando ntormacicen ciara relevante vy
ademas inducird a la correccion de
permitan alcanzar los objet:vos

la tama de gecrs
concreta a la funcidén ejecutiva;
deficrencias ] desviaciones que
establecidos
Verificacién,
investigaciaon,
sistemas de
considerando ia

Se refieren a la comprobacién,
operaciones y de los
suficientes.

Examen y Evaluacién
cuantificacién de las

Aandlists  y
son correctas vy

control para determinar s
legistiacién aplicable a las dreas.

2) De acuerdo con el Manual de Auditoria Gubernamental emitido por {a
Secretaria de Programacién y Presupuesto menciona que !
comprende el examen de las

- La Auditoria Gubernamental
operaciones , cualesquiera que sea Su naturaleza de las dependencsas y
oentidades de la Administracidon Publica Federal. con el objetivo de opinar
si los Estados Financieros presentan razonables la Situacion Financiera
s1 los objetivos y metas efectivamente han sido s (o
recursos han sido administrados de manera cf:ciente s
con las disposiciones legales aplicables ~




3} Analizando los dos conceptos anteriores , la Auditorfa Gubernamental

aplicada en el Distrito Federal

“ Comprende las revisiones efectuadas bajo criterios de selectividad
vy protundidad con el objeto de verificar y evaluar el manejo adecuado de
ta legalidad del quehacer gubernamental, por los

los recursos publicos v
en apoyo al

6rganos Internos de control de las dependencias y entidades,
Gobierno del Distrito Federal” .

3.2 OBUJETIVO

Los objetivos principales de la Auditoria Gubernamental son

- Verificar el correcte registro de Jlas operaciones o© en sSu Ccaso,
establecer la razonabilidad de la srtuacion financiera, con el fin de
contribuir a una mejor gestié6n gubernamenta!

las depaendencias v entidades
5i son adecuados vy
oportuna y utif

- Analizar el control 'nterno establecido en
del Gobierno del Distrito Foderal. para determinar
suficientes: a ftn de obtener 1nformacion financiera veraz,

para la toma de decistones.
de obpjetivos vy

grado de eticiencia en la consecucion
entidades dul

- Apalizar el
tas dependencias Y

programas predeterminados para
Distrito Federal

las disposiciones legales {Normas,
Acuerdos. Disposticiones,
dependencias vy

- Revisar y Analizar la observancta de
Programas, Poilticas, Leyes, Reglamentos.
etc.}, aplicables o las A4reas y operaciones de las
entidades para la consecucién de los programas

- Determinar las observaciones v recomendactones pertinentes
mencionando sus causas y efectos, para mejorar las operacionas vy
corregir desviaciones de las organizaciones.

- Realizar el puntual seguimiento de las recomendaciones preventivas y
correctivas aprobadas, para su correcta aplicacién y permitan alcanzar

los resultados deseados .

:
i
;
i
H



3.3 TIPOS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

De acuerdo o 1ps actividades que se realizan en la Administraciéon

Publica Federal se ha clasificado a la Auditoria en :

1) Auditoria Financiera

ies, de

1 i
Estados Financieros o de

Es la revisidn y evaluacién de los r
los cuales puede referirse a la Awuditoria de

algun aspecto financiero espacifico .
El objetive de la Auditoria Financiera es

Estados Financieros de la Entidad presentan
razonablemente su sityaciodn tinanciera, los resultados de sus
operaciones y sus tlujos de etectivo o cambios en la situacion financiera
de acuerdo a Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

- Determinar si los

observado las leyes y reglamentos

- Determinar s: la entidad ha
importante en ios

aplicables a Jas transacciones que puedan tenvr efecto
Estados Financieros

2) Ayditoria Operativa

Es el examen de la ] i n n v de los gontroles
internos operatives que la regulan: su objetivo principal es asegurar la
economia y eficiencia en la programacién, manejo y salvaguarda de

recursos para el adecuado cumplimiento de los objetivos.

-3} Auditoria de Legalidad

Es 1o revision, examen vy evaluacion del cumplimiento de lasg
disposiciones legales aplicables a las operaciones Qque realizan las

dependencias. e inobservancia que pudiese afectar signiticatsvamente las
cifras presentadas en Jla informacién financiera o en la adqguisicion,

salvaguarda vy uso de recursos.



4) Auditoria Administrativa

Es la revisién , examen y evaluacién de ta oraanizacion de las sreas

que realizan las opoeraciones.

optimo aprovechamiento de los

El principal objetivo es garantizar el
los programas vy objetivos

recursos para el correcto cumplimiento de
preastablecidos.

5) Auditoria Sustantiva

grade de

Es el examen que se lleva a cabo para definir el
i v

cumplimiento vy eficiencia en la i
i s. analizando los medios para alcanzarlos .

6) Auditoria Integral

Es un proceso continuo sustentado en la emisién de una opiniédn
imparcial y caliticada producto de un informe elaborado por un grupo

multidisciplinario.
Su objetivo es evaluar el grado v forma de cumplimiento del objetivo
social de una dependencia.

7) Auditoria Espacifica

Son revisiones determinadas limitadas con alcances., enfoques vy
objetivos particulares aplicabies a cualquier tipo de Auditoria.



3.4 NORMAS GENERALES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

3.4.1. CONCEPTO

Son reglas de observancia obligatoria que rigen ta actuacidn
auditor o de aquellas personas que realicen tal activicdad
permiten una haomogeneizacién de criterios
vy Auditoria.

profesional del
‘ en ia Administracidon Pablica,
: ¥y establecer los niveles de calidad para las tareas de control

En 1991 ia Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
{antes Secretaria de la Contraloria Geneoral de la Federacién) en su
boletin "B~ ~“Normas Goenerales de Auditaria Publica ° amplia el alcance
del! contenitdo de ias Normas anteriormente vigentes, con la finalidad de
mejorar la actuacién del auditor en el control, fiscalizacién y evaluacién
de la gestién publica.

En el Distrito Federal . tas normas deben observarse por todo el
personal que en forma directa o indirecta realhicen actividades de
Auditoria Publica a Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades,
Programas y Actividades de Ila Administracién Publica del Distrito

Federal. independientemente de su profesién.

3.4.2. CLASIFICACION DE LAS NORMAS GENERALES DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL

Las normas se dividen en tres grandes grupos

A) Normas Personales
B8) Normas sobre Ia Ejecucidn del Trabajo

C) Normas sobre ol informe de Auditorfa vy su seguimiento .

A} NORMAS PERSONALES
tisti 1d [ d L} necesarias

Se retieren a
que debe tener el auditor para el mejor desarrollo de sus actividades en
la Auditoria Gubernamental . Las normas personates se dividen :

a) Independencia
b) Conocimiento técnico vy Capacidad Protesional
c) Cuidado y Diligencia Profesional

SO R



a) ._independengia

Durante el desarroilo de 1a Auditoria : el auditor debe mantener su
juicio profesional, auténomo y objetivo, ser independiente desde e! punto
de vista orgamizacional

La independencia 8 su vez se subdivide en :

* Soberania de Juicio
Imparcialidad
* Objetividad

El auditor en la planeaciédn, aplicacion de procedimientos, tecnicas vy
etaboracién del informe debe aplicar su criterio independiente; teniendo
en cuenta que cuando existan Situaciones o relaciones que impidan su
independencia se esta obligado a abstenerse de ntervenir, estos
impedimentos son personales cuando aexistan relaciones aoficiales,
profesionales o personales con tuncronarios de ia dependencia auditada;
Y son impedunentos externos cuando existen factores externos que
puedan Itmitar la Aud:itoria, por erjemplo !'a restriccién injustificada en
cuanto al tiempo para terminar caoampletamente una auditort{a,
nombramientos, promociones y asignacidn del personal de auditoria, etc.

El auditor para emitir una op:M6n Independiente de criterio. debe
apovarse en hechos y evidencias que determminen la veracidad de los
actos v documentos exarminados.

b) ._Conocimiento Tacnico y Capacidad Profesional

Para realizar el trabajo de Auditoria wl personal asignado debe
poseer 1o0s CONOCIMIentos tEcNICOS v a0 experiencta NecCesary parta Ju. o
auditoria sea realizada correctaments; asi Mrsmo Pestrosr oy, ertie g s
basicos del medio gubernamental, como son Aotivitades ¢ PRITTEN

gubernamentales.

La Capacidad profesional se obtiene de la aplicacion practica de los
conocimientos técnicos, es decir, |la experiencia protesional adquirida por
el auditor durante el desarrollo de su trabajo le ayudarad a madurar su
juicio e independencia profesional.

Es necesario actuahizar los conocimientos técnicos con el fin de
realizar con eficiencia las funciones de Auditoria Gubernamental: ésto se
logra a través de los programas de educacidén y capacitacidn continua ,
que el Gobierno del Distrito Federal tiene establecidos dentro de sus
programas y metas anuales.



c) _Cuidado vy Diligencla Profesional

El auditor debe mantener una actitud prudente durante el desarrolto
de su trabajo, es decir , aplicar ta muetodologia apropladas y establecer et
alcance adecuado para su revisién, cumplir con las Normas Guenerales de
Auditoria Gubernamental, limpieza en su trabajo. v sugernis
oportunamente 1a adopcidn de medidas correctivas a fin de preven:r
riesgos de ltos recursos derivados de la situaciédn u operaciones del
Organismo auditado: tomando en cuenta que el auditor debe apegarse a
los pronunciamiantos Qgue marca el codigo de Etica v por las
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos .

La diligencia protesiona! se refiere a realizar las actividades de Ia
Auditoria Gubernamental con la dedicacién y honastidad gue requiere un
trabajo protesional.

B) NORMAS SOBRE LA EJECUCION DEL TRABAJO

Son hineamientos a sequir en el desarrollo de la Auditoria
Gubermnamental: se divide en

at Planeacién

b} Examen y Evaluacion de los Sistemas de Caontrol
c} Supervision del Trabajo de Auditonia

d) Obrencidn de Evidencia

e) Papeles de Trabajo

t) Tratamiento de Ilrregularidades

a) _Planeacion

En el desarrollo de una Auditoria es necesarno tener como base una
buena planeacién que nos permita realizar un mejor trabajo,
aprovechando al maximo los recursos humanos, materiales y el tiempo
empleada

Al 1micto de una auditoria se realiza un estudio preliminar en
relacion a la naturaleza v caracteristicas , operaciones , programas o
recursos sujetns a revisién que deben estar incluidos en los Programas
Anuales de Control v Auditoria del Distrito Federal, con el objeto de
obtener los cviementos nucesarios para establecer una buena planeacion
de ta auditoria




En el estudio preliminar se practica un examen superficial para
obtener una visién general sobre el funcionamiento de!l Area y sus
operaciones; considerando las disposiciongs iyridicas internas
{Reglamentos. politicas y manuales del Area) y externas ( Ley de
Adauisiciones y Obra Pubhica, Ley de Presupuesto . Contabilidod v Gasto
Publico . etc. } asplicables al Area a revisar pard que de esta forma se
pueda comprobar que las funciones se realizan do acuerdo con tas
disposrciones vigentes aplicables para el Gobierno del Distrito Federal
comao s

Es necesario obtener mnfarmacian relativa al Area

- Reputacion de 1o Dependencia o entidad vy de sus funcionarios
Objetivos vy politicas principales del Area

Estructura Organica

- Asignaciéon presupuestal

- Informacién financieras

- Funciones y Procedinuentos

- Programas v Presupuesto asignados

- Informacién relativa a 1as principales operac:ones

Antecedentes de Auditorias practicadas con el objeto de estudiar los
expedientes y conocer la prablematica detectada.

tnstalacicnes o Areas sujetas a

También es imporftante wvisitar las
revisedn con el tin de observar lus condiciones en gque se desarrollan las
operaciones efectuar entrevistas a los titulares vy obtener un

conocimiento general de los programas y actividades & su cargo .
Al termino de ta planeacidn se pueden def:nsr
Los objetivos Generales de la Auditaria

Eil alcance de ta Auditornia basado en los factores de disponibilidad y

actualidad de la informacison
La metodologia a utilrzar para recopiiar v analizar informacidn
Los critenios de evaluacion que deban aplicarse durante el desarrollo de

.

la auditarta.
- La coordinacidn que ,
auditoria con el fin de evitar la duplicidad dei

en su caso pueda existir con otras instancias de
trabajo realtizado.

En ta etapa de planeacidn wuvs necesario elaborar un programa de
auditoria que muestre los conceptos y aspectos generales de Ilas
entidades o dependenctas a revisar, |los recursos necesarios y el alcance

generat de la auditoria .
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EPROGRAMA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

IMPORTANCIA

Los programas de Auditoria son necesartos para que las auditorias se
efectyen con eficiencia y eficacia ; por que proporcionan :

técnicas y procedimientos de

1) Una descripcion de Jlos métodos,
los objetivos de Ila

auditoria que se sugiere aplicar para cumplir con
auditorfa.

2) Una base para asignar sistemadticamente ei trabajo a los auditores v
Supervisores.

3) Elementos de juicio para llevar un registro del trabajo realizado.

CONTENIDO :

1 Introducctdn y antecedentes

legistacién aplicable a la

Obtener v analizar la respectiva
sus

dependencia, entidad, programa o funcidén Qque Se vaya a auditar
objetivos y sttios en donde efectden principalmente sus operaciones con
el fin de que el auditor pueda comprender y vjecutar el Programa de
Auditoria.

1"} Mencionar claramente |0s objetivos de la auditoria

i) Determinar el alcance de la auditoria

IV) La metodologia a seguir para la revisién indicando los
procedimientos y técnicas de auditoria a aplicar.

V) Las instrucciones especiales que deben seguir el grupo de auditores
qQue realizan la auditoria respecto a la preparacién de los programas de
auditoria supervisiédn del trabajo . etc.

Vi} E! formato general para elaborar el informe de auditoria
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ELABORACION

En el Gobierno de! Distrito Federal ., los Jefes de Umdad
Departamental son responsables de coordinar a tos auditores en I|a
realizacion del Programa de Auditoria ., considerando ¢ objetivos
especificos . actividades o realizar , referencira a los papelus de trabajo

en donde se haya consignado e! procedimiento (clave de la cédulal vy
observaciones

Una vez establecidos los procedimientos v ob;etivas
de Auditoria . s¢ determinan los NSIrUMentos a4 ubihzar para ovtener 1a
informacién necesaria en cada actrvidad . el alcance de las prusbas para
su cumplimiento v preparar una carpeta de revisidn que ncluys

en el Programa

Marcas generales de auditoria autorizadas por ta Ditecciéon General de
Auditoria

Cronogramas (ttempos programados de actividades y recursos humanos
asignados)

Generalmente al principro de 10s programas de trabajo actuales debe
incluirse |la hoja de control de tiempos. que perMmsile controtar el avance
del trabajo. comparando el tiempo recal contra el tiempo estimado por
cada una de las actividades realizadas obteniéndose las variaciones mas

importantes, con el fin de corregir con oportunidad los errores en el
desarrollo de ta auditoria

La hoja de control de tiempos debe contener los

sigulentes
conceptos:

Descripcidn de la actividad

Personal asignado

Tiempo estimado

Tiempo real

Explicacién de Variaciones

31



UTILIDAD DEL PROGRAMA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

LT L unupap

- Programa General del alcance de la

AUDITOR GENERAL Auditoria

- Registro del trabajo realizado

- Bases para determinar requerimientos de
personal y presupuestar horas-hombre .

- Medio para comunicar instrucciones a los

SUPERVISOR auditores .
- Medio para controlar el trabajo reahzado

con lo planeado .

- Medio para controlar la ejecucion de ia

ENCARGADO Auditornia

- Medio para controlar el iempo vy alcance
del trabajo realizado .

- Medio para familiarizarse con el trabajo a

AUXILIAR realizar .
- Instruccién detallada del trabajo a

desarrollar .,

AUTORIZACION Y OFICIOS RELACIONADOS CON EL PROGRAMA DE
AUDITORIA

En Jla Contralorfa General del Distrito Federal los Programas de
Auditoria son autorizados por el Subdirector de Auditoria .

Para dar inicio a Ia auditoria , previamente se elabora el Oficio de
comisién, con el fin de dar ¢!l conocimiento oficial para su realizacién a
ia dependencia o entidad, con Jo cual se prescnta al grupo de auditores
comisionados para la revision, que levardan consigo el Programa de
Auditoria autorizado.



b) Cxpmen v Evaluacién de loy Sistemas de Contro}

Efectuada la planeacidn, es necesario realizar un adecuado oexamon y
evaluacidon de la suficiencia y efectividad de los sistemas de control
iNterno contable v operacional establecidos an el Area sujeta a revisiéon.

La suficiencia se refiere a que el auditor dehe verificar que los
procedimientos , politicas vy registros que se llevan s cabo proporcionan
de las operaciones Qque permitan alcanzar

una seguridad razonabtle
satistactoriamente los programas
, el auditor venitica que los

mecanismos funcionan de acuerdo con
control que persigue et sistema de control se cumplan cficientemente

v metas establecidas. En_ila_electividad
procedimientus. politicas, registros vy
lo estabtecido . v 10s objerivos de

CONCEPTO DE SISTEMA DE CONTROL

De acuerdo con ta Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo :

- El sistema de control comprende e! plan de organizacién .
meétodos v procedimientos mstituidos por [E:] Administracién para
asegurarse de que se cumplirdn las metas y objetivos con criterios de
economia . efictencia . eficacia y efectuividad que los recursos se
emplearan de contormidad con l!'as leyes , reglamentos y politicas
aplicables . que los recursos estardn protegidos v a salvo de desperdicio
pérdida o mal uso | y que se obtendrd y conservara intormacién
y habra de revelarse razonablemente en tos informes =~

confiable

El procedimiento a seguir para tealizar ¢l examen y evaluacion del

sistema Jde control es

un estudto del! Area sujera a revision con el tin de obtener
los riesgos y objetivos de control que
expresen claramente los fines que persigue, definiendo los elementos
que ios hallazgos vy Ios informes que habran de
ios medios para obtener informacién, de

1) Efectuar
informacién general . determinar

necesarios para
desarroliarse sean compietos y
acuerdo con el siguiente cuadro:
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MET! 1A XAMEN ¥ EVALUACION DE T LINTERNO

ESTUDIO

EVALUACION EVALUACION INFORME DE
PRELIMINAR PRELIMINAR

FINAL RESULTADOS

- Recopilacidn v analisis
de informacion general

- Aplicacion de las
prunbas de

- Determinacion de - identificacion de las
Objativos debilidades del sistema | CUMPlMIento parn Elabornc.on del
de control . piobar =1 el control mntorme de resultados
tunciona segun lo
plansado . - Planeacion de las

prUabss sustantivas

- Determmacon v
aplicacidn de las
harramientas a utdizar
para obtener
informacion.

Los métodos para plasmar la informacién en papeles de trabajo en’ ol
examen y evaluacién del sistema de control son :

iv : Se hace una narracién de las caracteristicas del
control del Area .

i ari H Son una serte de preguntas escritas
se obtiene informacién con ¢l proposito de

previamente estructuradas,
sistema de contro! o procedimiento

conocer aspectos especificos del
revisado .

fi : Se esquematiza el procedimiaento que se cstd ravisando
mediante el empleo de simbolos .
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2} Ejecutar pruebas de cumplimiento con i{a tinalidad de comprobar si el
sistema de control funciona con eticiencia .

3) Se elabora un informe de resultados sobre la evaluacién del! control
conteniendo :

- Las recomendaciones derivadas de la evaluacion

- Los objetivos de la auditoria

- E! alcance que se llevara a cabo en tas revisiones, ampliando en los
aspectos on donde sea débil el control.

Es ymportante mencionar que el examen y evaluacién del sistema de
control es de gran utilidad, podrd daterminar si aparentemente se confia
© no en el control existente

c) Supervision dei trabajo de suditoria

Durante la ejucucidn del trabajo de auditoria es importante que
exista una adecuada supervistén por parte de los auditores con mavor
experiencia , conNocymMiento técnico y capacidad profesional sobre el
personal de auditoria. con el fin de instruirlo y dirigirlo adecuadamente
para el cumplimiento éptuimo del programa de auditoria. La supervision
dependera del grado de dificultad que tenga la auditoria, asl como los
conocimientos vy capacidad profesional que posea el personal subalterno.

Es responsabilidad del Jefe de Umidad Departamentat el vigdar el
trabajo de los auditores durante el desarrolio de la revision para aciarar
las dudas Qque se presenten y actuar Como apoyo cuando sea necesar o
debiendo programar Iintervenciones directas en diversas etapas del
trabajo pars Que su actuaci6n sea oportuna .

Reguisiios basicos del Supervisor :

- Experiencia y Habilidad suficiente

- Disposicion amplia a nuevas ideas

- Amplio conocimiento de la auditori{a

- Ctaridad y precisién en sus instrucciones .
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La supervisiéon basicamente so enfoca a

-Coordinar todos los elementos requerndos para dar ymcio con

oportunidad la auditoria

-€l correcto cumplimianto de ios objetivos de la auditona vy que el
alcance haya sido suficientie para apoyar las concilusiones vy
observaciones.

-La aproprada elaboracion de los papeles de trabajo.

-Que se desarrolle 1a auditoria de acuerdo con el programa de auditoria y
la aplicacion de las tecnicas y procedinuentos de auditoria.

-Orientar a los auditores sobre los problemas que puedan presentarse en
el desarrallo de !a auditoria v al uso de técnicas qQue faciliten ta
realizactdn del trabajo.

resultados del examen sean razonables en retacidon

-Asegurarse que los
anahisis de indicadores y pruebas globates

a operaciones fisicas |
-Establecer los medios de comumcactdn para intormar a Sus Superiores y

Al equipo der trabajo sobre ¢! avance y resultados de ta auditoria

-Observar los requisitos Mingnos de calidad en los intormes.

tiempos utihizados en comparacién con

-Evaluar la roazonuabitdad de lo
los estyimados

La evidencia de la supervisién deberd dejarse asentada en los

papeles de trabajo

d) _Obtencién de evidencia

Ei auditor debe emitir séhidamente sus conclusiones v
recomendaciones . obtener los suficientes elementos de juicio Que
respalden la reahidad de Jlos hechos . situaciones observadas. en si,

fundamentar su opiMidn mediante la aplicacion de procedimientos vy
técnicas de asuditoria con la oportumidad v alcance que juzgue
necesario, de acuerdo con tos objetivos de la revisidn , la amplitud del
universo sufjeto a vxamen y las circunstancias especificas del trabajo.



La obtencion de la evidencia se realiza de acuerdo a los criterios de

importancia relativa y de riesgo probabin . La importancia relativa se
refiere al significado de 1a evidencia en el conjunto de lta informactén : el
riesgo probable a las positbilidades de error en la informacion vy

comprobacidn de la evidencia

La informacion comprobatoria adebe cumplir con requisitos basicos
de:

®* Suficiencia (aplicando ¢l critero protesiunall

* Competencia {la evidencra debe ser vahida y confiable )

®* Relevancia { el grado de ymportancia de la evidencia para demaostrar un
hecho siempre v cuando guarde una relacidn idgica con la situacién)

®* Pertinenc:ia { ta evidencia sea congruente con las observaciones,
conclusiones y recomendaciones de la auditoria )

Algunos critertos Que se utithzan vn la auditoria gubernamental para
la obtencién confiable de la evidencta zon

- Revisar documentos originales es mas confiable que sus copias.

- Cuando existe un sistema de control satisfactorio en la dependencia
auditada

Los nipos de evidencia que el auditor puede obtener de acuerdo al
objetivo y caracteristicas de la revisidon son

* Control 1interno

* Evidencia fisica

* Evidencia documental

* Registros

* Calculos

* Evidencia verbal

* Evidencia proporcionada por terceros

La evidencia debe documentarse en papeles de trabajo.
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e) Papoles de trabaio

CONCEPTO
Son cédulas que prepara el auditor mientras realizd su examen , en
donde consta la intormacién obtenida y las pruebas de auditoria
reahizadas por el audritor que proporcionan la base para tundamentar el

contenido do! intorme de auditoria

1

ios papeles de

2) De acuerdo o tlas Normas Generales de Auditoria ,
trabajo - son e! resultado de la aplicacitn de procedimientos de
en ceéedulas y documentos que constituyen la
ta solidez vy

debe plasmarse
fabor reahzada
trabajo desarrollado.

auditoria.
ofrecen evidencia de

evidencia de 1la
calidad profesional del

Propiedad
Ltus papeles de trabajo son de! auditor
de tipo laboral el resuitado del trabajo det

al Organismo.

La contidencialidad de los papeles de
corre el riesgo del! mal uso que se haga de ellos

.por tratarse de una relacidn
auditor perrenecen también

trabajo =»s importante, ya que

lasibhcacrton -

De acuerdo a su urtilhizacidn los papeles de trabajo se clasifican en

a) Archivo permanente o expediente continuo de auditoria
b) Papeles de trabajo actuales .

En el archivo permanente losw papeles de trabajo se concentran en
un legajo especral ., que permite su uttlizaciIén en varnias revisiones, que
evita transcrnibir informacidén de una o otra auditoria. o trasladar cedulas

de un legajo a otro

La integracion de! archivo permanente se imicia a partir de la etapa
obtener la informacién general de la organizacién., sus
principales funciones, sistema legal, fiscal vy de informacién: Después se
ihcorpora =!I programa de trabajo dererminando !os objetivos de la
auditoria incluyendo la documentacidn que explique los cambios en la
operactén y la remocién de los documentos oObsoletos con gue se

actualiza el archivo permanente .

de planeacion, al
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El! contenido del archive permanente contiene
siguiente documentaci6n :

ans n

* Escrituras vy actas

* Organmigrama

* Objetivos v funciones de las operaciones
* Descripcion de puestos

* Procedimientos

* Diagrama de flujo

* Antecedentes de las operaciones

m al fige

* Régimen legal y fiscal
* Sistema contabie

Sistema de intormacion .y control

= Formatos v reportes
¢ Estadisticas

uditoria _;
* Objetivos

* Programa de trabajo
* Informes y Seguimiento

Copias de contratos :

* Servicios

* Compras

* Arrendamiento

* Financiamiento

* Asistencia tdécnica
¢ Cormision

* Concesién
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Los papeles de trabajo " actuales " son aquellos que se utilizan en

una sola auditoria . v se clasifican en

1) Cédulas Sumarias
2) Cédulas Analiticas

3} Cédutas Subanallticas
4) Cédulas Descriptivas

Las ceédulas sumarnias

Esta cédula contiene los datos en faorma global o general de las
cifras, procedimientos, conclusiones o las
correspondientes a un grupo de conceptos o cilras
encuentra en otras cédulas (analiticas o subanaliticas).

las secciones en que se divide e! Area a
pueden presentarse a dos

Muestran cada una de
examinar , y debe referenciarse a las mismas

niveles :

Las que comprenden toda el Area a revisar
ta

* Las que presentan el desglose de cada concepto enunciado en
primera
El resumen de las observaciones se considera en wuna cédula

sumaria.

Las Cédulas Analiticas
aplicado sobre ltas

Describen wun procedimiento de
partidas seleccionadas para su revisién y comprobacién, mostrando la
trregularidad mediante su contenido . las marcas y notas

auditoria

razonabilidad o
explicativas de auditoria

Las cédutlas analiticas presentan en detalle la informacion obtenida

revisién con el fin de detectar a simple wvista deswviaciones o
aspectos sobresalientes de las operaciones., asi como las pruebas
realizodas a traves de Jla aplicacion de las técnicas de auditoria
necesarias que proporcionen |la mayor certeza con el Mminimo estfuerzo .

trabajo 1nutil 0 excestivo.

en la

para evitar el
€1 resultado que se obtiene en los papeles de trabajo son las

observaciones y las conclusiones
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Algunos tipos de cédulas analiticas son :

- AnAlisis de saldos y movimientos
- Anadlisis de contratos
- Conciliaciones , etc.

titi

Se elabora cuando en el contenido de una cédula analitica sea
necesario examinar con mayor detalle o aplicar otros procedimientos de
auditoria sobre algun concepto que se integra

1a riptiv
Muestra claramente los procedimientos de auditoria aplicados , y
los resultados obtenidos . Se utiliza para describir las observaciones

derivadas de la verificacion etectuada y cuyos datos estadn soportados
en otras cédulas , ya sean sumarias , analiticas o subanalfticas.

TURA PA TRABA H
Estructuralmente los papeles de trabajo se dividen en tres partes:
Encabezado , cuerpo y pie de la cédula

E! encabezado de la cédula es |la parte superior de la rmisma,
contiene los siguientes datos :

= Clave o indice de la cédula

* Nombre de la dependencia o entidad

* Fecha de inicio y terminacién de la auditoria

* Descripcion cdel contenido y alcance del examen ; es decir , el tipo de

trabajo a realizar ¢n la cédula . por ejemplo : * Conciliacién bancaria al
31 de Diciembre de 1985 ~.

Iniciales de quien preparo y revisd, con el propésito de evaluar al
personal y deslindar responsabilidades,

Fecha de elaoboracién de |la cédula para delimitar responsabilidades.
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El cuerpo de la cédula contiene toda {a informaciron ohtenitda por el
auditor y sus resultados ; incluyendo marcas que 1ndiguen e furma
sintetizada las pruebas realizades, las notas aclaratorias sabre
situaciones especiales que no significan debilidades en la operacién y las
observaciones encontradas durante el desarrollo de las revision.

E) disedo de una cédula sec refiere basicamente a la parte del
“cuerpo de la cédula “ y para esto, se requiere considerar las
necesidades basicas de la revisién , que nos permita obtener informacién
clara . precisa y Gt , que indiquen las pruebas realizadas y sirvan como
soporte de! frabajo realizado.

La base para disedar una cédula es el correcto entendimiento de
los objetivos de auditoria , las probables conclusiones a que se llegue, ol
conocimiento de las operaciones a examinar y determinar las técnicas de
auditoria a aplicar , con el fin de determinar la informacién sujeta a
examen y su fuente de obtencidn.

Los papeles de trabajo deben considerar entre sus principales
caracteristicas su tacilidad de registro v lectura | de lo contrario existe
al rniesgo de incrementar el tiempo de supervision. iNvestigacianes
adicianales y omitir debifidades rmportantes en el informe

E) pre de la cédula comprende los datos que se derivan de la
ejecuci6n de las pruebas de auditoria , v son :
- La tuente de los datos asentados en el cuerpo de la cédula

- EI sigmnificado de ias marcas utilizadas
- Rubrica del auditor que elabora la cédula

n elgs rab

La revisién estd a cargo de los Jefes de Unidad Departamental y
los Subdirectores que integran la Direccidn de Auditoria Financiera
considerando principalmente

- Apego a las Normas Generales de Auditoria Publica.
Aplicacién de los procedimientos correspondientes
Claridad vy bmpieza

- Razonabihidad

Contenido que apovye ¢i resultado de la Auditoria
Iniciales del auditor que elaboard la cédula v fecha
Que las cédulas se encuentren completas

- Integracién de 'a carpeta de auditorfa.

.
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f) Yratamiento de {rreguiaridades

El auditor debe conocer Ia naturaleza y particularidad de las
operaciones que se desarrcolien en el Area con el fin de identificar tas
posibles irregularidades qQue afecten las situaciones o transacciones
revisadas ., esto ., atendiendo a las debilidades del control interno

al resulftado del trabajo realizado por los propios

existente y por
auditores haciéndolas del conocimiento de las autoridades competentes.

Cuando existan irregularidades, el auditar estd obhgasdo a ampliar
el alcance de los procediMmientos QUEe SEan NECaEsSarnos y apovalse en su
caso, de la participaciéon de especialistas de ta rama juridica, con el tin
de informar de indicios de actos ilicitos a las autoridades competentes a
investigar esa clase de hechos y aplicar las leyes correspondientes para
no interferir con las investigaciones y procedimientos legales que puedan

emprenderse

C) NORMAS SOBRE EL INFORME DE AUDITORIA Y sU

SEGUIMIENTO

las especificaciones

Son lineamientos basicos que sefalan
auditor por

necesarias para los informes de auditoria que presenta el
escrito y con su firma acerca de la auditoria practicada .

a) TIPOS DE INFORMES

La Secretaria de la Contralaorfa y Desarrolio Administrativo ha
.

definido tres tipos de informes :

1) Informe Ejecutivo
2) Reporte de Observaciones Relevantes
3) Reporte de Seguimiento de Medidas Correctivas.

para el informe : SECODAM. pag. 6

* Boleun “E” Li i gener
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La intormacién contenida en los reportes de auditoria cualesquiera
de los anteriores, debe ataender los siguientes requisitos minimos de
calidad :

alOportuna : Con el tin de tomar decisiones a tiempo

blintegridad B Se debe tregistrae v meaencionar todos los hechos
importantes observados .

ciCompetencia : No perder de vista el objetivo de la auditoria en la
informacidn proparcionada.

diRelevancia : Considerar 10s asuntos Mas

iMmportantes para la situacién

de las Areas examinadas , sin abundar en detalles 1nnecesarios

e)Objetividad Presentar ta mmformacidn respaldada con ewvidenc:a
probatonia
tiClaridad Utihizando una estructura

term:noliogia v redacrion
necesaria pafra gque la intormacion sea entendida por cualquier persona
giUnitidad @ La informaciinn presentada contenga elementos

suticientes
para una buena toma de decisIonNus

1) INFORME EJECUTIVO

E1 contemido del Informe

Ejecutivo de auditoria se
acuerdo con los objelivos

realiza de
de auditorfa que se establezcan ;| entre los
aspectos mas comunes se encuentran :
-Mencionar nombre el Area. Programa o Recurso revisado.
-Sefialar ¢l periodo da revision.
-Mencronar ia naturaleza , alcance y objetivo del trabajo de auditoria.
-Manifestar expresamente su optmidn acerca de a propiedad

v
funcionamiento de tos sistemas de operacidOn. registros, control e
tnformacion de 1las operaciones ;| 4si ComMo tambien el cumpbimicnt, Jde
las condiciones previstas

en el presupuesto @ expresatr
de los preogramas la Unidad Admimistrativa responsablie cumphido con las
previsiones presupuestaria, senalando claramente tas desviac:ones

observadas en relacion al destino, cantidad vy precio de I0os recursos
empleados .

sS1oen 13 ejecacion
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Mencionar ia observancia de ias Normas Genurales de Auditoria Publica
v a los Procedimienros de Auditoria de aplicacidn general en el desarrolio

de la Auditoria
de ia cuar e auditor es el responsable

-Conciustén u opIN:6N general
Firma del Directivo do mavor jerarqufa adet grupo de auditores

una viIsIoN general de 105 resultadous obtenidos
ta dependencia fespecto

El objetrs0 es *e rer
Que guarde

en la revisidn ronorer la S)1ituacidn
al cumphimiento de sus programas vy logros obtemnidos

2) REPORTE DE OBSERVACIONES RELEVANTES

Se presenta como un anexo al Informe Ejecutivo, en el cual se
rnforman las principales deficienctas v desviaciones obtenidas en la
revision. destacando sus recomendaciones para cofregirias.

Las recomendaciones deben ser claras y practicas, ya qQue para
eliminar las irregulandades v deticitencias deben complementarse con las
causas que las onginaron vy el efecto que traigan consigo a tin de evitar
sSu recurrencia para el mejor funcionamiento de las dependenctas v

entidades

3) REPORTE DE SEGUIMIENTO DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Se presenta como un anexo al Informe Ejecutivo. pour medio del

cual se informa el seguimiento que se la ha dado a las recomendaciones
han sido atendidas correcta v oportunamente.

propuestas vy Si

Seguimienlio
ia funcién de! auditor

Una de las principales responsabilidades de

al termino de cada revisién dejando un margen de tiempo ., es practicar
el segurmiento de tas acctones correctivas v de majora adoptadas por la
resultado de Jlas observaciones vy

dependencia o entidad como
recomendaciones contemidas en el Informe de Auditoria

1<



Para e! desarrolio del seguimiento es necesario destacar Ia
importancia de la sistematizacién en la realizacién del trabajo, en la
elaboracién del Programa Anual de Control y Auditoria se bha
considerado la asignacién de tiempos y recursos humanos para esta

funcion .
En el momento de la discusién del Informe de Auditorfa, los
servidores publicos comisionados para sl desarrollo de esta funcién
con el titular del Area auditada, los

estableceran conjuntamente
compromisos de implantacién de recomendaciones, el titutar indicara a la

persona responsable de cada accién y la fecha probable en que las
medidas quedaran implantadas.

El! auditor comisionado debe wslaborar un programa de trabajo.
considerando Determinacion de actividades a realizar, Fijar un orden
de prioridades, establecer requerimsientos, determirnar responsables.
prever obstdculos, seleccién de métodos y procedimientos: En el Area
debe evaluar logros y mejoras aicanzadas como producto de la aplhicacion
de recomendaciones vy plasmar las actividades realizadas en papeles dc
trabajo .

En el desarrollo de la verificacién en la implementacién de las

recomendaciones propuestas se debe considerar 1o siguiente
en las fechas
recomendaciones

hayan efectuado las acciones

a}) Evaluar que se
cumplimiento de las

programadas Yy Que aseguren el
propuestas.

b} Vigitar que ademas de corregir las deficiencias, conjuntamente se
instrumenten acciones para prevenir su recurrencia.

c) Evaluar Jlas mejoras y logros alcanzados como pProducto de la
implementaciéon de las recomendaciones.

d) En el caso de que no se hubieren solucionado las deficiencias, se
deberan reprogramar fas acciones para el cumplimiento de tas
recomendaciones.

Cuando con motive del seguimiento de medidas corfrectivas se

detecten irregularidades o actos ilicitos, se debe ampliar el atconce de
los procedimientos de auditoria qQue se estime necesarios., Asi mismo
cuando existan avances parciales en Jla implementacién de las
recomendaciones, se debe hacer constar en los respectivos reportes,

reprogramando las fechas compromiso.

* Boletin “D-500" Scgummicnio - SECODAM, pag. 7
? Boletin “D-500" Segurmiento - SECODANM, pag. 8




3.6. TECNICAS DE AUDITORIA

3.5.1. CONCEPTO

investigacién y prueba mediante los cuales el

Son métodos de
competente para

auditor se allega de Jla evidencia suficiente vy
fundamentar su opinidnN.

Técnicas de Auditoria deben ser sencillas, concisas y no
Qque se adopten a las condiciones especificas de
a examen: y en su caso, deberan

Las
limitativas de tal forma
la Unidad, Programa o Actividad sujeta
incluirse nuevas técnicas.

de Auditoria Gubernamental son una herramienta

requerimientos de ta Auditaria interna
técnicas que abarcan un concepto mas amplio
a diferencia de las

Las Técnicas
aeficaz para cubrir los
Gubernamental aplicando
en los diferentes tipos de Auditoria Gubernamental;
Técnicas de Auditoria del Instituto Mexicano de Contadores Publicos que
principalmente wostdn enfocadas a Jlas Avuditorias Financieras. Cabe
sefialar que no existe alguna diterencia de fondo en Ia aplicacién
indistinta de las Técnicas, mas bien se complementan.

3.5.2. DESCRIPCION DE LAS TECNICAS DE AUDITORIA

GUBERNAMENTAL.

Se clasifican en grupos de acuerdo a sus caracterfsticas

particulares y método de verificacién :
1) TECNICAS DOCUMENTALES :
Estudio General

Anaélisis

Confirmacién

Declaracién o Certificacion
Conciliacion

Revision Selectiva
Comprobacién

Célculo

1) TECNICAS VERBALES :
Entrevista

1) TECNICAS VISUALES :
inspeccién

Observacidon

Comparacion

Rastreo

37



ESTUDIO GENERAL

Se aplica al inicio de Ia Auditoria; Consiste en obtener los datos basicos
que permitan al auditor tener una apreciacién general de la Unidad o
Actividad sujeta a examen, observando sSu estructura Orgénica,
Objetivos, Matas, Politicas, Sistemas v Procedimientos.

ANALISIS

Consiste en separar
efementos o partes que
de Sus componentes y conocer
aspectoS sujetos a revistén.

las operaciones o situaciones a examinar en los
la 1ntegran. con el objeto de estudiar cada uno
con mayor claridad yv comprensién los

NFEIRMACION
la aobtencién de constancia escrita sobre la autenticidad de las
transacciones, oOperactones. hechos y circunstancias del aspecto
auditado a través de fuentes ndependientes que lo conocen y tiene
relacién con ello. Esta tecnica se divide en

tmphica

1) Confirmacién Positiva: Cuando por medio de una sohicitud se p:de ail
confirmante conteste sr estad conforme con los datos requeridos: puede

ser directa cuando en la solicitud de confirmacidn se sumintstran los
datos pertinentes a frn de gque estos se ventiguen. o lndirgcta cuando no

se proporciona dato alguno, solicitando se proporcitonen de su propia

fuente.
2) Confirmacién Negativa: Cuando en la solicitud se prde al contirmante
conteste unicamente en el caso de Nno estar conforme con los datos que

se le envian.

ARACION CERTIFICACH
Tiene como finalidad que cuando la importancia de los datos recabados
fo ameriten, se prepare un escrito del resultado de las Investigaciones an

actas, cuestionarios, etc. firmando de conformidad las personas que
tuvieron una participactén directa © Iindirecta con el Area auditada
otorgando asi una base valida de los acantecimientos detectados en la

revision.

L1



CONCILIACION

Establece la concordancia de dos conjuntos de datos separados, siempre
Yy cuando las fuentes independientes de informacién se originen de una
misma base o0 una fecha o periodo determinado.

A4 N TIVA

Consiste en efectuar un examen selectivo suficiente conforme a los
objetivos y alcances que se han propuesto . dependieando del volumen de
operactones y transacciones que maneja el Area a revisar.

COMPROBACION

Consiste an cerciorarse que una transaccion v operacién esté
debidamente apoyada por todos los elementos que la integran,
aseguranduse de que cuenta con ta suficiente autoridad, legalidad,
propiredad. etc,

CALCULO

Consiste en verificar |la exactitud aritmética de los datos numeérnicas o
cdlculos realizodos, con objeto de asegurarse de que las operaciones san
efectuadas correctamente.

ENTREVISTA

A través de la cual se obtiene informacién complementaria que sirve de
apoyo como evidencia directa del examen gue se realiza, su aplicacién
se hace por medio de entrevistas formales o informales con el personal
qQue labora en el Area auditada.

INSPECCION

Es el examen fisico y visua!l de bienes materiales tales como activos,
documentos, etc. para cONsStatar su existencia y autenticidad.

0 ESTA TESIS NO rroor
SALR BE LA BiBuuarud




OBSERVACION

Consiste en examinar los hechos y circunstancias, principaimente los
relacionados con ta forma de realizacién de las operaciones sujetas a
revisién.

COMPROBACION

Establece la relacién que existe entra dos © MmAas conceptos determinando
su similitud o diferancia.

BASTREOQ

Consiste en segutr una operacidn o transaccién desde su 1nicio hasta su
culminacién, pasando por cada una de sus fases.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

“Los Procedimientos de Auditoria son et conjunto de t1écnicas de
investigacién aplicables @& una partida © a un grupo de hechos vy
circunstancias examinadau, a través de los cuales el Contador Publico
obtiene las bases para tundamentar su opmoén”.

Con ita aplicacién de una técnica de auditoria no es posibie obtener
todos los elementos de juicio necesanos para tundamentar y apovar las
racomendaciones derivadas de la revisién . por 1o tanto., se hace
in pensable la aplicacién concurrente de varnias pruebas diferentes
aplicadas a la misma partida o al grupo de hechos

“ Boletin “A™ . SECODAM: pag. 4
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CAPITULO IV CASO PRACTICO

De acuerdo al Programa Anual de Control y Auditoria para 1996, la
Contraloria General del Distnto Federal se ha encomendado efectuar la vernficacion
de los Recursos Financieros ai 30 de Septiembre de 1996 en la dependencia "X~
del Distrito Federal; designando para su realizacion al siguiente personal :

Jefe Unidad Departamental de Auditoria

C.P. César Martinez Guzman
Coordinador de Auditores

C.P. Jorge Torres Oliva

C.P. Mario Montes Cruz Auditor
C.P. Nicanor Fernandez Reyes Auditor
C.P. Miguel Gomez Casullo Auditor

El objetivo de i3 revision es
- Vertticar que las erogaciones correspondan a conceptos considerados en el
Presupuesto autorizado.
- Verificar que las erogaciones se encuentren amparadas con documentacion
comprobatoria.

- Verificar que las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles se realicen

atendiendo las dispostciones emitidas.

- En el caso de contratos se debe verificar la autonizacién de la Direccién General
Juridica y de Estudios Legislativos y de la Qficialila Mayor.

Las partidas a revisar de acuerdo al Clasiticador por Objeto del Gasto son :

-2201 Alimentaci6n de Personas
-2401 Materiates de Construccién

-3103 Servicio Teleténico

-3203 Arrendamiento de Maquinaria vy Equipo

-3301 Asesoria y Capacitacion

-3501 Mantenimiento y Conservacion de Mobiario y Equipo

1) Se debersd elaborar un Indice general de las actividades a reaslizar desde su

planeacién, hasta su culminacién con el informe de auditoria .

11} Estimar el tiempo empleado para la revisién comparandolo con el real.



CONTRALORIA GENERAL DEL D.F.
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS

! FORMACI VISH U P

1.- Presupuesto Original! Autorizado calendarizado 1996.
2.- Estado deil Ejercicio Presupuestal al 30/09/96

3.- Concilhacién efectuada con la Direccién General de Programacion y Presupuesto
3 Septiembre de 1986,

4.- Auxiliares de Control Presupuestal 1996

5.- Afectaciones Presupuestales tramitadas durante 1996

6.- Inventario de Lineas Telefénicas

7.- Requernmiento de Circularizacién de itamadas de Larga Distancia no Oficiales
8.- Enteros de Tescreria para recuperacién de Largas Distancias no Oficiales

9.- Programa Anual de Adquisiciones

10.- Informe de Avance Pragramatico Presupuestal Cualitativo y Cuantitativo al
30/09/96.

1.- Asignacidon de Fondo Revolvente en 1995 y 1996.
12.- Comprobacién de Fondo Revolvente
13.- Relacién de Fondos Fijos Internos asignados
14.- Auxiliares de Deudores Diversos al 30/09/96
15.- Contratos de Asesorla ( partida 3301)

16.- Relacién del Parque Vehicular asignado.



CONTRALORIA GENERAL
DEL
DISTRITO FEDERAL

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS



CIUDAD DE REVISION: EBZ/96 )
MEXICO
DDF PROGRESIVO: 1

ANO: 1996
/( INDICE il \
— =
E,g ANTECEDENTES
L J
PROGRAMA DE TRABAJO
(- CUESTIONARIO DE CONTROL |
@ INTERNO
MARCAS GENERALES DE
[Q AUDITORIA
R
@ [TNFORME Y REPORTES DE AUDITORIA /
J




>

EBZ/96

CIUDAD DE REVISION:
MEXICO
DDF PROGRESIVO:

ANO:

1896

- [[A)  awreceoeues

]\

E] f OFICIO DE AUTORIZACION

DATOS GENERALES DEL
AREA AUDITADA

[ RECURSOS HUMANOS
ASIGNADOS

OBJETIVO Y ALCANCE

—

ACTAS DE ENTRADA Y SALIDA J

)
J
J
)
J

FUEE




A

DGA11/96

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS

ASUNTO : COMISION DE AUDITORIA

México, D.F. Octubre 10 de 1996

LIC. JUAN CARLOS OROZCO NIETO
Director General de “Dependencia X~
Presente

En cumphmiento al Programa Anual de Control y Auditorfa, para 1996, de la
Contraloria General y con fundamento en et articulo 29 Fracciones i, Xl y Xt de Io
Ley Organica y articulo 70 Fracciones IV, IX y X , det Reglamento Interior. ambos
de la Administracion Pibhca del Distnito Federal, se comunica que se ha designado
a el C.P. César Martinez Guzman, Jete de Untdad Departamental de Auditoria y at
personal que se indica en relacién anexa, para la venficaciéon de los Recursos

Financieros, en esa Area a su cargo.

Sin otro paruicular, reitero a usted la seguridad de mu distinguida consideracién

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL



A.2 DATOS GENERALES DEL AREA AUDITADA

AREA AUDITADA :

NOMBRE DEL TITULAR :

DIRECCION DE LAS OFICINAS :

TELEFONOS DIRECTOS :

DEPENDENCIA "X~

LIC. JUAN CARLOS OROZCO
NIETO

AV. CENTRAL No. 15560 COL.

CENTRO

5$65.565-55



A.3 RECURSOS HUMANOS ASIGNADOS

C.P. César C.P. Jorge C.P. Mario C.P. Nicanor | C.P. Miguel
NOMBRE Martinez Torres Oliva Montes Cruz | Fernandez Gomez

Guzman Reyes Castillo
PUESTO Jefe de Unidad | Coordinador de | Auditor Auditer” - ) Auditor

de Auditorfa Auditpres Py / o

- 7l _| — L7
ama | A = = ¢
= {

INICIALES C.M.G. J.T.0. M.M.C. N.H.R. M.G.C.
RUBRICA & g M __-Hr-‘ —+‘




A.4 OBJETIVO Y ALCANCE

OBJETIVO :

Comprobar que el Ejercicio del Gasto al 30 de Septiembre de 1996 se efectUe de
acuerdo al presupuesto autorizado, cumpliendo con la normatividad vigente.

ALCANCE :

* Comprobar la existencia de controles auxiliares
* Veriticar que las erogaciones correspandan a conceptos autorizados

* Verificar que las afectaciones presupuestales correspondan a gastos
afectivamente realizados.

* Verificar que las erogaciones se encuentren debidamente amparadas con
documentacién comprobatoria, que redna requisitos fiscalss y administrativos.

* Verificar que las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles se realicen
atendiendo las disposiciones emitidas,




A.5.1

A.5.1 ACTA DE ENTRADA

ACTA DE INICIO DE AUDITORIA
En la Ciudad de México. D.F. siendo las 10:00 horas del dia 11 de Octubre de

1996 los C.C. César Martinez. , Jorge Torres O. , Mano Montes C.. Nicanor
Fernandez R. y Miguel Gémez C. Auditores adscritos a la Direcciéon de Auditoria
Financiera, dependiente de la Direccidn General de Auditoria de la Contraloria

General del D.F.. haocen constar que se constituyeron en las calles de Av. Central
No. 156560 cal. centro, domicilio que ocupan tas oficinas de la dependencia “x" A
etecto de tniciar la auditoria ., contemnida en el oficio que mas adelante se detafla,
con la presencia de la C.P. Rodolfo Castro M. en su cahidad de Director de Finanzas
de la revisada, ante quien se identifican los auditores se procede a levantar la
presente acta de nicio de Auditoria, con objeto de consignir los sigurentes
hechos: S

Se hace constar que con Oticio No. _ DGA11/96_ de fecha 10 «
1996. girado por el C. Director General de Auditoria, se presenta el
personal comisionado para dar imicio a ta Auditoria ahi mencionagda. prucediendo a
entregar el Oticio que |a contiens el C. Rodoito Castro M. . gquien firma de
recibido de su puno y letra =n 2 copias del mismo. y en lo sucesivo., serd la
persona que designe al personal con quien se entienda la Auditoria, -

Jo Octubre de
fia de hoy el

Acto seguido los Auditores requunieron  al C. Rodolfo Castro M. para que
designara a dos Testigos de Asistencla, a quien procedié a nombrar a los CC..
Maximihano B. Velazquez y Andrea kulierman M.. en su caracter de Subdirector
de Finanzas y Subdirector de Control Presupuestal respectivamente.

Leida la presente Acta y no habiendo mas hechos que hacer constar, se da por
terminada esta fase de la Diligencia siendo las 11 Horas del dia 1V de octubre de
1996, levantandose en Original y 2 Copias. de la cual se entrega una legibie a la
persona con quien se entendié ta Diligencia, después de firmar al tinal v al margen
de todos y cada uno de 10s Folias las paersonas que en ella (Ntervinieron. - - -ca--reeaen

Por La Contraloria General! Del D.F.

/
C. Mario Montes Cruz

C. Migueil Gomez Casulio

TESTIGOS

C. Maximiliano B. Velazquez C. Andrea kulierman M.



A.5.2

A.5.2 ACTA DE TERMINO DE AUDITORIA

ACTA DE TERMINO DE AUDITORIA

En la Ciudad de México, D.F. siendo las 14:00 horas del dia 06 de Noviembre de
1996 los C.C. César Martinez. , Jorge Torres O. , Mano Montes C., Nicanor
Ferndndez R. y Miguel Godmez C. Auditores adscnitos a la Direccidn de Auditoria
Financiera, dependignte de la Direccién General de Auditoria de la Contraloria
General del D.F., hacen constar que se constituyeron on las calles de Av. Central
No. 15560 col. centro, domicilio que ocupan las oficinas de ta dependencia “x” A
efecto de dar por concluida la auditoria , con objeto de consignar los siguientes
heChos, ~oommmemmrorecr oo ---

En cumplimiento a la Verificacidn de tos Recursos Financieros citada en el Oficio
No.DGA11/96 de fecha 10 de octubre de 1996, girado por el C. Directar General
de Auditoria, mismo que fué recibido el dia 11 de octubre de 1996 por el C.
Rodolto Castro M. en su calidad de Director de Finunzas de la revisada, segun
consta en acta de inicio de Auditoria que en esa fecha se levantd, habiédndose
cumplhido todos 1os requisitos formales respectIVos, --------meeeomerarmmmnnan
Acto seguido. los Auditores requinieron al C. Rodolto Castro M. para que designara
dos Testigos de Asistencia . quien procedid a nombrar a los CC. Maxumibano 8.
Veldzquez y Andrea Kulkerman en su caradcter de Subdiector de Finanzas vy
Subdirector de Control Presupuestal feSpeClIVAIMEeNTE, -oosrrer s e
Leida que fue !a presente v no habrendo mas hechos que hacer constar, se da por
terminada la Dihgencia siendo las 15:00 horas del dia 06 de Noviembre de 1896,
levantandase el Acta en Original vy 2 Copras, de las que se entrega una legible a ia
persona con quien se entendié la misma, después de firmar al final del Acta vy al
margen de todos y cada uno de los Folios por las personas qQue en ella
intervinieron.

C. Miguel Gémez Castillo

TESTIGOS :
//*)1,0&,

C. Maximiliano B. Velazquez C. Andrea kulierman M.
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Hoja 1
8.1 OBJETIVO ¥ ACTIWWIDADES

CONTRALORIA GENERAL DEL D.F.
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
OIRECCION OE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS

PROGRAMA DE TRABAJO :
SEGUIMIENTO AL GASTO PUBLICO 1996.

8.1

de 5

ofientando la

canclusnian,
suticiente,

competente y
conclusién en
tiempa.

A2 fecha oe

-Elaborar el cronogramaa a ublizarse \ B 2
actuacidn del auditor | considerando  fa  secuencia  16gica  de |
a la consecucidn del | actividades, estructura de intormes,
objetivo en términos {avances programadaos
de evidencia

No. OBJETIVO ACTIVIOAD CEDULA | OBSERVA
CIONES
A | ANTECEDENTES -Entrevista con el titular det Atea A
Definir &l objetvolrrcabando acuse dat Otroiu de Corrusion 1§ i
especifico  de ta ! H
tevision. congruente l -Recabar o locatizacon dunucihiania v 10% t
con ol Programa | datus generates dol Ared auditada & A2
Anual de Cantrol y
Auditor(a, a efecto|-Recursos Humanos Asignados A.D
de garanuzar una
cobertura de | -Establecer el objetvo v alcance, Prapasar
pruebas acorde can|elaborando inciusive !a caratula del informe A4 antes de la
tas condiciones |y estructurando e} paquete basico de Do ncvon
normativas vigentes, ( revision.
~Elaborar ol acta de entrsda  con la A5
descnpaion  del mobidigiio y  equipo  du
oficina ocupado para el desempeno de las
actividades, asl como el acta de sahda al Preparat
terming de 1a revisién. antes de ia
B PROGRAMA DE Dressncacion
TRABAJO oteal.
Determinar las -Establecer las acuvidades, cédulas, B.1 [E——
técnicas v crienos e intarmacion sujela a revisién.
procedimientos de
aplicacidn

anies de ta
Blesestacion

area




8.1

Mo 2 da S

OBJETIVO Y ACTIVIDADES

CONTRALORIA GENERAL DEL D.F.
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS

PROGRAMA DE TRABAJO :

SEGUIMIENTO AL GASTO PUBLICO 1996,

8.1

No. OBJETIVO ACTIVIDAD CEDULA | OBSERVA
CIONES
c CONTROL INTERNO |-Aphticar el cuastionario de control interno. c.1
Determunar el grado| -Realhzar cruce con cédulas de trabajo v en
de eficiencia que|su caso sefalar wrregulandades en ceéduls c.2
arroja  e1  control | de observaciones correspondienta.
interno.
=] MARCAS -Establecer un compendio de marcas de D.1 Praparar
GENERALES DE auditona utilizaodas en revisian, antes de 13
AUDITORIA D maetacion
Contar con la
descnipcion de -Daterminar la Simbologlia de Flujos de 0.2
marcas de auditoria Informacion.
v sismologia
autornizada que
facilite la revision
del trabajo
efectuado.
E
CEDULAS DE
a TRABAJO -1201 Honoranos, elaborar cédula en la a. 1.
que se indiquen los importes de las

Capitulo 1000
Servicios Persanales

nominas del periodo revisado, asi como el
numero de personas que las conforman
veriticando la nexistencia de sy
incremento en el transcurso del Ejercicio.

i
i
}
H
;
i
i
:
§



Hoja 3 de 5

8.1 OBJETIVO Y ACTIVIDADES

CONTRALORIA GENERAL DEL D.F.
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS

PROGRAMA DE TRABAUJO :

SEGUIMIENTO AL GASTO PUBLICO 1996.

8.1

OBJETIVO

Capitulo 2000
Materiales y
Suministros

Capitulio 3000
Servicios Generales

ACTIVIDAD ] CEDULA

!
-Salicitar retaciones de pago de cantidades !
adicionales y reconocimento mensual del
pearsonal de estructura a fin de constatar
qQue el personal de honorarios no este
incluido en dichos pagos.

-Comprobar que los contratos se
encuentren debidamente requisitados y
autonzados por la Oficialia Mayor.

-Elaborar cédula de obsocrvaciones,

-Determinar las partidas que manitiesten
mayor representatividad va sea
presupuestalmente o por su incidencia
relevante en !a operacion y llevar a cabo
las pruebas selectivas correspondientes.

<2101 ~ Maternal y utiles de Oticing ~
-Elaborar cédula de observaciones

-2201 "Almentacién de Pursonas™
-Elaborar cédula de observaciones

-Deterrminar las partidas que manifiesten
mayor represontauvidad va sea
presupuestalmente o por su incidencia
relevante en {a oporacién y llevar a cabo
las pruebas selectivas correspondientes.

a.2

oo
N

o0
oo

OBSERVA
CIONES
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8.1 OBJETIVO Y ACTIVIDADES

CONTRALORIA GENERAL DEL D.F.
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS

PROGRAMA DE TRABAJO :
SEGUIMIENTO AL GASTO PUBLICO 1996.

No OBJETIVO ACTIVIDAD CEDULA | OBSERVA
CIONES
P
-3203 ~“Arrendamiento de Maaq. v EQuipo™. c.3
-Cédula de observaciones c.4
-3301 Asesorfa y Capacitacién c.$
-Elaborar cédula de contratos vigentes al
30 de Septiembre de 1996 especificando
beneuticiario, vigencia, concepto y monto,
asl como wveriticar la autorizacidn de la
Direccién Genecal Juridica v de Estudios
Legislativos v de la Qficralia Mayor.
-Elaborar cédula de observaciones. c.6
-3501 * Mantenimiento vy Conservacién de c.7
Mobiliano y EqQuipo ~

-Céduta de Observaciones c.8




8.1 OBJETIVO Y ACTIVIDADES

CONTRALORIA GENERAL DEL D.F.
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE SISTEMAS

PROGRAMA DE TRABAJO :

SEGUIMIENTO AL GASTO PUBLICO 1996

8.1

Hoja 5 de 5

No. OBJETIVO ACTIVIDAD CEDULA | OBSERVA
CIONES
F INFORME DE
AUDITORIA
Plasmar lo -Elaborar e incorporar en Carpeta de F.1

informacion vy
conclusiones de la
revisién que
permitan conocer de
manera objetiva la
situacion financiera
de la auditada, asi
como su adherencia
alas politicas y
normatividad
vigentes, aplicables
a8l gasto publico.

Auditoria el borrador de informe y puesto a
consideracion del superior.

-Eiaborar el Informe defimtivo vy entrega del
mismo al Area auditada .




CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS
AUDITORIA DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL

CRONOGRAMA
AREA AUDITADA ; Dependencia “x~
PROGRAMADA |11/10/96 REAL 11/10/96
PROGRAMADA (06/11/96 AEAL 06/11/96

<] PROGRAMADA 5 REAL 5




CIUDAD DE
MEXICO
DDF

EBZ/968

1896

REVISION:
PROGRESIVO:
ANO

-

CUESTIONARIO DE CONTROL

INTERNO

mil

CUESTIONARIO

J

[Z] [?BSERVACIONES A CONTROL mrennﬂ

\_

|
|

_




CIUDAD DE

C.1 12

( REVISION: £BZ/96 J
MEXICO
DDF LPROGRESIVO: 1 q
ANO: 1996 }
CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS
‘ “CUESTIONARIO DE CONTROL. INTERNO" —]
No. CONCEPTO Si NO | NA.{ RESPUESTAS U OBSERVACICE\
ORGANIZACION
1. 2Se cuenta con el Organigrama x
autorizado por ia Oficlatia Mayor?
2. indique la fecha en que tue autorizado x Oficio se anexa
y proporcione copia tanto del CE/100/94 y S.H.C.P.
Organigrama como de ta autorizacion. Nov. 1993, 7 do marzo de 1994,
PRESUPUESTO
3. 4Qué area tiene a au cargo el control Subdirecclion de Administracién
presupuestal? Financlera.
indique nombre del responsable. C.P. Alejandro de la Pefia H.
4, 2Cuai fue el monto de la asignaciéon Original $ 79,788.500.00
anual original, modificada y ejercida Modificado 85,992,693.21
al 30-09-967 Ejercido 59.829,418.80
5. Proporclone copia del Presupuesto
Anual Originat calendarizado corres- Ya se proporcioné a Auditoria.
pondiente a 1995,
EJERCICIO PRESUPUESTAL
(Cuantas personas conforman la 29 trabajadores.
némina de Honorarios?
¢{Cuenta con un inventario de lineas x Se tiene identificado por Areas las
telefénicas? . ) lineas telefénicas.
L -~
il
py -
— 2
RUBRICA

[ HOJA 1 DE 2_ ]




CIUDAD DE

MEXICO

No.

DDF

C.1 22

REVISION: EBZ/06 W
PROGRESIVO: 1
ANO: 1996

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE SISTEMAS

[ “CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO" ]

CONCEPTO

NO

N.A.

RESPUESTAS U oasenvm\

10.

",

iSe ancuentra operando el Proce-
pars iaj Y

recuperaclén monetaria de las

. de Larga D ia N 1

@« Internacional instruido por |a

Direcclion General de Recursos

Materiales y Servicios Genersles?

LSe con las autor U
para el sjerciclo de partidas relativas
al ar v

de cé d

de

LENn materia de Servicios de Difusién,
se con de Ia
Direcclon Gen
Relaciones Publicas?

I'u-lén Y

LLos Contratos de Asesoriay
Capacitacion cuentan con Ia
de i1a O Mayor?

&Cuantos se tienen al 30-09-9627

x

Se envia a cada Area al reporte de
Larga Distancia para su

y

Partidas Insuficlentes.

29 autorizados con oficlo No. OCl
098795

32 Contratos s® encuentran en
proceso de Autorizacion que
corresponden al Museo Jose Luls
Cuevas.

N el

—
RUBRICA

HOJA 2 DE 2
( 3 be 3

]




CONTRALORIA GENERAL DL D ¥
DIRECCION GENERAL DE AUMNMTORIA Dependencia = X™
DIRECCION AUMTORIA FINANCIERA iy 9

CEDULA DE OBSERVACIONES

Control Interno

Del analisis efectuado a ¢l Cuestionario de Control Interno aplicado ai personal del Area, se

determind que:

1.- De acuerdo con el Manual de Organizacion, la Subdieccion de Administracién Financiera

realiza funciones que corresponden a
peticiones de ampliaciones y ajustes presupuestales.

RENZN90 EMGC
L ] AL 1996
,

la Subdireccién de Programacién como son:



CIUDAD DE
MEXICO
DDF

[ REVISION:

EBZ/96

PROGRESIVO:

ANO:

1998

(o]

MARCAS GENERALES DE

AUDITORIA

|

MARCAS Y/O TILDES

N

J

[Z] [smam.ocu\ DE DIAGRAMAS DE FLUJCJ

J




D.1 1/3

CIUDAD DE REVISION: £82/96
MEXICO
DDF PROGRESIVO: 1
ARO: 1996
[ MARCAS GENERALES DE AUDITORIA ]

INICIO DE PERIODO DE REVISION

TERMINO DE PERIODO DE REVISION

OPERACION ARITMETICA CORRECTA

VERIFICADO FISICAMENTE

COTEJADO CONTRA AUXILIARES

COTEJADO CONTRA DIARIO Y MAYOR

COTEJADO CONTRA DOCUMENTO FUENTE

COTEJADO CONTRA DOCUMENTO DE TERCEROS

GRS

COTEJADO CONTRA REGISTROS DEL SECTOR CENTRAL




D.1 2/3

COTEJADO CONTRA PRESUPUESTO AUTORIZADO\

COTEJADO CONTRA PAPELES DE TRABAJO DE
AUDITORIAS ANTERIORES

SALDO CIRCULARIZADO PARA CONFIRMACION

ﬁp
3
_x
_@ SALDO CIRCULARIZADO CONTESTADO CONFORME
_x
(=
AVAYS

SALDO CIRCULARIZADO CONTESTADO INCONFORME

SALDO CIRCULARIZADO CONTESTADO INCONFORME
ACLARADO

MOVIMIENTO CORRESPONDIDO POSTERIORMENTE

Po PARTIDA OBJETABLE
DA DE ACUERDO

NA NO APLICABLE

F.I. FUENTE DE INFORMACION
A COMENTARIO VERBAL

Qi COMENTARIO VERBAL POSITIVO




D.1 3/3

COMENTARIO VERBAL NEGATIVO
PENDIENTE

PENDIENTE ACLARADO

CRUCE EN RELACION A LA MISMA CEDULA

CRUCE EN RELACION A OTRA CEDULA

OBSERVACION




D.2 173

CIUDAD DE [ REVISION: EBZ2/96
MEXICO
DDF PROGRESIVO: 1
ANO: 1996

/ (SIMBOLOGIA DE FLUJOS DE INFORMACIONJ

r SIMBOLO j [ NOMBRE J

C: INICIO O TERMINO INDICA EL INICIO O TERMINO
DEL DIAGRAMA.

OPERACION Y/O REPRESENTA LA
ACTIVIDAD EJECUCION DE UNA
ACTIVIDAD.

INDICA EL PUNTO DENTRO
DECISION DEL FLUJO EN QUE SON

POSIBLES ALTERNATIVAS

DISTINTAS.

INFORME, REPORTE O

° DOCUMENTO PRODUCTO DOCUMENTAL
1 QUE CONTIENE DATOS.




CIUDAD DE
MEXICO
DDF

D.2 2/3

REVISION: £8Z/96
PROGRESIVO: 1
ARO: 1906 |

/ [SIMBOLOGIA DE FLUJOS DE INFORMACIONj \

[ siMBOLO |

[ NOMBRE J

AN
NS

O

Pz

ARCHIVO DEFINITIVO

ARCHIVO TEMPORAL

CONECTOR FUERA
DE PAGINA

CONECTOR DENTRO
DE PAGINA

ENLACE DE
COMUNICACION

INDICA QUE SE GUARDA UN
DOCUMENTO DE MANERA
PERMANENTE

INDICA QUE SE GUARDA UN
DOCUMENTO DE MANERA
EVENTUAL.

REPRESENTA UN ENLACE
CON OTRA HOJA QUE
CONTINUA EL DIAGRAMA
1. HOJA

2. SECUENCIA

ENILACE PARTE DEL
DIAGRAMA CON OTRA
PARTE DEL MISMO DENTRO
DE LA HOJA.

REPRESENTA LA TRANS-
MISION DE INFORMACION
DE UNA PARTE A OTRA ME-
DIANTE LINEAS TELE-
FONICAS O DE MANERA
VERBAL




D.2 3/3

CIUDAD DE REVISION: EBZ/96 |
MEXICO
DDF PROGRESIVO: 1
ANO: 1996
[ SIMBOLOGIA DE FLUJOS DE INFORMACION ]
(emeoro | [ wowene ]

DIRECCION DE FLUJO
O LINEA DE UNION

ENTRADA

[/
R

OPERACION AUXILIAR

ACTIVIDAD
SIMULTANEA

CONECTA LOS SIMBOLOS ¥
SENALA EL ORDEN EN QUE
SE REALIZAN LAS DISTINTAS
ACTIVIDADES.

REPRESENTA LA ENTRADA
DE DOCUMENTOS.

REPRESENTA LA SALIDA DE
DOCUMENTOS.

ACTIVIDAD QUE REALIZA
UN SUBORDINADO Y QUE
NO IMPLICA COMPARTIR LA
RESPONSABILIDAD.

SE UTILIZA CUANDO EN
UNA OPERACION SE
INVOLUCRAN DOS O MAS
ACTIVIDADES.




CIUDAD DE REVISION:
MEXICO
DDF PROGRESIVO:

EBZ/96

ARO:

18996

/

-]

[E CEDULAS DE TRABAJO

DE TRABAJO

[ CEDULAS Y PAPELES




CONTRALORIA GENERAL DEL D.F.

DEPENDENCIA =X * R:EB/DBE:NHR
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA Al " i P F:11/10/96
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA o 1 “Honornngs” A:1996
CXEC BENEFICIARIO 1( ONCEPTO [DOCYRTINTOT [REQUINITOS ]T\n-nul [3 L I J
No_ Mey l N Fecha Veseal Admsa TOTA
LH %) Josus Ruir M Recibo 22 N ~ AL J\

1704090 NETYIL L RURH P
eotesionales
149 NMana Leon G Pago de Reviba 10 N X ¥
EARI A Nervaceos 2R0296
Brotesionales
222 PachaCrus M Pagts de Reciha So X T Nal
DOV Y03 e
20 ¥ atiena Games | Kewibeo e EY teny W~
OF M RS AT TN 30 G4 96
Protesionales
IKS N tands Angur | Page de Heviho 98 x 3500 N~
2HAKVG ) Ncrvicios 100890
resionales
530 Ratael Marvines 1 2o de Revibo 67 B3 EELD )
Th.oR 96 Nervicion V0RO
1Protesionales
TOTALES 1094000 v

F1 = Cuentas por Liguidar con documentacion soposte

= Coteyado contra dis umentaion sopone
= Operacidn antmenica Cirecta
W - Operacion annnetica cuadrada

|

R Kesivon
P Progresivo
A Afo
E
F
:

abora

Fel
XLC  Cuenta por Liguidar Certficada

Presupuesto Ejerada = 20,330 b0

Presupucsts Resisado = 10940 (0



REBZ/96 E:MMC
P AL 19

CONTRAILORIA G RAL DEL DF.
DIRECCION GENFRAL DE AUDITORIA
DIRECCION AUDITORIA FINANCIERA

Dependencia “X™
AU i3 TACIONE

Partida 12017.- “Honorarios ™

De la ravisién efectuada a la partida 1201 “Honorarios” por un importe de $ 10,940.00 que
! representa el 549% del Presupuesto Ejercido al 30/09/96 se determina qQue no existe

Irregularidad alguna a la Normatividad Vigente.




CONTRALORIA GENERAL DEL D.F. DEPENDENCIA "X'
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA naligi
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA an la pai :g_g 2101 “Mat ¥ !gg ﬁl deo Ot ; na~

CXLC [m:.\'r,n(:umu lcom

r"ro DOCUMENTO REQUISITOS IMPORTE oS,
No  Mes h ‘ech: A

[1) Fecha TOTASL,

[OEE] Cormeny Kb Tyetas. papet Vactura 11 N - Tl <o
13/03:906 | Manao band 23 02m0 b cacen
423 NMartiner Gomer galon de 1 acturg 32 ~ N | s Y
170800 | lowe peamento 058496

2000

de) gasto

1002 Matias Y uca Fatuag Dhuarex, Factura 38 X LS ECT ad
0s07M6 buligratos, G079

reglas, papel

tond
1158 Sanchezr Melquiaders Fala
290896 | Roque soporte
2208 NMosca Chaver Julio | Cartulinas. Factura 221 X X [ 1800 Eal
290096 Thures, 210000

Gomas.

Grapas. o

TOTALES . 1430000 W
F1 = Cucntas por Liquidar con dovumentac ion soposte Presupuesto Egercida = 15.000.00
» = Cotejado contra documentacinn soporc Presupuesta Revisado = 14,300 00 95%%

= Operscitn aritmética correcta
- < Operacion antmétca cuadrada



CONTRALORIA ( NERAL DL DY R:EBZM6
1ON GENERAL DE AUDITORIA Dicpendencia =X "
TON AUDITOREA FINANCUIERA

! pDE QBSE N

Partida 21017.- “"Materiales y Utiles de Oficina ”

b.2

E MMC
A 1996

De 1a revisidn efectuada a $ 14,300.00 que representa el 35% det Presupuesto Ejercido en la
Partida 2101 “Materiales y Utiles de Oficina™ : se observé que $3,300.00 no presenta
justificacién suficiente del gasto, asl/ mismo $5.600.00 carece de la firma de autorizacién v un
importe de $700.00 no cuenta con la documentacién soporte correspondiente.



<. 111

CONTRALORIA GENERAL DEL D.F, DEPENDENCIA “X* REB/96 E:MMC
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA Analisig s prosupues rrdo ol i Pl F:12/10/9R
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA an la parteda 2201 “Alme: 1060 pn Porapnag” A:1996

CXL.C J ’E

EFICIARIO CONCEFTO [DOCUMENTO  [REQUINITOS  [iMrouTE OHS.
No_ NMes 1 A

No Tevha TOVAL

HINI Iarael Crus 1 L ompra de (HEN ~N \ HIERE Al BTN s
17 07 9 articulos para 001 e [T .
cateter reguisiion

2499 Dependencis x Vi X ~ I A RS

1300 90 (eomidas) comprohanies comndan
tmporte
alterado en ia
relacion y
comprobante
miat Clasificads,

2261 Puniticatora de Agua §vars 53 tacturas N R EECTOE o

0474090

23S Dependencia s Varias comidas | 139 X BB T T Conuaascon

0709 e comprohantes perintistas

2858 Rodigues Ayal Despensa (L N X [2s00 4%

280090 | tuan 09 0S50

2383 Nicndes Jimencs Ana | V0 Bos lunch [ 137y 13% i3 X [1oou I

3 1.{¢) Oy 07 07 Qe

TOTALLS 4213539 &

Presupuesis Epercado = 60350 00

F1 = Cuentas por Liquidar o 1 documentacion sopore
32,158 34 HY XS

= Coteradao Cuntra dovumentuen sopons Presupuesta Reviaado =
. Operacion antmética correcta




CONTRALORIA GENERAL DEL D F.
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA Dependencia ~X™
DIRECCION AUDITORIA FINANCIERA

E:MMC
A: 1996

k34
-m
g

Partida 2201.- Alimentacién de Personas

De la revisién efectuada a $ 42,155.39 que representa el 69.85% de! Ejercido en la Partida
2201.- Alimentacion de Personas, se observé que:

La CXLC 0383 de fecha 17-07-96, presenta factura No. 137 por un importe de $ 784.565 y
requisicién con numero 2300, pedido 80, con fechas posteriores a la factura.

La CXLC 2499 ,prasenta relacién de documentacién a comprobar considerando la factura
62803 a favor de Gigante por $733.89 y como soporte presenta la factura del mismo numero
v ticket por $ 233,89 existiendo diferencia a cargo de $500.00.

La CXLC 2499, presenta la factura 0320 s favor de Auchan S.A., por $ 338.74 la cual se
encuentra mal clasificada debiendo ir a la partida 2203.- Utensilios para el

Servicio de
Alimeantacién.



<3 (1]

CONTRALORIA GENERAL DEL D.F. DEFENDENCIA "X~ H.EB 96 E rMMC
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA Andlisis ol preasypu. 1cigdo ol ’ L L] F 15-10.96
DIRECCION OE AUDITORIA FINANCIERA pn ln partida 3 SAngndnmiento de Mag__¢ Equipe’ A 19906

NLC _IIHZNIZFI(‘IARIU CONCEPTO [IXKUMINITG | REQUISTTON ixsn-unl 3 ] OHS,
No  Mes No Fecha ¥ A TOrAL
CEX) Xeron Mexcana Renta de Faxta190 X X [sso0
10/03/%6 S A futocopiadora
on Marzne
120 Nerow Mevicana Renta de V705 4 205 X X Joroo IV [ Proibdo of
13:0306 S A fotocopiadura yasto de
a color en acuerdo a
Marzo 96 Normats sdad
Vigenie
T108 Kodak Mevicana Renta de a0 411 X X [3600  J% [ Sin tirma de
040Rve fsa fotocupradorns Autorzacion
cn Agostivan
2190 Kodak Mewicana Tenta de T3R80 a 493 X X [3e00  J°v
[T N forovupiadors
en Sephiembre
3303 RKodak Mevicana Renta de Fo300 0 S0 ~ SRR
280996 | S A Totocopradara
en Sepicmbee
TOTALES - 23300 7
E.l = Cuentas por Liquidar con documentacion <oporte Presupucsio Ejercido = 32,420 00 .
' = Cotejudo contra documentacion fucnie Presupucste Revisado = 23.400.00 2%

= Operacién aritmética correcta
¥ = Operacion aritmética cuadrada



c.4

R:EBZM6 E:MMC
LR} A: 1996

CONTRALORIA C RAL DEL DI
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION AUDITORIA FINANCIERA

Dependencra =X*

Partida 3203.- “Arrendamiento de Maquinaria y Equipo ~

~Arrendanuento de Magunatia v Equipo” con un
el 72% del Presupoesto Ereroado o
la outoazacion dei

De la revision efectuada a la partida 3203
Presupuesto Revisado de $ 23.400.00 que representa
30/09/96 por $ 32.420.00 se determind que $ 3.600 00 nou cuenta con
Director General v $6,800.00 corresponden a renta de equipo para fatocopiado a color, lo cual
general en maternia de racionalidad. austendad y disciphina

segun disposiciones de caracter
10 “Maternales, Suministros v Servicios Generales”™ fraccion

presupuestaria en su apartado No.
IV prohibe la renta de equipo para impresién o fotocopiado a color.

- La Cuenta por Liquidar Ceruficada No. 2108 a nombre de Kodak Mexicana S.A.: por un

importe de $3.600.00 sin autorizacién.

- La Cuenta por Liquidar Certificada No. 120 a nombre de Xerox Mexicana S.A. por un importe
de $6,800.00 de acuerdo a Normatividad esta prohibido el gasto por ese conceplo.



B8/96 E:MMC

CONTRALORIA GENERAL DEL D.F. DEPENDENCIA -
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA Anali ) F:16/10/86
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA or in portids 2201 A oy C - A:1996
CcXLC LI" NEFICIARIO Iruscu-'ru Iﬁx UM EQUISITOS [nwnun l OBS, ]
No_ Ates Fecha A ITAL
[TE Orquesta 1Pago de la X b3 2496TK Mad
12/01/%9¢60 Fatarmaoniea Jde la Narmina a cilan
Cd Ménco personal
0223 Orguesta Nomina i X X | 228ts Mal
13702:90 | Filammonica de la persanal Clavsticado
Cd Mévce Varios
(contodas )
OXXS Frlarmamcn de la ttonorartos X X 12500
O3/05. 96 Cd Mo R ATINTINN
Dependencia profesionaies
unificadors de Agua
[T Tilarmonica de ta Honurarios B3 x 12500
070506 | Cd Méaco sericion
protesionales
[ Filarmonica de la Henoranos X X | 12560
2R/05.96 Cd Mévicn
profesiales

TOTALES - MR.22390 »

F1 = Cucatas por Liquidar con documentacion soporte Presupuesto Ejercido ~ 309,993 00
& = Coterado contra documentscidn soportc Presupuesto Revisado = 309 943 00
& = Operacion asitmetica corfecta
oM = OPeraciGn anitmetico cuadrada

[T




c.6

REBZMG £ AMC

CONTRALORIA G VLRAI DELDF.
DIRECCION GEN UDITORIA Dependencia *X™ L) A 1

DIRECCION AUDITORIA NANCIERA

Parrida 3301.- Asesorla y Capacitacion.

De la revisitén efectuada a $ 309,993.00 que representa el 100% del Presupuesto Ejercido en
fa Partida 3301.- Asesoria y Capacitacidn se observé que existen erogaciones que por su

concepto se consideran mal clasificadas:
$ 249.678.00 se encuentra

La CXLC 0012, por concepto de pago de némina con importe de
mal clasificada debiendo ir a la partida 3603.- Espectacuios Culturales

La CXLC 0225, por concepto de pago de némina con ymporte de $ 22.815 00 se encuentra
mal clasificado debiendo ir a la partida 3603.- Espectdculos Culturales




CONTRALORIA GENERAL DEL DF.
DIRECCION GENERAL DIz AUDITORIA Dependencia =X
DIRECCION AUDITORIA FINANCIERA

A 199

R.EBZ/96 E-MMC
e}

Partida 3301.- Asesoria y Capacitacion.

De la revisién efectuada a $ 309,993.00 gue representa e! 100% del Presupuesto Ejercido en
la Partida 3301.- Asesorfa y Capacitacién se observéd que existen erogaciones que por su
concepto se consideran mal clasificadas:

La CXLC 0012, por concepto de pago de némina con importe de $ 249.678.00 se encuentra
mal clasificada debiendo ir a |la partida 3603.- Espectaculos Culturales.

La CXILC 0225, por concepto de pago de ndmina con importe de $ 22.815.00 se encuentra
mal clasificado debiendo ir a la partida 3603.- Espectaculos Culturales.
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CONTRALORIA GENERAL DEL D.F. DEPENDENCIA "X ™ R'EB/9CGE MMC
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA Analisis_nl pr TG 1 /1 P f 131096
DIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA gata partida 3501 "Mantg y Conservagion de Mol y Ly A 1996

FICIARIO ] CONCEPTO DOCUMELNTO REQUINITOS IMPORTE OBS.
N Fecha 1 A TJOTA

003 Alvares Fermandes TUna gotna para | 1287 X N [1i68 77 JY [ S
0700e O techador » 17:02:96 autoreacian
reprogramade
de 7 equipos
portatles
[URETY MMedina Cahada Reparaciin de | F9) X X Faoon J¥ | Sin
13:02%6 Teresa tarjcta Je RN R Aulonzacion
conmutador
o122 Coerrajetia Ruiz S A vanos Hahagos | 1/57 y 59 X X [ 450 C ad
04:03r96 284090
0132 Nicanor Lopes Reparacion Jde | RS 25/02,90 X X [0 L al
1370396 maguing de
ewcribir
[EX] Rodrigucs Mara Juan | Reparacion de | 1/20 X 320 o
2R/ORG maguinies Je 0D M6
esnibir
TOTALLS QaIdIT
F I = Cuentas por Liquidar con documentacion soposte Presupuesto Ejercido = 7.900.00
¥ o Cotejado contra documentiscion sopurte Presupuesto Revisado = 6,638.77 23%
7 = Operacitn aritmética correcta
#* o« Opcracion antmética cundrada



c.8

CONTRALORIA
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA Dependencia ~X™
DIRECCION AUDITORIA FINANCIERA

-0

CEDULA DE QOHSERYACIONES

Partida 3507.- “Mantenimiento y Conservacion de Mobiliario v Equipo ™

INERAL DEL D F R:EBZ/96 E:MMC
L A 199

De la revisién efectuada a $ 6,638.77 que representa el 84% de! Presupuesto Ejercido en la

Partida 3501 “Mantenimiento y Conservacidn de Mobiiano y Equipo™, se

$5468.77 no cuenta con la autorizacién necesaria, segun :

- La Cuenta por Liquidar Certiticada No. 032 por un importe de $1468.77

- La Cuenta por Liquidar Certificada No. 046 por un importe de $4000.0Q
TOTAL: 5.468.77 «

obsefrvo que
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CONTRALORIA GENERAL DEL .D.F.
FRAL DE AUIITORIA
DIRE CLIUN m Alll)ll’()l(l/\ VINANCHRA Y DE SISTEMAS

SINFORME DE AUCDITORIA™

OFICIO IRA/ETV/96

Meéxico, D.F.a 25 de Noviembre de 1996.

Lic. Juan Carlos Orozco Nicto
Director General “Dependencia X
PRESENTE

Se remite el Informme de Auditoria correspondiente a {a revision EBZ/M6 relativa a Ia Direccién
General “Dependencia D segun Oficio de Comasion Numero DGA 1196 de techa 10 de Octubre de 1996,
el cual contiene los resultados obtenidos de la revision cfectuada a esta Area

Por 1o anterior, Agradecers s SInva girar sus mmstrucciones con el proposito Jde Gque se atiendan
oportunamente las recomendaciones propuestas en ¢l presente Informe, asi como sc amplementen las

acciones que s¢ JUzZEUen necesarias para cvitar su recurrencia.

ATENTAMEN
/

Dircccion General de Auditoria.
Contraloria General ded Distrite Federal



CONTRALORIA GENERAL DEL .D.F.
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
LCCION DE AUDITORIA FINANCILRA Y DE SINTEMAS

[ ] » - ALl

OFICIO IRA/170/96

Meéxico. D.F. a 25 de Noviembre de 1996.

Lic. Juan Carlos Orozco Nicto
Director General “Dependencia X
PRESENTE

e remite el Infonne de Auditoria correspondiente a la revision EBZ/96 relativa a la Dircccién
General “Dependencia XU, sepan Oficio de Conusion Numero DGA 11796 de techa 10 de Octubre de 19490,
<l cual contiene tos resultados obtenidos de a revision etfectuada a esta Area

Por 1o anteriorn, Agradecere s¢ sirvi pirar sus distiucdones con ¢l propossto de que se atiendat
oportunamente {as recomendaciones propuestas en el presente Informe, asi como se implementen las
ACCIONES QUE SC JUZZUCH RECESATIAS Para evilar su recurrenyia.

ATENTAM-
/

Dircccion General de Auditoria.
Contraloria General det Distrinto Federal
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CONTRALORIA
INTERNA

INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA
s )
:f::"'o‘:;“" EMISOR: CONTRALORIA GENERAL DEL D F CLAVE: 01

CHDAD DE MEXICO TRIMESTRE

UNIDAD ADMINISTRATIVA

NOMBRE DEPENDENCIA “X* j
AREA
NOMBRE DIRECCION GENERAL CLAVE 1001-02
REVISION
NUMERO 01 NOMBRE AUDITOR!A DEL EJERCICIO AL GASTO PUBLICO 1996 CLAVE EB2/96)
- FECHA OBSERVACIONES GENERADAS
INICIO | TERMINACION RELEVANTES T INTERNAS
11 OCTUBRE 96 | 06 NOVIEMBRE 96 o | 5
ALCANCE: ]
- Analzar y evaluar la suficrencia det Control Interno

- Comprobar que el ejercioo de partidas restnngidas se apeguen a las di
Austenidad y Disciphina Presupuestales

-Comprobar la existencia de controles auxihares a nivel partida pfesupuestal

-Verificar que las erogaciones se encuentren soportadas con documentacion comprobatoria que reunan
requisitos fiscales y adrrinistrativos correspondientes

ones de R.

RESULTADOS ALCANZADOS:

En genera! el ejerc:cio del gasto tue razonable, saivo l1as deficienc:as de caracter agministratvo e
Inobservancia i las disposiIC:ones normativas vigentes

PRINCIPALES INCONSISTENCIAS DETECTADAS:

- Deficiencias de caracter administrativo en 1a comprobacion de gastos

- Deficiencias en el registro de partdas

- Inobservancia a disposiciones normativas

- Falta de documentacidn soparfte en 1a comprobacidn de tas eragaciones efectuadas

CONCLUSION:

Es necesano wmplementar 10s Mecanismos de control y supervisidn necesanos, que permitan opumuzar la

adminsitracioOn de 10s recursos asignados, asi como la observancia a las disposiciones de caracter
normativo

NOMEBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE DE

NOMBRE Y FIRMA DE{ RESPONSABLE DE
LA COORDINACION DE LA REVISION:

LA EJECUCION/DE LA REVISION:
/

—




ANEXO 1
TERa o~ REPORTE DE RESULTADOS DE AUDITORIA )
Froviryrgy EMISOR: CONTRALORIA GENERAL DEL D F CLAVE: 01 “
ek
cnsa0 DE MEXICO

No. DE FOLIO
INTERNG | RELEVANTE | EJERCICIO | TRIMESTRE

A [ ow | 5w

UNIDAD ADMINISTRATIVA
NOMBRE DEPENDENCIA X~

AREA

NOMBRE DIRECCION GENERAL CLAVE 1001-02
REVISION

NUMERO 0t  NOMBRE AUDITORIA DEL EJERCICIO AL GASTO PUBLICO 1906 )
OBSERVACION:

De 1a revision efectunga al gaslo de la partida 2201 “"Abmentacion de Personas”

se observo lo siguiente 1

- La Cuenta por Liquidar Certificada 2499 presenta relacion de documentacion a comprobar. considerando
la tactura 62803 a tavor de Gigante por $ 733 89 y $ 233 89, existiendo diferencia 3 cargo de $ 500 00
- La Cuenta por Liquigar Certificada 2499 presenta ia factura 0320 a favor de Auchan S A por $338 74, la

cual se encuentra mal clasificada. debiendo registrarse a la partida 2203 “Utensilios para el Servicio de
Almentacion’

J
CAUSAS:

Deficiencia en el registro Ge Movimientos. asi Como 1a verhcacodn de comprobantes det gasto

EFECTOS:
- Resta transparencia al manejo de la Administrac:on de Recursos
- Puede causar observaciones por parte de Organcs Externos de Control y Normatvoes

RECOMENDACIONES
PREVENTIVAS:

- Fortalecer 105 mecarusmaos de contro! para el registro de mavimientos

CORRECTIVAS:

- Se procede a comprobar el gasto por la diferencia a cargo
L - Que se reciasifiquen los movimientos erroneos

CONOCIMIENTO DEL RESPONSABLE DEL AREA
NOMBRE. RGO Y FIRMA .

Vo.Bo. DE LA CONTRALORIA INTERNA

e e
3 Be Pty

‘ ~
{COMPEOMIQ DEATENCION No. DE OFICIO Y FECHA




ANEXO 2

oTRALORIA REPORTE DE RESULTADOS DE AUDITORIA
omeccIon .
Genenas D EMISOR: CONTRALORIA GENERAL DEL D.F. CLAVE: 01
CUDap DE mexCO No. DE FOLIO
INTERND I HELEVANTE l EJERCICIO I TRIMESTRE
S 1 | 1ese 1 398
UNIDAD ADMINISTRATIVA )
NOMBRE OEPENDENCIA "X~
AREA
NOMBRE DIRECCION GENERAL CLAVE 1001-02
REVISION
o NUMERO O1 NOMBRE AUDITORIA DEL EJERCICIO AL GASTO PUBLICO 1996 J
OBSERVACION:
De la revision efectuada a ios prestadores de servicios profesionales contratados a traves de la partida
3301 “Asesoria”, se observa lo siguiente
- La Cuenta por Liguidar Certificada 012 y 225 por concepto de pago de némina con importe de
$249.678 00 y $22.815 00 respectivamente 56 encuentra mal clas:ficado, debiendo i a la particda 3603
)

CAUSAS:
- Deficiencias en el registro de MoviMientos

EFECTOS:
- Puede causar observaciones por parte de Organos Externos de Control y Normativos

PREVENTIVAS:

( RECOMENDACIONES
- Mejorar el Mmecanismo de registro

CORRECTIVAS:

- Que en o Inmediato se tas pertinentes
, CONOCIMIENTO DEL RESPONSABLE DEL AREA
NOMBRE. CARGO Y FIR Vo.Bo. DE CONT LORIA INTERNA
oHERE; CATE0Y rinkA AR Yo

COMPROMISO DE ATENCION No. DE QFICIO ¥ FECHA -




ANEXO 3

jréciadopaiains REPORTE DE RESULTADOS DE AUDITORIA .m.
e EMISOR: CONTRALORIA GENERAL DEL D F CLAVE: 01 C;’«[vwc ?g;ﬂ
Cunao oe mexico No. DE FOLIO
INTERNO | RELEVANTE | eaercicio | TriMESTRE
D | | 1990 | 3-90
 UNIDADADMINISTRATIVA —
NOMBRE DEPENDENCIA "X~
AREA
NOMBRE DIRECCION GENERAL CLAVE 1001-02
REVISION
NUMERO 01 NOMBRE AUDITORIA DEL EJERCICIO AL GASTO PUBLICO 1906 J
OBSERVACION: )

De la revisién efectuada a la partida 3203 "Arrendamiento de Maquinana y EqQuipa”. se observo que

- La Cuenta por Liquidar Certificada 120 por concepto de renta de fotocopladora a color, correspondente al
mes de marzo de 1996 con importe de $6.800 00 contraviene a ko en las

normativas vigentes (Art DECIMO QUINTO DEL ACUERDO QUE ESTABLECE LAS DISPOSICIONES
DE CARACTER GENERAL QUE EN MATERIA DE RACIONALIDAD. AUSTERIDAD Y DISCIPLINA
PRESUPUESTARIA DEBERAN OBSERVAR)

. J
CAUSAS:

- Deficiencia de control administrativo para ejercer el gasto
- Inobservancia a disposiciones Normativas

EFECTOS: ﬁ
- Falta de mecanismo de supervision gue permitan verificar la correcta aplcacion de 10s recursos
- Puede causar observaciones por parte de Organos Externos de Control y Normativos

RECOMENDACIONES
PREVENTIVAS:

- Evitar incurnir en lo sucesivo en este trpo de anomalias en el control
CORRECTIVAS:

- Que de inmediato se realizen las accones perinentes para efectos de contar con documentos
debidamente autornzados

- Que se oblenga la justficacidn del gasto inprocedente © en su Caso, se recupere y se entere a la
{_Tesoreria del D F

CONOCIMIENTO DEL RESPONSABLE DEL AREA
NOMBRE, CARGO Y FIRMA Vo.Bo. DE CONT, LORIA INTERNA
A g

COM‘ROMISO OE ATENCION No. DE OFICIO Y FECHA e




ANEXO 4

aaLoRia REPORTE DE RESULTADOS DE AUDITORIA Care ]
oemeccion . I I
o™ EMISOR: CONTRALORIA GENERAL DEL D F CLAVE: 01 ,NS,ON
CIUDAD DE MEXICO No. DE FOLIO
INTERNO | RELEVANTE | EJERCICIO | TRIMESTRE
e | | 1wea [ 300 J
r UNIDAD ADMINISTRATIVA T
NOMBRE DEPENDENCIA "X~
AREA
NOMBRE DIRECCION GENERAL CLAVE 1001.02
REVISION
\_ NUMERO 01 NOMBRE AUDITORIA DEL EJERCICIO AL GASTO PUBLICO 1998 )
=

[ OBSERVACION:
De la revision efectuada a la partida 2101 “Matenales y Utiles de Oficina’, se constato que
- La Cuenta por Liquidar Certificada 0132 con factura No 11 por un importe de $3,900 00 carece de la

Justificacidan dei gasto
- La Cuenta por Liquidar Certificrda 425 con factura No 32 por un /mporte de $5 600 00 no cuenta con la

firma de autorzacion en la factura
- La Cuenta por Liquidar Certificada 1155 por un importe de $700 00 carece de documentacion sopore.

CAUSAS:
- Deficiencia de caracter admmmistrativo en la comprobacion y justificacion del gasto

EFECTOS:

- Resta transparencia al manejo de la AgmnistracidOn de ios Recursos y por lo tanto posible dafno al Eraro

delDF

- Puede ocaswonar observaciones por parte de Organos Externos de Control y Normativos.
RECOMENDACIONES R

PREVENTIVAS:

- Apegarse estnctamente a lo establecido en cuanto a compr YL 1 del gasto se requiere

CORRECTIVAS:

- Que de inmed:ato se justifique y comprueben con documentacion soporte jos gastos efectuados
- Efectuar acciones necesanas a efecto de ccntar con documentackon debidamente autorizada

_J

CONOCIMIENTO DEL RESPONSABLE DEL AREA
NOMBRE, ARGO Y FIRMA Vo.80. DE LA GONTRALORIATNTERNA

T T

COM?RbMISO DE ATENCION No. DE OFICIO ¥ FECHA
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CONCLUSIONES

La tinalidad de este trabajo de investigacién , es tener una base para conocer el
desarrallo correcto de una Auditoria Gubernamental aplicada en cualquier dependencia
del Gobierno del Distrito Federal, involucrando !as principales politicas que sa deben
seguir para alcanzar las metas establecidas, asi como conocer qué es, qué funciones
tiene y como estd estructurado nuestro Gobierno.

1.- Ei correcto funcionamiento de las actividades y operaciones dentro del
Gobierno del Distrito Federal, asi como el buen desarrollo de los sistermas de control y
evaluacidn proporcionardn de manera confiable intormacidn clara que serviran para la
buena toma de decisiones, tendiente a !a mejor utilizacién de los recursos materiales,
humanos y financieros.

Las acciones que se llevan a cabo en el Gobierno del Distrito Federal estan
oriuntadas a consegur la eficiencia y eficacia en las actuividades que se realizan ; y
mas aun en el area de control y evaluacién : ya que al realizar correctamente y
honestamente esta funcidn, se mejora la prestacidén de bienes y servicios a la
sociedad, obteniendo de esta forma la confianza hacia los Servidores Publicos que
actualmente ha sido devaluada.

2.- Al realizar la Auditoria Gubernamental de una forma cordenada. obtendremos
reportes ¢ informes confiables que nos servirdn de  base para sugenr  las
recomendaciones preventivas y COrfectivas en sy Caso nNecesarnias,

3.- La Contraloria General del Distrito Federal es el organismo encargado de
ejercer las funciones de controt y auditoria dentro de la gesudn publica de! Distrito
Federal.

4.- El gran tamano del sector Gobierno y el constante desarrolio de la Auditorla
Gubernamental ha orientado al auditor a capacitarse aun mas dia con dia para tener
una comprensién mas amplia de las demandas sociales y conocimientos varios para el
mejor desarrolic del trabajo de l|la Auditoria, tomando en cuenta que cualquier
profesional que se encuentre relacionado con la Auditoria Gubernamental debe cumplir
con los lineamientos que Nnos marcan para el desarrollo de la Auditor(a.

El presente trabajo se espera sirva de apoyo para aquellas personas qQue da
alguna forma se encuentren interviniendo en las Auditorias Gubernamentales
practicadas en el Gobierno del Distrito Federal, de tal torma que se desarrollen en una
forma correcta aplicando los procedimientos establecidos y cumphendo estrictamente
con las Normas de Auditoria Gubernamental.
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ADMINISTRACION PUBLICA . Canjunto ordenado y sistematizado de politicas,
Normas, Técnicas, Sistemas y Procedimientos a través de los cuales se generan los
bienes y servicios que demandan ia sociedad en cumplimiento de las decisiones del

Gobierno.

AUDITORIA, Revision, Analisis y Cxamen periddico que se efectua a los libros de
Contabilidad, Sistemas y mecanismos Administrativos, asi como a los métodos de
Control Interno de una unidad administrativa. con ol objeto de determinar opimiones

con respecto a su funciochamiento.
Gasto que

CAPITULO DE GASTO. Elemento de la clasiticacidn por objeto det
constituye un conjunto homogéneo. claro vy ordenado de los bienes y servicios que el

Gobierno Federal adquiere para consecuciéon de sus objetivos y metas,

CONCEPTO. Elemento de la Clasificacion por Objeto del Gasto que constituye
subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica. de la desagregacion de

los bienes y servicios, contemplados en cada capitulo.
PARTIDA. Elementos atines de cada concepto y gque representan expresiones
concretas y detalladas del bien o servicio que se adquiere permitiendo la cuantificacién
monetaria de los mismos.

ACTIVIDAD : Accienes que deben contemplar tanto el programa como el subprograma
de operacién para poder alcanzar su meta; €s la ejecucion de ciertos procesos O tareas

especificas para la consecucién de ta meza.

TAREA : Acciones homogéneas que constituyen una determinada canudad de trabajo
Y que forma parte de un grupo homogéneo de acciohes a producio un determinado

resultado.
CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO : Elemento de programacion presupuestaria
Y

que permite identificar mediante un listado ordenado y homogéneo de los bienes
servicios que el Gobierno adquiera para desarrollar sus acciones.

103



CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL : Técnica destinada a captar, clasificar, regisirar,
resumir, comunicar e interpretar la actividad econdérmica, financiera, administrativa,
patrimonial y presupuestaria del Cstado.

CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA : Documenta que se utthza para baudar las
erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion, con excepcion de
1o radicado en ¢l Programa Integral de Desarrollo Rural |, liberando a las Entidades de
presentar documentacién comprobatoria en las oficinas pagadoras de la Tesoreria de ia
Federacion.

EJECUCION DEL GASTO : Etapa del proceso presupuestario que consiste en la
aplicacién de los Recursos Mumanos , Materiales y Financieros y en la utihzacion de
una serie de técnicas y procedimientos administrativos, contables, de productividad,
de control y de manejo financiero para la obtencién de tas metas y objetivos
determinadas para e! Sector Publico en los planes y programas de mediano vy corto
plazo.

ESTADO FINANCIERO : Documento contable que refleja la situacion financiera de las
entidades, a una fecha determuinada v los resultados de su operactdn para un penado
dado.

ECONOMIA : Es la 6ptima adquisicién de 10s recursos.

EFICIENCIA : Es el adecuado manejo de 105 frecursos.

EFICACIA : Es la relacidn costo-beneficio que se obtiene como resultado de’ los
términos anteriores.

EFECTIVIDAD : Es el logra de metas y objetivos.

GASTO CORRIENTE : Erogacién en bienes, servicios y otros gastos diversos que para
atender la operacion permanente y regular de sus Unidades productoras de bienes y
servicios, realizan las entidades de la Administracién Publica Federal.



GASTO DE CAPITAL : Erogacidn en bienes, servicios y otros gastos destinados a
incrementor las capacidad de operacién administrativa a productiva de las entidades
de la Administracién Publica Federal , los cuales se reflejan en un incremento de los
activos fijos, patrimoniales o de capital.

LINEAMIENTOS : Directrices que establecen los limites dentro de los cuales han de

realizarse ciertas actividades, asf/ como las caracteristicas generales que estas deberan

tener.

META : Expresion cuantificada de los objetivos a alcanzar por las entidades del Sector
Publico definidos en los planes de desarrolio.

OBJETIVO : Expresion cualitativa de los propdsitos que se pretenden alcanzar en un

tiempo v espacio determinado. Manifestacién de una determinada accidn.

PRESUPUESTO : Estimacién financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos
e ingresos del Gobierno necesanos para cumplir con los propdsitos de un programa
determinado. Asfi mismo, constituye el instrumento operativo basica para la ejecucion
de las decisiones de politica econdmica y de planeacion. En México, el presupuesto
refleja los egresos del Gobierno Federal, ya que los ingresos estan tipifficados en la Ley

de Ingresos de la Federacién.

PROGRAMACION : El presupuesto debe con erar todos los elementos que permitan
definir y adoptar los objetivos y metas prioritarias, las acciones y mecanismos a
desarroilar para conseguirlos y |os recursos que demandan esas acciones.

NOTA : Glosaric de Programacién-Presupuestaciéon de la Secretaria de

Comunicaciones vy Transportes.
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