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INTRODUCCION

Dentro de la priactica fiscal, cotidianamente la autoridad se enfrenta a situaciones juridicas
que las diversas leyes fiscales no contemplan en forma precisa, 1o que da origen a que se
creen las llamadas “lagunas™, las cuales dejan al contribuyente en absoluto y total do de
indefencion obligando a la autoridad a aplicar supuestos de derecho que no sc apegan a la
realidad juridica del caso en cuestioén, por lo que el contribuyente se ve en la necesidad de
interponer los medios dec defensa seiialados en la Ley, lo que da como resultado un per]uu:lo

de la autoridad en wrtud de quc dcjnm de r dar las cantidades determinadas en
resolucion que sean imp Yy sin cfe

En ef presente trabajo de i i 16N se pr d una de estas situaciones que se
encuentran en la Ley, especifi fo )]

plado por cl articulo 55 del Codigo Fiscal
de 1a Federacion, el cual scilala los casos en que la autoridad fiscal determinara
presuntivamente 1a utilidad fiscal de los contribuyentes, de ia sola lectura de este articulo no
se desprende la problematica que el mi origina, ya que es hasta su aplicaciéon practica y
debido principalmente a jos diversos r \] i do nos p dar
cuenta de la situacion en que deja a Jos contribuyentes de facilidades administrativas del
régimen simplificado de actividades empresariales, los que como su nombre lo dice gozan de
facilidades administrativas que la misma autoridad les otorga para el correcto cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, por lo que si la autoridad fiscal decide determinar
presuntivamente Ja utilidad fiscal de al. de estos por al de los 13
que sefiala el mencionado articulo 55 del Codigo Fiscal, rcsultaré improcedente por que van
en contra de las facilidades administrativas que les otorgo con antelacion.

De acuerdo a lo anterior y a través de este modesto trahajo trataremos de explicar Ia
bl d las razones por las que consideramos mqu d 1a

dctermmaclbn presuntiva de la utilidad fiscal de los contribuyentes i V]

de los sup que pla €l articulo 55 del Codigo Fiscal de la Federacion.

por
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1.1- MARCO CONSTITUCIONAL DE LOS IMPUESTOS

Es un hecho claro, que un impuesto es una carga establecida por e! poder publico
con caracter gencral y obligatorio para las personas fisicas y morales, dc acuerdo a
las disposiciones aplicables, como se puede observar en lo dispuesto en los articulos
31 fraccién IV Constitucional, relacionados con los articulos 1° y 2° del Codigo
Fiscal de la Federacion. )

La figura tributaria no es reciente, se¢ originé en tiempos remotos, priclicamente
desde el instante en que surgié el primer nucleo social las contribuciones hicieron su
aparicion. adaptadas por supuesto al momento histérico en que les tocd vivir, y
transformandose conjuntamente con los cambios politicos, econdmicos, sociales y
Jjuridicos.

Si hablamos de las primeras contribuciones en ¢l primer micleo social nos tenemos
que referir, indudablemente a la familia la cual estaba integrada por el padre, como
jefe del grupo, la madre, los d di y los cufiad tios o primos, en este
grupo cl jefe de la familia rcunia en su persona los tres clésicos poderes, pues el se
encargaba de hacer las leyes que regian a su familia, las ejecutaba y resolvia los
contlictos surgidos en el seno familiar.

Siguiendo este orden de ideas. ¢! padre designaba diversas tareas a cada uno de los
integrantes de su familia, por lo tanto tenian, por ejemplo, que recolectar madera,
salir a cazar o rccolectar frutas etc. asimismo los varones de la familia tenian la
obligacion de proteger al grupo ya sea de otros seres humanos o de fieras salvajes y
hacer guardia pcrmanente del interés familiar, todas estas obligaciones eran de
caracter gencral y cada uno de los integrantes debia colaborar con el grupo
cumpliendo con la tarea que le era asignada de 1o contrario se haria acrcedor a algan
castigo o incluso a la expulsién del grupo.

Con cl transcurso del tiempo, los avances técnicos y sociales, 1a familia s¢ vio en la
neccsidad de unirse a otra. comenzando asi la formacién de tribus. posteriormente
aldeas. pueblos ctc. en las que los lazos que unian a los individuos ya no eran
sanguincos, sino politicos y de defensa, cn esta situacion los integrantes del grupo
dcbian aceptar el lenguaje, costumbres y leyes del nicleo al que se incorporaban,
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aceptando por lo tanto cooperar con la tarea que les fuera asignada y contribuir para
beneficio del grupo social.

De esta forma es como debid dcsarrollarsc el progreso del hombre en soc:edﬂl y
t6gicamente conforme fueron creci > en (] bién fueron i

las idades de los mi tanto individuales como iales por lo que debié de
ir perfeccionando paralelamente ai econémico, ¢l sistema tributario de cada nicleo
social existente.

En nuestro pais, desde la época prchlspamca existio un sistema fiscal acorde con el

régimen cultural de las diversas des que habitaron el territorio, lr-!indone
de los pucblos de Anahuac, que en cierta forma y con al modalidad

unidas en una especic de conl‘ederaclén o alianza en la que In hegemonia la cjercisn
los A o Mexi dicho si dado en la e ial y juridica, se

dujo en la obligacién colectiva o individual de tributar para los gastos comunes
bajo distintos medios, estos gastos debian aportarse para sostener el cjercito, a los
sacerdotes y a la realeza, segin lo afirma Don lucio Mendicta y Nufiez al referir:

“Los pucblos vcnc:dos eran los que soporlaban ia m-yor p-ne de hs
iarias de los dores, un
por r la tnplc alianza (constituida por los reinos de Méxlco Texcoco y
Tacubn) se le imponia un tributo de acuerdo con sus recursos [} cull
tia en una tdad de cfi que ¢l pucblo o 1a provi
entregaba periédicamente a sus conqu:smdores es decir dos o tres veces
al afio o cada ochenta dias segiin el pacto™

Por su parte, Ignacio Romerovargas Iturbidc asienta que:

“Los tributos eran entregados de cada pucblo a un calpixque de l1a regidn,
y todos eran centralizados en Tenoxtitlan, donde se distribuian entre los
tres Estados Confederados, excepto en aquellos casos en que de coman
acuerdo se hubiese cstipulado y fijado la cantidad de tributos que debia

' MENDIETA Y NUNEZ LUC!O. El Derecho Precolonial. 3a ed.. Ed. Instituto de Investigaciones
Sociales., México. 1985, pp 57 v 58
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ser entregada a cada una de las tres capitales, donde directamente se
enviaba el importe de 1a recaudacion™

En la Nueva Espaba el régimen fiscal no era unitario y se fue integrando
paulatinamente a través de diferentes ordenanzas reales creadovas de  distintos
tributos, expedidas en diversas épocas. Durante los primeros afios de la colonia el
principal impucsto fue el llamado “quinto real” o sea. la quinta parte de los metales
preciosos que obtuvieran los conquistadores, recordemos que la mineria era la
principal y primordial fuente de ingresos para los conquistadores, y posteriormente
los encomenderos. se gravo después la plata, con dos i el de dacion
vy el que se Hamo “derecho de vajilla™ durante la segunda mitad del siglo XVII, para
cumplir la obligacidon de este altimo impuesto, los particulares antes de labrar la
plata para fabricar vajilla debian llevar ese metal ante los oficiales reales para que
fuera *“quintado™ es decir para que se separara de este el “quinto real” la
inobservancia de csta obligacién se sancionaba con la pérdida del metal en beneficio
de la Real Hacienda y con el fin de controlar fiscalmente a los fabricantes de objetos
de plata, se prohibio el oficio de platero a los que no residiesen en la capital de la
Nueva Espaifia y se ordend que estos estuvieran concentrados en una sola calle de la
ciudad, y por csta causa se denominé de “plateros™.

De la misma forma los imp ’5 que p ban los indios formaban otra fuente de
ingresos muy importante para la Real Hacienda, cste imp fue primero de cuatro
reales y Felipe [l lo duplico, llegando a fluctuar a fines del siglo XV entre uno y
tres pesos en atencion al lugar de residencia de los tributarios.

Por ultimo mmencionaremos algunos de los diversos impuestos que habia en la Nucva
Espaiia, como ¢l de “Lanzas™ que debia pagar el que obtuviera un titulo de nobleza;
el de “Media Anata™ establecido por Felipe IV en 1625, cuyo monto ascendia a
media anualidad de los sueldos que se percibian por cargos pablicos sin exceptuar el
del Virrey, oidor y gobemador; ¢l de “Alcabala™ que gravaba las opceraciones de
venta y permuta y s¢ ¢ cen el mc > de celebrar el contrato respectivo: el de
“Almojarifazgo™ que cubrian fas mercancias al salir o entrar de 6 a los puntos del
reino: el llamado “Derecho de Caldos™ que se causaba por la fabricacién de vinos y
licores: el de pesca o buceo de perlas cuya implicacion es obvia, y ¢l de papel
seltado que se cred en 1638,

? ROMEROVARGAS ITURBIDE. IGNACIO. Organizacion Politica de los Pucblos de Anabunc. Ga od.. Ed.
Porriay S.A . México, 199, p 388,
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No fue sino hasta la “Constitucion Gaditana de 1812 cuando se intentd sistematizar
en materia de contribuciones publicas. ord: iento que tedri te estuvo en
vigor en dos ocasiones durante la ultima década de ia Colonia. L.a base de dicha
normacién era ¢l principio de proporcionalidad de los impucstos al declarar en su
articulo 8° que todo espafiol, sin distinciéon alguna estaba obligado a contribuir en
proporcidon a sus haberes para los gastos del Estado.

Como mencionamos al inicio de este trabajo de investigacion el poder p(‘blico
ncccsna de la colaboracion de todos los particulares. que conviven en un mMismo

ial y desarvollo, pero dicha colaboracion, para no

> para su

volverse una carga gravosa, requiere de ciertos requisitos o condiciones que
justifiquen el derccho del poder pablico para exirgiria, lo cual no sucede siempre asi,
pues al ir perfeccionando el sistema tributario, se ha caido cn arbitraricdades y se
han fijado impuestos de manera un tanto caprichosa o injusta y tal vez .cn la mayoria
de los casos, excesivos o desproporcionados.

Nucstro sistema juridico intenta prevenir que los mdlwduos sufran menoscabo de
sus derechos contemplando dentro de 0 ord i Jjuridico
diversos pr que ticnden a bl didas a las que deben sujetarse nn!o,
los individuos como el mismo Estado a e¢fecto de no cometer arbm‘ned.dcs
pues en esta parte del u—abajo haremos referencia a tos princi

iniciaremos pues do que a C ion Politi se divide en dos
grandes partes, la primera llamada dogmaitica , deb-do a8 que nhi se conticnen las

garantias minimas que posce un individuo y la seg organi 1 cual
se ocupa dc sentar las bases de la organizacion del Estado Mexicano, su
competencia y facultades.

Para realizar el estudio de estos principios constitucionales los dividiremos en tres
grupos, ¢l primero en el que cncontraremos los prmcupme. que sncman las bases de
las garantias individuales, en la cual se deter & derech

fundamentales de los individuos, que no pueden ser violados o coartados por la
actividad impositiva del Estado, en segundo término los principios en que se asienta
la organizacion politica dc nuestro pais, y el tercero en el que encontramos

principios de politica econémica, quec por considerarse fundamentales ecstan
plasmados en nuestra Carta Magna:

Como sefialamos lineas arriba €] primer grupo de principios son los contenidos en Ia
parte dogmaética de nuestra Constitucién Politica, estas garantias individuales se
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contemplan en los primeros veintinucve articulos de este nrdcnalmcnlo. de cllos, por
interesar a nuestro trabajo, veremos sélo los rclacionados con las contribuciones,
iniciando con el Articulo 5° quc sefiala en su primer parrafo que:

“Art. 5°.- A ninguna pcrsona podra impedirse que se decdique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada ¢n los témminos que marque la Ley, cuando s¢ ofendan los
derechos de la socicdad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucién judicial...”

Dec acuerdo a este precepto, los impuestos resultarian violatorios de la Constitucion,

pero es la misma la que scfiala que se¢ deben pagar contribuciones, como mas
adelante lo anotaremos.

Es caracteristica de toda Ley su generalidad, es decir que debe ser iguatl para todos,
si se dictara una ley especial para un particular 0 un caso concreto y creara
obligaciones para ese individuo solamente, se violaria ¢l articulo 13 de nuestra
Carta Magna, asimismo si alguien fuera juzgado por algan tribunal especial, pues
este precepto dispone que :

“Nadic puedc ser. juzgado por leyes privativas, ni por tribunales .
especiales...”

Por lo tanto. las leyes tributarias no pued bl i o grava para
una persona, individual determinada, pues las contribuciones deben ser de
caracter gencral, aplicables a todas las personas cuya si t6on coincida con ¢l hech

generador det crédito fiscal y para la resolucién de las controversias surgidas por el
cobro de las contribuciones debe existir un Tribunal Fiscal para conocer de .todas
cllas.

El articulo |4 consagra una dec las garantias mas importantes que tiene a su favor el
particular, la llamada seguridad juridica al mencionar:

[
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*“Art. 14.- A ninguna Lcy se le dara efecto retroactivo en perjui

persona alguna...™

De¢ acuerdo a esto el Tribunal Fiscal de la Federacion ha sefalado que si las

disposiciones legales rigen sélo después de su publi i6n, no pueden aplicarse para
determinar los cfectos juridicos nacidos al amparo de una Ley anterior, como
consecuencia de un hecho concr determinado.

Ademas, por el solo hecho de ser una persona deudora de algun crédito fscul no
significa quc las autoridades puedan privar de sus derech papeles, pc

libros etc. Sino sdlo conforme a alguna ley expedida con un(cnondsd al hecho
generador del crédito fiscal, en la cual se plan las for lid: blccidas para
cada caso y ante los trib les comp previ biecido:

Se dice que cl principio de legalidad es la piedra angular de nuestro sistema juridico,
en el cual las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite y los
particulares lo que la ley no les prohibe, en el articulo 16 de la misma Constitucién
se consagra la garantia de legalidad, asi como un debido proccso legal, Y la reitera ls

garantia de audiencia, lo que sugmﬁca que antes de ser q p
debe ser oida y vencida en juicio, conforme a los pr dimi blecidos con
anterioridad al hecho y ventilarse ante los trib 3 comp para dicha

situacién.
Por lo cual el articulo 16 constitucional seiiala:

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento...”

Por lo tanto cuando las autoridades fiscales practiquen una visita domiciliaria a
algan contribuyente, unicamente sera de comprobacion sobre el cumplimiento de las
disposiciones fiscales v el correcto calculo y pago de los impuestos que le
correspond. al visitado, ecjercitando siempre el procedimiento sefialado en las
disposiciones fiscales aplicables.
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Por lo anmterior y de acuerdo al articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion
cualquicr acto de la autoridad fiscal que moleste las posesiones de los individuos
debera contener cuando menos los siguientes requisitos:

a) Senalar el nombre de la persona o personas con quien se efectuara la diligencia.
b) El nombre de tas personas que lHevaran a cabo el acto.

¢) La fundamentacion y motivacion que dan origen al acto.

d) E1 nombre puesto y firma autégrafa del funcionario competente para ordenar la

diligencia.

i.a falta dc cualquicra de los r isitos i d
anticonstitucional y careceria de vahdcz Juridica.

daria lugar a un acto

El articulo 28 Constitucional parece en prmuplo :stnblecer la gencralidad de los
impuestos, sin embargo admite diversas al que:

“En los Estados Unidos Mexicanos guedan prohibidos los monopolios,
las practicas monopdéilicas, los estancos y las exenciones de impuesios en
los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
dara a ias prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria...”

Al parecer, las leyes fiscales contradi a la Constitucion al bl i a
determinados grupos de contribuyentes, sin embargo, esto no se ajusta a la realidad,
puesto que tal contradiccidn no existe, ya que las leyes fi \! que bi
dei >s, no tienen el objetivo de favorecer intercses pamculares, lo
cual si seria contradlctono a lo establecido por este preccplo constitucional, sino que
son exenciones de interés social o econd dec I, pues favorecen a
todas las personas que sc en cn la sit on conlcmpladn por esa Ley, sin
distincion alguna, tan es asi que la H. Suprema Corte de Justicia de ta Nacién ha
expresado en la revision fiscal interpuesta en contra de 1a sentencia dictada por el H.
Tribunal Fiscal dc la Federacion. en ¢l juicio de nulidad NUM. 6582/47, que:

“Las exenciones son excepciones a la regla general de causacién - del
impuesto™




ENED ARICGON _UNANM LIC. EN DERECHOQ
Esto ha sido discutido por varios estudiosos del Derccho Fiscal, que consideran que
la exencion representa un privilegio del quc gozan algunas clases dc contribuyentes,
esto es realmente cierto, pero el legislador al otorgarla toma en cuenta factores de
validez en ese momento histérico, como los de tipo economico y social, como
ejemplo podemos mencionar que al declarar exentos del impuesto sobre la renta a
los contribuyentes que obtengan como ingreso el salario minimo, es por iderar
que este ingreso cubre lo minimo indispensable para subsistir, si lo grava con esta
contribucién ocasionaria un menoscabo directo a la base de 1a fuerza productiva del
pais, pues es obvio que estas personas no tienen capacidad cconémica para ser
contribuyentes.

Lo mismo sc¢ puede sefialar en el caso de a las ias de nueva
creacion en las que et Estado las libera dentro de los dos primeros aftos del pago del
impuesto al activo y c] primer afio del impuesto sobre la renta, esto con el fin de
f el blecir de empresas que ofrczcan nuevas fuentes de trabajo, si
no las exentaran del pago de impuestos seria probable que estas se ubicaran en otros
paises donde existieran estce tipo de facilidades fiscales, para que su desarrollo inicial
fuera mas sencillo.

El > grupo de principios que i emos son la basc de la organizacion
politica del pais, resultaria incongruente mencionar que Ios integrantes del Estado
tienen obligaciéon de contribuir para los g Y del gobiermno si esto

no estuviera contemplado dentro del méximo ordcnnmucnto juridico de nuestro
estado de derecho. de acuerdo a esto ¢l articulo 31 dec nuestra Carta Magna, en su
fraccion 1V, cstablcee que:

...Son obligaciones de los mexicanos. contribuir a los gastos publicos,
asi de la Federacion como del Estado o Municipio en que residan, de la
manera proporcional y cquitativa que dispongan las leyes...”

Al realizar un analisis de este precepto. en e! cual no pretendemos ahondar
demasiado por no ser ¢l objetivo de la pr investi ion, deb abordar en
primer término la definicion del verbo “contribuir™ que desde et punto de vista
etimologico, denota dar o pagar cada uno la cuota que le cabe por un impuesto o
repartimiento  asi como  concurrir voluntariamente con  una  cantidad para
determinado fin y provienc de la conjunciéon formada por las palabras latinas cum
(con) y tribuere (dar) contribucién por ende significa de acuerdo a la Enciclopedia
Espasa-Calpe:
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“Cuota o cantidad quec se paga para algon fin, y principalmente la que se
Y

immpone para las cargas del Estado™

En ¢l mismo sentido coincide el Diccionario de la lengua Espailola al definir el
verbo contribuir en los siguientes términos:

“Corntribur.- Dar o pagar cada uno la cuota que le cabe por un impuesto
© repartimiento // Concurrir voluntariamente con una cantidad para

determinado fin.”

Por consiguiente, la obligacion de contribuir para los gastos piblicos entrafia no sélo
¢l pago de impuestos. sino e! de derechos fiscales, recargos y multas, en cuya virtud
las modalidades constitucionales de toda contribucién a cargo de los mexicanos
comprenden a todos csos tipos de pr iones economi en favor de! Estado.

En ¢l mismo orden de ideas y sélo de la redaccion de esta fraccidn se entenderia que

los extranjeros no tienen obligacion del pago de contribuciones al Estado, pero no es

asi, porque previendo esta situacién el articulo 30 de la misma Constitucion,

establece que la obligacion de contribuir para los gastos publicos es por igual a los

mexicanos por nacimiento que por naturalizacion, y que también los extranjeros que

realicen cualquier actividad dentro del pais que | cslc gmvada por un impuesto, estan
b

obligados al pago dc esa contribucidn, os ionar que aun

cuando scan personas con domicilio fuera del pals decben pagar contribuciones en
México respecta de los ingresos que provengan de una base fija o establecimiento
permanente dentro del territorio nacional, a este respecto la H. Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, pronuncid una tesis en el siguiente sentido:

“IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LAS EMPRESAS EXTRANJERAS
ESTABLECIDAS FULRA DEL PAIS, SON CAUSANTES POR LOS
INGRESOS OBTENIDOS DE FUENTE DE RIQUEZA SITUADAS EN
TERRITORIO NACIONAL.- Debe considerarse que una cmpresa
extranjera, establecida en el extranjero, es causante del imnpuesto sobre la
Renta conforme a lo mandado por cl Articulo 6° fraccién 1V dc ia Ley del
Impuesto sobre la Renta (vigente hasta ef 31 de diciembre de 1964);

* ENCICLOPEDIA ESPASA-CALPE. Tomo XV. 6a ed.. Ed.

1994, p. 257,
* DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Ediciones Nawia S A. Barcclona Espafin, 1982, p. 107
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cuando su ingreso gravable deriva del h'uﬁco mercantil de materias
primas producidas en México y adquiridas en el pais por un comisionista
de 1a empresa extranjera ya que, en tales casos, debe considerarse que la
fuente de riqueza de que provicnen los ingresos que modifican su
patrimonio, esté ubicada en el territorio nacional™

Asimismo se contiene en este precepto el principio de legalidad, e! cual se conoce
como “legalidad tributaria™ y csta corroborado por el articulo 16 de nuestra Ley
Suprema, que ya hemos mencionado en esta investigacion, en virtud de que la
fijacién y el cobro de un impuesto en cada caso concreto implica un acto de molestia
que afecta al gobernado, acto que ineludiblecmente debe observar la citada garantia, y
como la ley es un acto juridico proveniente del poder del Estado que tiene como
atributos materiales la abstraccian, la generalidad y 1a impersonalidad y que desde el
punto de vista formal emana de los Srganos estatales legislativos, asi mismo la
jurisprudencia de la Suprema Corte ha reiterado de modo constante ¢l principio de
legalidad tributaria al enfatizar que es la ley 1a que crea el impuesto, sin que los
términos dec esta puedan ampliarse o restringirse, sino aplicarse por la autoridad
exactamente ¢n cl caso concreto de que se trate. conforme al principio invocado.

También debemos seialar que ¢l articulo sefialado indica que la contribucién debe
ser en forma proporcional y cqmmhva, esto es que toda Ley tributaria, para acatar el
lmperanvo constitucional, debe bl ¢l impuesto de acuerdo con dichos
principios. La equidad y la proporci lidad son el ionales de

cualquier contribucion a cargo de los mexicanos y a favor dc\ Estado, y cuyos
conceptos trataremos de explicar.

La poblacién de un Estado se compone de diferentes grupos humanos colocados en
distintas situaciones econOmicas y que en la wvida social desempeiian diversas
actividades. La socicdad no es un todo homogéneo o monolitico. sino que implica un
conglomerado que s¢ caracteriza por la heterog idad dec sus el »s integrantes.
Nunca ha existido ni podra existir una sociedad sin clases. pues la realidad revela,
como dato invariable y permanente al través del tiempo hlslonco. una desigualdad
plural entre los muiltiples grupos que forman las

desigualdad social responde a la natural desigualdad individual

. por lo tanto, no

* Sépuma Epoca. Tercera Parte. Vol. 4 p. 143 A, R. 4347/68, Codigo Internacional (México), S. AL

5 vios Jurispr ia Poder Judicial de la Fed “Tercera Parte. Scgunda Sala, México 1975, p.
436.
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puede afirmarse que la poblacién de un Estado sc encuentra como totalidad humana
en una sola y dnica situacion econémica y cultural, por el contrario, en su interior
surgen y se desenvuelven un namero indefinido de sujetos individualizados unidos
cualitativamente por los mismos intereses pero diversificados cualitativamente
dentro de esa socicdad.

Ante este panorama social constituido por situaciones de distinta indole, €] Derecho
v especificamente su expresion, que es la ley. no deben ni pueden regular con
criterio Unico estas situaciones distintas, la igualdad juridica, como supuesto
normativoe cn cualquier Estado,. no entraila la equiparaciéon absoluta y total, dentro
de un s6lo ambito legal, dc todas las situaciones que se dan en la sociedad ni de los
quelos que variada y variabl estan col dos dentro de cHa. las situaciones

Jeb tratarse desi 1 por el Derecho surgiendo el principio de
|gun|dad aristotélica que en ¢l fondo encierra un postulado de justicia distributiva o
social, se romperia Ia lgualdad Jjuridica si el Dcrecho tratase igualmente a los que en
realidad son desiguales y d 1 a en clla son iguales.

Estas id i nos cond a determinar cl concepto de equidad que
constitucionalmente debe acatarse en toda Ley tributaria, asi pues, etimolégicamente
cquidad significa igualdad, pero csm |gualdad debe tomarse en su sentido juridico

como tratamiento normativo desigual para les ¢ igual para los iguales en et
mundo de la realidad socio econdtnica de un pais, esta consideracion coincide con el
criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 57 del
apéndice 1985, pleno, si como dijimos anteriormente, Ia blacion de un do sc
compone de diferentes clases o grupos 1 d: en disti i iones
econdmicas y culturales y si los entes lndlwduales que integran dichas clases
desempeidian diversas conductas, la ley debe tratarlos en funcién de la determinada
situacion a que perienczcan, - por lo cual la equidad sera igualdad para los iguales y
1 tdad para los desi

Asi, el Derecho positivo, manifestado en la Ley, prevé o contempla distintas
situaciones abstractas que deben corresponder, en su dimension normauva a las
diversas situaciones ab. que deben corresponder a las
que se dan en el ambito social, trasladando estas ideas a la materia tributaria se
concluye que la cquidad constituye en imperativo de que todos los miembros
integrantes de una colectividad deben contribuir para los gastos pubhcos del Esmdo.
pero como en dicha colectividad existen y operan di
la legislacion las debe normar diver esta nor ion dife equivale a las
distintas situaciones juridicas abstractas dc caracter tributario, las cuales se

12
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establecen por la Ley atendiendo a las diversas situaciones econémicas que existen
en Ia realidad social y tomando en cucnta las modalidades que las caracterizan, por
lo tanto, todos los individuos que se encuentren cn una misma situacion abstracta
determinada, deben tener las mismas obligaciones y gozar de los mismos derechos,
circunstancia que denota la igualdad juridica o equidad.

En concluslon la cquldad tributaria que debe acoger toda ley fiscal en observancia
del princip al respectivo se trad en que todos los sujctos que se
hatlen en una misma situacion juridico cconémica deben contribuir para los gastos
publicos del Estado en proporcion a su capacidad contributiva, ahora bien la
obligaciéon tributaria nace con la ad ion de la cond del particular a ia
s:mac:én gencml y abstracta que sefiale la ley dc la materia, csto es, la Ley trata las
ecc con un mi » criterio perceptivo imponicendo las
mismas obligaciones a los sujetos que disti per a diferentes
situaciones, pero que se coloquen en ¢l sup que cc pla dicha Ley.

mlsmo sentido, si la cquldad entrafia igualdad para los iguales, Ia

En el

Ppropore lidad se relaci dir con la capacidad contributiva de los
sujetos que en tal si ion se dlcho de otra forma. si !odos los sujetos
que sc hallen comprendidos en una cierta si ion econd ada

por 1a Ley deben conmbulr para los gastos pablicos del Estado por el sélo heeho que
O no todos clios deben hacer aportaciones pecuniarias

pli esta P
iguales, sino en i6n a su capacidad contributiva que se determina por el capital
o la renta que son las f incipal, del de este modo la

proporcionalidad se revela en que, dcntro de una misma situacién tributaria, los
sujctos que poscen mayores bienes de rigueza o perciban mayores ingresos deben

pagar mas impuestos.
El maestro Ignacio Burgoa ejemplifica lo anterior en la forma siguiente:

“Por lo que se refierc a los derechos fiscales. la proporcionalidad estriba
en que la cantidad que ¢l causante pague debe estar en rclacién con el
costo del servicio que le preste el Estado, consistiendo su equidad en que
las cuatas respectivas scan fijas ¢ iguales para todos los que reciban el
mismo servicio.

13
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Este criterio Yo ha sustentado ¢l Pleno de la Suprema Corte cn una
cjecutoria  cuya parte conducente afirma: “Las garantias de
proporcionalidad y equidad de las cargas fiscales establecidas por el
articulo 31. fracciéon 1V, de la Constituciéon Federal, que la leyes
tributarias tratan de satisfacer en materia de derechos a través de una
escala de minimos a mammo% en funcion del capital del causante de Jos

derechos cotrespe (concr por pto de revalidacion
de licencias para el expendio de cervems). traduce un sistema de relacion
de proporcionalidad y quidad que es aplicable a los

impuestos, pero que cn manera alguna puede invocarse o aplicarse
tratandose de la constitucionalidad de los dercchos, cuya naturaleza es
distinta de la de los impuestos y. por tanto, reclama un concepto
adecuado de csa proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina
juridico fiscal y la legislacion tributaria, por d 1 han de dersc:
“Las contribuciones que se paguen a Ia hacienda publica det estado, como
precio de servicios de caricter ad ativo pr dos por los podcres
del mi o sus depend ias a personas determinadas que lo soh llcn
de tal manera que para la deter ion dc las corresp

por concepto de derechos ha de tenerse en cuenta el costo que para el
estado tenga la ejecucion del servicio que cause 1os respectivos derechos
y que las cuotas dc referencia sean fijas ¢ iguales parn todos los que
reciban servicios analogos™

1.2 OBLIGACION CONSTITUCIONAL DEL PAGO DE IMPUESTOS

El articulo 31 de nucstra Carta Magna ticnc por objetivo las principal

obligacioncs de los mexicanos como consecuencia de tener la nacionalidad
mexicana. si bien este concepto implica la existencia de ciertos derechos para
quicnes la poscen. también establece obligaciones para estos, esto es asi, entré otras
razones porque los miembros de toda sociedad gozan de beneficios que brinda la
cocxistencia organizada dentro de un Estado y. por cllo. es claro que también tiencn

“ BURGOA ORIHUELA. IGNACIO. Derecho Constitucional Mcxicano. 9a ed.. EdivL Pormia S.A., México.
1989, p. 124
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cicrtas obligaciones de caricter fundamental que apuntalan la estructura social.
Ahora bien, de no obscrvarse dichas obligaciones ¢l bien comiin de una sociedad y
por consecuencia el de sus integrantes, individualmente considerados. no seria
realizable.

Debemos seilalar también que este articulo de ninguna mancra ¢s exhaustivo en la
enumeracion de las obligaciones de los mexicanos, puesto que la mlsma
constitucion, en otros articulos contiene tacita o expr otras oblig; a
cargo de los nacionales mexicanos.

E] precepto que analizamos en este momento conticne tres deberes prioritarios a
cargo de los mexicanos que, a su vez, corrcsponden a res rubros vitales para la
existencia y desarrollo dc los hombres en iedad y la cexi ia dec un Estado que
los gobieme, a saber: cl relativo a la ed ié ili para los menores de
15 afios; la obllgac:én de todo mexicano apto para dcfcndcr a la patria y prestar el
servicio militar obligatorio y final el pago de contribuciones que por ser el
tema que nos interesa se desarrolla a continuacion.

21

El articulo que nos ocupa como ya s¢ iond. 1a obligacién de que los
mexicanos aporten recursos a los tres niveles de gobierno existentes en cl pafs pars
el sostenimiento y el desarrollo del estado. Siendo que ¢n nuestra sociedsd el
Estado se constituyc como rector de la vida econd y administrativa de la
socicdad en algunos sectores prioritarios, se entiende que Jas contribuciones que los
mexicanos hagan al gasto publico son de vital importancia para el desarrolio del
pais, cabe seilalar en este que la obligacion de contribuir para los gastos
del Estado no cs exclusiva de los mexicanos, sino que esta dirigida a todo individuo
que habite ¢l pais ya sca nacional o cxtranjero. como mas adelante detallaremos.

f.a fraccion IV de este articulo constitucional conticne seis elementos de gran
trascendencia para el Derecho fiscal mexicano.

En primer término, establece la obligacion, a cargo de todo mexicano, de contribuir
para los gastos publlcos. En relacién a este punto surge la pregunta sobre si nuestra
Lcy d bi que solo los mexicanos ticnen la obligacion de pagar
s con lusion de los cxtran_peros esta interrogante sc desprende no sélo de
1a redaccién del mismo articnlo 31, sino del hecho que dicho numerll sc encuenm
precisamente en ¢l capitulo Il que se denomina “Dec los mexi » O
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estas reflexiones y en virtud de que el articulo no esta prohibiendo expresamente que
sc fijen impuestos a cargo de extranjeros se ha considerado que corresponde a la
legislacion ordinaria establecer dichos gravamenes

Asi. quedan sujctos a pagar impucstos dquicnes encuadren como sujetos pasivos por
adecuarse su conducta a los sup establecidos en los precep citados, de csta
manera también sc crean obligaciones fiscales a cargo de extranjeros.

En segundo lugar, la fraccién 1V declara que los entes habilitados para recibir
contribuciones son la Federacion las entidades federativas v los municipios, por lo
tanto existen impuestos federales, estatales y locales.

El siguiente punto de la citada fraccion aclara que 1a entidad y municipio que pueden
fijar gravamenes son solo aquellos en los que resida un contribuyente, este concepto
podria interprctarse en el sentido de que fas legisl -as locales ani estan en
posibilidad de gravar a qui residan en la entidad r iva, sin bargo. esto ¢s
solo par ial cierto, pues que de hecho lamo las cntidades como los

pios crean imp indirectos que tiecnen como sujetos pasivos a todo el que
consuma bicnes o requiera servicios en ¢l ambito territorial respectivo, sin importar
si reside en ¢l estado o municipio de que se trate o s6lo vaya de paso.

En cuarto término. la fraccion que analizamaos declara que los lmpucslos deben ser
establecidos por una ley, asi se especifica que la creacion de imp

siempre sujeta al principio de legalidad, del cual ya hablamos anteriormente, por lo
que todo impuesto debe estar contenido en una ley general, abstructa e impersonal
que provenga del poder legislativo del Estado.

Es conveniente mencionar en este momento que el principio de legalidad puede
tener dos excepciones, primero en ¢l caso de suspension temporal de las garantias
individuales contenida en el articulo 29 constitucional, bajo este supuesto se daria el
caso de quc ol Poder Ejecutivo Federal durante un estado de emergencia creara un
impuesto para nyuddrse a sufragar esa situacion, al final de csta situacion debe regir
nauevamente cl pnnclpm dc iegalidad: la ion esta ida en el
articulo 131 constituci 1 que bl que cl Cony’eso Genceral de 1la Unidn podra
facultar al Ejecutivo para que este aumente, disminuya o suprima los montos de las
tarifas de exportacion o importacion establecidas por el propio Congreso y también
para cstablecer otras.
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En quinto lugar la muiticitada fraccién declara que los impuestos son creados con el
fin de contribuir a los gastos piiblicos, pero que debemos entender por “gasto

la concepcién general lo define como todo gasto hecho por el Estado (scl
isfaccién a las id

piblico™,
o no realizado mediante un acto de gobierno) para dar
comunitarias, por otro lado, la Suprema Corte ha sentado que en vista de que los
gastos pubhcos son fijados en el presupuesto de cgresos, y las contribuciones para
fi fos estan idos en el de ingresos, del analisis de la ley creadora de un
impuesto o del presupuesto de egresos surgira a la vista cualquier gravamen que no

esté aparejado con un gasto publico.

Por ultimo la fraccion 1V dispone que los img >s seran cquitativos
proporci )| plos que ¢ y definimos ampliamente en el punto 1
de este trabajo de investigacién por lo que podemos considerar reproducidas en lo

necesario esas ideas para cste tema.

que este articulo 31 esta vinculado con el articulo 30 que

También deb fial
pecifica qui son mexi , con el 36 que establece como deber de los
dad mexi >s ¢l ali se en la Guardia Nacional, con el 3° que sienta las

bases del sistema educativo nacional, con el 65, fraccion U1, con el 73, fraccién VIII
y con el 126 que tienen relacién directa con las finanzas del Estado.

1.3.- INGRESOS DEL ESTADO

Como ya hemos mencionado todo grupo social organizado requiere pam su
existencia y fines propuestos, la colaboracion de todos sus miembros. esta idad
se experimentd desde los principios del nicleo fam-lmr. mas tarde cn la organizacion

os pucblos y dad para conti en el

tribal, postecriormente en jos peq
Estado modemo o contemporanco.

Debido a lo anterior, los gobernantes sinticron la necesidad de crear y aplicar
normas o reglas relativas a la obtenciéon de los  ingresos necesarios. al manejo

adecundo y honesto de los bicnes materiales y al aprovechamicnto itil y tr
de los recursos obtenidos. dando con cllo nacimiento en parte a la llamada :conomfn




10 ARAGON. LIC. EN DERECHO

pablica. de la cual forman parte integrante las “finanzas publicas™, es decir, todos
aquellos procedimicntos, hechos o circunstancias por los cuales ¢l poder pablico se

procura los medios para subsistir,

De acuerdo a csto y como resultado de los estudios, practicas y experiencia sobre la
obtencién de ingresos, surge el Derecho Financiero, como el conjunto de normas que
regulan las facultades del poder publico para la obtencién de los recursos neccsarios
para cubrir los gastos durante un periodo determinado. su manejo y distribucion y la
debida aplicacién de los gastos para los fines seftalados.

A cste respecto el tratadista Sergio Francisco de la Garza, en su obra “Derecho
Financiero Mexicano™ define al Derecho ft o ¢n los sigui términos:

“Fl derecho financiero es ¢l conjunto de normas juridicas que regulan la
actividad financiera del Estado es sus tres momentos, a saber: cn el
establecimiento de tributos y obtencién de diversas clases de recursos, en
la gestion o mangjo de sus bienes patrimoniales y en la crogacion de
recursos para los gastos pablicos, asi como las rclaciones juridicas que en
el gjercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos 6rganos del
Estado o entre dichos 6rganos y los particulares, ya sean deudores o
acreedores del Estado™

De la definicion transcrita, i con ifent |} las j
diferencias entre la economia de los particulares y las de la economia publica, para

que finalmente estemos en condiciones de expresar un concepto de lo que debemos
entender por “Ingresos del Estado™

Encontramos dos semejanzas, la primera relativa a la necesidad de los pamculnrcs
de obtener ingresos y  Ia segunda destinarios a cubrir sus g de on.
vivienda, vestido, educacion etc. En este sentido, resulta indudable que ¢l Estado en
primer lugar dcbe procurarse los recursos ios y en do destinarlos para
afrontar los gastos neccsarios para su subsistencia y la realizacion de sus funciones

pablicas.

DE LA GARZA SERGIO. FRANCISCO, D ho Fi it [ i 14 ed.. Edit. Pormua S.A..

México. 1986, p. 17
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En cuanto a las diferencias entre la economia de los particulares y la del Estado
consideramos que la principal estriba en la fuente de obtenciéon de los ingresos que
deben obtener cada uno de nuestros entes comparados, como lo podemos observar a
continuaciéon:

La forma de obtener ingresos de los particulares es a través del esfuerzo fisico, del
capital invertido y dc la combinacién de ambos, asi encontramos que por su trabajo
obtienen ingresos los obreros, empleados, jornaleros, profesionistas, técnicos,
artistas etc. Sefialando que algunos de los enumerados prestan sus servicios en forma
subordinada y otros de manera independiente.

Por lo que se refiere a los ingresos del Estado, éstos los obtiene de fuentes diversas,
puesto que provicnen de las diferentes contrit que T como son
impuestos, derechos contribuciones de mejoras, prodi apro hami
empréstitos, expropiaciones ¢tc. Cabe seilalar en este que, la mayor parte
de los ingresos del Estado provienen de las contribuciones cstablecidas por el
legislador mediante una Ley. Para cubrir los gastos durante un cjercicio anual, de shi
el origen de la Ley de ingresos de la Federacion |, la cual no es sino un catdlogo de
tales ingresos y como cualquier otra ley sigue el procedimiento exigido por los
articulos 71 y 72 constitucionales, con la circunstancia de que, la iniciativa deberd
ser presentada en primer tugar ante 1a H. Camara de Diputados.

Esta Ley de Ingresos, constituye una previsnon de los mg,rcsns del estado, pucs para
que éste pueda llevar al cabo actividades que dan a ob recursos econdmicos
es preciso que tales actos estén previ autorizados por una lcy, el presupucsto
es el medio para tales r ttados al autorizar ¢l cobro de los recursos de que
cl Estado pucde disponer; por lo cual. A mancra de ejemplo y para quc se corrobore
lo importante que resultan las contribuciones como fuente de ingresos del Estado,
nos permitimos transcribir una parte, la que crcemos pertinente, de la “LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1996™ que
a la letra dice lo siguicente:

“LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
1996
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ARTICULO 1°.- En ¢l ¢gjercicio fiscal de 1996, la Federacion percibira los ingresos
provenientes de los conceptos ¥y en la cantidades estimadas que a continuacidén se

enumeran:

.- IMPUESTOS

1.- Impuesto sobre la renta.
2.- Impuesto al activo.

3.- impuecsto al valor agregado.

4.- Impucsto especial sobre produccién y
servicios.

5.« Impucsto sobre tenencia o uso de
vehiculos.

6. Inr > sobre oviles nuevos

7.~ lmpuesto sobre servicios
expresamente declarados de  interés
pablico por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del
dominio pablico de la Nacion.

8.- Impuesto  a los rendimientos
petroleros.

9.- impuestos al comercio exterior:
A. A la importacion
B. A la exportacion.

10.- Accesorios.

MILLONES DE PESOS

90,029.1
2,569.0
78,689.9

41,1536

4.089.9

14,296.9
14,210.0
86.9

5,472.3

236,300.7
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11.- Aportaciones dc seguridad social: 44,610.0
1.- Aportaciones y abonos retenidos a
trabajadores por patrones para ¢l fondo
nacional de 1la vivienda para los
trabajadores.
2.- Cuotas para el Seguro Social a cargo 44.610.0
de patrones y trabajadores.
3.- Cuotas del Sistema de ahorro para el
Retiro a cargo de los patrones.
111.- Contribuciones de mejoras:
Contribuciéon de mejoras por obras 0.4
publicas de infraestructura hidraulica.
1V.- Derechos: 88,933.3
1.- por vecibir servicios que presta el 27379
Estado en funciones de derecho piblico.
2.- Por la prestacion de servicios 73.0
exclusivos del Estado a cargo de
organismos d alizad
3.- Por el uso o aprovechamiento de 4.454,7
bienes del dominio publico.
4.- Derecho sobre la extracciéon de 60,123.3
petroleo.
5.« Derecho extraordinaric sobre la 20,591.0
extraccion de petréleo.
6.- Derecho adicional sobre la extraccion 953.4

de petroleo.
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7.- Derecho sobre hidrocarburos,™

Como podemos observar. la fuente principal de ingresos del Estado son los

impuestos. pues existe una gran diferencia entre la cantidades obtenidas por este
concepto y la de los demas rubros citados. es posible afirmar en este momento, que
el Estado no ticne facultad para exigir ¢l pago de otras contribuciones que las que
expresamente autoriza el presupuesto, aclarando que los ingresos scfialados
solamente pucden preverse con aproximada exactitud, tomando en considera
hechos ocurridos en un pasado cercano y que tengan estrecha relaciéon con el

porvenir inmediato.

Debemos mencionar que es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico quien tiene
a su cargo la preparacion del presupuesto de ingresos y egresos de la Federacion. el
cual comienza a preparar con seis meses de anticipacién al mes de diciembre, que es
cuando presenta cl. Presupuesto para su aprobacién, para efecto de que entre en
vigor el primer dia del siguiente ejercicio fiscal.

Paralelamente a la Ley citada, se expide bién el pr p o de egresos, o sea la
flamada Ley de Egresos de la Fedcraciéon, en la cual se.estipula ¢l destino que
tendran los ingresos que el Estado perciba en el ejercicio de que se trate.

Dentro de nuestro régimen dc derecho, el interés pablico exige que sélo se demande
de los pnrncularcs como contribucion al sostenimiento de los gastos publicos las
prest bles para que el Estado pueda cumpllr con sus fines, sin
perjuicio de los intereses de aquellos. asf como las erogaciones que el propio Estado
realice. por lo tanto al autorizar el presupuesto de -ingresos se autoriza ¢l cobro de
dichos recursos, y el presupuesto de cgresos autoriza la Estado para disponer de
ellos, pero no pucde hacer mas gastos que los que se encuentran autorizados por

dicho presupuesto.

Por lo anterior consideramos imprescindible, para poder continuar, clasificar los
ingresos que percibe el Estado a efecto de enmarcar cl objetivo de la presente

investipacion:
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El E dec incr st lor e, los ingresos publicos y, no tienc la

idad v obll de ahorrar, es decir no constituye una partida de reserva para
gastos imprevistos, dada la facilidad que tiene para obtener sus ingresos; lo cual no
sucede con los particulares, los cuales, de no constituir tal reserva, no podrin

afrontar contingencias futuras.

> mas clara de lo que son los ingresos

Por las idcas citad ya un p
del Estado, es decir, el conjunto de todos los biencs materiales y derechos obtenidos
Por lo que ahora

por el Poder Piblico en el cjercicio de sus actividades.
finalidades que con cilos se persiga y

procederemos a clnslﬁcarlos en i6n a las

al de su o.

Desde un primer punto de vista encontramos que los ingresos del Estado se
clasifican en:

a) Tributarios.

b) Financieros.

Desde el segundo punto de vista se clasifican en:
c) Ordinarios.

d) Extraordinarios.

A continuacion haremos referencia a cada uno de ellos en los siguientes términos:

1.3.1.- INGRESOS TRIBUTARIOS

i
i
|
:
i
i
i
i
|

Como ya mencionamos el Derecho Financiero, tienc entre sus objelivos establecer
diversas formas o mancras para que el Estado se haga llegar las riquezas materiales
d las a cubrir los gastos publicos (Ley de Ingresos) asi como

ias para
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también para calcular el monto dc estas erogaciones confonne a un presupuesto bicn
equilibrado (Ley de Egresos)

Al respecto. debemos seiialar que en nuestro sistema juridico, son los articulos 73,
ﬁ'acmén Vil y 74, fraccion 1V de nucstra Constitucion Politica. los que acogen el

de los tr di en relacién con los distintos ingresos obtenidos por el
poder pablico, llamese Federacion, Entidad Local o municipal, para su
sostenimicnto, asi como el establecimiento de un presupuesto para cubrir el gasto
puablico al disponer:

“ARTICULO 73.- El Congreso tiene faculiad ...
Vil.- Para imponer Jas contribuciones necesarias a cubrir ¢l presupuesto...

ARTICULO 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de diputados...
1V.- Examinar, discutir y aprobar 1 el Pr p de Egresos
de la Federacion discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio,
deben dccretarse para cubrirlos...™

Ahora bien, desde hace mucho tiempo se pensé que los ingresos que el Estado
aobtiene dce los particulares. deben destinarse a cubrir los gastos exclusivamente, y asi
parece desprenderse de lo establecido, tanto en el articulo 73 fracciéon V1l
Constitucional, como en ¢l primer parrafo del articulo 1° del Codigo Fiscal de 1a
Federacién vigente. en donde se estatuye: las personas fisicas y las morales, estan
obligadas a contribuir al gasto pablico.

De acuerdo con las ideas sustentadas por el Maestro Flores Zavala * | 1a premisa de
quc los ingresos poablicos derivados de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, deben destinarse exclusivamente a cubrir el gasto pablico. estuvo
vigente hasta finales del siglo XUX, sostenido por la fZscuela Manchesteriana Liberal
de sucric tal, que el rendimi » de los cc ptos antes citados jamas podrian ser
distintos a cubrir ¢} gasto piblico.

" FLORES ZAVALA. ERNESTO. "Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas®. 29 ed.. Edit. Pormia S.A.
México. 19960, p, 275,
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Sin embargo, Adolfo Wagner en Alemania, sostuvo a finales del siglo cn cita, que el

rendimiento de los ingresos antes mencionados. no sélo podria sino que dcberia en
multitud de casos destinarse a otras finalidades distintas al gasto puablico.

En nuestro régimen tributario. s¢ admite un sistema ccléctico desde c¢f momento en
que el primer pén‘nfo del citado articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion,
que las contrib biertas por las personas fisicas y las morales, a
qulcnes las leyes les sefiala dicha obli on, estaran destinadas a cubrir el gasto
, en bio, el mi > pr pto en la parte final del primer parrafo, establece

que sélo mediante una Ley, podra destinarse un ingreso a un fin especial.

De conformidad con lo antes dicho, debemos manifestar que existen 2 casos

intercsantes en relaciéon con los fines de los impuestos, o si s¢ prefiere de las
contribuciones y son las siguientes:

1.- Impuestos con fines exclusi fiscales.- Este es el caso mas general, puesto
que en principio, la recaudacién obtenida por los conceptos relativos a impuestos,
deberan destinarse a cubrir ¢l gasto pablico.

De acuerdo a esto cl macstro Grcgono Rodriguez Mejia define a los impuestos con
fines fiscales de la sigui

“lmpuestos con fines fiscales.- Impucstos con fines fiscales son los que

han sido creados con ¢l propdsito directo de 1a integracion de la hacienda
P~
publica

Conforme a esta definicidén, podemos cncuadrar a la gran mayoria de 1os impuestos

creados a la fecha, pucs como veremos a continuacion los Extrafiscales tienen
caracicristicas especificas y temporales.

2.~ lmp >s Extrafiscales.- hemos mencionado que las contribuciones que recibe el
Estado se destinan a cubrir el gasto pablico, entre eHas mencionamos que uno de los

” RODRIGUEZ MEJIA. GREGORIQ. Estudio dec los Impucstos, Editorial Fuentes. México. 1971, P. 55
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vubrnﬁ lnas uupm‘l’mlc: son Ius mlpucslos los cuales van a integrar el acervo de
bienes que sirven para satisfacer csas neccesidades del Estado. los llamados
impuestos Extrafiscales. se destinan a cumplir neccsidades especificas, sin que por
ctlo dejen de satisfacer ¢ principio mencionado. una caracteristica importante es que
son transitorios y una vez satisfecha la necesidad relativa deben desaparecer.

1.3.2.- INGRESOS FINANCIERO®

Como scilalamos con antelacion. el poder publico debe allegarse los recursos
materiales necesarios, no solo para destinarlos a cubrir el gasto pt’lblico mencionado
a través de las contribuciones, sino que, ademas, debera percibir ingresos de otras
fuentes para estar en condiciones de cumplir las multiples finalidad

por las leyes.

Al respecto. Francisco Cardenas Elizondo, en su obra “Introduccién al Estudio del
Derecho Fiscal™. se reficre a las fi en los si términos:

*l.a palabra finanza y en lo fi icro, revelan un hondo

sentido econdémico que se¢ reficre al sentido del dinero, es decir, a las
transacciones monctarias tanto de mdlwduos y cmpresas particulares
como de las entidades guber les y p luir que mediante
¢l calificativo de “publicas™ puede limitarse el slsmﬁcndo dc las finanzas,
para referirse exclusivamente a la actividad financicra cstatal, abarcando
el ciclo compicto ingreso-gasto™

Asi las cosas. consideramos que ci concepto de "Ingrcsos Financieros”, debe darse
por exclusion, es decir. son ingresos financieros los que no son tributarios.

Adcinas, encontramos que conforme al articulo 27 Constitucional y disposiciones
sccundarias. quc ¢l Estado csta facultado para otorgar concesioncs para la

" CARDENAS ELIZONDO. FRANCISCO, ion al Estudio dci D

Fiscal. 4a. od.. Edit..
Pormim S AL México. 1992, p. 25
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explotacion del subsuelo, rclalivas a la explotacion de yacimicntos dc oro, plata,
metales y piedras preci , sal y o : que constituyen ¢l subsuelo,
aprovechables para la industria: sobre la explolacmn de aguas dulces y saladas,
superficiales y subterrancas; sobre vias generales de comunicacion. tales como el
radio. la television, la telefonia, las microondas. servicios postales; sobre el
aprovechamiento de recursos naturales como cl guano, roca fosférica, azufre,
bosques, selvas y zonas desérticas; sobre zonas arqueolégicas, historicas y parques
nacionales, por lo tanto, todos los ingresos por estos ptos, son fi oS, por
no ser tributarios.

En otro sentido. de ingresos financieros, lo constituyen las autorizaciones, permisos

vyl i dc toda indole, desde las mas simples, hasta las mas complejas y entre las
les p i las certificaciones de actas del Registro Civil, de Ejidos,
Comcrc-ales de p portes y si 16 migratoria de extranjeros, de actuaciones
Jjudicial dc de i ion, de me_yoras de guias forestales, caza y pesca, de
() 0os ofi al Ti i de industriales, comerciales, de

registro de armas, de traslado de materiales peligrosos, de explosivos y otros mks
que cscapan a un criterio légico de clasificaciones. pero que indudablemente se
refieren a toda actividad humana.

Son ingresos fi icros bién, los pre i de la pra venta de bienes del
Poder Pablico, de la industria, de algin producto como ¢l caso de LICONSA, de los
dwldcndos obtcmdos por ¢l Estado en su participacién mayoritaria © minoritaria, en

sociedades u or 1 como "Jardines del Pcdregal de San Angel”,
Ingenio Azucarero "San Cnslébal . etc.

Convicne recordar que el poder pablico no es en modo ulguno comcrclanlc.
industrial, al.ncuhor ganadero, etc., sin b 80. por las sit les en
que, cn ocasiones se coloca, llega a obtener ingresos por todas Ias nctﬂnd&dcs
realizadas, como 1o ¢s ¢n su caracter de arrendador respecto de bicnes inmuebles
heredados o adquiridos para ciertos fines. ya sca arrendandolos, en pré oecn
adjudicaciones.
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1.3.3.- INGRESOS ORDINARIOS

Se consideran ingresos ordinarios. los blecidos normal Yy que se repiten

dentro de un ciclo determinado, destinados exclusivamente a cubrir ¢l gasto publico
del Estado.

Actualmente, no existe una diferencia legal sobre tal tipo de ingresos, pero es valido
sefialar que ¢l articulo 3° de la Ley de Hacienda del Distrito Federal vigente hasta
1965, scilalaba que los ingreso de dicho Departamento sc clasificaban en Ingresos
Ordinarios e Ingresos Extraordinarios; a su vez el articulo 4° de la misma Ley
disponia que los Ingresos Ordinarios eran los blecidos normal afio con aflo,
en la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal, para cubrir el gasto
publico durante ¢l ejercicio para el cual eran decretados.

En cl ambito Federal, los ingresos Ordinarios, estan consignados en el articulo 1° de
la Ley de Ingresos de la Federacion para el ¢jercicio fiscal de 1997, publicada al
través del Diario Oficial de la Federacion, precepto en el cual se consignan como
ingresos Ordinarios calculados para pcrciblrsc durante ecse ¢jercicio fscsl los
impucstos, derechos contribuciones de mejoras, prod y aprovech

definidos cn los articulos 2°y 3° del Cédigo Fiscal de la Federaciéon vigente, que a la

letra dicen:

"ARTICULO 2°- Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mcjoras y derechos.
las que sc definen de la siguiente manera:

1.- linpucstos son las contribuciones establccidas en ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o
de hecho previsia por la misma y que scan distintas de las sefialadas en
las fraccioncs I, 111 y 1V de este articulo.

.- Aportaciones de scguridad social son las contribuciones establecidas
en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
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cumplimicnto de obligaciones fijadas por la lcy cn materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma cspecial por servicios
de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

111.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las

personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

V.- Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio pablico de la Nacion, ast

como por reclbnr servicios que presta el Estado en sus funciones de
s

derecho publi pto > se presten  por  Organismos
lizados u éra d ados do, en este ultimo caso,

se trate de contraprestaciones que no sc encuentren previstas en la Ley

Fedcral dc Derect También son d ) las contribuci a cargo de

los or >s pabli d lizados por prestar servicios exclusivos

del Estado.

C do scan or 1 di do:

los que proporcmnen 1a
seguridad social a que hace ion la fr ion 11, las contrib

correspondientes tendran la naturaicza de aportaciones de scgurided
social.

Los recargos, las los g de i6 1a ind i6

Yy
que se refiere el séptimo pén’afo del arﬁcu!o 21 de este Céd-go son
accesorios de las contrit y participan de la naturalcza de éstas.
Slemprc que cn este Codigo se haga rcferencm unicamente a

contrib no se ran incluidos los rios, con pciod
de 1o dispuesto en el articulo 1°.7

ARTICULO 3°.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe cl
Estado por funciones de derecho publico distintos de las contribuciones,
de los |n5rcsos dcnvados dc financiamientos y de los que obtengnn los
or dos y las empresas de participacién estatal_

B rali
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Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el
Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenaciéon de biencs del dominio pabtlico.™

LI,

En rclacnon con los preceptos transcritos, estimamos pertinente seialar dos
en los mi >s, consi en:

La primera, en el sentido de que una de las figuras juridicas tributarias més
importante y trascendente por la mayor recaudacién que el Poder Publico obtiene, es
la del Impuesto.

Los elementos que lo constituyen como el sujcto, objeto, base, tasa o tarifa, los
cuales a continuacién definiremos brevemente:

a) Sujetos.- Son las personas que intervienen cn la rclacién tributaria, cxisten dos
clases: activo y pasivo.

1.- Sujeto Activo. Es el que recibe el pago del imp y pueden ser, d de ia
organizacion del Estado Mexicang, la Federacion, los E los y los icipi
personificados en el Fisco.

2.- Sujeto Pasivo. Es la persona que causa el impuesto y que debe pagarlo al Estado,
en otras palabras es el responsable fiscal, es la persona que se ha colocado dentro de
la circunstancia que Ia ley considera como hecho generador del crédito fiscal,
puedcn ser sujetos pasivos las personas fisicas y morales, tratandose de cstas

son del imp y ias de caracter pnvado ¥ las pablicas cuando sus
actividades no correspondan a las quec lc son propias en su caracter de entes de
derecho publico.

b) Objeto.- es la materia sobre la que recae el gravamen, esto es. la accidn de gravar
determinada situaciéon o hecho que se ad a lo bl > por el p o
norma que contempla cuando se ha de gravar esta conducta, por lo tanto cl objelo
sera precisamente el gravar la conducta o hecho contemplado por la ley, sjemplo de
esto es la Ley del Impuesto sobre la Renta que en su articulo 1° seilala:
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*“1.- Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago dcl
Impuesto sobre la Renta en los siguientes casos:

1. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

II. Las residentes en ¢l extranjero que Jid un blecimi >

permanentc en el pais. respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimicnto.

111, Los rcs-dcmcs en cl extranjero, respecto de los ingresos procedentes
de f de rig das en territorio nacional, cuando no tengan un

blecimiento per en el pafs o cuando teniéndolo, estos ingresos
no secan atribuibles a dicho establecimiento.™

Como podemos observar este pr pto  Cc la el hecho de que cuando las
personas oblcngan ingresos estos quedaran gravados por el, al presentarsec csta
ituacion automati dan gravados sus ingresos por cste impuesto, ya que

como d

mos su objeto es gravar precisamente los ingresos de las personas.

c) Base.- Es la cantidad sobre la cual se dectermina el impuesto a cargo del sujeto
pasivo, como g¢jemplo podemos citar el articulo 10 de la fey del Impuesto sobre la
Renta que seitala:

“Articulo 10. Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la

renta aplicando al ¢ Htado fiscal ot ido cn el ejercicio la tasa del
31%.

El resultado fiscal del gjercicio se determinara como sigue:

1. Sc obtendra la utilidad fiscal dlsmmuycndo de la totalidad de los
ingresos {ables obtcnid: cn el ejercicio, las deducciones

autorizadas por este Titulo.
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1. A la utilidad fiscal del ejercicio sc le disminuiran, en su caso, las
perdidas fiscales pendicntes de aplicar de otros ¢jercicios...”

Como podemos observar, este articulo seilala en forma clara la base del impuesto
sobre Ia renta para las personas morales al sefialar que ¢l impuesto se calcula
aplicando 1a tasa del 34‘!’:: al resultado fiscal que vienc a ser entonces la base del

alculo del imp explica como sc obticne dicho resultado fiscal, que
no es otra cosa que obtener la diferencia entre los ingresos obtenidos por el
contribuyente, siempre y do sean lables, y las ded iones autorizadas, cl

resultado el la base del impuesto sobre la renta.

Es con i fial and: de personas morales, que para que un ingreso se
considere acumulable, como sc menciona en el parrafo anterior, se¢ debe atender a lo

ido en el al 15 de Ja mi Ley del Imp Sobre la Renta el cual
indica.

“Articulo 15. Las personas morales residentes en el pais, acumularan Ia
totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o
de cualquier otro tipo, que ohtcngan en cl qcrcu:lo inclusive los
pro i de sus establ encl ©0..."

Este articulo abarca practi lquier tipo de ingr d D el
sujeto pasivo, en este caso la persona moral por to que salvo llguna excepcién todos

los ingresos que esta persona obtenga sc cc an

d) Tasa o Tarifa.- El impuesto incluye dentro de sus clementos alguna de estas dos
formas de cuantificar la cantidad que debe pagar el contrlbuycme. por lo. que
entonces Ia tasa y la tarifa son unidades de dida del imp , al definir Is tasa
debemos mencionar que se trata de una cantidad expresada en porcentaje, la cual se
aplica a la base del impuesto para determinar ¢l monto del mismo, para ejemplificar
ésto retomaremos el articulo 10 de 1a Ley del impuesto Sobre la Renta, que en su
parte conducente, menciona que las personas morales deb. pli al r |
fiscal la tasa del 34%.
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Por 1o quc toca a la tarifa estd ¢s una lista de unidades y de cuotas correspondientes
a determinados rangos de ingresos, los fes deben per a contribuyentes del
mismo régimen fiscal, el ejemplo lo tenemos en la tarifa del articulo 80 de la citada
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que dice:

“articulo 80. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que
teadrin el caricter de pagos provisi les a del imp o anual,

No se cfectuara retencion a las personas que inicamente perciban salario
minimo general correspondiente al area geogrifica del contribuyente.

La r ion se lcularé i jo a la totalidad de los ingresos

p
obtenidos en un mes de io, la sig

TARIFA
Limite Cuota Fija Porciento
Inferinor Superior MSN para
MSN MIN aplicarse
sobre el
excedente
el Limite
Inferior
ool I3,2:4:3.00 000 a
23.244.01 93244.00 2,797.00 13
791.4a5 01 79140500 72.613.00 17
1.3%0.813.01 1.390.813.00 174.513 00 25
166, 77101 161677100 231.002.00 32
1935, 700.01 1.935.700 00 333 060.00 34
6.153.242. 08 on adelante 1,767,041 00 as
L.as cantidades establecidas en las col -
Podemos apreciar que esta tarifa contienc un listado dc unidad blecidas por el

limite inferior y ¢l limite superior, que se refieren a los ingresos que obtienen los
contribuyentces del Capitulo de Salarios, y un listado de cuotas que sirven para el

lculo del imp 0. que atendiendo a Ia cquidad, el que tenga mayores ingresos
debe pagar mas impucsto.
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La segunda, es la consideracion de que si el poder piablico obtiene los ingresos que
basten: a cubrir su presupuesto, las personas fisicas o morales obligadas a ello, son

las que efecti colab a cubrirlos, pero esto debe ser en la forma
proporcionat y cqululuva ﬁ_,adas por las lcyes, tal y como lo dlspone el articulo 31
fraccion I'V Const do antcrior y e pecial para todo el

sistema lmposmvo. cl amculo 1° de? Cédigo Fiscal de Ia Fedemcu’m que expresa tal
bligacion al :

ARTICULO 1°.- Las personas fisicas y morales estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas; las disposiciones de este Cédigo sc aplicaran en su defecto y
sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que
México sea parte. Solo mediante Ley podra destinarse una contribucion a
un gasto pablico especifico...”

1.3.4.- INGRESOS EXTRAORDINARIOS.

Son los ingresos extraordinarios, los reconocidos por la teoria y la practica, son los
impuestos ecxtraordinarios, los derechos extraordinarios, Ias contribuciones
especiales, los empréstitos.

CONTRIBUCION ESPECIAL.- Las contribuciones ial eran iderad
por la doctrina de la siguiente forma. de acuerdo a las ldcas dc el tratadista Emilio
Margain Manautou, en su obra "Introduccion al Estudio del Derecho Tributario
Mexicano™, el cual sefiala:

" Definicion.- La contribucion especial podemos definirla, por lo visto
Imsla aqui, en los siguicnles términos: ©s una prestacion que los
particulares obtigator al Estado, como aportacion a los
gastos que ocasioné la realizacién de una obra o Ia prestacién de un
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servicio publico dc interés 1,(."0]"1‘ que tos beneficio o los bcm.ﬁcm cn
forma especifica’

Actualmente el Codigo Fiscal de ln Federacién contempla cn su articulo 2°, fraccion
11 a la definicion de las contrib de mejoras, diciendo que son las cstablecidas
en ley a cargo de personas fisicas ¥ morales que se beneficien directamentec por
obras publicas, por lo que al estar contempladas en Cédigo de la materia y en una
ley especifica picrden, hoy en dia. su caricter de extraordinarias.

EMPRESTITOS.- Los Empréstitos no son otra cosa que los préstamos internos o
externos contratados por ¢l Poder Pablico, y como se adviene, en casos de urgente
necesidad para atacar y resolver un problema inesperado, se hace uso de los mismos,
ya sea con los propios habitantes del pais. personas fisicas o morales. o bien, con
paiscs o instituciones extranjeras.

1.4.- FACULTADES DE COMPROBACION DE LA
AUTORIDAD FISCAL

El Codigo Fiscal de la Federacion contempla diversas formas mediante las cuales la
autoridad fiscal puede comprobar si los contribuyentes, los responsables solidarios o alguna
otra persona relacionada con ellos cumplen correctamente con las obligaciones que les
imponen los diferentes ord > en nuestro sistema tributario, para
ello, el articulo 42 del mismo Cadigo Fxscal establece las facultades que tiene la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para comprobar el correcto cumplimicnto de esas
obligaciones fiscales el cual seitala

“ARTICULO 42, Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
cantribuyentes. los responsables solidarios o los terceros con elios relacionadas
fian cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como comprobar la comision

" MARGAIN MANA!HUU E uqu “Introduccion
Edit. Pormia S A México, 1989, pig, 117,

Zstudio del Derecho Tributario Mexicano®. 9 od.
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de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales,

estaran facultadas para:

I.- Rectificar los erfores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la pr ion de la d ion que proceda, para
fa rectificacion del error u omision de que se trate.

11.- Requerir a los contribuyentes, responsables sohdnnos o terceros con ellos
relacnonados‘ para que exhiban en su domicilio, t 0 o en las

de las propias autoridades, a efecto de Hevar a cabo su revision, la contabilidad,
asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran,

111.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su co bilidad, bienes y mer i

1V.- revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los comnbuyenles y sobre las operacnoncﬁ de enajenacnbn
1

de acciones que realicen, asi como la declaratoria por solici de d

de saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquicr otro dictamen que
tenga repercusion para i les formulado por contador publico y su
relacion con el P de disposiciones fiscal

V.- Pracncar visitas domlclhanns a los contribuyentes, a fin de verificar el
i de las oblig 1 en materia de la expedicién de

comproban(es fiscales, de conformidad con ¢l procedimiento previsto por el
articulo 48 de este Codigo.

VI.- Practicar u ordenar se practique avalio o verificacion fisica de toda clase de
bienes, incluso durante su transporte

VI1.- Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, Jos
informes y datos que posean con motivo de sus funciones.

VIII.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio publico para que ejercite 1a accion penal por la posible
comision de delitos fi ) L.as actuaci que practi las autoridades
fiscales tendrian el mismo valor probatorio que la lev rclativa concede a las actas
de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de
los abogados hacendarais que designe, sera coadyuvante del ministerio pablico
federal, en los términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

ERECHO
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Las nulondadcs lncale: podran eJEl"Ccl‘ estas facultades conjunta, mduslmtn L]
d que se ini con el primer acto que se notifique

sucesi
al comnbuyenlc

Estas facultades de las autoridades fiscales tienen su origen en lo dispuesto por el parrafo
noveno del articulo 16 Constitucional que dice:

visitas domiciliarias tnicamente

..La autoridad administrativa podré pr
para cerciorarse dc que se han tido los regl »s sanitarios y de policia;
y exigir la exhibicion de Ios libros y papeles mdlspensables para comprobar que
se han do las disposi: fi suj en cslos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos..

En efecto, el articulo 16 Constitucional sefiala que la autondad admmlstrauva padra

practicar visitas domiciliarias para cerciorarse del correcto cu de las oblij

fiscales del contribuyente, cabe sefialar por una parte, que el pto “podra™ pleado por

el legislador pareciera dejar al arbitrio de la autoridad el practicar dicha visita o no, pero, de

acucrdo a lo dispuesto por el articulo 42 del Codigo fiscal, nos damos cuenta que sc reficre

al hecho de que la autoridad para comprobnr el cumplimiento de esas cobligaciones pucde
otra forma de las contempladas

hacerlo a través de la visita ia o p ]
en el mencionado articulo.
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REGIMENES FISCALES
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2.3.- REGIMEN SIMPLIFICADO

2.4.- REGIMEN DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS
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2.1.- BASES B

TRIBUTACION,

El Estado a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico creé el régimen
fiscal denomi lo bases cspeciales de trit ion, en el cual se buscaba que los
contribuyentes de pequeiias y medianas empresas tuvieran opcién de tributar
conforme a este régimen y no conforme al general de actividades empresariales, con
lo que al elegir esta opcion disminuian su carga administrativa y la tasa del
impuesto, coensiderando que las pequefias y medianas empresas son las mas
afectadas por las crisis cconémlcas que hemos atravesado, y que una carga

administrativa excesiva repercute dir con su capacidad de cr por

lo que de acuerdo a la politica fiscal de esa época se busco aligerar la carga y

disminuir el impucsto sobre la renta de estos contribuyentes y asi propiciar que
plicran corr con sus abligaciones fiscalcs.

Este régimen fiscal sc distingue por conjuntar a todos los sectores de contribuyentes
dedicados a jas actividades empresariales, pero con la caracteristica de que cada
sector tenia disposiciones espcciales para el célculo del impuesto sobre 1a renta y
para las obli},acioncs fiscales que cada uno debia cumplir. Para conocer como
operaba cste régimen fiscal anotaremos las del sector de transporte contcmpladas en
el ARTICULO NOVENOQO transitorio del las dispos de vig ia anual de la
Ley dcl limpuesto Sobre la Renta, que en la fraccion X dice:

“ART. NOVENO. Durante el ailo de 1989, para la aplicacion de las
disposiciones de Ia Ley del Impuesto Sobre la renta que en seguida se
mencionan, sc estara a lo siguiente:

X. Los contribuyentes que se dedi al autotransporte, por el ejercicio
de 1989, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta de acuerdo
con las disposiciones de la Ley de la materia o conforme a las bases
especiales de tributacién que se fijen conforme a lo siguiente:

El impuesto sera Ia cuota anual quc por umdad fije la Secretaria de
Hacicnda y Crédito Publi 1te disp dc caracter general;
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cuotas que deberan establecerse con base en las [ijadas en el aito de 1988,
multiplicadas por ¢l factor de 1.5.

t.as cuotas que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
pagaran en 3 partes iguales medi declaraci que pr an fos
contribuyentes durante los meses de mayo, septiembre y encro del
siguiente afo.

No podran tributar conforme a las bases especiales de trit i6n a que se

refiere csta fraccion los perm 10S Y €O i rios de transporte de
carga en los siguientes casos:

a) Cuando realicen otras actividades empresariales y se presten a si
mismos el servicio de transporte de carga.

b) Las sociedades que presten servicios de transporte de carga a alguno de
sus socios o a otra sociedad de la que sea accionista la prestadora del
servicio o alguno de sus socios.

¢) Cuando el ingreso obtenido por otras actividades empresariales sea
mayor que el percibido por el servicio de autotransporte.™

El primer punto que consideramos importante d es el cc ido en el primer
parrafo de esta fraccion X, al decir quc los conmbuyen(es dedicados * al
autotransporte podran optar por cumplir con las disp ones idas en Ley o
apegarse a las reglas de las bases especiales de trib ion que se fijen, esta opcién

otorgada a los contribuyentes sc conserva hasta la fecha en el Régimen Simplificado,
De Facilidades Administrativas y De Operaciones con el Piablico en General, en
todos ellos el contribuyente pucde elegir apegarse a cualquiera de los regimenes
mencionados o tributar en el general de actividades empresariales,

En segundo término cs conveniente destacar que de acucrdo al segundo pﬁrrafo de
esta fraccion la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico tenia

fijas, para cada sector de contribuyentes, las les se incr ban afio con aflo,
con sélo hacer una multiplicacion por el factor de 1.5, a diferencia  del
procedimiento actual en el que el impuesto se calcula con lanl'as o tablas en el caso
de personas fisicas, con la caracteristica de que sc
utilizando el factor de i ion. blecido en cl articulo 17-A del Cédigo
Fiscal de la Fcderacién, el cual se incrementa en la misma proporcién en que la




ENEDR ARAGON_UNAAL

LIC, EN DERECHO
inflacién aumenta, por lo tanto el impuesto es mayor, en proporcion, que el
establecido en ese afio.

Cabe d que las declaraciones del impuesto sobre la renta se realizaban en
forma cuatrimestral, fijando un mes especifico para cada uno de los pagos, hoy en
dia los contribuyentes de estos sectlores pr declaraci trimestrales y
cucntan con un calendario exclusivo que considera la primera lewra del apellido
patemo y el dia de nacimiento para distribuir la fecha de presentacién de las

declaraciones durante todo el ailo e inclusive tomar los primeros tres meses del
siguiente.

Por altimo mencionaremos que existen contribuycmes a los que expresamentce se les
prohibe elcg!r este régimen fscal para ¢l pago del impuesto sobre 1a renta, los cuales
no son sino los que 2 o ion de par © scan socios O

accionistas de otra persona fisica o moral a la que le proporcionen el servicio o se lo
presten ellos mismos.

Como mencionamos al principio de este punto, las bases especiales de tributacion
son tantas como sectores de actividades empresariales hay, esto lo podcmos observar

en lo mencionado por la fraccién Xil del mismo ARTICULO NOVENO anotado
anteriormente, fa cual seiala:

“XIl. Se autoriza a la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico para que
cn el aio de 1989, mediante reglas generales, establezca bases en materia
del impucesto sobre la renta para determinar la utilidad fiscal de los
contribuyentes que se dedi a las si actividades:

a) Ganaderia de fauna silvestre.

b) Introduccion de ganado, aves, pescado y mariscos.
¢) Comisionistas cn ganadceria picles en crudo.

d) Cooperativistas dedicados a la captura de camaréon.
e) Expendedores de bitletes de loteria.

) Dec agencias de prondsticos para la Asistencia Publica.
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£) Expendedores dc revistas y periodicos.

h) De molinos de nixtamal.

i) Elaboracion y venta de tortillas.

i) Porteadores de equipaje.

k) Musicos y trovadores ambulantes.

1) Fotégrafos ambulantes.

m) Vendedores ambulantes de billetes de loteria.

n) Servicio piblico de p jeros, d inado servicio de taxi.”

Siendo estos so6lo algunos giros a los cuslcs se le autorizd a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pabli pedir las das bases les de trib om

{

1o cual no da una idea del nimero de bases especiales que cxlsﬁan en cse momento,
por lo que se anexa un extracto del catalogo de bases esp les de trib i6n a fin
de dar una idea mas exacta de su namero real.(anexo 1)

Ademas de la obligacion de presentar declaraciones cuatrimestrales, los
contnhuycntcs que clegian tributar confonne a las bases especial do percibi
ingresos por algin otro pto, obligacion de pr una declt 16
anual en los tres primeros meses del afio.

Este régimen fiscal desaparecid. para tranformarse en 1o que cone 1

como Régimen Simplificado, debido al enorme gasto y trabajo que representaba para
1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ¢l tener que claborar reglas especificas
para cada sector de conmbuycmcs dcdlcados a la actividad empresarial,

lo que

también debid originar d ol y d dc los contribuyentes para cl

correcto cumplimiento de sus obli i fiscal as de un deterioro en la

recaudacién originada por las agudas crisis econémlcas y clevadas inflaciones gue

dlsmmuyen el valor de bio de 1la 1, lo cual repercute
con el sc imi > del Estado.
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Por lo que toca a las personas fisicas dedicadas a las actividades empresariales,
resulta muy conveniente la aparicion de este régimen opcional, ¢l cual les permite
conocer con certeza las obligaciones fiscales que deben cumplir, asi como el
procedimiento para calcular el impuesto sobrc ln renta, en este aspecto, el rubro que

se refiere a las salidas les permite hacer d 1fi3 >S g que en el régimen
gencral de estas actividades no estan pcnmudns. y con menos requisitos de
comprobacién que en cualquicr otro régimen de personas fisicas, fo anterior debe ser
un aliciente para que las personas fisicas dedicadas a estas actividades cumplan

voluntariamente con su obligacion de contribuir para el gasto publico.

2.2. TRANSICION AL REGIMEN SIMPLIFICADO

Continuando con la biusqueda de un régimen fiscal de actividades empresariales que
permiticra a los contribuyentes de bajos ingresos aligerar la carga administrativa, las
ohhgaclones la forma de calcular y el monlo del unpucslo que imponen las diversas
disposiciones fiscal s¢ bl un rég que tene el propdsito de disminuir 1a
carga administrativa y aminora las obligaciones fiscales asi como ¢l monto del
impuesto sobre la renta que deben pagar, pcro como este cambio no podia ser

realizado en coflo tiempo, debido pr al universo de
contribuyentes dedicados a estas actividades, y ademas dcl tiempo y trabajo que
repre-;cmaba que todos ellos acudieran a la oficina r d: aapr su aviso

de opcion al nuevo régimen. por 1o que en cl afio de 1989 se dedicé exclusivamente
a proporcionar informacion a los contribuyentes de los beneficios que obtenian al
clegir éste régimen fiscal y sobre todo en que consistia, difiriendo su entrada en
vigor hasta el siguicntc ailo.

Asimismo, en ese ailo de 1989 sc informd a todos los contribuyentes de bases
especiales de tributaciéon que al ser el ultimo en que mbutaban en dicho réglmcn ya
efecto de gue se prepararan econd el sig ejercicio fiscal,
tributando conforme al nuevo régi do el altimo pago provisional
que abarcaba cl cuarto trimestre del afio. ya que se les indicd que la primera
declaracion de ese afo contemplaba los primeros cinco mese del ejercicio. la
segunda los siguicntes cuatro y la tercera ya mencionada los dltimos tres.
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Cabe seitalar, que los contribuyentes que cligicron cambiarse al nucvo REGIMEN
OPCIONAL A LAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES, tenian que presentarse en
1a Oficina Federal de Hacienda que les correspondia a presentar ¢l aviso de cambio,
a mas tardar en el mes de octubre de 1990, de lo contrario se consideraba que
preferian contribuir en el régimen general de actividades empresariales.

Es en cl mes de diciembre decl multicitado afio de 1989 que aparece publicado en el
Diario Oficial de la Federacion la “LEY QUE ESTABLECE, REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES Y QUE
ADICIONA A LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES”, Ia cual
contempla, por primera vez, como parte de fa Lcy del Impuesto Sobre 1a Renta a la
Seccién Il del Capitulo Sexto det Titulo IV denominada del “REGIMEN
OPCIONAL A LAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES" constituyendo dicha
publicacidn el antecedente inmediato del régimen simplificado para contribuyentes
dedicados a las actividades cmpresariales, siempre que los ingresos por actividades
empresariales y los intereses obtenidos en el afio de calendario anterior, por aquellos
contribuyentes que desearan optar por conmbulr en dicho régimen no rebasaran de
quinientos millones de pesos. Esia diciéon es determi hasta 1a fecha para
todos aquellos contribuyentes que opten por este régimen fiscal, cabe sefialar que Ia

cantidad limite se ha ido actualizando conforme lo establecido por cl articulo 17-A
del Cédigo de la materia. A conti

il y haremos los co ios perti

on emos el ido dc esta S ion

“SECCION I
DEL REGIMEN OPCIONAL A LAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES

ARTICULO 119-A.- Las personas fisicas que obtengan ingresos de los
sciialados en este Capitulo, cn fugar de aplicar lo dispucsto cn la Seccidn
1 det mismo. podran optar por pagar el impuesto Sobre la Renta en los
términos establecidos cn esta Seccion. siempre que los ingresos propios
dc la actividades cmpresarial y los intereses obtenidos en el afio de
calendario anterior no hubieran excedido de quinientos millones de pesos.

Los contribuyentes que inicien operaciones podran optar por pagar el
impuesto conforme a lo establecido cn esta Seccidn, cuando estimen que

sus ingresos del ejercicio no excederan del limite a que sc refiere el
primer parrafo de este articulo.
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No podran optar por pagar cl impucsto cn los témminos de esta Seccion, el
asociante y ¢l asociado de una asociacion en participacion, ni quicnes en

el afio de calendario anterior obtuvicron mas de 25% de los ingresos a

que sc refiecre éste Capitulo por concepto de comision. mediacion,
agencia, representacion.  correduria.  consignacion, distribucion  u
otorgamicnto del uso o goce temporal de bienes muebles.™

Como mencionamos, este articulo 119-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta es el
pritmer intento de regular la posibilidad de que fos contribuyentes dedicados a las
actividades empresariales pudieran optar por tributar, dado el bajo nivel de sus
ingresos. en un régimen que a través de una reduccion de la carga administrativa, de
las obligaciones fiscales y del monto del impuesto, pudieran cumplir correctamente
con sus obligaciones fiscales y contribuyeran de manera equitativa a los gastos
publicos: asimismo. este articulo contempla a los contribuyentes que iniciaran
operaciones cn el transcurso de ese ¢jercicio siempre que estimaran que sus ingresos
en ¢l gjercicio no rcbasarian el limite de quinientos millones de pesos.

De la misma forma. establecid una prohibicién expresa a ciertos contribuyentes para
tributar en este régimen fiscal, pues considerd quc Ios que obluvleran mas del 25%
de sus Bresos por concepto de comision, i6n, ag repr ion,
correduria, consignacion, distribucion o arrendami de bi bles no podi
elegir este régimen fiscal para calcular el impuesto sobre la renta a su cargo.
Consideramos que no sc permitié a estos contribuyentes optar por éste régimen
debido a que las actividades listadas se podian considerar en algunos casos como
prestacion de scrvicios personales independientes, por lo tanto al perder la
naturaleza de actividad empresarial no encuadrarian en lo establecido en la citada
Scecion 11 del Capitulo Sexto del Titulo 1V, confirmando lo expuesto cl
otorgamicnto del uso o goce temporal de bienes muebles que no es otra cosa que un
arrendamicento y en ningin caso se pucde considerar como actividad empresarial.

“ARTICULO 119-B.- Las personas fisicas que hayan optado por pagar cl
impuesto ecn los términos de esta Seccion, calcularan el ingresos
acumulable por sus actividades empresariales, restando de las entradas de
recursos las salidas de los mismos, S6lo se consideran entradas y salidas
aquellas que sc generan o estan relacionadas con fa actividad empresarial
o con los recursos afectos a dicha actividad.
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Cuando en un afio dc calendario los contribuyentes a que se refiere esta

Seccidn, tengan salidas superiores a sus entradas, el excedente se
considerara ingreso lable sin ded i6on alguna.™

Este articulo incorpord algunos conceptos que se pueden considerar como novedad
para cl vocabulario fiscal de ese tiempo. nos referimos especificamente a los
vocablos *“entradas™ y *“salidas™, pucs cunndo sc_ habla de actlwdad empr!:sarlal
siempre nos referimos a ingresos y g respecti

utilizo la frase de “ingreso acumulable™ la cual como mencionaremos mas adelante,
se transforma en el término “Ganancia®”, utilizado hasta la fecha en el Régimen
Simplificado

superiores que las entradas. que d ece por compl en las sig:
resoluciones de este régimen fiscal, lo que ideramos inad: do. pues cred
confusién entre tos contribuyentes que se enfrcntabm\ a este supuesto, sobre todo al
realizar gastos en periodos prcoperahvos o al ini actividades, pues r Ita 16gi
que en toda empresa sc requicre de un lapso de ti para ditarla
comercialmente, lo que provoca que en el inicio las salidas scm superiores a las
cntradas.

El wcgundo parrafo de este arnculo consndem el supuesto de quc las salldas sean

“ARTICULO 119-C.- los conmbuycntes a que se rcﬁcrc esta Seccion,
consideraran como entradas, la ion de qQui cantidad en
efectivo, en bicnes o como prestacion de servicios. Entre otros, sc
consideran entradas las siguientes:

1.- Los ingresos propios de la actividad.

.- Los recursos pro i de pré os ot idos.

111.- Los intereses cobrados, sin ajuste alguno.

V.- Los recursos provenicmcs de la enajenacion de titulos de crédito,
distintos de las accioncs. Cuando los recursos provengan de la
enaj ion de dc las sociedades de inversion a que se refiere el
Titulo 1H de esta lcy, tambié¢n se consideraran entradas.

V.- Los retiros de cuentas bancarias.
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VI.- La totalidad dec los ingresos que provengan de la cnajenacion de
bienes, salvo que éstos se hubieran considerado como entradas en los
términos de la fraccion | de este articulo.

ENT:

VIL.- El monto del impucsto al activo devuelto al contribuyente en el
cjercicio.

VIIl.- las apormcwnes de capmal que efectie cl contribuyente. Para estos
efectos se ¢ an  apor de pital los recursos que el
contribuyente afecte a la actividad empresarial y que no provengan de la
misma.

Las entradas por operaciones en crédito se acumularan hasta que se
cobren en efectivo, bienes o servicios.™

La autoridad fiscal considerd necesario definir, en este articulo, ampliamente los
o P que se consid an enlradﬂs para este nuevo régimen fiscal, accién que se
debe alabar, pues al fr del i > resulta que la
contabilidad tradicional. por Ilamnrla de alguna forma, las considera pasivos y este

régi fiscal las idera ingresos, por anotar un ¢jemplo sefialaremos la fraccion
H que menciona como entradas a los pré que btenga cl conmbuycnlc y la

bilidad tradici 1 lo considera como un pasuvo. esto ocasiond confusién en
gran parte de los profesi que se dedi al area fiscal, pues es contrario a los

conceptos estudiados por clios.

Cabe seinalar que a la fccha este articulo ha sufrido modifi i en la fr i
VII. que solo plaba la devol on del imp al activo, y el dia de hoy
incluye cualquier devolucion de impuesto que rcclbn el contribuyente; asimismo se
adicioné una fraccion IX que cor pla los p 8 que traslade el
contribuyente.

“ARTICULO 119-D.- Los contribuyentes a que se refiere esta Seccion,
podran restar de las entradas a que se refiere el articulo anterior, las
salidas en efectivo. en bicnes o en servicios que a continuacién sc
seilalan:

f.- Las devoluciones que se reciban y los d; >s y bonifi i que
se hagan.
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.- La 1 ion de mer . de materia prima y productos
semiterminados o terminados que se utilicen en la actividad, disminuidas
con las devoluciones, d >s o bonifi sobre las mismas.

111.- Los gastos.

1V.- La adquisicion de bi Tratdndose de terrenos Unicamente se
considerara salida su adquisicién cuando éstos se destinen a la actividad
empresarial del contribuyente.

V.- La adquisicién de titulos de crédito, distintos de las acciones. Cuando
se adquieran acciones de las socicdades de inversion a que se refiere et
Titulo 111 de esta Ley, éstas se consideraran satidas.

V1.- Los depésitos e inversiones en cuentas bancarias.

VI1i.- El pago de préstamos concedidos al contribuyente.

VIIL- Los intereses pagados, sin ajuste alguno.

IX.- El reembolso de las aportaciones de capital,

X.- Los pagos del impucsto al activo a cargo del contribuyente,

Las operaclones en crédito sec consndcrnrt.n salldas hasta que senn
efecti erogad Solo se efecti

cuando hayan sido pagadas en efectivo, en cheque girado contra a cuenta
del contribuyente o en otros bicnes que no sean titulos de crédito.

Unicamente se podran considerar como salidas aquellas que retinan los
requisitos a que se refiere ¢l articulo 136 dc este ordenamiento, a
e pcion de las ladas en las fr i i, XViy XVii.

En ningiin caso scran salidas los p no deducibles seiialados en el

articulo 137 de esta ley, excepto los pagos del impuesto al activo a que se
refiere la fraccion X de este articulo.

Para Ios cfectos del parrafo antcnor cn los casos en que los articulos

ftal © ingresos se entendera que estos
se refieren a sahdus o entradas respectivamente™
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IDe nuevo consideramos acertado que la autoridad fiscal contemple cn este aniculo
los conceptos., en ¢ste caso, que se consideran salidas, pues al igual que en cl
articulo anterior algunas fracciones contienen algunos conceptos que en cierta forma
sc pueden malintepretar, si no estan definidos claramente, pues como mencionamos
parecen ser contrarios a lo establecido tradici 1 tal es el caso, por ejemplo
de la fraccion 1V que considera como salida la adquisicion de terrenos, y la
contabilidad tradicional lo considera como una inversion y por lo tanto, un activo.

Este articulo ha sido adicionado a la fecha con tres fracciones mas, las cuales
col 1 tas r iones que efectiic el contribuyente a terceros. los impuestos
que lc trasladcn al contribuyente. modificando con esto la fraccion relacionada con
el impuesto al activo pagndo por el contribuyente y finalmente importe de tres
salarios minimos que paguen a trabajadores o familiares que les presten un servicio

personal subordinado.

ARTICULO 119-E.- Cuando los contribuyentes a que se reficre csta
Seccion obtengan ingresos gravados en otros Capitulos de este Titulo, que
provengan de recursos afectos a la actividad empresarial en los términos
del articulo 119-B de esta Ley, los considerardn como entradas para los
cfectos de esta Seccion, sin deduccion alguna.

Estc articulo resulia insuficiente para contemplar el supuesto de que si el
contribuyente. que en cste caso siempre es persona fisica. realizaba otra actividad,
podia ser afecto a que otra persona le retuviera impuesto sobre 1a renta y como ésto
no estaba contemplado, en este articulo, el contribuyente qued ibilitado
para acreditar cn términos de Ley esa retencidn, el dia de hoy este aruculo se ha
transformado cn el ARTICULO 119-k v por supuesto ya se adiciond con la
posibilidad de acreditnmiento de impucstos trasladados al contribuyente.

Mencionamos al inicio de este punto que cl “REGIMEN OPCIONAL DE LAS
ACTIVIDADES EMPRESARIALES™ se caracterizaba por aminorar la carga
administrativa y reducir las obligaciones fiscales para los contribuyentes que,
reuniendo los requisitos, eligieran tributar en él. y en el siguiente  articulo

ramos preci csas obligaciones fiscales que mencionamos, por lo que
procederemos a su analisis:
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ARTICULO 119-G.- Los contribuyentes sujctos a este régimen deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:

I.- Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

H.- Formular un estado de posicién financicra y levantar inventario de
existencias al 31 de diciembre de cada afio, de acuerdo con las
disposiciones reglamentarias respectivas.

Cuando cl contribuyente opte por pagar el impuesto de conformidad con
esta Scccién, cambie su opcion o deje de realizar actividades
empresariales, debera formular un estado de posicion financicra a la fecha
en que ocuiTa esta circunstancia.

1l.- Llevar contabilidad simplificada de conformidad con el Codigo
Fiscal de la Federacion y su reglamento.

1V.- Expedir y conservar comprobantes que acrediten los ingresos que
perciban.

V.- Conservar la contabilidad y los comprobantes de los asientos
respectivos y los comprobantes de haber cumplido con las obligaciones

fiscales, de conformidad con lo previsto por el Cédigo Fiscal de la
Federacién

V1.~ Llevar un registro especifico de las aportaciones de capital a la
actividad empresarial que efectiie el contribuyente.

V11.- En la declaracion anual que se presente determinaran el ingreso
acumulable y ¢l monto que comresponda a la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa

Asimismo, en ¢l mes de fcbrero de cada aiio. deberan presentar en las
oficinas autorizadas declaracion en la que proporcionen infonmaciéon de
las operaciones efectuadas en ¢l aiio de calendario anterior con los
cincuenta principales clientes y con los i pr

proveedores. L.os contribuyentes que realicen operaciones con el puhhco
en gencral no cstaran obligados a proporcionar la informacion sobre

clientes referida. Deberan proporcionar ademas, en su caso, informacion
de las personas a las quc les hubicran dor iones de i

sobre 1a renta en ¢l aiio de calendario inmediato anterior.
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Cuando el contribuyente lleve su contabilidad mediante el sistema de
registro clectrénico, la informacion a que se rcl'cre el parrafo anterior
debera proporcionarse en dispositivos gnéticos pro dos en los
términos que sefinle la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico,
mediante disposiciones de caractcr g,cneml Tramndose de contnbuycnles

que leven su contabilidad med o izado o
cuando su equipo de computo no pueda procesar los dlsposmvos en los
términos sefialados por la mencionada Sccretaria, la informacién deberi
proporcionarse en las formas que al efecto apruebe dicha dependencia.

Tratandose de la declaracion a que se refiere el articulo 83, fraccion V de
esta Ley, la informacion sobre las retenciones efectuadas y las personas a
las cuales las hicieron. debera proporcionarse tambidn en dispositivos
magnéticos procesados en los términos del parrafo anterior.

Estos contribuyentes estaran relevados de eft pagos provisi les™

Desde el siguiente aiio de la cmmda cn vigor de este régimen fiscal este articulo ha
sido motivo de cC do con su na o pues en ¢l aflo de
1991 pasa a ser ¢l ARTICULO 119-1, y las fracciones contenidas en ¢l no fueron la
excepcion ya que cada una dc las sicte fracc:on:s onbmales han sido modificadas ya
sca con adici o precisi en su red 4s de una fraccnén Vlll
adicionada también pero de una u otra forma para ¢l d o
cncontramos que la disposicién relativa a las obligaciones fiscales dificre en buen
grado del original, transcrito lineas arriba, y que podremos observar en el siguiente
punto que trata de ese tema.

El siguiente articulo seiala los lineamientos que debian scguir los contribuyentes
que abandonaran el régimen opcional por alguna causa, tratando desde ese momento
de contemplar todos los supuestos posibles como veremos a continuacion:

“ARTICULO 119-1t.- Cuando los contribuyentes dejen de cumplir con
los requisitos para gjercer la opcion a que sc refiere. este articulo. dejen de
realizar actividades empresariales u opten por pagar el impuesto conforme
a la seccion | de este Capitulo, estaran a lo siguiente:

1.- Cuando el contribuyente continde realizando actividades
empresariales:
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a) Considerara como utilidad pendiente de distribuir {a diferencia entre
sus aportaciones de capital actualizadas y ¢l valor de su capital contable
que resulte en ¢l estado de posicion financiera que formule a la fecha en
que deje de pagar el impuesto conforme a esta Seccion.

b) Cuando con posterioridad a la fecha en que deje de tributar conforme a
lo previsto en esta fraccid cuya adquisicion se idera
salida en el régi bl t'o en la mi considerara como ingreso
acumulable la totalidad del monto percibido por dicha enajenacién, sin
deduccidén alguna.

1l.- En el caso de que ¢l contribuyente deje de realizar actividades
empresariales, considerarA como ingreso acumulable a esa fecha ia

diferencia entre el valor de los bi y las deud fe a la actividad
empresarial, disminuidas con las aportaci de capital lizadas del
contribuyente.

Las aportacioncs de capital del contribuyente se actualizarén para efecto
del parrafo anterior, desde el mes en que se consideraron entradas hasta et
mes en que ¢l contribuyente dejé de realizar actividades empresariales.™

Este articulo bié bio su nu o por el ARTICULO 119-5, desde 1991, y
aunque cl original manejaba todos los supuestos que pueden ocufrir para que un
contribuyente dejara de tributar conforme a este régimen, sélo han sido pn:cil.dol
sus conceptos y tenmnos para quec scan acordes con las disposiciones vigentes,

se 6 un alti parrafo que prohibe a los contribuyentes volver a
tributar conforme a esta Seccid > por al causa decjen de estar en los

»>s establecid por la ley de la materia para tener derecho a pagar el
xmpucs(o sobre la renta en los térmi de este régi fiscal.

52



ENEEARIGON NN LIC
2.3.- REGIMEN SIMPLIFICADO

En el aito de 1991 el Régimen Opcional de las Actividades Empresariales se
transforma en lo que conocemos hoy como REGIMEN SIMPLIFICADO A LAS
ACTIVIDADES EMPRESARIALES, el cual toma como base los articulos det
régimen anterior, pr to los co ptos ¢ idos en ellos y adicionando los
que después de la experiencia obtenida de un aiio de aplicacion consideré eran
necesarios para lograr un régimen fiscal mejorado. que realmente disminuyera la
carga administrativa. las obligaciones fiscales y proporcionara una opcion en el
calculo det impucsto sobre la renta de estos contribuyentes.

En el articulo 119-A, encontramos varias precisiones en los requisitos para que los
contribuyentes opten por cste Régimen, para quedar como sigue:

“ARTICULO 119-A. Las personas fisicas que obtengan mgtcsos de los
sefialados en este Capitulo, ecn lugar de aplicar lo disp enla S

1 del mismo, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en los
1érminos establecidos cn esta Seccion. siempre que los ingresos propios
de la actividad empresarial y los intereses obicmdos en el afio de
calendario anterior no hubieran dido de s millones de
pesos. Los contribuyentes que se dediquen a actividades agricolas.
panaderas, pesqucras o silvicolas, asi como al autotransporte de carga o
pasajeros pagaran el impuesto sobre la renta en los términos establecidos
en esta Seccion por los ingresos que sc deriven de estas actividades
independientemente de su monto.

Los contribuyentes quc inicien operaciones podrian optar por pagar el
impuesto conforme a lo establecido en esta Seccion. cuando estimen que
sus ingresos del ejercicio no excederin del limite a que se refiere cl
primer parrafo de este articulo.

No podran optar por pagar el impuesto en los términos de esta Secciéon
quiem.s cn el aiio de calendario antcrior obtuvieron mas del 25% de los

ingresos a quec se refiere este Capltulo por co pto dec comisién,
mediacion, I repr correduria, consngnamén vy
distribucion. En ¢l caso dc asociaci cn participacion, el te y el
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asociado sélo podran ejercer csta  opcion  cuando ambos  sean
contribuyentes del régimen simplificado.™

En primer término debemos comentar que como se habia mencionado anteriormente
el limite de ingresos para optar por tributar en este régimen aumenta, para estc afio
es de hasta sciscientos millones de pesos, actualmente se considera como limite de
ingresos hasta un millén sctecientos mil pesos obtenidos en el ejercicio inmediato
anterior.

por lo que se refiere al ultimo parrafo de este articulo que es donde se expresa
quicnes son los contribuyentes que no pueden elegir este régimen, se climina a los
que sc dedi al otorg; > del uso o goce temporal de biencs muebles, y se
adiciona con los que rcallcen su actividad empresarial a través de una asociacién en
participacion.

“ART{CULO 119-B. Las personas fisi que pag el imy > en los
términos de esta Seccion, calcularan el ingreso acumulable por sus
actividades cmpresariales disminuyendo del total de entradas de recursos
obtenidos en el ejercicio, las salidas autorizadas por el articulo 119-E de

esta Ley, comrespondi al ejercicio.

Soélo se consideran entradas y salidas aquellas que se generan o estén
rclacionadas con la actividad empresarial o con los recursos afectos a
dicha actividad.”™

Este es uno de los articulos que no han sufrido modificacién alguna desde ¢l afio de
1991 hasta la fecha.

“ARTICULO 119-C. Las personas fisicas que se dedi a actividad
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas podran, cn IuE,ar de aplicar lo
dispuesto por la fraccion XVI del articulo 77 dec esta Ley, disminuir el
ingreso acumulable del cjercicio en una proporcion que se determinard
como sigue:

1. Se calculara el monto cquivalente a veinte veces el salario minimo
gencral correspondiente al aren geografica de la persona fisica, clevado al
ailo.
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11. Se calculara la proporcién que dicho monto representa en los ingresos
propios de la actividad del contribuyente.

111, Sc tomaran las proporciones que se hayan determinado en los cinco
cjercicios anteriores, confonne a la fraccion 11

I'V. Se calculari el promedio de las proporciones obtenidas conforme a
las fracciones 1 y Ill, y el resultado serd la proporcion en que se
disminuira el ingreso acumulable del ejercicio.

En los primeros cinco gjercicios el promcedio se calculara con las
proporciones que se hubieran determinado en ¢l ejercicio o cjercicios
transcurridos a partir de 1991 o de aquel en que el contribuyente
coniience a pagar el impucesto conforme a lo previsto en esta Seccion.

Lo previsto en este articulo también sera aplicable a los artesanos, por sus
ingresos obtenidos por la 1 ion al pablico en gcneral de blcnes que
claboren elfos mismos, siempre que &stos sean prod
con materiales no industrializados y tengan valor estético, asi como

historico o cultural.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior a los contribuyentes
que en ¢l afio de calendario anterior hayan obtenido ingresos superiores a
trescientos millones de pesos, hayan tenido o utilizado en dicho ejercicio
activos que dieron del equival a qui veces el salario minimo
general del area bco;,,rnrca del contnbuycme clevado al afio, desarrolien
su actividad bajo la dep econd o dir ion de otra

tengan trabajadores a su servicio, asi como cuando se trate de productos
alimenticios. Para estos efe no se id que el contribuyente
ticne trabajadores a su servicio cuando desarrolle su actividad
conjuntamente con otros artesanos que scan de los previstos en este
articulo, sicmpre que no excedan de tres.™

L.o dispucsto en este anticulo facul(a al comrlbuycm: dedicado a las actividades
cnumeradas en el mismo, para di ir su ingreso acumuilable optando por el
proccdimiento sefiatado en el. en Iugar del csupulado en la fraccion XVINI del
articulo 77 de la misma Ley, d do que la di i6 ida en este
articulo 119-C es superior a !a contemplada en la referida fraccion XVIII del articulo
77, por otro lado es importante indicar que este articulo desde ese afio de 1991 .no ha
sufrido ninguna modificacion.
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“ARTICULO 119-D. los contribuyentes a que se refierc csta Seccidn
consideraran las entradas en efectivo, en bienes o servicios obtenidos en
el ejercicio. Entre otras, se consideran entradas las siguientes:

1. Los ingresos propios de la actividad.

I1. Los recursos pro i de pr os ob >

111. Los intereses cobrados; sin ajuste alguno.

IV.- Los recursos proveni de la enajenacion de titulos de crédito,
distintos de las i Se ideran entradas los que recursos
provengan de la enajenaciéon de accioncs de las sociedades de inversion a
que se refiere el Titulo 11T de esta ley.

V.- Los rectiros de cuentas bancarias.

VI.- La totalidad de los ingresos que pro gan de la ¥] ion de
bienes, salvo que éstos se hubieran iderado entradas en los
términos de la fraccién 1 de este articulo.

ViL- El monto de las countribuciones que le scan devueltas al
contribuyente en el cjercicio.

VIlIL.- las aportaciones de capital que efectisre cl contribuyente. Para estos
efectos se consideran aportaciones de capital los recursos que el
contribuyente afecte a la actividad empresarial y que no provengan de 1a
misma.

IX. Los impuestos trasladados por el contribuyente,

Las ingresos por operaciones en crédito se consideraran entradas hasta
quc se cobren en efectivo, bienes o servicios.™

Es tan completa la acepcion que este articulo contempla como “entrada™ que no ha
sido 10 incr con ningu pto adici 1 este articulo. pues hasta la
fecha continua tal como su predecesor de este aiio.

“ARTICULO 119-E.- Los contribuyentes a que se refiere csta Seccién,
podrian restar de las entradas a que se refiere el articulo anterior, las
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salidas en efectivo. en bienes o en servicios que a continuacion sc

seialan:
1.- Las devoluciones que se reciban y los descuentos y bonificaciones que
se hagan.

Il.- La adquisicién de mercancias, de materia prima y productos

scmiterminados o terminados que se utilicen en la actividad, disminuidas
on las devoluciones. descuentos o bonificaciones sobre las mismas

H1.- L.os gastos.
I1V.- La adquisicion de bicnes. Tratandose de terrenos tnicamente sc
considerara salida su adquisicion cuando éstos sc destinen a la actividad
empresarial del contribuyente.

V.- La adqunsmlén. a nombre dcl conmbuyemc. de thulos de crédito,

distintos dc las acciones. Se la i6n de acciones
de las sociedades de inversion a que se refierc ¢l Tlmlo 11l de esta Ley.

VI.- Los depdsitos e inversiones en cuentas bancarias del contribuyente.

VIL.- El pago de préstamos concedidos al contribuyente.

sin ajuste al

Vill.- Los intereses pagado:

IX.- Los pagos de contribuciones a cargo del contribuyente, excepto cl
impuesto sobre la renta. Tratandose de las aportaciones al Instituto
Mexicano dcl Seguro Social. solo seran salidas las cuotas obreras pagadas
por los patrones, correspondientes a trabajadores de salario minimo

general para una o varias areas geograficas.
X.- Los impuestos quc le trasladen al contribuyente.

XL- El entero dec contribuciones a cargo de terceros que retenga el
contribuyente.

XlilL.- Los pagos por salarios y en general por la prestacién de un servicio
personal  subordinado. hasta por tres trabajadores o familiares que
efcctivamente les presten sus servicios con el dnico requisito de registrar
el nombre y el monto del pago. siempre que cada uno de estos no exceda
del salario minimo peneral del drea geografica de! contribuyente elevado
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al afio. Cuando la dcducmén se cfectuc respecto de familiares del
contribuyente, no se pr a la exi de relacion laboral entre los

mismos.

Lo previsto en esta fraccién no sera aplicable a Ias personas fisicas que
hayan obtenido en el ejercicio inmediato amterior ingresos superiores a
trescientos millones de pesos. asi como a las mencionadas en el articulo
119-C de esta ley.

XIi1.- El reembolso de las aportaciones de capital que se efectien en los
términos de esta Seccién o del Titulo I1-A de esta ley, scgun corresponda,

Los conceptos anteriores s6lo se consideraran salidas hasta que sean
efectivamncnte erogados, Soélo se deran efecti erogad
cuando hayan sido pagados en efectivo, en cheque L,lrado contra la cuenta
del contribuyentc, tr s de ias, 0 en otros
bienes quc no sean titulos de crcdno

Unicamente se podran iderar como salidas aquellas que reu los
requisitos a que se refiere el articulo 136 de este ordenamiento, a
ion de las ladas en las fracci I, XVI y XVII de dicho

P

articulo. En ningin caso seran salidas los conceptos no deducibles
seilalados en el articulo 137 de esta ley, excepto aquellos a que se refieren
las fracciones IX, X XI y Xl de este articulo.

Para los efectos del parrafo anterior, en los casos en que los articulos
sefiatados hagan r ion a ded iones o ingresos se entendera gue éstos

se refieren a salidas o entradas respectivamente™

En este articulo sdlo podemos mencionar que actualmente ha sido adicionado con
una fraccién XIIl que contempla los pagos que por concepto de crédito al salario
realice el contribuyente a sus trabajadores, adicion vigente a partir del 28 de
diciembre de 1994, y que ¢l contenido de !a fraccion XIiII en 1991 pasa a ser la
fraccion XTIV desde esta fecha, por lo demas el articulo continia idéntico al original
de 1991.

“ARTICULO 119-F.- Los contribuyentes que comiencen a pagar el

P en los términos de esta Seccidn, consideraran a la fecha en que
se inicie cl gjercicio respectivo con base en el estado de posicién
financiera a que sc refiere 1a fraccion | del articulo 119-1 de esta ley,
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como saldo inicial de entradas la suma de sus pasivos y de su capital
expresados en dicho estado financiero, y como saldo inicial de sus salidas
la suma de sus activos.

Los activos que integren cl saldo inicial de sus salidas, no daran lugar a
una salida con posterioridad a la citada fecha. Se consideraran salidas los
pagos de intereses, préstamos y demas pasivos, que se consideraron
cntradas cn los 1érminos del parrafo anterior. Seran entradas los recursos
provenientes de la enajenacion de los activos asi como cualquier ingreso
que los mismos generen.

Los contribuyentes a que se refiere esta Seccidn consideraran como
capital inicial a 1a fecha sefialada en el primer parrafo, la diferencia que
resulte dc restar al monto total de los activos el de los pasivos que tengan
a esa fecha.

Los contribuyentes a que se refiere esta Seccidn consideraran como
capital inicial a la fecha sefialada en el primer parrafo, la diferencia que
resulte de restar al monto total de los activos el de los pasivos que tengan
a csa fecha.™

Uno mas de los articulos que han vado su r ion original y a los que no ha
sido necesario siquiera actualizar o precisar su contenido hasta la fecha.

“ARTICULO 119-G.- Los contribuyentes a que se reficre esta Seccion
para calcular ¢l lmpucslo sobre la renta a su cargo cn cl cjercu:lo en el

que determinen ingreso table, podran P el cap
actualizado a la fecha de terminacién del ejercicio de que se trate,
adici to con cl ¢ ltado fiscal del mismo periodo, con el saldo de la

cuenta de capital de aportacion al final de dicho ejercicio. Cuando el
primero sea mayor que €l scgundo ¢l impuesto se calculara sobre el total
del ingreso acumulable del clcrclclo. En los casos en que cl primero sea

que cl segundo se deréa que existe una di on del capital
inicial y se cstara a lo siguiente:

. Cuando el ingreso acumulable sea mayor que la dismi idn del capital
dc aportacion inicial 1a diferencia entre b ptos scra el
del ingreso acumulable sobre ¢l que se pagara el impuesto en el gjercicio.

El importe restante se considerard como aportacion de capital mismo que
no sera acumulable,
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. Cuando el ingreso acumulable sea menor que la disminucion del
capital de aportacion no se pagara impuesto por ¢l ingreso acumulable del
ejercicio y la disminucion del capital se considerara como aportacion de
capital ¢l cual no serd acumulable.

La cuenta de capital de aponacion se constituira conforme a lo previsto
en los parrafos antepenaltimo y pemiltimo del articulo 119-) de esta ley.

El capital contable actualizado seré el que se determine de conformidad
con los principios de contabilidad genecralmente aceptados, cuando la
persona utilice dichos principios para integrar su contabilidad: en caso
contrario, el capital contable debera actuatizarse conforme a las reglas
que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante disposiciones de caracter gencral.™

En este articulo encontramos reformas vigentes desde cl 28 de diciembre de 1994,
contenidas en el primer parrafo y en la fraccion 11 en su segundo pacrafo.

“ARTICULO 119-H. cuando los contribuyentes a que se refiere esta
Seccion obtengan ingresos gravados en otros capitulos de este Titulo, que
provengan dc recursos afectos a la actividad empresarial en los términos
del articulo 119-B de esta ley. sc consideraran como cntradas pm los
efectos de esta Seccidn, sin ded ion alg El imp

que en su caso sc les hubiera retenido por los ingresos a que se refiere
este articulo podra acreditarse contra el 3 que T 1 de
conformidad con cl articulo 119-K de la misma.

El impuesto a que sc¢ refiere ¢l parrafo anterior se actualizara por ¢l
perliodo comprendido desde el mes en que se efectiio Ja retencidén hasta
aquel cn que se efectue el acreditamiento.™

En este articulo se permite a los contribuyentes que actualicen el impuesto que les
retuvieron durante el ¢jercicio. por otras actividad lo que no pueden hacer el resto
de los contribuyentes. para acreditarlo contra el que resulte a su cargo en Ia

declaracién del gjercicio; cabe seflalar que a la fecha este articulo no ha sufrido
modificacién alguna.
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“ARTICULO 119-1. LLos conlnbuycnu:s sujctos a este régimen, ademas de
tas obligaciones cstablecidas en otros articulos de esta Ley, tendran las
sigtientes:

i. Presentar aviso dentro de los 15 dias siguientes al inicio de! ejercicio en
el que comiencen a pagar ¢l impuesto conforme a esta Seccion, debiendo
acompaiiar al mismo su estado de posicion financiera a la fecha en que se
inicie dicho cjercicio. Asimismo los contribuyentes que dcjen de pagar el
impuesto conforme a esta Seccion, deberan presentar aviso ante la
autoridad administradora que coresponda, mismo que surtira sus efectos
a partir del ¢jercicio siguiente a aquel en que se presente.

1I. Formular un estado de posicion financiera y levantar inventario de
exlstencms al 31 de diciembre de cada aiio, de acuerdo con las
disposi regl arias  respectivas, debiendo presentarlos
conjuntamente con la declaracién a que se refiere Ja fraccion VIl de este
articulo correspondiente af afio de que se trate.

Cuando el contribuyente que haya pagado el impuesto de conformidad a
esta Seccion, comience a pagarto en los términos de la Seccion | de este
Capitulo o deje de realizar actividades cmpresariales, debera formular un
estado de posicion financiera a la fecha en que ocurra esta circunstancia.

1. Llevaran un cuaderno de entradas y salidas y de registro de bienes y
deudas, de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion y su
reglamento.

V. Expedir y conservar comprobantes que acrediten los ingresos que
perciban, mismos que deberan reunir los requisitos establecidos en el
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion., Dichos comprobantes
deberan ademas contener la leyenda de “Contribuyente de Régimen
Simplificado™.

V. Conscrvar la contabilidad y los comprobantes de los asientos
respectivos, asi como aqucilos necesarios para acreditar que se ha
cumplido con las obligaci fiscal. dc conformidad con lo previsto
por el Codigo Fiscal de 1a Federacion.

V1. Llevar un registro especifico de las aportaciones de capital a la
actividad empresarial que efectie el contribuyente.
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VIL. Pri declaraci provisi fes trimestrales en los términos del
articulo 119-K de esta ley y declaracion anual en las que determinaran el
ingreso acumulable y el monto que corresponda a la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa.

En el mes de febrero de cada aiio, dichos contribuyentes deberan
presentar, en las oficinas autorizadas, declaracién en la que proporcionen
informacién de las operaciones cfectuadas en cl ailo de calendario
anterior con los cincuenta principales clientes y con los cincuenta
principales proveedores. Los contribuyentes que realicen operaciones con
el publico en general no estaran obligados a proporci la informacién
referida. Deberan proporcionar, adema, e¢n su caso, informacién de las
personas a las que les hubieran efé do v iones del imp sobre
1a renta u otorgado donativos en el mismo afio de calendario inmediato
anterior.

Cuando el contribuyente lleve su contabilidad mediante ¢l sistema de
registro electronico, la informacion rclltlva a que se refiere el parrafo
anterior debera proporcionarse en dispositivos dos en
los térmmos que scﬁale la Secretaria de Hacienda y Crédllo Pablico,

de carécter gencral Tratbndose de comnbuyemes
o

que lleven su bilidad o
do su equipo de computo no pueda procesar los dispositives en fos
términos sefialados por la i da Secrctaria, la informacién debenk

proporcionarse cn las formas que al efecto apruebe dicha dependencia.

En los casos en que por lo menos 150 de los trabajadores del
contribuyente le hayan prestado sus servicios en cada uno de los meses
del ejercicio inmediato anterior, la informacién a que se reficre esta
fraccion debera proporcionarse en los dispositivos magnéticos a que se
refiere el parrafo antcrior. Lo previsto en este parrafo no sera aplicable
tratandose de personas fisicas que sc¢ dediquen a las actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas.

Tratandose de la declaracion a que se refiere ¢l articulo 83, fraccién V de
esta Ley, la informacién sobre las retenciones efectuadas y las personas a
las cuales las hicicron, debera proporcionarse también ¢n los términos de
este articulo.

VTII. Recaudar ¢l impuesto que corresponda a los ingresos que obtengan
las personas fisicas a que sc refiere este Capitulo, que opten por pagarlo
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mediante dicho procedimi ». El imp » debera enterarsc en su caso

conjumamente con las retencioncs sciialadas en el articulo 80 dc esta ley.

dacion del i > en los términos de

Las personas que cfectien la r
esta fraccion, deberan presentar declaracién ante las oficinas autorizadas
en el mes de fecbrero de cada afo, proporcionado la informacion
correspondiente a las personas de las que hubieran r dado imp en
el cjercicio immediato anterior. Dicha declaracion deberda proporcionarse

en los términos del tercer parrafo de la fraccion VII de este articulo.

Las personas fisicas a que se refiere esta Seccion, en lugar de elaborar su
estado de posicion financiera cn los términos de este articulo, podran
cumplir con dicha obligacién, formulando una relacion de bienes y
deudas de acuerdo con las disposiciones reglamentarias respectivas.

Cuando los contribuyentes a que se refiere esta Seccion se dediquen a
actividades agricolas, panaderas, pesqueras o silvicolas, asi como a la
produccion de artesanias a que se refiere el articulo 119-C de esta ley,
que obtengan ingresos gue no excedan en el ejercicio de diez veces el
salario minimo general del area geogrifica del contribuyente elevado al
aio, estaran relevados de cumplir con las obligaciones a que se refiere
este articulo; cn caso de que obtengan ingresos en ¢l ejercicio de entre
diez y veinte veces el salario minimo general correspondiente al area
geogrifica del contribuyente elevado al afio, s6lo cumpliran con la
obligacion establecida en la fraccion 1V de este articulo.”

Las modificaciones sufridas por este articulo. comienzan en su fraccion I en la que
sc sefiala que el aviso cn ¢l que se informe a la autoridad que se deja de pagar et
impuesto conforme a esta Scccion H comicnza a surtir efectos desde el mes siguiente
a la fecha en que se presente y no hasta el mguxcmc ejercicio como mencionaba
antes del citado 28 dc diciembre de 1994, asi en el do parrafo de la
fraccién VIl se estipula que se debera proporcionar informacion de las personas a las
que se les hubicran otorgado donativos en el afo de calendario inmediato anterior,
desde cl mes de diciembre de 1996, la informacidon que se proporcione serd por el
semestre inmediata anterior: de 1a misma forma a partir del 28 de diciembre de 1994,
sc¢ cstablece la forma y el plazo para presentar declaracién del impuesto sobre la
renta, cuando se deje de tributar conforme a esta Seccion y se define el concepto de
ejercicio irregular, cuando sc deje de tributar con anterioridad al mes de diciembre

dcl aio de que sc trate.
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Ademas se adiciond la fraccion X que imponc la obligacion de pr declaracién
en el mes de febrero de cada aio, proporcionando informacién de las operaciones
efectuadas a traveés de fideicomisos por los que se realicen actividades empresariales
y las de iacién en parti idon en que intervengan, ambas del ejercicio
inmediato anterior.

“ARTICULO 119-J. Cuando los contribuycntes dejen de cumplir con los
requisitos para tributar conforme a esta Seccion, dejen de realizar
actividades empresariales u opten por pagar el impuesto conforme a la
Seccidn 1 de este Capitulo, estaran a lo siguiente:

1.- Cuando el contribuyente continile realizando actividades empresariales
considerara como utilidad pendiente de gravamen la diferencia entre el
valor de su capital contable actualizado quec exprese en el estado de
posicion financicra formulando a la fecha en que deje de pagar el
impuesto conforme a esta Seccién y el saldo de 1a cuenta de capital
aportado que se tenga a la misma fecha.

La utilidad se dera percibida do con posterioridad a la fecha en
que se deje de tributar conforme a lo previsto en esta Scccnén efecme
rehros. ena_;enc bienes o titulos valor cuya ad o P se

ard salidas en el régi blecido en esta
pagar el impuesto que le corresponda a dicha utilidad. calculado en los
términos del articulo 141 de esta Ley.

I1.- En el caso de que el contribuyente deje de realizar actividades
crmpresariales, considerara como ingreso acumulable a e¢sa fecha la
diferencia entre ¢l valor de su capital contable actualizado que se exprese
en el estado de posicion financiera y el saldo de la cuenta de capital de
aportacion.

La cuenta de capital de aportacion se constituira con cl capital inicial a la
fecha en que sc inicie el ejercicio en que se comicnce a pagar el impuesto
conforme a esta Seccion. se ad-cmnnra con las aponacu)nes de capltal
realizadas y se disminuira con las red de capital que se efe

El saldo de 1a cuenta prevista cn el parrafo anterior quc se tenga at dia del
cicrre de cada cjercicio, se actualizara por el periodo comprendido desde
el mes en que se efectud la dltima actualizacién hasta el mes del de cierre
del cgjercicio de que se trate. Ci do se efect apor o
reducciones de capital con posterioridad a la actualizaciéon prevista en
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cste parrafo. ¢l saldo de 1a cucnta que sc tenga a esa fecha se actualizara

por ¢l periodo comprendido desde el mes cn que se cfectio la Oltima

actualizacion hasta el nies en que sc pague la aportacion o se efectice la
reduccidn |, segan corresponda.

Los contribuyentes que cambien su opcion o dejen de estar en los
supuestos establecidos por esta Ley para tener derecho a optar por pagar
¢} impuesto sabre la renta en los términos de esta Seccidon, no podran
volver a optar por pagar ¢l impucsto conforme a la misma.™

iste articulo se adiciono el dia 28 de diciembre de 1994 quedando con un total de
ocho fracciones cuando el original solo contaba con dos, ésto se debid a la necesidad
de precisar todos los supucstos que debia contemplar el contribuyente que por
alpuna causa dejara de tributar conforime a esta Scccidn, pues el procedimicnto
original no cra acorde a la realidad practica de los contribuyenies. con ¢l nuevo

procedimiento se intenta cubrir todos los supuestos y facilitarle al contribuyente la
determinacion del impuesto que debe pagar en estos casos.

“ARTICULO 119-K. Los contribuyentes a que se reficre esta Seccion
efectuaran pagos provisionales trimestrales a cuenta del impuesto anual, a
mas tardar en la fecha que les corresponda de conformidad con lo
cstablecido en ¢l articulo 119-L de esta ley, mediante declaracién que
presentaran  ante las oficinas autorizadas. El pago provisional se
determinara v Jo de la totalidad de las entradas correspondientes al
periodo comprendido desde el inicio del aflo calendario hasta el Gltimo

dia del trimestre a que se reficre el pago. las salidas, determinadas en los .
términos det articulo 119-E de 1a lcy, correspondi

al mi » periodo
vy aplicandole al resultado la tarifa a que se vefiere el articulo 111 de csta

Ley. Contra cl impuesto a pagar, podran acreditar los pagos provisionales
del mismo cjercicio efectuados con anterioridad.

Contra ¢l impuesto que resulte a su cargo podran acreditar una cantidad
cquivalente al 10% del salario minimo gencrat del area geografica del
contribuyente, multiplicada por ¢l nimero de meses que comprenda el
pago de que sc trate. En los casos en que ¢l impuesto a cargo del
contribuyente sca menor que la cantidad acreditable conforme a este

parrafo. la diferencia no podra acreditarse contra el impucsto que resulte
a cargo posteriormente.

No sc efectuara el acreditamiento a que sc refiere el parrafo anterior
cuando en cl periode de que sc tratc se obtengan ingresos de los
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sefalados en los capitulos | a Il de este Titulo, por los que ya se¢ hubiera

efectuado.™

Debido a modificaciones que ha sufrido la ley del Impuesto Sobre la Renta en otros
capitulos se deben precisar conceptos contenidos en csta Scccion, tal cs el caso del
acreditamiento del 10% del salario minimo gencral del area geografica del
contribuyente clevado al afio. que podia realizar el contribuyente al presentar la
declaracién anual contenido en este articulo, y que sc transformno en crédito general
el cual es ahora una cantidad determinada que el contribuyente acredita contra ¢l
impuesto a su cargo cn la declaraciéon anual, fuera de esto el contenido de este

articulo no ha sido modificado.

“ARTICULO 119-L. Las personas fisicas a que sc reficre esta Seccion
efectuaran los pagos provisionales seflalados en ¢l parrafo anterior, en las

fechas siguientes:

1. Los pagos relativos a los trimestres de enero a marzo, abril a junio, julio
a septiembre y octubre a diciembre, se presentaran en el mes que
corresponda de acuerdo a fo siguiente:

a) Los contribuyentes cuya primera lctra del registro federal de
contribuyentes qucde comprendida dentro de la letras “A™ a “G™
efectuarin sus pagos en los meses de mayo, agosto, noviembre y febrero,
respectivamente.

b) Los contribuyentes cuya primera letra del registro fcderal de
contribuyentes  quede comprendida dentro de las letras “H™ a “O™
cfectuardan sus pagos en los meses de junio, septiembre, diciembre y
marzo. respectivamente.

¢) Los contribuyentes cuya primera letra del registro federal de
contribuyentes quede comprendida dentro de las letras “P” a “Z™
efectuaran sus pagos en los meses de julio, octubre, enero y abril,
respectivamente.

1l. Las declaraciones a que sc reficre la fraccion anterior se presentaran en
el mmes que corresponda y a mas tardar cn cl dia cuyo namero sea igual al
de nacimiento del contribuyente. Cuando e! dia a que se refiere esta
fraccion sea cl 29, 30 0 31 y cl ines de que se trate no contenga dicho dia,
¢l pago se efectuara el itltimo dia det mes.™
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El calend.lrm comcmdo en este .\ruculu s el que otorga ¢l plazo mas ampho que a
cualquier régimen fiscal concede la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para la
presentacion  de  los  pagos provisionales, los cuales se deben efectuar
trimestralmente. periodo cstablecido en forma expresa en la Ley sin importar el
monto de ingresos del contribuyente, de acuerdo con el aiio de calendario, esto es. el
primer trimestre considera ¢l periodo comprendido del mes de encro al mes de
marzo. el segundo del mes de abril al mes de junio, etc. y se presentaran en ¢l mes
que se sciiala en la siguiente tabla y que debe coincidir con la primera letra del
registro federal del contribuyente, que es 1la misma que la de su apellido paterno, y
considerara como fecha limite 1a misma del dia que sea igual al de su nacimicnto, asi
por cjcmplo un contribuycente que la primera letra de su registro fcderal de

contribuyentes sca la letra “L" y haya nacido un dia 20 para pagar el segundo
trimestre del ¢jercicio, debera ubicarse en 1a siguiente tabla:

LETRARIMESTRE | 1er trimestre 2do trimestre 3er trimestre 4to trimestre
dela “A7a la "G” | mayo agosto noviembre febrero

decla “H™ala “O™ {junio septiembre diciembre marzo

dela “PTala“Z" |julio octubre encero abril

Por lo tanto la fccha limite para presentar el segundo trimestre del cjercicio sera el
20 de septicmbre de esc aito.

2.4.- REGIMEN DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS

Continuando con ia politica fiscal para disminuir la carga administrativa y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales dec los contribuyentes que realizan
actividades empresariales la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, expidio en el
afio de 1991, un conjunto de reglas que conticnen facilidades de caracter
administrativo. contable y para el calculo del impuesto sobre 1a renta, estas reglas se
publicaron ¢l 4 de febrero de 1991, seiislando como vigencia de éstas un aio,
aunque las mismas se han prorrogado aflo con aiio hasta la fecha. reformando,
adicionando pero sobre todo precisando conceptos y cantidades establecidas en
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ellas, tomando en cuenta las diferentes situaciones econémicas por las que ha
atravesado el pais ¢n los altimos anos.

Esta resolucion que otorga facilidades administrativas a los sectores de
contribuyentes dedicados a las actividades empresariales tienc como basc los
articulos contenidos en la Seccién 11, del Capitulo Sexto del Titwulo Cuarto de la Ley
del Impuesto sobre la Renta que regula el Régimen Simplificado a las Actividades
Empresariales, pero dirigido a contribuycntes cuyos ingresos en cl e¢jercicio
inmediato anterior sca inferior a trescientos millones de pesos, en 1991, y que con ¢l
fin de que cada uno de los distintos sectores de contribuyentes pueda conocer las
reglas aplicables quc le corresponden, la r lucidon se itra dividida en
Capitulos, que se integran por las reglas aplicables a cada sector, de acuerdo con la
actividad que desarrolla. conforme a lo siguiente:

RESOLUCION que otorga facilidades administrativas a los scctores de
contribuyentes que en la misma sc sefialan:

CAPlTULO PRIMERO SECTOR AGRICOLA

CAPITULO SEGUNDO SECTOR GANADERO

CAPITULO TERCERO SECTOR PESCA

CAPITULO CUARTO SECTOR MICROINDUSTRIA. SERVICIOS Y TRANSPORTE
CAPITULO QUINTO STOR COMERCIO EN PEQUENO

CAPITULO SEXTO TOR TAXISTAS

CAPITULO SEPTIMO SECTOR ARTESANOS

CAPITULO OCTAVO SECTOR AUTOTRANSPORTE 1)E CARGA FEDERAL
CAPITULO NOVENO SECTOR AUTOTRANSPORTE DE CARGA DII MATERIALES
PARA CONSTRUCCION. PRODUCTOS DEL. CAMPO, CARGA
GENERAL CARGA URBANA Y GRUAS

RECTOR AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS URBANO Y
SUBURBANO

‘OR INTRODUCCION DE GANADO

TOR TABLAJEROS

RECTOR COMERCIANTES  DEE FRUTAS, VERDURAS Y
PRODUCTOS DEL CAMI NO ELABORAIOS

SECTOR EXPENDUIDOR) Y DESPACHADORES DE
PERIODICOS Y REVISTAS

TOR EXPENDIOR ¥ AGENCIAS DE BILLETES DIiE LUT'EE#
TOR PRONOSTICOS DEPORFIVOS

CAPITULO DECIMO

CAPITULO DECIMO PRIMERO
CAPTTULO DECIMO SFGUNDO
CAPTIULO DECIMO TERCERG

CAPITULO DECIMO CUARTO

CAPFITULO DECIMO QUINTO B
CAFTTULS DICIMO SEX TO
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Cada uno de los tratamientos ¢s similar dado que la base de los mismos son las
disposiciones vigentes de la Scccion Segunda, del Capitulo Sexto del Titulo Cuarto
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, existen algunas diferencias que se justifican
por las particularidades que cada uno de los sectores presentan, ya que por equidad
no sc puede tratar igual a los desiguales.

Considerando que seria ocioso reproducir en su totalidad, en esta parte del trabajo, la
totalidad dc la mencionada resolucién, la adjuntamos al presente, (anexo 2) y para
ejemplificar esta investigacion nos ocuparemos de los capitulos cuarto y quinto que
se refiercn a las PERSONAS FiSICAS CON ACTIVIDADES EMPRESARIALES
(MICROINDUSTRIA, SERVICIOS Y TRANSPORTE) y al COMERCIO EN
PEQUERO. respectivamente, por tratarse de las actividades mas comunes que se
desarrollan en nuestra sociedad y sobre todo porque son los que mejor ilustran cl
objetivo de nuestra investigacion:

. “CAPITULO CUARTO
PERSONAS FiSICAS CON ACTIVIDADES EMPRESARIALES
(MICROINDUSTRIA. SERVICIOS Y TRANSPORTE)

Ia.- los contribuyentes personas fisicas, cuyos ingresos anuales durante
1990 no hubieran excedido de 300 millones cde pesos, y que vendan
productos o presten servicios al publico en general, podran cumplir con
sus obligaciones fiscales en el régimen simplificado, conforme a lo
dispucsto en este Capitulo, por las actividades empresariales a que se

reficre esta regla.

2a.- La diferencia entre entradas y salidas, sin incluir en estas altimas, los
tres salarios minimos de trabajadores o familiares que se pueden
considerar como  salidas sin cumplir requisito aiguno. se denomina
ganancia para los efectos de este Capitulo.

No pagaran cl impuesto sobre la renta por las actividades a que se reficre
la regla anterior, quiencs ob una ia tri 1 que no d.
de las cantidades que, atendiendo al area geografica para fines de la
aplicacion del salario minimo cn la que ¢l contribuyente tenga su
domicilio. se sciialan a continuacion:

.- 4 284 000.00 para el arca A.
1l.- 3 960 000.00 para el area B.
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111.- 3 571 200.00 para ¢l area C.
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Estas cantidades se incrementaran cuando se aumente el salario minimo.

La Seccretaria de Hacienda y Créditlo Publico. informara a los
contribuyentes las nuevas cantidades de ganancia exenta trimestral.

3a.- Los contribuyentes a que se refiere

ta regla anterior, tendran
nte las sigui obligaciones:

1.- Solicitar su inscripcion al registro federal de contribuyentes, seiialando
que optan por ¢l régimen simplificado.

11.- Llevar el cuaderno de entradas y salidas, y conservar ¢l original de los
documentos a que se reficren las siguientes fracciones de esta regla.

111.- Entregar a sus clientes copia de las notas de venta o servicio, siempre
que excedan de $15000.00

1V.- Solicitar y conscrvar comprobantes que reunan requisitos fiscales,
por las compras de bienes nuevos que usen en su negocio, cuando et
precio sca supcrior a un millén de pesos.

Los contribuyentes podran plir con la obligacion a que se reficre la
fraccion primera de esta regla, por d de las agrup a las que
pertenezcan. En este caso dichas agrupaciones deberan proporcionar a las
Oﬁcmas Federales de Haucndu. una fista con los nombses de sus

do s do iti fecha de nacimiento. Esta

ml‘ormacnén 1a clasificaran por Oficina Federal de Hacienda. de acuerdo
al domicilio de dichos contribuyentes.

4a.- Qui ob una trimestral superior al monto
establecido en 1a rebla 2a. de este Capitulo. tendran las siguientes
obligaciones:

1.- Solicitar su inscripcion al registro federal de contribuyentes, sefialando
que optan por el régimen simplificado.

11.- Llevar cl cuaderno de entradas y salidas, y conservar el original de los
documentos a que se refieren las siguientes fracciones dc esta regla.

11L.- Entregar a sus clientes copia de las notas de venta o servicio, siempre
que cxcedan de $15000.00



P ARAGON NN

LIC. EN DERECH
1V.~ Solicitar y conservar comprobantes que rednan requisitos fiscales,
por las compras de bicnes nuevos que usen en su ncegocio, cuando el
precio sea superior a un millon de pesos.

Los contribuyentes podran cumplir con la obligacién a que se refierc la
fraccion 1 de esta regla, por conducto de las agrupaciones a las que
pertenczcan. En este caso dichas agrupaciones deberan proporcionar a Ia

Oficinas Federales de Hacienda, los formatos HRFC-1 por cndn uno de
sus agremiados.

5a.- Los contribuyentes deberan efectuar en ¢l cuademo de entradas y
salidas. las anotaciones siguientes:

1.- En la primera hoja de su cuaderno, los bienes que usen en su negocio
al primero de enero de 1991, asi como ¢l valor de los mismos cuando
éstos excedan de un millén de pesos.

Los contribuyentes que inicien actividades durante dicho afio
determinaran el valor de los bienes a Ia fecha de inicio.

11.- En la parte de cntradas, el total de las ventas diarias, asi como
cualquier otra entrada obtenida en el mismo dia.

IL- En la partc de salidas, cl total de las compras diarias, asi como
cualquier otra salida que hayan realizado en el mismo dia.

El cuadcrno de entradas y salidas, debera estar p Y ado y
sus podrian ef se una vez por trimestre, dicho cuademo
no requiere de autorizacion o sello alguno por parte de las autoridades
fiscales, toda vez que no es libro de contabilidad.

Cuando 10s contribuyentes cuenten con ayudas de computo para lievar su
cuaderno. las hojas computarizadas que sc impriman para estos efectos
podran hacer las veces de cuaderno de cntradas y salidas, debiendo

empastar dichas hojas durante los meses de enero. febrero y marzo de
1992,

6a.- Para calcular ¢l impuesto sobre la renta

que sc  pagard
trimestralmente. se procedcera como sigue:

1.- Se detenminari la ganancia trimestral a que sc refiere la regla 2a de
este Capitulo.

T
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I1.- La cantidad a que se rcfiere la fraccion anterior se localizard en las
tablas de impuesto sobre la renta que publicar@ 1a Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en las que se indicara la cantidad a pagar. Dicha tabla
incluira la deducciéon de tres salarios minimos por familiares o
trabajadores. El importe a pagar se anotara en el formato de pago HFPC-

1. ¥ se pagara cn los bancos autorizados.

Las personas fisicas a las que se refiere este Capitulo deberan presentar
su declaracion el dia cuyo niimero sea igual al del dia de nacimicnto,

el mes que comresponda de acuerdo a la primera letra del registro federal
de contribuyentes, conforme a lo siguiente:

a) Letras “A” a “G™ durante los mescs de mayo, agosto, noviembre y
febrero

b) Letras “H™ a “O" durante los meses de junio, septiembre, diciembre y
marzo.

¢) Letras “P” a “Z™ durante los de julio, bre. enero y abril.

Cuando ¢l dia de su nacimiento haya sido el 29, 30 o0 31 y el mes en que

se tenga que efectuar ¢l pago no contenga dicho dia, deberd pagar el
ultimo dia habil det mes.”

1lIl.- Las personas fisicas a que sec refiere este Capitulo no estarén
obligados a prescntar declaracion anuasl. Sélo se presentard. cuando
oblcngan ademas de sus ingresos derivados por acnvtdadcs empresnn-les.

otros ingresos como salarios, honorarios o arr de i
también s1 desean hacer las ded per por honornnos
édicos y d 1 fi2 hospitalarios. de funcrales o de donativos...

“CAPITULO QUINTO
COMERCIO EN PEQUENO

la.- Los contribuyentes personas fisicas, cuyos ingresos anuales durante
1990 no hub:eran excedido de 300 millones de pesos, y que vendan

4

pr o al pablico en general, podran cumplir con sus
bii i fiscales en el régi simplificado, conforme a lo dispuesto
cn este Caplmlo por las actividades comecrciales a que sc reficre esta
regla.
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2a.~ La diferencia entre entradas y salidas, sin incluir en éstas altimas, fos
tres salarios minimos de trabajadores o fanulmres que se pueden
considerar como salidas sin lir requisito guno. se denomina
panancia para los efectos de este C. apnulo.

No pagaran el impuesto sobre la renta por las actividades a que se reficre
la regla anterior, quiencs obtengan una g ia trimestral que no exceda
de las cantidades que. atendiendo al area geografica para fines de la
aplicacién decl salario minimo en la que el contribuyente tenga su

domicilio. se seflalan a continuacién:

1.- 4284000.00 para el arca A.
11.- 3960000.00 para cl area B.
1t1.- 3571200.00 para ci area C.

Estas cantidades se incrementaran cuando se aumncnte el salario minimo.
L.a Secretaria de Hacicnda y Crédito Publlco, informara a los
contribuyentes las nuevas cantidades de g; tri 1.

3a.- Los comnbuyemes a que se rcficre la regla anterior, tendrin

las sig oblig

I.- Solicitar su inscripcién al registro federal de contribuyentes, sefialando
que optan por ¢l régimen simplificado.

I1.- Lievar el cuademo de entradas y salidas, y conservar el original de los
documentos a que sc refieren las siguientes fracciones de esta regla.

1i.- Entregar a sus clientes copia de las notas de venta, siempre que
exceda de $15000.00.

1V_- Solicitar y conservar comprob que red requisitos fiscales,
por las compras de bienes nucvos que usen en su ncgocio, cuando cl
precio sea superior a un millén de pesos.

Los contribuyentes podran cumplir con la obligacion a que se refiere fa
fraccion primera de esta regla, por conducto dc las agrupaciones a las que
pertenczcan. En este caso dichas agrupaciones deberan proporcionar a las
Oficinas Federales dc lfacienda, una lista con los nombres de sus
agremiados, anotando ademis domicilio y fecha de nacimiento. Esta
informacion la clasificaran por Oficina Federal de Hacienda. de acuerdo
al domicilio de dichos contribuycntes.
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trimestral superior al monto
fas siguientes

4a.- Qui obteng; una g
establecido en la regla 2a. de cste Capitulo, tendran

obligaciones:
I.- Solicitar su inscripcion al registro federal de contribuyentes, sefialando
que optan por el régimen simplificado.

1l.- Llevar ¢i cuadermo de entradas y salidas, y conservar ¢l original de los
documentos a quc se refieren las siguientes fracciones de esta regla.

Ill.- Entregar a sus clicntes copia de las notas de venta, siempre que
exceda de $15000.00

IV.- Solicitar y var prob que reir v isi fi ]
por las compras de bienes nuevos que usen en su negocio, cuando el
precio sea superior a un millén de pesos.

Los contribuyentes podran plir con la obligacién a que se refiere Ia
fraccion I de esta regla, por conducto de las agrupacuoncs a las que

pertenezcan. En este caso dichas agrup ala
Oficinas F les de Hacienda, los for HRFC-1 por cada uno de

sus agremiados.

Sa.- Los contribuyentes deberian efectuar en ¢l cuademno de cntradas y
salidas, la anotaciones siguientes:

I.- En la primera hoja de su cuaderno, los bienes que usen en su negocio
al primero dc cnero de 1991, asi como ¢! valor de los mismos cuando

¢&stos excedan de un millon de pesos.

Los contribuyentes que inicien actividades durante dicho aifo,
determinaran el valor de los bienes a la fecha de inicio.

iIl.- En la parte de entradas, el total dc las ventas diarias. asi como
cualquier otra entrada obtenida en el mismo dia.

ill.- En la parte de salidas, el total de las compras diarias, asi como
cualquier otra salida que hayan realizado en el mismo dia.

El cuademo dc entradas y salidas, debera estar empastado y numerado y
sus anotaciones podran efectuarse una vez por trimestre, dicho cuademo
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no requicre de autorizacion o sello al&,uno por parte de las autoridades
fiscales, toda vez que no es libro de comtabilidad.

Cuando los contribuyentes cuenten con ayudas de computo para llevar su
cuaderno, las hojas computarizadas que se impriman para estos efectos
podran hacer las veces de cuademo de cntradas y salidas, debiendo

empastar dichas hojas durante los meses de encro, febrero y marzo de
1992,

6a.- Para calcular ¢l impuesto sobre la renta que sc  pagard
trimestralmente. se procedera como sigue:

1.- Se determinara la ganancia trimestral a que se refiere la regla 2a de
este Capitulo.

11.- La cantidad a que se refiere la fraccién anterior se localizara en las
tablas de¢ impuesto sobre la renta que publicard la Secretaria de Hacienda
y Cn.dno Pablico, en las que se indicara la cantidad a pagar. Dicha tabla

4 la ded on de wes salarios minimos por familiares o
trabajadores. El importe a pagar se anotara en el formato de pago HFPC-
1, y sc pagara cn los bancos autorizados.

Las personas fisicas a las que se refiere este Capitulo deberan presentar
su declaracion ¢l dia cuyo numero sea igual al del dia de nacimiento, cn
el mes que corresponda de acuerdo a la primera letra del registro federal
de contribuyentes, conforme a lo siguiente:

a) Letras “A™ a “G™ durante los meses de mayo, agosto, noviembre y
febrero

b) Letras “H™ a “O™ durante los meses de junio, septiembre, diciembre y
marzo.

¢) Letras “P” a “Z™ durante los meses de julio, octubre. enero y abril.
Cuando el dia de su nacimiento haya sido el 29, 30 o 31 y el mes en que

se tenga que cfectuar cl pago no contenga dicho dia, debera pagar el
altimo dia habil del mes.™

1l1.- Los comerciantes a que se refiere este Capitulo no estarén obllgados
a presentar declaracién anual. Sélo se

pr A ot
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ademas de sus ingresos derivados por actividades comerciales, otros
ingresos como salarios, honorarios © arrendamiento de inmuebles,
también si desean hacer las deducciones personales por honorarios
médicos y dentales, gastos hospitalarios, de funerales o de donativos...”

Para cl ailo de 1997, este Capituto de Comercio en chueﬁo ha pasado a ser el
Capitulo Séptimo. sus reglas han conservado el mismo que han sufrido
reformas para actualizar las idades que bl limites o lapsos de tiempo y
se han precisado o adecuado algunos conceptos para quec sean acordes con otras
disposiciones fiscales de caracter general que también han sido reformadas, por lo
que comentaremos las reformas mas importantes que ha sufrido este Capitulo y en
forma ilustrativa acompafiamos anexo al presente trabajo dc investigacién un folleto
proporcionado por la Secretaria de Hacienda en ¢l que informa a los contribuyentes
cuales son las facilidades administrativas dc este sector de actividades
empresariales.(anexo 3)

En la regla l1a. se actualiza la cantidad limite para poder optar por cumplir con las
obligaciones fiscales conforme a lo dispuesto por este Capitulo, para aquellos cuyos
ingresos en ¢l cjercicio inmediato anterior (1996) no excedan de $884596.00,
cantidad que permite que la gran mayoria de personas fisicas que se dedican al
comercio en nuestro pais se acojan a las facilidades o!orgpdas por este Capitulo
Séptimo de Régimen Slmpllﬁcadn por lo que has facilidad por su
esfcra de aplicacion. cobran vital impor ia en el cumplimi de las obligaci
fiscales de los contribuyentes.

Por lo que toca a la regla 2a, las cantidades de ganancia exenta del pago del
impuesto sobre la renta. también se actualizan. para quedar como sigue:

A. $8 160.30. para cl area A

B. $7 565.90. para ¢l arca B

C. $6 885.80, para el area C

En relacion con la regla 3a. la cantidad minima para quc el contribuyente tenga

obligacion de expedir una copia de la nota de venta por la operacién rcalizada se
actualiza para quedar en $41.00.

7%
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La fraccion 1V de csta regla, no establecia por cuanto tiempo se debian conscrvar los
comprobantes de compras de bienes nuevos que usaran en el negocio, en 1997 se
contempla que los deben conservar durante 5 aflos, y la cantidad limite para tener
obligacion de conscrvarlos también se actualiza, para quedar en $1100.00.

La regla 4a, se adiciond con tres obligaciones mas,

la primera referente a los
automoviles utilitarios para quedar asi.

“E. Identificar como utilitarios los automdviles que destinen a la
actividad, es decir, que éstos ¢ cn bas puertas del as el

nombre. denominacion o razén social del contribuyente, con letras de 10
centimetros de altura.

El letrero dcbera ser de color contrastante y distinto dcl color del
automovil o se podra optar por llevar una propaganda de di iones

similares. Los automéviles de nueva adquisicion deberan tener el mismo
color distintivo.

El contribuyente podni optar por utilizar el vehiculo para su uso personal
y en ese caso no sera obligatorio que sc guarde en un lugar espcciﬁco
fuera del horario de labores del negocio, asi lo para
que lo use determinada persona.

Los contribuyentes que adopten esta opcion, séto podran considerar como
salida el 50 por ciento del valor del vehiculo.

El limite maximo para considerar como salida 1a inversion en automéviles
en ningun caso podra der a un equival a 191 mil 646
pesos. Los vehiculos de mas de 10 pasajeros y aquellos cuya capacidad
de carga sea superior a los 3100 kilogramos, no estaran sujetos: al
cumplimi de los requisitos que se lan en este rubro.”

La siguiente fraccion que se adicionod a esta regla ¢s Ia siguiente:

F. Cumplir con los requisitos subsigui tratand de contribuyentes

que incluyan como salida sus erogaciones por concepto de sueldos de
trabajadores distintos de los 3 trabajadores o familiares de salario mmn-no
cuyos sucldos la Sceretaria reduce en forma atica de su g en
1a tabla de impuesto que publica trimestralmente.

C
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1. Efectuar la retencion y el entero por concepto del impuesto sobre la
renta de sus empleados cuyos sueldos resten como salida y entrcgar en
efectivo a aquellos que corresponda, las diferencias a su favor con motivo
del crédito al salario previsto ¢n la ley de la materia.

2. Llevar y conservar nomina cn forma individualizada por cada
trabajador en la que se registren los papos de sucldos y salarios, el
impuesto que en su caso se haya retenido, y las diferencias que resulten a
favor de! trabajador con motivo del crédito al salario.

3. Calcular ¢l impuesto anual de las personas quc les hayan prestado
servicios subordinados.

4. Presentar a través del buzdén fiscal en el mes de febrero de cada afio,
declaracién informativa de las personas a quicnes hayan entregado
cantidades en efectivo, por concepto de diferencias a su favor derivadas

del crédito al salario en el afio de calendario anterior, utilizando el
formato 26.

5. Inscribir a sus trabajadores para efectos del SAR.

Sélo procedera la entrega a los tr dores dc las difer ias a su favor
derivadas del crédito al salario, en los casos en que se de cumplimiento a :
los requisitos previstos en este rubro. )
En estos casos. los contribuyentes podran disminuir de los imp
federales a su cargo o dec los retenidos a terceros, las cantidades que
entreguen a sus trabajadores por cc pto de crédito al salario.

Por 1ultimo se adiciond una fracciéon que pla el ¥ de que al

contribuyente se le asignara una maquina de comprobacion fiscal, en los siguientes !
términos:

G. Contar con maquinas de comprobacion fiscal cuando las autoridades
fiscal se las i en cuyo caso Sera sin costo alguno para el
contribuyente mientras los ingresos que obtenga en cl afio se mantengan
dentro del limite establecido para tributar conforme a este Capitulo.

En ¢l ejercicio en que sus ingresos excedan del limite scitalado, deberd
cubrir a la Secretaria por concepto de derechos, la cantidad que
establezca la Ley Federal de derechos en el ejercicio de que se trate, o
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bien podra adquirir la maquina de comprobacion directamente del
fabricante autorizado.™

Las siguientes reglas de este Capitulo conservaron la redaccién original, por lo que
no tendria ningan scentido reproducirlas: por altimo comentaremos la forma en que
estos contribuyentes deben calcular el impuesto sobre 1a renta:

De acuerdo a la regla 6a de este Capitulo, en primer lugar, se debe obtencr la
ganancia trimestral. ésto se hace restando del total de entradas obtenidas durante el
trimestre, las salidas del mismo pcnodo, el v ftado ot ido es la g

trimestral, una vez que obtuvo ésta ganancia trimestral se debe ubicar en la tabla de
impuesto sobre la renta. que la propia Secretaria de Hacienda publica para este
sector, y en el punto en que se crucen las col se a la idad ncta
que el contribuyente debe pagar como impucesto sobre la renta por ese trimestre; por
lo que estos contribuyentcs quedan, con esto, relevados de scgulr proccdimientos y
hacer calculos, como los contribuyentes de otros regi les para calcular el
impuesto sobre la renta a su cargo, definitivamente ésta es la forma mas sencilla que
tiene cualquier sector de contribuyentes para determinar el impuesto que debe pagar.

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR BE A BIBLIOTECA
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3.1.- IMPROCEDENCIA DEL ARTICULO 55 DEL CODIGO FISCAL DE
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3.2.- MEDIOS DE DEFENSA.
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3.1.- IMPROCEDENCIA DEL ARTICULO 55 DEL CODIGO FISCAL DF
LA FEDERACION A LOS CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN
SIMPLIFICADO DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS.

Como se ha expuesto en capitulos anteriores, el Estado, a través de la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Piablico ha buscado diversas formas para que cl contribuyente
pueda cumplir correctamente con sus obligaciones fiscales, sin que por ¢llo sufran
un menoscabo cxcesivo en su cconomia, pues csto ocasiona que ¢n un momento
dado prefieran, aun a sabiendas de que obran mal, evadir el litni > de dich

obligaciones fiscales. por lo que la mencionada Secretaria de Hac:enda. ha dado a
conocer los diversos regimenes fiscales que simplifican los ya establecidos y otros
que otorgan facilidades administrativas a los contribuyentes seilalados en los
mismos. los cuales mencionamos en el Capitulo 11 de este trabajo de investigacion.

No obstante los palpables beneficios que se derivan de esta labor de simplificar los
regimenes fiscales v otorgar facilidades administrativas a los contribuyentes que se
dedican a las actividades empresariales. la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
corre el riesgo de contradecir o contravenir lo dispuesto por las normas fiscales
contenidas en otras Leyes fiscales. o las disposiciones de apli ion general
contenidas cn el mismo Cédigo Fiscal de la Federacidon o en caso extremo. las
garantias individuales contenidas en los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Tal es el caso de lo sefialado en el articulo 55 del mencionado Codigo Fiscal, ¢l cual
se reficre a los casos en los cuales la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico puede
determinar presuntivamente la utifidad fiscal, el valor de las actividades y cl valor de
los activos de los contribuyentes, este articulo a la letra dice lo siguiente:

“ART. 55. Las autoridades fiscales podran dcterminar presuntivamente la
utilidad fiscal de los contribuyentes, el valor de los actos, actividades o
activos, por los que deban pagar contribuciones, cuando:

1. Se opongan u ot H la i o desarrollo de las facultades
Fooal

de comprobacion de las autoridades f u omi pr la
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declaracién del ejercicio de cualquier contribucion hasta el momento en
que se inicic el egjercicio de dichas facultades y siempre que haya
transcurrido mas de un mes desde el dia en que vencié ci plazo para la
pr ion de la declaracion de que se trate. Lo dispuesto en esta
fraccién no es aplicable a las aportaciones de scguridad social.

Il. No presenten los libros y registros de contabilidad, la documentacién
comprobatoria de mas del 3% de alguno de los conceptos de las
declaraciones, o no proporcionen los informes relativos al cumplimiento
de las obligaciones fiscales.

111. Se de al de las sigui irreg

a) Omision de registro de operaciones, ingresos o compras, asi como
alteracion del costo, por mas del 326 sobre los declarados en el gjercicio. :
i

b) Registro de compras, gastos o servicios no realizados o recibidos.

<) Omisién o alteracion en el registro de existencias que deban figurar en
los inventarios, o registren dicha existencias a precios distintos a los de
costo, siempre que ¢n ambos casos, ¢l importe exceda del 3926 del costo de
los inventarios.

1V. No plan con las obligaciones sobre val i6n de inventarios o no

lieven el procedimiento de control de los mi >S, que bl las

disposiciones fiscales. :
V. Tengan la obligacion de unllzar los quip ] oni de regi :
fiscal autorizados o las ma dora bacién fiscal i
que les hayan sido asngnadas por. la Secretaria de anwmh y Crédllo .
Publico o que hayan sido adquiridas di de fabr !

importadores autorizados y no los utilicen o los destruyan, alteren o
impidan el proposito para el que fueron instalados. :

V1. Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que imposibiliten i
el conocimiento de sus operaciones. i

La determinacion presuntiva a que sc refiere este articulo , procedera
ind di de las a que haya lugar.™

P
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Procederemos al anélisis de las fracciones de este articulo y expondremos los
argumentos por los que sc considera improcedente su aplicacion a los contribuyentes
del régimen simplificado con facilidades administrativas:

Por lo que toca a la fraccién I, en el caso de que cl contribuyente se oponga a la
iniciacion o al desarroflo de una visita domiciliaria es justificable que la autoridad,
en uso de sus facultades determine presuntivamente la utilidad fiscal como se seilala
en esta fraccion I, pero a la vez establece que si ¢l contribuyente omite presentar la
declaracion del ejercicio de cualquicr contribucion hasta ¢l momento en que se
inicie el ejercicio de dichas facultades y siempre que haya transcurrido mas dc un
mes desde el dia en que vencii el plazo para la declaracion de que se trate, este
concepto no puede aplicarse a los contribuyentes del régimen simplificado, en virtud
de que dentro de las facilidades administrativas que les otorga la misma autoridad
fiscal estan exentos de presentar la declaracion del impuesto sobre la renta, tal y
como lo sefiala la regla 7.1.5 de la “Resolucion de Facilidades Administrativas en el
Régimen Simplificado para 19977, que a la letra dice:

“7.1.5. Los contribuyentes de este Capitulo no tendran que cumplir con
las siguientes obligaciones:

A. Presentar declaracion anual. Solo la pr An do ob
ademas de sus ingresos derivados por actlwdadcs comercmles otros
ingresos como salarios. honorarios © arr d. de

también si desean hacer las ded per: \{ por honorarios

médicos, gastos hospitalarios, de funerales o donativos.”

De la simple lectura de la regla transcrita se desprende sin lugar a dudas que estos
contribuyentes estan relevados de presentar declaracién anual, por lo que la fraccion
1 del articulo 55 del citado Cédigo Fiscal no puede ser aplicada a estos
contribuyentes.

Continuando con la fraccion 1l del articulo en comenlo sefiala que al no prescntar
libros y registros de comabilidad, la doc 7 2 ia Jde mas del 3%%
de alguno de los conceptos de las  declaraciones, o no propon ionen los informes
relativos al cumplimicnto de las disposiciones fiscales, en relacion a la primera parte
de esta fraccidon dcbcmos scﬁalar que estos contribuyentes no llevan libros de
Lilidad, pues el ¥ i y derno de d: lidas no se id
como tal, de acucrdo a lo eslablcudo en el pcnulnmo parrafo de 1a regla 7.1.6. de la
mencionada Resolucion de facilidades Ad istrativas, que
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7.1.6. Los contribuycntes harin las anotaciones sigui en su derno

de entradas y salidas:

A

El cuadermno de entradas y salidas, debera estar empastado y numerado y
sus anotaciones podran efectuarse en forma global una vez por trimestre,
dicho dermo no requicre de autori i6n o sello alguno por parte de las
autoridades fiscales, toda vez que no es libro de contabitlidad.™

Como mencionamos esta regla que otorga facilidad dministrativas exime de Ia
obligacion de llevar un libro de contabilidad a los contribuyentes que cligicron este
régimen fiscal, pues como sefiala este peniltimo parrafo cf cuaderno de entradas y
salidas no es libro de contabilidad, por lo tanto la autoridad no puede requerir al
contribuyente que lo exhiba para su revisién; asi pla ¢l hecho de que
no se presente /a documentacion comprobatoria de mas del 3% de alguno de los
conceptos de las declaraciones, en cste caso no ecspecifica si sc trata de Ia
declaracion anual, provisional o en todo caso informativa, pero cualquiera de cllas

que solicitara, podemos decir, que no ticnen obhgaclén de pr ia, rdo a
la siguientes reglas de Ia R tucion de Facilidades Admini: ivas:

Por lo que se refiere a la declaracién anual, en ¢l p 4 Ia
regla 7.1.5, la cual exime a cstos contribuyentes de la p ion de la decl i6
anual.

Tratandose de la declaracién provisi ! a del imp anual, podemos

mencionar Ia regla 7.1.3 que habla de los contribuyentes de este régimen cuya
ganancia trimestral no exceda dc las siguientes cantidades:

A. $8160.30 para el arca A.
B.$7565.90 para ¢l area B.

C. $6885.80 para cl area C.

“7.1.3. Los contribuyentes a que sc refiere la regla anterior, tendran
- las sigui bligaci "

A. Estar inscritos en el RFC.
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B. l-lcvnr cl cuaderno de entradas y salidas, y conscrvar cl original de los

documentos a que se refieren los siguientes rubros.

C. Entrcgar a sus clientes copia de las notas de venta, siempre que exceda
de 41 pesos.
D. Solicitar y conservar por un periodo de 5 afios comprobantes que

rednan requisitos fiscales, por las compras de bienes nuevos que usen en
su negocio. cuando cl precio sea superior a 1 mil 100 pesos.

Como podemos observar esta regla releva de la obligacion de presentar cualquier
tipo de declaraciones a los contribuyentes que no rebasen las cantidades scialadas
en ¢l parrafo anterior. asi que la fraccion 1l del mencionado articulo 55 del Codigo

Fiscal. tampoco se podra aplicar a cstos contribuyentes.
A mayor abundamiento, si la fraccién Ul del citado articulo 55, se refiere a
declaraciones de las lamadas informativas, también encontramos que estos
contribuyentes estan relevados de presentarlas de acuerdo a lo seilalado por el inciso
B de Ia ya mencionada regla 7.1.5. de la Resoluciéon de Facilidades Administrativas,
que dice:

“7.1.5. Los contribuyentes de este Capitulo no tendran que cumplir con

tas siguientes obligaciones:

Al

B. Presentar declaracion con la informaciaon de sus 50 principales clientcs
v proveedores.™ ‘

Por lo tanto, reiteramos quec no es posible aplicar la fraccion Il en cualquiera de estos
€asos,

Por lo que se refiere a la fraccion I del cuestionado articulo 55 del citado Cod
Fiscal, consideramos que son conceptos enfocados a la falsedad dc l‘C[,ISlI’O de
operaciones por lo tanto son conceptos generales que dran a q rég
fiscal y aplicable por lo tunto a todos los contribuyentes.

Solo nos resta comentar lfa fraccion V del articulo de referencia, que sciiala la
obligacion de utilizar las maquinas registradoras de comprobacién fiscal que les
hayan sido asignadas por la Secretaria de Hacienda y Crcdl(o Pablico, fraccion que
se  rclaciona con la regla 4.1.4 inciso G. dc la da R lucion de
Facilidades Administrativas. la cual cc pla en la forma la obligacién de
registrar sus operacioncs en las maquinas registradoras de comprobacién fiscal. pero
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en ambos casos hasta que la autoridad fiscal se las asigne, mientras tanto no podra
ser exigido que el contribuyente adquiera por su la maquina registradora de
comprobacion fiscal con un proveedor o importador autorizado por la misma

Secretaria de Hacienda.

Por lo expuesto es claro que no puede ser aplicado ¢l articulo 55 del Cédigo Fiscal
de la Federaci6n a los contribuyentes de régimen simplificado

3.2.- MEDIOS DE DEFENSA

En el marco del Derecho fiscal mexicano existen diversas normas que tienen por
1 1 d del Estndo, mnmfcsténdose a tavés del acto

reg , la vo
administra!ivo hacerlo del conoci del parti » gurar su cumphmnemo y

extinguirlo, todos _estos actos de la actividad administrativa el
pr HIY istrativo; a su vez existen normas que regulan Iu conducta de
los contribuyentes, para que registren sus oper <« yr ok

comprobantes de las mismas, calculen y enteren los diversos |mpueslos a sucargo a

través de declaraciones etc.

En esta parte del trabajo mencionaremos cuales son los medios de defensa a los que
puede recurvir el contribuyente cuando !a autoridad fiscal afecta su esfera juridica
con resoluciones definitivas o actos administrativos ue por ser contrarios a derecho
dafian sus interescs: iniciaremos definiendo el concepto de procedimiento
administrativo:

Mariano Azuela Guitrén, dice que:

“ las normas del procedimiento son aquellas disposiciones que

garantizan o hacen cfectivo €l ¢jercicio de los derechos y ¢l cumplimiento
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de las obligaciones que corresponden a las partes dentro de las diversas
relaciones juridicas que pucden existir entre cllos. y que son establecidos
en las nonmas sustantivas. Asi pues las normas del procedimiento
constituyen reglas de actuacion que determinan el acto o seric de
operaciones y tramites que deben seguirse para obtener la defensa de un
derecho o el cumplimiento de

un deber.™ "

Alfonso Nava Negrete cn su obra * Derecho Procesal Administrativo™ establece que

el pre Lil > ad ativo:

...es el medio o via legal de realizacion de actos que en forma directa o
indirecta concurren cn la produccién de los actos administrativos en la
esfera de la Administracion™'?

< P

De lo anterior podemos luir que ¢l pro ivo €s una seric de

formalidades y actos que culminan con el acto

d

ativo y sus

3.2.1.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Dc acuerdo al punto anterior, cuando el interés juridico del contribuyente se vea
lesionado por un acto administrativo podra mterponcr el medio de defensa
correspondiente, que cn -:I p-- 1i ivo es ¢l Recurso de
Revocacion y en el proced i es ¢l juicio de nulidad. el primero lo
define el maestro Andrés Serra Ro_yas de la siguiente forma en su obra “Derecho
Administrativo™:

'? AZUELA GUITRON. MARIANO. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. 2a época, Num. 27, 111-8.

p. 273,
"' NAVA NEGRETT. ALFONSO. Derecho Procesal Admini
1989, p. 77

rativo, 27a cd.. Edit. Porra, S.A, México,
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“El Recurso administrativo es una defensa legal que ticne el parhc_ular
afectado, para impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad
que lo dicté, el superior jerarquico u otro érgano administrativo, para que

lo revoque, anule o reforme.

Por su parte Gabino Fraga define al Reccurso administrativo en los siguientes

términos:

“El Recurso administrativo constituye un medio de que dlspone el particular
: inad.

afectado en sus derechos o irtereses por un acto ad rativo deter
obtener, en los términos legales, de la autoridad administrativa una revisién del

propio acto, a fin de que dicha autoridad fo revoque, lo anule o lo reforme. en caso
de encontrar comprobada Ia ilegalidad o la inoportunidad del acto.™"?

Francisco de la Garza, en su obra “Derecho Financicro Mexicano™ cita a Nava

Negrete para definir al Recurso administrativo en Ja siguiente forma:

*El Recurso administrativo es un procedimiento represivo quc aporta al
administrado un medio legal directo para la defensa o proteccion de sus

derechos.”™'®

Por lo tanto ¢l Recurso administrativo es ¢l medio de defensa legal con que cucnta el
particular contra actos de la administracién publica, para obtener su Revocaciéon o
modificacion previo a cualquier intervencion jurisdiccional.

El efecto del Recurso Administrativo consiste en: revacar, anular o modificar el acto
administrativo recurrido.

Los elementos de los Recursos administrativos de acuerdo a Francisco Gémez Ponce
¥ Rodolfo Ponce Castillo, citados en su libro “Derecho Fiscal™ son:

'“ SERRA ROJAS. ANDRES. Derecho Adminisirativo, 21a ed.. Edit. Librerin de Manuel Porria, S.A:.

México, 1989, p. 779.
* FRAGA. GABINO. Derecho Administrativo. 7a ed.. Edit. Pormia S.A.. México, 1987, P. 234,

i* NAVA NEGRETE. ALFONSO. ob. . p. BIB.
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a) Debe existir una Ley que fund la exi

del Recurso.

b) Dcbe existir un acto administrativo contra el cual interponer el
Recurso.

c) La autoridad administrativa que debe tramitario.
d) La afectacion de un derecho o interés del recurrente.

) La obligacién de la autoridad de dictar nueva resolucién en cuanto al
fondo.

.- Elementos de su naturaleza:
a)Plazo para interponer el Recurso.

b) Las formalidades que deben aparccer en el escrito de interposicion del
Recurso.

d) Fijacion del procedimi » para 1a tramitacién del Recurso.

¢) Las prucbas.™

Una vez que hemos i do éstos ci deb i que el Cédigo
Fisca! de la Federacion vigente, en su articulo 116 sefiala que contra los actos
administrativos en materia fiscal se puede interponer ¢! Recurso de Revocacion,
siendo este el Onico Recurso que puede interponer el conmhuyenlc contra las
resoluciones definitivas en esta materia, antes de dir, si asi lo dccide. al juicio de
nulidad.

Hasta el afio de 1995, el mencionado Cadigo Fiscal contemplaba adcmas del
Recurso de Revocacién, el Recurso de Oposicion al procedi istrativo de

e ion., el cual pr dia contra los siguicntes actos:

1.- Exijan el pago dc créditos fiscal do se alegue que éstos se han extinguido
o que su monto real es inferior al exq,ldu, siempre que el cobro en exceso sea

®9
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imputable a la oficina cjecutora o se refiera a recargos, gastos de cjecucién o a la
indemnizacion a que se reficre el articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion.

2.- Se dicten en el procedimiento administrativo de cjecucion, cuando se alegue que
éste no se ha ajustado a {a Ley.

3.- Afecten el interés juridico de terceros, en el caso de que aleguen ser propietarios
de bienes embargados por la autoridad administrativa.

4.- Que determinen el valor de los bienes embargados.

A partir de 1996 y como un acto mas de simplificacion administrativa por parte de la
Secretaria de Hacienda, solo se cc pla en el citado Cdédigo Fiscal, el Recurso de
Revocacién, ¢l cual de acuerdo a su articulo 117 procede contra las resoluciones
definitivas que:

a) Determinen contribuciones, oS O Apro

b) Que nieguen la devolucién de cantidades que pr dan conforme alaley.
¢) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal.

¢) Los actos de la autoridad fiscal que cxijan el pago de créditos fiscales, cuando se
alegue que éstos se han extinguido o que su monto real es inferior al exigido,
siempre quc el cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejccutora o se reficra a
recargos, gastos de ejecuciéon o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 21 del
Codigo de la materia.

se alegue que

f) Se dicten en el procedimi dministrativo de
no se ajusto a la Ley.

g) Afecten el interés juridico de terceros, do se alegue que la propiedad de los
bienes embargados es suya.
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valor decterminado para los blcncs

AL
) Quc estén en desacucrdo respecto  al
embargados.

Como podemos observar ¢l articulo 117 del mencionado Cédigo Fiscal, vigente en
1997, priacticamente absorbio lo estipulado en el numeral 118 del Cédigo Fiscal
vigente hasta 1995_ y por lo tanto, las resoluciones def'muvas que cran susceptlblcs
de ser impugnadas por el Recurso de Oposicién al pr di istrativo de
ejecucion son ahora impugnadas a través del Recurso de Rcvocactén

Dc Ia misma forma s¢ conterapla en el arnticulo 120 del citado Cédigo que el
interesado puede elegir entre interponer el Recurso de Revocaciéon o acudir
directamentc ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. cabe sefialar que debe
intentarse la misma via si se pretende impugnar un acto administrativo que sea

0 cc del otro, a8 excepcién de resoluciones dictadas en

cumplimiento de las emitidas en Recursos administrativos.

Ll Recurso de Revocacion se debe interponer dentro de los 45 dias siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacién del acto que se impugna, ante las
autoridades compclemcs en razoén dcl domicilio fiscal del contribuyente, o ante la

que emitié o ej 6 el acto img
La interposicion del Recurso se puede realizar a través del formato HRR-1, o en

escrito libre que satisfaga los siguientes requisitos:

1.- Sedalar el nombre. la decnominacion o razon social, el registro federal de
contribuycentes y ¢l domicilio fiscal del contribuyente, asi como €l domicilio para oir
y recibir notificaciones y ¢! nombre de la persona autorizada para ello.

Senalar Ia autoridad a la que se dirige ¢ indicar que se trata de un Recurso de

Revocacion.
3.- La firma del contribuyente o de su representante legal.
4.- L.a resolucion o acto que se impugna.

5.- los agravios que le cause la resolucién o acto impugnado.

01
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6.- Las prucbas y los hechos controvertidos de que se trate.

Asimismo el Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala cn el articulo 124 que serd
improcedente el Recurso administrativo cuando se haga valer contra actos
administrativos:

a) Que no afecten el interés juridico del recurrente.

b) Que sean resoluciones dictadas en Recurso administrativo o en cumplimiento de
sentencias.

c) Que hayan sido impugnadas ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

d) Que se hayan consentido.

e) Que secan conexos a otro que haya sido impugnado por un medio de defensa
distinto.

f) Si los actos son revocados por la autoridad.

Considerando o importante que resulta este medio de defensa y sabiendo que es
optativo para el interesado. antes de acudir al Tribunal Fiscal de 1a Federacién es
conveniente citar las palabras del maestro RahGl Rodrigucz Lobato, en su obra
“Derecho Fiscal™” cuando se considera presentar o no este medio de defensa:

“En ¢l Recurso adniinistrativo ¢l interesado debe formular las alegaciones
Juridicas que demuestren la ilegalidad del acto impugnado. asi como
ofrecer las pruchas pertinentes ya que el Recurso administrativo es una
auténtica oportunidad de pedir justicia y de lograr ¢l restablecimiento de
la legalidad en los actos de la administracion y porque en ocasiones,
concretamente si se desca acudir directamente al juicio dc amparo
después del Recurso administrativo. no podra corregirse ninguno de los
defectos que haya habido cn el ofrecimiento y rendicion de pruebas o cn
sus alegatos, pucs ¢l organo jurisdiccional juzgara la resolucion
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impugnada con los mismos elementos que tuvo a su alcance la autoridad

administrativa para emitir dicha resolucion, es decir el organismo
jurisdiccional dinicamente limitara su funcion a determinar si 1a resoluciéon
recaida la Recurso se ajusta o no a las disposiciones de la ley™”

3.2.2.- JUHCIO DE NULIDAD

Ademis del Recurso de Revocacion, el contribuyente puede impugr las
resoluciones que afecten su interés juridico iniciando el Procedimi C i

Administrativo, a través del ilamado juicio de Nulidad. el cual se promueve ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién.

El juicio de nulidad se define de acuerdo a las palabras de L. R. Diaz Gonzalez, en
sus comentarios a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién como:

“Juicio de Nulidad- 1 i i dmi; ativa, que encierra
una scrie de pasos procesales que prevé la Ley Fiscal, los que hay que
levar cuando algo ha sido afectado en su esfera juridica y patfimonial
por una resolucion administrativa dcfinmva. emitida por un oq;nno del
Estado. con la cual no se esta de do, su obj pri | sera
evidenciar legalmente fa resolucion impugnada, por medm de 1a
interposicién de una demanda. la cual estd apoyada en los agravios que
causa y el derccho que le asiste al actor, para que por medio de la
sentencia que emita la sala que conoce del juicio, se declare la nulidad de
la resolucion combatida, o en su defecto se confirme la validez de ella.™'®

Antes de hablar del procedimiento cc i d

ativo, harcmos mencién de
algunos datos del Tribunal Fiscal de la Federacién, el cual estda dotado de plena

'’ RODRIGUEZ LOBATO. RAUL. Derecho Fiscal, 2da. ed.. Edit. Harla, México 1994, p. 253

* DIAZ GONZALEZ. L. R, Ley Orgiinica Comentada del Tribunal Fiscal de la Federacién. 2a cd.. od
ECASA. México. 1992, p. 106
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autonomia para dictar sus fallos, y se integra por una Sala Superior y Salas
Regionales Mctropolitanas y Foraneas.

L.a Sala Superior esti integrada por nueve magistrados de los cuales uno funge como
presidente de la misma y al mismo tiempo es presidente del Tribunal Fiscal de la

Federacion; el presidente ocupa este cargo por un aito, pero pucde ser reelecto en el
cargo.

L.as Salas Regionales, cstan integradas por tres magistrados de los cuales uno ocupa
el cargo de presidente de la Sala, dura en su cargo un afio y también puede ser
reelecto.

Para ubicar geograficamente las Salas Regionales, el pais se ha dividido de la
siguiente forma:

SALA REGIONAL ESTADOS

NORTE BAJA CALIFORNIA SUR Y NORTE Y SINALOA.

NORTE-CENTRO COAHUILA, CHIHUAHUA, DURANGO Y
ZACATECAS.

NORESTE NUEVO LEON Y TAMAULIPAS.

OCCIDENTE JALISCO, NAYARIT. COLIMA Y
AGUASCALIENTES.

CENTRO QUERETARO, GUANAJUATO., SAN LUIS POTOSI
Y MICHOACAN

HIDALGO MEXICO HIDALGO Y ESTADO DE MEXICO.

GOLFO CENTRO PUEBLA. TLAXCALA Y VERACRUZ

PACIFICO CENTRO GUERRERO Y MORELOS

SURESTE OAXACA Y CHIAPAS

PENINSULAR YUCATAN, QUINTANA ROO. TABASCO Y
CAMPECHE

METROPOLITANAS DISTRITO FEDERAL

De acucrdo al articulo 15 de la l.ey Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién su
Sala Superior ¢s compelente para:

1.- Fijar la jurisprudencia del Tribunal Fiscal, conforme a lo establecido por el
Cédigo Fiscal de 1a Federacion.
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2.- Resolver los juicios con las caracteristicas especiales en los casos establecidos
por el Cédigo fiscal de 1a Federacion.

3.- Conocer de las excitativas de justicia, cuando los magistrados no formulen

proyecto de resolucion que corresponda o no cmitan voto respecto de proyectos
for lados por otros istrados, dentro de los plazos establecidos en Ley.

4.- Calificar las recusaciones, excusas ¢ impedi tos de los istrados dentro de
los plazos seitalados por la Ley.

5.- Resolver los conflictos de comg que se i en las Salas Regionales.

6.- Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos entre las Salas
Regionales, cuando haya mas de una circunscripcidn territorial, asi como entre los
magistrados instructores o ponentes.

7.- Resolver los juicios en materia de comercio exterior a que se refiere el articulo
95 de la Ley de Comercio Exterior.

De conformidad con ¢l articulo 23 de la ley Organica del tribunal Fiscal de la
Federacion las Salas Regi les son cc

para col de los JuICIOS de
Nulidad que se inicien en contra de resoluclones definitivas, entendlendose por éstas
aquellas que no admitan Recurso ad istrativo o do su interp sea
optativa para el interesado.
Las resoluciones definitivas son:
1.- Las dictadas por autoridades fiscales federales y organi fiscal. o

en Jos que se determine la exi de una obligacion fiscal, se fije una cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacion.

- Las que nicguen devoluciones de ingresos de los regulados por ¢l Codigo Fiscal
de la Federacion. indebidamente percibidos por el Estado.
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3.- Los que impongan multas por infraccion a las nornnas administrativas fcdcralcs

4.- Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren los puntos
anteriores.

5.- Las que nieg o red las p iones y d As pr jones social que
concedan las leyes a favor de los miembros del ejercito, la fuerza aérea y de la
armada o de sus familiares o derechohabientes.

6.- Las que se cmitan en materia de pensiones civiles a cargo del erario federal o del
ISSSTE.

7.- Las que se dicten sobre interpr

ion y -
publicas.

) i de contratos de obras

8.- Las que ituyen crédi

por r bilidades contra servidores pablicos de
1a Federacion, del Departamento del Dlstnto Federal, o de los organismos publicos

descentralizados, federales o del propio Dcpnnamemo dcl Distrito federal, asf como
contra particularcs involucrados en dich

P

Cuando se inicia cl pr 1i

0 cC ioso ad

ivo se deb seguir los
hncmnlemcs establecidos en el Tltulo V1 del Cadigo fiscal dela Federacion, los
emos a conti ion:

Las reglas a que debe suj se ¢l proced

1o contencioso administrativo son:

Se substanciaran y resolveran con arreglo al procedimiento que determine el Cédigo

Fiscal de la Federacion y supletoriamemte ¢l Codigo Federal de Procedimientos
Civiles. (articulo 197)

No habra condenacion en costas cada una de las partes scra responsable de sus
propios gastos. (articuto 201)
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Las promociones que sc¢ hagan deberin finmarse por el interesado, ya que no procede
la gestion de negocios, por lo tanto la persona que represente al interesado debe
acreditar su personalidad en términos de Ley, a mas tardar en la fecha de
pr ionde ta d da o de su cc ion. (articulos 199 y 200)

L.as partes que intervicnen en el juicio son: (articulo 198)
El demandante.

Los demandados. que pucden ser:

a) La autoridad que dicto la resolucion impugnada

b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya modifi ion o nulidad solici
1a autoridad administrativa.

c) E! titular de la Dependencia de la Administracion Puablica federal, Procuraduria
General dela Republica o Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, o en
todo caso la Secrctaria de Hacienda y Crédito Pablico.

d) El tercero que tenga un derccho incompatibie con la pr ion del d d

Es improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal de 1a Federacién por las causas
siguientes;

1.- Cuando no afectan el interés juridico det demandante.

2.- Cuando la itmpugnacion no corresponde al 1 do trib 1
3.- Cuando sean materia de ia dictada por el tribunal Fiscal. siempre que :
hubiera identidad dec partes y se trate del i acto impugnado, qQ: las )

violaciones alegadas sean distintas.

4.- Cuando se hubiera consentido ¢l acto.

5.- Cuando scan materia de un recurso o juicio, cuya resolucién se e
pendiente, ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.
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6.~ Que deban impugnarse por algun recurso u otro medio de defensa, excepto
cuando esto sea optativo.

7.- Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

8.~ Cuando sean concxos a otro que haya sido impugnado por algin recurso o medio
de defensa diferente.

9.- Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter general y
abstracto.

10.- Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

11.- Cuando de las constancias de autos apareciera que no existe el acto reclamado.

De Ia misma forma se indica en que casos procede el sobreseimiento:

1.- Si se desiste el demandante

2.- Cuando durante ¢l proceso aparezca o sobrevenga alguna causa de
improcedencia.

3.- En caso de fall o del d d si su pr 1 €s instr isible o si
su muerte deja sin maicria el proceso.

4.- Si la autoridad demandada dcja sin efectos el acto impugnado.

Es conveniente distinguir la difercncia entre imp d Yy sobr i por lo

que definiremos a la primera como ia imposibilidad juridica para realizar el objetivo
de la accidén que sc intenta; y al sobrescimicnto como el acto procesal que concluye
el juicio, sin el estudio del asunto en cuanto al fondo.

Por altimo anotaremos los datos que debe contener el escrito que demanda la
nulidad del acto administrativo:

1.- Seitalar el nombre, la denominacién o razén social, el registro federal de
contribuyentes y ¢l domicilio fiscal del demandante, asi como el domicilio para oir y
recibir notificaciones y cl nombre de la persona autorizada para cllo.
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2.- La resolucién que se impugna.

3.- Sciialar ia autoridad o autoridad

que se d d o el nombre y domicilio del
particular cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

4.- Los hechos que den motivo a la demanda.

5.~ Las prucbas que ofrezca.
6.- Los conceptos de impugnacion.

7.- Los hechos controvertidos que den motivo a la demanda

8.- El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

Los documentos que se deben acompaiiar son:

1.- Copia de la demanda para cada una de las partes y una copia de los documentos
anexos.

2.- El documento que acredite la personalidad.

3.- Eldo » dond el acto impugnado.

4.-Co ia de la notifi ion del acto impugnado.

5.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el
demandante.

6.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Para acudir ante ¢l Tribunal Fiscal a interponer la demanda de nulidad; el interesado

cuenta con un plazo de 45 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificaciéon
de la resolucion impugnada.
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CONCLUSIONES:

E! objetivo prictico de toda claboracion de tesis, considero que debe ser, a través de la
investigacion, la definicion de resultados que en mayor o menor medida sean utiles, cuando
menos como una ltamada de atencion, con tal propasito y como colofon de este modesto
trabajo a continuacion me permito presentar las siguientes conclusiones

1.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico debe continuar con la labor de
simplificacion administrativa, pues esto conlieva a que los contribuyentes tengan una
imagen positiva del fisco y los motive para cumplir con sus obligaciones fiscales.

2.- Es convenicnte que estas facilidades administrativas se extiend a otros
regimenes fiscales, de personas fisicas, pues dada la situaciéon econémica por Ia que
atraviesa el pais, al reducir la carga administrativa se motivara el crecimiento
econdémico de otros scctores.

3.- Es necesario que el proemio del articulo 55 del Codigo Fiscal de la Federacion se
reforme, para que indique si las si i que la, como les para que la
Secretaria de Hacienda, detenmine pr i la utilidad fiscal, ¢l valor de los
actos o actividades y el valor de los activos, se deben dar por separado o ecn forma

general.

4.- La fraccién 1 del mismo articulo 55, debe ser adicionada con la conducta que
seguiri la autoridad hacia los contribuyentes exentos de presentar declaracion anual,
pues en este momento deja al descubierto esta situaciéon lo cual reviste cierta
gravedad. dado que son muchos los contribuyentes que se encucntran exentos de
presentar dicha declaracion, mismos que sc encuentran en cstado de indefencién
ante una rcgulacion imprecisa.

5.- dcbe definir y aclarar cf concepto de lo que es un libro de contabilidad, en
materia fiscal, y lo que es el registro de contabilidad para evitar que los
contribuyentes de régimen simplificado se vean en la inscguridad juridica sobre la
aplicacion de esta fraccion Il del articulo 55, por no ser acorde a lo establecido en 1a
Resolucidon de Facilidades Administrativas en el Régimen Simplificado.
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6.- En la misma fraccion {1, se debe precisar de que tipo de declaraciones se trata,

pues aun cuando se refiere a los ptos idos en las mi no bl la
obligacion de pr las 0 no, y como i anterior no se define si
son declaraciones anuales, provisionales o informativas.

7.- Precisar en su caso, lo lado en la fi i6n V del citado articulo 55, para que
sea acorde con ¢l sexto parrafo del articulo 29 del mismo Cédigo Fiscal que ya no
contempla e} hecho de que la Secretaria es la que decbe asignar la maquina de
comprobacién fiscal, a los contribuyentes, aunque realicen operaciones con el
publico en general, si esa fue la intencidn del legislador.

8.- Sc debe realizar un analisis previo de las obligaciones fiscales en Jos rubros de
actividades empresariales, para que cuando la autoridad establezca alguna facilidad
administrativa, ésta no sea confusa y lampoco resulte contraria a alguna otra

disposiciéon que imponga la mi abligacié

9.- Cabe d que cl blecimi de este tipo de facilidad dmini ivas

para los contribuyentes con ingresos bajos, toda nprobauén y
) P

reconocimiento por los bencficios que implica, pues de
desarrollo econémico dc los particulares, y por ende la disponibilidad de los mlsmos
para contribuir vol alos g del Estad

10.- En virtud, de todo lo anterior considero que toda vez que estas facilidades
administrativas se cxpiden para determinados sectores de contribuyentes Y aﬂo con
aifio son publicadas, sc deben reformar las reglas que c«¢ los 7 que
debe cumplir su contabilidad de tal forma que sean acordes a ' lo establecido por las
diversas disposiciones que existen de ecste punto en el Cédigo Fiscal de . la -

Federacion.
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K 883 dai 13 de agosio 1978, publicasa
08 Disric Oficial et 13 dal mismo
3 met v
5 EXPENDEDORES ¥ VOCEADORES OF
i FEAICDICOS.
: 9.1 Unién de Expandedorss v Voceadores de los
: riaicos ae Menica, AC 4 e 102740 31%-78 N - 1378 Zor primars vex s atorgen e
Mogificad mediante ofieio X
B oe noviemire ou 1378,
10 GASOLINERIAS Qfleio 31112258 31068 R 1968 v 10.-1 @ 30-V1.1968 | En oficio circuiar 311-3782 del 2 de fe-
. Graro de 1967 oublicado ef 28 del mis-
mo v ah0. sa fijen ODIigaciones en
<u sqistion conibim, v en of:
? 968, orne a eates bates.
. 311.27187 5.ti1a8 - 10.VH-87 # 30-V1.70 | Modificeta nor oticio circuler 3111923
: publicado et 26 de enero ce 1960,
31130602 -vi-7a 10.V11-70 & 30-VI-21
; 311.ix-61144 17.0X-7% 10.-V11-71 & 30-V1.72
102.3058 204X-72 to-vit722 30173
f 102.1020 22-v-73 »30-vi-78
. 311ux‘81428 Z2e-vi74 WA TINEY TS |En oficin 311181800 s aurenes
i rrgulerizer 108 enercicios de 1960 o
. .
i v 102191 18.011.70 - 1978
1 MOLINOS DE NIXTAMAL ¥/O TORTILLE.
RIAS.
AR mars Nacionst de is Inguttnia de ta Produc.
: <IN de Mesa, Oficio  311.19867 12.v 1965 y 1968
- 311.36415 v 1966 o 197D Exte oficio revocs e saterior.
: af.cire, 102867 2791 184v-72 1971 ¥ 1872 A penr de ette o s Dare @ exol-
aen )
“ ¢ 1021288 171173 201173 - 1973y 1974 Prandenaes publicatn
e 1974, »e auioniza te
Sondonscian as créditod tiaceles, orige-
- on snterionded et 31 Se dicem-
feprAiritt
“ 311480027 7.v11-78 - 1973
= vozaR 24-13-78 - 1978

1No puticase
1 Jtmoueito al Ingreso Glonu a- -- Emoranas.
imbussto o ingreso Gion MOrwLas @ IMOLESto 30D INGrasos Mercanttes.
e nion marioe = 103 asmerdeaires v vacasanres o Drints Eanara) arieamante

MOTA Fa e e amn an e e

FACY SEenr A4 tTa aneae Stn S AeTnees 0% TVADS 38 GRCIAN Aoe 138 Dases de 1976, hasts ol 1T dedi.,
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Al CATALOGO DE BASES ESPECIALES DE TRIBUTACION
111. SECTOR PERSONAS FISICAS

NuUM. GIRO O ACTIVIDAD DisrOsICION recra | imeuesTO OBBERVACIONSES
. AGENTES VENDEDORES Y DE COBRO
IR Patronsto a6l Anorra Nacona Oticio  311.20049 25 v-est 1seTt -
- 311.28172 19~V 88 1987 » ¥ -
- 4140 1611178 1978 v 1978
2. C:gFNEREES TRANSPORTISTAS DE UNIDA. -
(=] L
2.1 ndicato Unico de Transiedores del Volsrte v d 311J-113214 1. I1SPT Na ruttan Con bamn an dicho Oficin = sagh hews
Slmll.- de Seitito. 34137 1681 - 1978 v 1978 1974,
EY DESTAJISTAS
34 Asociecin Civil de Ostmietas de Obras del - sii-ae - 1968 « 1000
o ael Distrita Federsl, - 181108 - 1988 v 1908 S0 oo 311280278 ae 17-v111-88
BUTONIZE Que 108 INPFEEOE DO S1eCL!
ﬂ. obrms ais Secrater (e 3@ Obemm PObIL-
Queden comprenciaos en les bams.
s 31110088 841187 hd 1987 H.Il'lﬂ las oficios 2119847 v 311-
32978 sesianw oficio 3111 58118 de
30-X|-467  sutoriza aus )
- 31110832 - 1oem
- EIRE-S 08 - 1988
! - 31136843 5 19710
- 311.v-81280 - 973
- 311.v-56083 15.v.74 - 1974
- 311V 100078 - bt
- FILARMONICOS
44 ce e la Masi- | Oficie 311 1seT 1008
c» Ge la Aepublica Maxicens. - J114mi0 - 1908 v 1087
- n -
- 11-30084 1908 -
- 13970e 1970 - - -
- 311-V-50814 1971 - - -
- 311.V49348 1972 - - -
- 311-v-112983 1973 - - -
- EAR A 1974 - - -
- 1978y 1978
42 Unidn de Travasorss Reglomantanas, A.C. - 34 140 164t1-76 - 1974, 1976 v 1978
S. FOTOGRAFOS
(X an de ae - 31111000872} 304X-7% - 1978
Soclul- v Oficisies, - 34183 1741-78 e 1978
82 Unite de Fotsorstos v Camerturatos de Monte-
rrev. A.C. - 34158 1741178 o 197¢
: a. GUIAS CE TURISTAS
- X AGAUPACION DE GUIAS CHOFERES ¥ 311v-121788 | 30.%1-73 - 1972y 1973
B PAESTADORES DE SEAVICIOS TURISTI- a1 16178 - 1978y 1979
. .. 5.C.
632 Sincicato Naciones da Gul- Ca Turtstem v, Simi- 211-v-123048 | 30.X1-73 1972y 19
lares de ia Reputilice Ma: 241-32 18-111-78 1974, 1978 v 1978
sa Frente Unics o8 Trabmaiores del Volsnts v
. Similares. - 311-v-121782 - 1972y 1973
- 211120478 - 197e os mws eb Oficia
: 31 I-V 1:1147
- 34179 - 1975y 1978
7. POATEADCRES.
i 7a Unidn d. Y mw— M.n.aum_ de
4 Nacioneies ov Mexice. Oficto 211-v.82887 [l 1971
: - AL - 1972
H - - 1978y 1978 En =t ounta DECIMO de ewe oficio se
i ety Pages iMoo,
i sfectuaod en -l m e
Srmirae 08 oficio. 311 por
1as eewcicscs de 1973y 1974,
B, PROPIETARIOS ¥ EMPLEADGS DE TRANS-
a.1 A ernes e Camioaar i
. isneze o Oneros de Carge del itrito
Fadersi, 8.C. - 311V asaa S1V-74 I5PT e sERT 1973
- 313-v-11800 23-1-78 - ) 1974
i - 311.4-G90873 | 20-1x-78 - 1978
. 1611378 . 1976 Modtificadso mediares oficio 102878
de 28-v1-78.
a2 Transporise E| Prieto, c/o Jesus Cordenss Lima. 311-V.53480 I 1971
311-v.r10708 151-73 - 1972y 1973
ISRt B LR e - 1974
34131 181478 hd 1978 vy 1978
9. SGCI0S o€ COGPERATIVAS DE PRODUC:
CION PESCUE
2. oe ot 4
‘v; ﬂ‘-é?‘-l‘ﬂdul!". Pesquers Cantro de Sine- 20-%-73 " 1973
181178 - 1978
19 TOREROS g T
10.9 de e Toros v
H s 1967 v 1968
i Novilios, A.C. 13831308
i 19712
H 1973
N T4 ;97‘
s 1X-76 978
H 1741178 1978 aficio 341.1U8 ae
7. VENDEDORES
(RN de oe Bitle- ¢ Jvinss - 1988
i A At anvenso
Oficio 3114170067 | 17.vi-78 It 1978 Prorrogs o comvenia de
Oticia  Jet41 18.411-78 - 1978 T e et 0 31 e At de 1968,

1 impuesto
1 0D
NOTA: En Oficio Circular
Dases e 1978, newt
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

RESOLUCION que otorpa facilidsdes administrntivas a las sectores de contribuyentes que en ln misma se
seqalan.
Al margen un sclio con cf Escudo Nacional, quc dice: Estados Unidos Mcxicanos.. Scoretaris de -

Hacicnda y Crédito Publicn.
RESOLUCION QUE OTORGA FACILIDADES ADMINISTRATIVAS A LOS SECTORES DE
CONTRIBUYENTES QUE EN LA MISMA SE SERALAN

Con fundamento en Jos articulos 16 y 31 de la Ley Orgénica de la Administracion Publics Foderat,
33, fraccién VT ded Cadigo Fiscal de 1a Federacion, 4o, fraccion Il de I Loy que Establece, Reforma,
Adiciona y Derogs Diversas Disposiciones Fiscales y que Reforms Otras Leyes Federales, vigenie & partis del
1o de encro de 1991y 6o. fraccién XXV def Reglamento Intcrior dc exta Secretaris, y

CONSIDERANDO
Que las alas 3 fiscales por &1 H. C ae 1a Unién,
rienden a consolidar las modificaciones que en materia ia ha emprendido la p i
Que las tasas imposithvas que exiuvieron vigenies en afos i una comp
desfavorable para nuestro pals en relacién con 1a y ac ierosy
Que pars corregir I situacién anterior sin que sc viera a = hizo .

reducir en forma grsdual la tesa def impucso sobre s renis aplicable tanto para personas morales como

fisicas y consecucntemenic ampliar la base gravable y hacct un mas .

Que las modificack P que cienos de no
Sumplir de mancra inmedists con 1odas las obligaci que i las leyes fiscales vigentes, en
virtud de que sus o de ciertas Iucili inis rati

Que ¢l propio Congreso de 1a Unifn permitié & las autoridades fiscales olongar a los contribuyentes
que lo pars el irmi de tas disposk

Que durante el afo de 1990, las sutoridades : Y de los g
scaiores involucrados, los cusles, por ia de sus en ocesi no pueden cumplis con

isi Que imp fas feyes fiscates.

Que durame el citado aho Ia Secretaria de Hacicnda y Crédito Piblico, com fundamento eu las
facultades otorgadas por e Congreso de 1a Unidn y con base en los problemas que s diverios sectars i
ivas a dichus sectores pars el e sus obly

en materin fiscal,
Que ef Congreso de 1a Unibn condand a Tos contribuyentes que venlan pagando conforme al
régimen de menores o de bases de idn, €l imp wobre 1a renta y et impuesto al saivo
Que ¢ hubicra causado durantc fos meses de octubre a diciembre de 1990, por sus actividades
Que por ®ra panie, por digposicién de Ley, los scaores agricola, ganadero, sivicols y pesquero
urante ef ejercicio de 1991, peairdn efoctuar un pogo Gnice en Jos impucstos sobre ta renta, al sctivo y al

valor agregsdo.
Que pars mayor claridad, se cstima convenicnic, dar # conocer i = o’
tr fiscal a cada uno de cllox, i e |“- yes y

reglamenios fiscales vigentes, ad como las facilidades adminisirutivas que para cads uno de fos ‘sactoros
. y Crédito Piblico duranie €l aho de 1991, con base en las .

Butoriza Ia S. fn de

facultades conferidas por et Congreso de 1a Unién. ©
“Que con el objcto de que cads uno de Jox ac 23 pueds conocer de _§

manera sencila el régimen fiscal que e 1a R i6n sc dividida én Capfiulos que 3
inician con 1a regla primera en todos los casosy sei por las reglas a cada scctor, de acuerdo ;‘
con 1a actividad que desarrol! ¢

.Que i bien los disti : son simi dado que lu base de 1ot miszmos som las .
Gisposiciones vigemes de las leyes tributasins, cxiucn slgunas diferencias que se justifican’ por las™
particularidades que cada uno de fos sectores comprendidos prescatan. ya que por equidad no ac pucde

tratar igual & 1os desiguales.
Que sunado & 1o anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico, durante cl presente aho, X
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s
publicard folicios y licvard a cabo taliercs para csios seqiores de contribuyentes, a fin de que modiantc
p sus fiscales. Asimi esta por medio de sus
de ori y 1as Gudas que tengan dichos contribuyenics pars cumplis

s 2 fiscales.

Que por los moiivos y con fi en las ici
Sexretaria pars facilitar el imi de las obligaci
contribuyentes, he Ienido a bien expedis 1a siguiente

fiscales que facultan = cata
Tbutarias de determi Pupos de

¥ ESOLUCION QUE OTORGA FACILIDADES ADMINISTRATIVAS A LOS SECTORES DE
CONTRIB QUE EN LA MISMA
EAALAN
Dlsrosmlonm PRELIMINARES.
1a- Lap tas i ; icabl
sector- queul:hll-nullotc.-p"uk’dzllmhm.h e disposici enlaLey o
n e ¥ eglamento, no implica . sin0 un cambio de terminologie pars

dichas disp
faclln: su enrendimicnto por el sector al cua! se Je aplics. Los contribuyentes deberdn, ademas, cumplis 1as
dispes oncs fiscales vigentes

a cada uno de los

CAFPFTULO PRIMERO

SECTOR AGRICOLA.
1 UESTO SOBRE LA RENTA.

€ VIDADES EXENTAS POR 20 SALARIOS MINIMOS.

2a. * as personss flsicas que realicen no p ol
ingre- « provenientes de las mismas, siempre que cn ef ¢ no
las ca-- Aades que, siendicndo a) drca googrdfics para fines de la -pl;md«da salario minime en fa q-c!
comrT vente tengs su domicilio fiscal, se seAslan & continuacion:

1-°7"258,400,00, pars ¢l krea A

71- £7'613,500.00, para ¢l firca B

111 . #27750,300.00, pars et drea C.

dase de personas moralcs, la que - en los términos de tas f

cark por €] nimero de sus integrantes sin excoder de dice

nobvel.tennpnrh-

CIONES. SURJETIVAS.
2. No pagardn el impucsio sobre iz renta por sus ingresos por acti s
morm-s que se sehalan » continuacién:

1. Lo cjidos y comunidades.

11 Uniones de cjidot y de comunidades.
112 empresa social, ida por

IV - Asociaciones rutales de interés colectivo.
V. Unidad agricota i ial de Ia mujer

VI - Colonias agricolas y ganaders.

© hijos de eji jos enn 2 xalvo.

Lsn integranies de las ptrsonas morales a Que 3¢ reficre caia regla no  cxtdn obligados » pagar el
impuc o sobre 1a renla sun cuando s e las

en 1s regla anterior.
O’ LUGACIONES DE QUIENES NO son CONTRIBUVENTES,
D’ MENOS DE 10 SALARIOS MINIMOS.

- Las personas fisicas, cwyos ingresos €n 1990 no hubicran excedido de la mited de 1as cantidades

en las i de 1a regls 1a. de eme Caphiulo, no icndrin obligacin fiacal

slguns En el caso de personas moralcx, su Gnica obligecitn ters la de Inkcribine en ef regisiro federat de
contribuyentes.

DE 18 A 30 SALARIOS MINIMOS, .

Las personas fisicas y morsies que mins i
anterior y siempre que no cxcodan del doble de Ins mismes, tendréa
€n el registro federul de contribuycntes y de expedic ¥
realicen. Dichos dcterdn In icyenda "No Contribuyente®.

DE LAS ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO.

Las ssociaciones rursles de interés & sus of i cnel de
y salidas,

€n «f parrafo
de

por 1as of que

in

A
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B) Letras H 3 13 0, durAnte 108 MEaos 8€ junin, $epiembre, diciemiee v muarse

©) Letras P a 1a Z, durante los muses de julin. octubre, encon y abnt,

Cuanda ¢t dia de su naCHmIente haya sida ol 20,30 6 11 v ¢i Mes on que 1enga qus
no contenga dicho dis, deberd pagar € GNimo dia hini del mes

fectear ol pages

11.- Prescntar =nual con ta il i wbre 1a remus
115 Contar con los comprobantes Que TCunan requisitos fecales de sus compras, lae muatn: deberin
estar en su de ¥ salidas
Las personas morales Que €n 19950 obluvieron ingresas que no excedicron do M0 miliance de peses,
b tus acioncs de pagn p €1 dia 11 del mes siguicntz o aQues en Que Sermina Lt

trimestre al que corresponde el page

Las persanas morales cuyos ingresos en 1990 excedicsnn de 300 millones de peans, poran uptar po
30 8f dovoluconcs monsuales, £n cuyo case cumplirdn con 13 ¢bligaoén a que e rehiere la frace
primers de esta regla f dia 11 d¢ Gadta mes
SANCIONES ¥ GASTOS DE EJECUCION.

21.- Duranic €l periode cnmp de encroa de 1991 no = imy 3
L Rustos de cf por i idas o requerimi en Giches perfude

"

° CAPITULO CUARTO 3
PERSONAS FISICAS CON ACTIVIDADES EMPRESARIALES (MICROINDUSTRIA, SERVICIOS V
TRANSPORTEL

13.- Los contribuycnies personas fisicas, cuyos ingrcsos anuales duranie 1990 no hubiera: oaedide de
300 millones de pesos, ¥ que vendan producios © Presen servicios sl piblico en geaeral, puodrar cumplir con
sus obligaciones fiscales en cl régimen i il N a lo en este Capitule, por i
acividedes cmpresariales a que se reficte csa regla

IMPUESTO SOItRE LA RENTA,

2a- La difirencia cnire entradas ¥ salidas. sin inciuir en estas Gllimas loi tres salarius minimas dec
trabajadores © familistes que s& pucden considerar comu salidas sin cumplir requisito algund. s& denoming
ganancia pars Ios efecos de este Caphulo.

CONTRIRUVENTES QUE NO PAGAN EL IMPULSTO,

Ne pagaran €l impocsio sobre 13 renia por las adividudes & que sc reficre ka regle unterior, quiencs

una que no exceda de las canti Que. sl drcu geogrifica para

fincs de 1a aplicacin det salario minime en ia que ¢l s tenga w . s achMlan w
continuacin

1.- 4°284,000.00, para cl Srca A

1. 3960000 00, para cf frca B

111.- 3 571,210 00, para ¢l drea C

Estas cartidades & i CuURnJo s ¢! salario minimo. La Secrctaria ¢e Hacienda v
Créduno Pabhcn. i las nucvas i dc ga 14 eRENLA 1T1;NCs Tal,

OBLICATCIONLS DE QUIE\F§ NO PAGAN EL IMPULSTO,

33 - Los contribuyenics m que 3¢ reficre In regla anteniog, tendran Gni fas

L- Sohcitar su inwripcién al regisira federal de coninbuyentcs, scfalandn que oman par € régimen

simplificaco. .

17 Licvar ot mo dc + salidas, y el nriginal de lox documentos a Gue se teficren
as siguicnzes friwsinnes de caa sogl.

TH - Entrepar 21 sus clienics €oopia de las notas €5 vOnla O werviGi, siempre que creedan do § 1900 )

1V - Solicitar y que reanan fiecales, por Las compras de biencs Aucos
Qur usen £ ta nogncin. cuande ol precio 1e3 SUpcrior a un pPultén dec posas,

Lot contribuscaics puedrdn cumphir 12 obligacion & Gue se reficre 1a fraccién primeri O¢ o3 sogt. prr

de tas g, = Lz que . En csie caso dichas agrug deberan p

» las Oficinas Federales de Hacienda, una lista con los nombres de sus sgremiados, wnvtando odemis,
domicilio ¥ fechu de nacinicnta. Esia infurmacion 13 clasificardn por Oficina Federsl de Tlacenda, de
scuctde at icitio de gichos i

OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUVENTLS QUE PAGAN

43.- Quiencs GIMSIESIN Uns EANANGIE 1FMEsral  superior 4l Mo
Capitulo, Lendiin ks Spaenics o Hgacires.

IMPUESTO,
ahlcadn on

Teols Pa de eue
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Solicwar au e @l tepisirn cderal de enntntmyentes, waalande que apian e o1 TGamen
simplificado.

11. Licvar un cuaderne de etiadas y salidis, ¥ €oneervar €} ariginal de ins dovumenios a ouc w reficre
128 GiguicnIes Traccanes de vt repla

111.- Entrogar a sus chienfet Copiu OC 123 NOI3s A€ VEALE 0 KETVIGO, SiCmpre que crvedan de § 15,000 00
V.

y que rednan requi fiscales, por las compras de bicncs nucvos
QuE usen £n 3 negocr, Cuande € precin soa uperies 8 un Millin de pess

Lot camiribuyenies podidn cumplic 1s obligacién » que sc refiere Ia fracoion | de eaa regla, por conducatn
de tas ag; » 13y que pr n ewe caro dichas agrupaciones deberan proparsionar a las
Oficinas Fedcrales dc Hacienda. 103 formaics IFRFC-1 por cnds unt de sus agremiades

CUADERNO DE ENTRADAS Y SALIDAS.

5

Los contnibuvenies dcherdn cfectuar cn el cuademno de cniradas y sahidas, Jac anc

res siguicntes
1- En ta prmers hoja ¢ sa cuinderno, 10s DIENcs Que usen €n i negoco al primens de enero d- 1991, st
como el valor de lus mismes. cuanda Estns cxcedan de un milldn de

Los contr que inaen acti durantc dicha ado, doicrminarin ¢l valor de lus ienes 3 1
fccha de inicio.

11.- En 1a pane dc entradas, €! 101l de las venias diarias, asi COMe cuslquicr olra enirada oicnida en el
misme dgla.

M- En 1a parte dc salidus. €i totul de 1as comnpras diarias, 33i como cualquict otrs sslida quc  hayan
realizado en et mismo di
El cuaderno de cniradas y salidas, deberd estas ey y y we FdrAn
una vez . dicho no dc auworuaciin e sello ulguno por pantc de las
autoridades fiscales, 1043 ver Gue no es hibro de coniabilidad

Cuando los comribuycnics cucnicn con wyudas de cbmpuato pars levar s ewaderne.
que 3¢ imp

s hojus
pars cos efectos podran hacor las vecss 62 cuadormo J¢ entradas v sulidas.
dcbu-ndo empastar (hchas hejac duranse los meses de encra, febreto y maze de 1992

CALCULD DEL IMPUESIO,

6 - Para calou'ar €l imPaesio wobre Ia renta que ¢ pagard trimeiralmente, sc proceders como sigue:

1-Se ia a que e ceficre ba 1egta 23 de cuc Crpitul

11- La cantidad » que 1 reficre I fraccién amonot s focalwars cn las lablas de impucaio sobre 1a rente
"

vy Crédino Pakiicn, uvn |I" que e indicard la cantidad » pagar. Dich:
1abla incluirs 1a deducadén de fos 3 salaros mi por © teahsy, El impone & pagar s
snotars en <l formato de pago HETC-1,y & pagard €n 103 bancos auterizadas
Las personas fi

cas @ 1as que 1 1ehore cuc Capitule deberdn presenaar 2als daclarscnn «i dis ane
nimern sea igual wl dcl dia dc facimento, ©n cl mes que corespanda dc acuerde a 1o primers leira det
regisen federal de contnbuyenics, confurme a o siguientc

2) Letras A » la G, durante los mews de mayn, ugeso, neviembre, v febrera.
) Leriras H a 1a O, duranie las meses 06 Junio, sepucmbre. diciembre y marsa
€) Letras P @ 13 Z, duranie los meeacs d€ jubm, octubre, encra y annl
Cuanda €1 dia de 3o nacimucnio haya sido el 29, W 0 31 v €} mes cn que 1onga due el uar € page n

contenga dicho «lia, dcbeta pagar €] allimea dis hitil ool mes
1L - Las persnss

scas 2 que e reficre cuc Capitulo no cdarin obhgados a proseniar docarsadin

anual Sole s prewntra cuando OIENRAN BACMAT A W% INEresos BeTnados joor wehividedie 2mpracinales

oltos ingresos comr. salatios, honorane inmuebles, tambica

deduccinnes personaies por anos médieas y deniates, gasos +
IMPUESTO AL ACTIVO,

CONFRIBUVENTES QUE NO PAGAN EL IMPUESTO.
7s- No estarin obligados u pagar €sie impucda,

» arrcndamienio de

i dewcun baces 1t
L de fuavsates u G Goanatisoe

1as poranas fisicss que  reaticen acthidsdes
empresaniales, que fengan bicncs afecios ol negacio, suyo vuler no. exceda de tns camidades que. sendienda
al Arca goografica para fines e ia aplicacion del watano minime en ts gue et
fiscu), s schalun 3 continuanon
1. 657152 w00, para cf drea A
e 60225 000 00, pate ) drei B
1 - SN, s o e

tenga su
i
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Estas cantidades s incrementardn cUande se aumente ©l salario minimo La Sccretaria de Hacicnda y
Crédito Pubtico, i wtos a5 nucvas de g cxemia
Cuando ¢t cnnlnhu\tnle cuenie con bicnes inmucbics afeciet 3 10 aclividad emprcsarial,
el valor para los efecios det impucsio al actvo.
CONTRIBUYENTES Qul: PAGAN EL IMPUESTO.
8,

- Las personas fisicas Qeie tengsn bicnes afecios al negaaio, cuyo valor sca supcrior a lss can
schaladas en la regla amerior, el

1a tasa det 2%, El resuliadao sc dividird entre custroy esia

podes

< 4¢ tas mismas, debicndo aplicar
se pagark tri j
con el impuesio sobre a renta, en su Cato; y 3€ utilizark ¢l mismo formasio de pago HFPC-1.
OPCION DE NO PRESENTACION DE DECLARACION ANUAL.
9a.. Lo contribuyenics a que 3¢ reficre este Capitula, poden optar por ne presemas declaracién snual
de este impucso. Esa opcién solo podrs ejcrcerie cuando no se esté obligedo a Ia presantacian de s

declaracién anual del impucuo sobre Ia renta, de conformidad con Ia fraccién 11 de i1a regla 6a de este
Capitulo.

IMPUESTD AL VALOR AGREGADO.

CONTRIBUYENTES QUE NO PAGAN EL IMPUESTO.
10.- Por 10 que 3¢ reficte ol & at vator

greg no estardn obli »l pago de este impuesio,
quicnes 1engan bicnes aryo valor no exceda a s cantidades sefialadas en fa regla 7a. de csic Capitulo.

Los comribuyentiecs a que se refiere esta regla deberdn, durante 191, salicitay comprobantes por todas las
compras y gastos que efeciicn Gue excedan de S 15000.00. y oblcner y consCrvar, coma minimo,
comprobanics que reanan requisitos fiscales, por as compras de bIENES MUEVOS qUe BSER €N Su NEROTIO,
cuando el precio sea superioe s un milldn de pesos.

CONTRIBUYENTES QUE PAGAN EL IMPUESTO.

11.- Los contribuycnies que tengan bicnes cuyo valor cxceda al schalado en 1a regla antcrior, deberdn
realizar pagos trimesirales de esie impucsto

Los contribuycntes 3 Que se feliere eua rogla. deberdn
entradas y salidas, i [

r las en s de
i1xsas dcl impuesto al valor agregado. Sin
embarga, podrin mphcar & sus venlas de cadd trimesirc, el por ©1ento en que las operacioncs afcctas w cada
una de tastasas, represonta del total, en esie caso hardn 1a scparacion pot tazas del impuesto, Snicamante cn
1os primeros sicte dias d¢ cada trimesirc. Tradndose de servicio de transporte, afccto al page de esic
impucato, s¢ debers trasladar ¢f 15% pot cxte concepto

OPCION DE NO PRESENTACION DE DECLARACION ANUAL.

12.- Los contribuyentes 3 que 3¢ reficic este capitulo, podran opar por no prosentar declamcion anual de
ese impuesio Eua opcidn solo podrs cicrcerse cuando npo se eué obligado 3 la prescntacidn de la

anual det sobre Ju renia, de confuimided cun ia freccion 11 6 1a rogis 68 ae eve

Capitulo.

SANCIONES ¥V GASTOS DE EJECUCION,

13- Durante o) periodo comprendida de encre a scpliemire de 1991, no se impondrén sanciones ni e
causursn gastos dc ¢ por o teq

CAFITULO QUINTO
COMERCIO EN PEQUERO.

en dicho periodo

12.- Los contribuycntcs porsonas fisicas, cuyos INGTCSot snuales Surante 1990 no hubicran cxccdido

de 300 millones de pesos y que vendan Producics o bicnce a1 pablic en gencral. podran cumplis con sus
obligaciones fircales en el régimen si

comercisles & que s reficre csla regla.
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
2e. La difcrencia entre cniradus y salidas, sin inclui

3lo en esie Capitulo, por las actividades

en estas Glimas, los tres salarios minimos de
1rabajadores © familisres que se pucden considerar como satidas sin cumplir requisito aiguna, & denomina
ganancis para 1os efecios de ese Capituto
COMERCIANTES QUE NO PAGAN EL IMPUESTO,
No pagarén el Impu:m- sohrc 12 renta por tas 2ais idades 3 gue se reficre 1a regha antcrior, quicnes
una que no cxcedu de tas cantidades que, aiendicndn al Srea Reogrifica pars

fines de 1a aplicacién det salario mimmo cn la que ol y tenga su i sc schstan B
eontinuacian:
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1. 42R4.000 00, para el Srca A
11, 3060,000 00, para cf srca B
200 00, pars o drea C.
: i

Cunnde s
y Crédito Pablicn, informark & lns cantribuycnics kas nucvas
OBLICACIONES DE QUIENES NO PAGAN EL IMPUESTO.

3a- Lot coniribuyenics 3 que s¢ rclicre 1a regls anicrior.  tendrén Gnicamente tas siguientes
obligucionea:

©t salario minimo La Sccretaria de Hacienda
de cxenta

1.- Solicitar s inseripcian al registro federal de contribuycnies, schatanda que opian por el régimen
simplificado.

11.- Lievar el de
reficren Ias siguienies (racooncs de esta regla

y satidas, y €l original dc los doCuUmEntos a que sc
111 Entregae & sus clicnics copia de 1as notas d¢ vents, siempre que cxceda de $15,000.00.
IV.- Solicitar y conscrvar comprobanics que rednan requisinos fiscales, por las compras de bienes
NUCVOS QUE UsCA EN SU KEENTD, CuaNdo £l Precio ACH WUPCHOT 8 un Millén de pesot
contribuyenies podran cumplir s cbigacion a que ic reficre la fraccidn primcra de cua regla,
de las ag ac 3 Ias que p En cu¢ caso dichas agrupaciones

debersn proporcionar a las Oficinas Federales de Hacicnda, una fista con los nombrcs de sus sgremisdos.
snotando sdemas, domicilio y fechs de

Fua 1a cl, 4n por Oficina Federal de
de acuerdo sl 4 de dichos
OBLIGACIONES DE COMERCIANTES QUE PAGAN EL IMPUESTO.
da.- U

Quienes obtcngan una ganancia trimestral supenor al Monto cxablecido en 1a regha 2a. de
este Capitulo, tendrén las siguicnies obligaciones:

1.- Solicitar su inscripcion al regrstra federal de contribuyenies, seRalando que optan por ef régimen
simplificado.

1. Licvar 1 de
reficren 1as siguienies fracciones de €ua regha

y salidas, y o original dc los documentos s que s
111 . Entregar a sus clicntes copia de 1as notas de venta, 4cmpre que ciceda de $15,000.00
IV.- Solicitar y conscrvar comprobanics que rednan requisivon Miscales, por Jas compras de bienes
NUEVOS QUC BSCT BN SU NERICID, CUANGO €l PTECIn SE3 AuPCrior 8 un 0 de peant.

Los comiribuyenies podra- cumplir 1a abligncién & que sc reficre ta fraccion | de esta cegla, pot
dc Ias agr

8 las que pertencrean En este caso dichas agrupacioncs
deberdn proporcionar s las or...-mn Federates de Hacienda, tos formatos HRFC-1 por cada uno de sus
agremiados

CUADERNO DE ENTRADAS Y SALIDAS.

Sa.- Los coniribuycnics deberin ¢fequar  en ©f cusderna de cniradas y sahdas, las anstaciones
sigsicnice

1. En 1a primera hoja 06 s cusdernn, o hiencs que usen €5 S negncio al primern ¢ encro de
1991, asi coma el valor de 10s mismos, cuanda éuos Cxcedan dc un mi

0 de posos
Los contribuycnies que inicien actividades duranic dicho aho. determinarin ol vator de ko biencs a
Ia fecha de inicio,

11.- En 1a panie de catradan, €l 10 11 de las venlas diarias, asi comn cualquict otra entrada obicnids
cn cl mismo dis.

11- En 13 panc de salidas, el 112l de lac cnmpras diarius, asi como cualquicr otra salida que hayan
realizade en isma dia

F} cuaderna de emradas v salidas, deberd ednr cmpadado y numcrado y sus 3notacioncs podedn
una vez por tri . dicho cuadcrne no ori. n n sl alguno por panc de tas
Autoridades Fiscales, 1oda vez que no o libro de cnntabitidad.

Cuando los contribuycates cuentcn con syudas de ohnpote para ficvar w cuaderna, s hojes
Que s i para cstos clccios padrén hicer 1as veces de cuaderno de cntradaty uhd-t.
cndo empadar dichas hojas dusante los mescs 8¢ encre, febicrn y marzo de 1992,
(‘AlLllm DEL IMPUESTO.

63 - Para caleular of impucyo sobre 13 1En1a que < pagard (rimedralmenic. s procoderd como
1.5

Se desermuinard la ganancia trimestral & gue ¢ reficre ba regls

sigue

25 de eue Capitule
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1 - La cantrdad a que i reficre 13 fracemin antefor 3¢ iwalizard ©n jas (ablas de impucsto sobre ia
renta yue publicars ta Scerctaria de Haaenda y Crédnoe Publcin. on Jas que ac indicark fa cantdad » pagar
Dicha 1abia incluird la deducaon de 108 3 salarios por o Elimponc a pagar
se anntars € o formaio de page HFPC-1, y 3¢ pagars cn Im bances autarizados

Los conisibuyenies » que s reficre estc capi
nGmero sea igual al del dia de w nacimicnto, cn €1 M3 Que corresponda de scucrdo & ia primera letea del
segistro fedesal de atlo

2) Letras A a 1a G, duranie os mescs de mayo. agndo, noviembre y febrero

) Leteas H 2 1a O, dursr_c 10s meses de jumio, sepliembre, diciembre y marno

€) Letras P o In Z, durar. ¢ los mescs de julio, actubre, encro y abril.

-Cuanda et dia de su nacimicnio haya sido ef 29, 30 0 31 y el mes €a Que tengn que efcciuar ¢l pagn
no contenga dicho dia, deberé pagar el Gltimo dia hibil det mes.

cua i6n el dis cuyo

ti- Los comerciantcs 8 que se refiere este Capitulo no estarsn obli ap
anual. S810 se preweniars cuando obiengan adcmis de s ing: de acti
otros ingresos como salarios, ° oc i 1ambién & desean hacer las
por ios médicosy gastos iod, de ode
IMPUESTO AL ACTIVO.

COMERCIANTES QUE NO PAGAN EL IMPUESTO.
Ta.. No estarkn obligsdos & pagsr cse impucsio, los comerciantes que lengan bicnes afecos sl
i que, i a) frea g para fincs de Ia aplicacion
icilio fiscal, sc schalan & continuacién:

negocio cuyo valor no caceda de las
del salario.minimo ¢n la que e 1enga su
1.- 65'152,.500 00, para cl fres A
11.- 60°225,000 00, pars et drea B.
111.- 54'312.000 00, 0. para cléreaC.

Estas auando sc cl salario minimo. La Scoretaria de Hacicnda
¥ Crédito Pablico, intarmars » fot conttibuyentcs Ias nuevas danti ae is exenta tri
Cuando ¢l comeraantc cuenie con bienes ininucbles afectos a su sctvidad comercial, podes
el valor det para efcaios del impuesio &l sativo

COMERCIANTES QUE PAGAN EL IMPUESTO.

Ra.- Los comerciantes que tengan bicnes afecios al NEENCiv CUYD VIOr 4ca WPETIOT 3 jas cantidades
sefinladas en la regla anterior, o sabre el de [as mismas, gebiendo aplicar
Ia tasa del 2%. El resuliado sc dividird entre custro y cuts idad sc pagar s
cOn &l iMmpuesto sobrc In renta. €n su CAsO; wtilizando € Mismo formata de pago HFPC-1.

OPCION DE NO PRESENTACION DE DECLARACION ANUAL.

9a - Los contribuyentes a que sc reficte este Capitulo, podrin  optar por no presentar declaracion
anual de este impucsto. Esta opcidn sdlo podrs ejercerse cuando no se esié abligado a Ia prosentacién de Is
declaracién anual del impucsio sabre la renta, de conformidad con la fraceidn 111 de 1a regla 63 de este
Capitulo.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
COMERCIANTES QUE NO PAGAN EL IMPUESTO

10- Por 10 que se refiere al impucsto ¥ valor agregado, no csiardn obligados sl pago de ese
impuesio, quicncs lengan bicnes cuyo vaior no cxccda & 1as cantidades schaladic en Ia regla 7a. de este
Capliulo.

Lot contfibusentes 3 que sc reficre esta regla debern, duranie 1991, soliciiar comprobantes por
10das las compras y gasios que efecticn que exccdan de § 15,000 00, y obiencr y conscrvar. camo minimo,
comprobantes que feinan requisitos fiscales, por las compras de bicncs nucvos QUE LN en s Negocio,
cuando £} precio sea superior & un Millén de pesos.

COMERCIANTES QUE PAGAN EL INPUESTO.

11.- Lot contribuyentes que tengan biencs cuyo valor cxceda sl schatado en s regla  anterior,
doberfn realizar pagos trimestraics de este impucsio.

Los contribuyentes a que &< reficre eus rogla. deberdn tas 2 en su mo de

y salidas, di tas * las diui tasas det i a1 walor agvegado. Sin
embarge, podran aplicar a sus ventas de €3da trimestrc. €l por cicnio o que 1as operacioncs afecia a cads
Lns de Ins tasas, FEPresenta del 1otal: €n <€ caso hardn la soparacidn por 1aws del impuesto, Gnicamente en
108 primeros sicte dias de cada trimcsire.
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OPCION DE NO PRESENTACION DE DECLARACION ANUAL
12.- Los contribuyentcs a que s refierc cue Capitulo, podrén opiar por nn prescatar dectaracidn
anual de cuc impuede Eua opcinn wlo podrd €ercene cuando nis se eué abligade a 1a preseniscian de la

declaracidn anual del impueso sobre 1a renta, de confurmidad con 1o fracodn 115 dc la regls 6a. de este
Caphuio

SANCIONES Y CASTOS DE £JECUCION.
13 . Duranic el perinda " de encro s
s¢ causardn gasios de por

€ de 1991, na sc impondrin sancones ni
£ comctidas o requeri €n dicho perfodo.
CAPITULO SEXTO.
AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS (TAXISTAS). .
1a.- Los contribuycnics personas fisicas, cuyos ingresos snuates duranic 1990 no hubieran excedido
de 300 miliones de pevos, que presien ol scrvicio de parajeros €n taxis, combis 0 microbuses. podrin cumplic
con sus obligaciones fiscales en el régimen si 2 la en esze Cepliuta, por Ias
sctividades de autotransporie a que se reficre csia regla.
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
2a.- La diferencia ertre cniradas y salidas, sin incluir en es1as Gltimas. Jos tres salarios minimos de
familiares & trabajndores QuE A& puedcn contiderar como walidas sin cumplir fequisito alguno, se denomine
ganancia pars lot efec1os de cuie Capitulo.
TAXISTAS QUE NO PACGAN KL INPUESTO.
No pagarsn ¢l impuesio sobre Ip rents por 1as adividades a que 52 refiere 1a regla anterior. quicnes
una g; quc no exceda de 1as ue, a1 frea goog: pars

fines de la aplicacidn del salwrio minimo en 1a que el eantribuyenie lenga su domicilio, se schalan o
continuacdn:

1.~ 4°284,000 00, para <l Srea A
11 - 37960,000 00, pars ) Srca B
IH.- 3571, 200 00, para ¢l brea C.
Estas cantidades o incremeniardn cuando 1o aumentc ol salafin minime. La Secveiaria de Hacenda
¥ Ceédio Poblico, i ard » loc con tax aucvas de
OULIGACIONES DL QUIENES NO PAGAN EL IMPUESTO,

3a- Lot contcibusentes 3 que s reficre 13 regly amicrioe,
obligaeiones

excots
tendran Gnicamente las siguientes

1- Saliquar su insctipain al regiurn federal de comribuycries, schalando que nptan por el régimen
simplifcado.

n- Lievar el de v salidas. y o ¢ ¢! original de lnt documentas s que 3
refiere 1a vguicntc fraccian de cxta regla
. y conweevar

2% QUE revnan requisitos fiscales, pos las compras de unidades.
¥ refaccinnes nuevas Que deTInen 3w acividad, Cuanda €) PrECID 36D SUPERHOr 3 un MG de peros

Los contribuyemies 3 que s rehicre €812 regld no estardn obligados 3 cxpedir ROLAs por Jos servicios
Que prestan

Los cantfibusenics podran cumplis 18 obhigacin a que sc reficre 1a fracaisn | de csia rogla, pov
€onduaa de tas g’ PACIONCT BC Lawisias 3 kat que perencrcan £n oue cass dichas agv\nplc\onﬂ detucrin
propearaanar a las Oficinas Federales de Hacicnda, una tiva enn los de sus
ademas, donucilio y fechs de nacimientu. Exa informacisn 1a clasificarn por Oficina Federal de Macicnda.
de acucrdo al #io de dichos conr
OBLIGACIONES DE TAXISTAS QUE PAGAN EL IMPUFESTO.

4a . Quiches unn ia 1
tendrbn las

supcnor al mento extablecido on ta regla 2a, de este
Capitul

1~ Swlicitar su inscripcion al regiten federat de comribuyentes, sehalando que opt
simplificado.

- Fiovar et de
tefiere 1a siguienic fraccin de cua regla.

" i y que rednan fiscales, por fus compras dc enidades
y nucvas que inen ala L cuRnda el precio wea supcrior a un millén de pesos.

Lot cuntribuyentcs @ que ac reficre eaa regle no earin ohigadion 2 cepedic nidas por 1os servicios
que preucn.

n por of iégimen

y salidas, y @ r €l original de los documentos a quc e
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- ‘ Los contribuyentes podrdn cumplir 1a ohligacidn a que sc reficre la fraccidn | de esta regla. por
conduan de las agrupacioncs de taxisas a las que pencnczcan En enie caso dichas sgrupacioncs doherdn
! Proporcionar a fas Oficinos F de . tos formatns HRFC-1 por cada uno de sus #gremiados.
CUADERNO DE EN’mDAc Y SALIDAS
- Sa.- Los dcberdn en cf de y xalidas, las anotaciones

siguicmes:
1.- En 1a primera hoja de su cusderna, el valor, Ia marca y €l modcla de la unidad o unidades que

tengan al primere de encro de 1991.

s Los contribuyenics Que inicien sctividades durante dicho aho, i et valor de las

. 3 1a fecha de inicio.

11.- Enja paric de entradas, el total diario de lo que hubicran cobrada por pasaje, asi mismo en su

caso, In cucnia que le ENLICRUCH Oiros taxisias Cuando den sus unidadcs & trabajar oUroS turmos, asi como .

cualquicr otra enirada obuenida cn el mismo d

i L}

111 En Ia pane de salidas, ef total dc las pras y gastos i en et e su

: acvidad; asf come cualquier oira 1alids que hayan realizado.
B El cuaderno de entradas y saldas. deberd estar y y sus podren
uns vez por 2 Dicho 1o podisn tener en su domicilio ¥ 7o requicre dc

autorizacion o sello alguno por parte de fas Autoridades Fiscales, toda vez que no ¢3 libro de contabilidad.
Cuando 103 contribuyenies cucnien con syudas de compute pars llcvar s cusdermo, tas hojas
que se img para cuos efectos podrsn hacer las veces de cuaderno de entradas y salidas,
debicndo empasar dichas hojas durante ks meses de encro, febrero y marzo de 1992
H CALCULD DEL IMPUESTO
6a -Para culcular €l impuesio sobrc 1a renia que = pagerd trimesirslmentc, 1€ procederd como

sigue:

1.- Sc determi 12 ia tri » que se rcficre 18 rogla 2a. de cste Capliulo.

11.- Ls cantidad s Que s¢ reficre 1a fraccién anterior se localizars cn ias tablas de impuestio sobre 1a
renta que § 1a s de Haci ¥ Crédito Piblico. en las que se indicark s cantidad » pegar.
Cncha tabla incluird ta deduccion de los 3 -alarios por familiares © . El importe » pagar
sc anotars en ¢l formato dc page HFPC-1, y se pagars €n 10s bancos sutorizados.

Los deberdng esta i6n cf dia cuyo namero sea igual al del dis de s

nacimicnto, en €l mes Que corresponda de acuerdo a ta primera ictra del registro federal de contribuyenies,
canforme a 1o siguiente:

2) Letras A 2 1a G, durante 10s meses de mayo, Agase, noviembre y febrero

b) Letras H & la O, durante Jos meses de junio, septicmbre, diciembre y marzo

<) Letras P a Ta Z, durante 1os mescs de julio, ocubre, encroy abril.

Cuanda ¢l dia de 3u nacimiento haya sido €1 29, 30 0 31 y el mes en " que tenga que efecuar el page
na contenga dicho dia, dcbers pagar € Ghimo dia habil del mes.

111 -Los contribuyentes a que sc reficre este Caplivlo, no cusrdn obli i6
anual. Solo 1 presentard cuando obtengan ademas de sus ingresos derivados de aaManex de tasistas, otros

ingresos come salaros, o aeren de 1smbién 3 descan hacer las deducciones

personales por honorarios médicos y dentales, gaston ualarios, de ode .

IMPUESTO AL ACTIVO, .

TAXISTAS QUE NO PAGAN EL IMPUESTO. N
7a-No esiarén obligados a pagar este impucsto, Jos 1axisias que 1engan unidades cuyo valot na .

cxceda de Yas cani que, i al ires g pars fincs de Ia aplicacitn det salario minimo en -

1a que €l contribuyenie tenga su dumicilio fiscal, se schalsn 8 continuacién’
1.- 65'152,500 00, para ¢l drea A,
11.- 60°225.000.00, para ) drca B

111.- 54'312.000 00, pasa el drea C.

Estas eanti sc b t4n cuando o 1 salerio minimo. La Sccrctaria dc Hacienda
y Crédito Pablico, informars a tos i tas nucvas e in cxents tei

8a. Tampoco esardn oblig al pago dcl al sctive, los taxistas que €n (989 hubicran
tenido unidades cuyo valor no haya ido de las i que, i al Srea pura fincs

de 13 aplicacitn del salario minimo en 13 Que cf contribuyente Tenga su domicilio, se sehalan a
1.- 49'125,600.00, para e drea A
11.- 45°454.425.00, para <! drea B.

ntinuacidn:
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111 - 40'969,275 00, pars el drca C.
TAXISTAS QUE PAGAN EL IMPUESTO

98- Los taxistas que tengan wnidades cuyn valor ses superior » las cantidades schaladas €n  las
reglas Ta. y Ba. de esic Capitulo, et sobre el o< 1 regle Ta., debiendo
splicar 1a 1858 del 2%. Ei resultado se drvidirk entre cusiro y ests i s pagars tri
conjuntamente con el impuesto sobre la ren-ta, €0 4 Caso; wilizando cf mismo formato de pago HFPC-1.
OPCION DE NO PRESENTACION DE DECLARACION ANUAL

10- Los contribuycnics # que se cchicre cste Capitulo, podrin  optar por no prescntar declaracion
anual de este impucsto Exta opcién solo podré cicreere cuando ho i€ esté obligado s la presentacidn de la
deciaraci6n anuat del impucsio sobee la renta. de conformidad con la fraccion 11 de ln regla Ga. de eme

Capitulo.
SANCIONES ¥ GASTOS DE EJECUCION.

11-Durante el perfodo comp de encro a sepri de 1991, no 3¢ impondrén sanciones ni
e n gasios de ej por i i idas o requeri: en dicho p

CAPFTULO SEPTIMO
ANRTESANOS.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

1a- Las fsicas dedi -t p ae podrén cumplir con sus obligeciones
fiscales en el régimen simplificado, conforme & Jo dispucsio en este Capitula, por las sciividsdes a que s
reficre esta regla, sicmpre que rednan Jos siguicnics roquisitos:

2) Que ensjcncn sus producios al pablico en gonerat.

b) Que hayan i & en el ado dc ic mntedior que no excedan de 300 millones de
pesos.

) Que sc irate de bienes producidos por cllos mismos manualmente

) Que oo ial no esten i

€) Que dichos producius 1€ngan valor es1é1ico, au cuomo hist6rico o cultural.
f) Que ¢l valor de su acive, no exceda sl equivalente de IS veces ¢l salario minimo general del drem

que - icilio fiscal.
®) Ouc no su acividad bajo la 3 ica © direccion de otra persona.
h) Que no1engan trabajadores & su servicio. K
No s d que e tiene a su servicio, auando desarrolle su actividad
j con otras. sicmpre que no excdan de tres.

i) Que no sc trate dc produaos alimenticios.

Lot contribuyenies Que no feanan Sos roquisitos » que sc refiere exta regls podrdn optar por tributar
cunforme al Capituio cuaria de es1a Rewlucion, sicmpre que sus ingresos no hayan excedido en 19%) de 300
millones de pesns.

CANTIDADES EXENTAS POR 20 SALARIOS MINIMOS.

2a.- Las personas fisicas & que se reficre eue Capitule no pagardn el impucsto sobre la renta por tos
ingresos p dc las activi les, siempre que en el cjeraicio inmedialo anterior, no

i ida de las E que, i al dren g para fincs de 1a aplicacién dot salario
minimo en 1a que ct i tenga su fiscal, sc schalan » continuacin:

1.- 75°258,400 00, para cl érea A,

§1.- 69°613,500 00, pars cf grea B.

L. 62°750300.00, pare cf Srca C.

OBLIGACIONES DE QUIENES NO SON CONTRIBUYENTES.

DE MENGOS DE 10 SALARIOS MINIMOS.

3a. Las personac fisicas, Cuyos ingresos ¢n 1990 no hubicran cxcodido de 13 miad de ln cantidsdes
on Tas fracc ac 12 repla 2a. de ede Cupitulo, no tendrin obligacian fiscal

alguna.
DE 10 A 20 SALARIOS MINIMOS.
Lasg ficicas gue ingresas sup adas en el péerafe snicrior y




ANEXO 3



DISPOSICIONES PRELIMINARES

Ta-la presente Resolociin contene ks facidades
adminsstratives aplicables a cada uno de los Sectores que se
sefalan en los Capituos de s msma. La repetiwn de
disposiciones contenidas en las Leyes o Reglamentos, no
1mplica modificaciones 8 dichas disposiciones, sino un cambio
de tarminologia para faciitar su entendimeento por 8f sector af
cual se le aplca. Los contnibuyentes deberdn ademas cumpin
las disposiciones fiscakes wgentes.

Ja.-los contnbuysntes personas fisces, cupos ingresos
anudies duante 1995 no hubsmran excedido de $692.368 00, y
que wndan productos o bienes of publico en general, podrén
cumpl con sus obigacones fisceles en el régimen
simplifcado, conforme a ko despuesto sn este Capitulo, por las
activdades comerciaes a que se rfiers asts regh.

Los ) que inicien iones podrén oplat por
pagar ol impuesto conforme # b establecslo en este Capitulo,
cuandb estimen que sus ingresos del eferckio o axcederdn
del limite estableciio en el péralo anterior.

Juwuesrs somne i nama

28.- La cievancia anirs erirades y salles, sin inchir en estas
akimas, s tres selenos mivinos de rebwjadores o famdiares
Que s pusden considensy como seldas sin cumphr requisito
signo, se denomine ganancie pan los electos de este
Capétuio,

. COMERCIANTES OUE N0 PAGAN EL IMPUESTO

o pegarin of impussto sobve la rents por las actindades a que
58 rofiers lo rogle antenior, quisnes oblengan wna gasancis
trimastral que no excede de un monta equivelents & un salano

1
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anumo elevade al ano. conforme a ks cantdades que.
alendiendo af drea geografica para fines de I8 aphcaciin del
salano minimo en b que ef contuibuyente 1enga sy domicio
fiscal, se seralan a continuacion.

1+ $6554 90 paraeldrea A
I 3608880 pasa el drea 8
- 8553078 para el area C
Estas cantdades se incrementatan cusndo se aumente ef
sakino mimmo La Secratana de Hacenda y Crédita Publco,

mloimard a los contnb las nuevas Kades de
gananca exenta timestral

8 (BUGACIONES DE QUIENES NO PAGAN EL
{MPUESTO

Ja.- Los contubuyentes a que se refers la regls antenor,
lendtn titicamente s siquientes obligaciones:

1. Estar wscritos en el registio federal de contnbuyentes.

- Llevar el cuaderno de entradas y saldas, y corservar el
ongingl de los documentos 8 qua se refieren ls
siguentes fracerones de esta regla

M- Enlregar & sus chentes copa de las nolas de vents,
siempie que exceds de $34.00.

N.. Solicitar y conservar por un peiiodo de cico aros,
comprobanies que reinan requisitos fiscales, por las
compras de beenes nuevos que usen en Su hegoci,
cuando ol precio sea superior 8 $861.00

1 OBUGACIONES DE COMERCIANTES OUE PAGAN EL
IMPUESTO

4a.- Ouienes oblengan una ganancie trimestial supenioy ol
monto establecido en la regla 22, de este Capitulo, lendrin les

sigurentes obligaciones

I

i-

-

Estar nscuntos en ef registro federal de contnbuyentes

Ulevat el cuadeinc de enliadas y sahdas, y conservar el
ongmal de los documentos 2 que se raheren las
siguentes fracciones de esta regld

Entregar 3 sus chentes copa de s nolas de wvenia,
srempre que exceda de $34 00

- Solictar y consenar por un perodo de cinco anvs,

comprobantes que fednan iequsitos liscales, por las
compras de bwenes nuevos que usen en Su Negocio,
cuando el precio de los bienes sea supenor 3 8861 00

. Paa que proceda como salda la wversion de los

automovles que se destnen @ b actdad, deberin
ostenlar en ambas puertas delantesas el nombre,
denominacwin o razon socis! del contnbuyents, con lelras
de 10 cm. de ahurs. £l kliero deberd ser de cobor
contrastante y distinto del color del automdwl o podré
optar por fevar una propagands de  dimensiones
simiares. Los sutomdwiss de nveva adquisicion deberdn
tener el msmo color dstitvo, El contnbuyente podid
oplar por ulilzar el vehiculo pars su uso personal y en ese
cas0 no serd oblgator que se guards en un lugar
especifico fuera del houno de lsbores del negoc,
asimismo, bo podrs asignar pare qua ko use delerminade
persona, Los contribuyentes que adoplen esta opeiin,
sl podrin considerar como saiida &l 50 porcrento del
valor del vehiculo. 1 limile méximo para considerst como
salkda la inversiin en automdles en ningun caso podid
exceder a un monto equnalenie & $150.000.00. Los
vehicuos de mds de 10 passjeros y aquellos cuya
capacided de carga sea supenor 8 los 3100 Kg. no
estarin suelos ol cumpkmianto de los requsitas que se
serialan en esls fraccxin.
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CONTRIBUYENTES QUE CUENTEN CON MAS DE TRES
TRABAJADORES 0 FAMILIARES DE SALARIO
MiNIMD

- los contnbuyentes de este Capitulo que deseen

consrderar Salda s sueldos de trabajadores distintos de
los 7 trabajadores o lamikates de salatio minimo cuyos
sueldos k& Secretma de Hacienda teduce en forme
aulomdtica de su ganancia en las lablas de impuesto que
publca tnmestialmente, deberan en estos casos cumplir
con los siguientes 1€qusitos:

Flectuar fa refencidn y ef entero por concepto del
impuesto sobre la renta de Jos trabajadores mencionados
y entregar en efectno 2 aquelios que corresponda, las
diferencias a su favor con motwo del crédito &l salano
pravsto en la ley de fa matena.

Ligvar y consenar ndmina en forma mdraduskzada por
cada tisbsador en o que se regstren los pagos de
suekdos y salaros, el impuesto que en Su caso se hays
setenido, v ks difarences qua fesuten a favor del
trabajador con motwo del crédito af salano.

Cakcular el impuesto anua! de las persoras que les heyan
Piestado servcis subordimados.

Prasentar 8 traves da buzon fiscal en el mes de fabeero de
cada a0, declaracion proporcronando informecion de las
PErsonas & quienes haysn entregedo cantidedes en
efectivo, por concepto de dferencias a su favor demadas
del crédito al salario an el aiic de calendano anterior,
utitizando ¢l formato 26

Inscrbir 8 sus trabajsdores para efectos dal SAR.

Solo procederd la entrega 8 os trabajsdores de lss
diferancias # su favor detivadas del crédito al sslano, en
los casos en que se dé cumplimiento 8 los mquisitos
previstos an esta fracciin.

ViL- Los contubuyenles podrin disminun Je los impuestos
federales a su caigo o de ks retendos a leiceros, ks
que g 8 sus trabajad. por

conceplo da ciédito al salano. siempre que hayan
cumpldo con fo dispuesto en la fraccwn VI de et regla

Los contnbuyentes ds este Capitulo podidn cumpli I3
oblgacxin & que se reliere i2 fraccidn |, de las reglas 3a y da
de este Capitwlo. por conducto de las agrupaciones dJe
comercantes 3 ks que pertenezcan. En este caso dichas
agrupaciones debesdn presentar los formatos A1 por €ada uno
de sus ante la Ad local e
Recaudacion, hacrendo uso del buzdn de recepcidn de tiamiles
fiscaks que comesponda &l domucidp  fscal de los
contnbuyentes.

58.- Los contnbuysntes no tendrin que cumplic con las
siguentes oblgacones:

1. Pasentar 6n anual Sclo la p in cuando
obtengan ademds de sus ingresos dermvados por
activdades comerciales, olias ingresos como salanos.
h ] di de wmusbles, también st
dasean hacer las dedy p ks por b
madicos, gastos haspitalanos. de funerdles o de
donativos.

- Prasontar declaracién con lo informecion de sus 50
prncipales chentes y proveedores.

£n ol caso de que las autondades fiscales les proporcionea
miéquinas de comprobacidn fiscel, serd sin costo slguno para el
contribuysnte, misniras kos ingresos que obtenga en ol ario se

dentro del limite ido para Irbutar conforme
2 aste Capitulo. En 6l gjercicio en que SUs ingrasos excedsn ef
limite sedalado, deberd cubns 8 la Secietaris de Hacknda y
Crédito Piblco por conceplo de derechos, la cantided que
astablezce lo Ley Fedsral da Derechos wgente en &f gfeIcicn
de que se tste, o bien podid adquir k méquins e

bacidn di dal fabricante autorizad




@ CUADEMNO DE ENTRADAS ¥ SALIDAS

3.+ Los contribuyentes deberdn efectuer on su cuadsroo de
enlradas y salidas, las anotaciones skjuentes:

1 En la primers hoj de su cuademno, kos bienss que usen
&en su nagocio &l primero de enaro de 1996 asi como &
vabr de los mismas, cuando dstos excedsn de $861.00.
Tatindose de benes usados podiin  anotaris

considerando u valor comercal

los b que sceen aclivdades durante dicho
ano. determinarsn el valor de los bienes a I fechs de
nico.

i Enls parte de entradss, el total de las venias dinas, asi
como cuakjuy olri enirade oblenida an ol msmo die.

- Enla parte de sakdss, ol total de las compras dianes, asi
como cuskper olra selide que heyen makzedo en of
mama dis.

€l cundemo de entradas y salkias, dcudosmmmway

g y sus ones podién el o forme
global une vez por tnmestre, dicho cusderno no i de
atordacidn o selo alpuno por perts de ks autondedes
fiscales, tode vez que no es kbvo da contebiided

Cuando los contnbuyentes cuenten con ayudas de computo
para Mewr sy cusdemo, les hojss computanzedes que se
ampiiman pars estos eectos podrkn hecw les veces Os
cusdema de entradss y salides, debiendy empasty diches
tojes dusnte ol periodo de enero 8 me del eeric
siguenie & aqull ov ol que 38 regisiren dichas opercionss.

78.- Para cakculer of impussio sobre la renta gus se pagend
trmestralnents, 36 procederd como siue;

L~ Se determinand ls gerencis imestrel 2 v 30 refiae b

regla 2. de este Capitulo.

- La cantidad & que se reliese o faccion antenor se
localizaré an las tablas ds impuesto sobrs Is renta que
publcad timestiaimenta I8 Secrelarid de Haciends y
Crédito Pibkco, en las que se wdicari la cantidad 2
pagar. Dicha tabla incluis s deduccion de kos 3 salanos
minimos pot famikares o tabsiadores. El unponts & pagsr
s& snotatd an el formato de paga 1, y se pagerd en ks
bancos autonzados. En caso de no exsti instiluciones
bancanas auloradas en la locabded, las declaraciones
podrln 8RN por CoE0 en pel cartidicads a ls

in Local de Recswdl que al
domiciio fiscal del contribuyents,

Los contrabuyentes & que se refe aste Capitubo deberdn
Drasentar asts deciaracion el dis cuyo numero sea igual al
da dis de s nacimisnlo, en of mes que corasponda Je
acuwdo 4 I pomws leta oel regesto fedens! de
contribuyentes, conforme & lo siguinte:

8) Lletns A a ks G dunsnie kos meses de mayo, agosto.
noviembve y febrerm.

Lotras H 3 la O, duranls ks mases de junio. septembig.
diciembre y mai2o.

b

=

Lotras Pa la Z durants los meses de julio. octubre, enero
yebal

Cuendo e dia de su nacimiento hays sido el 29, 306 31 y
of mes an que tengs que ofectuar el pago no contengs
dha dia, deberd pagar ol lime dis hibil del mes.

[

Twveson acrvo

88.-No estwdn obigedos 8 page ests impuesto, ks
comenisntes Jue lengen bisnes aectos al negocio, cuys wior
no axede de un monto aquiwin & 15 yeces ol saisro
mbimg slnedo ol ac, conforme 8 ks canvidsdes que,



Stendpeado of diea geogiaed pay hoes e 3 apledenn del
SO itang ou ld que e corirbuyente leng su domiciio
tiscal se senalan a contunsacicn

1 $98.32350 para el ares A
il 39133200, para el aies B
W 38296170 para ol s ¢

£stas cantdades se merementan cuandy s aumente ef
saktno minmo L Secreting de Hacienda y Giédlo Pibbeo,
wnlarmaid a bos contibuyentes las nuevas cantlades.

9a.- Tampoco estatin oblgadvs al pago del impuesto af
acto, bs comerciantes que en 1992 hubieran tenido brenes
cup vabor no haya excedido de un monfo equivalenta 8 15
veces el sakino minmo de dutio sgrcc, elevedo al ado,
conforme & las cantrdades que, atendiendo al érea geogrifica
pata lines de la apicacin de! saleno micimo en ls que ol
contibuyente lenga su domaiko lscal se sevialn a
continuacion:

1. $73181.70, pata eldrea A
I $67,636.80, para ol drea 8.
M- $61,021.35 paa el drea C

Quienes apijuen el procedimmento 8 que ss reliese esta regle,
para determinar si en ks ejercicios siguentes pagan o no ol
impuesto al activo, deberén invariablemente considers of valor
de los bienes que huberan tenido en ol cuarto efescicid
antenor al que coresponda el pago del impuesto.

10.- Cuando el comercisnte cuente con bienes inmuebles
alectos a su actradsd comercal, podri considerss ¢l velor
catastial del inmueble para efectos del impuesto al activo. En
el caso de mmuebles que se utdicen parciaiments en i
actinded comarcial ef impuesto al actvo se cakculard en forme
p A ferando ks metios del bocal en
que sa realicen dichas actmdades, respecto del lotal de melros

ciddiados del mmueble
B COMERCIANTES QUE PAGAN ELIMPUESTO

11.- Los comerciantes que tengan bwenes afvctos 4 fegocn)
CuyD valr sea supenor a ks cantaks sedsldss en bis
1eglas 83 G R de este Capituko, defermmnaran &f mpuiests
sobie el excedente de las reglas antes ciadss. sequn
coresponda, debiendo apicar la tasa del 18%. £l resultado se
dwidua entve cualio y esta cantdad se pagard tumestialmente,
conuntamente con el impueslo subre 3 1enta, en su casv
wtilzando el msmo loimato de pago 1

B 0PCION DE NO PRESENTACION DE DECLARACION
ANUAL

12.- Los contnbuyentes a que se relire este Capitulo, podian
optar por no prasentar declaracn anual de este impuesto
Esta operon sobo pocki eprcerse cuando no se este cbigado 3
la presentacion de le decisrscion snual del impuesto sobre ls
renta, de conkermdad con s fraccin | de ls regle 5¢ de este
Capitulo.

§ CALOVLO DEL IIPUESTO

los conmibuywntes que estin obigades a  presentar
declyaciin  anvel  determinarin ol  impuesto  anual
considerando of wlor de los baanes que anotarin en iz primers
hoje de su cusdea Je entiades y saiidas, sin deduccin
alguna. Al tolal de dichos basnes se la aplicari la lasa del 1.8%.

W IMPUESTO AL ACTIVG PARA EL EJENCICIO DE 19%
Dunante 1998, ks contnbuyentes que de acuerdo & los

ngresos oblenidos duante 1985 pusdan trbutar conforme al
presante Capitulo, estatdn axentas del impuesto af activo



Insuesro at vator acaecano

COMERCIANTES QUE NO PAGAN ELIMPUESTO

13 Vot o gue se whens ol mpuesto af valor agregado, no
vstuan oblyados al pago de este unpuesto. qurenes en el aro
e 15 hayan tenado bunes y oblende wipesos, que no
hubreran excedudo tespectivamente 3 bis cantidfades seraladas
ent o roghy Sa de este Capstubo y de un monto equivakente a 77
veces ef saling minmo ehvado af anv. conforme a las
cantubaides g, tesidwndo of gies gooaratid pard fnes de la
apleackon del salwo maung en @ que of contibuyente tenga
su domiciio fiscal, se senglan & contunsdcron

1 8504727 ) paraeldrea A
il 346883760, pasa el area B.
i $475,87006 para el drea C.

Los contubuyentes & que se teliere esta regla deberdn, duranie
146, sobertar compiobantes par lodas las compras y gaslos
que electien que excedan de $34 00, y oblener y consen,
como minimo, compiobantes que redran requisitos fiscales,
por las compras de beenes nuevas que usen én Su NBGOCH,
cuando el pracio sea supenor 8 $861 00

@ COMERCIANTES GUE PAGAN EL IMPUESTO

M. Los contnbuyentes que hayan lerdo duianle 1396
gresos y bienes que hubweran excedido 8 ls cantidedes
senelsdas en b regla antenor, deberin reskzar pagos
tumestiales de 8sle impuesto, conjunlaments, en su caso, con
los del mpuesto sobve la renta y del impuesto al activo, en los
mismos platos y formatos. :

Los contnbuysntes a que se relwis esta regls, debesin
electuar las solaciones en s cusderno de ontiadss y selids,
distguendo lss entiadas o ks tasas del 0%, 10% & IS,
sogan corresponde. S embergo, pockin aplcer & s venlns

de cada tumestie, ef poiconto en que bis operdcionus ahvlas
2 ¢34 una de kas tasas, representa del lotal: en esle caso
hardn la separacion por lasas del unpuesto. urncamente en s
piimetos swele dias de cada tnmestie

B OPCION DE NO PRESENTACION DE DECLARACION
ANUAL

15.- Los contrbuyentes a que se reliere este Capitubo. podran
optar por no presenta declaracon anual de este impuesto
Esta opern sok podia ejercerse cuando 10 se este obigado 4
& presentacwin de (1 deckracon anual del impuesto svbre (3
renta. de conformdad con 2 fraccwon | du ka regla 5a e este
Capitulo.

B TRANSITONOS

ARTICULO MROMERD.. (2 wgencia de b presente Resolucion
surnd electos a partu del 1° de abul de 1996 y esta no
excederd del 31 de mareo de 1397

ARTICUNG SEQUNDD.- £sta Aesohicin y sus aneros,
deberin ser publicados en el Diario Oficial de b Federacon

ARTICARO TERCEND.- A partr de is entrada en wgor de esta
Resolucion, queds s efectos la Resolicion que Olorga
Facidades Adminstialnas 8 ks Sectoses de Contnbuyentes
que en fa msma se sedalsn, publicada en el Dirio Oficial de la
Federaciin o dka 28 de abril de 1396, asi como s adcion del
Capitulo JOOK de la msma, publcads el dia 16 de jurw de 1995
& lravés del mismo drgano oficial

AATICLO CUMATO. So derogan las reglas de caricter
general dictadas con antenondsd, respecte de lacilades
administratives para los sectores de contnbuyentes senalades
on esia Resokicion, asi como aquélias que se opongan a i
mama.



	Portada
	Índice
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. Regímenes Fiscales
	Capítulo III. Improcedencia del Artículo 55 del Código Fiscal de la Federación a los Contribuyentes del Régimen Simplificado de Facilidades Administrativas
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos



