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INTRODUCION

En las Gitimas dos décadas la sociedad mexicana ha experimentado una profunda
metamorfésis, el Estado ha llevado a cabo un proceso de autoreforma

fragmentaria con incidencia sélo en la esfera econGmica.

Ese proceso modificd los mecanismos tradicionales de intervencion estatal
en el ejercicio de su funcidn de acumulacidén y, al mismo tiempo. se postergd la
funcion de legitimidad y de consenso. Pequenos sectores de la poblacion se
beneficiaron con los ajustes econdmicos mientras la mayor parte vieron cercados

sus espacios de sobrevivencia.

En este contexto surgen nuevas formas de participacion ciudadana que
rebasan el encuadramiento partidista y el de otras instituciones tradicionales. Son
los grupos exciuidos del pacto corporativo como la Iglesia. las comunidades
indigenas. los cada vez mas amplios contingentes del sector informal, pequefios
emprasarios, desempleados, demandantes de vivienda., etc., quienes han ido

constituyendo formas marginales de expresion politica.

El sistema politico mexicano, en crisis desde la década de ilos setenta, ha
visto deteriorarse aun mas sus mecanismos de intermediacion, a la par las
nuevas formas de organizacion ilustran la creciente complejidad de una sociedad

con mayor capacidad para formular y sostener sus demandas.



Los intentos de relegitimacién se han sircunscrito a la utilizacion de
mecanismos basados en una precaria legalidad electoral. Sin embargo. el
esquema de reproduccién basado en el corporativismo se ha venido

resquebrajando.

El esquema que hizo posible la relacion Estado-sociedad en México esta
en crisis, la democracia desdibujada y el control politico del régimen demuestran
{a incapacidad de dar cauce a la participacién politica, que se ha desbordado a lo

largo de los ultimos veinte afnos.

Los cambios en la sociedad mexicana en los tltimos afios, reflejados en las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil. llevan a replantear los paradigmas.
ideas y objetivos de organizaciones oficiales y las que no lo son. Una de las
formas en que la sociedad civil se manifiesta es por medio de la Organizaciones
No Gubernamentales (ONG). Estas organizaciones se destacan por su insercion
© vinculacién con diversos procesos sociales que se desarroilan en el campo
mexicano, principalmente. Carlos Cortés nos dice que: “En un proceso que se
inicia en los afos setenta y que se acentua durante la década pasada, una
diversidad de instituciones, grupos y asociaciones, agrupados en el término

genérico de organizaciones no gubernamentales (ONG) ha venido desarrollando




multiples actividades, proyectos, programas y estratégias e incidido en una

diversidad de procesos en el medio rural” ’

La presencia de las ONG como beneficiarias de la cooperacion y del
financiamiento internacional ha ido creciendo a la par del adelgazamiento del
Estado con incidencia en el sector social y de l|la proliferacion de &reas

desatendidas por las nuevas politicas neoliberales de ios paises

latinoamericanos.

Las ONG han experimentado una dinamica de mayor insercion en los
asuntos sociales y publicos en el pais, asi como un considerable incremento en
su numero, segun datos oficiales: "En diez afos el universo de organizaciones
ciudadanas paso de mil a mas de 5 mil en el pais, y es evidents la necesidad de
nuevas reglas que reconozcan el interés publico de la actuacion de éstas, que se
promuevan canales de comunicacidén ciudadana con el Estado y que se precisen

sus prerrogativas, expuso el secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet”.?

E! heterogéneo universo de las ONG. se ubica en el marco de los cambios
de la sociedad nacional, y muy particularmente en la perspectiva de gestacion de

nuevas relaciones en las sociedades rurales.

' Cortés Cados. “Las organizaciones no gubernamentales:un nuevo actor sociat™, en Revista
Mexicana de_Sociologia, num. 2, abril-junio 1994, 1IS-UNAM. México D.F., p.149.

* Romero Ismael. “Extraordinario, el crecimiento de las ONG: Chuayffet”, en- LaJornada. 19 de
Julio de 1996. p.11.



En Chiapas. con el incremento de la represion en la década de los
ochentas, se empiezan a formar las ONG, que poco a poco fueron asumiendo una

cultura por la defensa de los Derechos Humanos.

Los acontecimientos de 1994 marcaron una linea fronteriza en la vida
politica del pais. Tuvieron una amplia repercusidon en la vida externa e interna del
Estado mexicano y en el partico oficial como en la vida de todos los mexicanos.
Las ONG no escaparon a este cambio, ademas tomaron un papel activo dentro de

la coyuntura nacional.

La prasente investigacion aborda la cuestion de la participacion de las
ONG durante el conflicto cniapaneco en 1994 y su repercusién en la sociedad

civil.

En el primer capitulo se aborda el desarrollo de [os conceptos de la
sociedad civil y el Estado. Resaltando ia caracterizacion del concepto de Estado y
sus dimensiones. haciendo énfasis en el caracter institucional y de poder del
mismo, se retoman las concepciones de Gramsci al respecto. asi como otros
elementos que nos permiten enmarcar el analisis de la sociedad mexicana. E!
esquema conceptual empleado por Gramsci nos permite entender muchos de los

rasgos que envuelven la crisis del sistema y los acontecimientos suscitados en



torno a fenomenos sociales como la reactivacion de las ONG, motivada por la
rebelion zapatista de 1994. El "equilibrio inestable” de la relacidén entre sociedad
civil y Estado nos permite contextualizar los cuestionamientos pronunciados por el
EZLN hacia el Estado mexicano. Retomando elementos como I|a dicotomia
Estado-sociedad civil, las dimensiones del Estado, la ideologia, cultura. bloque
histérico y hegemonia es posible acercarse a la clarificacidn de muchos procesos
sociales y encontrar algunas perspectivas de los sectores que actuan en el

espectro politico nacional.

Chiapas es un estado muy importante dentro de la economia nacional, en
el capitulo dos se presenta el contraste entre la rigueza que se extrae de la
entidad y la miseria en 1a que viven sus pobladores, sobre todo fas comunidades
indigenas., Existe una disparidad entre las diversas regiones econdmicas del
estado, por ejemplo las zonas de alta productividad de la costa vieron en el TLC
una buena oportunidad de crecimiento, mientras zonas como los Altos y la Selva
han sido marginadas. Uno de los principales problemas ha sido la tenencia de ia
tierra. el ejido y las tierras comunales que han visto reducidas sus posibilidades
de continuidad. entre otros factores, por el avance de la ganaderia que ha

propiciado el despojo y 1a acumulacion de tierras.

ta crisis en el campo. se agravd en la entidad con la caida de los precios

internacionales de sus principales productos, como el café y el platanc. Con el



PRONASOL, por medio de diversos programas, se intentd resolver los problemas
econdmicos en los que se vid envuelta la poblacion local. Para llevar a cabo Ila
implementacidon del modelo econdmico neciiberal en la entidad se !levaron a cabo
astratégias como la contencién del movimiento social y lograr legitimidad por
medio de los procesos electorales, pero ni los recursos econdmicos ni las

estratégias politicas de los gobiernos en turno lograron contener la rebelidon

indigena de 1994,

Eil tercer capitulo hace referencia a las caracteristicas de las ONG,
destacando brevemente su origen y la historia de su desenvolvimiento a nivel
nacional. Se hacen explicitas algunas definiciones de esos organismos y el
cambiante referencial social y politico en su articulacidon en la sociedad.
influencias externas e internas han modificado constantemente sus actividades,
siendo la Defensa de los Derechos Humanos una de las tareas sobresalientes. En
la actualidad las ONG se articufan en tormo a demandas de mayor amplitud, como

la lucha por la democracia. B

Dentro del capitula cuarto se lleva a cabo el analisis del papel de las ONG
en el conflicto chiapaneco y sus perspectivas en la actualidad. La rebelidon
indigena en chiapas de 1994, a través de la Primera Declaracion de la Selva
L.acandona. Denotaba la insurgencia de un grupo armado que entre otras cosas le

declaraba la guerra al ejército mexicano, La reaccion del ejército no se hizo

0



esperar y de inmediato lanzé una ofensiva que estaba destinada a eliminar todo
rasgo de los indigenas alzados. E! EZLN inicia el repliegue hacia la selva. La
guerra habia comenzado y los indigenas al parecer serian aniquilados. Y es aqui
donde la sociedad civil se manifiesta dando lugar a movilizaciones urbanas y a la
genseracion de unas organizaciones sociales que se abocaron a la tarea de
denunciar las violaciones a los Derechos Humanos de los indigenas pero

fundamentalmente a detener la guerra y propiciar un clima de dialogo y paz.



A. ESTADO

EL ESTADO

Historicidad del Estado.

El estado ha sido definido desde el punto de vista de diversas disciplinas,
sobresaliendo las concepciones juridicistas y economicistas, las concepciones
juridicistas se caracterizan por considerar al Estado como un ente intemporal que
cada vez alcanza formas mas perfectas de regulacion de las relaciones sociales,
para quienes comuligan con esa concepcion el estado es auténomo y sdlo en
algunos casos se pude condicionar por o que dan en llamar factores de poder,

los cuales pueden ser sociales, econdmicos, politicos.

Dentro de las concepciones economicistas sobresale aquella que
considera al Estado como un instrumento de dominacion al servicio de las clases
propietarias de los medios de produccion, en esta perspectiva el Estado tiene
como principal funcion la de resguardar la propiedad y los beneficios de la clase
dominante., siempre que las clases desposeidas pretendan modificar esa

situacion. Mas adelante ahondaremos en las concepciones de Estado.

Para superar las concepciones reduccionistas del Estado y lograr su

correcta aprehensidon se tiene que partir de su radical historicidad.



£l Estado no es un substancia o una esencia intemporal, su configuracion
varia cualitativamente segun las diferentes formaciones sociales que se han dado
en 13 historia. Dentro de los diversos modos de produccidn el concepto Estado no
tiene la misma extension, el mismo ambito ni el mismo sentido. Lo anterior no
significa una imposibilidad de formuiar ciertas generalidades sobre e! Estado. se
puede hablar de! Estado en general como Marx hablaba de la produccién en
general, al respecto afirma Gilberto Giménez: “esta generaiidad no debe
interpretarse como expresidon conceptual de una esencia, sino como
esquematizacién nominal de ciertos rasgos comunes extraidos por comparacion

de las diferentes formas historicas del fenémeno™

En este sentido también es posible aprehender las formas histéricas
premodernas de! Estado, apoyandonos en un sistema categorial derivado de
formas mas desarrolladas y diferenciadas, como lo es el Estado capitalista. EI
sistGema categorial se reduce, basicamente, a una doble dicotomia: por un lado la
distincion entre Estado y sociedad civil, y por el otro la de poder de Estado y

aparatos de Estado.

. Analisis del Estado.
La dicotomia metodoldgica y analitica del Estado y la sociedad civil es
indispensable para la representacion cientifica de la “forma Estado”. es una

distincion fundamental para poder llevar a cabo et analisis diferencial y la critica

3 Giménez Gilberto, Poder, Estado vy discurso. HJ-UNAM, México 1989, p. 11.



de las formas actuales del Estado. “Aunque analitica, |a distincién entre Estado y
saciedad civil no es arbitrania o puramente nominal, sino que reposa sobre un
fundamento cbjetivo: la aparicion histérica de las sociedades dotadas de un
aparato politico especializado y auténomo en relacion con otras instituciones

sociales como la religion y el parentesco™

Podemos hablar entonces de una autonomia relativa del Estado porque
existe una separacion relativa entre el Estado y las relaciones sociales de
produccién y de reproduccion, separacion que es el fundamento del Estado
capitalista y de la division del trabajo social que le corresponde. E! Estado esta
presente en la cosntituciéon de las relaciones de producciéon y no sdlo en la

reproduccidn de esas relaciones.

La concepcién de una sociedad civil contrapuesta al Estado. no es una
asfera de los individuos y de sus intereses privados, sino un conjunto de poderes
organizados en una sociedad: considerados en cuanto no estatales. ejemplo de
ellos son las asociaciones. corporaciones, firmas, empresas, “grupos de presion”,

instituciones simbdlicas, etc.

Los poderes de la sociedad civil se desenvuelven en un ambito delimitado
por la estructura econdmica. la ideoldgica y la estatall es en las diferentes

formaciones sociales donde se determinan historicamente los diferentes tipos de

4 1dem, p. 43



relacidén de equilibrio entre Estado y sociedad civil. “Estos poderes organizados,
en las sociedades disimétricas adquieren una configuracién fundamentalmente
clasista, pueden funcionar de modo congruente o antagonico con respecto al

Estado, pero nunca fuera o al margen de eéste".S

Dentro del pensamiento palitico moderno se ha llegado a una
racionalizacién del Estado mediante la utilizacion de modelos dicotémicos,
contraponiendo el Estado a Ia sociedad preestatal, concibiendo al Estado como la

mas perfecta creacion del ser humano que regula la vida en comunidad.

Contrariamente al Estado de la naturaleza o sociedad natura! el Estado es

considerado: "como el momento supremo o definitivo de la vida comun y colectiva
del hombre, ser racional. como el resultado mas perfecto o menos imperfecto de
aquel proceso de racionalizacion de los instintos o de las pasiones o de los
intereses, por el que sl reino de la fuerza desordenada se transforma en el reino

de la libertad regulada™®

Atendiendo las consideraciones anteriores el Estado como momento
positivo se contrapone a la sociedad preestatal o antiestatal concebida como un

elemento negativo.

* Dé michel. Andre. Le droit administratif. citado por Gilberto Giménez, Op. cit., p. 44.
% Bobbio Norberto. “Gramsci y la cor de la civil™. en Cuadermnos de pasado y
presente, nam. 18, Siglo XXI, Argentina, 1974, p. 65.




El proceso de racionalizacion del! Estado alcanza su punto mas alto con
Hegel, quien incluye a la sociedad civil entendida como la historizacion del estado

de naturaleza o sociedad natural de los fildsafos del derecho natural.

Dentro de una concepcidn eminentemente filosdfica, el fildosofo cuspide def
idealismo aleman : “se propuso fusionar los conceptos de derecho y de moral, a
fin de crear una sociedad moralmente justa, en la que se reflejara plenamente la
libertad como ley fundamental de la conciencia para ei cumplimiento de los
valores del espiritu absoluto. dentro de un orden normativo que partiera de la
familia y tuviera su garantia en el estado, en el cual, a su vez, tendria su asiento

lo mas puro del espiritu humano”.”

Si en Ja tradicion del derecho natural los dos términos de la antitesis son
estado de naturaleza-estado civil, en Hegel se empieza a vislumbrar la dicotomia:
sociedad civil-sociedad paolitica. Es decir, "La sociedad civil en Hegel es la esfera
de las relaciones econémicas y asi mismo su reglamentacién externa segun los
principios del estado liberal y es conjuntamente sociedad burguesa y Estado
burgués: en eila concentra Hegel la critica de la economia politica y de la ciencia
politica. inspiradas respectivamente en los principios de libertad natural y del

estado de derecho™®

? Cueva Mario de la. La ldea del estado, F.C. E.-UNAM. México, 1994, p. 262,
* Bobbio Norberto. Qp_cit



Hegel concibe un sistema tricotémico en el que la sociedad civil constituye
el momento intermedio entre la familia y el Estado, en el que se incluyen las
relaciones econdmicas, la formacidn de las clases. la administracion de la justicia

y el ordenamiento policial y corporativo.

Sin embargo, afirma Umberto Cerroni: “Hegel, es en efecto, la mente que se
percata de la necesidad de unificacion , y suyo es el tema de la composicién de
ios dualismos. Pero dado que el suyo es un tema ideal, la solucidn que del mismo
se deriva no es efectivamente una solucion real. La recomposicidn del mundo en
la historia unitaria de la ides tiene su taldn de Aquiles en el supuesto de ia historia
como aigo meramente ideal y on la pretension de que las raices del mundo mas

bien son susceptibles de comprensidon que de transformacion®®

Con Marx se llega a la concepcion de !la antitesis sociedad civil-estado,
ampliando el significado de 'a sociedad civil a toda la vida social preestatal como
momento del desarrollo de las relaciones economicas que origina y determina el
momento politico. Por tanto, “La sociedad civil abarca todo el complejo de las
relaciones materiales entre los individuos en el seno de un determinado grado de
desarrolio de las fuerzas productivas. Incluye todo el complejo de la vida

comercial e industrial de un grado de desarrolio y trasciende por o tanto al estado

? Cerroni Umberto. Intr i ala giencia de la Ed. Critica, Espada, 1977 p.217.




y a la nacidén, si bien por otra parte, deba nuevamente afirmarse hacia el exterior

como nacionalidad y organizarse hacia el exterior como estado”'®.

Marx nos dice que la sociedad civil es el escenario de toda la historia. ya
que en ella se llevan a cabo las relaciones reales entre los seres humanos, "el
Estado. el orden politico, es et elemento subalterno. y la sociedad civil, el reino de

las relaciones economicas. el elemento decisivo™'”.

La manera en que Marx presenta la antitesis sntre sociedad civil-estado
es una forma de presentar la antitesis fundamental dei sistema, es decir, la que
existe entre estructura y superestructura. En el libro de El Capital. Marx definid al
Estado como: "violencia concentrada y organ)‘zada de la sociedad™'?, otorgéndole
un sentido instrumental como un aparato coercitivo particularizado y subordinado
a los intereses de la clase osurguesa, concibe al Estado como una institucion
transitoria que puede ser suprimida, esto es como una scociedad histéricamente
determinada caracterizada por ciertas formas de produccion y sus respectivas
relaciones sociales, en la gue a una estructura econémica le corresponde una

superestructura integrada por estructuras juridico-politicas e ideolégicas.

' Bobbio Norberto. Op. cit. p.76.

" “Ludwig Feuerbach y el fin de la filosofia clasica alemana®. en Marx-Engeis. Obras Escogidas,
T.I1., Ed. Progreso. Moscu. 1973. p. 388.
'* Marx Carlos. £l Capital. Vol.l.. Siglo XXI, Méxica, 1975, p. 814,



Marx enfatiza que, "el conjunto de las relaciones de producciéon forma la
estructura economica de la sociedad, |la base real sobre la que se levanta la

superestructura juridica y politica y a la que corresponden determinadas formas

de conciencia social"'?

Partiendo de una concepcidn materialista de la historia. de las leyes de la
vida social y especialmente de la lucha de clases se llegd a la conclusion de que:
“el estado es la superestructura politica determinada por la necesidad de la clase
poseedora de la riqueza de defender sus pertenencias e imponer el trabajo a los
esclavos, a los siervos o al proletariado y disfrutar asi de sus bienes. El estado es
una institucién clasista, de la clase en el poder para praservar sus privilegios, el
instrumento de poder de la riqueza sobre los desheredados, los ejércitos y las

carceles del capital para los vicladores de los mandamientos decretados por {os

duerios del poder”. '

Al igual que Marx, para Gramsci, la sociedad civil representa el momento
activo y positivo del desarrollo histérico. Retoma ja dicotomia simple de sociedad
civil-astado, como punto de pantida, dejando en claro que esa division representa
un esquema conceptual que permite llevar a cabo interpretaciones histéricas, los
conceptos pueden separarse para fines analiticos, pero en la realidad ambas

partes son inseparables. Ambas partes de la dicotomia son inseparables, por lo

™ Marx Carlos. “Prefacio a la contribucién a la critica de la economia palitica™. en Marx-Engeis,
idas. Tomo {1, Ed. Progreso. Mosci, 1973, pp. 517-518.
Cueva Mario de la. Op_ git. p.377.



que "la distincion entre el momento de la fuerza (sociedad politica) y el del
consenso (sociedad civil) es una regla practica de investigacion, un instrumento
que permite un mejor analisis de la realidad orgénica dentro de la cual es
absolutamente imposible separar estos dos momentos, en la realidad efectiva -

dijo Gramsci- la scciedad civil y Estado se identifican®'®,

Los elementos tedricos que aporta Gramsci respecto a la relacién que
existe entre la sociedad civil y el Estado son de suma importancia para
comprender procesos sociales aparentemente ¢adticos, por un lado Nos permiten
conocer la anatomia de las bases que sustentan al Estado y por otro las
posibilidades que existen para modificario. Su concepto de sociedad civil es un

instrumento de analisis privilegiado para el conocimiento de la realidad social.

Gramsci se distingue de Marx, porgue situa a la sociedad civit en el
momento de la superestructura. En los Cuadernos de la Carcel Gramsci escribié
1o que entendia por sociedad civil. Se puede decir que la sociedad civil es el lugar
donde surgen y se dasarroilan los conflictos econdmicos, sociales, ideoldgicos,
religiosos que las instituciones estatales tienen el deber de resolver mediandolos,

previniendolos o reprimiéndolos.

* Texier Jacques. (Gramsci tegrico de las superestructuras. Ediciones de Cultura Popular, México,

1275, p.16

te



Segun Norberto Bobbio: "Gramsci entiende por sociedad civil un momento
de la superestructura, en particular el momento de la hegemonia que se distingue
del momento del puro dominio como momento de la direccién espiritual y culturatl
que acompana e integra de hecho en las clases efectivamente dominantes y debe
acompanar e integrar en las clases que tienden al dominio el momento de la pura

fuerza"'®.

El plano superestructural es et momento determinante, en el que se ligan
las funciones de consenso y de dominio, “por ahora se pueden fijar dos grandes
planos superestructurales, unc que podriamos denominar de la sociedad civil
formado por el conjunto de los organismos vulgarmente llamados privados y otro
de la sociedad politica o estado que corresponden a ia funcidn de hegemonia que
el grupo dominante ejerce en toda la sociedad y a la de dominio directo o de

comando que se expresa en el estado y en el gobierno juridico
E1 sentido que le otorga a la sociedad civil quedod expresado en el siguiente
enunciado: "en el sentido de hegemonia palitica y cultural de un grupo sacial

sobre toda la sociedad, como contenido ético del Estado™'®.

La sociedad civil representa el momento de |a eticidad, mediante el cual

una clase dominante obtiene el consenso. es decir adquiere legitimidad (segun el

'® Bobbio Norberto et. al. Piccionarip de politica, Siglo XXI. México. 1982, pp.1574-75.
7 tbidem
'® Bobbio Norberto. Gramsci y 1a...Qp, cit, p.78.



lenguaje weberiano), el estado representa el momento politico estrictamente
entendido mediante el cual se ejerce la fuerza tan necesaria como el consenso

para la conservacion del poder

Ningun sistema social podria existir en el que la base de la hegemonia
fuera el puro consenso, ni tampoco un Estado en donde un mismo grupo social
pudiera mantener duraderamente su dominacion sobre ia base exclusiva de la
coercitén. Es por ello que en "un sistema donde bastara solo el consenso es
utopia pura, por estar basado en el presupuesto de que todos los hombres son
realmente iguaies y, por consiguiente, igualmente razonables y morales. es decir,
posibles de aceptar la ley espontaneamente, libremente y no por ceoercidén. como
impuesta por otra clase, como algo externo a la conciencia. En cuanto a la
dominacion fundada exclusivamente sobre la fuerza, No puede ser sino provisoria
y expresa la crisis de! bloque histérico cuando la clase dominante, al no tener mas

la direccidn ideolégica. se mantiene artificiaimente por la fuerza"'®.

A la categoria de “formacion social', Gramsci le da una vincuiacion
organica, relacionando la infraestructura o base material con la superestructura
politica e ideoclogica. La unidad de estos dos momentos, conceptualmente, se

realiza en el “bloque histérico™

'* Porteiti Hugues Gramsci v et blogue histérico. Sigla XXi, México, 1973, p. 30.



ta unidad de las dos estructuras fundamentales que componen el "bloque
histérico” se caracteriza por ser una relacidén de antagonismo y confrontacion
entre las clases sociales. Como no existe conciliacidon entre ambas partes, las
instancias de la superestructura tienen como funcidn principal organizar y
reproducir la estructura economica y las relaciones sociales de produccion, de
propiedad y de explotacion. Es por ello que, "la sociedad civil es una totalidad
compleja, puesta que su campo de accidn es muy amplio y su vocacion por dirigir
todo el bloque histérico implica una adaptacion de sus contenidos en funcion de

las categorias sociales que alcanza™®.

Cuando se trata de explotacién de una clase antagénica por la otra no hay
conciliacién posible. aunque si mediacion, ya que se podran pactar alianzas o
exaltar el parlamento dando la apariencia de conciliacion de clase o de identidad
entre el pueblo y el poder poiitico, mas la contradicccion fundamental persiste. El
desborgamiento de la sociedad civil de la mecanica corporativista provoca que el

Estaco mexicano busque refuncionalizar el consenso.

Existe la creencia, en las instituciones nacionales, de que toda fuerza por
liberar a la sociedad civil de la tutela oficial equivale a la ruptura definitiva del

estado y por lo tanto debe ser combatida.

0 idem, p.17.
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Aparte de la via de la represion a los disidentes, cada vez que el sistema

politico se encuentra en crisis. es puesta en marcha una reforma politica para

consolidar su entorpecido funcionamiento.

La extincion del Estadoc en la sociedad sin clases, es una tesis constante

en los escritos del marxismo ortodoxo, la tesis plantea que esa extincion es un

limite ideal que se lograra cuando se resuelvan las contradicciones existentes

entre las relaciones sociales de produccion y los medios de produccion.

Para Gramsci la extincion del Estado consiste en una "reabsorcidon de la
sociedad politica en la sociedad civil”, es decir, una prolongacién de la sociedad
civil, y por lo tanto de la hegemonia que abarque el espacio ocupado por la
sociedad politica. Denomind a la sociedad sin estado como sociedad regulada, es
decir, "los estados hasta ahora existentes son una unidad dialéctica de sociedad
civil y de sociedad poiitica, de hegemonia y de dominio. La clase sociai que logre
univerzalizar tanto 1a propia hegemonia como para hacer gque el momento de la

coercidn sea superfluo habra sentado las premisas para el paso a la sociedad

regulada"?'.

En el marxismo ortodoxo el movimiento que llega a la extincién del Estado

es fundamentalmente estructural, en Gramsci es principalmente superestructural;

' Gramsci, Antonio. Maguiavelg enin, Notas para una tegria_politi mapasta. Ed. Didgenes,
1872, p. 91
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mediante la prolongacion de la sociedad civil hasta su univerzalizacion, “cuando
habla de absorcion de 1a sociedad politica en |a sociedad civil, cree referirse no al
movimiento histdrico global sino sdlo al que se produce en el seno de la
superestructura, que esta condicionado a su vez y en ultima instancia por el
cambio de la estructura: por consiguiente absorcidon de la sociedad politica en la

sociedad civil, pero asi mismo transformacion de la estructura econdmica unida

dialécticamente a la transformacién de la sociedad civil"?.

En las recientes teorias sistémicas de la sociedad global, la sociedad civil
ocupa el lugar reservado para la formacion de las demandas que se dirigen hacia
el sisterna politico a las cuales el sistema politico tiene la tarea de dar respuesta;
el contraste entre la sociedad civil y Estado se presenta como el contraste entre la
cantidad y calidad de las demandas y capacidad de las instituciones de dar

respuestas adecuadas y rapidas.

Estrechamente relacionado al tema de la gobernabilidad aparece el tema
de fa legitimacidén: la ingobernabilidad produce crisis de legitimidad. Las
instituciones representan el poder legitimo. o sea, el poder cuyas decisiones son
aceptadas y realizadas en cuanto son consideradas como emanadas de una
autoridad a la que se reconoce el derecho de tomar decisiones validas para toda
fa comunidad; la sociedad civil es ia sede donde se forman, especialmente en los

periodos de crisis institucional, los poderes que tienden a obtener su legitimidad,

idem., p. 83



incluso en detrimento de los poderes legitimos, donde, en otras palabras, se
desarrollan los procesos de deslegitimacion y de relegitimacion. De aqui la
frecuente afirmacion de que !a solucion de una crisis grave que amenaza a la
sobrevivencia de un sistema politico debe buscarse ante todo en Ia sociedad civil,
donde se pueden encontrar nuevas fuentes de legitimacion, y por tanto nuevos
espacios de consenso.
2.1 Las dimensiones del Estaco.

El Estado es un complejo de actividades practicas y tedricas con las cuales
la clase dirigente no soélo justifica y mantiene su dominio, sino también logra

obtener el concenso activo de los gobernados.

El Estado es al mismo tiempo poder y aparato, en términos weberianos el
Estado es violencia legitima y administraciéon. “En cuanto poder, el Estado es un
mixto de dominacion, autcridad y direccidn (en proporciones variables)
detentadas por un ‘blogue en el poder en vista de la organizacidn interna y de la
:fetensa exterior de un espacio politico determinado. Se trata, por lo tanto, de una
forma de poder politico solo detectable en la escala propia de los espacios
politicos™?®

El bleque en el poder constituye una unidad contradictoria de elementos o
sectores sociales entre si, dentro de la cual, generaimente se puede destacar el

predominio de una clase o fraccion de clase.

*? Giménez Gilberto. Op. cit,, p. 45
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Se pueden considerar dos dimensiones del poder estatal: su capacidad (o
potencial) y el ejercicio. El monopolic y la supremacia en la disposicién de los
medios de coaccion fisica, que corresponden al primer aspecto, constituye la

ultima razén de Estado, para garantizar las relaciones sociales de produccion.

La supremacia coactiva es lo que define la especificidad del poder de

Estado, el cual se distingue de los demas ‘poderes’ organizados al interior de la
sociedad civil. El poder de Estado no se agota en la pura capacidad de represion

fisica, el Estado es también capacidad de hegemonia porque controla dispositives
esenciales de orden ideologico-cultural relacionados con la legitimidad, el
concenso y la organizacion juridico-administrativa de la sociedad. El Estado
capitalista cuenta con capacidad de direccion econémica y de organizacién

politica de las clases dominantes.

El! concepto de hegemonia ocupa un lugar central en la concepcion
gramsciana de la sociedad. Si en Lenin predomina el significado de direccion
politica. en el que el momento de la fuerza es primario y decisivo para la

conquista del poder, para Gramsc el momento de la fuerza es instrumental y por
1o tanto subordinado al momento de la hegemonia. En cuanto a su funcién "la
hegemonia no tiende solamente a la formacidon de una voluntad colectiva capaz

de crear un nueve aparato estatal y de transformar la sociedad, sino también a la

N
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elaboracién y por ende a la difusion y a la realizacidon de una nueva concepcion

del mundo'?*.

La hegemonia es el momento de ligazdén entre determinadas condiciones
objetivas y el dominio de hecho de un determinado grupo dirigente. que se ileva a
cabo en 1a sociedad civil por medio de una constante elaboracion y difusidon

cultural, es decir, por ia puesta en marcha de una concepcién del mundo.

La hegemonia es concebida como un concepto mas extenso porque abarca
el momento de la direccidon politica y el momento de la direccién cultural. Asi por
direccion cultural Gramsci entiende “la introduccion de una reforma en el sentido
propio que tiene este término cuando se refiere a una transformacién de ias
costumbres y de la cuiltura. en contraposicion al sentido lato que ha ido
adquiriendo en el lenguaje poiitico™**. La direccién cultural no se restringe a los
partidos politicos, también son portadores de la misma todas las otras

instituciones de la sociedad civil que tienen aigun nexo con la elaboracién y la

difusiéon de 1a cultura.

Para que las clases subaliternas pudieran conquistar el poder se tendrian
que llevar a cabo transformaciones en la sociedad civil. sobre todo atendiendo la

fucha por lograr la hegemonia. Es en este campo de “doble batalla™ donde “la

?¢ Bobbio Norberto. Gramsciy!a ... Op. Cit, p.89
3% |dem, p.88



sociedad civil, de la que una faz se dirige a la superacion de las condiciones
materiales que operan en la estructura, la otra, contra la falsa superacidon de las

mismas mediante el puro dominio sin consenso"?®,

£l Estado no es una cosa © una maguina sino una entidad relacional, es la
expresion de la condensacion material de una relacion de fuerzas entre clases y
fracciones de clase. Se descarta asi, la concepcion del Estado como un
intrumento al servicio de las clases dominantes. el Estado no defiende los
intereses exclusivos de una clase sino los intereses comunes de todos los
miembros de una sociedad de clases capitalista. En ese sentido se puede afirmar
que: “el poder de Estado nc es una expresion directa de las clases dominantes,
sino de la correlacion de fuerzas entre las clases sociales dentro de una
determinada formacién social”.*” »
Jacques Texier, afirma que: "El Estado en su nocion completa es la
dictadura mas la hegemonia o dicho de otra manera: por Estado se debe entender
no solamente el aparato gubernamental, sino al mismo tiempo el equipo particular

de hegemonia o sociedad civil"®.

La scciedad politica que corresponde a la funcién de "dominio directo”

puede considerarse como aparato coercitive para conformar a las masas del

% iIdem, p. 68
¥ Giménez Gilbento. Op. cit. p. 47.
%% Texier Jacques. Op.cit.. p.12.
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pueblo de a cuerdo al tipo de produccién y de economia de un momento dado.
También se puede denominar "gobierno politico” por ser el aparato que asegura

legaimente la disciplina de los grupos en los cuales no existe consenso.

El Estado preserva su legitimidad en la medida en que respeta el pacto
social acordado con los diversos sectores de |a sociedad, cuando eso sucede la
sociedad politica y la sociedad civil pueden funcionar organicamente sin que se

cuestione al Estado.

2.2 El Estado como institucion.

Los aparatos de Estado son los soportes institucionales o dicho de otra
manera son una proyeccidn institucional activa de la lucha de clases. Estos
representan una armadura institucional de una scciedad concreta en una fase
determinada de la divisidn social de! trabajo. Se puden clasificar en dos grandes

grupos: aparatos ideoldgicos y politicos.

Los aparatos ideoldgicos son aquellios que participan, de manera
especializada, en la elaboracion y difusidn de cualquier concepcion del mundo.

concepcion que puede ser global o fragmentaria.

La dimension hegemadnica del poder, corientada hacia el logro del consenso

social, se caracteriza por el esfuerzo permanente para ograr el control de los

26



aparatos ideoldgicos de una sociedad. “Si bien es cierto que el Estado constituye

el principio de unidad de los aparatos de Estado ligados a su poder de

dominacion y de direccidn tecnico-administrativa, no ocufre otro tanto con los
aparatos ideoldgicos que se presentan mas bien como carentes de un centro
unificador,

a 'mo ser que se atribuya a la ideologia dominante improbables

virtudes unitivas'. La razdn principal estriba en la extrema sensibilidad del ambito
ideolégico al juego contradictorio y divergente de los intereses sociales que

constituyen la trama de una determinada sociedad”.?®

Gramsci considera a las ideologias como parte de la superestructura, pero
a diferencia de Marx, que llama sociedad civil al conjunto de las relaciones
econdmicas que constituyen la base material. Gramsci llama sociedad civil a la
esfera en la que actdan los aparatos ideolégicos cuya terea es la de ejercer

hegemonia y, mediante la hegemonia, de obtener el consenso.

Alejandose del determinismo econémico, en el que se puede caer

retomando de manera simplista la idea segun 1a cual la premisa as el momento
“no

economico Yy la consecuencia la constitucion politica. Gramsci sostiene que:
es la estructura econémica la que determina directamente la accion politica, sino

la interpretacion que de ella se da y de ias asi llamadas leyes que gobiernan su

*® Giménez Gitberto. Op. cit . p.50-51.



desenvolvimiento"®. Otorgandole asi un lugar primario a las ideologias. en

relacidon con las instituciones.

Por lo general la ideologia se identifica con una opinién conducida o
manipulada, es decir, con una falsa conciencia. como opiniones que externan los
hombres y que se haillan condicionadas por el grado de desarrollo de una
formacion social. Sin embargo. la ideclogia mas que un cumulo de imagenes
intangibles y medianamente ordenadas., determinadas por una estructura
economica, representa una elaboracion mental de Ja manera en gque |os seres
humanos perciben su insercion en una formacion social especifica y tiene

manifestacion material en practicas sociales.

Mouffe nos amplia esta idea al decir que: "Los sujetos no son originalmente
dados, sino que son producto de la ideoiogia en un campo socialmente
determinado, de modo que la subjetividad es siempre el producto de la préactica
social. Esto implica que la ideologia tiene una existencia material y que, lejos de
ser un conjunto de realidades espirituales, se encuentra siempre materializada en

practicas".

El tema de la ideoclogia se encuentra estrechamente ligado con el de la

hegemonia, porque precisamente la clase dominante ejerce la hegemonia politica

* Bobbio Norberto. Gramsci yla ... Op. cit,, p. B1.
3" Mouffe Chantal. “Hegemonia e ideologia en Gramsci®, en Aste i gia. num. 5.
Meéxico, 1978, p. 77.




y social, con la elaboracion y difusion de practicas ideoldgicas, a travées de las
denominadas "instituciones privadas" o aparatos hegemonicos de la sociedad civil
como los sindicatos, las escuelas, los partidos politicos, las iglesias, la familia, los
medios masivos de comunicacion. Por medio del ejercicio de la hegemonia el
Estado y la clase dominante logran una unidad, es por ello que. "la hegemonia
constituye un principio organizador o vision det mundo que se encargan de
difundir los aparatos ideoldgicos y de socializacion en cada area de ia vida social-
cotidiana. En la medida en que esta conciencia prevaleciente es internalizada por

las grandes masas. se hace patente el sentido comun"

La ideoclogia organiza la accidn y mueve a los sujetos a actuar; Gramsci
considera que en toda accidn se expresa una vision del mundo y que ésta puede
manifestarse en forma mucho mas elaborada y a un aito nivel de abstraccioén. Las
ideologias. cuya sede histdrica es la sociedad civil, dejan de ser consideradas
justificaciones de un bloque de poder, y son consideradas fuerzas formativas y
creadoras de nueva historia, es decir, pueden ser colaboradoras de un poder en

formacion.

Lo anterior se refleja en el momento ético-politico, en cuanto momento de
ia libertad entendido como conciencia de ia necesidad (o sea de las condiciones
materiales) domina el momento economico. mediante el reconocimiento de que el

sujeto activo de la historia hace de la objetividad, reconocimiento gue permite

32 goggs Carl. El maxismo de Gramsci, Premia editora, México, 1978, p. 37.
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resolver las condiciones materiales en instrumento de accidn, y por {o tanto

obtener el fin deseado™™.

El campo de la politica resulta ampliado, ya que si los elementos de una
formacién social dependen er su articulacion de practicas histéricas concretas,
otras practicas diversas puecen prcponer y luchar por articulaciones diferentes.
Asi Gramsci establece que: "La politica es accion permanente y da nacimiento a
organizaciones permanentes en cuanto se identifica con la economia. Pero esta
ultima se distingue también de la politica y por eillo se puede hablar
separadamente de economia y de politica y se puede hablar de ‘pasién politica’
como de un impulso inmediato a la accidon que nace en el terreno '‘permanente y
organico’ de la vida econdmica, pero lo supera, haciendo entrar en juego
sentimientos y aspiraciones en cuya atmodsfera incandescente el mismo calculo de
la vida humana individual obecece a leyes diferentes de las que rigen el pegquerio

interés individual™,

Una estructura de fuerza exterior que oprime al hombre y que lo vuelive
pasivo, puede transformarse 2n un medio de libertad, en un instrumento para
crear una nueva forma ético-oolitica como base de las relaciones sociaies. De
acuerdo con Gramsci, "se puede emplear el término ‘catarsis’ para indicar el paso

del momento meramente econdmico (o egoistico-pasional) al momento ético-

32 Bobbio Norberto. Gramsci v 1a.... Op. cit, p. 82
34 Gramsci Antonio. Op_cit,. p. 23-24.



politico, o sea la elaboracién superior de la estructura en superestructura en la
conciencia de los hombres. Esto implica también el paso de lo objetivoe a lo

subjetivo y de la necesidad a la libertad"?>.

Tanto el pasado histdrico como las relaciones sociales existentes
constituyen las relaciones objetivas cuyo reconocimiento es obra del sujeto
histérico active que Gramsci identifica con la voluntad colectiva. Asi afirma que:
"sdlo mediante el reconocimiento de las condiciones objetivas el sujeto activo
llega a ser libre y a estar en condiciones de poder transformar la realigad™*®

Para Gramsci, la dicotomia estructura-superestructura (necesidad vy

libertad) define y delimita a un determinado "bloque histérico”" y 1a dicotomia

instituciones-ideologias o fuerza y consenso sirve pera distinguir un "bloque

historico” progresivo de uno regresivo.

Los aparatos politicos se relacionan también de modo especializade con el
ejercicio del poder politico. No todos los poderes politicos son popderes de
Estado, los aparatos de Estado refacionados con la dominacion politica se han
ido cristalizando en el tiempo, en torno a un nucleo o dispositivo central llamado

aparato de gobierno, que es la sede material del poder de Estado y el principio de

a8

- idem. p. 81

idem. p. 82
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animacion y control de todos los demas aparatos de Estado, como es el caso del

Ejército, el Aparato financiero y el Aparato juridico-judicial.

Dentro de una interpretacion compleja de las practicas sociales
encontraremos la existencia de aparatos que son a ia vez politicos e ideoldgicos,
politicos en cuanto hacen referencia a los fenédmenos de dominacion, ideologicos

cuando se refieren a la hegemonia.

Una clase es hegeménica cuando logra articuiar y cohesionar en torno a
sus intereses y cbjetivos los de otros grupos sociales, a través de {a lucha y el
convencimiento ideoldgicos, una vez que ha logrado fusionar a aquelios grupos
sociales que pertenecen al bloque de poder: esta funcidn la cumplen los
intelectuales organicos. Son quienes ejercen de un modo adecuado las funcicnes
tanto de etaboracion de ideologia como de administracién del aparato de Estado,
ejemplo de ellos son los politicos, los altos funcionarios publicos y los jefes del

ejército.

Es el sector que realiza tareas politico-administrativas de direccion, que se
identificaria organica y funcionalmente como formande parte de la burocracia
politica, defendiendo los intereses especificos del Estado. La funcién central dei
intelectual organico es lograr la adhesidén de Jos grupos y clases subalternos al

proyecto histérico de desarrollo econdmico y politico de la clase dominante y del

v
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Estado. Su actividad se presenta en el terreno cultural,politico e ideoiogico de la
sociedad civil.

Respecto a la funcidn de ese grupo politico-administrative, Marcos Kaplan

enfatiza: “Entre la sociedad civil y el poder politico como sistema de decision, se

inserta la administracion como instrumento del segundo y sistema de trnsmision,

tedricamente heteronoma, sometida a las clases dominantes y a grupos

particulares, servidora de sus intereses, simple medio para la realizacidon de fines.
Sin embargo, en determinadas condiciones histdrico-sociales, la administracién
tiende a volverse cuerpo independiente y centro de decisiones; a lograr un grado

creciente de autonomia y facuitades; a convertirse de medio en fin y a perseguir

objetivos propios: a usurpar el poder.™”

Aquel grupo que esta organicamente integrado o identificado con los

intereses y las funciones especificas que realizan los sectores empresariales, es

definido como intelectuaies de clase.

La clase dominante obtiene la hegemonia basicamente mediante dos

meétodos:

a) "Mediante el consenso y la disciplina activa que brindan las clases subalternas

a la clase dominante y su proyecto histérico. Ello se logra gracias a la sclucién

¥ Kaplan Marcos. Estado vy sociedad,, UNAM. México, 1978, p. 168.



de sus demandas y a la superacidon positiva de las contradicciones que éstas
expresan.

b) Mediante la incorporacion y aceptacién pasiva al proyecto de la clase, lo que
se realiza neutralizando sus reivindicaciones especificas (Aqui las grandes
masas todavia no se han apartado de sus ideoclogias tradicionales y es muy

fuerte el ‘sentido comun')2.

La hegemonia no es aigo estatico, representa un problema de equilibrio
entre la sociedad civit y el Estado, depende de !la capacidad que las instituciones
politicas posean para lograr la efectividad de sus recursos consensales en

momentos criticos.

La atencion exclusiva a los fenodmenos de dominacidn ideoldgica impide
ver que esos organismos donde se conforma la hegemonia de una clase son
también el ambito del conflicto de clases y. como consecuencia. el lugar de

constitucion de las clases subalternas.

3 Moulfe Chantal. Qp, cit, p. 74



ill. Relacién Estado-sociedad en Meéxico en la actualidad.(El conflicto

chiapaneco de 1994).

En la actualidad los indios emergen desde la sociedad civil para darle un
nuevo contenido ético al Estado. Su lucha va encaminada a la recuperacion de la
dignidad de los sectores subalternos, por medio de un mejoramiento en la calidad
de vida y la forma de relacionarse con otros sectores de la sociedad.
Histodricamente han sido grupos en los que se ha privilegiado el uso de la
violencia para contener sus demandas. Las culturas indias han sido consideradas

infericres para justificar la legitimidad y la razon ética de esa violencia.

La rebelion zapatista en Chiapas abre la posibilidad de reformular un pacto
social en el que las culturas indias queden incluidas en un proyecto de nacién, en
el que sa les considere una parte importante de la sociedad y se rompa con la

situacion de discriminacién y sometimiento de siglos.

Junto con otros sectores de la sociedad, los grupos indigenas, podrian
otorgar legitimidad al Estado por medio de la concrecion de sus peticiones de

democracia, libertad y paz con justicia y dignidad.



Las demandas del EZLN han creado consenso en una parte considerable
de los sectores subalternos. por lo que en su solucion va implicita la conservacion

o la pérdida de la capacidad de ejercer hegemonia del Estado.

En México, la reforma politica se ha limitado a los procesos electorales con
lo que se pretende institucionalizar el conflicto social y dar espacio legal a ias

corrientes politicas opositoras. y de esa manera lograr una relegitimacion.

Mediante ese proceso es dificil lograr una participacion efectiva por parte
de los disidentes para influir en la direccién del Estado. Es, entonces que “"el
cuerpo electoral no constituye !a manifestacion de 1a voluntad de los ciudadanos.
sino un resultado puramente pasivo de la accidn de las organizaciones. éstas. a
su vez, tampoco son la cbra ce los ciudadanos por su condicién de clase sino su
reunion bajo un comando que los envuelve y que decide siempre por delegacion,
10 que hace de ella no el conjunto de los miembros sino una entidad abstracta: las

asambleas de base en las organizaciones tienen siempre funciones reales muy

limitadas™®.

Si formalmente los panidos politicos son definidos como asociaciones de

ciudadanos que miran a la conquista o a la conservacion dei poder politico, en la

3 Cérdova Arnaldo. “La politica de masas y el futuro de 1a izquierda®, en México hoy, Siglo XXI,
Meéxico, 1974, p. 389



realidad concreta los verdaderos sujetos politicos son las organizaciones, es decir

impera el sisterma de corporativismo politico.

Segun Arnaido Codrdova: "El sujeto politico aqui no es el ciudadano, m
siquiera el partido, sino la organizacidén de masas; por lo menos en todo aquello
que se refiere a la expresion publica de la integraciéon o la confrontacion del

poder®,

En ese sentido, el PRI por ser una coalicidon de grupos organizados
verticalmente por el gobierno, es el unico partido que hace politica nacional. Los
partidos de oposicion mantienen un reducido margen de incidencia en las
decisiones que afectan a todo el pais. En su conjunto los partidos politicos han
perdido la representacion de los ciudadanos por dirigir sus esfuerzos a la lucha
por el poder. dejando de lado la atencion de las demandas de la sociedad. A
pesar de sus defectos, los partidos politicos, constituyen organizaciones qgue
vinculan a la sociedad con el Estado y pueden influr en la realizaciéon de
relaciones politicas de mayor tolerancia en el pais. en la medida en que lcgren

una reforma politica efectiva.

Eso implica revertir tendencias que han enviciado el sistema politico
mexicano, como la creacién de politicos profesionales, que se convierten en una

verdadera élite de representantes, quienes deciden que es lo mejor para los

“ ibidem



representados. Asmismo, la maodificacién de su concepcidn de que la
transformacion de la sociedad, se lograrda unicamente mediante ejercicios

puramente electorales.

La represion de la enorme masa marginada que no participa en la politica
via los partidos politicos a desembocado en el enviciamiento de las relaciones
politicas en el pais en detrimento de |a tolerancia resultante de la reforma politica.
£l sistema politico mexicano ha originado la creacién de politicos expertos o
profesionales de {a politica, que son una éiite de representantes quienes deciden

que es lo mejor para 10s represantados.

Ei EZLN ha propuesto una vision politica nueva, que cuesuona aquelia
forma tradicional de hacer politica, porque conciben al poder como una relacién
social. El poder no lo reducen a los mecanismos mas evidentes del Estado sino
que Ilo amplian hacia los mecanismos que estructuran las relaciones de
dominacion que se presentan en todos los ambitos de la sociedad. Pretenden la
construccion de un poder desde abajo que al rse construyendo tiende a generar
una logica de contrapoder o poder alternativo, que se estructure desde las células
mas elementales de la sociedad. Por eso las diversas convocatorias hacia la
sociedad civil para organizarse como la Convencion Nacional Democratica, los
Comités Civiles de Dialogo y ta conformacion del Frente zapatista de Liberacion

nacional.




Las ONG que operan en el medio rural han tenido que definir su insercion
en el ambito politico, econdmico y social, es decir, orientan su trabajo al disefo de
enfoques , métodos y perspectivas que suéren las ineficiencias institucionales. Un
numero importante de ellas coinciden con el EZLN al asumir una postura critica
frente al Estado, vinculando su trabajo con organizaciones sociales, orientando
sus esfurzeos hacia la creacién de un proyecto politico alternativo. Un ejemplo
representativo de ese tipo de ONG es la Coordinadora de Organizaciones No

Gubermamentales por la Paz (CONPAZ).

Las organizaciones No gubernamentales tienen bien definido su papel en o
que respecta al poder, se conciben a si mismas como parte del movimiento
popular cuya finalidad es lograr una mejor calidad de vida de los sectores sociales
gue han sido mas vulnerables. “Asi pueda estar la mejor persona en el poder -
dice Onésimo Hidalgo de CONPAZ- continuamos siendo ONGs. no estamos
sujetos a los cambios de poder. Si fuera el gobierno un Frente Amplio Opositor,
tendriamos claro que el papel seria quedarse a la espectativa. no nacimos para
apoyar al gobierno. sino para apoyar a los procesos que hagan una vida mas

a1

humana

' Entrevista a Onésimo Hidalgo. CONPAZ, San Cristdbal de las Casas. Chiapas. 19 de julio de
1996



Esos organismos dirigen gran parte de sus esfuerzos a la defensa y
promocion de los derechos humanos de los sectores subalterncs, tarea que se

intensificd después de la rebelion indigena en Chiapas.

El Estado mexicano ha privilegiado el uso de la fuerza para mantener el
dominio de los sectores subalternos. siendo el caso mas dramatico 1a represion

hacia los grupos indigenas disidentes.

Desde la perspectiva de la Seguridad nacional, el gobierno mexicano ha
intentado la eliminacidon de la insurgencia indigena. Una de las estratégias es
permitir 1a creacidén de conflictos sociales motivados por los autodenominados
grupos de autodefensa, conocidos popularmente como "guardias blancas”, como
los grupos Paz y Justicia y los Chinc}\ulines. quienes defienden los intereses de
fingqueros y ganadaeros princicalmente, para justificar la presencia de! del ejército
mexicano en la regidén. La presencia militar en el estado de Chiapas ha tenido
como objetivo reprimir todos los brotes de descontento social para garantizar la

implementacion de politicas econdmicas acordes con el modelo neoliberal.

Es durante el periodo presidencial de Carlos salinas de Gortari cuando se
intensifican las funciones pacificadoras del ejército mexicano. El ejército, “no debe
olvidarse. se halla en Chiapas desde el principio del sexenio, para servir a los

intereses de Salinas y su grupo. transgrediendo 1o establecido por el articulo 129



de la Constitucion General, al fungir como policia represiva al servicio de una

minoria de ganaderos, cafetaleros y madereros™ 2.

Ante el levantamiento del EZLN. se ha militarizado el estado de Chiapas.
argumentando que la finalidad es garantizar la "paz social’. Creandose un clima

de inseguridad y hostigamiento militar hacia la poblacidn civil de la zona.

Los miembros del Ejército mexicano han sido agentes responsables de
inumerables violaciones de {0s derechos humanos de los pobladores del estado.
Las acciones del Ejército se han extendido a miembros de ONG dedicadas a la
los derechos humanos mediante hostigamientos,

defensa y promocion de

detenciones, hallanamientos ilegales. incautaciones, difamaciones e

intimidaciones, a los miembros de esas organizaciones se pretende suprimir sus

actividades.

La irrupcion det EZLN en la escena politica nacional desencadend una
batalla ideologica o guerra de posiciones a través de la cual se va modificando Ia
relacion de fuerzas en la sociedad. En su ideologia se han integrado elementos
pertenecientes a tradiciones nacionales. a las luchas historicas por conquistas

democraticas, culturales y valores populares.

“? Garrido Luis Javier. “La masacre™. en La Jornada. 14 de enero de 1994. p.12.



Los grupos étnicos y los organismos civiles que los apoyan buscan incidir
en el plano hegemonico por medio de la articulacion de diferentes sectores de la

sociedad en las luchas por la democracia.

En el campo de la hegemonia se presenta [a confrontacion ideolégica. es
el ambito del confiicto de clases, en el que se fortalecen las nuevas fuerzas
formativas de poder, como !o pueden ser las Organizaciones No
Gubernamentales, proponiendo una nueva forma de articulacion. En conjunto. las
organizaciones que luchan por construir relaciones mas democraticas en el pais
lograran el consenso en la medida en que su proyecto de organizacion y politico

articule los diferentes elementos en que se funda la cohesion del sistema social.

La superacidon de las ccndiciones materiales manifiestas en la estructura se
lograra mediante una democracia econdmica. entendida como la igualdad de
oportunidades en el acceso a la vida economica del pais, es decir, es necesario
que los ahora sectores sociales marginados se apropien e intervengan en los
procesos generadores de riqueza, para tener control sobre sus propios recursos y

se apropien de! producto social que les corresponde por su trabajo.

En la actualidad, los medios de comunicaciéon masiva como prensa. radio.
television, cine, representan instrumentos sumamente utilizados, que permiten

mantener la hegemonia de las clases dominantes sobre el conjunto de la



poblacion, a través de la induccion de ideologias que justifican un sistema social.
Haciendo uso de elios se refuerzan constantemente valores y creencias que
benefician principalmente a la clase econdmicamente dominante.

En la esfera de la sociedad civil también se ubica normalmente el

fenomeno de la opinidn publica. entendido como la expresién publica de

consenso y disenso con respecto a las instituciones. transmitida mediante los

medios masivos de comunicacion.

La opinidén publica y los movimientos sociales caminan de la mano y se

condicionan mutuamente. En el ambito de !a sociedad civil es donde se

encuentran los canales de transmision de la opinion publica. Asimismo por medio

de la opinion publica se fortalece la sociedad civil, mediante la confrontacién con

ia opinidn oficial u opinién del Estado.

Desde los primeros dias de su irrupcion el EZLN, adquiri® una gran fuerza
moral ante la opinién publica por lo justo de sus demandas. La simpatia hacia los
indigenas insurrectos trascendié los limites nacionales por el impacto que
provocaron en los medios masivos de comunicacion. Un ejempio de ello es lo
sucedido en el continente europeo. Por ejemplo: "De Portugal a Rusia pasando
por ltalia, Espafia, Francia, Gran Bretana. Alemania. Bélgica o Asturias, la

espectacular toma de ciudades en Chiapas por el Ejército Zapatista de Liberacion
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nacional (EZLN) y la respuesta del Ejército Mexicano ocupan las primeras planas
de los periédicos europeos. Es también objeto de largos comentarios en las
cadenas radiales y rnumerosos reportajes televisivos, cuyos contenidos dejan
bastante mal parados a Carlos Salinas de Gortari y su equipo gubernamental™?,
Esos acontecimientos provocaron que muchas naciones de todo el mundo

estuvieran atentas de 1o que sucediera en México.

La respuesta de los medios de comunicacion nacionales, con algunas
excepciones, ha sido la de privilegiar un cerco informative al dar noticias parciales

y no transmitir lo que realmente esta sucediendo en el estado de Chiapas.

En esa dinamica adquiere una gran importancia la labor informativa que
han ltlevado a cabo las ONG para dar a conocer el desarrollo de los hechos

durante el confiicto y los postericres al mismo.

La visidon politica que proponen Jos indigenas zapatistas no pretende la
eliminacion del Estado, sino que va encaminada a el rescate de la sociedad civil,
le devuelve a la sociedad el derecho a la revolucidn y a todas las
transformaciones estructurales fundamentales que permitan lograr una sociedad

mas justa y democratica.

A Mergier Anne Marie. “La rebelidn india trastoca la imagen moderna del México de Salinas,
segun 1a prensa europea” en Proceso. N® 897, 10 enero 1994, pp. 69-71.
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Dentro de los objetivos del EZLN se encuentra la satisfaccion de las

demandas de trabajo, alimentacion, salud, tierra, educacion, techo,

independencia, libertad, justicia, democracia y paz.

Una de las causas que motiva el surgimiento de formas marginales de
participacién politica, esto es fuera de los esquemas de participacion politica
reconocidos oficialmente, es la desatencion de las demandas de amplios grupos

de la poblacion, en Chiapas son las ONG una de las principales formas de

expresidn, que evidencian ese fendmeno.

Onésimo Hidalgo serfiala que la actitud del gobierno obliga a los grupos
indigenas a que se organicen. No te dan apoyos en servicios, por ejemplo si no
votas por el PRI, existe un condicionamiento por parte del gobierno. El gobierno
te da lo que quiere no lo que se necesita. E! gobierno obligd a que sa formaran
fas ONGs, quienes tienen el papel de fungir como acompanantes en el proceso
de organizacién de los grupos indigenas. Algunos trabajaron dentro del gobierno,
pero luchar contra la corrupcion es imposible. Se construyeron sus propias

instituciones. recurriendo a la solidaridad internacional (principalmente paises del

primer mundo, pero también a los pueblos de otros paises). Tratan de no repetir



los vicios que han combatido en el gobierno. Las ONGs son un movimiento

popular y de resistencia*.

El tan debatido tema de la gobemabilidad de las sociedades complejas
también puede ser interpretado en los términos de la clasica dicotomia sociedad
civiKEstado: una sociedad se vuelve mas ingobernable en cuanto mas aumentan
las demandas de la sociedad civil y no aumenta paralelamente la capacidad de

las instituciones para responder a ellas.

“ B { a o Hi CONPAZ. San Cristébal de las Casas. Chiapas. 19 de julio de
1998,
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B. SITUACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA DE CHIAPAS

1. Datos generales

El estado de Chiapas se localiza en la regidon sureste del pais. Cuenta con
una poblacion de 3,210,496 habitantes, distribuida en 16,442 localidades, de las
cuales tres cuartas partes estan compuestas por un maximo de 99 habitantes, es
decir, que 5,207 de 8,388 son comunidades menores de 100 personas, 120 son

urbanas y 16,302 rurales. 99.2% de la poblacion vive en comunidades rurales y

0.7% en la zona urbana.

Tiene una extension territorial de 75,634.4 kildbmetros cuadrados y cuenta

con 11 municipios, de los cuales 16 colindan con Guatemala, abarcando

alrededor de 658.5 kildmetros.

El 5.1% de la poblacion es mestiza. El 75.9% de ios habitantes de Chiapas
habla dialecto: 36% habla tzeital, 32% tzotzil, 16% chol, 5% tojolabal y 4.9%

Zoque, se habla maya lacandon y poco el cakchiquel.

De sus 111 municipios, 5§ presentan "baja marginalidad”, 12 “media"”, 56

"alta” y 38 "muy alta marginalidad"”; ninguno tiene "muy baja marginalidad".
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/. Regiones econdmicas de Chiapas.

1. Regiéon Centro: esta ubicada la capital, Tuxtla Gutiérrez, las presas
hidroeléctricas, La Angostura. Chicoasén y Malpaso. Produce ganado vacuno y
maiz, en municipios como Chiapa de Corzo, Ocozoceautla, Berriozabal y otros.

Altos: aqui se ubica San Cristobal de las Casas. las actividades principales son
la artesania. cria de ganado ovino, orticultura, fruticultura, floricultura, venta de

la que presenta mayores indices de

carbén, etcétera. Esta region es

marginacion.

3. Fronteriza: se localiza en la parte oriente del estado, abarca desde los

municipios de Comitan. La Trinitaria hasta Frontera Comalapa. Se produce
maiz, frijol, ganado vacurio. melon, sandia.etc.

Fraylesca: esta enclavada en la parte media del estado, tiene un clima calide
donde se produce mayormente maiz y ganado vacuno. tiene montanas, seilvas
bajas y bosques a orillas de pequefios rios. Aqui se encuentra la reserva
ecologica "El triunfo™.

Norte: abarca la region petroquimica de Reforma y la parte que colinda con
Tabasco. Se produce principalmente platanoc, cacao y ganado vacuno. Abarca
fundamentaimente a los municipios indigenas de habla zoque. En el municipio
de Simojovel, se localiza la presa hidroeléctrica "Pehitas” e "llzantun’.

Selva: camprende los municipios de Ocosingo, Palenque, Saltoc de Agua. etc.. y
fa Selva Lacandona que colinda con Guatemala. Se producen maderas

preciosas y se practica la ganaderia. Existan 8 yacimientos petroliferos que

K



estan siendo explorados. También se localizan los lugares mas visitados por el
turismo (Palenque. Agua Azul, Ruinas de Tonina, etc.).

Sierra: comprende desde Amatenango de la Frontera hasta La Grandeza,
Siltepec y 4 municipios, ubicados entre 2 mil y 2, 800 metros sobre el nivel del
mar. Principalmente se produce café y otros productos horticolas.

Soconusco: comprende 16 municipios, la mayoria fronterizos con Guatemala.
donde se produce café, platano, meidn, palma africana. tabaco, azucar, soya,
sorgo, etc. A qui se localiza Puerto Madero, lugar donde se embarcan la mayor
parte de los productos que se exportan al extranjero.

Istmo-Costa: comprende los municipios que se dedican prncipalmente a la

actividad pesquera, desde Mapastepec hasta Arriaga. En esta zona también se

produce ganado vacuno, melon, sandia y mango.

. Poblacion y territorio

3.1. Demografia
Segun datos del Censo General de Poblacion y Vivienda levantado en

1990, por el INEGI, habia 3 210 496 habitantes en el estado, de los cuales 1 604

773 son hombres y 1 605 723 mujeres. Del total, 59.61% vive en el medio rural.

Chiapas crecio en la ditima década a una tasa de natalidad media anual de

4.51%. siendo por supuesto la mas aita del pais, mas de! doble de la tasa




nacional oficial del 2.02%, y escandalosamente alta a nivel mundial. Asimismo es

ia region del pais con mas jovenes: el 55.6% tiene entre 1 y 19 afnos.

Por otro lado. San Cristdbal de las Casas tiene 100 667 habitantes:
Altamirano, 18 909; Ocosingo. 147 100; Las Margaritas, 107 777. Los Altos en
conjunto tiene 431 227 habitantes. La Selva tiene 537 697 habitantes. La region

fronteriza, 397 712.

3.2. En materia linguistica

En el estado 716 000 chiapanecos hablan alguna lengua indigena: 26.3%
total de personas de mas de 5 afios de esa poblacidon: 63.3%. también habla
espanol. Es la entidad federativa con mayor porcentaje de monolingtes: 32% de

|la pobiacion de mas de S afios habla alguna lengua indigena y no “castilla®.

3.3. Educacién

En educacion, Chiapas tiene el mas aito indice de analfabetismo en el
pais: 30.1 %. En Los Altos hay el mas grande indice de analfabetismo: 47.58%.
en la Selva, 46.78%. Sdlo 71.3% de los nifos entre 6 y 4 arios asiste a la escuela.

La media nacional es de 85.8% y la del D.F. 95.1%.



La situacidn es mas grave todavia en los municipios teatro del conflicto. En

Ocosingo, dos de cada cinco habitantes de esas edades no va a la escuela. En

las Margaritas, uno de cada tres. En Altamirano, tres de cada 10. En San

Cristébal, uno de cada cinco.

3.4. Inmigracion y religion
Chiapas tiene la mas alta tasa de inmigracion: de cada 10 residentes tres

no nacieron ahi. En materia de religidn se cuentan: 67.6°% de catdlicos, 16.3%
protestantes. Chiapas es la region del pais en la que hay cada vez menos

catdlicos. (A nivel nacional, el 89.7% es catdlico y el 4.9% protestante).

3.5. Trabajo
De cada 10 personas, seis trabajan en la agricultura. Sélo uno de cada 10.

en la industria; tres de cada 10, en los secrvicios. Chiapas es el estado de la
Republica en el que el salario es mas bajo. De los 854,159 personas que tienen
trabajo, segun el censo de 1930, el 19% no recibe ingresos | el 21.2% entre uno

y dos salarios minimos, el 4.1% de tres a cinco salarios, y apenas el 3.6% recibe

mas de cinco salarios minimos.



3.6. Habitacion

En 73% de los municipios, mas de la mitad de las casas tienen piso de
tierra, sin ningun recubrimiento. En Altamirano, 80% de los pisos son de tierra, en

las Margaritas, 77.2%: en Ocosingo. 74.6% y en San Cristdbal "sdlo" el 33.1%.

3.7. Servicios basicos

La Selva Lacandona tiene 15 mil kildmetros cuadrados. Estaba

deshabitada hasta hace 40 arios. Los Altos, otra de las zonas del conflicto, es una

regidén montafosa de 25 mil kildmetros cuadrados. Con 27 municipios, que

comprenden 40 pueblos “"con sus tradiciones propias, independientes en sus

costumbres y organizacion soctal™.

El estado cuenta con tres de ias cuatro presas mas grandes del pais: La
Angostura, Nezahualcoyotl y Chicoasén. Produce el 60% de la energla eléctrica

del pais, pero el 34.9% de las comumdades y el 33.1% de Ias viviendas de todo el

estado de Chiapas no cuentan con servicio eléctrico.

Dos de cada cinco viviendas no tienen agua entubada: tres de cada cinco
no tienen drenaje . una de cada tres no tiene energia eléctrica. Estos son datos a
nivel estatal, pero a nivel municipal es peor: 50% de las viviendas en Altamirano

no tiene agua y solo una de cada cuatro dispone de drenaje y de luz. En Las

n
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Margaritas, el 75% de»las viviendas no tiene agua entubada; nueve de cada 10 no
tienen drenaje y solo uno de cada tres tiene energia eléctrica: Ocosingo: 50% de
las casas no tienen agua (notese que es ésta una ciudad mas poblada que San
Cristébal), el 84% carece de cdrenaje y siete de cada 10 no cuentan con servicio

eléctrico.

3.8. Salud.

£n salud hay un meédico por cada 1 500 habitantes. De acuerdo con el
informe semestral enero-junio 1993 del Centro de Derechos Humanos “Fray
Bartolomé de las Casas”, las causas de muerte en el estado de Chiapas,
especialmente en las comunidades indigenas, son las mismas de hace 40 afos:
infecciones intestinales, respiratorias y desnutricion. La muerte por tuberculosis
es la mas ailta en Meéxico. La muerte por paludismo alcanzd, en ios primeros diez
meses de 1992 a tres mil personas. En los ultimos meses hubo 71 casos de
nacimientos de nifos sin cerebro (anancefalia) en siete municipios del estado,

debido a problemas de desnutricion.

3.9. Desnutricion.
El numero de defunciones por deficiencias nutricionales se incrementd en

la Ultima década en 641%; 33% de la poblacidn presenta “desnutricion severa”.



Las muertes por deficiencias en la nutricion son 22.3 por cada 100 000. A nivel

nacional se producen 10.5 por esa causa*®.

En las zonas rurales de la entidad -y en otros estados del sureste- la

poblacién "no cubre I0s requerimientos minimos para una ingestidn satisfactoria

de proteinas y calorias™®

La desnutricidn crénica se observa preponderantemente en los nifios en un
88.6%. de un total de 2B7 casos criticos. el 80 % se concentra en cinco estados:

Oaxaca, Chiapas, Guerrero. Veracruz y Puebla*’.

3.10. Mortalidad.

£n la entidad, |la esperanza de vida al nacer es sensiblemente mas baja a

la media nacional, 66.4 contra 69.7 por cada mil*®.

Por cada cien mil habitantes se registran en el estado 152.2 muertes por
enfermedades infecciosas intestinales contra una media nacionai de 38. Por

neumonia e influenza la proporcién es de 25.5 defunciones contra 16.5 a nivel

nacional®.

de la cor ién ala vi ia”. en La.Jormada def campo. num. 23,

“* Haervey Neil, “C
‘2“5 de enerode 1994, p 11,

“7 Ponce Roberto, "Ofelia Medina pide mayor voluntad conciliatoria del gobierno para el bien de ia
infancia chiapaneca. la mas desnutnda del pais.”, en Proceso, 10 de enero de1994. p.75.

% Gémez Salgado Arturo. “Chiapas. primer lugar en mortandad infantil para males diarreicos”. en
El Financiero, 21 de febrero de 1994, p.46.
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En las regiones indigenas del pais donde habitan mas de 8 millones de
mexicanos, es donde se concentra mas de 12% de la mortalidad general. En
estas se presentan una gran cantidad de muertes por enfermedades encasilladas
dentro del rubro de la marginacion, por ejemplo la tuberculosis, que se sitia como

cuarta y quinta causa de muerte a nivel estatal y regional. respectivamente.

V. Tenencia de la tierra

En 1992, Chiapas, ocupaba el primer lugar en el nimero de expedientes

agrarios pendientes de dictamen con 25% detl total nacional®.

Hace 10 afos, un millén 32 000 indigenas poseian 823 000 hectareas -

menos de una hectarea por persona-, mientras que una sola familia concentraba

121 OO0 hectareas®

En i2 actualidad, mientras poco mas de 6 mil familias ganaderas detentan

mas de 3 millones de hectareas, o sea casi la mitad de 1a superficie del estado, e!

0 «ancestral retraso en la distribucion territorial de Chiapas®. en El Financiero. 13 de enero de
1994, p. 34.

3 correa Guillermo et. al.. "Las memres nerras en poder de 20 famillas con practicas porfiristas.
Los caciques y gober T del crimen; 'Si queria tu patron, hasta te
podia vender=, en m_s_q 31 de enero de 1994, p.38.




sector social que también abarca poco mas de 3 millones de hectareas. esta

conformado por casi 200 000 ejidatarios y comuneros.

El 76.8% de l|a tierra es de propiedad privada y abarca 34.6% de la
superficie total (tierras de la mejor calidad), mientras que 11.7% de los predios

pertenece a ejidos y abarca 39.3% de la superficie total®?

La Seiva Lacandona tiene el mayor numero de ejidos (377). la extension

ejidal mas grande(839 920 has) y la poblacién ejidal mas importante (40 902)%.

V. Produccién Agropecuaria

5.1. General.
Chiapas es uno de los estados que mas contribuye a la produccion

agropecuaria nacional, ocupa el segundo lugar en ganado y el tercero en maiz.
Los principales productos agropecuarios de la entidad son maiz, soya, frijol. sorgo
y ajonjoli, con grave caida en 1922 de arroz y cero cosecha de algodon, para el
mercado nacional: café y platano para el internacional™. Ademas, el desplome de
los precios internacionales de sus principales productos, origind una cartera

vencida por mas de 700 millones de nuevos pesos.

32 -Ancestral retraso en la distribucién territorial de Chiapas”. en El Finangiern. 13 de enero de
1994. p.32.
Harvey Neil. "Chiapas: de la concenacion a la viclencia®, en La Jornada del campo. num. 23,

25 de enero de 1994. p.10.
34 pérez Rul Rocio y Juiio Brito. “Desplome de precios del café y platano socavaron a Chiapas.
Descapitalizé el agro™. en Excélsior, 5 de enero de 1994, p.1F.



5.2. Cafe.

Chiapas es el principal estado productor de café en la Republica: 73 mil
742 productares siembran el aromatico en 228 mil 264 hectareas. el 91% de esos
productores tiene mencs de cinco hectareas: en cambio 116 productores son
duefos del 12% de la tierra cultivada. En el corazon del territorio donde se
despliega la guerra chiapaneca viven y trabajan 16 mil 339 productores de café;
el 83% de ellos tienen predios menores a las 2 hectareas. muchos son la base
social del EZLN, producen el 17.3% de la produccion total de café del estado. El
75% de esa produccién es de exportacion. Las condiciones de vida y de trabajo
de los pequenos productores chiapanecos son similares a las de cerca de 200 mil
pequerios productores de café en todo el pais: indigenas en pobreza extrema con
un largo memorial de agravios. En los altimos aios los cafeticultores se han visto
muy afectados por la baja de los precios internacionales del café a menos de la

mitad, la sobrevaluacion del peso y la caida de la productividad®®,

5.3. Platano.

En ia entidad se producen 451 627 toneladas anuales en tres regiones del
astado. tan solo en el Soconusco se producen 443 968 toneladas. La mayor parte
se exporta, el resto es para consumo interno. La caida de los precios del platano

fue de tal magnitud que no sdélo afectd a los productores. quienes tuvieron que

** Hemandez Luis. “El café ¥ la guerra”. en La_Jormada. 30 enero 1994. p.1 y 48,



vender !a caja de 20 kilos en 3 ddlares. cuando llegd a comercializarse en 10

délares>®.

5.4. Ganado.

El ganadao ocupa el segundo lugar a nivel nacional en produccidon de carne
y noveno en leche. La mayor parte se envia al Distrito Federal y a las Huastecas
(Veracruz e Hidalgo) o Tabasco. La regidén Costa, practicamente es la zona

productora de leche de mayor importancia en el estado.

Dos milicnes de hectareas. o sea. ei 33.3% de la superficie total del
estado, se dedica a la ganaderia. en la que se ubican 2 561 fincas: sin embargo,
fa superficie total de la agricultura es de un millén 436 hectareas o sea 20.9% de

la superficie estatal.

5.5. Recursos naturales y energéticos.

L.a pobreza materiai de este estado contrasta con la riqueza de los
recursos naturales y energéticos que posee la selva lacandona y sus caudalosos
rios, ademas del sector minero, que tiene importantes yacimientos petroleros y
minerales como oro. plata. marmol. sulfuros y sulfatos. En los pasados treinta

afios la selva lacandona ha perdido 70% de su extension.

% pérez Rui Rocio y Julio Brito, “Desplome de precios del café y A achi
Descapitalizo el agro™. en Excéisior, 5 de enero de 1994, p.1F.




Pemex extrae del territorio chiapaneco 92 000 barrilles de petroleo y 516
millones de pies cubicos de gas al dia, mientras que sdlo el 64% de las 112
cabeceras municipales tiene caminos pavimentados, y en el 60% de las casas se

consume lefia o carbdn para cocinar.

Chiapas genera casi el 60% de la energia eléctrica de México, y menos del
70% de la poblacion tiene acceso a la misma: posee ias tres presas mas grandes
del territorio nacional: la Angostura, Chicoasén, Malpaso la Angostura, con una
capacidad total de 103 milones de metros cubicos, cantidad que corresponde al
30% del agua de México, y solo el 56.3% de la poblacién dispone de agua
potable entubada. Por otro lado, sélo 2.96% de la superficie estatal cuenta con

istema de riego. El drenaje no existe en la regidén, contandose solamente con una

tetrina por cada 24 personas™.

V1. Distribucién de la riqueza

Chiapas es una de las entidades que expresa mas visiblemente la
desigualdad. el 80.1% de su poblacién ocupada gana menos de dos salarios
minimos, y su PIB por persona es apenas de 1 466 ddtares, contra un PIB por

persona de B8 129 ddlares en el D.F. o de 4 666 ddlares en Nuevo Ledn o, en el

7 Chavez Marina et.al. “Chiapas. Datos para su analisis”. en Momento econémico, nam. 72., lI€c-
UNAM, México. marzo-abril 1994, p. 23,



peor de los casos, contra el promedio nacional que es de 3 mii ddlares, es decir,

mas del doble del chiapaneco®.

En la ultima década el PIB por persona estatal se contrajo 6.5% en
promedio anual, mostrando la caida mas profunda que a nivel de entidades se
haya registrado y siendo incluso superior al descenso de 0.3% que este indicadcr
resintid a nivel nacional. Esta tendencia negativa se ha mantenido desde 1970,

propiciando que dicha entidad sea la de mayor marginacion y atraso del pais.

El atraso socioeconomico que historicamente caracteriza a la entidad
obedece a que 45% del PIB estatal esta concentrado en la actividad agropecuaria
y minera, que aun cuando se constituyen en sectores relevantes dentro de la
economia regional, en 10 que a la actividad agropecuaria se refiere, se caracteriza
por su escaso crecimiento y modernizacion, y por la baja diversificacion
geografica de sus multiples cultivos. Por esta razdn. 58.3% de la poblacién
ocupada se localiza en el sector primario: mientras que en el secundario y el
terciario se localizan al 11.1 y 27.4%, respecltivamente de la mano de obra

empleada®®.

% Olmedo Carranza Bemardo. “Urge redistribucién econémica r i ~. en E| Fir i 11de
enero de 1984, p.3A.

* Gutiérrez Arciniega Eivia, "Alarmante rezago socioecondmico en el estado de Chiapas™. en El
Financiero, 5 de enero de 1994 p 27,
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Vvil. PRONASOL
En la entidad se registra el mayor nimero de comités de solidaridad en el

pais, con 8 824. Mas de 3 millones de personas viven en condiciones de extrema
pobreza, de las cuales Unicamente se atiende a 30%, en 94 municipios. Este 30%
abarca mas de un millén de habitantes con alta marginacion, con indicadores de

no contar con ningun servicio social®.

La derrama de Solidaridad en Chiapas alcanzd para cubrir 39 centavos por
pobre al dia durante 5 afos®’. Cada uno de los 584 mil habitantes de los 12
municipios de la regidn selvatica de Chiapas en los que el PRONASOL centrd su
atencién y estratégia en 1993, recibieron en ese afic 58 centavos diarios. En
Altamirano, Las Margaritas y Ocosingo. Solidaridad destind en 1993 apoyos
diarios por habitante ;Sor 3.6, 0.57 y 0.37 nuevos pesos, respectivamente. EIl
municipio que menos inversion recibid de Pronasol en 1893 fue Tila. Cada uno de

sus 48 588 pobladores recibid apoyos anuaies por 30.5 nuevos pesos © 0.08

nuevos centavos por dia®%.

* Rodriguez Candelania y José A. Roman, “Mas de tres millones viven en extrema pobreza en

Chiapas”™, en La Jomada. 2 de junio de 1994, p,16.
S! “Chiapas, !a casa incendiada”, Informe especial, en El Financiero. 6 de marzo de 1994. p.58.

2 Hernandez Ewvangelina, “Poco mas de NS200 anuales per capita en doce poblados de Chiapas®,
en L2 Jornada. 7 de febrero de 1994. p. 12
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VIl. Politica
8.1.Conflictos municipales

En los dos ultimos aitios ha habido mas de 32 cambios en presidencias
municipales. en algunos casos hasta en dos ocasiones y de estos cambios, casi

la mitad corresponden al primer semestre de 1993°%,

En el aspecto de las tomas de las presidencias municipales, desde 1991,
se ha dejado ver que debido a Ia faita de democracia se han iniciado una serie de
acciones de parte de la poblacion partidista . y no partidista, donde la demanda
comun es la destitucion de presidentes municipales. formacién de Consejos,
construccidn de obras de infraestructura, mas apertura democratica. en Ia
mayoria de ellas es la sociedad civil a través de la formacién de Frentes Civicos
Municipales en donde confluyen los partidos PRI, PAN. PRD, PPS, PFCRN y
habitantes que no pertenacen a partidos politicos. Esto nos da a entender que los
partidos politicos, incluso el mismo PR! y PRD, no estaban preparados para una

insurreccion de la sociedad. los acontecimientos los han rebasado®.

% Tomel Arturo, “Enmarca la riqueza natural de Chiapas 1a pobreza extrema de sus habitantes”,
en El Universal. 3 de enero de 1894. p.23.

bad Hidalgo Onécimo. "Antecedentes y desarrollo del conflicto en Chiapas®, en Maria Monroy B.
(comp.).Qp,cit. p.37.
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8.2 Elecciones y votaciones

De 1961 a 18985, Chiapas formd parte del grupo de entidades que
mayormente aportaron votos para la causa del partido oficial. De acuerdo con
cifras aportadas por la Secretaria de Gopbernacidon, en agosto de 1991, el PRI
obtuvo cast 215 000 votos en 50 municipios de la entidad, en los que acumuld
toda la votacion. En todo el estado consiguid oficialmente airededor de 647 000
sufragios durante esa jornada electoral, en que coincidieron votaciones federales

y locales. En otros veinte municipios chiapanecos, el PRI acaparé el 80% de los

votos.

Los mismos numeros de Gobernacion indican que en ninguna otra entidad
hay tantos municipios en que el 100% de Ios votos sea para el PRI El IX Distrito
electoral federal abarca tres de los cuatro ayuntamientos tomados por el EZLN:
Altamirano. Las Margaritas y Ocosingo, la cabecera distrital. En esta demarcacion
electeral, el PRI se atribuyd mas de 70 000 vctos en 1991 y 109 000 en 1988. En
diez de los 19 municipios que comprende el IX Distrito, el PRI obtuvo 100% de los

votos, entre ellos Altamirano.

En la eleccion presidencial de -1988. Chiapas fue la entidad en la que el

candidato del PRI obtuvo su mayor votacion relativa. 89.9%. En 1991 el priismo



chiapaneco soélo fue superado por el de Campeche, donde el PRI se llevd 78.7%

de la votacién y Chiapas alcanzo 76.2%°°.

De acuerdo con los resultados de las elecciones de 1988, el porcentaje
mas alto de votos en favor del candidato priista, Salinas de Gortari. fue obtenido
en Chiapas, donde se alcanzo el 88.91%. También en el mismo afo, Chiapas
gand el campeonato mundial de velocidad de votacién: en una casilla de
Pichucalco se reportaron 3 535 votos para el PRI, es decir un voto cada diez

segundos®®,

El gobiermo cayd en su propio engano: si los chiapanecos votaban
sistematica y mayoritariamente por el PRl sCémo iban a levantarse en armas?
Vivir en la politica o economia ficcion tiene su costo, y !a factura también se cobra
tarde o temprano. La inflacién en las votaciones tiene un costo politico

equivalente en la economia: las dos facturas se cobran tarde o temprano®.

8.3. Derechos humanos
Hablar de la historia de Chiapas. es habiar también de una historia de
viclaciones a los derechos humanos, fundamentalmente en contra de los

indigenas. De un total de 200 casos de represion en el pais e 1993, 30 se dieron

%S vaidez Leonardo. “Demacracia: fortaleza partidista y saociedad participativa®, en Excélsior. 19
de abril de 1994. p.1-3A,

"f “Chiapas,. la casa incendiada”. informe i en ElFinanciero. 8 de marzo de1994. p.58.
%7 Loret de Mola Rafael. “Lasires y democracia®, en Excelsior. 1° de febrero de 1994. p. 5-A.
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en esa entidad. Hasta 1992 el ejército ocupaba el sexto lugar en la lista de
autoridades qQue mas violan los derechos humanos en Chiapas, con 136

acusaciones, de las 1 160 reportadas en ese afo en la entidad. El 63.8% de las

violaciones provinieron del estado.

Es 1a entidad con mayor numero de quejas por violaciones a los derechos
humanos en el pais y sus autoridades son los principales violadores de derechos
humanos a nivel nacional, con 157 denuncias en 12 meses, tan solo atras de
PGR y de la PJDF. Entre mayo de 1992 y mayo de 1993 recibid ‘is

recomendaciones®®

Del total de quejas recibidas durante el primer semestre de 1993, el 72.3%
correspondio a violaciones de derechos humanos contra campesinos. En las

carceles del estado hay aproximadamente 2 500 prescs, el 90% indigenas®®

Durante el sexenio de Absaldn Castellanos, hubo 153 asesinatos politicos,
692 encarcelados, 503 secuestrados y torturados y 327 campesinos
desaparecidos, 407 familias expulsadas de sus comunidades, 54 desalojos de

poblaciones, doce mujeres vicaldas y 29 ataques a marchas de protesta“’

"8 vazquez Granados Saul. “Estado con el primer fugar en quejas. Qfrece ta CNDH intervenir en el
conflic&o en Chiapas™, en Ei Financierg, 4 de enero de 1994, p. 35

Correa Guiltermo et. al., "En las carceles del estado, prolongacién de las fincas, el 90% de los
presos son indigenas”, en’ Proceso. 21 de febrero de 1994. p.25.
‘o Orterga Pizarro Fernando. “En el foro de economistas prevalecio la tesis de que Chlapas obligo
a replantear el sentido de ta modernizacion®, en Proceso. 21 de febrero de 1994, p.



Durante el gobierno de Patricinio Gonzalez Garrido, tan sélo en 1892, hubo
49 casos de tortura, 3 ejecuciones arbitrarias, 128 privaciones ilegales de Ila
libertad, 17 agresiones contra grupos y tan sélo en Palenque y Tenejapa
detuvieron ilegalmente a 130 personas’’. De acuerdo con la CNDH, Chiapas
ocupaba el segundo lugar an las violaciones a los derechos humanos durante su
mandato como gobernador'.:, En el transcurso de su gobierno fueron privados de
su libertad 539 indigenas en 1989: 679 en 1990: 546 en 1991; 251 en 1982, y en
la gestion interina de Elmar Setzer, 282 en 1993. Un total de 2 mil 280

indigenaspresos, de los cuales 914 fueron liberados durante el mismo periodo.

8.4. Las expulsiones indigenas en los Altos de Chiapas

La histéria de los indigenas expulsados de sus comunidades en los Altos
de Chiapas tiene que ver con !a historia del ancestral control politico sobre los
indios: despojos de tierras. discriminacidn racial, caciquismo, acarreos para
mitines del partido oficial. votos, venta de licor y refrescos, tierras, transporte,
distribucion y consumo. E! pretexto pues:o por los caciques -indigenas y no

indigenas- es que han sido por motivos religiosos.

Con un velo religioso, esta iucha interna por el poder politico y aconomico
en los Altos de Chiapas ha dejado en los Gltimos 25 afos un total de 33 mil 531

indigenas expulsados. entre evangélicos y catdlicos, de los cuales el 90% es

7! lbidem
7 *Chiapas, la casa incendiada”, en £l Financiero, 6§ de marze de 1994, p. 58
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originario del municipo de San Juan Chamula. Tras una "ligera calma’ entre 1990
y 1992, la ditima oleada de expulsiones presuntamente por motivos religiosos
inicié en junio de 1993. De esta ultima fecha a abril de 1994 sumaban casi 800
municipic de San Juan

indigenas los expulsados de 18 comunidades del

Chamula.

Las autoridades indigenistas determinaron en un principio que el conflicto
era puramente religioso, sefalando a las sectas y a la iglesia del obispo de San
Cristobal, Samuel Ruiz, como los culpables de la situacion, bajo el argumento de
que sus actividades pastorales atentan cortra la tradicidn y las costumbres

indigenas. De esta manera se cubria y justificaba la accion de los caciques.

8.5. Militarizacion de la frontera sur.

Uno de los principales motives por los cuales se militarizd el estado de
Chiapas fue el repunte del movimiento campesino, asi como de otros sectores
sociales, durante la década de los ochentas. Asimismo, la ubicacién geopolitica

de la entidad. juega un papel estratégico en términos de seguridad nacional por

ser la puerta de entrada a Centroameérica.

Otros factores que influyeron en la militarizacién de la entidad fueron: {a

toma del poder, en 1879, por el FSLN en Nicaragua. el despiazamiento de



refugiados guatemaltecos hacia Chiapas, la proliferacion y auge del narcotrafico

en laregién.

En 1988 se consolida este proyecto de militarizacién con la instalacion de
wun cordon militar en la frontera sur de México, que es la VIl regidon militar cocn base

en Tuxtla Gutierrez, Chis.: la cual abarca desde Oaxaca hasta Yucatan.

En Chiapas, destacan las bases de Comitan que as sede de la fuerza de
caballeria, la de Tapachula. que es la sede de la fuerza naval. y la fuerza aérea y
motorizada, con base en Tuxtla Gutiérrez. y la de mas reciente creacién. la base

de Rancho Nuevo en San Cristédbal de Las Casas.

IX. Consideraciones generales y /a rebelién indigena de 1994

En los afios ochenta el Estado mexicano inicid un proceso de autoreforma.
fragmentario, que solo incidid en la esfera de la economia modificando
mecanismos tradicionales de intervencion en el ejercicio de su funcidn de
acumulacion no asi en el de su funcion de legitimidad y de consenso. Actores
econdmicos privilegiados se inflaron a la sombra de esta reforma mientras otros

vieron cercados sus espacios de sobrevivencia: pequenos empresarios, clases

medias, trabajadores, campesinos, indigenas, etc.

O6R



En esta barbaro proceso, el sistema politico mexicano, en crisis desde los
afos setenta, vidé deteriorarse aun mas sus mecanismos de intermediacion. El
tiempo de los ajustes favorecid a las clases adineradas y, dentro de ellas a las
mas ricas: la riqueza conjunta de los 24 mexicanos en la lista de 358 hombres
mas ricos det mundo, asciende a 44 100 millones de dolares, comparable a los
ingresos obtenidos durante un afo por 35.5 millones de mexicanos, es decir, 40%
de la poblacion nacional. Su rigueza es similar también al monto de la deuda
externa privada total, incluido el endeudamiento foraneo de la banca comercial.
Lo anterior, frente a casi 50% de la poblacion que se encuentra bajo 1a linea de la
pobreza y 17 millones en extrema pobreza. La desdigualdad en nuestro pais en

su historia moderna nunca habia sido tan escandalosa’™.

Recientemente ha sido la modernizacion neoliberal de Salinas de Gonrtari la
que ha dividido, ain mas, al pais en un México de instituciones oficiales y otro de
realidades subterraneas, ambos mundos separados por un abismo enorme que
los partidos politicos distan mucho de poder zanjar, puesto que se han
autoubicado del lado de la precaria legalidad electoral que ha sostenido al

sistema los ultimos veinte afos de decadencia institucionat.

El modelo econdmice neoliberal atraviesa por una profunda crisis debido a
que este ha fracasado en sus dos postulados principales: generar un crecimiento

sotenido, y combatir la pobreza. Este modelo basado en la apertura comercial

4 Monroy Mario B.. “Presentacion”, en Mario B. Monroy (comp.). Op. cit. p.7-8.
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para la crecidn de un mercado comun, lleva a los palses mas pobres -que
enfrentan una competencia desigual con profundas asimetrias frente a los paises
"desarrollados”- a sacrificar el gasto social destinado a educacidén, cultura,
vivienda, salud, etc., y a priorizar la entrada de capital especulativo a corto plazo,

en detrimento del capital productivo.

La poblacion mayoritariamente rural de Chiapas fue severamente afectada
por las reformas salinistas hechas al Articulo 27 Constitucional, en tanto que se
canceld el reparto agrario y se permitié la entrada al terreno de la especulacion a
quienes fueran propietarios. Si los despojos de tierras se amparaban en un orden
juridico, ahora contaban con una justificacién econdémica. Se perdid el derecho a
la tierra y la esperanza de algun dia tenerlo. Las reformas al 27 Constitucional y
la Ley Agraria dejaron abiertas las puertas a un proceso de expropiacién y
expulsion del campesinado ejidal y comunitario y de concentracion de la

propiedad.

El fracasc de la politica sexenal para el campo se evidencia con el
derrumbe de las reformas al Articulo 27 y al 4° Constitucionales, ante los
acontecimientos chiapanecos.tales reformas no beneficiaron ni a los campesinos

ni a los grupos indigenas.



La crisis que atraviesa México tiene que ver por un lado con la crisis del

modelo econdmico y por otro, con la crisis del sistema politico mexicano,

entendida esta como la incapacidad de la clase gobernante de mantener el

contro! sobre diversos aspectos y grupos de poder en los que tradicionaimente se

venia sosteniendo. Estos dos elementos de la crisis se combinan y

retroalimentan. La falta de credibilidad y confianza en el gobierno y el sistema

global, el desgobiermno y la falta de control sobre los grandes capitales

especulatives, han determinado que la crisis econdmica se agudice. La

propaganda oficial de que "ya la crisis se estad superando” no sirve para

contrarrestar la dura realidad.

El sistema politico mexicano ha llegado a un punto tal de degradacién en

sus mecanismos de intermediacidn gque hace que los mecanismos de
raepresentacion partidaria no puedan, por la via electoral, reproducir el consenso y
ia legitimidad del régimen. El esquema de reproduccion de consensos basado en

el corperativismo se ha venido resquebrajando sin remedio.

El desarrollo del capitalismo mexicano ha sido asimétrico y polarizante,
consecuentemenmte, la democracia correspondiente ha tenido que ser incompieta

y desdibujada. Ni autoritarismo ni democracia, se ha dicho, sino una "democra-

dura" que produce una fragil paz social.
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Democracia "minima’™ y control politico seran dos de los ingredientes
basicos de un régimen sui generis que. en el presente, se ha mostrado incapaz
de dar cauce a una paricipacién politica (sacrificada al control), que se ha
desbordado a lo largo de los ultimos veinte afos. Asi pues, esta en crisis el

esquema que hizo posible la relacion Estado-sociedad en México.

En el pais desde hace mas de dos décadas se han venido perfilando lo que
se ha denominado nuevos sujetos sociales o politicos, también denominadas

nuevas presencias sociales, los cuales se desbordaron del! espacio corporativo. o
nunca entraron del todo, caracterizandose por una cada vez mas acentuada
orientacién marginal. Al parecer. han sido los grupos sociales excluidos del pacto

corporativo (la Iglesia, las comunidades indigenas, los cada vez mas amplios

empresarios, desempieados,

contingentes del sector informal, pequefios
demandantes de vivienda, etc.), los que paulatinamente han ido constituyendo
formas marginales de expresion politica. El sismo de 1985 en la ciudad de México
evidencio la existencia "civil" de algunos de ellos. La crisis politica de 1988 los vio

expresar su descontento y su demanda de participacion efectiva en un marco de

escepticismo politico creciente.

El estado de Chiapas es el caso mas dramatico de las repercusiones de la

implementacion de un modelo econdmico que no satisface las demandas basicas

de una poblacion.



Cuando Patrocinio Gonzalez Garrido asume la gubernatura en 1988, lo
hace con un equipo de trabajo poco consolidado, porque fue impuesto desde el
grupo de poder tradicional que ha

centro del pais, pero no pertenece al

gobernado en generaciones anteriores a Chiapas. e! grupo de los ganaderos.

Sus principales objetivos fueron los de sentar las bases para impulsar el proyecto

neoliberal, para lo cual era necesario desarticular el movimiento social y el trabajo

pastoral de la Didcesis de San Cristdbal.

La década de los 80 estuvo marcada siempre por la represion masiva del
movimiento social, por los gobiernos en turno, apoyados por la clase gobernante

mas reaccionaria y de mano dura de ganaderos y terratenjentes.

Numerosas comunidades indigenas han vivido. y o siguen haciendo, en
condiciones de extrema pobreza, la manera en la que el modelo econdmico se
establecio en el estado de Chiapas la determina en gran medida. al privilegiar a
sectores de la economia local que poseen mayores recursos, como por

los
ejemplo la ganaderia extensiva. Ademas la explotacidon de recursos renovables y

no renovables no benefician a ta poblacion local.



El primer dia de enero de 1994 motivd la presencia de hechos
verdaderamente relevantes, develando no solamente una situacion local. sino una

situacion nacional mas ampiia y mas profunda.

La rebelidén indigena sorprendid sobre todo al gobierno, quien desde los
primeros dias tratd por todos los medios a su alcance de lograr desprestigiar al
movimiento armado, calificando a los miembros del EZLN como "profesionales de
la violencia" y “"terroristas”, al mismo tiempo se calumnid a sectores progresistas
de la sociedad como fue el caso de la Didcesis de San Cristobatl de Las Casas.

presidida por el obispo Samuel Ruiz.

El Ejército mexicano resoondid de manera inmediata movilizando un amplio
arsenal militar con el objetivo de reprimir a los inaigenas insurrectos. La intencidn
primera de las fuerzas armadas consistid en eliminar por completo a los
integrantes del movimiento armado. Asimismo la busqueda de culpables dio lugar
a que se dieran innumerables violaciones a los Derechos Humanos en la regidon y
fuera de ella. Tales situaciones pusieron en alerta a la poblacion civil organizada.
siendo las Organizaciones No Gubernamentales quienes mediante su
intervencion evitaron una masacre, con sus pronunciamientos y labores a favor de

la paz y por el cese bilateral del fuego
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Los acontecimientos en Chiapas a partir de la insurreccién indigena
pusieron de manifiesto dos problemas: la faita de democracia y la necesidad de
recrientar la politica econdmica. Es necesario que el Estado asuma su
compromiso de equilibrio social y econdmico, propiciando la redistribucion de los
ingresos, es decir combatiendo la concentracion desmedida de capitales en pocas

manos.

El afo de 1994 marcd una linea fronteriza en la vida politica del pais. Fue
tan marcado en el caso de la vida interna y externa del Estado mexicano y del
partido oficial como en la vida de todos los mexicanos. Las Organizaciones No
Gubemamentales no escaparon de este cambio, y mas adn tomaron un papel
activo dentro de ia coyuntura nacional. Estas aparecieron dentro del espectro
politico como una novedad nacional, no porque antes no tuvieran cierta incidencia
en la vida politica del pais, sino porque antes del primero de enero no habian

tenido un papel tan relevante como el que tienen ahora para la opinién publica.



C. DEFINICIONES Y DATOS PARA EL ANALISIS DE LAS ONG

l. Definicion de ONG.
El término Organizaciones No Gubernamentales (ONG) es sumamente ambiguo,

dentro de él se puede englobar a una gran cantidad de instituciones, desde un

hospital privado hasta una clinica de salud popular que labora en los barrios

marginados de la ciudad.

Son varios los criterios que se emplean para catalogar estas

organizaciones, segun José Moreno: "El término de ‘organizacion no

gubernamental’ tiene su origen después de finalizada la segunda guerra mundial,
cuando en la Organizacion de las Naciones Unidas se utilizd ese concepto para
denominar a los grupos de participantes que no tenian representacion oficial de

sus paises. pero que actuaban en algun organismo de ese espacio de

concertacion internacional. En esa denominacion cabian todos los que no fueran
rapresentantes gubernamentales, por lo que facilitaban la ubicacién de un amplio

espectro de participantes. A partir de ahi, el concepto fue sufriendo variaciones en
cuanto a su contenido, y se hizo insuficiente para dar cuenta de las
o]

organizaciones civiles existentes

Al interior de las diversas naciones las ONG fungen comao protagonistas

alternativas o funcionales al sistema, en los diversos espacios sociales y politicos,

74 Morenc Mena José A.. "Las organizaciones no gubernamentales en Méxica”, en Semillero de
ideas . num. 13. UABC, México, enero-marzo 1996. p.16.



tienen una organizacion interna que les permite funcionar con eficacia, debido a
que: “son pequenas células de individuos con un funcionamiento horizontal en su
interior, dedicadas a presentar soluciones parciales de la realidad de acuerdo a
su campo de accidn. Se han ido articulando a lo largo de su historia en redes de
comunicacion y produccidén acorde a su tematica especifica de trabajo o a la
coyuntura que demande acciones conjuntas. Eso les permite establecerse como
sujetos interlocutores del Estado o bien, como sujetos promotores de politicas y

propuestas sociales alternativas a las de los partidos politicos o la iglesia"’®,

En los paises en desarrollo las ONG constituyen grupos de la sociedad
civil, que tienen como objetivo combatir la pobreza en sus multiples formas,
sensibilizar a la opinion pudblica sobre los problemas lacerantes de la sociedad,
ejercer presidn sobre las instancias de decision politica e impulsar la necesidad

del respeto a los derechos humanos en un sentido amplio.

La organizacion de estas agrupaciones se basa en la coordinacion entre
sus integrantes para la realizacion de las tareas que se proponen colectivamente.
En primer lugar se impulsan acciones para la defensa de sus intereses

inmediatos, es decir, denuncian las agresiones de que son objeto y promueven y

defienden sus derechos humanos y de los demas. Refiriéndeose a las

7% castro Oscar. “Elementos para un analisis de coyuntura y una posible estrategia desde las
clases populares y las organizaciones no gubernamentales™. en Mario Monroy (comp.). Pensar
Chiapas Méxi lmpretei. México, 1994, pp. 112-120.
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caracteristicas fundamentales que deben tener las ONG nacionales. el jurista

uruguayo Alejandro Artucio enumera las siguientes:

a) su organizacion interna debe ser democratica y pluralista; es condicion
indispensable que no responda a intereses politico-partidistas.

b) Debe buscar permanentemente el didlogo con el gobierno, con la oposicion y
con los sectores independientes.

c) Quienes las integran., y muy especialimente quienes l!as dirigen, deben estar
intimamente convencidos de la justeza de su lucha por alcanzar los objetivos

trazados. Su trabajo debe ser militante y con una elevada vocacidn de servicio

y de entrega a su causa’®.

El que las organizaciones no respondan a fines partidistas no quiere decir

que sus integrantes nNo posean preferencia o concuerden con algun partido

politico.

Se trata de organizaciones sin fines de lucro, que no persiguen
directamente la toma del poder sino la democratizacion del estado, del gobierno y
de la misma sociedad. Las caracteristicas sobresalientes que tienen que ver con

su origen, su campo de accidn y Sus perspectivas nos permiten tener una idea

mas clara sobre lo que son y sus perspectivas.

¢ concha Miguel. "Las organizaciones civiles y la lucha por la democracia”, en Justicia y Paz_ No.
33, Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Victoria O. P.”. México D.F.. enero-marzo

1994, p. 35.
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José Moreno afirma que “las ONG han derivado de la iniciativa de los
ciudadanos, asi como de la accidon de fuerzas religiosas progresistas. politicas y
sociales que estan en contra de la impunidad estatai. La mayoria de las ONG no
actuan con fines de lucro ni estan ligadas a instancias estatales ni a partidos
politicos. Entre otras caracteristicas, tienen una tendencia hacia estructuras de
decisién horizontales, 1a accidn colectiva, la relacién estrecha con las bases, la
flexibilidad y la voluntad politica de promover cambios sociales. Se distinguen por
recoger las demandas, intereses y opiniones de la poblaciéon que atienden.
Reiteran la imperante necesidad de la participacion ciudadana en la formulacién y
ejecucidon de politicas que den solucidn a problemas sociales. Alientan al
ciudadano a que sea participe en la resolucion de sus propios problemas y los de

la comunidad en general””".

Las ONG obtienen su financiamiento por medio de donaciones de
fundaciones religiosas. de instituciones internacionales, con la venta de su trabajo
realizando consultorias a organizaciones gubernamentales y un porcentaje muy
pequefio subsiste con la aportacidon de sus miembros. Son diversas las causas
que dificultan el financiamiento hacia las ONG progresistas, existe una escasa
tradicion filantropica: l1a iniciativa privada no aporta recursos a proyectos
incompatibles con sus puntos de vista. destinando sus donativos a

organizaciones caritativas y asistencialistas. El gobierno mexicano contribuye a

esta problematica: “estas limitaciones de las ONG para obtener donativos

77 Moreno Mena José A.. Op. cit, p.18 EQTA TES!S NQ BEBE
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privados son el resultado al menos en parte, de la politica gubernamental. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico niega de manera sistematica la
autorizacion para dar recibos deducibles de impuestos a las ONG progresistas;
estos van a las ONG asistencialistas”. ™ El éxito de estas organizaciones radica
precisamente en el tiempo y la entrega de sus miembros a la causa que les
compete. Su fundamento principal es que estan *preocupadas por el desarrollo de
Ameérica Latina. Casi todas tienen de comun denominador la opcion preferenciat

por los pobres. por los sectores mas desfavorecidos de 1a sociedad™™.

A partir de los acontecimientos suscitados en Chiapas en enero de 1994
las ONG nacionales refuncionalizaron sus actividades. convirtiéndose en una
pieza importante de |la vida potitica. Estas organizaciones, “son instrumentos para
movilizar a la poblacidn en la vigilancia para convertir en realidad los
ofrecimientos gubernamentales planteados durante las ‘Jormmadas por ia paz' y
para mantener viva y extender la oleada democratizadora que la lucha del EZLN

desato en todo ei pais"™

La mayoria de las ONG se han convencido de que sélo alentando el
proceso democratico se podra avanzar en la solucidon de los problemas de

concentracion de la riqueza. desigualdad e inequidad existentes en nuestro pais.

e Aguayo Serglo et.al NG _de derechos humangs. Entre |la_ democy; anticipativa
elego@l AMDH, México DF 1997. p.19
idem. p.17

% Hemandez Luis. Qrganizaciones no Gubernamentales y democracia emergenle en Justicia vy
az. num. 33. Centro de Derechos Mumanos “Fray Francisco de Victoria O.P.", México D.F.. 1994,
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La difusion y desarrollo de los diversos derechos humanos que se
conviftieron en un asunto universal a mediados del siglo XX y la aparicion de
nuevos actores en el campo de la defensa de los derechos humanos a nivel
internacional como la ONU y ta OEA motivaron el surgimiento de ONG al interior

de las diversas naciones.

Las ONG de derechos humanos han sido un elemento sumamente
importante dentro de! proceso democratico en México, porque estas tienen como
objetivo “la defensa y promocion de los derechos humanos. Por la amplitud que
tiene la Declaracion Universal de los Derechos Humanos las ONG que se
identifican a si mismas como de ‘derechos humanes’ pueden, en ocasiones, estar
atendiendo problemas del desarrollo en donde, formalmente, funcionan otras
ONG. Ei traslape es hasta cierto punto inevitable y forma parte de la fluidez que
tiene el fendmeno. Por otro lado, todas las ONG progresistas consideran estar
trabajando en la promocién de la democracia y en los afos noventa incorporaron
el tema electoral a su agenda".®’

En general el referente social y politico de las ONG lo han constituido las

organizaciones y 10s movimiento de masas que luchan por causas reivindicativas

justas.

31 Aguayo Sergio. Qp. cit.. p. 7-8
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La difusidn y desarrollo de los diversos derechos humanos que se
convirtieron en un asunto universal a mediados del siglo XX y la aparicion de
nuevos actores en el campo de la defensa de los derechos humanos a nivel

internacional como la ONU y la OEA motivaron el surgimiento de ONG al interior

de las diversas naciones.

Las ONG de derechos humanos han sido un elemento sumamente
importante dentro del proceso democratico en México, porque estas tienen como
objetivo “la defensa y promociéon de los derechos humanos. Por la amplitud que
tiene la Declaracion Universal de los Derechos Humanos las ONG que se
identifican a si mismas como de ‘derechos humanos’ pueden, en ocasiones, estar
atendiendo problemas del desarrollo en donde, formalmente, funcionan otras
ONG. El traslape es hasta cierto punto inevitable y forma parte de la fluidez que
tiene el fendmeno. Por otro lado, todas las ONG progresistas consideran estar
trabajando en la promocién de la democracia y en los afos novernta incorporaron

ot tema electoral a su agenda”.®

En general el referente social y politico de las ONG lo han constituido las

organizaciones y los movimiento de masas que luchan por causas reivindicativas

justas.

8% Aguayo Sergio. Qp. cit,. p. 7-B
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/M. Breve historia de las ONG en México.

Las ONG en México han tenido una participacion relevante en la solucién
de los problemas sociales. pero sus actividades se han llevado a cabo en

condiciones adversas, principalmente por la presencia del Estado en todos los

ambitos de la sociedad.

Durante mucho tiempo “el Estado mexicano ha mantenido una fuerte

presencia en la economia y en la sociedad en general. El sistemna del partido
estatal y el corporativismo descendente han impuesto modelos autoritarios a la
sociedad civil, lo que ha hecho de la organizacion auténoma la excepcion mas

que la regla. Ademas los altos niveles de participacion estatal en los campos

econdmico, educativo, de salud y de servicio social han circunscrito la
participacién independiente de los ciudadanos en estas areas. Dado este

contexto, las organizacicnes no gubermamentales han tenido grandes dificultades

para encontrar nichos sociales en los cuales funcionar que no estén ya

dominados por el gobierno y sus dependencias®®?.

Los factores mencionados sumados a la escasa ayuda para el desarrollo

el papel representado por las

por parte de agencias internacionales,

universidades nacionales en las actividades de servicios sociales y desarrolio asi

%2 Hernandez Luis. “Organizaciones no Gubernamentales”, en Mexico: una gyia_aciual.Ed. Ser,

Meéxico. 1992, p.240.



como la fuerza de las organizaciones populares han provocado se obstaculicen
sus labores. “Estas organizaciones también han recibido un apoyo limitado de
agencias de desarrcllo internacional, !as cuales nunca consideraron a Meéxico
como una prioridad. Desde su punto de vista. este era un pais en industrializaciéon
que no necesitaba ayuda financiera: lo consideraban una nacidn ‘en desarrollo’ y
no subdesarrollada. demdcrata, rica en petrdleo y que cuidaba de sus clases
desfavorecidas. Como resuitado, las donaciones de las grandes agencias

extranjeras solian ser limitadas en cuanto a su monto y alcance®".

La capacidad de incidencia en nuestro pais representa una de las vias de
participacion de la sociedad civil, la cual se ha modificado a través del tiempo,
constantemente han tenido que refuncionalizar sus actividades. Es por ello que
“las ONG han venido evolucionando en sus metodologias de trabajo. Su discurso
contestatario se ha venido adaptando a las nuevas circunstancias que le impone
ia realidad. Ahora podemos encontrar un discurso propositivo tendiente a resolver
los problemas mas urgentes de la sociedad. Los procesos de articulacidn que se
vienen presentando en buena parte de la republica mexicana y las experiencias
surgidas durante los ultimos anos, permiten prever que en corto tiempo los
organismos civiles asumiran un papel muy importante en el proceso de transicién

democratica del pais™>*.

3 bidem
4 “nMoreno Mena José A. Op_ cit, p.23.



Al igual que en otros paises de América Latina, las Organizaciones No
Gubemamentales mexicanas. nacieron del trabajo caritativo y de desarrollo de 1a

iglesia Catdlica. los grupos empresariales y los estudiantes universitarios.

Durante 1a décadas de los cincuenta y los sesenta su trabajo consistia en
la realizacion de operaciones de alivio a la pobreza. desarrollo, educacion y de
servicio social predominantemente. Las organizaciones de “aste tiempo llevaban
a cabo actividades que tenian que ver con el desarrollo social y la organizaciéon
de base, acompaiando los procesos o como instrumentos de los movimientos
poputares. Sus orientaciones estaban dirigidas hacia el cambio glot:;al de la
sociedad. Los pobres eran involucrados a través de actividades orientadas a la
concientizacion, movilizacion y organizacion popular. La metodologia de las ONG
consistia fundamentalmente en la educacidon popular, bajo la influencia de!

pedagogo brasilefio Paulo Freire"®s.

Durante 1a década de los sesenta confiuyeron diversos pracesos sociales,
originando una configuracion inédita en la vida politica del pais: *a partir de los
anos sesenta !a sociedad y la politica mexicanas se embarcaron en un larguisimo
proceso de cambio conformado por tres variables: el debilitamiento en la calidad y
la eficacia del grupo en el poder para mantener intactos los controles autoritarios;
la apertura al mundo forzada por el fracaso del modelo econdmico: y la

transformacion de la sociedad que llevéo a un incremento notable en el nimero y

® idem. p.20
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en la importancia de los partidos opositores. de los medios de comunicacion
independientes y de las ONG progresistas que tenian décadas trabajando con

diversos grupos sociales".®®

En esa época las ONG fueron influenciadas por la Revolucion Cubana y
los cambios que se estaban gestando en la Iglesia Catdlica Romana. Con nuevos
enfoques de desarrollo se crearon redes cooperativas de crédito y ahorro y
centros de capacitacion técnica. Tanto la influencia externa como la influencia

interna han modificado la apariencia de las ONG.

E! movimiento estudiantii de 1968 alimentd un proceso de reforma
democratica al interior de las universidades publicas, se comenzaron a cuestionar
y reformular los programas de trabajo social y sus objetivos. Miles de estudiantes
y profesionales decidieron dejar el ambito academico, al menos temporalmente,
para "unirse al pueblo”. Esto lo llevaron a cabo por medio de la puesta en marcha
de proyectos de servicio social y desarrollo patrocinados por las universidades,
esa tendencia continud hasta la crisis econdmica de 1982 cuando se vio

restringida por el desplorme de los salarios.

€l impacte del movimiento estudiantil, las luchas de liberacidn nacional en
Ameérica Latina y la Teologia de l|a liberacion propiciaron que un sector de las

ONG se volviera mas radical. Lo anterior generd un trabajo “fuera de la jerarquia

% Aguayo Sergio, Op. cit., p. 6



eclesiastica. los trabajadores religiosos y legos aplicaban el componente de

accion social de la teologia de la liberacion directamente en su trabajo con los
necesitados. Se concentraron en Ja educacidon popular en campos como la
alfabetizacion, la salud y la capacitacidon técnica. todo con el objetivo de la

concientizacion para preparar a los pobres para un ‘cambio estructural'. Estas

organizaciones no gubernamentales también financiaron y desarrollaron los
proyectos surgidos de las numerosas comunidades de base cristiana en todo el

pais. Apoyaron muchos proyectos econdmicos a pequerfia escala diseriados para
na?

aliviar la pobreza y, al mismo tiempo. despertar la conciencia

Asimismo en la década de los setenta surgieron en todo el pais

independientes para movilizar a las

organizaciones regionales populares e

comunidades hacia la solucion de sus problemas. simultaneamente |os miembros
de la comunidad empresariai formaron la Fundacion Mexicana de Desarrolio

Rural para proporcionar credito. asistencia técnica y ayuda organizacional a los

campesinos de nivel medio.

México experimentd una rapida expansion de las organizaciones no

gubermamentales en la década de los ochenta porque aunada a la profunda crisis

economica, el terremoto de 1985 motivo la llegada de muchas agencias

financieras para participar en programas de ayuda para el desastre. En el caso de

“la Agencia de Desarrollo Internacional de Estados Unidos, rama dei

%7 Hernandez Luis. Op. cit, p.242
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Departamento de Estado que proporciona ayuda para el desarrollo internacional,
comenzd a canalizar mayores cantidades de ayuda a las organizaciones no
gubernamentaies mexicanas durante ese periodo. E! estimulo crucial para la

expansion de estas organizaciones fue el terremoto de 1985; incluso las agencias

tradicionaies de ayuda extranjera comenzaron a buscar canales no

gubernamentales para enviar su ayuda cuando los periodistas internacionales

expusieron la ineptitud y la corrupciéon de las actividades gubernamentales de

rescate. Las organizaciones privadas, tanto extranjeras como domeésticas,

salieron a la luz como opciones viables para encabezar las actividades de

reconstruccion. Aunque el gobierno continud jugando un papel prominente, dichas
organizaciones participaron en la elaboraciéon de proyectos de vivienda y, al

mismo tiempo. dieron impetu a las incipientes organizaciones indepencientes de

los habitantes urbanos necesitados. Muchas de ellas descubrieron en este

periodo el mundo del financiamiento internacional a través de las organizaciones

no gubernamentales™*®.

El fenomeno evidencio la incapacidad gubernamental para responder ante

tales contingencias. Las acciones gubernamentales fueron ampliamente

rebasadas por la participacion extensa, organizada y profunda de un vasto sector

de los ciudadanos. La participacion popular no se restringido a las acciones
solidarias iniciales sino que abarco la organizacién de grupos de autogestién para

1a reconstruccion. Pero “no fue sino hasta la segunda mitad de la década de los

% 1dem, pp.243-44
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ochenta, cuando las ONG adquirieron relevancia y representaron tendencias
nuevas en nuestro pais. Su rapida capacidad de respuesta y movilizacion ante
catastrofes y problemas politicos y econdmicos que implican una amplia
innovaﬁién y flexibilidad en la ejecucion de sus proyectos, les dio gran prestigio
en la sociedad civil y 1as fue convirtiendo en una posible aiternativa de mediacion
ante el debilitamiento de las opciones partidistas, drganos y espacios intermedios

de la sociedad"®®,

Un factor que favorecio el reconocimiento social y la difusién de las
actividades de las ONG de derechos humanos fue ia aparicidon de la revista
Proceso y del periddico La Jornada. "Estos medios tomaron como una de sus
lineas editoriales la defensa y promocion de los derechos humanos, y desde un
primer momento concedieron legitimidad a las ONG. La simbiosis establecida
entre algunos seclores de la sociedad y esos medios tuvo una expresion
simbdlica en el hecho de que La Jornada celebraba su primer aniversario el dia

del temblor”.%°

A finales de |la década de los ochenta se evidenciaba la importancia de las
ONG que trabajaban con refugiados. quienes probaron en la practica la
efectividad de la colaboracién entre cristianos, academicos y activistas., por

ejemplo en 1989 crearon una red de ONG sobresaliente por su estructura: “la

®® Moreno Mena José A.. Qp_cit, pp 20-21
%0 Aguayo Sergio Op__cit.. p.29
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Coordinadora Nacicnal de ONG de Ayuda a Refugiados (CONANGAR) que tenia
como antecedentes una red organizada por las ONG de desarrollo (ANADEGES.
Analisis, Descentralizacion y Gestion). CONANGAR tuvo mucha resonancia.
Ademas de participar en las conferencias internacionales sobre refugiados, y
dialogar constantemente con el gobierno, esta red tuvo la capacidad de influir, en
1990, en la reforma de la ey General de Poblacion, a la que se incorpard la
figura de refugiado”.®’

A partir de los noventa se produjo un proceso de construccidon de redes
nacionales de ONG en torno a cuatro ejes basicos:
a) La cuestién ciudadana y la democracia;
b) El comercio “justo” en el marco del TLC;
c) la cuestion del medio ambiente y el desarrolio en el marco del Foro de Rio 92;

d) Los Derechos Humanos, de manera destacada,

Sin dejar de lado otras tematicas como salud, vivienda y educacion popular
las ONG se articularon principalmente en el terreno de las redes mencionadas
anteriormente. Continuando con sus actividades tradicionates las ONG
reconceptualizaron su papel en la sociedad y tuvieron que desarrollar nuevos

meétodos y estructuras organizacionales.

®* 1dem, p. 28-29
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Es asi que “la cambiante historia de Ilas organizaciones no
gubernamentales y las necesidades de expansion del pais y de su poblacién han
causado cambios en su programacion...Una discusion que ocupa un punto central
se relaciona con si las organizaciones no gubernamentales deberian actuar ‘al
servicio de fos pobres' o como protagonistas independientes del cambio social.
Los defensores de la primera posicidon argumentan que los fondos destinados a
aliviar la pobreza y a reforzar las organizaciones independientes deberian
canalizarse a esos proyectos con la menor desviacion posible. Sin embargo, los
defensores del Uitimo punto de vista asumen una perspectiva a mas largo plazo ;
argumentan que las organizaciones no gubernamentales estan en posicion de
convertirse en ‘semilieros intelectuales’ poputares, de utilizar sus recursos para
articular posiciones y demandas populares mientras influyen directamente en la

politica*®?,

tas organizaciones de ayuda internacional. principalmente de estados
Unidos y Europa. se percataron de las enormes carencias que existen en nuestro
pais y las que trabajan en el desarrollo rural encontraron un amplio campo para
laborar. En los noventa el financiamiento internacional se dirigid a las regiones
donde se localizaron las mayores necesidades. Y esta ayuda se concentro en el
“financiamiento de la parte sur del pais, donde existe la pobreza mas extrema y
difundida. Los proyectos apoyados variaron, aundque tendian a seguir los

cambiantes patrones de énfasis dictados por la comunidad de ayuda

%? Hernandez Luis. Op. cit, p.245
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internacional. Sus objetivos, en consecuencia, incluyen los problemas de la mujer,
la ecologia, la condicion de los pueblos indigenas y las microempresas. Con la
excepcitén de algunos donantes europeos. las agencias internacionales prefieren
respaldar proyectos especificos en vez de proporcionar apoyo institucional a las

propias organizaciones no gubernamentales mexicanas"®.

. ONG en la actualidad.

En la actualidad las ONG asumen papeles que antes eran exclusivos de
organismos gubernamentales o partidarios. Ahora se encuentra su participacidn
en la verificacion de la limpieza de los procesos electorales, en la organizacion de
foros para debatir asuntos publicos y para la elaboracién de propuestas para la
creacidn de leyes o reformas legislativas y también en la generacion de

movimientos de protesta contra funcionarios o contra sus politicas.

En la actualidad su imponancia radica en que se han convertido en un
medio de vinculacion efectiva entre la sociedad civil y el Estado. Es en este,
nuestro tiempo y “en las actuales circunstancias del mundo -especialmente del
politico-, en el que las respuestas institucionales se han venido correspondiendo
cada vez menos con las expectativas de la gente comun, y las propias
instituciones se han alejado del! congiomerado social. las organizaciones de la

sociedad civil han venido a sustituir las antiguas vias a traveés de las cuales se

* jdem. p.243
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canalizaban las demandas. Las organizaciones no gubernamentales se han
convertido en el canal idéneo por medio del cual la sociedad se comunica con
quienes se encuentran en las labores de direccion politica y administrativa del

gobierno y de 1a saciedad"®.

Las ONG ban trascendido las labores meramente asistencialistas y han
optado por influir en procesos mas amplios, aunque éstos impliquen rupturas con
el sistema politico y econdémico vigente. En este caso “todas convergen en la
conviccion de que es necesario hacer mas democratica y horizontal la vida social,
sobre todo en lo que se refiere a Ja toma de aquellas decisiones que afectan al
conjunto de l!los habitantes de una region; de igual forma. coinciden en la
necesidad de hacer mas transparente y participativas las relaciones entre el
Estado y la comunidad; y en ia denuncia de un aparato burocratico inoperante,
costoso y entorpecedor del desarrollo social. Pero, también, poco a poco han
venido encontrando un lugar comun en la demanda universal de un desarrollo
social con rostro humano, en opcsicién al mero concepto de crecimiento
econdmico, marginador y antidemocratico. adoptado por la mayoria de los

gobiernos™®.

Después de la participacidon que tuvieron ante los acontecimientos de

enero de 1994. uno de los grandes retos de las ONG es lograr la articulacidn

¢ concha Miguel. Op. cit, pp.35-36
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estratégica de propuestas sociales que les permitan impulsar un proyecto
alternativo de nacién. Es la sociedad civil que “viene impulsando un discurso
politico renovador, que apunta hacia la construcciéon de una nueva ciudadania;
que expresa la necesidad de generar un proceso democratizador del Estado y de

la sociedad, a través de la lucha por una participacion real en los procesos de

toma de decisiones que tienen gque ver con sus vidas y con las condiciones de

existencia personal y social’®®

En el plano de las relaciones politicas nos encontramos con una crisis de

representacion social, por los espacios que han dejado de cubrir 1as identidades
intermedias tradicionates de la sociedad frente al Estado. No obstante la
intervencién de las ONG en aquelias areas donde e! estado es débil o presta
poca atencidn, su relacion con el gobiemo es difusa. “El sustento mas sdlido de
las ONG c_onsiste en lograr, crear o consclidar espacics auténticamente
democraticos que sirvan de ejemplo. Una conducta ética sera la aportacidon mas
importante de las ONG a la sociedad en un momento de profunda desconfianza
con relacion a las instituciones. Si tienen tanta aceptacién es porque se estan
moviendo en el campo de los principios y no en el de la disputa por el poder. Eso

les da una base mucho mas solida para impulsar y exigir 21 cambia social”.®”

% Nuilez Carlos et.al. Desde dentro. La educacién _popular vista por sus_practicantes. IMDEC.
A.C., Méxica, 1992, p.119. citado por José A. Moreno Mena. “Las organizaciones no
gubernamentales en México” en Semillero de ldeas No. 13 enero-marzo 1996. Meéxico,
gniversidad Auténoma de Baja California, p.22.

Aguayo Sergio. Op. ¢cit,, p.43
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Sin embargo, “a pesar del avance de las ONG en la politica nacional, las
relaciones con el gobierno han carecido de transparencia. La faita de definicion y
fugar en el Estado de derecho y la asignacion de recursos con fines clientelares o
corporativos por parte del gobierno, han llevado a buena parte de las ONG a
desconfiar de las iniciativas oficiales para que los organismos civiles participen en
algunos niveles de toma de decisiones. Actualmente, las ONG estan promoviendo
un ‘proyecto de Ley de fomento a las organizaciones civiles', que de aprobarse,

vendria a regutlar las relaciones entre la sociedad civil y el gobierno™®.

Las propuestas de accidn exclusivamente ciudadanas en nuestro pais
tienen un espacio sumamente limitado, por o que las ONG no pueden
permanecer al margen de los partidos politicos: “Primero. porque una propuesta
de accion politica que establezca como eje exclusivo de lucha la democracia
politica y la construccion de relaciones ciudadanas dejando de lado la lucha
reivindicativa no puede tener una audiencia nacional permanente. Y, segundo. y
probablemente mas relevante en la actual coyuntura, porgue a pesar de sus
limitaciones e imperfecciones. los partidos politicos son un  instrumento

privilegiado para la transformacion nacional"®.

Existen contradicciones profundas en el espectro politico, persisten en el

sistema politico mexicano el corporativismo y el clientelismo, pero al mismo

%8 Moreno Mena Jose A. . Op. cit. p.22.
® Hernandez Luis. "“Organizaciones No Gubermar y D ia Emv ", en La
Jorgada. 15 de marzo 1894, p.23.
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tiempo los partidos politicos son el canal legal por excelencia, con el que se
puede participar en las contiendas electorales. Para restaurar su legitimidad, el

Estado mexicano recurre a las reformas politicas que privilegian los procesos

alectorales.

La emergencia violenta del EZLN, origino el fortalecimiento de la posicion

de los partidarios del cambio social mediante ejercicios electorales. quienes

consideran las elecciones como un cambio pacifico en la aiternancia en el poder.



D. PARTICIPACION DE LAS ONG EN EL CONFLICTO CHIAPANECO
1. La relacién entre sociedad civil y el Estado mexicano.

En Meéxico !a singularidad de las relaciones entre Estado y sociedad.
proviene de las caracteristicas impuestas de la Revolucidon de 1910 en el sistemna
politico mexicano. Los gobiernos emanados de !a convulsidon social gozaron de
una amplia legitimidad porque incorporaron a un proyecto nacional las demandas

campesinas y populares basicas.

Esa legitimidad se fue deteriorando en la medida en que se privilegié una
forma de acumulacion capitalista. en detrimento de la realizacion de las reformas

sociales prometidas.

La reforma agrarnia, la nacionalizacion de los ferrocarriles y la expropiaciéon
petrolera, sumados a ciertos textos de la Corstitucion (sobre todo los articulos 3°.
27 y 123), al contenido popular y nacionalista de los programas de gobierno y al
ambiente cultural e ideologico producidos por el estallido revolucionario, confieren
al Estado mexicano una enorme base de apoyo social y un grado considerable de
autonomia frente al bloque dominante. Asi la sociedad civil "habia compartido en
gran medida los mitos y perspectivas oficiales. El lenguaje comun hablé el
Ienguaje oficial. el sentido comun fue e! oficial, 12 interpretacion de la historia, de

la economia y de las perspectivas de futuro fueron parte de una sociedad civil que
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paensd como gobierno, y de un gobierno que se apropiod del lenguaje de sus

opositores”™'%®.

En los anos cuarenta ei Estado pudo mantener el control sobre la sociedad
civil por medio de la creacion de confederaciones adheridas al partido oficial que

aglutinaron a las organizaciones de trabajadores del campo y de la ciudad.

En la alianza entre Estado y las clases populares, éstas udltimas
concedieron autonomia politica e ideoclogica a cambio de concesiones para
mejorar su situaciéon econdmica. Esa alianza desembocd en un sistema

corporativo de control vertical y en un desarrollo econdémico excluyente.

El proyecto nacional se convirtid en un procesc de concentracion y
monopolizacion de la riqueza. Poco a poco el capital financiero paso a convertirse
en la fraccion hegemonica del bloque dominante. El Estado se encargd de utilizar
los recursos de la sociedad para favorecer la acumulacion privada, por medio de
obras de infraestructura, proteccionismo arancelario, un sistema fiscal regresivo y
una politica laboral de contencidn salarial. La alianza que el Estado llevo a cabo
con la burguesia entré en contradiccion con el sistema politico cuya base es el
consensc popular, es decir el apoyo corganizade de las masas. La ofensiva

ideclégica neoliberai, puesta en marcha por los sectores econdmicamente

' Gonzalez Casanova Pabilo. "E! desarrollo mas probabie”. en México hay, Siglo XXI. México.
1879, p.a07.
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dominantes (bloque dominante). pretende la sustitucidon de ese sistema politico,

es decir, las principales conquistas revolucionarias han sido mediatizadas.

E! Estado mexicano ha privilegiado la funcién de dominio por medio de la
represion de los disidentes, poniendoc en cuestion su legitimidad. El régimen
autoritario esta cancelando la etapa histdrica abierta por la Revolucion de 1910.

Las politicas economicas se han subordinado a los intereses de los
monopolios transnacionales. capital financierc y burguesia agroexportadora. Ese

proceso iniciado desde los arfios setenta ha trastornado el pacto social en el que

descansa ef sistema politico mexicano.

La reforma econdmica provocod en Chiapas graves conflictos agrarios, por

ila dinamica de produccion en la gque se presentd una creciente actividad
ganadera en detrimento de las actividades agricolas. a la injusta distribucion de

tierras se agregd la construccion de hidroeléctricas con la que se desplazd a

numerosos contingentes de indigenas.

Ante las presiones por los conflictos agrarnos las autcridades estatales
vieron agotados los recursos legales para atender las demandas y decidieron
utilizar !a fuerza para reprimir el descontento social. Una de las opcicnes a finales

de los ochenta, fue el “intentar lograr un cambio de facto en la estructura politica
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ante el agotamiento de los recursos del Estado para dar solucién efectiva a las

causas que provocaron el conflicto agrario™'®".

Ante la escatada de violencia las comunidades indigenas, grupos de la
iglesia Catdlica y miembros de la sociedad civil, se plantearon |la creacidn de

organismos dedicados a la defensa de los derechos humanos.

Dentro del proceso de globalizacidn experimentado a nivel mundial se
pretendié que e! pais se modernizara para ocupar un lugar en el conjunto de

paises desarrollados antes de finalizar el siglo XX.

La recomposicidn del modelo de desarrollo iniciado desde |a década de los

ochenta en México desembocd en la firma det TLC con Canada y Estados Unidos.

. El conflicto chiapaneco y las ONG.

El conflicto chiapaneco evidencid los limites del modelo econdmico
necliberal, porque basandose en él no se generd un crecimiento sostenido ni se
combatid eficientemente la pobreza, en cambio se magnificaban los logros
macroecondmicos y la insercion de Mexico en la economia mundial. Los sucesos

en Chiapas pusieron en entre dicho los supuestos logros del salinismo,

9% polo Herrera Lucila.
Tesis, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM. Mexico. D.F.. 1994, p.72
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derrumbando las justificaciones ideologicas que !e daban fundamento por
ejemplo:

*a) el mito de una politica econdmica que supuestamente brindaba igualdad de
oportunidades a todos. b) El mito de que volveriamos a crecer al 6% anual: c) e}
mito del modelo de modernizacion exitosa: d) el mito de gque primero habia que
crear la riqueza para después repartirla; e)el mito del solidarismo, como vehicuio
para alcanzar la justicia social y erradicar la pobreza: f) el mito de que México vive
una paz social. g) la faisa idea de que estariamos a punto de ingresar al club de
las naciones mas ricas del mundo, gracias sobre todo a la firma del TLC: y h) el
mito de la continuidad politica. atimentado a partir del destape de Colosio como
candidato del PRJ a la presidencia de !a Repudblica y posteriormente por la

designacion de Ernesto Zedillo %2

Las politicas gubernamentales aplicadas en las Ultimas décadas han
contribuido a extender la masa de la poblacidon que no cuenta con canales de
representacion y de negociacion. Los actores sociales tradicionales. como los
sindicatos, han sido debilitados y las decisiones estratégicas son tomadas
tecnocraticamente, es decir. los instrumentadores politicos, de acuerdo a los
postulados neoliberales, administran la cosa publica como si se tratara de
empresas, privilegiando los medios de acumulacion econdmica y dejando de lado
los mecanismos de legitimacion, para lo que Antonio Garcia de Ledn nos dice

que: “La legitimacion es una necesidad permanente del Estado y del orden

%2 ponroy Mario. "¢ Que pasé y qué pasa en Chiapas?”, en Mario Monroy B. (comp.).Op.cit. p.239.
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politico dominante, el componente indispensable para permitir su reproduccidon.
Sdlo los drdenes politicos pueden tener y perder legitimidad, pero soélo ellos

requieren de legitimacion™'®.

Se ha refuncionalizado la nomenclatura hetercgénea de la sociedad
mexicana, en la cual persisten practicas perniciosas de ahi que la *herencia del
pasado, el marginaiismo, la sociedad plural y el coloniaiismo interno subsisten
hoy en México bajo nuevas formas. no obstante tantos anos de revolucion,
reformas, industrializacidon y desarrollo y configuran aun ias caracteristicas de la

sociedad y la politica nacional"'™.

E! marginalismo social y cultural se encuentra ligado con el marginalismo
politico. En México. muchos habitantes son marginales a la estructura politica. es
decir son grupos que no tienen politica, son objetos politicos. El denominado
proceso de modernizacion ha excluido del desarrollo econdmico a numerosos

contingentes de la poblacion.

E! Estado mexicano ha concebido al proyecto de modernizacion., en
general, como la disminucién de su tutelaje en las actividades productivas,
dejando al libre juego de las fuerzas del mercado la regulacion de las actividades

econémicas. Esa reduccién del Estado ha provocado que se desatiendan rubros

'™ Garcia de Leon Antonio. “Los orcenes invertidos y 1a sociedad civil”, en La Jormada Semanal.
N*® 50. 18 de febrero de 1996. p.8.

% Gonzalez Casanova Pablo. La democracia en México, Era. México. 1965, pp.89-90.
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de gran importancia como la disminucién de las cantidades de recursos

destinadas al gasto social y la privatizacidn de empresas estatales eficientes,

como PEMEX.

En el campo lo que hace el Estado- es retirarse de las areas de baja
rentabilidad, poniendo en marcha una politica selectiva en la asignacion de

recursos, originando que aumente la tendencia del protagonismo de la iniciativa

privada en el sector rural.

Los nuevos agentes inversores privilegian las necesidades del mercado

internacional. por ejemplo se cuitivan productos como fiores, frutas y verduras en

lugar de maiz.

En el campo mexicano, el Estado se aleja de areas que tradicionalmente
atendia: “En su nuevo proyec?o, el Estado reduce su presencia en el campo a la
regulacion y fomento de la actividad econdmica y centra la canalizacion de los
instrumentos de fomento en zonas y productores que ofrezcan un buen margen
de seguridad y rentabilidad: convoca asimismo a la iniciativa privada a invertir en

proyectos agropecuarios y plantea una mayor articulacion en la economia

internacionai”'®.

no guberr en el desarrollo rurai de
ia. nam. 2, 1S-UNAM. México. D.F.. abril-

9% Mmantinez Neftali. “El papel de las organi
Meéxico:la FMDR". en Revista Mexicana de
junio 1994, p. 179.
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El! problema es estructural y requiere de una reorientacion del poder

politico y social. ia redistribucion de los ingresos y una mayor participacién de la

sociedad en la toma de decisiones que le afectan.

En ese contexto de la modernizacion se vuelve impostergable un proyecto
democratico e incluyente en el que tenga piena vigencia el respeto a los derechos
humanos. Entendida asi la modernizacion “exige. como proyecto, la participacion
democratica. Los derechos dejan de ser tan sdlo enunciados que regulan la

accion del Estado y los individuos y se convierten en demanda de una sociedad
civil renovada. En ese contexto. 10s derechos humanos pertenecen tanto al ambito
del nuevo proyecto politico como al de la articulacion de un movimiento dentro de

1a sociedad civil frente al Estado. La plena vigencia de los derechos humanos no

depende tan sdélo. ni esencialmente. de la capacidad de un Estado para
promoverios. Ante todo. se trata de un movimiento que surge de la propia

sociedad civil que enfrenta al Estado y demanda de el la plena vigencia de las

garantias individuales y colectivas™'®

El fracaso del gobierno en la atencidn de los derechos politicos,

econdmicos y sociales de los pueblos indigenas quedo manifiesta a partir del

primer dia de enero. También salié a flote la tolerancia de los cacicazgos, el

08 Lépez Moya Martin y Flor Pérez Robledo.
Ui na de

Contlicto _Social y derechos humanos. Tesis,
San Cristobal de las Casas, Chiapas, México, 1993, p.68.
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amparo que existié para los gobiernos represives contra ia poblacion, como lo
demostro el Lic. Patrocinio Gonzalez.

E| Estado mexicano ha utilizado la represidn como una forma de poder,
ejercida a través de instrumentos como el Ejército, la policia y el sistema
carcelario, con el objetivo de contener la presién social ejercida por los sectores
de la sociedad gque pugnan por sus demandas de caracter econémico. politico y

social.

A fines de la decada de los ochenta. el movimiento social en Chiapas
percibio dos alternativas para avanzar en la solucidon a sus demandas, sobre todo
la solucién del! ancastral problema agrario: “La via armada fue una de las
opciones para intentar lograr un cambio de facto en la estructura politica ante el
agotamiento de los recursos del estado para dar solucidn efectiva a las causas
que provocaron los conflictos agrarios. La otra cara de la moneda la constituia
una segunda aiternativa: ante la escandalosa situacion de violencia que se vivia
en el estado, grupos organizados y comunidades, habian empezado a plantear fa
creacion de organismos' sin militancia politica-partidista que se dieran a ia tarea
de trabajar en la defensa de los derechos humanos, tanto en la denuncia de

hechos como en la defensa”. '’

En aguel momento se privilegid la via pacifica de manifestacion de sus

reclamos y reivindicaciones. en ese contexto es importante resaltar la marcha por

%7 Polo Lucila, Qp. cit., p.72.
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la paz y los derechos humanos que diversos grupos indigenas llevaron a cabo en
1992. Diversos grupos étnicos de Chiapas. decidieron llegar hasta México, a pie,
para exponer sus demandas: *300 indigenas Choles. Tzeltales y Zoques,
emprenden una marcha del municipio de Palenque a la ciudad de México en
demanda de paz y respeto a |los derechos humanos de los pueblos indios. La
marcha fue llamada Xi Nich . que en el bello idioma de los Choles. significa
hormiga"'®®

A pesar de haber cuestionado amplisimenta la formna de operar del Estado
mexicano, no hubo avances significativcias em la solucién a los problemas

campesines e indigenas.

En 19S4. afio en que 'entraba en vigor et Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada. -emerge el autodenominado Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional que denotaba la decision de diversos grupos indigenas de
optar por la via armada para conseguir la solucidon de sus demandas. éstas
ultimas fueron hechas publicas por medio de un documento que circuld

ampliamente.

La Primera Declaracion de la Selva Lacandona denunciaba las injusticias y
el abandono hacia los indigenas, asimismo se declaraba la guerra al Ejército

mexicano: “...en apego a nuestra Constitucion. emitimos Ia presente al Ejército

% \dem, p.76
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federal mexicano. pilar basico de la dictadura que padecemos. monopolizada por
el partido en el poder y encabezada por el Ejecutivo federal que hoy detenta su
jefe maximo e ilegitimo Carlos Salinas de Gortari. Confarme a esta Declaracion de
guerra pedimos a los otros poderes de la Nacidn se aboquen a restaurar la

legalidad y la estabilidad de la nacién deponiendo al dictador'®®.

El Ejército mexicano respondi®o de manera inmediata, se movilizé un amplio
arsenal militar con el objetivo de reprimir a los indigenas insurrectos. La busqueda
de culpables ante el conflicto ha dado lugar a que se den innumerables

violaciones de los Derechos Humanos en la regiéon y fuera de ella.

La violacion de los Derechos Humanos se extendié a algunos medios de
comunicacion masiva, los cuales crearon confusion y desinformacion al no
mostrar las causas ni al dar cifras de los fallecimientos provocados ni se

manifiestan objetivamente ante las demandas del EZLN.

Situaciones que pusieron en alerta a la poblacion civil erganizada ya que
las acciones de la milicia federal se constituyeron en un peligro hacia la poblacion
civil, pues los bombardeos y las ejecuciones sin motive han sido carta de

presentacion del ejército.

% Primera Declaracion de la Selva Lacandona. La Jornada. 2 de enero de 1994, p.8.
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Para Alberto Azis la “lucha por el derecho a la ciudadania es fundamental,
ya que es la posibilidad de "acceder af territorio de lo publico. de las decisiones".
Afirma que los derechos humanos “"han sido histéricamente un limite a los
excesos del poder publico. a las autoridades del estado...son una parte central y
constitutiva de !as democracias fundadoras. Entender el problema como una
dimension orientadora de la practica y de la conducta humana, que norma el
comportamiento del individuo y de la colectividad, complementa la dimension
exclusivamente juridica, forma parte de la densidad utdpica detl individuo, de ese
horizonte que no es nunca realizable pero que delimita el ambito de jo posible*''®,

Los Orgamismos no Gubernamentales (ONG), tuvieron una gran actividad

desde los primeros dias, su pronunciamiento y lucha fue encaminada al didiogo y

al cese bilateral del fuego. Dentro de las panrlicipaciones que maodificaron

hondamente la insurreccion indigena chiapaneca sobresale la participacion de las
ONG.

En un prnimer momento “las ONGs hacen un llamado a las partes en
conflicto, para que acepten 1a intermediacion de miembros de la Iglesia Catdlica
en el inicio de un dialogo por la paz. De ahi que a través de ‘un comunicado, las
ONGs proponen la realizacion de un dialogo nacional de ‘verdadero consenso’

para avanzar en la democracia. ante el riesgo de que haya nuevas ‘explosiones

9 Azzis Nacif Alberto. "Los derechos ci ‘una conqui perr " en R
Christus. México. abril 1990, p.14.
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sociales’ este ano. Representantes de las organizaciones no gubernamentales
(ONGs) hicieron un llamado al gobierno federal y al Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) para que acepten formalmente la intermediacion de

los obispos de Chiapas en el conflicto armado de la entidad"*"’

Al mismo tiempo tas ONGs se pronuncian por el respeto a los principios de
derecho humanitario, emitidos por |a Organizacion de las Naciones Unidas y por
la participacidn de los indigenas en la representacion de sus pueblos. Un caso
que ejemplifica lo anterior es el de varias organizaciones de derechos humanos
que: “Piden constituir un Consejo Federal Indigena. E! Centro de Derechos
Humanos Fray Francisco de Vittoria hace 'un flamado urgente a las partes en
pugna a acatar los diversos principios del derecho humanitario emitidos por la
Organizacidn de Naciones Unidas en distintas rescluciones’, al referirse a la
gravedad de !a situacién bélica que desde ha-ce cinco dias predomina en &) sur
de Chiapas. Por su parte. el Frente Mexicano Pro Derechos Humanos (FMPDH).
en un comunicado enviado al presidente Carlos Salinas, demanda que a la
brevedad se constituya un consejo federal indigena -en el que estén
representados todos y cada uno de los pueblos indigenas de México-, plantea 1a

necesidad de que estos pueblos estén representados por si mismos en el

' -Mensaje al gobierno federal y a los rebeldes. Llaman tas ONG a aceptar la mediacién del
clero catélico™, en La Jomada. 4 de enero de 1994. pp. 20.
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Senado, la Camara de Diputados y los congresos estatales, presidencias

municipales y regidurias”’*2.

En su primer mensaje a la nacion, el 6 de enero de 1994, el presidente
Salinas de Gortari. se manifestd beligerante amenazando a los zapatistas de
utilizar la “accion firme de la autoridad” si no dejaban las armas. Pero en unos
cuantos dias, debido a que diversos paises de todo el mundo estaban pendientes
de los acontecimientos ert Chiapas, sin menospreciar la simpatia por el EZLN,
modificé su proceder. Atendiendo a los recilamos de varios sectores de la
removid a Patrocinio Gonzalez Garrido de la Secretaria de

sociedad

Gobernacion.

Las demandas de una mayor representacion politica de los indigenas, en
diversas instancias, fueron insatisfechas. Las respuestas fueron encaminadas a
minimizar la trascendencia del conflicto. el presidente envio una iniciativa de ley
para otorgar una amnistia general a todos los participantes en ios hechos de
violencia qQue afectaron varios municipios del estado de Chiapas. La Ley de
Amnistia fue discutida y aprobada “al vapor” en la Camara de Diputados,. asi
como en el Senado. Sin embargo era necesario que diera inicio el didlogo de paz

antes de ser dictada una ley de ese caracter, situacién que se puso en riesgo por

112 Elizalde Triunfo. “Piden constituir un Consejo Federal Indigena. Liamado urgante de las ONG a
acatar principios de! derecho humanitario”, en La_Jornada. 6 de enero de 1994, p 19.
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el endurecimiento de la postura del Ejército mexicano. quien ordend que sus

tropas no retrocedieran en su ocupacion militar.

Se cred la comision Nacional de desarrollo Integrat y Justicia Social para
los Pueblos Indigenas, presidida por Beatriz Paredes, con la que se buscd
mediatizar el descontento de los Pueblos Indios, pero sin dejar de lado las

concepciones racistas y paternalistas de ia accion social en favor de los sectores

sociales marginados.

Para que pudiera dar inicio el dialogo las ONGs demandaron el cese

inmediato a los bombardeos que estaba llevando a cabo el ejército mexicano, y

plantearon una tregua e iniciar negociaciones inmediatas, asi: “un numercso

grupo de organizaciones no gubernamentales defensores de (os derechos

humanos (ONGs), junto con !a Oficina de Rigoberta Menchu y artisias de

diversos géneros. se pronuncio porque el presidente Carlos Salinas de Gortari
ordene el cese inmediato de los bombardeos gue lleva a cabo la aviacidn militar
del Ejército Mexicano en las zonas indigenas de Chiapas, ya que esta afectando
a la poblacién civil, basicamente. Las ONGs pidieron que "se abra una tregua”

para que puedan iniciarse negociacicnes entre el gobierno federai y los

dirigentes del llamado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)"''3,

" Elizaide Triunfo. - Plantean una tregua e iniciar negociaciones. Pediran ONG a Salinas ordene
ei cese inmediato de bombardeos”. en La Jormada. 7 de enero de 1994. p. 14,
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Ante las manifestaciones por la paz a nivel nacional e internacional, el
presidente de la Republica. respondid el 12 de enero, en su calidad de
comandante supremo de las fuerzas armadas, con la orden al Ejército de un cese
al fuego unilateral y.reiterd la oferta de perddon a los insurrectos. Nombrd a
Manuel Camacho como Comisionado para ta Paz y la Reconciliacion en Chiapas.

Por otro lado el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), con
fecha de primero de febrero. hizo el siguiente llamamiento, aunque en realidad
éste fue dado a conocer publicamente hasta el domingo 6 de febrero por el
Tiempo y La Jornada. en el desplegado se senalaba lo siguiente, "A todas las
organizaciones no gubernamentales de Mexico... El Comité Clandestino
Revolucionario Indigena-Comandancia General del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional se dirige respetuosamente a todos ustedes para haceries una
atenta suplica..."Con el fin de reducir al minimo los roces indeseados entre las
partes en conflicto, es necesario que en torno al lugar del dialocgo se forme un
Cinturén de Seguridad o "Cinturén de Paz’ que evite, con su presencia. 1a

presidn, intimidacion o hasta !a agresidén de una de las partes en conflicto hacia la

otra..."

La respuesta de la sociedad civil organizada fue contundente y de
inmediato diversas organizaciones se sintieron interpeladas y se coordinaron para
atender al llamado de los insurgentes. El "Cordén de Paz" fue uno de los factores

que permitieron que se lograra el didlogo en la Catedral de San Cristobal de las



Casas, llamada posteriormente Catedral de la Paz, la presencia de las ONG

garantizé la vida de Jlos miembros del EZLN, asi como el retorno a ias
comunidades de los mismos. “En el conflicto chiapaneco el involucramiento se dio
a través de la Coordinacion de Organizaciones No Gubernamentales de San
Cristobal por la Paz. (CONPAZ) y en el Espacio Civil por la Paz (ESPAZ). Ambas
coaliciones de ONG contribuyeron a que las partes acordaran una tregua e
iniciaran platicas, hicieron acopio de ayuda de emergencia que luego enviaron a
las visitas de organizaciones del

las poblaciones afectadas, promovieron

extranjero, monitoriaron las violaciones de los derechos humanos y difundieron lo

que estaba pasando en la region.”'™

Los Organismos no Gubernamentales de Derechos Humanos han
trabajado en diferentes campos con el propdsito de dignificar Ia vida de los

diferentes sectores de la sociedad, sobre todo de los indigenas.

No fuercn ajenas a los acontecimientos tan relevantes desencadenados a

raiz del conflicto, su participacion activa significd una continuidad en su labor en

pro de causas de gran trascendencia.

Los derechos humanos son entendidos como una propuesta de Ia sociedad

occidental llamada a tender los lazos de una relacion justa entre el Estado y los

diversos actores que la componen.

¢ Aguayo Sergio. Op. cit.. p. 6



La manifestacion por la paz en Chiapas de las ONG no sdlo fue un "no a

los bombardeos”. "no a la violencia como unica via para resolver el conflicto”.

también significo un "no al hostigamiento. no al hambre, Nno al analfabetismo, No
al presidencialismo, no a la faita de democracia. etc.” Dentro de las declaraciones
se da un reconocimiento de legitimidad a las demandas del Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional aun cuando no se justifiquen sus métodos.

En poco tiempo las ONG pasaron de ser instituciones con incidencia
politica limitada a desarrollar un papei de enorme importancia difundiendo con
veracidad los acontecimientos de la insurreccion chiapaneca a nivel nacional e
internacional y fungiendo como un factor social para el iogro de la paz. El EZLN
les confirid una enorme autoridad a! "haberles confiado su vida y su libertad. tanto

en ios trayectos de ida y venida como la estadia en el lugar dei dialogo™.

Pero no todas las ONG son participes en dicha intervencién, pues las
Organizaciones a las que recurneron los zapatistas y a las cuales se confiaron,
son basicamente aquellas que se comprometieron en la busqueda de una salida
con paz, con dignidad al conflicto: esto es. ONG comprometidas en el circulo de la
promocion al desarrolio popular. y cuyos miembros son profesionistas, técnicos,

dirigentes sociales que se vinculan y trabajan sin intereses de lucro. Estas



Organizaciones se encuentran alejadas de aquellas que se desarrolian en una

vocacion asistencial y de las inspiradas en el extensionismo empresarial.

2.1. La formacién de la Coordinadora de Organismos No Gubernamentales por la
Paz (CONPAZ).

Desde los primeros dias del alzamiento zapatista. catorce ONG de San
Cristobal de las Casas. Chis.(véase cuadro de la pag.), vinculados desde hace
muchos anos a los problemas de desarrollo, se articularon y formaron la
Coordinadora de Organismos No Gubernamentales de San Cristébal por la Paz
conocida como (CONPAZ), con ios objetivos de: apoyar a la poblacion civil en ej
marco de un trabajo humanitario y neutral, informar dentro y fuera del pais lo que
esta sucediendo en Chiapas y, a través de Caravanas por la Paz, abrir espacios
para la presencia de organismos humanitarios en la zonas del conflicto. CONPAZ
promovid también la neutralidad de la atencidén para ta salud, reclamando el
derecho de todo ser humano a recibir una atencidén digna y adecuada,

independientemente de su etnia, religién, nacionalidad. o filiacidén politica.

De acuerdo a Oneésimo Hidalgo de la CONPAZ, en el Sur y Norte de San
Cristdbal hubo bombardeos, entonces las ONGs se organizaron para dar la tucha,
primero parar e! Bombardeo. liamando al pueblo a una marcha. Los medios de
comunicacidn quisi2ron penetrar et cerco militar (La Jornada y Canal 6 de julio)

pero fueron balaceados. El 8 de enero de 1984, fue la primera marcha en San
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Cristobal para romper el cerco militar, ya que era nuestra gente a quien estaban

agrediendo. Participaron alrededor de 600 gentes, mas los periodistas sumaban

1000 gentes. se rompid el cerco militar y se logrd apreciar lo que estaba
sucediendo en realidad (habia muchos desptazados). Posteriormente se hicieron

marchas masivas en Ocosingo. Altamirano, Las Margaritas, con el apoyo de ia
prensa.

Se llamd a las Caravanas por la paz. continua Onésimo, y luego a las
Jornadas por 1a Paz, se empieza a tener presencia nacional e internacional. Las
ONGs articuladas en la CONPAZ, se convierten en ei punto de referencia, para
entrar a las comunidades indigenas. era el canal ante los retenes del ejército
militar y en los retenes del EZLN. por el prestigio adquirido. Posteriormente fueron

surgiendo otras instancias. la Didcesis. 1a Comisién Nacional de Intermediacion’'®.

Para las ONG Chiapanecas fue relativamente espontaneo articularse con
la CONPAZ, pero ha resultaco de suma dificultad trabajar coordinadamente en la
atencion de los procesos Yy los sucesos destacados después de la guerra. Sin
embargo. el producto de las acciones de la Coordinadora ha tenido su impacto a
nive! nacional. Se establece como generador y receptor de los esfuerzos de ia
sociedad civil nacional por contribuir

a resolver los problemas de ayuda

'3 Entrevista a Onésimo Hidalgo CONPAZ. San Cristobal de las Casas. Chiapas 19 de julio de
1998,
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humanitaria para la atencion de hombres. mujeres y nifios en la region sureste del

pais.

Son 14 ONG, senala Onesimo, todas con experiencia de mas de 10 a 12
afos de trabajo, en salud, educacion popular, apoyo a refugiados guatemaltecos,
tecnologia apropiada, cuestion de informacion y analisis. cooperativas, trabajo
con mujeres. La CONPAZ tiene presencia principalmente en las zonas de la

Selva, Los Altas y Ia Sierra de Chiapas''® (ver cuadro).

i
!

M bidem
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ONG articuladas en CONPAZ

EEREE ORGANIZACION

ACTWWIDAD

Centro de Capacitacion en Ecologia y
Salud para Campesings

Desarrollo comunitario

Chiltak (en tzotzil el que acompafa ©
companerc)

Defensa y promocidon de los derechos
humanos y desarrollo popular

Promocion de Servicios de salud y
Educacion Popular (PRODUSSEP)

Desarrollo comunitario

Proyectos de Servicios Comunitarios

Desarrollo comunitario

Centro de Informacion y Analisis de
Chiapas (CIACH)

investigacion y diagnostico

de
comunidades indigenas

Tecnologia Apropiada vy

Desarrollo
(TADE) *

Desarrollo comunitario y aplicacion de
tecnologias alternativas a la produccién

Organizacion de Médicos Indigenas del
Estado de Chiapas (OMIECH)

Servicios de salud basados en medicina
tradicional

Asociacion de Abogados Pro Derechos

Promocién y defensa de derechos
Humanos humanaos
Moioitatij (en 1izotzit significa: tierra, | Desarrollo comunitario
trabajo y umidad)
Comisién de Derechos Humanos de|Promocién y defensa de derechos
Jalapa, Veracruz

humanos

Chuiltotij (en tzotzil significa: padre sol)

Desarrollo comunitario

Desarrolio Economico y Social para los
Mexicanos Indigenas (DESM1)"

Desarrollo comunitario

Centro de Tecnologia Apropiada para
México (CETAMEX)*

Aplicaciéon de tecnologias alternativas a
|a produccion

Grupo de Mujeres de San Cristabal

Orientacion juridica. asistencia médica y

apoyo psicologico a mujeres indigenas
Servicios Alternativos y Desarrollo} Desarrollc comunitario y aplicacién de
(SADEL)"~ tecnologias alternativas a la produccién
Gestidn, Salud y Desarrollo Comunitario

(GESC)H)*

Promocién de

la salud y desarrolic
comunitario

Kinal an set ik (en tzotzil significa: las
mujeres gue hacen tejido)””.

Promocion y desarrollc de artesanias
hechas por la mujer

Fuente: Onesimo Hidalgo. responsable de Informacion de CONPAZ.

* Estas ONG se retiraron de la coordinadora.
“* Estas ONG se integraron.




2.2. El logro del Espacio Civil por la Paz (ESPAZ)

Las ONG articuladas en CONPAZ, han sido el eje aglutinador en esta
coyuntura de las diferentes ONG a nive! nacional para lograr el Espacio por la
Paz (ESPAZ). El cinturon de la paz apostado alrededor de la Catedral de San
Cristobal de las Casas, donde se llevé a cabo el didlogo entre el EZLN y el
comisionado para ia paz en Chiapas. este organismo ha intentado ir
transformando su concepcidn y sus acciones hacia una paz "diferente”. “Para
cumplir con sus tareas resultaron determinantes los faxes y, sobre todo, la
utilizacidon det correo electrénico. La eficacia de los medios modernos de
comunicacion y el desarrollo de tas redes sociales tomé por sorpresz a las
autoridades cuyos mecanismos de control autoritarios habian ignorado [a

PRk

importancia que podian tener estos actores.

Algunas organizaciones respondieron a la ONG de San Cristobal, en
Chiapas, para iniciar un movimiento que buscara la paz. ante el conflicto que se
suscité en el estado chiapaneco. por lo que: "Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia y el Foro de Apoyo Mutuo (FAM), en respuesta a la
convocatoria de los zapatistas y en estrecha coordinacion con CONPAZ se dieron

a la tarea de convocar a las ONGs de todo el pais a participar organizadamente

7 Aguayo Sergio. Op. cit.. p. 37



en el Cinturén de Paz. De tal forma que, a partir del 11 de febrero, se dieron cita
en San Cristobat de las Casas 679 personas,

en torno al conjunto de

significaciones personaies y sociales que dicho espacio implicaba. Provenientes
de 24 estados del pais, miembros de poco mas 150 organizaciones en su mayoeria
ONGs, todeos llamados de alguna manera por su propio nombre, se sintieron
interpelados para cuidar durante casi dos semanas noche y dia la Catedral donde

se realizaron las conversaciones de Paz entre el EZLN. el Comisionado para la

Paz y la Reconciliacién, Manuel Camacho Solis. y el Mediador para la Paz,
Samuel Ruiz Garcia""®.

Del 19 de enero al 12 de febrero. los miembros del ESPAZ se dieron a la
tarea de cohesionarse y organizarse internamente, asi se formaron diferentes
comisiones: comision de analisis e informacion. de seguridad y proteccion, y la de
apoyo logistico y voceros. Asimismo se fue construyendo un significado comun,
un imaginario social compartido acerca del Cinturédn de Seguridad con una muy
profunda impiicacion de todos los participantes. También se fueron constatando
algunas consecuencias del Cinturdn para la viabilidad del didlogo y definiendo

algunos acuerdos fundamentales sobre el caracter de la presencia civil en fos
dialogos.

e Reygadas Rafael. "Espacio civil por 1a paz™. en Mario Monroy (comp.). Op. git. p. 79.
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La organizacidn social fue indispensable y determinante para que se

abrieran los espacios de comunicacion entre ias partes enfrentadas y asi crear la

posibilidad del didlcgo.

Por un lado la presencia misma de -los miembros del ESPAZ en San
Cristdbal se constituyo como el cumplimiento de una condicion previa para que
las conversaciones de paz fueran posibles. Aunque el Espacio Civil por ta Paz en
el Cinturdn es claramente neutral . se trata de una neutralidad al servicio de un
proyecte de sociedad justo, popular y democratico. El Cinturdn implica una idea y
una practica de disciplina, jerarquizacidn y mandos exigida por ta naturaleza de la
vigilancia y seguridad a la que el ESPAZ contribuye. por lo que se hace necesaria

una estrecha coordinacion y a la vez una clara diferenciacion con el cerco militar

y con el cerco de la Cruz Roja.

La presencia de las ONG en los dialogos se asemeja a la presencia de la
Cruz Roja, por el caracter humanitario y desinteresado con que atienden a ia
poblacion, pero se diferencia de ella porque va mas alla de un apoyo meramente
asistencialista, sus labores van encaminadas en la bUsqueda del desarrclio

integral de los sectores sociales con quienes se vinculan.

Una vez terminadas las tareas del Cinturén de Paz acompanando a los

miembros del EZLN a regresar a sus comunidades. el ESPAZ. junto con CONPAZ



se organizé para dar resonancia a las conversaciones de paz a nivel na

analizar con la participacion-de-especialistas |3s implicaciones que tendrian los

compromisos emanados de las mismas, seguir ap;ayando a la poblacion
chiapaneca y sumar sus esfuerzos a los de otras organizaciones sociales y
populares a fin de construir un Frente Nacional por la Paz y la Democracia. Es
asi que de la experiencia y del analisis de la coyuntura nacional. el ESPAZ se
define como: “Parte de un proceso de maduracidon del conjunto de la sociedad
civil que hoy se expresa en tres grandes campos: la construccion de un proyecto
de desarrollo y vida digna, la lucha por la transicion democratica y la generacidon
de condiciones para una paz digna en Chiapas y en el pais. Estos tres frentes de
lucha estan estrechamente conectados entre si, y aunqgue el ESPAZ se ubica
particutarmente en el tercero, su articulacion estratégica considera las otras dos
perspectivas"''®.

La busqueda de una solucion pacifica a la situacion de! Estado de Chiapas
hace coincidir a ftas COrganizaciones No Gubernamentales, diversas
organizaciones civiles, estudiantiles y sociales. asi como la lglesia, guienes se
manifiestan por el cese inmediato de las hostilidades del ejército, las masacres, la

ocupacion del territorio chiapaneco.

La participacion de la sociedad civil en procesos sociales como la solucion

pacifica al conflicto chiapaneco evidencio la existencia de sectores sociales que

1"® idem, p.81.




han trascendido el plano contestatario ante el Estado, las demandas de paz con
justicia y dignidad hechas por el EZLN son asumidas como parnte del proceso de
una articulacién equilibrada entre el Estado y la sociedad civil, es decir, la
desatencion a las demandas de l|la poblacion durante las ditimas décadas es
eneérgicamente cuestionada y se vislumbra la conformacion de vias alternativas de

articulacion social.

2.3. El reto de las ONG en la aciualidad.

La guerra aberta se detuvo a los pocos dias de haberse iniciado. sin
embargo el gobierno ha implementado después una guerra de baja intensidad,
como las que se dieron en la pasada década en los paises centroamericanos.
Este tipo de guerra ideado originalmente por la ClA, consiste en un manejo de los
medios masivos de comunicacidn, prensa, radio y T.V. para desinformar y
manipular las noticias en favcor del gobierno, utilizacién de grupos religiosos:
fomentar luchas internas con supuestos origenes religiosos (como en San Juan
Chamula). sembrar el temor entre la poblacidn por medio de secuestros y
asesinatos. fomentar grupos de "autodefensa”. es decir las guardias blancas e ir
cercando lentamente a {0s guerrilleros, abriendo caminos y veredas para que el
Ejército llegue rapidamente a cualquier parte. Ademas, la militarizacion del estado
de Chiapas es una clara muestra de una ofensiva del ejército mexicano, en

cualquier momento



Actualmente el reto central para la organizacion de la sociedad civil, es
lograr una democracia como forma de dominacién del sistema social y el sistema
palitico del Estado y el gobierno. es decir un vinculo entre poder y sociedad civil,
el profesor Joost Kuitenbrouwer, Coordinador del Programa Development. Law
and Social Justice, del Instituto de estudios Sociales de la Haya, nos dice: “Los
procesos hacia la modernizacion del poder cultural. social, econdmico y politico
sOlo puede realizarse con la aparicion y resurgimiento masivo de una actividad

politica directa como (a principal fuente de cambio social creativo, a través de fa
transformacién de las estructuras politicas y econdmicas que bloquean el

desarrolio de ia libertad social y personal”'*°,

£t grupo armado en Chiapas, constituyd un cambio radical de perspectivas
politicas para las organizaciones populares y los movimientos de tmasas, sus
relaciones con los partidos y con el Estado. Es desde esta postura. desde donde
las ONG con mayor o menor vision de cambio e intencionalidad, ubican su papel
frente 2 la coyuntura. Y definir una estrategia posible de fas ONG para su
participacion en la vida nacional tendra gque hacerse en ef camino, pero dando

pasos firmes para contnbuir a que se presente el escenario mas propicio para la

transicion democratica. la apertura del Estado y la reforma politica.

' Kuitenbrouwer Joost. “En bgsqueda de un paradigma nuevo”. en La_fuerza_del_Arco tris-

Movimientos Sociales, Derechos hymanos y Nuevgs Paradiqmnas Culturales. Jorge Osorio y Luis
Weinstein editores. pp.91-92. citago por Ma. Luisa Sanos..mes, "Los derechos humanos desde una
perspectiva integral. ta lucha contra la impum@dad y la lransicion a la democracia en América

Latina” (Curso basico de derechos humanos. suplemento). en Justicia y Paz. p.241



Un campo relevante de participacidon social. anteriormente desdenado, .ha
sido el de las contiendas electorales, siendo las elecciones para presidente en
1984 un caso excepciona!. "En el terreno electoral mas de 400 ONG se unieron
el Alianza Civica para promover elecciones presidenciales confiables. Durante
1994 capacitaron civicamente a decenas de miles de ciudadanos. hicieron
monitoreos de medios de comunicacion, invitaron a centenares de visitantes
extranjeros y observaron 10 mil e 21 de agosto de 1894. La informacion
acumulada ha permitido tener una primera radiografia -todavia bastante generai-

sobre las mditiples irregularidades que se dan en una eleccion presidencial. asi
como entender la pobreza de !a cultura civica mexicana.”'®'

Es en los noventa cuando las ONG de derechos humanos empezaron a
incorporar a su agenda la democracia electoral. bajo el supuesto de que unas

elecciones limpias e imparciales pudieran desembocar por una representacion

con gobernantes legitimos y comprometidos.

' Aguayo Sergio. Qp. cit.. p. 7



CONCLUSIONES

El conflicto chiapaneco de 1994 evidencid no sdlo una situacion de

ingobernabilidad focal, sino una incapacidad institucional para atender las

demandas de la poblacion a nivel nacional.

Con la puesta en marcha del Tratado ae Libre Comercio se pretendid la
continuacién de un modelo econdmico. denominado neoliberal, en el que se
concibe al mercado como base de la integracién social. con la consiguiente
transferencia de responsabilidades del Estado hacia el mercado, es decir, la
disminucidn de tas tareas sociales del Estado como la seguridad social, la saludy
ia educacién. El modelc econdmico adoptado ha motivado que se presente
desestabilidad politica. por 1a creacion del fendomeno de la polarizacion social, en
el que 1a riqueza de unos pocos contrasta con la pobreza de gran parte de fa

poblacion. La creciente polaridad en la distribucidon de la riqueza ha trastornado el

pacto social en el gue se sustenta el sistema politico.

En ese contexto. la relegitimacidén del Estado por la via de la seleccion
pericdica de la &lita gobernante se ha visto limitada. porque no se puede hacer

nclusion politica y exclusion econémico-social de forma simultanea.

La reforma del Estado se ha circunscrito a fa refuncionalizacién de los

procesos electorales, en 10s que ia participacion ciudadana es sumamente



N

limitada, porque se delega la participacion a los representantes y perduran vicios

como el clientelismo y el corporativismo.

En ias periddicas contiendas electorales los partidos politicos se han
caracterizado por dirigir sus esfuerzos a la lucha por conseguir el poder, dejando

de lado las demandas de los sectores sociales que representan.

Sin embargo. a pesar de sus defectos. los partidos politicos representan un
canal privilegiado de vinculacidn entre la sociedad civil y el Estado. porque son
una via legal para la participacion ciudadana en los asuntos publicos. Su
actividad en la lucha reivindicativa depende de su articulacion democratica al
interior y del logro de una mayor tolerancia hacia el exterior. Las reformas

politicas de tas que son participes no deben perder de vista el objetivo de lograr

una articulacién armonica de ios diferentes componentes de la sociedad.

En una época caracterizada por la manifestacion violenta de diversos
grupos al internior del espectro social, por '‘ograr la atencién de sus demandas. los
partidos politicos han adquirido fuerza moral porque idealmente representan un

medio para lograr la alternancia pacifica en et poder.

Los sectores excluidos del pacto corporativo han creado formas marginales

de participacion politica. Las organizacicnes no gubernamentales emergen y se
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desarrollan dentro de |la sociedad civil, promoviendo politicas alternativas a las de
las instituciones oficiales.

En las ultimas décadas las ONG han sido actores sociales que han

desbordado los esquemas partidistas y los de la Iglesia para convertirse en

interlocutores validos del Estado. A través de su historia han tenido que
afuncionalizar sus actividades, en general sureferencial social y politico han sido
fos movimientos sociales. Trascendiendo el

ambito asistencialista, éstas

organizaciones convergen en la necesidad de construir relaciones democraticas

en las diversas dimensiones de la vida social.

En Chiapas, después de la rebelidn zapatista, tuvieron un papel de suma
importancia. su participacion permitid que se creara un clima de paz y de didlogo.
LLos acontecimientos rebasaron ampliamente a los partidos politicos, quienes
adentrados en sus campanas y en visperas de la contienda electoral para elegir
al nuevo presidente de ia Republica se manifestaron por una “paz simplista”. Su
propuesta fue dingida basicamente a detener las hostilidades. pero sin buscar los
mecanismos que atendieran las causas de la rebelion indigena, siendo que su

labor deberia encaminarse a la atencion de las demandas de la poblacion.

Fueron las ONG quienes modificaron hondamente el desenvolvimiento de

los sucesos. La autoridad moral que le confirid su trabajo desinteresado en favor
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de causas justas, como el desarrollo de los sectores mas desprotegidos de la
sociedad. espacificamente [os grupos indigenas, les permitid convertirse en un

interlocutor ante el Ejército Zapatista de Liberacion Nacionatl y la sociedad civil en

general.

Desde los primeros dias del conflicto se manifestaron por el cese al fuego,
principaimente en contra de los bombardeos que estaba llevandc a cabo el
ejército mexicano contra ia poplacion civil. Se dieron a la tarea de deniunciar las
violaciones a los derechos humanos de que eran objeto los pobladorés locales

por parte de miembros del ejército mexicano

Uno de los principales logros fue el de romper el cerco militar e informativo,
para dar a conocere a ruvel nacional e internacional lo que estaba sucediendo en

realidad. Después de propcner la intermediacion del clero Catdlico para que

dieran inicio las negociaciones entre las partes en conflicto. se articularon en la
formacion de un “cordon humano”, para evitar roces indeseados entre los
participantes en el didlogo. ese cinturdon fue denominado Espacic Civil por la Paz,
apostado alrededor de la Catedral de San Cristobal de las casas, junto con otros
dos cordones de seguridad. uno formado por el ejército mexicano y otro por la

Cruz Roja.
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La articulacidonde diversas ONG para desarroliar trabajos en comun, ha
sido una de las formas en que se manifiesta |la eficiencia de éstas organizaciones.
La formacion de la CONPAZ es un reflejo de la capacidad organizativa de la

sociedad civil. Asimismo el logro del ESPAZ evidencia el proceso de maduracion

aexperimentado en ese ambito

Desde los primeros dias del conlicto las ONG manifestaron el tipo de paz
con el que concordaban. no comparten los métodos violentos para manifestar las
demandas, pero st reconocen la legitimidad de demandas justas, como lo son las

contenidas en la primera Declaracion de la Selva Lacandona emitida por el EZLN.

El trabajo de las ONG en el campo, varios afios antes del conflicto, se
habia caracterizado por su compromiso en la promocion del desarrollo popular,

por lo que de manera espontanea se manifestaron a favor de la paz con justicia y

dignidad propuesta por el EZLN.

La presencia de estas organizaciones ha trascendido el nivel focal, porque
se han convertido en generadoras de informacion fidedigna que se transmite a
diversas partes del mundo y son receptoras de la ayuda internacional, se
encargan de hacer llegar el apoyo econdmico a los sectores desprotegidos como

lo son las comunidades indigenas, al mismo tiempo promueven su desarrollo en



el que se incluyen temas de suma importancia como la defensa y promocién de

los derechos humanos.

La perdida de legitimidad del Estado mexicano fue acelerada con la cleada
democratica de las propuestas zapatistas. El esquema politico que habia hecho
posible una reiacion estable entre la sociedad civil y el Estado se encuentra en
crisis. La reforma econdmica. descuidando los mecanismos de legitimacién del

Estado, ha provocado entre otros fendmenos la reorganizacion de ios organismos

contenidos en la sociedad civil.

asi como su participacion al margen de las

instituciones oficiales.

La legitimidad de un sistema politico no se pierde sino que se transfiere, y
es en el ambito de la sociedad civil donde se generan los contrapoderes, que

pueden ser fegitimos en la medida en que obtengan consensc.

€l proceso de erosion del consenso del sistema politico mexicano, ha
ocasionado que el Estado recurra a ta fuerza para poder mantener el dominio. Las

constantes denuncias a nivel nacional e internacional de las violaciones a los

derechos humananos de los indigenas por parte de las autoridades

gubernamentales. el Ejército mexicano. la policia y las guardias blancas llevadas
a cabo por las ONG han evidenciado la posicidon represiva gubernamental en la

atencion a las demandas de ia poblacion. En la entidad chiapaneca es recurrente
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ia represion como forma de ejercicio del poder, bajo el argumento de mantener (a
estabilidad sociai lo que se pretende realmente es la estabilidad econémica de los

grupos en el poder.

A la violencia ancestral dirigida hacia los indigenas en Chiapas. se agrega
despueés de 1994 la violencia selectiva, con la que se pretenden contrarrestar las
acciones de lideres de organizaciones indigenas y también de las ONG que

apoyan a grupos indigenas.

De acuerdo con Gramsci, para que un Estado pueda mantener su
dominacién son tan necesarios la fuerza y el consenso, pero la hegemonia
fundada exclusivamente en la fuerza, no es mas que una dominacidn artificial que

expresa la crisis de la clase dominante por no tener mas la direccidn ideldgica.

En Chiapas, por medic de la represion de los sectores disidentes se ha
fogrado una fragil hegemonia por parte de los grupos dominantes, particularmente
los finqueros y ganaderos, la dominacion impuesta a Ios indigenas
principaimente. ha sido radicalmente cuestionada. pero es con la emergencia del
EZLN donde se manifiesta una propuesta mas elaborada sobre la inclusion de los
pueblos indios y de otros sectores subalternos en los diversos ambitos de la vida

nacional, sobre todo el econdmico y politico.



El cambio social propuesto por el EZLN no es un cambio con vioiencia.
sino un cambio social progresivo y pacifico con el que concuerdan gran numero
de ONG. la propuesta de los insurgentes de devoliverle la iniciativa a la sociedad
civil va encaminada a el logro ae relaciones mas democraticas e inclusivas en el
espectro social mexicano, ejemplo de esto es la construccon del Frente Zapatista
de Liberacion Nacional. Le devuelve l1a iniciativa a la sociedad civil, en &! sentido

de generar contrapoderes. ant2 la crisis de legitimidad del Estado.

Las actividades de las Organizaciones No Gubernamentales de derechos
humanos cuestionan directamente el estado de derecho también denominado
“imperio de la ley", porque aste permite la impunidad y la injusticia de las

autoridades, tanto a nive! nacicnal como a nivel local.

Las ONG dedicadas a Zefender los derechos humanos. se han asumido
como actores sociales ocupados en la transformacion de las instituciones politicas
y scciales en las que se ha sostenido la democracia representativa. Su papel
protagonico ha trascendido los limites de una participacion coyuntural. Han sido
receptivas al mensaje revolucicnario de los miembros del EZLN. consistente en la
creacidn de una cultura politica en 1a que los intereses de todos los componentes
sociales y étnicas de la nacicn se confronten bajo un régimen democratico. Es
decir, aceptan la propuesta zapatista de trabajar para lograr una democracia

integral y son concientes de cue solo una profunda transformaciéon del Estado,



sobre la base del reconocimiento plural de la sociedad mexicana, permitira el

astablecimiento de un nuevo pacto social incluyente.

La militarizacion del estado de Chiapas. el incumplimiento de los acuerdos
sobre Derecho y Cultura Indigena firmado en San Andrés, la muitiplicacion de las
guardias blancas, las campanas de desprestigio y hostigamiento de los sectores
progresistas del estado como la Comisién Nacional de intermediacion y las ONG,
demuestran signos de endurecimiento del Estado para lograr la solucion pacifica

del conlicto.

En ese contexto la presencia de las ONG representa en primera instancia
un muro de contencidon contra fas arbitrariedades de las instituciones oficiales en
contra de la qulacién. ¥y en un segundo momento son una de las formas de
articulacion de la sociedad civil que pueden contribuir al lograr un nuevo pacto

social incluyente en el que la relacion entre sociedad civil y Estado sea estable.
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