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INTRODUCCION

México emprendié en la década de los 80°s una serie de polfticas que pretendfan su
insercién en el escenario internacional. La reforma econémica mexicana se.inicia a partir

de 1983, después del intento de crecer bajo el modelo de sustitucién de lmportacmnes.

modelo orientado a establecer elevados aranceles para cuotas reducxdas ‘o’ incluso’ con
prohibicién a las importaciones de una amplia gama de bienes, con el ohjeto ‘de fomentar
su produccién interna, modelo éste meramente proteccionista. La' ‘integracién en la
economfa mundial es resuitado de un cambio de perspectiva con relacién a los errores del
pasado y el reconocimiento del agotamiento del Modelo de Proteccién Arancelana Y

Sustitucién de Importaciones.

Los procesos iniciados a principios de la década de los sesenta se concibieron en un
entorno diametralmente opuesto al actual, que se caracterizaba por la aplicacién de
politicas econ6micas basadas en un elevado proteccionismo, que limitaba la obtencién de

una liberalizacién comercial significativa.

Los resultados de la Ronda Uruguay del GATT, incluyendo la creacién de la
Organizacién Mundial del Comercio, y la aplicaciéon del principio del regionalismo
abierto para profundizar la liberalizacién comercial multilateral y l!a integracién,
determinan que las polfticas de economfa cerrada sean rechazadas y que la gran mayorfa
de los pafses busquen participar de manera activa en la economfia mundial, la integracién
regional es una tendencia global que se explica, principalmente, por las acciones
unilaterales de liberalizacién, el cambio institucional a nivel mundial y la segmentacién

de las cadenas productivas.



Durante més de 10 afnos, México ha estado inmerso en un proceso de reforma estructural
de largo alcance, con el propésito de tener una economfa ma4s abierta, mas flexible Y més
sensible - a las’ fuerzas del ‘mercado:: Se redujo . el .papel - del Estado, - alejandolo
considerablemente de aquellas areas en las que se 'supone q;xe los ‘mercados est&n mejor
preparados para estimular el crecimiento econéx"nicb. AI mismo:‘l.iempo. como en el resto
de los pafses, México y sus autoridades reconocen cada vez més la necesidad de mejorar
su céphcidad para proporcionar a los‘mer(;adds ‘un marco regulatorio adecuado dentro del
cual puedan actuar, convirtiendo asf la accién Estatal-Institucional en una gufa para la
conduccion del Mercado y nunca en la sustitucién del mismo.

Estos elementos ya reconocidos y puestos sobre el escenario, marcan que existen nuevos
actores y nuevas dinamicas. Si se consideran las condiciones actuales de comercio
mundial, para tomar uno de los factores y para mostrar la multiplicidad y la dificultad de
construir ese tipo de escenarios, esti claro que entre 1945 y 1985 el crecimiento mayor
del comercio estuvo centrado en el area geografica intranorte, entre 1945 y finales de los
70's, fue basicamente el eje Estados Unidos-Comunidad Europea., y ya desde 1985 se
incorpora, o mas bien se le brinda un nuevo relieve e importancia a Japén y al area de
Asia-Pacffico.

E! Banco Mundial reconocié en sus informes de los afios 1993 y 1994 que hay una cuarta
zona mundial de peso gravitatorio que crecera cuando no crezcan los tres centros famosos
de la triada, la llamada “Locomotora de la Gran China”, compuesta por Hong Kong,
China Popular, Taiwan y las comunidades chinas en el exterior, todas en el 4rea del
Océano Pacffico. ‘




Las estimaciones dejan muy claro que entre 1985 y 1995 esta regién de Asia-Pacffico se
convierte en un cuarto actor, cada vez con mayor capacidad y autonomfa, lo cual refleja
sus posibilidades de incidir sobre las tendencias y las decisiones a nivel mundial, de lo
que antes eran los centros de desarrollo tradicionales considerados como bafses
industrializados.

Los estudios en este campo de los principales centros Econémico-Coméri:iales Vd‘el mundo

consideran que de 1995 al 2015, Asia -Pacffico serd el gran centro de la economfa
mundial, las corrientes ¥ dinimica del comercio y por-lo tanto las cornemes dmému:as de

mversuSn. porque hoy comercio-inversién hay que conslderarlo como una dualldad

interactiva, van a ser crecientemente Suf—SLll'

La necesidad de que Meéxico contintie su integracién en APEC es y debera ser de suma
importancia dado 'que en la regién se encuentran economfas que han mostrado las tasas de
crecimiento més altas del mundo en los ultimos anos.

El potencial de crecimiento de la regién Asia-Pacifico se explica por la diversidad y
complementariedad de las economifas que la integran. México ingresa formalmente a
APEC en 1993, para tomar ventaja de las oportunidades de comercio e inversion de la
regién que se generan en el seno de este mecanismo integracionista, no obstante la

ampliacion de sus vinculos en este contexto y st maduracién estratégica.

La presente Tesis, tiene por objetivo analizar la relacién del Comercio y la Inversién y su
impacto en el crecimiento de la economfa mexicana, al mismo tiempo que mostrar la
oportunidad que tiene para México el participar en una 4rea tan dinamica de comercio e
inversién como la que concentra APEC.



En el primer capitulo analiziremos algunas de las teorfas del comercio internacional y sus
principales aportaciones al libre intercambio, en el que cada nacién debera aprovechar su
ventaja comparativa y obtener un beneficio, la importancia de el aumento de los flujos de
comercio ‘en los tltimos anos y de la Inversién Extranjera Directa (iED), lé.cohfofmacidn
del orden econémico internacional que dio al Estado-Nacién el lugar preponderame en las
polfticas econémicas asf como del FMI y BM, la creacién del GATT v la mﬂuencla de la

Globalizacién tuvo en la aceleracién del crecimiento de las Empresas - Transnacnonales ¥

con esto los flujos de Comercio e Inversiones Extranjeras Directas.

En el segundo capitulo se analizaran, las caracterfstlcas del Mecamsmo de Cooperamén

Asxa-PacIﬁco y Ias lrnphcamones de la integracién  de’ MéXlCO en’ ests” toro.

reforma estructural de la economfa mexicana y sus prmcxpales acclones q

) apertura comercxal y desregulaclén econdmica inicio Méxnco en la déc da de. los ochenta

Comercio como el TLCAN, Costa Rlca. G-3, y Bollvxa y algunos otros quc se;

coadyuvan al establecimiento de un mejor entorno para el Comercxo y la Inverslén al

mismo tiempo que generan una ampliacién de los mercados y oponumd;.\des para los"

exportadores mexicanos. |
La regién de la Cuenca Oriental del Pacifico es en particular una zona con la que‘Méxiéo

debera intensificar sus relaciones comerciales pues el comercio con esta: reglén es .

deficitario, las oportunidades de negocios con los miembros de APEC son muchas. la.

vecindad con los EE.UU. son un atractivo para los inversionistas dc la- ‘eglén del
pacifico, para establecerse en México e utilizar los beneficios del TLCAN s :

en materia de‘ :

i
i



Y finamente en el tercer capltulo se evalda el dinamismos del Comercio e Inversién de
Meéxico con los pafses de APEC anahza.ndo las balanzas comerciales de México por pafs
y los Flujos de Inversién Exu-anjera Directa en el pafs por sector. de produccién y los
principales Estados de‘la' Repriblica recebtorcs de la IED, la influencia de las sociedades
transnacionales en las poll’tiéas e instrumentos para mejorar el trato a los inversionistas, la
desregulacién econémica; la liberalizacién comercial la firma de los Acuerdos para la
Proteccién Recipyroca de las Inversiones (APPRIS), los cuales.generan un ambiente de
certidumbre  para los inversionistas de ambas partes y la negociacién multilateral del
Acuerdo Multilateral de Inversién (AMI) en el marco de la OCDE, todos estos cambios
en la economf{a mexicana permiten una mejor participaciéon de los sectores productivos e
incentivan la participacién de los inversionistas extranjeros en la economfa, la regién de
APEC es sin duda una zona en la que México tiene la oportunidad de intensificar su
relacién comercial y de captar el mayor nimero de inversiones productivas que le
permitan a la economia alcanzar mayores niveles de industrializacién y generar mejores

beneficios en el corto plazo a los sectores de la sociedad mexicana.



1.1 PARALELISMO ENTRE EL CAPITAL COMERCIAL Y EL CAPITAL
PRODUCTIVO, COMO FORMAS DE MOVIMIENTO DEL CAPITAL
INTERNACIONAL. EL MOVIMIENTO EXPORTACIONES
IMPORTACIONES Y LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

Los antecedentes mas imporiantes sobre fas manitestaciones del comercio internacional
tienen inicio en el siglo XV, la literatura econémica encontraba en las teorias de comercio
internacional, de David Ricardo (Teorfa Clasica). hasta Ohlin-Samuelson (teoria
neoclasica)’ , las veniajas del libre comercio y de la especializacién internacional,
mostrando que el comercio internacional es eficiente y positivo para el mundo entero.
Pero existen también estudios sobre los factores negativos del comercio internacional
caracterizados por las desventajas de los pafses menos desarrollados frente a los
desarrollados Singer-Prebisch (heterodoxia).

Las medidas que han ido adoptando los gobiernos para mantener o ampliar las ventajas
comerciales de los pafses forman parte de la historia de la polftica econémica, en la que
la liberalizacién unilateral no constituye la regla sino una excepcién . El periodo del
mercantilismo curopeo (desde mediados del siglo XVII a mediados del siglo XIX)
representa el caso extremo del intervencionismo del Estado en la vida econémica
(Heckscher,1931). puesto que éste deterrminaba Ias caracterfsticas de las mercancias que
produciria cada industria, las condiciones que debian cumplir los interesados en
desempefar determinados oficios, y las empresas que se encargaban de distintos rubros
del comercio exterior. El gobierno impulsaba el establecimiento de las industrias
especificas por medio de impuestos con fines proteccionistas 0 simplemente mediante la
prohibicién de importaciones. y complementaba estas medidas con exencién de impuestos
y subvenciones directas a la produccién nacional, ciertos rubros de exportacién recibfan
el estfimulo de generosas subvenciones. Asimismo. se prohibfa la exportacién de
mercancfas que podian ayudar a otros pafses a industrializarse y por medio de las
prohibiciones e impuestos diferenciados se daba preferencia a los navios nacionales para
el transporte de bienes importados y de exportacién.

El gradual establecimiento del liberalismo econémico a lo largo del siglo XIX en
Inglaterra, se dio paralelamente a la derogacién de las leyes proteccionistas anteriores.
entre 1860 y 1880 se produjo en Europa una reduccién general de la proteccién en virmud
de acuerdos comerciales que otorgaban concesiones reciprocas, sobre la base de los
acuerdos suscritos entre Inglaterra y Francia que inclufan la cléusula de la nacién mas
tavorecida NMF, mientras en Estados Unidos los aranceles siguieron siendo elevados.

! Cordeiro, José Luis. El Desatio Latinoamericano ¥ sus cinco grandes retos. Edit. McGraw Hill, México 1995.pp. 176+
182,



Después de 1880 se produjo un nuevo cambio en las polfticas de libre comercio en
Europa, que se caracterizé por un aumento generalizado de los aranceles. Las polfticas
ademas de favorecer a la industria nacional dentro de cada pafs contemplaba la prestacion
de asistencia directa a los exportadores en la bisqueda de mercados externos, también se
otorgaba asistencia financiera directa a productores o comerciantes, o subvenciones.
Antes de la Primera Guerra Mundial, 1a mayor parte de los pafses europeos comenzaron a
utilizar sistemas de aranceles diferenciados y se generalizé el trato preferencial a los
pafses con que mantenian relaciones comerciales.

A partir de la crisis de 1929 en los EE.UU., y la posterior espiral ascendente de los
aranceles en todos los pafses hasta 1932 llevaron al comercio internacional al colapso. En
1933 el presidente Roosevelt convocéd a la Séptima Conferencia Internacional de Estados
Americanos en Montevideo. en la que los gobiernos decidieron reducir las barreras
comerciales mediante la negociacién de tratados bilaterales reciprocos basados en
concesiones mutuas, que incluyeran la clausula de la Nacién Favorecida NMF. Esa
resolucién dio origen a una serie de acuerdos comerciales reefprocos. Los convenios
suscritos por los EE.UU. con cerca de 23 pafses sirvieron de base al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) que se convirtié en el marco normativo
del comercio mundial, puesto que no se Hegé a crear la Organizacion Internacional del
Comercio (OIC) propuesta en 1948.

A partir de las negociaciones comerciales multilaterales de 1a Ronda Uruguay del GATT
(1986) hoy OMC maximo foro de comercio multilateral (“base jurfdica e institucional del
sistema multilateral de comercio). dimanan las principales obligaciones contractuales que
determinan la manera en que los gobiernos configuran y aplican las leyes y reglamentos
comerciales nacionales y es también la platatorma en la que se desarrollan las relaciones
comerciales entre los dlsuntos pafses mediante un ejercicio colectivo de debate
negociacion y emuuc:amncmo La literatura econdmica sobre comercio es muy diversa
¥ existen ya termas denominados pol(ucas comerciales como:

Agriculura

Comercio y medio ambiente

Estandares laborales

Comercio y Polftica de Competencia
Comercio e Inversién

Sobornos en Transacciones Internacionales
Compras Gubernamentales

Propiedad intelectual

Antes del inicio de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT en 1986 la politica .
comercial era mucho mas acotada puesto que se limitaba al acceso a los mercados de
mercancifas y a la estructura de proteccién derivada de las: medldas apllcadas en las
fronteras (aranceles y medidas no arancelarias).

< Ory i ion Mundial del Ci i0. OMC, Paris. Francia . 1995. pp. 4




Los procesos de produccién y distribucién de las mercancias se han visto acompanadas y
en otras ocasiones han dado lugar a nuevas tendencias del comercio internacional:

e E| crecimiento del sector servicios

La importancia creciente de los factores tecnologfa avanzada y mano de obra altamente

calificada, y el decremento, en importancia, en las composiciones de los costos de

produccién de los factores mano de obra no calificada y materias primas.

e El papel crucial asumido por el factor tecnologfa en la competcncua a mvel
internacional. e

e La demanda creciente de personal técnico y administrativo con muy alto grado de
capacitacién.

e La creciente importancia de las ventajas comparativas creadas (educacién,
infraestructura, tecnologfa, etc.) en relacién con las ventajas naturales (ubicacidn
geografica y disponibilidad de materias primas, por ejemplo).

e El surgimiento de la Cuenca del Pacifico como el teatro de operaciones. con el mais
acelerado crecimiento en lo relativo al comercio internacional.

Desde mediados de los anos setentas los mercados internacionales de capital han conocido
una expansién sin precedentes, registrando un crecimiento significativamente mayor al
del comercio mundial. Este fenémeno ha respondido a la tendencia hacia la globalizacién
econémica; a los avances en materia de tecnologfa y comunicaciones; y a la reorientacién
de las polfticas publicas por parte de un gran nimero de pafses, en particular en las
ultimas décadas por pafses de América Latina y del antiguo bloque socialista,
caracterizadas por la liberalizacién comercial y financiera. la desregulacién de mercados
y las privatizaciones.

La expansion del comercio internacional derivo en el surgimiento de nuevos e
importantes actores nacionales en el contexto mundial Alemanta, Japén, Corea y Taiwan
entre otros y la aparicion de la transnacionalizacién de las grandes empresas industriales y
comerciales de los pafses avanzados. Asimismo, los avances en las comunicaciones, el
transporte y la creacién de un marco institucional adecuado, permitié llevar a cabo
procesos productivos mas alla de las fronteras nacionales. El comercio internacional se ha
convertido en el motor del crecimiento y el desarrolio para las naciones y para las
empresas por que €ste facilita una especializacién lo que se tradujo en una mayor
productividad. La globalizacién de los mercados ha modificado las estrategias de las
empresas e industrias del mundo creando y en su caso adaptando nuevos ¥ mas eficientes
procesos productivos o distributivos, transformando su organizacién empresarial,
cambiando sus lfneas de produccién e identificando con méas cuidado los nichos de
mercado que pudieran aprovechar en estas nuevas condiciones, las empresas encontraron
como una efectiva estrategia de crecimiento su transhacionalizacién dando origen a una
diversificacién en los intercambios de capital, agregando al capital comercial que
conocemos, el capital productivo que representa la Inversion Extranjera Directa (IED).



Una examinacién de algunas de las teorfas sobre desarrollo econémico permitiran
comprender mejor como interactian el capital comercial y el capital productivo y como
pueden representar modelos para promover el crecimiento econémico” :

La Teorfa Neocldsica propone que los niveles de ingreso en los pafses en desarrollo
“convergirdn” con los de las naciones industrializadas, a través de los flujos de capital y
wcenologia de los paises industrializados al mundo en desarrollo. Los pafses
industrializados (que cuentan con capital abundante y experimentan una disminucién en el
rendimiento del capital) enviaran capital y tecnologia al mundo en desarrolio en bisqueda
de mis altos rendimientos. El flujo de inversiones de capital hacia los pafses en desarrollo
aumentara la capacidad productiva y los flujos de tecnologfa aumentara su eficiencia
econdémica. Los pafses en desarrollo pueden “convergir™ porque el recibir tecnologfa ya
probada es menos costoso que crearla. y el flujo de capital continuard hasta que los
rendimientos sobre el mismo sean iguales.

La Teorta del nuevo crecimiento hace énfasis en que la inversién en capital humano y en
tecnologfa permitiran a los pafses industrializados continuar haciendo avances
innovadores importantes que mejorarin la eficiencia econémica y permitiran un
crecimiento indefinido. Estas innovaciones pueden permitir que los pafses industrializados
superen la ley de rendimientos decrecientes y la convergencia se vuelva incierta.

El Consejo de Washington (similar a la Teorfa Neoliberal) hace énfasis en que la apertura
comercial, las reformas de mercado y el equilibrio de las variables macroeconémicas es
suficiente para estimular la inversién y el crecimiento econémico

* Resumen de estas tcorias estén en estos libros:

Barro, Robert, “Determinats of Economic Growth: A Cross-Country Empirical Study® Working paper S698.

Buresu of i Cambridge. August,1996.

Bradford Jr.,Colin 1. The New ixm of Sys
Americn OECD. Paris 1993,

Golsbrouh, David.
Fund. Washington D.C. 1996

C itiveness: Toward More Integrated Policies in Laotin

Crowth_in Developing Countrie:

. Occasional paper 139, International Monetary

Haque, Irfan ul. [ntemnationa) Competitiveness International of the Public and the Provate Sectors. The World Bank .
Washington. D.C. 1991.

Schmidi-Hebbel, Klaus; Serven, Luis; and Andrés i Saving, Investment and Growth in D ing Countries.
Policy Reserch Working Paper 1382, The World Bank. Novenver, 1994,




El Nuevo Paradigma de la Competitividad argumenta que el modelo de Crecimiento
Neoliberal, aunque establece las bases para el crecimiento, no ha sido suficiente. A
medida que los negocios aprovechan esta derrama un circulo virmoso de produccion
eficiencia y rendimientos sociales compartidos promueve el crecimiento y el desarrollo.
Esta teorfa se ve en las comunidades asiaticas que han buscado convertirse en los lideres
mundiales de nichos especializados. Al unir a todos los productores en una comunidad o
en un pafs, cada uno de ellos se beneficiara de la sinergfa de la tecnologia compartida.

Adn cuando una de estas teorfas de crecimiento ofrece una perspectiva ligeramente
diferente sobre los medios por los cuales los pafses promueven el crecimiento, el factor
que comparten es que la inversion en capital humano y fisico es esencial para el
crecimiento econémico. La capacidad de inversién para promover el crecimiento
econémico, estimular la eficiencia econémica y generar rendimientos sociales positivos
esta valida por la evidencia empirica reciente.

Es claro que no sélo los flujos de comercio internacional estdn modificando la estructura
de la economfa mundial, si no que también se observa una cada vez mayor
interdependencia entre todos los agentes econémicos en todos los niveles para la
realizacion de sus actividades productivas, ¢l ascenso de los flujos de IED es una
acontecimiento sin precedentes en los altimas décadas pero que es la 1ED, “se habla de
Inversion Extranjera Directa (IED) cuando un inversor radicado en un pais (el pais de
origen) adquiere un activo en otro pais (el pais receptor) con la intencion de
administrar ese active” Un gran numero de los casos de inversion y el activo que éste
administra en el extranjero son sociedades mercantiles es el caso que el inversor suele

conocerse con el nombre de sociedad matriz y el activo con el de filinl o empresa
afiliada.

Existen diferentes categorias en las que se puede ubicar a la IED:

1. Las acciones y otras participaciones de capital: las cuales tienen el valor de las
inversiones de una sociedad transnacional en acciones de una empresa en una pafs
extranjero que por lo regular mantienen el control de por lo menos el 10% de los
activos en el caso de una sociedad anénima o sociedad.

2. Las utilidades reinvertidas constituyen la participacién de las sociedades
transnacionales en las utilidades de la filial o afiliada que no se distribuyen como
dividendos ni se remiten a la sociedad transnacional, las utilidades retenidas son
reinvertidas en la propia filial esto puede representar hasta el 60% de salidas de IED
en pafses desarrotlados como EE.UU. GB.

Por otro capital se entiende los préstamos de fondos a corto y largo plazo entre las
sociedades transnacionales y la filial.
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En la actualidad existe una gran interdependencia econémica a nivel mundial. Entre 1973
y 1995 el valor estimado de las salidas anuales de inversiones extranjeras directas se
multiplicé por 12 (de 25.000 millones a 315.000 millones) y el valor de las exportaciones
de mercancfas se multiplico como ya lo vimos, ocho veces y medta (de 575.000 millones
a délares a 4.9 billones). Se calcula que las ventas de las filiales extranjeras de las
sociedades transnacionales superan el valor del comercio mundial de mercancfas y
servicios (que alcanzé en 1995 la suma de 6.1 billones de doélares).

¢Que son las sociedades transnacionales o empresas multinacionales? “una empresa de
gran tamario en los sectores industrial, financiero o de servicios que controla grandes
Jiliales en dos paises, ™ las cuales son la via de las inversiones extranjeras directas.

En el contexto actual de las relaciones econémicas internacionales juegan el papel
comercio y la inversion, los estudios empfricos al respecto no han podido demostrar si los
mayores flujos de comercio internacional ayudan de alguna forma a incrementar los flujos
de inversién extranjera directa o/y si puede funcionar a la inversa, realmente las
implicaciones para incrementar el comercio y la inversién son muy diversas por lo cual
nos dedicaremos a analizar en esta investigacién.

Como ya lo he expuesto anteriormente Las empresas cambiaron sus sistemas de
organizacién y muchas de sus politicas. medidas que les permitieron que sus productos
compitieran en el exterior, que fueran mas alla de sus fronteras y 1o mas importante que
se establecieran fuera de sus fronteras, pero ;cuales fueron los motivos o causas que
propiciaron que las empresas salieran a establecerse al exterior a competir en un mercado
no conocido? las innovaciones tecnolégicas. el descubrimiento de nuevas y mejores
técnicas al producir todo lo relacionado con la propiedad intelectual (la tecnologfa y las
marcas), las nuevas técnicas en materia de organizacion y gestion, y las nuevas redes de
comercializacién, el gran desarrollo de la mercadotecnia internacional, todos ellos son
factores para competir con éxito en el exterior, el diversificar su produccién a nivel
global para no exportar de un pafs de origen, internalizar la explotacién de los activos
crea mayores maérgenes de control y ganancia mas de lo de que se obtendria si se cedieran
estos a las empresas extranjeras y ademés son suficientes como para que valga la pena a
las empresas incurrir en los costos suplementarios que supone administrar una
organizacién grande y geograficamente dispersa.

* Aguero Sirgo José Manuel. Temas de Or, ica 1 i La A inlizacian de In
imacidn tesrica y ion de la i i directas. pp. 176.




Existen muchas versiones que inducen a pensar que la tecnologia es el factor impulsor de
las operaciones de las sociedades transnacionales en la internacionalizacién, esa
tecnologfa puede referirse a productos, las empresas pueden producir diversos tipos de
productos e incorporar esa tecnologfa que crea caracteristicas especiales que identifican a
la empresa que los produce, y que la diferencian de los demds competidores, pero las
ventajas comparativas de que gozan algunas empresas por tener alta tecnologia puede
quedar obsoleta con el paso de los anos, realmente la capacidad innovadora de las

empresas es la que las mantiene a la vanguardia.

Las industrias productoras de bienes se benefician de la transnacionalizacién por dos
razones muy importantes una de ellas conocida comeo la inversién extranjera directa
vertical, modalidad en la que una empresa encuentra diferentes etapas de produccién en
paises distintos por los ya conocidos factores de produccion (tierra, trabajo, tecnologia),
ejemplo claro de esto las industrias extractivas que explotan recursos naturales que estin
centrados en ciertos pafses. Una importante particularidad es las empresas que encuentran
en determinada fase de produccién en un pafs de bajos salarios y al mismo tiempo ubica
en sus fases de produccién grandes cantidades de capital humano en otro pais que tiene
una oferta relativamente abundante de trabajadores altamente calificados, este tipo de
empresas tratan de reducir los costos de produccidn, establecen en una serie de pafses y
utilizan el comercio como medio para satisfacer la demanda de determinados productos
incluidos factores de produccion en determinados factores.

Las operaciones transnacionales de inversién extranjera directa horizontal, se encuentran

cuando los costos de transporte para productos con una relacién elevada de peso y valor
pueden hacer que resulte mas rentable fabricarlos en el pafs receptor que productos que
tienen que ser fabricados en lugares préximos a donde habitan los consumidores, que
producir en el pais receptor permite cumplir con las normas técnicas nacionales aplicables
a un producto y que el producir en ese pafs permite conocer mejor el mercado local, otra
e importante operacion transnacional es la posibilidad de frenar la restriccién al comercio
internacional hoy en dfa por el uso inadecuado de los derechos antidumping que reducen
la posibilidad de aludir los derechos de aduana meramente proteccionistas. Es claro que
existen muchas ventajas al internalizar los activos de una empresa en lugar de cederlos a

otra las mas tangibles son:

1. El evitar los costos de transaccién que deriva de todo intercambio entre partes
independientes como los son el contrato.

2. La garantfa de la calidad y el tratar con proveedores, con empresas de exportacién e
imponrtacién y concesionarios extranjeros.

3. Las reducciones de estos costos son wsxbles una vez internalizando las transacciones en
el ambito de una misma sociedad. .

12



Las polfticas comerciales en el contexto internacional pugnan por la apertura de los
mercados, sin embargo algunas economfas mantienen altos aranceles lo cual puede
parecer incentivos atractivos que atraen a la IED para los pafses receptores de la
inversién, la IED que acuden a paises con mercados protegidos producen Gnicamente para
abastecer el mercado interior y que normalmente no son competitivas para la tfabricacion
de productos destinados a la exportacién.

Si los derechos de aduana que gravan las materias primas y los insumos intermedios
importados son elevados pueden reducir ain mas la competitividad internacional,
especialmente si los insumos nacionales son caros o de mala calidad (como se refleja en
la necesidad de proteger a los productores nacionales de esos bienes en primer lugar).
Para contrarrestar los efectos negativos de los derechos de aduana elevados que gravan
las materias primas y los insumos intermedios, los pafses recepiores suelen establecer
regfmenes de devolucién de los derechos de aduana para las materias primas y los
insumos extranjeros utilizados en la produccion de artfculos destinados a la exportacion.
Estas medidas forman parte de los programas de incentivos a las inversiones extranjeras.

Es importante analizar si el aumento de la IED reduce las exportaciones o en su caso
aumenta las importaciones del pafs de origen lo cual nos pondria en un problema de
balanza de pagos “la IED y las exportaciones del pafs de origen pueden sustituir la una a
la otra. El muy influyente articulo tedrico publicado en 1957 demostré que bajo ciertas
hipétesis restrictivas (y simplificadoras), 1a libre circulacién del capital (y el trabajo) eran
un sucedineo del libre comercio, esto es, que la circulacién complemente libre de los
factores de produccion darfa los mismos resultados que la circulacion completamente
libre de las mercancfas y los servicios”™ esta visién tradicional de la relacién de
sustitucién entre comercio y la IED ignora la complejidad de esta relacién en la economfa
mundial contemporéanea. En el caso de que la IED provoque el desplazamiento de algunas
exportaciones del pafs de origen por la produccion obtenida en el pafs receptor

Lo mas importante y fundamental de la inversién es mejorar la competitividad de la
empresa frente a otras del mismo sector en su pafs de origen y en el exterior como ya se
ha explicado anteriormente las posibilidades de que tengan ventajas en la mano de obra o
materiales mas baratos o costos de transaccién més bajos por la cercanfa a los clientes
locales, posiblemente las ventas totales aumentaran como consecuencia de la inversion
pues la filial demandara una mayor cantidad de insumos intermedios como resultado, el
pafs de origen aumentara sus exportaciones si la filial continua adquiriendo bienes
intermedios o servicios a la sociedad matriz o a otras comparnias del pafs de origen. Si la
filial continua abasteciéndose de los materiales y bienes intermedios que necesite en el
pafs de origen y continien las ventas totales de las sociedades transnacionales en el
mercado del pafs receptor o en los terceros pafses posiblemente habra un incremento neto
de las exportaciones totales del pais de origen y evidentemente es posible que la
composicién de las exportaciones se desplace hacia los bienes intermedios y los servicios.

* Organizucion Mundial del C io OMC. anual 1996. Comercio e Inversion. pp. 65



Es importante exponer que las actuales politicas de los pafses receptores de la IED son
posiblemente el origen del vinculo entre las exportaciones y la IED. por que los
incentivos a las sociedades transnacionales son dirigidos a los sectores orientados a las
exportaciones o con la finalidad de favorecer estos sectores, las zonas francas industriales
son claro ejemplo de estos incentivos, mientras que los impactos sobre las imporiaciones
para los pafses receptores de la IED son mfnimos pero las sociedades transnacionales en
algunos casos son importadoras de insumos intermedios, bienes de capital y bienes de
servicios que no es facil conseguir en los paises receptores, como resultado se observa
que en la mayoria de los casos la IED y las exporiaciones del pais receptor son
complementarias y que existe una relacién mas débil pero positiva entre la IED y las

importaciones del pafs receptor.

Es claro que se acentiia mas la complementariedad de la IED y las exportaciones del pafs
receptor que entre las exportaciones del pafs de origen, lo que nos indica que existe el
beneficio para nuestra economia que se convierte en un pafs receptor mas que de origen
de i1a IED.

Podemos entender que el Comercio Exterior y la IED son simplemente dos formas a
veces  alternativas  pero cada vez méis complementarias de atender Jos mercados
extranjeros y parte fundamental de la Globalizacién Econémica, por lo tanto los estudios
para analizar el comercio mundial deben estar acompafiados del analisis sobre la IED.
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1.2 EL ASCENSO DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN LA
SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX. CONTRADICCIONES CON LA
TEORIA ECONOMICA NEOCLASICA Y CON EL SISTEMA DE
ORGANIZACION ECONOMICA INTERNACIONAL VIGENTE.

La falta de un marco institucional de cooperacién internacional. en el Ambito econémico
vy politico en los anos de la preguerra (Segunda Guerra Mundial) contribuyé a agravar la
inestabilidad econémica internacional (elevados aranceles, inestabilidad en los tipos de
cambio, el establecimiento de barreras a la libre circulaciéon de mercancias, mano de obra
y flujos de capitales). Al finalizar la guerra las potencias triunfadoras de la mismas
dictaron el nacimiento de un nuevo orden econémico®. En julio de 1944 nacieron en
Bretton Woods El Fondo Monetario Internacional basado en un patrén de cambios-oro
con tipos de cambios fijos pero ajustables, que mas tarde en 1973 quedarfa suspendido
por la convertibilidad del délar en oro, El Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) para ayudar a la reconstruccién y el desarrollo econémico de los paises
miembros sobre todo los europeos.

En los anos de la preguerra le permitieron a los EE.UU. ubicarse en un lugar muy
importante preponderante politica y econémicamente, pues en esos ados el PIB de los
EE.UU, se incrementé un tercio liegando a representar casi la mitad de la produccién
mundial y el volumen de sus exportaciones que en 1938 representaba el 14% del toral
mundial se sitdo en un 33 % en la primera mitad de 1947.

Existen acontecimientos de caracter econémico y politico que ejemplifican el devenir
hacia la globalizacién y sus implicaciones en el contexto internacional:

e E] poder econémico estaba concentrado en los pafses industrializados de Norteamérica
vy Europa Occidental, vencedores en la Segunda Guerra Mundial. Los sistemas
mundiales en materia monetaria y de comercio estaban regulados por los acuerdos de
Bretton Woods y por el GATT, respectivamente. Tenfa plena vigencia el
multilateralismo y el libre comercio era considerado como condicién importante para
el mantenimiento de la paz.

e Los pafses socialistas contindan con un bloque politico y su sistema econémico
cerrado, la guerra fria estd en su apogeo.

°® Nuevo orden smico internaci iéndose este segin Dominique Currerau como ™ £7 cenjunio
de reglas j en de lax fl 2 > det
sistema™ s puede discernir que el concepto mismo suponc dinimi inléctica, no p que pueden quedar
estiticos, In historin contempardnea nos cuseda que los ios son en las i S
intemacionales que cualquier evento por lo p que sea iara la perspectivas de lus

internacionales y su dinamica.



e Los pafses conocidos como del Tercer Mundo funcionaban como proveedores de
materias primas para los paises industrializados de Occidente. Sus principales plantas
industriales eran propiedad extranjera. Mas tarde cuestionaban el papel de los
EE.UU., sufriendo de endeudamiento extremo. .

e En los EE.UU., tenia plena vigencia operativa la doctrina Keynesiana de la
intervencién gubernamental para la proteccién del empleo y el control  de las
cuestiones econémicas mAs importantes para el Estado.

e Japén y Alemania implementaban procesos de industrializaciéon muy acelerados con
ayuda de los EE.UU. Surgiendo como potencias mas tarde. La reforma econémica se
convirtié en un parteaguas histérico que dio vida a la conformacidén de nuevos bloques
econdmicos y nuevas tendencias.

Las transformaciones del sistema capitalista y de consolidacién del sistema socialista y las
colonias (Pafses del Tercer Mundo) luchan por obtener su independencia y autosuficiencia
polftica y econémica aunque esta tltima con una grado muy grande de dependencia, el
impulso del comercio mundial se mantenia en ascenso la integracién econémica adquiere
singular importancia en este periodo pero a finales de 1972 en el marco de la VII ronda
de negociaciones multilaterales del GATT (Ronda Tokio) enfrentaron la ya conocida
crisis del petréleo, al mismo tiempo que el precio de las materias primas se mantenfan en
ascenso, una las consecuencias el establecimiento del Orden Econémico de Bretion
Woods que marcé una gran problemaitica para los pafses subdesarrollados las grandes
asimetrias el impulso del comercio y de un nuevo actor en la escena econémica
mtemaclonal que |mpulsaron los pafses perdedores de la guerra (Japén., Alemania) las

tr les 0 empresas multinacionales las cuales desbordaron las
fronteras nacionales. la internacionalizacion es muy variada segun los sectores las
importaciones de productos primarios son originarias de las empresas multinacionales, la
multinacionalizacién de la Banca que ha crecido muy rapidamente durante estas Gltimas
décadas, en algunos casos estan ligados a la necesidad de financiacién de empresas
multinacionales industriales.

El sistema capitalista desde entonces se desarrollo en un marco de transformaciones para
la economfa mundial: La liberalizacion comercial y la internacionalizacién del capital
permitieron una fuerte expansiéon de la economfa y del comercio mundiales, variables
estrechamente interrelacionadas con tasas de crecimiento no alcanzadas hasta enionces,
asf como mayor presencia y peso de empresas transnacionales en la economfa mundial.



En la actualidad los nuevos temas en la agenda econdmica internacional, nos indican la
importancia del comercio internacional, la globalizacién de la economia internacional,
integra un mercado global y produccién global, en estos dos se expanden las relaciones
comerciales, las economfas domeésticas y las unidades que las conforman (mercado,
industrias y empresas). La Globalizacién de la economfa mundial esta constituida por la
expansién del comercio internacional para la provisiéon de insumos y para la distribucién
¥y comercializacion del producto, asf como por el creciente traspaso de las fronteras para
levar a cabo ya no sé6lo actividades de comercio y distribucién, si no incluso de
produccion por lo tanto el proceso de Globalizacién de la economfa mundial convierte al
mundo en un solo mercado, tuente de insumos y espacios de accién tanto para la
produccién como para la adquisicién, distribucién y comercializacién de los productos

El incremento de la relacién entre las redes de unidades productivas de diferentes sectores
o regiones, cambia drasticamente la economfa mundial. Estas relaciones van desde Ja
provisién de los insumos y factores de produccién y la subdivision de los procesos
productivos, hasta el creciente intercambio de productos y servicios que se distribuyen a
nivel mundial. La economfa mundial ha dejado de ser un agregado de economias
domeésticas para convertirse en una sola, contormada por las interrelaciones que
constituyen, a su vez, una gran red industrial, comercial financiera y tecnolégica.

Los cambios acelerados de los procesos econdémicos como produccién, distribucién,
financiamiento y la tecnologfa han modificado los factores determinantes de la demanda y
la oferta de las mercancfas, los bienes y los servicios que se comercializan a nivel
mundial, los precios. el uso de los insurnos de la produccién y los costos de los mismos.

¢Cuales son las tendencias que constituyen las causas y los efectos de la globalizacién?
podemos definir como unos de los mas importantes: la rapidez y e! dinamismo de las
innovaciones y adaptacién tecnolégica, la caida de los precios relativos de las materias
primas y de los productos primarios, la relevancia que ha tomado el secior servicios y el
empleo calificado, la conversién de los bienes industriales (la mercantilizacién), la
creacién y explotacion de nuevas ventajas comparativas y la internacionalizacién de la
produccién y de la distribucién para aumentar la competitividad.



Las drasticas caldas de los precios relativos de las materias primas y de los insumos
primarios, después de un perfiodo de incrementos constantes en estos bienes, las empresas
de los pafses industriales que se veian seriamenie afectadas por tales incrementos se
adaptaron a ellos no sélo con una mayor conservacién y un ahorro importante de los
insumos primarios, si no introduciendo nuevas formas de produccién, nuevos productos y
materiales y. sobre todo, importantes incrementos ¢n los niveles de productividad en el
uso de factores primarios, una clara evidencia del incremento de la productividad en el
uso de materias primas lo constituye el hecho de que actualmente se utilizan cerca de dos
quintas partes de materias primas por unidad industrial producida. con respecto al
volumen de insumos primarios que se necesitaba a principios de siglo para producir el
mismo bien, es claro que a partir de la disminucién de los precios relativos de las
materias primas y de la sustancial modificacién de la organizacién de la produccién, ya
no es posible para las empresas seguir apoyandose en el costo de los insumos primarios
como el factor determinante de su competitividad e¢n la produccién industrial, hoy en dfa
deben concentrarse en elevar el nivel de productividad en el uso de los insumos, pues esto
constituye el factor clave de su competitividad

En la actualidad el sector servicios estd absorbiendo ramas que antes pertenecian a la
rama industria, una gran variedad de procesos productivos se¢ han automatizado por que
muchas de las nuevas actividades que surgen a partir de la incorporacién de innovaciones
tecnolégicas son las responsables directas del impresionante crecimiento del sector
servicios, el avance tecnoldégico en la industria de la computacién, comunicacién y
automatizacién administrativa es el factor responsable del desarrollo de la informética, sin
embargo no todas las actividades que han absorbido el sector servicios tienen que ver con
la incorporacién de innovaciones tecnolégicas, también existen empresas que ofrecen
servicios a otras firmas Unicamente para complementar el proceso de produccién de las
segundas el desarrollo de algunos pafses asidticos tuvo lugar en gran medida gracias a la
produccién compartida con otros pafses a los que ofrecfan algunas ventajas, como mano
de obra barata. Estas actividades representan la divisiéon de la produccién en procesos que
se distribuyen entre empresas y regiones, formando asf una produccién global.

De las tendencias antes mencionadas, la tecnologfa, la posicién relativa de las materias
primas, la importancia del sector servicios y el empleo de mano de obra barata calificada
y con ello el buen aprovechamiento de las ventajas comparativas se desprende la
necesidad de aumentar la productividad con nuevos procesos y con la divisién de la
produccién entre empresas y regiones. lo que representa una nueva concepciéon del uso de
factores.



Esta nueva concepcién da lugar a la internacionalizacién de la distribucion por que de
hecho aprovechar ventajas comparativas implica que las empresas busquen al mejor
proveedor de insumos e identifiquen las oporwunidades y los nichos de mercado esta
internacionalizacién de los factores productivos significa también que empresas distintas
se especialicen en etapas diferentes del proceso de produccién, promoviendo de esta
manera la produccién compartida que traspase sectores, regiones y fronteras.

Los procesos globalizadores de la economfa han favorecido la aparicién y multiplicacién
de las empresas transnacionales o multinacionales, estas empresas, con operaciones
simultineamente en diversos pafses del mundo y gran tamafo pueden aprovechar las
economfas de escala en los distintos procesos, en la compra de insumos, en la produccién
de bienes y en la distribucién de sus productos en los mercados.

El aumento de este tipo de grandes organizaciones econémicas en el mundo. ha agilizado
¥ multiplicado la transferencia de recursos y conocimientos entre las diversas regiones y
naciones, pero al mismo tiempo ha presentado problemas casi insolubles a los Estados-
Nacién cuando éstos intentan mantener controles rigidos sobre sus economias locales
situacién esta que analizaremos mas adelante.

La competencia internacional y los aumentos en la productividad de las empresas han
creado la necesidad de contar con enormes mercados que absorban los productos que la
industria desarrolla en un flujo constante, al mismo tiempo que el avance tecnolégico ha
requerido de contar con grandes cantidades de capital, que s6lo son posibles de obtener al
globalizarse a su vez los sistemas financieros.

El aprovechamiento de las potencialidades de los mercados se deja estilizar a través de los
siguientes comportamientos ermpresariales. La apertura de los mercados a nivel mundial
debe incentivar a los empresarios a pensar méas alld de la clasica dicotomfa mercado
interno-exportacién a los mercados regionales, al brindar nuevas oportunidades en
mercados donde no s6lo imperen ciertas preferencias, si no que rtambién se destaquen por
un gran dinamismo y su relativa seguridad de acceso dadas las actuales reglas
multilaterales. En una primera instancia el empresario tan s6lo pretenderi ubicarse en
dicho nuevo mercado mediante la colocacién de algunas partidas de exportacién en las
*que tenga preferencia.

Cuando la ampliacién del mercado se presente como importante amparada por la
celebracién de algin acuerdo de libre comercio o de unién aduanera. el exportador
buscari obtener una presencia estable dentro del esquema, lo que le permitira la
realizacién de inversiones en el mercado de destino con mas certidumbre y oportunidad
de éxito.
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En estas ultimas décadas las empresas multinacionales han diversificado sus zonas de
influencia la era de la globalizacién ha dado cabida a tan importantes actores como hemos
visto, se pone de manifiesto que estas empresas desbordan sus fronteras nacionales para ir
mas alld y producir en espacios internacionales, es claro que el fenémeno de las
multinacionales nos plantea la necesidad de cuestionar la hipétesis de la inmovilidad de
los factores productivos, por que la movilidad de los capitales se explica por un
diferencial en la tasa de rendimiento de un pais a otro, talvez por que una diferencia
sectorial en el rendimiento de los capitales y como consecuencia el postulado de la

competencia perfecta no es valido, recurrir al establecimiento de barreras proteccionistas
vy abandonar el segundo postulado el libre cambio.

Las hipétesis en las que se basan los libres intercambios tienen su origen teérico en las

ideas de Ricardo al iniciar el siglo X1X hasta los ltimos estudios de Heckscher-Ohlin-
Samuelson, las cuales son:

- Movilidad de las mercancias
- Inmovilidad de los factores productivos

Son entonces las ventajas comparativas tierra, trabajo. capital y tecnologia de los Estados
Nacionales lo que les permite elegir entre exportar o importar mercancfas para su
bienestar econdmico y lograr la mejor asignacién de sus recursos es asf que los
detensores del neoclasicismo sostienen la hipotesis de la competencia libre y pertecta.

La introduccién de factor especifico de 1a movilidad internacional del capital se mantiene
pero se limita a los desplazamientos dentro de un mismo sector (los capitales pueden
desplazarse de un pafs a otro pero no de un sector a otro) esta es una aproximacion al
sistema de la Mundializacién en la que existen las ventajas especificas en la que la
inversion extranjera directa no es sometida a una simple exportacion de capitales si no
que como lo hemos visto se¢ acompaie de tecnologia. de activos intangibles que son
mucho mas que la aportaciéon de fondos. pero la introduccion de “factores especificos™
nos regresa a las ideas de Ricardo hasta Smith, de las ventajas comparativas a las ventajas
absolutas. definitivamente las contradicciones que plantean las socicdades transnacionales
y los Estados Nacion estin presentes en todas las teorias del comercio internacional.

Los estudios tedricos del comercio internacional ubican sus anilisis en los intercambios
comerciales dejando de lado a la internacionalizacién de la produccion y de las
estructuras financieras, no sélo circula internacionalmente el capital-mercancia. si no
también el capital-dinero v en las uliimas décadas se internacionaliza el capital-productivo
las tendencias de la plobalizacidén de la economfa mundial parecen indicar que estas
nuevas formas de actividades productivas van acompanadas una de la otra y que su

estudio debe analizarse de forma conjunta indicando también que son irreversibles a la
actual coyvontura internacional.
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Las filiales en el extranjero generaron y continian generando exportaciones de bienes de
equipo, pero puede reducir las exportaciones de bienes de consumo del pafs de origen.

Como hemos visto las sociedades transnacionales aceleraron las ideas de la
especializacién y las ventajas comparativas las cuales ubican al Estado-Nacién en un
simple espectador de la competitividad entre estas y convirtiéndolo en un espacio en
donde la existencia de ventajas y/o desventajas determinan si es preferible invertir o no,
asf que la intervencion del Estado en la fijacién del marco institucional y reglamentario
de la empresas multinacionales es evidente pero en ocasiones la capacidad de control se
ha debilitado.

La globalizacién de la economfa mundial dio como resultado muchas y nuevas tendencias
econdémicas, el ascenso de las inversiones extranjeras directas es parte interactiva del
comercio internacional de mercancfas y bienes, es ya un paradigma de las nuevas
tendencias de la economfa internacional y de el nuevo papel del Estado-Nacién el cual
considero en estos momentos debe ser de acuerdo a la coyontura internacional el de
regulador de la actividad econdmica y de esta forma no chocar con las teorfas de
comercio internacional en el que su papel es mucho mis amplio, la dindmica mundial en
los ultimos anos supera ya con mucho.



1.3 EL FENOMENO DE LA TRANSNACIONALIZACION ECONOMICA
FINANCIERA EN LA GLOBALIZACION. LAS EMPRESAS
MULTINACIONALES EN LA DUALIDAD MUNDIAL COMERCIO
INVERSION.

Las empresas multinacionales aceleran su proceso de internacionalizacién a finales del
siglo XX como actores protagonicos de la economia mundial en sectores y mercados, en
la actualidad la IED ha crecido muy aceleradarmente cuatro veces mayor que el comercio
mundial, durante el acervo (stock) mundial de 1ED crecié tan ripidamente como las
exponac:ones mundiales de blenes y servicios y una vez medida mis rapido que el
producto interno bruto mundial’

Las empresas multinacionales son el agente econémico méas importante en la mayoria de
las transacciones internacionales, con mayor dinamismo del comercio internacional,
finanzas internacionales, transferencia internacional de tecnologfa y otros conocimientos
productivos.

Se tienen algunas estimaciones sobre la existencia de alrededor 40,000 matrices de
empresas multinacionales y 250, 000 filiales extranjeras en el mundo, decenas de miles
de alianzas estratégicas. En este comtexto los procesos de toma de decisiones sobre
produccién, comercio de bienes, flujos de tecnologfa y de capital, movilidad
internacional de profesionales calificados y acuerdos interempresariales, estin todos
interconectados en un complejo y creciente sistema internacional de produccioén.

La internacionalizacién de la actividad empresarial desencadeno la aceleracién del
desarrollo tecnolégico principalmente de la informacién. que precipitaron cambios
esenciales a nivel de la organizacién industrial del comportamiento y de la estructura de
las empresas multinacionales y de sus estrategias corporativas.

7 Fuente. in de C Industrial in de iaci =
Dircccion General de Inversion FJuanem 1993. México D.F.
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El progreso técnico y la liberalizacion econémica modificaron progresivamente las
formas de producciéon a nivel mundial, la competencia de los costos de los productos
estandarizados, la convergencia de los patrones de consumo a nivel internacional y la
reduccién de los costos de transporie terminaron por ampliar el alcance geografico de las
estrategias corporativas. Las grandes firmas oligopolicas a nivel internacional
ponderablemente la industria automorriz ¥y el ‘ca fueron capaces de combinar
economfas de escala con la organizacién de abastecedores de bajo costo a nivel
internacional lo cual di6 como resultado la estrategia de integracién seguin las cuales las
filiales con tecnologfa proporcionada por la casa matriz convirtiéndose la matriz en la
coordinadora de los usos que da a los recursos.

Las estrategias mas complejas de algunas de las empresas multinacionales al producir
hacia su interior permanecfa fragmentada y la internacionalizacién de la actividad
productiva a través de las fronteras era limitada, la creciente liberalizacion de las
transacciones econdémicas internacionales y el incremento de la competencia
internacional, asf como la difusién de las tecnologfas de informacién condujeron hacia
estrategias de integracién compleja en donde las empresas multinacionales asumen el
papel de la organjzacion y de las transacciones dentro de una red twransnacional de
relaciones internas y externas que pueden o no implicar participacién accionaria pero que
sirven a los intereses globales de las empresas transnacionales.

Las empresas multinacionales trasladan no sélo bienes y servicios a través de las
fronteras, si no también factores productivos, métodos de organizacién y conocimientos
tecnolégicos con arreglo a una estructura administrativa unificada, dando lugar a una
mejor divisidn internacional del trabajo intrafirma.

Desde la perspectiva mas objetiva posible se puede decir que las empresas
multinacionales con sus estrategias cada vez mas complejas favorecen un cambio
cualitativo de la economfa mundial influyendo en la divisién internacional del trabajo.
fomentando la complementariedad del comercio exterior y la JED y en la actualidad son
los principales motores del crecimiento en el actual orden econémice internacional. Hace
aflos la inversién extranjera directa y el comercio eran dos formas alternativas para el
abastecimiento de los mercados externos actualmente existe una correlacién creciente
entre ambas variables, especialmente en los pafses desarrollados pero actualmente se
reconoce que las redes de filiales integradas a escala regional son un factor determinante
importante del crecimiento del comercio a nivel mundial.



Hemos visto que parte de las consecuencias del proceso de globalizacion es la
transnacionalizacién de la economfa mundial, pero qué polfticas deben fomentar los
Gobiernos para no quedar marginados de este nuevo orden econémico internacional. La
organizacién industrial postula el principio de la “estructura-desempeno” empero bajo
este, las grandes corporaciones son las causantes de las imperfecciones del mercado, las
polifticas de los gobiernos se orientarfan hacia su intervencién, pero considerando que las
empresas multinacionales son la solucién a las fallas de los mercados, las polfticas
Gubemamentales deberfan eliminar sus restricciones a las empresas multinacionales.

Existen ideas sobre los patrones que siguen las empresas para determinar sus
comportamientos uno de ellos es conocido como el paradigma ecléctico con el cual se
encarga de estudiar el patrén de comportamiento de la produccidén domséstica de
propiedad de empresas extranjeras como de la produccién en el exterior a través de
empresas del propio pals, no es propiamente una teorfa per se, si no de las actividades de
las empresas involucradas en cadenas de valor agregado organizadas internacionalmente.
este paradigma distingue entre las ventajas de propiedad (referida a aquellos activos
tangibles o intangibles de las empresas multinacionales que le permiten ubicarse mejor
que una empresa doméstica en un mercado potencial dado) ventajas de localizacién
(recursos materiales. humanos o institucionales cuyas caracteristicas justifiquen la
produccién local) y ventajas de internalizacién (que expliquen por que es mejor ampliar
la estructura corporativa creando una filial dentro de dewerminado mercado antes que
abastecerlo via exportaciones.,

En los dltimos afos los importantes flujos de comercio e inversion internacional marcan
una importante tendencia hacia el establecimiento de estrategias de desarrollo muy
concretas y marcos regulatorios muy especificos, los regimenes de incentivos que
condicionen tanto el proceso de toma de decisiones a nivel microeconémico como el
desempeno sectorial y macroeconémico resultante, incluidos los grados de insercién en la
economfa internacional y las modalidades que asume esta ultima.



El comportamiento sectorial de las filiales extranjeras en la economia mundial ha sido
marcado fuertemente por la vigencia prolongada del modelo de industrializacién
substitutiva, por una larga etapa de nacionalizacién exacerbada de las actividades de
explotacién de recursos naturales por la que atravesaron muchos pafses latinoamericanos
entre los afos sesenta y setenta Yy la crisis de la deuda externa de los anos ochenta que
causo serios desequilibrios en las economfas de la regién y del mundo que dio lugar a
importantes reformas econémicas y de estrategias al ingresar a la década de los 90°s.

En la actualidad el crecimiento del comercio mundial ha sido muy signiticativo pues en
1995 el valor del comercio transfronterizo total de mercancias y servicios superé los 6
billones de ddlares por primera vez. El crecimiento del comercio de mercancfas en 1995
vario segin las regiones. y las tasas mas elevadas de crecimiento se dieron en las
economfas de transicién, cuyas exportaciones € importaciones crecieron un 26 y un 23
por ciento respectivamente. Los pafses que alcanzaron tasas de crecimiento relativamente
altas en 1995 abarcaron una area geogrificamente muy ampliada entre los 50 mayores
exportadores de mercancfas, ¢l valor de las exportaciones de mercancfas aumenté un 30
por ciento o mas en: Argentina, Chile, Filipinas, Finlandia, México, Polonia, la
Republica de Corea y Suecia. Si se considera el grupo de los 50 mayores importadores de
mercancias, el valor de las importaciones de mercancias crecié un 30 por ciento o més en

el Brasil, Chile. Malasia, Polonia, la Republica Checa, la Republica de Corea. Sudafrica,
Tailandia, Turquia y Venezuela.
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La importancia que en las dos ultimas décadas toman las cuestiones econémicas en el
mundo, hacen que la agenda econémica internacional encuentre nuevas areas, debido a
que los procesos de globalizacién de la economfa mundial han provocado que a partir de
la década de los setentas el mundo entero se convierta en un solo mercado. Es en este
mercado planetario donde se producen, distribuyen y consumen los innumerables bienes
que constantemente se manufacturan, mediante la participacién de grandes y pequefas
empresas localizadas en diferentes naciones o sectores. Las empresas tienden a adquirir
los insumos que necesitan en el mismo y Gnico mercado viendo tnicamente la calidad y el
diseno, el precio y el tiempo de entrega en su consideracién de compra. La globalizacion
de la economfa representa una mayor interdependencia de las economias nacionales de las
ramas industriales y de cada una de las empresas productivas, al tiempo que pone en
contacto a los habitantes y consumidores de todo el globo. La creacién de un mercado
global no fue visible de inmediato. los procesos de conformacién de la Mundializacién e
interdependencia se manifestaron a partir de la década de los setentas en gran medida por
la rapida expansién del comercio internacional.

En el mundo los pafses experimentaron en diferentes tiempos y grado de apertura,
regulacién y control al capital extranjero, hasta antes de la década de los 80°s existfa una
acentuada receptividad hacia el capital externo, en la actualidad ¢l marco es muy distinto
la promocién y el trato no discriminatorio al inversjonista extranjero. la eliminacién de
las autorizaciones previas y de los sectores reservados asf como de las restricciones a la
repatriacién de capitales y a la remisién de utilidades estos y mas incentivos han
experimentado cambios en sus marcos regulatorios y las variables macroeconémicas en
las diferentes ewapas se han condicionado el desempefio y el proceso de toma de
decisiones a nivel microeconémico de cada una de los colectivos diferenciados que actrian
en cada una de las realidades nacionales. Los colectivos son subconjuntos de firmas que
se diferencian por ciertas caracterfsticas microestructurales, como la nacionalidad de
capital, el tamano, el grado de internacionalizacién de su produccién y el de complejidad
de sus estructuras y la propia naturaleza técnica de las funciones de produccion
respectiva.

En nuestros tiempos en los que las grandes crisis econémicas han afecrado a la mayoria
de los pafses, sobre todo a los pafses en vias de desarrollo, la IED resulta una de las
formas maés importantes para estimular el crecimiento econémico y aminorar el apoyo que
tradicionalmente recibfan de las prandes economias, realmente los que mas pueden

. aprovechar las economias mas pequenas son la transterencia de nuevas tecnologias y de
bienes inmateriales como los conocimientos en materia de organizacion y gestion, asf
como de redes de comercializacién, la IED puede también estimular la competencia, la
innovacién, el ahorro y la formacién de capital y como resultado la creacién de fuentes
de empleo y el esperado crecimiento econémico.



La creciente importancia de la IED en el mundo ha dado como resultado una serie de
preguntas sobre las normas a nivel multilateral que se adecuaran a las regulaciones

nacionales, en el trato a la IED, la Carta de la Habana por la que se creaba la -

Organizacién Internacional del Comercio ya contenfa disposiciones relativas a la IED, sin
embargo como ya vimos la (OIC) nunca se constituyo, ¢! Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), hoy OMC foro muiltilateral ha visto en su seno muchos
problemas para poder buscar un marco regulatorio a nivel multilateral que ayuda a
mejorar los flujos de IED en el mundo.

En el Banco Mundial se estudian los instrumentos multilaterales de caricter jurfdicamente
vinculante con la IED, el primero de ellos es el Convenio sobre Arreglo de diferencias
relativas a Inversion entre Estados y nacionales de otros Estados, concluido en 1965 y en
Vigor en octubre de 1966 en el que principalmente se establecen mecanismos para el
arreglo de diferencias entre inversores y Estados por la via de la conciliacion y el
arbitraje en el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones
(CIADI), Otro de los acuerdos es el Convenio Constitutivo de Organismo Multilateral de
Garantfa de Inversiones (OMG]!) concluido en 1985 y en vigor en abril de 1988 el cual
promueve las corrientes de inversiones extranjeras hacia los pafses en desarrollo
aminorando las preocupaciones relacionadas con los riesgos no comerciales, el principal
objetivo es proporcionar un seguro de inversiones a titulo de complemento de los planes
nacionales, regionales y privados de seguro de inversiones.

Las Naciones Unidas iniciaron en 1977 un cédigo de conducta para las empresas
transnacionales las directrices muestran en un principio la forma en que debe acwuar la
administracién pablica frente a los inversores extranjeros y no incluyen normas de buena
conducta aplicables a éstos y que no apuntan a maodificar el derecho internacional
consuetudinario en materia de trato de inversiones extranjeras sino a formular normas
internacionales de aceptacién general que respalden el objetivo de la promocién de la
inversién extranjera.



El GATT en la medida que evolucionaron sus rondas de negociaciones multilaterales fue
incluyendo con mayor importancia las cuestiones relativas a la 1ED, posteriormente
después del nacimiento de la OMC, las inversiones han tomado mayor importancia. de
hecho ya son analizados los vinculos del comercio y la inversién en el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS) la presentacién de servicios a un mercado es
diffcil o imposible si el proveedor de los servicios no se encuentra fisicamente en ese
mercado. En el artfculo 1 péarrafo 2 del acuerdo se define el comercio de servicios en el
sentido de que se abarca cuatro modos de suministro, entre ellos el suministro por un
proveedor de servicios de un miembro mediante presencia comercial en el territorio de
cualquier otro miembro. La presencia comercial se define en el Acuerdo como todo tipo
de establecimiento comercial o profesional, a través otros medios de la constituciéon o
adquisicién o mantenimiento de una persona juridica o la creacién y mantenimiento de
una sucursal o una oficina de representacién, dentro del territorio de un miembro con el
tin de suministrar un servicio en consecuencias en este¢ acuerdo se analizan formas de
establecimiento de los que mas se parece a la IED. En general del Acuerdo explica como
se puede establecer un acuerdo de inversiones internacionales amplio y como estas
inversiones pueden tomarse como una forma de tener acceso a un mercado determinado,
no contiene disposiciones sobre la protecciéon de inversiones y acceso a mecanismos de
solucién de controversias, sin embargo al considerar las inversiones como uno de los
elementos del comercio de servicios regula los términos y condiciones en que un
inversionista extranjero puede entrar en el mercado.

El Acuerdo relativamente nuevo que entro en vigor en 1995 constituye sin duda alguna
un marco destinado a permitir la liberalizacién progresiva del comercio de servicios
mediante las nuevas negociaciones, es uno de los pocos acuerdos sobre inversién
extranjera que es tanto multilateral como vinculante incluido el fuerte compromiso en lo
que se refiere a la NMF.

Uno méis, de los Acuerdos importantes para las inversiones en el seno de la OMC es el
Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones Relacionadas con el Comercio
(MIC) tiene como finalidad promover la expansién y la liberalizacién progresiva del
comercio mundial si no también facilitar las inversiones a través de las fronteras
internacionales, mostrando las incompatibilidades a que se enfrentan algunas empresas
con el GATT, la primera de ellas se refiere al contenido local y de nivelacién de
comercio e incluye medidas obligatorias y otras que no lo son pero permiten obtener
ventajas si se adoptan. las segunda particularidad del acuerdo es que preeve disposiciones
sobre la competencia entre las nuevas inversiones y las empresas ya establecidas en un
perfodo de transicion establecido en el acuerdo y finalmente que se prevé un examen
dentro de un plazo de cinco aflos en el cual se estudiara si el acuerdo debe
complementarse con disposiciones relativas a la politica en materia de inversiones y de
competencia.



Existen también el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, en el cual se
explica los lineamientos y medidas que se pueden tomar si se descubre violaciones al
sistemma multilateral en materia de subvenciones de los gobiernos a inversionistas para
atraer en mayor medida inversiones a sus territorios, aunque las disciplinas del acuerdo
en materia de subvenciones por sf solas no corrigen plenamente las distorsiones por que
se ocupan de las corrientes de mercancias que por definicién sélo se producen despuds de
haberse materializado la inversién.

El Acuerdo plurilateral Compras de! Sector Publico de 1979 sobre conrratacién publica
fue el primer avance relevante del GATT/OMC en la que establecié las reglamentaciones
del trato de los paises receptores a las compaffas extranjeras, el cual exigia que no
hubiera discriminacién contra los productores extranjeros si no también que no hubiera
discriminacién contra los proveedores extranjeros y particularmente contra los
proveedores locales en funcién de su grado de afiliacién o propiedad extranjera., en la
actualidad el acuerdo ha evolucionado conteniendo disposiciones mas especificas inclusive
un procedimiento de impugnacién.

Finalmente en el marco de la OMC se puede recurrir en el caso de que surjan diferencias
sobre las normas y disciplinas en materia de IED a la Solucién de Difer ias acordado
en el Acuerdo por el que se establece la OMC, en particular en los sectores de los
acuerdos antes mencionados en el marco de la OMC.

Sin embargo actualmente en el marco de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico OCDE, foro que agrupa a las principales economias del mundo se
estd negociando un Acuerdo Multilateral de Inversién (AMI) en el cual se analiza la
evolucién y el desarrollo de la IED a nivel mundial y el establecimiento de un marco
regulatorio en la materia, con més alcances que los que la OMC ha podido presentar en
las dltimas décadas, pero que los beneficios seran sé6lo para los pafses que forman parte
de la organizacion.



La IED y el comercio internacional como hemos visto se apoyan mutuamente y juntos
desempenan la funcién primordial en la integracién en curso de la economfa mundial,
mediante su interaccion, las empresas de cada pafs pueden especializarse en la produccion
de lo que pueden producir mas eficientemente, el comercio facilita este proceso al hacer
posible que una economfa se especialice en determinada produccién para después
intercambiar parte de esa produccién en el extranjero a fin de conseguir una balanza
comercial muy estable y en particular bienes y servicios que sus ciudadanos desean
consumir, la IED facilita este proceso al hacer que aumente la movilidad internacional y
en consecuencia la eficiente utilizacion del acervo mundial de capital y de tecnologia
incluyendo la competencia en materia de direccién y comercializacion todos estos
procesos son de vital importancia para las estrategias de desarrollo y mas en general para
elevar los niveles de vida en el mundo.

El volumen anual de capitales privados originarios en los principales pafses
industrializados aumenté de 90.000 millones de délares a finales de los anos setenta a
600.000 millones en 1995. La composicién de los flujos financieros globales reflejan una
serie de tendencias significativas:

e Las inversiones de cartera, que incluyen acciones y bonos, han registrado un
crecimiento espectacular en términos relativos y absolutos;

« El mundo industrializado se ha transformado de importador neto a exportador neto de
capitales;

e Se ha producido un notable auge de las inversiones directas y de cartera hacia
economias emergentes especialmente de América Latina y Asia.

En 1986-1989 y de nuevo en 1995, las salidas de IED aumentaron mucho mas
rapidamente que el comercio mundial. Entre 1973 y 1995, el valor estimado de las
salidas anuales de TED se multiplicé por 12 (de 25.000 a 315.000 millones de ddélares),
en tanto que el valor de las exportaciones de mercancfas se multiplicé por 8.5(de 575.000
millones de délares a 4.9 billones de délares).
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Se estima que las ventas de las filiales extranjeras de sociedades transnacionales exceden
el valor del comercio mundial de bienes y servicios (este 1ultimo fue de 6.1 billones de
délares en 1995).

E! comercio intraempresarial de las sociedades transnacionales representa alrededor de un
tercio del comercio mundial, que las exportaciones de las sociedades transnacionales a
todas las deméas empresas representan otro tercio y que ¢l tercio restante corresponden al
comercio entre empresas nacionales (gue no son STN)

lmersh'm Extranjera Dlrecta
es de rsi
lllvusién enmnjem directa en paises en desarvollo
(millones de délares)

Pals 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

China 3.5 4.4 11.2 27.5 33.8 35.8

México 2.5 4.7 4.4 4.4 14.7 9.2

Malasia 23 4.0 5.2 5.0 4.3 5.8

Brasil 1.0 1.1 21 1.3 3.1 4.9

Indonesia 1.1 1.5 1.8 2.0 2.1 4.3

Tailandia 2.4 2.0 2.1 1.8 1.4 2.

Argentina 1.8 2.4 2.6 3.5 0.6 1.3

Hungria 0.0 1.5 1.5 2.4 1.1 4.5

Polonia 0.1 0.3 0.7 1.7 1.9 3.7

Chile, 0.6 0.5 0.7 0.8 1.8 1.7 2
n sujcias & cambios debido a

Fucnte: Banco Mundiei (Baico de Mexico ¥ SECOF] para México al 2 de abril dc 1997, o
que pucden haber notificaclones posteriores de 1ED.
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2.1. SURGIMIENTO Y PARTICULARIDADES DEL FORO DE COOPERACION
ASIA-PACIFICO (APEC).

Desde los aflos sesenta se presentaron iniciativas para la institucionalizacién de la
cooperacién econémica en la regién Asia Pacifico. A pesar de que estas iniciativas no se
concretizaron, si lograron llamar la atencién sobre el potencial comercial y econémico de
esa regién. En ella encontramos a los pafses con las tasas de crecimiento mas altas del

mundo en los ultimos anos.

Debido a todas las diferencias en la regién y al interés para organizar intercambios, los
pafses integrantes que lo conforman, adoptaron una estrategia de cooperacién econémica
que se basé en la creacién de diversos organismos multilaterales en la zona. En 1967 se
creé el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacffico (PBEC); representa al sector

privado de la zona del Pacifico.

Otro organismo regional multilateral es el Consejo de Cooperacién Econémica del
Pacffico (PECC), creado en 1980 por solicitud de Australia y Japén. es una entidad
multilateral (putblica, privada y académica) compuesta por 22 miembros de la regién
Asia-Pacffico, su objetivo consiste en promover los procesos de liberalizacién y
facilitaciéon del comercio y la inversi6n en el mundo y en la Cuenca del Pacifico,
actualmente en el marco de APEC. PECC es uno de las tres organizaciones en APEC que
tiene el caricter de observador oficial, sus representantes atienden las Reuniones
Ministeriales y de Altos Funcionarios (SOM), y especialmente las reuniones del Comité
de Comercio de Inversién (CTI) y demdas grupos de trabajo.

En 1989, por iniciativa del primer Ministro de Australia, se fundé la Cooperacion
Econémica del Pacifico Asidtico (APECC). Este organismo comprende a los
representantes de Asia Oriental, Australia, Nueva Zelandia, Estados Unidos de
Norteameérica y Canada.

Todos estos organismos reflejan el interés incrementado de pafses con las lineas costeras
en el Pacffico. y desean participar en una forma més organizada en el proceso de
intercambio més dinimico en el mundo contemporaneo.




El Mecanismo de Cooperacién Asia Pacifico (APEC) se crea en 1989 en respuesta a la
creciente interdependencia de las economias de la regién. Es imporitante mencionar que
en aquel momento el resultado de las negociaciones de Ja Ronda Uruguay era incierto,
por lo que las economias de la regién, de alguna manera, se estaban preparado con la
creacién de APEC, para contrarrestar un posible fracaso de dicha Ronda.

Estructura de APEC —
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El Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico. APEC fue creado como un
mecanismo de consulta y cooperacion econémica entre sus miembros.

Sus objetivos son:

» Impulsar ¢l crecimiento y el desarrollo de las economfas de la regién.

e Incrementar los beneficios de la interrelacidon econémica en el drea en lo referente al
flujo de bienes, servicios, capital y tecnologfa.

Desarrollar y fortalecer un sistema comercial abierto en la regién Asia Pacifico.
Reducir barreras al intercambio de bienes, tecnologfa, servicios, e inversién entre los
miembros. de manera congruente con la Organizacién Mundial de! Comercio y;

e Fomentar el proceso de apertura comercial a través de la accién colectiva de sus

miembros.
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Existen los siguientes comités y Grupos de Trabajo:

Comité de comercio e inversién
Subcomité de normas

Subcomité de aduanas

Grupo de expertos en mediacién de disputas -

Grupo de expertos en compras gubemamentales

Grupos de expertos en inversién :

Grupos de expertos en Derechos de propiedad mtelecmal ~

-
L]
-
-
-
-
-
e Comit¢ econémico
e Comité presupuestario y administrativo

e Grupo Ad-hoc de polfticas sobre Pequefas y Medianas Empresas
e Cooperacién Energética Regional 3

-

L]

L]

-

-

-

-

-

Grupo de Trabajo de Pesca
Grupo de Trabajo sobre Desarrollo de Recursos Humanos

Grupo de Trabajo sobre Ciencia y Tecnologfa Industrial

Grupo de Trabajo sobre Conservacién de Recursos Marmos

Grupo de Trabajo sobre Telecomunicaciones

Grupo de Trabajo sobre Revisién de Datos de Comercxo e Inversién
Grupo de trabajo sobre Promocién Comercial

Grupo de Trabajo sobre Transporte

Dado que APEC no es una zona de libre comercio o una unién aduanera, no podra
discriminar de acuerdo con los principios de la OMC. Esta situacién limitara, por lo
menos en el corto plazo, el alcance de la liberalizacién en APEC. Economfas como la de
Meéxico, con otros frentes de negociaciéon abiertos, podran ofrecer inicialmente
concesiones que debiliten su posicién negociadora en esos frentes, dado que la mayorfa
de los pafses de APEC también son miembros de la OMC y México no podréa
discriminarlos. Desde su creacién el principio de regionalismo abierto, que implica
extender el trato de nacién mas favorecida (NMF) al resto de! mundo, ha guiado las
iniciativas de APEC. El! Mecanismo comenzé como un dialogo informal entre las
economfas de la regién que se reunieron por primera vez en Camberra, por iniciativa de
Australia. Con los ahos y sin dejar de ser un mecanismo intormal, APEC desarrolié
propuestas concretas cooperacién econémica y compromisos de liberalizacién y

facilitacién de comercio e inversion.
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La principal caracteristica de la liberalizacién del comercio y la inversién en el
Mecanismo de Cooperacién Asia-Pacifico es que, bajo las reglas acordadas hasta este
momento, la liberalizacién se realiza bajo el principio de nacién mas favorecida (NMF)
de manera voluntaria e unilateral para todas las economfas que penenezcan alaOMCy
no a través de una zona de libre comercio o de una unién aduanera® . En otras palabras
mientras APEC no se constituya en una zona de libre comercio o en una unién aduanera,
su liberalizacién debera realizarse en base al trato de NMF.

La liberalizacién bajo el principio de NMF obliga a plantearse la cuestién de la falta de
reciprocidad, conocida como el problema de free rider. Esta preocupacién esta presente
de manera manifiesta en pafses como EE.UU., Chile, Canadi y México, puesto que [a
liberalizacion unilateral NMF implica una perdida de preferencias al negociar frente a
otros bloque comerciales, tales como la Unién Europea y Mercosur. La misma
preocupacién también existe, aunque de manera un tanto velada, entre los miembros de la
ASEAN, Corea y Jap6n. Por su parte los pafses mas abiertos de la regién (Australia,
Nueva Zelandia, Hong Kong y Singapur) no tienen nada que perder y si mucho que pedir
¥y que ganar de una liberalizacién NMF.

Dado que los compromisos en APEC no son de caricter Jurfdlcamcme vmculatono la
unica fuerza capaz de hacerlos cumplir es la “presién de los pares™ (peer pressure)®

* El articulo 1 (Trato general de Nacién mas F i bl que * con resp a los 331 de
aduana..y con a todos los formnlldadh relativos a las imporaci Yy expor i

cualquier venu_;.n. privilegios o lnmumddd concedldo por una parte aunp igi io de
otro pais o a él, serd ae ici ‘a todos loﬁ pmduclrm
similares originarios de los lemmn(m de wdat las demis partes o a ellos inad Este
articulo obliga a pri gio o pi ia otorgada a un pais en particular a mdoe los

miembros de 1a OMC.

Por otro lado, el articulo XXIV (Aplicacién territorial-Uniones Aduaneras y Zom< de Libre Comercio) del
mimso Acuerdu =szabl=ce que “ las partes de

la conv 1a liberwd
 del i lib concertados, una integracion mayor de las
economias de loe p.:i~e< que participen en tales i€n que et imi de una

unién aduanera o de una zona de libre comercio debe iener por objeto inciliwr ¢l comercio entre Jos
territorios constitutivos y no erigir obsticulos al de otras partes contraantes. .

Este articulo establece una excepeion unporum: al pnnuplc de NMF y consutu)e uno de los pitares sobre
los que se la politica de i

inter

® Esuni i6n a mvel bi de los paises enla 6N de i alli i en un
sector especifico y buscar 1 reci i

P
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Desde su origen APEC ha predicado el “regionalismo abierto™ concepto que ha sido
impulsado por la economfas mas abiertas de la regién y el inundo y que han visto
mermado su acceso al mercado y a la inversién por la proliferacién de acuerdos
regionales (Hong Kong, Australia, Nueva Zelandia y Singapur, principalmente). Dicho
principio sustenta que APEC no debe constituirse en una zona de libre comercio “cerrada
al exterior™ (inward looking) y que el resultado de la liberalizacién del comercio y la
inversion en la zona de Asia-Pacifico debera ser la reduccion de barreras no solamente
entre las economias de APEC, si no también el resto del mundo.

Las economfas que integran APEC acwualmente son:

1989 1991
AUSTRALIA CHINA

BRUNEI DARUSSALAM HONG KONG

CANADA TAIPEI CHINO (TATWAN)
COREA

FILIPINAS 1993

INDONESIA MEXICO

JAPON PAPUA NUEVA GUINEA
MALASIA

NUEVA ZELANDIA 1994

SINGAPUR CHILE

TAILANDIA

EE.UU.

De estas economias integran la Asociacién de Naciones del Sudeste de Asidtico (ANSEA)

FILIPINAS
INDONESIA
MALASIA
SINGAPUR
TAILANDIA
BRUNEI
VIETNAM

Este tltimo ingreso a la asociacion en 1995.

Estas ultimas en la actualidad conforman una 4rea de libre comercio conocida por sus
siglas en inglés como AFTA.
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En el seno de APEC existen cuatro comités y diez grupos de trabajo.
Los comités son:

Econémico

Comercio e inversion

Administracién y presupuesto k
Politica y materia de pequefias y medianas empresas

Los grupos de trabajo son:

Datos de comercio e inversién
Promocién del comercio

Ciencia y tecnologfa industrial
Desarrollo de recursos humanos
Cooperacién en energfa
Conservacion de recursos marinos
Telecomunicaciones

Servicios de transporte

Turismo

Pesca

Los comités y grupos de trabajo presentan sus programas de trabajo ¢ informes en las
reuniones de alios funcionarios (Senior Official Meeting, SOM). .

Desde 1993. los lideres de las economfas de APEC se retinen anualmente para analizar el
desarrollo del mismo.

En 1994 los lfderes de reunieron en Bogor, Indonesia y dieron a conocer la llamada
declaracién de Bogor la cual marca el precedente més importante del Mecanismo:

Los jefes de gobierno o Lideres de las 18 economfas de APEC se comprometieron a
lograr el libre comercio e inversion en la regién para el ano 2010 en el caso de los pafses
industrializados y 2020 para las economfas en vias de desarrollo. Es importante
mencionar aquf que no se definié el término de libre comercio e inversién. lo que deja
abierta su interpretacion.

Estrictamente hablando APEC no es un foro de negociaciones comerciales al estilo de la
OMC. si no que propone una liberalizacién bajo un nuevo enfoque llamado
“unilateralismo concertado™ (concerted unilareral approach). Desde esta perspectiva. se
pretende lograr los objetivos de Bogor a través de la presentacion y actualizacion anual de
los planes individuales de 1a liberalizacién de las economfas de APEC. los cuales son de
caricter voluntario, elaborados y realizados en base a un mecanismo de consuita y
revisién que busca la comparabilidad de los mismos.
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Para instrumentar el compromiso de la Declaracién de Bogor, los gobiernos de APEC
negociaron en la reunién de Ministros y Lideres en OSAKA, Japén la Agenda de Accién

durante 1995, misma que fue aprobada por los ministros y presemada a los Lideres en
noviembre de ese mismo afo.

La Agenda de Accién de OSAKA para instrumentar el compromiso de la Dcclaracxén de
Bogor, esta dividida en dos partes:

La Parte I trata sobre aspectos de Liberalizacién y Facilitacion del Comercio y la
Inversién y la Parte 11, de cooperacién econdmica y técnica.

Parte 1 esta dividida a su vez en tres secciones:

a) principios generales (cobermura amplia, congruencia con OMC, ‘comparabilidad, no

discriminacién, transparencia, no imposicién de nuevas barreras, calendario,
flexibilidad y cooperacion para la facilitacién y liberalizacion.

b) marco para la liberalizacién y facilitacién (elaboracién de los planes. individuales,
incluyendo consulta, instrumentacién y revision.

<

~

acciones en areas especificas (aranceles. barreras no arancelarias, servicios, inversién,
normas y conformidad, procedimientos aduaneros, derechos de propiedad intelectal,
politica de competencia, compras gubernamentales, desregulacion, reglas de origen,
mediacién de disputas, movilidad de personas de negocios, instrumentacién de Ia
Ronda Uruguay, y recopilacioén y anélisis de informacién).

Parte 11 contiene:

a) Las acciones de cooperacién econémica y técnica, propuestas en su mayorfa por los
grupos de trabajo de APEC: desarrollo de recursos humanos.

b) Ciencia y tecnologfa industrial

¢) Pequefnas y medianas empresas

d) Infraestructura econémica; energfa

€) Transporte

) Telecomunicaciones e informacién
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g) Turismo

h) Informacién de comercio e inversion
i) Promocién comercial

J) Conservacién de recursos marinos
k) Pesca y tecnologfa agricola .
De acuerdo "a- esta Agenda de Acci6n, las economfas de. APEC iniciaron consultas 3
informales sobre el desarrollo de sus planes de accién. El proceso de esas consultas serfa -
una tarea conjunta que facilitarfa el intercambio de informacién sobre los avances en la

preparacién de los planes de accidn, asegurandose que existiera transparencia en dichos
planes. ] i

Agenda de Accidén de Osaka -T

Marco para la liberalizacion

* Elaboracion de un plan individual de liberalizacién, de. manera
unilateral y voluntaria.

+« Mayor especificidad de los planes en el corto y mediano plazos; en el
largo plazo solo las lineas generales a seguir.

+ Los planes podran modificarse unilateraimente y de acuerdo con los
cambios que se hagan en la Agenda de Accién en el futuro.

« Consultas para garantizar la comparabilidad de los planes.

+ Presentacion de planes en 1996.

+ Instrumentacidn a partir de 1997.

» Revisiones voluntarias anuales (SOM).

= Consultas con el sector privado y otras dependencias sobre los planes.

+« Planes complementados con acciones colectivas: intercambio de
informacion, cursos, seminarios, asistencia técnica, estudios, etc.
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El contenido de los planes individuales serfa definido de manera unilateral y voluntaria
por cada economfa. Las cunsultas tienen la finalidad de garantizar que dichos planes sean
comparables de manera general y no en relacién a temas concretos. De esta manera, las
medidas de una determmada economfa en aranceles, por ejemplo, no necesariamente
deberan ser correspondidas por el resto de las economias.

— A pesar del formato comtin “adoptado, el grado de especificidad y detalles de los
.. planes es muy vanable.

"~ Las medldas que se proponen en los planes no sobrepasan por lo general el afo 2000

- Los temas de aranceles, servicios, inversién y movilidad de personas de negocios son
en los- que se presentan menos acciones. En los tres primeros, las economfias
incorporan medidas que ya tenfan contemplado adoptar o que estan adoptando en el
marco de las negociaciones internacionales.

— Los temas que presentan mayores acciones son los que cuentan con un programa de
trabajo concreto (normas y aduanas), los ligados al cumplimiento de los compromisos
de la OMC (barreras no arancelarias, derechos de propiedad intelectual, reglas de
origen y Ronda Uruguay).

— Los planes de Taiwan y China reflejan algunas de las medidas unilaterales que estén
adoptando en preparacién para su ingreso a la OMC.

— En funcién del cumplimiento con los compromisos de liberalizacién de la Agenda de
Accién, la economfas se pueden ordenar de la siguiente manera por orden’ de
importancia: México y Corea, Australia y Japén, EE.UU.., Nueva Zelandia y
Singapur, Hong Kong. Taipei, Canada, Filipinas, Malasia e Indonesia, China,
Tailandia, Brunei y Chile, y Papua Nueva Guinea.

La declaraciéon final de lideres de APEC en la que se analizaron los temas antes
mencionados fue la siguiente:

e Se lanzo una fase de ejecucién de las agendas de cada miembro para abrir el comercio
vy la inversién.

® Se establecen medidas para facilitar negocios.

e Se ha avanzado en sus objetivos comunitarios dentro de la OMC.

e Se establecieron formas para estrechar la cooperacion econémica y técnica.

La actualizacién de los procesos de liberalizacién e implementacién de los Planes

individuales de cada nacién pueden verse en (el anexo 1 de acuerdo a una evaluacion de
los Planes Individuales por tema).
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los planes individuales son el

Es importante mencionar que las consultas sobre
mecanismo para garantizar reciprocidad en los planes individuales de las otras economfas

de la regién.

Meéxico apoya el enfoque adoptado para la elaboracién de los planes individuales, antes
mencionados como unilateralismo concertado ya que permitird presentar un programa de
liberalizacién acorde con sus prioridades y necesidades nacionales, al tiempo que obtiene
reciprocidad en la apertura con la adopcién de planes similares por otras economias.

Dicho enfoque otorga la flexibilidad de presentar y de incluir en el plan individual de
Meéxico las medidas unilaterales de liberalizacion y facilitacién del comercio y la
inversién que México ha implementado en el pasado y que implemente en el futuro.

Meéxico debera buscar mantener la congruencia de su plan individual de liberalizacién en
APEC con las negociaciones comerciales en el resto de! mundo. El efecto que APEC
tenga sobre la promocidén de exportaciones mexicanas y sobre mayores flujos de Inversién
Extranjera Directa se podra evaluar en el mediano plazo en la medida en que avance el

proceso de liberalizacién.

Reuniones Ministeriales en el Marco de APEC

Carnberra 1989
Singapur 1990
Seul 1991
Bangkok 1992
Searttle 1993
Jakarta 1994
Vancouver 1994
Honolulu 1994
Jakarta 1994
Bogor 1994
Osaka 1995
Filipinas 1996
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2.2. EL PROCESO DE APERTURA E INTEGRACION DE LA ECONOMIA
MEXICANA, ANALISIS CRITICO Y PERSPECTIVAS.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial y establecerse un nuevo orden econémico
internacional, la economia mexicana experimento nuevas tendencias. por ejemplo en el
lapso de 1955 a 1970 se elevaron los niveles de crecimiento mientras se registraban bajas
tasas de inflacién, en promedio la inflacién anual en esos tiempos fue de 3.3. % mientras
que el PIB real crecié casi 7% por afo, las caracteristicas de la politica econémica
mantenfan una sana situacién de las finanzas puablicas. estabilidad del tipo de cambio,
bajo endeudamiento con el exterior y a nivel macroeconémico. una politica industrial
proteccionista con cierto dirigismo por parte del Gobierno a e¢sta etapa de la economia
nacional se le conocié como el Desarrollo Estabilizador. (Las sigui cifras se tomaron det libro
Meéxico a in hora del cambio de Luis Rubio, México. Edit. Cal y Arena 1995, pp.89-131)

Después de 1970, la economia mexicana comenzé a declinar y se perdié el equilibrio en
la finanzas piblicas. Se busco promover el crecimiento econémico con base en la
expansién del gasto del Gobierno. El déficit financiero del sector publico pasé de 3.4%
del PIB en 1970 a2 9.1% en 1976 y 16.9% en 1982. La deuda externa del sector ptiblico
se incrementé de 12.7% del PIB en 1970 a 36.5% en 1982. La inversién ptiblica se
reorienté de proyectos de infraestructura hacia el desarrollo de complejos industriales, se
acentuaron las polfticas proteccionistas y de dirigismo industrial. El crecimiento del PIB
promedio de 1971 a 1982 fue una tasa de 6.1% al afo. sin embargo la inflacién promedio
anual fuede 25%.

Las primeras consideraciones indicaban que la inflacién era el costo a pagar por el
crecimiento econémico, sin embargo 1a inflacién es un fuerte obstaculo para el desarrollo
econémico pues reduce la capacidad de los mercados para lograr una eficiente asignacion
de recursos, debido a que la variabilidad de los precios disminuye su efectividad como
mecanismo de informacién sobre la escasez relativa de los recursos. también desincentiva
la inversidén, ya que aumenta la incertidumbre sobre el futuro y por lo tanto hace maés
diffcil la evaluacién de la rentabilidad de los proyectos; la inflacién produce una
redistribucién regresiva del ingreso, las clases bajas son las que tienen menos acceso a los
mecanismos financieros. que permiten el proteger el patrimonio de la erosiéon causada por
. la inflacién, los efectos en la eficiencia de la economfa y la distribucién de los ingresos,
eran devastadores, no era posible seguir con un esquema de altos niveles inflacionarios.
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El alto gasto publico en esa época aumentd el déficit del gobierno con el consecuente
incremento de su deuda, tanto interna como externa. La idea de promover el crecimiento
macroeconémico a través del gasto piblico era aumentando en general la demanda de
bienes y servicios del sector publico y con ello propiciar mayor actividad econémica.
empero esta politica puede dar resultados en el corto plazo y resultar insostenible y
contraproducente en el largo plazo, una politica de elevado gasto publico puede promover
el crecimiento durante un cierto periodo pero después, ante la insuficiencia de capacidad
productiva, la mayor demanda provoca simplemente aumentos constantes en los precios
(inflacién), el gasto publico adicional estimulé ¢l crecimiento, pero finalmente provocd
niveles de inflacién muy altos. El endeudamiento puede ser una herramienta adecuada
para financiar temporalmente aumentos del gasto, pero puede considerarse un recurso por
el cual permanentemente se pueda gastar mas de lo que se ingresa. aunque mantener un
déficit publico asf es insostenible.

De 1973 a 1977 en la etapa conocida como el Desarrollo Compartido disminuy6
ampliamente el ritmo de crecimiento econémico a 4.9% promedio anual., aumento la
inflacién, el endeudamiento externo y el déficit tiscal, la importancia que recibié el sector
industrial provocé que se canalizaran recursos provenientes del resto de la economia en
especial de la agricultura, dando termino a las tendencias de crecimiento y a la
exportacién que la agricultura habfa mostrado previamente y que la inversion piublica
sustentd con obras de infraestructura; al disminuir el ritmo de crecimiento de las
exportaciones agrfcolas, la economia conté con una fuente menos de recursos para
continuar generando empleos y crecimiento, el desarrollo compartido fue seguido
temporalmente por una estrategia basada en las exportaciones de industria lider. EI
petréleo, a cambio de comprometer una parte de los ingresos petroleros presentes y
futuros, mediante la contratacién de deuda externa, logro mantener una polftica de gasto
ptiblico expansiva que generaba crecimiento econémico y empleos. la politica comercial
en general siguié siendo proteccionista, las importaciones bajo control pasaron de 90%
del total de importaciones en 1977 a 60% en 1980 85% en 1981 v 100% en 1982, las
tasas de proteccién efectiva a la industria mantuvieron los precios de ciertos productos
como energéticos, materias, primas. alimentos y transporte los cuales, continuaron por
debajo de sus costos de oportunidad debido a subsidios crecientes otorgados a través de
las empresas del Estado.

Para sostener el crecimiento econémico habrfa hecho falta corregir ciertos desequilibrios
como el déficit fiscal, la falta de financiamiento para el déficit comercial. el desequilibrio
monetario y el endeudamiento externo, pero los ingresos que recibié el pals por las
exportaciones petroleras permitieron posponer los ajustes que en el futuro se tradujeron
en la crisis de los ochenta y que en mi muy particular opinién tambien se tradujo en la
crisis de 1994,

43



Después del intento de crecer bajo el modelo de sustituciéon de importaciones México
enfrenta una severa crisis de balanza de pagos acentuada en 1982, las primeras acciones
fueron la imposicién del control de cambios y la devaluacién de la moneda, junto con el
establecimiento de permisos de importacién para todos los productos el cual fue gradual
en materia de desgravacién arancelaria hasta 1988, para 1986 México ingreso al GATT
pasé l6gico para nuesiro pais en su compromiso de superar la crisis de los ochenta y
continuar con su programa de liberalizacién, los términos del acuerdo para el ingreso de
México al organismo eran continuar con la eliminacién de los permisos de importacién
asf como la reduccién arancelaria (arancel maximo a 50%), los términos de negociacion
del acuerdo permitieron mantener temporalmente licencias de importacién sobre algunos
productos agrfcolas, sin embargo México decidié establecer un impuesto maximo a sus
importaciones del 20%. Esta diferencia entre el arancel comprometido y el arancel
vigente, proporcioné un margen de maniobra al gobierno para incrementar los aranceles a
sus importaciones, en el caso de no haber obtenido reciprocidad internacional.

El modelo de sustitucion de importaciones seguido por Meéxico, al igual que por muchos
otros pafses latinoamericanos. permitié la modernizaciéon y transito de una sociedad rural
a otra urbana ¢ industrial. Sin embargo, el alargamiento de la proteccién imprimié un
sesgo antiexportador a la economia y generé ineficiencias en el aparato productivo por la
talta de competencia.

La existencia de un mercado sin competencia externa desalenté la competitividad. El
productor carecfa de acceso a insumos de precio y calidad internacional, lo que se
conjugo para crear una estructura productiva sobredimensionada en muchos sectores, no
especializada en otros, con rezagos tecnolégicos y actitudes monopélicas en la mayorfa,
la calidad de los bienes no correspondfa al precio y, por lo mismo resultaba imposible
exportarlos al mercado mundial.

En esas condiciones ni el empleo ni el salario podfan crecer sanamente, ya que el
aumento artificial en uno u otro desembocaba, automiticamente, en escasez o en alza de
precios. Se gestaron, asf, las condiciones para que ¢l pafs se sumiera una vez agotadas las
fuentes externas de financiamiento, en un circulo vicioso de inflacion y estancamiento,
resultado de la falta de competitividad.

l.a apertura hacia el exterior de nuestra economfa rompié este circulo vicioso, por una
parte coadyuvé al abatimiento de la inflacién gracias al arbitraje- de los precios
internacionales. Por otra permitié a los productores adquirir insumos de precios y calidad
internacional con lo cual pudiera competir con éxito en los mercados internacionales.
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La eficiencia del aparato productivo en forma sustancial, posibilité el aumento de
nuestras exportaciones no petroleras que en 1982 eran de 6 mil millones de délares
(menos del 23% de las ventas externas), por consiguiente la apertura de la economia ha
sentado las bases de una recuperacion gradual pero firme del crecimiento econémico, la
apermura unilateral respondié al interés de México que requerfa romper con la inflacién y
el estancamiento, resultado de la falta de comperitividad.

El beneficio que para México representaba ingresar al GATT estuvo dado por el acceso a
mercados y la oportunidad de suplementar las ventajas obtenidas en la adhesién mediante
una negociacién ambiciosa con nuestros principales socios comerciales, abrir los
mercados a las exportacionss mexicanas y poner un limite a la capacidad de los socios
para imponer restricciones comerciales de manera unilateral y uno de los motivos mas
importantes la globalizacién y la intensa competencia entre pafses por el capital que
aconsejaba dar un alto grado de credibilidad y certidumbre en la politica comercial
adoptada, y de esa forma no quedar al margen de la incersién de la economia mexicana
en el escenario internacional.

Con el fin de propiciar mayor crecimiento ¥y competitividad. y ante el estancamiento
econémico y el imperativo de generar empleos y mejores niveles de vida para su
poblacién. México acentio sus medidas de reforma econémica. liberalizacién comercial y
desregulacion econémica para en muchas ocasiones implementar reformas que
permitieran la modernizacion de diversos sectores. La negociacién de acuerdos
comerciales internacionales refuerzan las acciones de la aperwura econdmica Yy
complementan las demas disposiciones de cambio estructural y desregulacién que
auspician la competitividad mexicana.

La creciente interdependencia de las economfas nacionales han dado lugar a un
reconocimiento, cada vez mayor de la gran importancia que reviste para todos los paises
participantes en la apertura. efectiva y global del comercio internacional.
Lamentablemente los procesos de reajuste en el orden econémico internacional son lentos
y con un alto grado de reservas. los avances en las ultimas décadas en la liberalizacién

del comercio mundial estain amenazadas por las acciones proteccionistas de algunas
economias.

La politica de negociaciones comerciales internacionales constituye un pilar fundamental
para ampliar y mejorar el acceso de los productos nacionales a los mercados externos, y
desarrollar un sector industrial altamente competitivo y convertir a México en una
potencia exportadora en los préximos afos.
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Los procesos de negociacién comercial a nivel mundial son un factor importante para
impulsar el proceso de globalizaciéon econémica, asi como el desarrollo exportador de
Meéxico. El proceso de giobalizacién de la economfa mundial se explica no sélo por el
cambio tecnoldgico que ha acortado distancias y tiempos, sino también, y de una manera
muy importante, por una gran actividad de negociacion comercial internacional que ha
permitido abatir las barreras a los flujos de comercio e inversién. En particular, durante
la Gltima década se ha registrado una intensa actividad en los diferentes foros de
negociacidn internacional, tanto a nivel muitilateral como regional y subregional.

En el pasado reciente, México ha realizado importantes esfuerzos para garantizar su
insercién en la economfa mundial en las mejores condiciones posibles. A partir de la
adhesion al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986. hoy
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), México ha participado activamente en
este foro multilateral. Asimismo, México se ha adherido a otras organizaciones
multilaterales y regionales como OCDE y APEC, y ha llevado a cabo ambiciosas
negociaciones bilaterales para tejer una red de acuerdos de libre comercio que garanticen
el acceso de los exportadores nacionales a los mercados externos.

Los acuerdos comerciales internacionales de Meéxico han abierto mercados interesantes
para los productores nacionales. Las cifras de incremento en las exportaciones mexicanas
hacia nuestros socios comerciales son un reflejo de las oportunidades que pueden
aprovecharse por la participacién activa de México en ¢l proceso de globalizacién
econémica.

A continuacién se evaluan los resultados de la participacién de México en las diferentes
organizaciones y foros de negociacién comercial multilateral y regional, y el
funcionamiento de los tratados de libre comercio en vigor.

Organizacién Mundial de Comercio (OMC)

L.a Organizacién Mundial de Comercio, antes el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) ha sido uno de los motores fundamentales en el impulso
de la globalizacion. Las diferentes rondas de negociacién se han traducido no sélo en
esfuerzos concertados de liberalizacién multilateral, sino también en un marco de
disciplinas que han dado seguridad y certidumbre a los flujos de comercio internacional.
Originalmente el GATT comprendia apenas a 23 pafses en 1947, a diciembre de 1996 el
nimero de miembros es de 128 y se prevé que el nimero llegue a 158 en un futuro segtin
la rapidez de su adhesién.
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De 1986 a 1994 se llevé a cabo la Ronda Uruguay, la mas ambiciosa hasta el momento.
En esta ronda se incluyeron por primera vez normas multilaterales para agriculwra,
textiles, comercio en servicios, propiedad intelectual y en las medidas de inversién
relacionadas con el comercio. Como resultado de B anos de negociacién se acordé que los
pafses redujeran sus aranceles hasta en un 40%, eliminaran sus subsidios a productos
industriales, restringieran sus subsidios a productos agricolas, suprimieran en diez anos
las reswricciones cuantitativas al comercio de textiles y prendas de vestir., otorgaran
proteccién a la propiedad intelecrual y no utilizaran mecanismos distorsionantes al
comercio en materia de inversiones extranjeras. Asimismo, se acordd eliminar todas las
restricciones cuantitativas en el sector agropecuario y reemplazar dicha proteccién por.
proteccion arancelaria equivalente.

Uno de los resultados mas imporiantes de la Ronda Uruguay es la creacién de . la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), que sustituyé al GATT y se convirtié el
principal instrumento y foro que regiri el intercambio a nivel mundial. Con el’
establecimiento de la OMC se da un caracter formal y permanente al sistema de comercio
internacional, elemento que ayudari a fortalecer el orden y la previsibilidad comercial,
evitando en particular el uso de medidas unilaterales.

Una de las principales funciones de la OMC es la administracién del Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias que surgié de las negociaciones de 1a Ronda Uruguay. El anterior
mecanismo de solucién de controversias del GATT no habfa obtenido resultados
satisfactorios debido a que las recomendaciones de los "grupos de expertos” no eran de
aplicacién obligatoria. Con el nuevo Entendimiento, dichas recomendaciones seran
adoptadas por los pafses participantes de manera automética, pero existe un Organo
Permanente de Apelacién que revise las determinaciones de los grupos de expertos en
cuanto sea requerido por las partes. Asf, la OMC y el Entendimiento de Solucién de
Diferencias contribuyen a crear un sistema comercial con mayor certidumbre para los
exportadores.

Como resultado de la Ronda Uruguay se cred también el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (GATS), que contiene los principios y las disciplinas para la
liberalizacién del comercio de servicios. Los pafses participantes establecieron
. compromisos iniciales de liberalizacién en sectores especfficos, con el objetivo de
incrementar el nimero de sectores en que se eliminen gradualmente las barreras al
comercio de servicios.
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En materia de servicios financieros, los Miembros negociaron un acuerdo interino para
liberalizar el comercio en este sector. Dicho acuerdo entrara en vigor el lo. de agosto de
1996 y concluira el 31 de diciembre de 1997. Después de esa fecha se reanudaran las
negociaciones con el objeto de lograr una mayor apertura en estos servicios. En materia de
telecomunicaciones basicas, lo que permitira elaborar normas para la liberalizacién en el
sector, incluye servicios como la telefonfa local y la de larga distancia. En transporte
marftimo, se mejorarin los compromisos de liberalizacion en las tres esferas principales
de ese sector: acceso a los servicios portuarios y su utilizacion, servicios auxiliares, y
transporte oceénico. Existen otros asuntos relacionados con el comercio de servicios,
sobre los cuales habran de celebrarse negociaciones. por una parte, para la creacién de
disciplinas en materia de subvenciones, contratacién piiblica y medidas de salvaguardia, y
por otra, para ¢l establecimiento de un grupo de trabajo sobre los servicios profesionales,
con el propésito de que elabore disciplinas multilaterales en el sector de la contabilidad.

Existen otros grupos de negociacién en el seno del GATT, como son los encargados de
buscar la armonizacién de procedimientos aduaneros, normas técnicas y reglas de origen
no preferenciales (es decir, las reglas de origen que se utilizan para aplicar cuotas o
impuestos antidumping. entre otros usos). v el programa de trabajo sobre la relacién entre
comercio y medio ambiente.

Como resultado de las negociaciones arancelarias de la Ronda Uruguay, México obtuvo
reciprocidad por su proceso de apertura comercial, al haber recibido concesiones
arancelarias de otros paises, sin haber tenido que llevar a cabo reducciones arancelarias
adicionales. Mientras que los paises industrializados, por ejemplo, acordaron reducir sus
aranceles aplicados en 40% en promedio. México acordé reducir su techo arancelario
general de 50 a 35%. lo cual no implicé una apertura adicional para México.

Asimismo, con la creacién de la Organizacién Mundial de Comercio, México cuenta
ahora con un marco multilateral mas transparente, completo y previsible para promover
sus esfuerzos de apertura y diversificacion comercial. Con las nuevas reglas en materia
de comercio, servicios y medidas de inversién relacionadas con el comercio, se
propiciara un entorno mas tavorable para la inversion productiva, creando empleos y
mayores oportunidades de negocios para las empresas mexicanas.

La actividad de México en la OMC, hasta el momento, se ha encaminado a la aplicacién
de los compromisos resultantes de la Ronda Uruguay. Para ello. nuestro pafs estd dando
cumplimiento a las obligaciones de notificacién conforme a los diferentes acuerdos de la
OMC y examinard las notificaciones presentadas por otros Miembros, asegurando el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Ronda Uruguay (por ejemplo las
reducciones arancelarias y la reduccién de subsidios agricolas internos y a la
exportacién).
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Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

La OCDE es un foro de consulta entre gobiernos dentro del cual se analizan y discuten la
implementacién y la postura respecto a politicas econdmicas, comerciales, financieras y
ambientales, entre otras, que procuren ofrecer un entorno propicio para el desarrollo
econémico equilibrado. Desde 1993 México es miembro de este organismo creado en
1948 y que actualmente cuenta con 24 pafses miembros, los cuales aportan dos tercios de
1a produccién de mercancfas y tres quintas partes de las exportaciones mundiales.

La OCDE juega un papel preponderante en el comercio mundial, pues constituye el foro
en el cual se han llevado al cabo las discusiones iniciales sobre temas que posteriormente
ha incorporado el GATT a la agenda multilateral. Actualmente en su seno se discuten
temas como: inversién, comercio, medio ambiente, comercio y politica laboral entre
otros.

Con objeto de establecer un marco juridico de amplio alcance que proteja y liberalice:
progresivamente los regimenes de inversién entre sus miembros, en mayo de 1995 los
pafses que conforman la OCDE acordaron dar inicio a las negociaciones tendientes a
alcanzar un Acuerdo Multilateral sobre Inversién (AMI) estableciendo un plazo de dos
afos para su conclusién.

Asimismo, la relacién entre comercio y medio ambiente es de gran importancia en la fase
actual del comercio internacional, ya se debe procurar proteger el entorno ecolégico con
medidas adecuadas de proteccion ambiental. El 23 y 24 de mayo de 1995 la OCDE
aprobé el reporte final sobre este grupo de temas asentando la necesidad de dos afos de
analisis y discusién, a este respecto, entre los pafses miembros a fin de evitar que las
medidas puedan constituirse en instrumentos de proteccién comercial.

Por otra parte, la OCDE analiza las posibles interacciones entre el entorno laboral, el

desarrollo econémico y la inversién extranjera directa y sus repercusiones sobre el
comercio.
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Tratados Bilaterales y Trilaterales suscritos por México

Los Tratados de Libre Comercio que México a celebrado son los siguientes:

Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN)
Tratado de Libre Comercio con Costa Rica

Tratado de Libre Comercio con Colombia y Venezuela G-3
Tratado de Libre Comercio con Bolivia

Acuerdo de Complementacién Econémica con Chile.

Los Tratados de libre comercio que actualmente se estin negociando son los siguientes:

Tratado de Libre Comercio México-El Salvador, Guatemala y Honduras (Tridngulo
det Norte) : ’
Meéxico-Nicaragua

Meéxico-Panama

México-Per

Meéxico-Ecuador

Acuerdo de México-Mercosur.
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RESULTADOS COMERCIALES DE MEXICO

® En los ultimos 10 afos, las exportaciones mexicanas al mundo se han multiplicado por
5 hasta alcanzar cifras cercanas a los 100 mil millones de délares en 1996.

De acuerdo a las cifras reportadas por la OMC, México es el pafs latinoamericano con
mayor dinamismo exportador de la regién al promediar durante la presente década
(1990-1996) un crecimiento de 15.0% en sus exportaciones, cifra muy por encima del
6.5% registrado por los demas pafses de América Latina.

En 1996, México export6 al resto de‘ mundo el doble de 1o que exporté Brasil y casi 4
veces de lo que exporté Argentina durante el mismo perfodo.

Durante 1996, las exportaciones de" Méiico <:rec'ierc.u'11 en '20.4% cifra muy superior al
promedio mundial de 4%, o al promedio del resio de los pafses de América Latina,
cuyas exportaciones crecieron en 6.5%

Este dinamismo exportador ubica a México como la 10® economfa exportadora de la
mundo participando con el 2.4% de las exportaciones mundiales, por encima de pafses
como Australia, Tailandia, Brasil y Argentina.

Principales exportadores en el comercio mundial en 1996

Clasificacion Exportadores Valor Participacién Var.96/98
1 Union Europea B0O.0 20.2 6.5%
2 Estados Urnudos 624.8 15.8 6.8
3 Japon 412.6 10.4 -6.9
3 Canada 201.2 5.1 3.7
5 Hoog Konyg 180.9 4.6 4.0
6 China 151.1 A8 1.5
7 Caorea del Sur 129.8 3.3 3.8
8 Singapur 125.1 3.2 5.8
9 Taiwan 116.0 2.9 3.9

10 Meéxico 95.9 2.4 20.3

Fuente: SECOF! con datos dr la OMC
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BALANZA COMERCIAL TOTAL DE MEXICO
(Abril de 1997)°

e El saldo de la balanza comercial en el primer cuatrimestre de 1997 regisré un
superiavit de 1,622 millones de ddlares, 41.5% menor al superavit de 2773
millones de délares observado en el mismo cuatrimestre del afo anterior.

« El desempeno anterior resulté de un aumento de 14.7% en las exponaclones y de’
20.5% en las importaciones.

a8 b < Variacion 1996 1997 Variacion

1994 1995 1996 {(F)c/a Ene-Abr Ene-Abr (%)
Exportaciones 60,882 79.542 95.948 57.5 29,786 34,163 14.7
Importaciones 79.346 72,453 89,532 12.8 27,013 32,541 20.5
Bal. Comercial -18.464 7.089 6.415 - 2,773 1.622 -41.5

FUENTE: SECOFI, con datos del Banco dr México (en millanes de ddlares).

e Durante 1996 las exportaciones mexXicanas mostraron crecimientos importantes con
todo el mundo.

1. Japon, China, Taiwan, Hong Kong, Corea del Sur ¥ Singapur.

e Tal y como se observé durante 1995, en 1996. México continia manteniendo
superivits comerciales con casi todo el mundo, excepto con la Unidn Europea, los
Pafses Asiaticos ( Japén, China, Taiwan, Hong Kong, Corea del Sur y Singapur) y el
Resto del Mundo, resultado de la recuperacién del mercado interno de México.

Resultados preliminares

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1954 1995n 1996h 1993 1998 1990 Var(w) 1995 1996
1 1} bin
Totales GORI7 1| 793306} 95.801 3 79.345.9] 73.353 1] 80463 9 233 70875 63363
Nancaniery 33,1279 GR.2601]| 823139 56.311.2| 3520381 69,2025 555 ] 13.0573] 133113
“ALADT 1,595 & 2.853 3 3.456 9 25872 1419 S 1.732 2 =23 [IEEEWY 1.723.7
Centroamerica 683 5 960 11608 173.% 575 TIN A ) CENE o0 7
Z.805.6G) 3353 5] 3.535 = 0S8 1| 6.3 2| TIdu6 Ao 3378 7] -4.305 3
- 1607 GEIKY 5.0 3303 ETEE) (LX) R TT0.6 EERE
=1 1343 41 1,639 3] T 30K 7093 7] Goilo] 74723 EXTH BRSNS =
R_del Mundo TORGA] 1.6735] 3181 TarUS| 1.980 -1 36833 KO 3007 =
"FUENTE: SECOFT. con daios del Bance de Mexico (en pullones dr dolaresi




» Durante 1996, las exportaciones mexicanas mastraron un crecimiento con casi todos
los pafses y las importaciones mostraron signos importantes de recuperacién.

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
(Enero-Feb Enero-Feb (Enero-Feb)
1996 1997 Var(% 1996 1997 Var(% 1996 1997

Totales 14.260.1 }16.132.9 13.1 [13.096.3 [15.350.6 17.2 1.i63.8 782.3
Norteameérica 12.363.0 [14.088.8 13.0 |10.163.0 |11.685.8 i5.0 ] 3.300.0 2_400.0
ALADI 419.1 5114 220 204.8 3056.1 50.5 314.3 203.3
Centroamerica 172.6 190.9 10.6 24.4 26.0 17.2 148.2 162.3
UE 533.8 582.1 9.0 1.166.2 1.420.0 21.8 -632.4 ~838.5
Asoc. Eur L.C. 101.3 70.3 -30.6 68.2 83.5 22.4 33.1 -13.2
Paises Asiaticos/1 290.3 310.6 6.9 1.127.6 1,277.6 13.3 -837.3 -967.0
R. del Mundo 380.0 378.8 -0.3 342.1 543.4 58.9 37.9 -164.6

FUENTE: SECOF!, con dalus del Baneco de Mexco (en miliones de douiresi.

1. Japon, China Taiwan, Hong Kong, Corea del Sur y Singapur.
BALANZA COMERCIAL POR TIPO DE BIEN
e Durante el primer cuatrimestre de 1997, el 83.0% de las exportaciones

correspondieron al sector de manufacturas.

« Las exportaciones mexicanas de productos agropecuarios se
con respecto mismo periodo del aio anterior.

« El valor de las exportaciones extractivas crecieron 5.5%.

« Por su parte,

incrementaron en 5.4%

las importaciones totales de México se han concentrado en bienes
intermedios (79.0% del total).

a b < Variacion 1996 1997 Variacion
1994 1995 1996 (%) c/b Ene-Abr Ene-Abr (%)

Expor ©60.882 79.542 95.948 20.6 29.786 34.163 14.7
Petroleras 7.4345 8.423 11.658 38.4 3,432 3.874 12.9
Agropecuarias 2.678 4.016 3.593 -10.5 1.685 1.775 5.3
Extractivas 357 545 449 -17.6 147 155 5.5
Manufactureras 50.402 66.558 80.248 20.6 24,522 28,359 15.6
Imporiciones 79.346 72,453 89,533 23.6 27.013 32.541 20.5
Consumo 9.510 5.335 6.657 24.8 1.973 2.543 28.9
Intermedios 56.514 58.421 71.953 23.2 21.864 25,669 17.4
Capital 13,322 8.697 10,923 25.6 3.177 4.329 36.3
Bual. Comercial -18.464 7.08%9 6.415 3.5 2.773 1.622 -41.5

FUENTE: SECOFI, con dalos del Bunca de México (en millones dr délares).
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

COMERCIO BILATERAL MEXICO-EE.UU.

e En los primeros tres afos de vida del TLCAN,
EE.UU. se ha incrementado en mis de 38%.

Eunero-Febrero 1997

el comercio total entre México y

Lo anterior fue resultado de un auimento en las exportaciones de México a- Estados:
Unidos de 55.5% asf como en las exportaciones estadounidenses a México de 23.1%.

Comparando el primer bimestre de 1996 con el mismo penodo de 1997 observamos s
un incremento en el comercio bilateral de 14.0%, como resultado de un aumemo ‘en -

las exportaciones mexicanas a EE.UU. de 14.7% y un incremento de .13.3% en las

exportaciones estadounidenses a México.
BALANZA COMERCIAL CON ESTADOS UNIDOS

1994 1998 1996 Var. % 1996 1997 Var.
94-96 Ene-Feb Ene-Feb Z
Exportaciones 51.645 66.273 80.344 55.5 12.021 13.792 14.7
Petroleras 5.286 6.366 8.927 68.8 1.143 1.508 31.9
Agr ias 3.824 5.282 5.080 32.8 1.077 1.098 1.9
Manufactureras 42.534 54.625 66.337 55.9 9.801 11,186 14.1
Importaciones 534,790 53.829 67.458 23.1 9.919 11.239 13.3
Consumo 7.367 5.513 6,931 -5.9 1.021 1.079 5.6
Intermedios 37.489 40,184 48.872 303 7.310 8.167 11.7
Capital 9.934 8,132 11,655 17.3 1.588 1.993 25.5
Bal. Comercial -3.145 12,4434 12,886 n.c. 2.102 2,553 21.4
Comercio Total 106.435 | 120.101 147.802 38.8 21.940 25,031 14.0

FUENTE: SECOF!, con datos del Banco de México (en miliones de dolares).
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IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS POR PAIS

Variacién 1996 1997 Variacién
1994 1995 1996 94-96 Ene-Feb Ene-Feb (%)
Import. Totwales 663,830 | 743,505 | 791.314 19.2 122,283 133.470 9.1
Canadi 128,947 | 145,119 | 156.506 21.3 24,679 27,081 9.7
Jap6n 119,149 | 123,577 | 115,218 3.2 18.535 19,141 3.2
México 49,493 61,705 72,963 47.4 11,048 12,813 15.9
R. del Mundo | 366.24) | 413,104 | 446.627 21.9 68,021 74.435 9.4

FUENTE: SECOFI, con datos del USDOC (en millones de dolares}.

PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES TOTALES DE ESTADOS UNIDOS

1993 1994 1998 1996 1996 1997
Ene-Feb Ene-Feb
Import. Totales 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Canadi 19.1 19.4 19.5 19.7 20.1 202
Japén 18.4 17.9 16.7 14.5 15.1 14.3
Meéxico 6.8 7.4 8.3 9.2 9.0 9.5
R. del Mundo 55.4 55.3 55.5‘ 56.4 55.6 55.7

FUENTE: SECOFI, con datas del USDOC ( en miliones de délares).
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COMERCIO BILATERAL MEXICO-CANADA

En los primeros tres afos de vida del TLCAN, el comercio total entre México y
Canada se ha incrementado en més de 26.0%.

Lo anterior tfue resultado de un aumento en las exportaciones de México a Canada de
46.3% asi como en las exportaciones canadienses a México de 7.5%.

Enero-Febrero de 1997

Comparando el primer bimestre de 1996 con ¢l mismo perfodo de 1997, observamos
un aumento en el comercio bilateral de 2.5 %, como resultado de una disminucién en
las exportaciones mexicanas a Canada de 13.1%, asi como un incremento del 24.5%
de las exportaciones canadienses a México.

BALANZA COMERCIAL CON CANADA

1994 1995 1996 Var. 1996 1997 Var.
94-96 Ene-Feb_| Ene-Feb %o

Exportaciones 1,483 1,987 2,170 46.3 342 297 -13.1

Petroleras 84 67 136 61.9 19 14 -26.3

Agropecuarias 29 43 45 55.1 5 9 80.0

Manufactureras 1.370 1.877 1.989 45.1 318 274 -13.8
importaciones 1.621 1,374 1,743 7.5 244 304 24.5

Consumo 327 258 352 7.6 49 30 -38.7

Intermedios 906 832 1,040 14.7 154 214 38.9

Capital 388 284 351 9.5 41 60 46.3
Bal. Comercial -138 613 427 et 98 =7 e
Comercio Total 3.104 3.361 3.913 26.0 586 601

FUENTE: SECOFI, con datos del Banco de México (en millones de dolares). B
El Tratado establece la posibilidad de que las Partes puedan acelerar el pen’odo de
desgravaciéon en productos de su interés, como resultado de ello durante -1a primera’”
ronda de negociaciones de aceleracién, México, Estados Unidos y Canada acordaron
eliminar el arancel de importacién, a partir del 1° de julio de 1997 para dlversos
productos. )
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e Entre éstos destacan ciertos productos: agropecuarios, quimicos y farmacéuticos

ademas de pelfculas para forograffa, persianas de madera, monofilamentos, cinturones
de seguridad para avién, partes para bicicletas, y partes interruptores de horario.

Con la finalidad de llevar a cabo Ia segunda ronda de negociaciones sobre aceleracién
de la desgravacién, se ha fijado el 13 de junio como fecha Ifmite para que la industria

nacijonal presente sus peticiones.

ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA CON CHILE

Conforme al calendario de desgravacion programado en el Acuerdo. desde el 1°¢ de
enero de 1996 el 97% del universo arancelario se encuentra libre de arancel en ambos
pafses. El resto de las fracciones no excluidas del Acuerdo (ciertos productos
agricolas, quimicos y madereros) enfrentaran un arancel de 4% durante 1996, el cual
se eliminari a partir de 1998.

A partir de la entrada en vigor del ACE, el comercio total entre México y Chile se ha
incrementado en mis de 243.3%.

Lo anterior fue resultado de un incremento en las exportaciones de México a Chile de
344.9% y de un incremento en las exportaciones chilenas a México de 78.0%.
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Enero-Febrero de 1997

Comparando el primer bimestre de 1996 con el mismo perfodo de 1997, observamos
un incremento en el comercio bilateral en 26.2%, como resultado de un aumento en
las exportaciones mexicanas a Chile de 4.8%, asf como un incremento de 105.3% en
las exportaciones chilenas a México.

Bal C cinl de México con Chile
1992 1993 1994 1998 1996 Var % 1996 1997 Var
92-96 Ene-Feb i Ene-Feb o

Exportaciones 154.7 199.7 204.3 489.7 688.4 3449 95.8 100.4 4.8
Pctroteras 3.6 0.0 0.0 0.1 0.4 -88.8 0.0 0.0 0.0
Agropecuarias 2.4 2.7 4.7 7.8 11.6 383.3 0.1 1.9 | 1.800

A 148.6 197.0 199.6 481.8 676.4 355.1 95.7 98.5 2.9
lmporntaciones 95.5 130.1 230.1 154.2 170.7 78.0 26.0 53.4 | 105.3
Consumo 50.5 60.7 116.8 50.5 52.0 2.9 9.0 17-1 90.0
Intermedios 41.7 65.4 110.1 101.5 114.6 174.8 16.8 35.8 | 113.0
Capital 3.3 4.0 3.2 2.2 4.1 24.2 0.2 ‘0.5‘ 150.0
Comercial 59.2 69.6 -25.8 3355 517.7 774.4 69.8 47.0 ) -32.6
Comercio Total 250.2 329.8 433.4 643.9 859.1 243.3 121.8 153.8] 26.2

FUENTE: SECQFI, con daios del Banco de México ten millones dr délares),

TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON COSTA RICA

Desde el 1° de enero de 1995, el 70% de nuestras exportaciones de bienes no
agropecuarios hacia Costa Rica estan libres de aranceles; el 20% quedara liberado a
partir del 1° de enero de 1999; ¥ el 10% restante no pagari arancel a partir del 1° de
enero del ano 2004. :

Por su parte, el 75% de las importaciones mexicanas provenientes de Cosm Rica esu’m

exentas de aranceles a partir del 1°© de enero d= 1995, 15% adicional lo estaran a partir:: :

del 1° de enero de 1999: y ¢l 10% restante a partir del 1° de enero del ano 2004'

A partir de la entrada en vigor del TLC México-Costa Rica, el comercio total se ha
incrementado en un 100%.

Lo anterior fue resultado de un incremento en las exportaciones de México a Costa

Rica de 98.6% y de una aumento de 108.6% en las exportaciones costarricenses a
Meéxico.
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Enero-Febrero 1997

reduccién de 13.6%.

Durante el primer bimestre 1997, las exportaciones mexicanas a Costa Rica se
incrementaron en 45.0%, y las exportaciones costarricenses a México sufrieron una

BALANZA COMERCIAL CON COSTA RICA
1994 1998 . 1996 Var. 1996 1997 . . Var,
94-96 En«Feb Ene-Feb %
Exportaciones 94.0 131.9 187.9 98.6 23.3 33.8 45.0
Petroleras 13.9 14.7 4.1 -70.5 L5 0.4 -73.3
Agropecuarias 7.7 1.2 16.8 118.1 1.8 2.9 61.1
Manufactureras 73.0 116.0 167.0 128.7 20.0 30.5 525
Importaciones 27.6 15.6 57.6 108.6 9.5 8.2 -13.6
Consumo 5.1 1.6 11.7 129.4 3.1 1.0 -67.7
tntermedios 19.6 121 39.1 99.4 29 6.2 113.7
Capital 2.9 1.9 6.8 134.4 3.5 1.0 -71.4
BalanzaComercial 67.0 126.3 130.3 94.4 13.8 25.6 85.5
Comercio Total 122.3 157.5 245.5 100.4 32.8 42.0 28.0

FUENTE: SECOFI, con datos del Banco de México (en millones de dilares).

TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON COLOMBIA Y VENEZUELA

millones de habitantes que imporian un total de mas de 20.000 mdd anuales.

libres de arancel.

2004.

Este Tratado implica la apertura de las exportaciones mexicanas a un mercado de 50

En la relacién México-Colombia, a partir del 1° de enero de 1996 aproximadamente el
40% de las exportaciones mexicanas y el 63% de las exportaciones colombianas estin

Meéxico por su parte, acord6é con Venezuela una desgravacion gradual, de manera que
todo el universo de productos quede libre de arancel a parntir del 1° de julio del afio
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Cc

cio México-Col i

A partir de 1a entrada en vigor del TLC del Grupo de Los Tres, el comercio bilateral
entre México y Colombia se ha incrementado en 25%.

Lo anterior fue resultado de un incremento en las _exportaciones de Msxico a
Colombia de 43.1% y de una reduccion de 19.8% en las exportaciones colombianas a
Meéxico.

Enero-Febrero de 1997

Comparando e! primer bimestre de 1996 con el mismo periodo de 1997, observamos
una reduccién en el comercio bilateral en 9.7%., como resultado de una reduccion de
11.9% en las exportaciones mexicanas a Colombia y un incremento de 4.3% en las
exportaciones colombianas a México.

BALANZA COMERCIAL CON COLOMBIA

1994 1995 1996 Var. 1996 1997 Var.
94-96 Ene-Feb Ene-Feb )

Exportaciones 306.0 453.4 438.1 4201 67.8 59.7 -11.9
Petroleras 0.2 0.4 0.3 500 0.0 0.0 . 0.0
.Agropecuarias 7.5 10.0 19.7 162.6 1.7 4.2 147.0
Manufactureras 298.3 443.0 418.1 40.1 66.1 55.5 -16.0
Importaciones 121.0 97.5 97.0 -19.8 11.4 11.9 4.3
Consumo 61.2 324 38.7 -36.7 3.6 2.9 -19.4
Intermedios 50.8 61.4 51.9 2.1 6.9 7.8 13.0
Capital 9.0 3.7 6.4 -28.8 0.7 1.2 71.4
Balanza Comercial 185.0 355.9 341.1 84.3 56.4 47.9 -15.0
Comercio Total 427.0 550.9 535.1 25.3 79.2 71.5 -9.7

Comercio México-Venezuela

FUENTE: SECOFI. con daros del Banco de México.

A partir de la entrada en vigor del TLC G-3 el comercio. bilateral 'eﬁtfe México y
Venezuela se ha incrementado en 39%. s L

Lo anterior fue resultado de un incremento.en las exportacuones de Méxlco a’
Venezuela de 143.7% y de una reducci6én de 21 % en las exportacmm:s venezolanas a

" México.
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Enero-Febrero de 1997

Durante el primer bimestre de 1997, las. exponacmnes mexnca.nas a.Venezuela  se
incrementaron en 22.0% y las exponaclones venczolanas a Méxlco se’ elevaron en

89.2%.
1994
Exportaciones . 173.8
Petroleras 0.1
Agropecuarias 8.6 . 119
Manufactureras 165.1 1 T 367.6
importaciones 297.4 sUiz214.0
Consumo 10.3 11.7
Intermedios 279.2 198.9
Capital 7.9 3.4
Balanza Comercial -123.6 165.6
Comercio Total 471.2 593.6

FUENTE: SECOFI, con datos del Banco de México.
TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON BOLIVIA

Desde el 19 de enero de 1995 quedaron libres de arancel el 97% de‘las‘ ¢
mexicanas actuales a Bolivia, mientras que México liberd el 99%° de 1
provenientes de Bolivia.

En 1994, el comercio bilateral fue de 32.5 millones de déla.res; el cu en los dos :
primeros anos de vida del TLC se incrementé a 38.3 millones: de d6 re:
resultado de un incremento en las exportaciones de México a Bohvm de 12 1% .y de -
una reduccion de 58.1% en las exportaciones bolivianas a Méxxco. :
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Enero-Febrero de 1997

Comparando el primer bimestre de 1996 con ¢l mismo periodo de 1997 se observa un
aumento en el comercio bilateral de 3.4 millones de délares a 6.1 millones de délares,
como resultado de un incremento en las exportaciones mexicanas a Bolivia de 34.4%
y de un aumento de 340.0% en las exportaciones bolivianas a México.

Balanza Comercial con Bolivia

1994 1998 1996 Var 1996 1997
94-96 Ene-Feb | Ene-Feb
Exportaciones 13.4 24.1 30.3 126.1 2.9 3.9
Petroteras 0.0 0.0 0.0 -~} - oo0f 00
Agropecuarias 0.1 04| 03] 2000 0.0 0.0

Manufactureras 13.3 23.7 3001255 | 2.9
importaciones 19.1 5.1 0.5
Consumo 0.2 0.2 0.0
Intermedios 18.8 4.8 0.5
Capital 0.1 0.1 ]| 0.1 X
Balanza Comercial 5.7 19.0 | ©: 22,
Comercio Total 32.5 29.2 | “"38.3

FUENTE: SECOFI, con datos del Bancv‘vde México.




NEGOCIACIONES COMERCIALES EN PROCESO

Negociaciones con América Latina.

Reunion Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado de México y Centroamérica, Tuxtla Il.

Los dias 15 y 16 de febrero, se llevé a cabo 1a Reunién Cumbre de Tuxta II. en la
que participaron los Presidentes y Jefes de Gobierno de México y Centroamérica
(Belice, Cosita Rica. El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamé). Como
resultado de esa reunién se suscribié una Declaracién Conjunta gque seftala, entre otros
aspectos, un reconocimiento a los resultados alcanzados en la Ronda Uruguay del
GATT y el surgimiento de la OMC, que constituyen un nuevo y mas sélido marco
normativo e institucional para el intercambio de bienes y servicios, asi como para los
flujos de inversién. Asimismo, se destacan los esfuerzos que se estin desempefando
en el proceso de Integracién Econémica Centroamericana: la constitucién de la
Asociaciéon de Estados del Caribe; los tratados de libre comercio en marcha o en
proceso de negociacién entre los pafses del &rea; la reforma del Sistema Econdémico
Latinoamericano (SELA) ¥ ¢l proceso de formacién del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA).

En esta misma Cumbre se acordé un Plan de Accién que establece la reanudacién de
las negociaciones para concertar tratados de libre comercio entre Meéxico y El
Salvador, Guatemala y Honduras; la conclusién de las negociaciones entre México y
Nicaragua, para ese mismo fin; la continuacién del proceso de negociacién de México
con Panama y el establecimiento de un plazo de sesenta dfas para definir el
instrumento que regulari las relaciones comerciales entre México y Belice.

Para lograr lo anterior, se establece que los tratados de libre comercio deberan
comprender disciplinas en materia de acceso al mercado, incluyendo la eliminacién de
aranceles y barreras no arancelarias, agricultura, reglas de origen, servicios e
inversién. entre otros, y tomardn en cuenta las diferencias relativas en los niveles de
desarrollo de los pafses participantes. Asimismo, se adopta el compromiso de que, una
vez concluidos los procesos de negociacién de los pafses centroamericanos con
México, se iniciardn negociaciones para lograr la convergencia en un sélo tratado de
libre comercio entre Centroamérica y México.
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Para apoyar esas negociaciones, el propio Plan establece los Acuerdos de Alcance
Parcial que: México . tiene - suscritos con El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, ‘seran prorrogados en su vigencia, hasta Jjunio de 1997. Actualmente los
acuerdos fueron renovados y tienen vigencia hasta el 30 de junio de 1998.

La préoxima reunién de Cancilleres del Mecanismo de Didlogo y Concertaciéon de
Tuxtla, esta propuesta para los dfas 25 y 26 de agosto, a nivel técnico y los dias 28 y
29 de agosto de 1997, a nivel de cancilleres, en Tegucigalpa.

Negociaciones para el TLC México-Triangulo del Norte (El Salvador, Guatemala y
Honduras)

En la Reunién Cumbre de Tuxtla I, celebrada en San José¢, Costa Rica, a mediados de
tebrero, se aprobaron la Declaracién Conjunta y el Plan de Accidn que establece, entre
otros puntos, la reanudacién de las negociaciones de Meéxico con El Salvador.
Guatemala y Honduras para la concertacién de un Tratado de Libre Comercio.

Para reanudar las negociaciones, ¢! 23 de mayo de 1996 se llevé a cabo una reunién
del Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México con los Ministros de
Economia de los tres pafses centroamericanos en la Cd. de Guatemala, en la cual se
acordé un marco general para las negociaciones que establece los objetivos, principios
generales, bases y temas para la negociacién y la metodologfa de trabajo.- Asimismo,
se planteé un intenso programa de trabajo a fin de acelerar el proceso y poder concluir

lo antes posible.

A fin de definir las acciones para el desarrollo del proceso, el 11 de julio de 1996 se
realizé una reunién de Coordinadores de la Negociacién, en la Ciudad de México, en
la que se acordé que E! Salvador. Guatemala y Honduras presentarfan su reaccién
sobre la propuesta de textos presentada por Meéxico. Al contar con esa reaccién se
logré celebrar la primera ronda de negociaciones los dfas 25 y 26 de septiembre de
1996, en Guatemala, en donde se iniciaron las discusiones de los textos que
conformaréan el tratado. La segunda ronda de negociaciones se celebré los dfas 4 y §
de noviembre de 1996, en la Ciudad de México. En esa oportunidad se continué con el
anilisis de los texios de los capfrulos del Tratado y se programé la siguiente reunidén
para la Gltima semana de enero de 1997; en la ciudad de San Salvador.
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No obstante lo anterior, a solicitud de los pafses centroamericanos, antes de celebrar la
siguiente ronda de los grupos de negociacién se realizé una reunién de coordinadores,
el dfa 5 de febrero en San Salvador, en la cual se discutieron los temas de acceso a
mercado, reglas de origen y el concepto de asimetria. En esta reunién se acordé la
celebracién de la tercera ronda de negociaciones los dfas 5, 6 y 7 de marzo de 1997 en
San Salvador, en donde se avanzd en la negociacién de los textos y se establecieron
compromisos de intercambio de informacion, cuyo cumplimiento permitira iniciar los
estudios internos necesarios para la consideracién de los distintos aspectos a nivel de
sectores ¥ productos. Asimismo, se acordé realizar la cuarta ronda de negociaciones
los dfas 6, 7 y 8 de mayo de 1997, en la ciudad de México.

Por otra parte, con el propdsito de cumplir con los mandatos presidenciales emanados
de la reunién Cumbre de Tuxtla 11 y de la visita del Presidente de Guatemala a
Meéxico, en donde se acordé que para apoyar el proceso de negociacién del TLC, se
prorrogarfa la vigencia de los acuerdos bilaterales de alcance parcial que México tiene
con El Salvador, Guatemala y Honduras, hasta junio de 1997. Asimismo, el 24 de
mayo de 1996, ¢l Dr. Herminio Blanco, Secretarfo de Comercio y Fomento Industrial
se reunié en la Cd. de Guatemala con el Lic. Juan Mauricio Wurmser, Ministro de
Economfa de Guatemala.

Como resultado de esta reunidn se suscribié el X Protocolo del Acuerdo de Alcance
Parcial que existe entre los dos pafses, mediante el cual se prorroga la vigencia de ese -
acuerdo hasta el 30 de junio de 1997 y se amplia la lista de productos gua!emaltecos a
los cuales México otorga preferencias arancelarias.

Igualmente, se instalé la Comisién Mixta de Comercio prevista en dicho acuerdo y se
designaron a los funcionarios que fungirfan como "Ventanilla Unica” para facilitar y
promover el intercambio comercial entre ambos pafses.

Del mismo modo, el 18 de junio de 1996 se suscribié6 el Cuarto Protocolo
Maodificatorio del Acuerdo de Alcance Parcial entre México y El Salvador, a efecto de
prorrogar su vigencia hasta el 30 de junio de 1997 y ampliar la lista de productos
salvadorenos que reciben preferencias arancelarias por parte de México. Del 21 al 24
de mayo de 1997, se efectuara la visita del presidente de El Salvador y se llevara a
cabo la Reunién Binacional de México con este pafs.
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Nicaragua.

En la reunién de Tuxtla II, se acordé concluir las negociaciones del TLC México-
Nicaragua durante el primer semestre de 1996. Para ello, se celebré una reunién el 13
y 14 de marzo de 1996, en la cual se lograron acuerdos y se precisaron los puntos
pendientes que seran considerados en una préxima reumén de alto mvel

Nicaragua plante6 que la conclusién de la negociacién con México se realizara con la
nueva administracién de su pafs. Para ello, el pasado 15 de octubre de 1996, en la
Ciudad de Managua, se elaboré un Entendimiento respecto al estado que guarda la
negociacién, mismo que fue firmado por los Coordinadores de la negociacién, al cual
se anexaron los textos de cada capftulo, a efecto de que en el momento de la
reanudacién de las negociaciones, se puedan retomar los avances logrados.

El 18 de septiembre de 1997, en el marco de la visita a.  México del Presidente de
Nicaragua Dr. Arnoldo Aleman Lacayo, se concluyé la negociacién y se firmaron los
resultados de la negociacion se espera que para el 01 de enero de 1998 entre en vigor
el TLC México-NIcaragua.

Panami

En este momento México otorga a Panamai, mediante el Acuerdo de Alcance Parcial
con vigencia hasta el 23 de abril de 1998, un total de 110 preferencias arancelarias, sin
reciprocidad. con una preferencia promedio de 73%.

Como resultado de la visita del Presidente Zedillo a Panama, efectuada a mediados de
febrero de 1996, se emitié un pronunciamiento politico de los Mandatarios de ambos
pafses, el cual marca el inicio de las negociaciones para el tratado de libre comercio.

A principios de febrero se llevé a cabo la primera reunién entre ambos grupos de
negociacién, en la que se intercambiaron puntos de vista sobre la propuesta de textos
de México y se despejaron dudas sobre la forma en que se desarrollara el proceso de
negociacién.
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El pasado mes de septiembre, Panama establecié el Consejo de Comercio Exterior,
que tendra a su cargo las negociaciones comerciales ini¢rnacionales de Panaméa. Dicho
Consejo estara presidido por el Ministro de Hacienda y Tesoro de ese pafs.

"Los dfas 26 31'727‘dc'n0'viembrc de 1996, se celebré una reunién en la Ciudad de

México, en’la-que se intercambiaron ideas y se analizaron lineamientos que
permitieron sentar las bases para iniciar las negociaciones de los textos de cada uno de

los doce capftulos que imegrarén el tratado de libre comercio; sin embargo Panaméa ha

comunicado su imposibilidad de integrar un equipo negociador como el que requiere
este proceso, proponiendo que esa negociacion se desarrolle con el funcionamiento de
una sola mesa que atenderia todos los temas, lo cual complicaria la negociacion y
requeriria de un plazo mucho mayor que el previsto con el funcionamiento de las doce
mesas; en tal virtud, se viene trabajando para lograr una solucién que satisfaga a ambas
Partes. La siguiente reunién se celebrara del 27 al 29 de mayo de 1997 en la ciudad de
Panama.

Peri

Actualmente la relacién comercial entre México y Peri se rige por el Acuerdo de
Complementacién Econémica N°8, suscrito en el marco de la ALADI con vigencia
hasta el 24 de marzo de 1999. Mediante este acuerdo México otorga a Peru 180
preferencias arancelarias y un promedio de 79%. Por su parte, Peri otorga a México
168 preferencias con un promedio de 70%.

Ambos pafses forman parte del Acuerdo de Alcance Parcxal de Cooperac:én e
Intercambio de Bienes en las Areas Culwural, Educacional Y. Cxenu‘ﬁca. vigente hasta el -
31 de diciembre de 1998. En este Acuerdo participan los once pa!ses de ALADI mas
Cuba. Las preferencias son reciprocas y de 100%, para ibros y otros malenales de
uso educacional y cientifico.

Durante la visita del Presidente de Perd a México, los mandatarios de ambos pafses
instruyeron a los responsables de comercio de México 'y Peri para que inicien
negociaciones encaminadas a concertar un TLC entre las dos naciones.
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A fin de dar cumplimiento al mandato presidencial, los Ministros de comercio de

México y Peni se reunieron en el:-marco de la visita del Presidente peruano, para

definir el formato y las caracteristicas que tendri el proceso de negociacién del TLC
México-Perti. SR

A principios de abril de 1996, se envié a las autoridades de Peri la propuesta de

México para los textos de cada uno de los capfulos que contendrfa el Tratado de Libre
Comercio.

El 4 de junio de 1996, se celebrd una reunién en la ciudad de Lima, en la que los Jefes
de Grupo intercambiaron ideas y aclararon dudas sobre el alcance y contenido de

algunos de los textos propuestos por México. Con ello, han quedado sentadas las bases
para el inicio formal del proceso de negociacién.

La primera reunién técnica de negociaciones se llevé a cabo los dias 29 y 30 de
octubre de 1996, en la Ciudad de México. En esta oportunidad, se inicié el analisis de
ocho capftulos del tratado y se adoptaron compromisos para intercambiar informacién,
sobre todos los temas, a efecto de poder realizar la siguiente ronda de negociaciones

del 3 al 5 de junio de 1997, en la ciudad de Lima, Peru, con el funcionamiento de las
doce mesas.

‘No obstante 1o anterior, dado que ¢l Grupo Andino otorgd una autorizacién a Peru para
que temporalmente dejara de cumplir con algunos de los compromisos de su
participacion en ese proceso, en especial la no aplicacién del arancel externo comun y la
desgravacidén arancelaria entre los miembros del Grupo y considerando que las
condiciones que originaron esa autorizacidon han desaparecido, el Grupo Andino
establecid un plazo de 45 dias para que Perii decida su incorporacion plena, o su retiro
del proceso. Esta situacion requiere de la utilizacidn de todos sus técnicos, lo cual ha

originado que la negociaciéon con nuestro pais se detenga hasta después de 1a adopcién
de esa decision en Peru.

Ecuador

Para dar cumplimiento al mandato presidencial de ambos pafses. el 4 de septiembre de
1995 se reunieron el Secretario de Comercio y Fomento Industrial de México y el
Ministro de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca del Ecuador, para establecer
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formalmente el proceso de negociacién; para ello, México envié a Ecuador los textos
que propone para cada capitulo del Tratado.

Durante los dias 13 al 15 de mayo se celebré la primera reunién técnica de las
negociaciones, en la Ciudad de México. En esta reunién se inicié el andlisis de los
textos de cada capftulo y se acordé el intercambio de diversas informaciones.

El 17 y 18 de julio, se llevé a cabo la segunda ronda de negociaciones en la ciudad de
Quito. En esta oportunidad se lograron avances importantes en la negociaciéon de los
textos, llegando a concluirse, el capitulo de propiedad intelectual.

En esa misma ocasién se acord6é celebrar una reunién de los grupos de acceso a
mercado, reglas de origen, medidas de salvaguarda, normas técnicas y compras
gubernamentales. por ser temas que requieren mayor tratamiento para su negociacion y
realizar la tercera ronda de negociaciones durante el mes de octubre, en la Ciudad de
Meéxico.

En oportunidad de la X Cumbre del Grupo de Rio. celebrada en Cochabamba, Bolivia,
los dfas 3 y 4 de septiembre, se reunieron los Presidentes de México y Ecuador. En
esa ocasién ¢l nuevo Mandatario ecuatoriano manifesté al Presidente Zedillo el interés
de su Gobierno por continuar las negociaciones para un tratado de libre comercio entre
ambos pafses, e incluso se pronuncié por una aceleracién del proceso, a efecto de
concluirlo lo antes posible.

Atendiendo al acuerdo adoptado durante la segunda ronda de negociaciones, los dfas
20 y 21 de octubre de 1996 se reunieron. en Quito, los grupos de Acceso a Mercado,
Reglas de Origen, Normas Técnicas y Salvaguardas. El Grupo sobre Compras
Gubernamentales se reunié en esos mismos dfas, en Washington. La reunién de los
grupos antes senalados permite contar con grados de avance similares en todos los
temas, para la tercera ronda de negociaciones que México propuso celebrar los dias 20
y 21 de febrero de 1997, en la Ciudad de México, sin embargo los recientes
acontecimientos politicos internos que estd enfrentando ese pais. hacen imposible
realizar esa reunidn y debera esperarse para efectuar los contactos correspondientes, una
vez que Ecuador supere esa situacion.

69



MERCOSUR

Actualmente se tiene establecido un proceso de negociaciones con esos pafses, para
concertar un nueve acuerdo que sustituya a los de caracter bilateral. Durante la
reunién celebrada en Montevideo, los dfas 27 y 28 de agosto de 1996 se acordé con
MERCOSUR las bases para la negociacién bajo el esquerna 4+l de un acuerdo

transitorio para sustituir a los que actualmente existen en el marco ‘de’ALADI’ ‘entre ..’

México y MERCOSUR: es decir, tanto los bilaterales, como los reguonales‘ (PAR, .
PREC y la Némina de Apertura de Mercado a favor de Paraguay. que con51ste en .
preferencias de 100% que otorga México para 137 productos, sin . recibir mnguna
compensacion).

Dicho acuerdo incorporari los productos de interés para las Partes, con o sin
preferencias en los actuales acuerdos, asf como productos nuevos. Del resultado de esa
negociaciéon se tendra, como regla general, una concesién por producto de
MERCOSUR a México y una preferencia por producto de México a MERCOSUR.

Asimismo, la reciprocidad de las listas de productos de negociacién serd el principio
general, aunque algunos productos podran ser excluidos de este criterio. El tema de las
compensaciones al amparo del Protocolo Interpretativo del artfculo 44 det TM-80 sera
resuelto en el contexto global de la negociacion.

Para llevar a cabo la negociacién entre México y MERCOSUR, se acordé
intercambiar propuestas para la parte normativa del acuerdo (acceso a mercado de
bienes, reglas origen y procedimientos aduaneros, subsidios y practicas desleales de
comercio, salvaguardas., reglas fito y =zoosanitarias, normas técnicas, solucidon de
controversias y administracién del acuerdo) el 15 de octubre de 1996, mismo que se
efectud en el difa senalado. Asimismo. el 10, 11 y 12 de febrero de 1997 se
intercambidron listas de productos de interés para la negociacion en el ambito del
referido acuerdo. Sin embargo, MERCOSUR entregé un listado muy preliminar que no
permite hacer el analisis con el sector privado mexicano.
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La siguiente reunion de negociaciones se celebrd en Ia ciudad de México, los dias 17 y 18
de marzo de 1997; en ella se inicié el anilisis de las listas de productos de interés
intercambiadas con anterioridad, asi como sobre las normas que contendria el nuevo
acuerdo, adoptandose el compromiso de celebrar ¢l 28 de abril de 1997, una reunién en
Montevideo para intercambiar listas adicionales de productos de interés, asi como ideas
sobre posibles criterios para definir el universo de productos del acuerdo. Asimismo, los
dias 14 al 16 de mayo se realizara una reunion técnica para continuar el analisis de las listas
de productos y las normas del acuerdo y del 19 al 20 de mayo se efectuara una reunion
plenaria para continuar el proceso de negociacion entre México y Mercosur. Estas dos
tltimas reuniones también se llevaron a cabo en la ciudad de Montevideo, Uruguay.

Para continuar con esta negociacion. se han prorrogado los acuerdos bilaterales que
México mantiene con los paises del Mercosur hasta el 30 de septiembre de 1997,
eliminando la aplicacién del Adicional al Flete Maritimo por parte de Brasil a los

productos negociados en estos acuerdos.
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Diversificacién del Comercio.

Un aspecto prioritario en las negociaciones comerciales internacionales seri el apoyo a
los esfuerzos de diversificacion del comercio, a través de la apertura de nuevos mercados.
En 1994, ¢l 90.4% de las exportaciones no petroleras de México (incluyendo Magquila) se
destiné a los Estados Unidos y Canada, mercados atractivos y dinamicos que presentan
grandes oporwnidades para México. Ademas de aprovechar el enorme potencial
exportador que existe hacia los mercados de Norteamérica, resulta sano y conveniente
para México abrir nuevos mercados para diversificar nuestro comercio y aprovechar las
enormes oportunidades que se presentan en otras partes del mundo.

Exportaciones Mexicanas no Petroleras por Destino (1994)
(Miles de Dolares)

REGION EXPORTACIONES % DEL TOTAL
EE.UU. v Canada 47,757,899 921%
América Latina 2,241,805 4 %
Europa 1,791,552 3 %

Asia 1.022,192 2 %
TOTAL 52,813,448 100.%
FOENTE SECORT CON BATGS DEL BARCS BF MERTTD

Los exitosos resultados comerciales que México ha obtenido de los acuerdos que ha firmado
con Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile y Venezuela, son evidencia de las oportunidades
comerciales y de las opciones de diversificacién que pueden ser aprovechadas en América
Latina. La baja relacién del comercio exterior en €1 PIB de algunos pafses latinoamericanos
en relacién a algunos pafses asiaticos indica que existe todavia un gran potencial comercial

por aprovechar en Ameérica Latina, conforme exista una mayor
economfias al proceso de globalizacién econémica.

Exportaciones Mexicanas no Petroleras por Destino (1994)

integracién de estas
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Comercio Exterior como Porcentaje del PIB

PALS

como P como % PIB Cumercio como % FIB
1B (1992) 1992)

Corea 24.9 26.6 51.5
Indonesia 26.5 21.3 47.8
Filipinas 18.5 29.2 47.7
Chile 23.4 . 230 46.4
‘China 23.6 22. 46.0
Venczuela 22, 20.0 42.9
Meéxico 214 16.4 37.8
Colombia 14.2 13.8 28.0
Brasil 10.0 6.4 16.4
Argentin 5.3 6.5 11.8
Tucmie Injonne Sabre £1 Deaarulic Mundial el Banco Mandil.

Datos para Mérico: Infannc Anual de} Hanco de Meakco, 1994.

Bal C cial de México por Regién (1994)
(Miics de Dolares)

COMERCIO PALANZA COMO % DEL
REGION EXPORT. IMPORT. TOTAL BALANZA COMERCIO TOTAL

EE.UU. y Canada 53,127,922 56,411,147 109,539,069 =3,I83,225 3.0%

América Latina 2,282,700 2,762,100 5,044,800 -479.400 9.5%

Europa 2,805,648 9.047.956 11,653,604 -6,242,308 52.7%

Asia 468,835 10,778,297 12,247, 9,309,472 26.0%

FUENTE: SECOFI CON DATOS DEL BANCO DE MEXICO

La economfa mexicana ha logrado un incremento substancial de sus exportaciones. En el
perfodo 1986-1996, las ventas al exterior se quintuplicaron y en 1996 suman casi 100.000
millones de délares (mdd). Esto coloca a México como el primer exportador de América
Latina y el décimo del mundo.

Durante los Gltimos tres afos. la tasa de crecimiento anual promedio de las exportaciones
fue de 23 por ciento. por encima de Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur. La
expansion de las exporitaciones mexicanas tiene en la apertura comercial un muy
importante factor para su integraciéon en la economfa mundial. como hemos visto la red
de tratados comerciales internacionales y de inversién dan certidumbre de acceso a los
exportadores.
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Igualmente existen oportunidades comerciales muy interesantes para México en Asiay en
Europa, mercados que tradicionalmente México ha desatendido. E! déficit comercial que
presenté México en 1994 se debié fundamentalmente al comercio de México con regiones
fuera del continente americano. Aunque Meéxico registr6 un déficit comercial con
Norteamérica y con América Latina en 1994, este déficit representé el 3% y el 9.5% del
comercio de México con estas regiones respectivamente, mientras que el déficit comercial
de Meéxico con Asia y Europa represenié el 76% y el 52.7% respectivamente del
comercio de México con estas regiones. Lo anterior apunta a 1a importancia de prestar
mayor atencién a estas regiones y pugnar para conseguir una mayor apertura de estos
mercados para aprovechar oportunidades de exportacion que actualmente estan siendo
concretadas. Las oportunidades ciertamente existen: la recientemente expandida Unién
Europea constituye el mercado mas grande del mundo. y la regién del este de Asia es la
region con mas alto crecimiento del mundo.
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2.3 MEXICO Y LA APEC, REALIDADES Y NUEVOS IMPULSOS
PERSPECTIVAS.

El programa de ajuste junto con las reformas estructurales permitieron que la economia
de México regresara a la senda de crecimiento, las exportaciones han jugado un papel
fundamental. En 1996 el total de las exportaciones mexicanas al mundo alcanzé casi 100
millones de délares (mdd). Esto ha colocado a México como el primer exportador de
América Latina y el tercero del continente. Las exportaciones mexicanas han crecido a
una tasa promedio de 15 por ciento, con una aceleracién importante a partir de 1994, La
expansién de las exportaciones se debe en gran medida a los procesos de modernizacion e
inversién de la planta productiva en los ultimos afos y sin duda alguna a la crisis de
diciembre de 1994 en la cual un buen nimero de importaciones se han reducido y que
ante la correccién cambiaria ya no se realizaron. puesto que desaparecié el subsidio
implicito a las divisas que se tenfan con la sobrevaluacién del tipo de cambio. sin
embargo dada la apertura comercial, en el mediano plazo las importaciones de bienes
intermedios y de capital deberan crecer, por lo que el ajuste a los tipos de cambio
beneficio el crecimiento de las exportaciones.

BALANZA COMERCIAL TOTAL DE MEXICO

(encro de 1997)

Variacion 1996 1997 Variacion
1994 1995 1996 (70) Enero Enero (%)
Exportaciones 60,882 79.542 95,948 20.6 7,147 8.091 13.2
lmporntaciones 79.346 72.453 89.532 23.6 6,474 7.762 19.9
Bal. Comercial -18.464 7.089 6.415 9.5 673 329 =51.1
FUENTE. SECOFI. con datos del Banco de Mexico (en millones d¢ dolares)

» El saldo de la balanza comercial en enero de 1997 regisiré un superavit de 329
millones de ddlares, 51.1% menor al superdvit de 672 millones de délares
observado en el mes del aflo anterior.

El desempeno anterior resulté de un aumento de 13.2% en las exportaciones y de
19.9% en las importaciones.

Durante 1995, las exportaciones mexicanas mostraron crecimientos importantes con
todo el mundo.
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A partir de la entrada de México al GATT en 1986, México ha fortalecido su capacidad
exportadora al negociar una red de tratados comerciales y de inversién que den
certidumbre de acceso a los exportadores y confianza a los inversionistas. En la practica,
el comercio y la inversi6n tiende a incrementarse mis rapidamente con los pafses con los
que han celebrado acuerdos, en contraste, de 1993 a 1996, el comercio total de México
se incrementé en 58 por ciento, y las exportaciones en 85 por ciento.

México es hoy en dfa el tercer socio comercial de los EE.UU., después de Canadi y
Japén. En el tercer ano del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
el comercio bilateral entre México y EE.UU., alcanzé 139 mil mdd. De éstos, las
exportaciones totales sumaron 73 mil mdd y las importaciones 67 mil mdd. De 1993 a
1996, México pasé de exportar 40 mil mdd, a exportar 73,000 mdd a EE.UU. un
incremento de 83 por ciento. Este dinamismo comercial ha hecho de nuestro pafs uno de
los principales proveedores de EE.UU., superando el total de las exportaciones
latinoamericanas, del Reino Unido y Francla JuntOS. o de los “tigres” asiaticos Corea,
Taiwan y Hong Kong juntos. (ver anexo princip p que México exportados a EE.UU).

La crisis de 1995 se tradujo en una cafda importante del PIB. Sin embargo, a partir de]
segundo trimestre de 1996, ¢l PIB ha experimentado tasas positivas de crecimiento. La
contribucién mas importante al crecimiento en los ultimos tres anos ha provenido del
sector exportador. La caida el PIB en 1995 hubiera sido mucho mayor de no haberse
registrado ese importante soporte de las exportaciones. Es decir, si las exportaciones no
hubieran cafdo 13 por ciento en 1995.

Sin duda alguna la apertura comercial que se inicié hace una década ha representado un
importante reto para la industria nacional. El éxito del esfuerzo exportador radicara
fundamentalmente en el mejoramiento que puedan tener cada una de las empresas
mexicanas que participan en el comercio internacional. Empresas y trabajadores deberan
hacer un esfuerzo importante en la adquisiciéon de tecnologia de punta, en métodos de
control de calidad, en la presentacién y el mercadeo de sus productos, en el manejo de
inventarios y de recursos humanos, y en la bisqueda de canales de distribucién. De esta
manera la capacidad exportadora de México sera posible empresa por empresa.

Como ya se ha comentado. con el TLCAN se dié mayor impulso a las exportaciones
mexicanas y sin duda alguna la ubicacién geogrifica de México puede traducirse en una
ventaja competitiva, su extensa frontera con los EE.UU.. su costa pacifica, su salida al
Océano Atlantico (a través del Golfo de México) y su cercanfa cultural e histérica con el
resté de Ameérica Latina son todos los factores que se pueden utilizar para atraer
Inversién Extranjera.
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La regién norte de México ha experimentado por aflos una presencia creciente de plantas
manufactureras y ensambladoras (maquiladoras) enfocadas al mercado de exportaciéon
principalmente al mercado de los EE.UU. muchas de estas nuevas plantas son de
empresas japonesas, pero también hay inversiones importantes de Corea del Sur,
Singapur, Hong Kong y Taiwan. Las reglas de origen que contempla ¢l TLCAN han
hecho una fuerte contribuciéon al aumento del valor agregado mexicano en los ciclos
productivos de estas plantas. mediante la expansiéon de operaciones en el pafs y mediante
el empleo de partes y componentes producidos en el mismo.

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON EL MUNDO
(Miles de dolares)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1993 1998 Var(%) 1994 1995 Var(%) 1993 1995
Totales 60.817.1 | 79,540.6 30.8 |79,345.9 |72,453.1 -8.7 |18,528.8 | 7.087.5
Norteamérica 53,127.9 |68,260.1 28.5 |56.411.2 [55.202.8 -2.1 { -3,283.2 [13,057.4
ALADI1 1,598.8 | 2.853.4 78.5 | 2.587.2 | 1.,414.5 -45.3 -988.4 { 1,438.8
Centroamérica 683.9 946.0 383 174.9 97.5 -44.3 509.0 848.5
UE 2,805.6 | 3,353.5 19.5 | 9.058.1 | 6,732.2 -25.7 | -6,252.2 | -3,378.7
Asoc. Eur L.C., 169.7 624.9 268.1 530.4 414.3 21.9 -360.7 210.6
Pafses Asisticos/1 1.344.4 1 1,829.3 36.1 | 8.094.7 | 6.611.7 -18.3 | -6,750.3 | ~4,782.4
R. del Mundo 1,086.8 | 1.673.5 54.0 ] 2.489.5 | 1.980.2 -20.5 | -1.402.9 -306.8

FUENTE: SECOFI. con daios del Banco dr México (en millones de dolaresi.
1. Japon, China, Taiwan, Hong Kang, Corea del Sur y Singapur.

® Tal y como se observé durante 1995, en los primeros once meses de 1996, México
continta manteniendo superavits comerciales con casi todo el mundo, excepto con la
Unién Europea, los Pafses Asiaticos ( Japén, China, Taiwan, Hong Kong, Corea del
Sur y Singapur) y el Resto del Mundo. resultado de la recuperacion del mercado
interno de México.

e En los primeros once meses de 1996, las exportaciones mexicanas contingan
mostrando crecimientos con casi todos los pafses y las importaciones han empezado a
mostrar signos importantes de recuperacién.
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Las inversiones de origen asiitico han creado nuevas plantas y empresas conjuntas, y
otras que tenfan su filiales en pafses asiaticos han cambiado sus plantas a México, algunos
estudiosos de la regién asiatica manifiestan que la creacion del TLCAN darfa una
desviacién del comercio méas que lo que podia generar, esto no es totalmente falso pero
existen indicadores que nos dicen que no hay una desviacién de los flujos del comercio si
no nuevos patrones comerciales en la regién del Pacffico. Una de las pruebas es la
reubicacion de las plantas. muchas de las cuales se han instalado en lugares mas proximos
a su mercado final en los EE.UU. aunque esto se entiende por las ventajas de la cercania
al mercado final. los costos de mano de obra, el tipo de cambio. Uno de los patrones que
el TLCAN parece reforzar a través del Pacifico es la consolidaciéon de México como
punto final de ensamblaje en la produccion de varios tipos de bienes manufacturados,
cuyas partes y componentes generalmente provienen de Asia o de EE. UU.

1. Relaciones comerciales de México con Asia Pacifico

Principales socios comerciales de ‘]
Meéxico en APEC

COMERCIO

INVERSION

JATON 3%6

CANADA COREA
A% 1

OTROS 3*o

Fuente: SECOFI. & de N

C lmer

En la region Asia Pac{fico enconiramos a los pafses con las tasas de crecimiento més altas

del mundo en los Gltimos afos (1995): China 10.2%. Malasia 9.6%, Corea 9.3%,
Singapur 8.9%. Tailandia 8.6% . Chile 8.5% e Indonesia 7.7%
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La regién es una fuente importante de bienes intermedios no producidos en el pafs. Esto
ha producido la competitividad de las empresas mexicanas al acceder a insumos de
calidad internacional a precios competitivos.

En el ambito multilateral, APEC es el instrumento principal para fortalecer la relacién de
Meéxico con las economias de la region. Como muestra de ello durante la pasada reunién
de ministros y lfderes en Filipinas en diciembre de 1996 se pudo apreciar cémo el
enfoque del unilateralismo concertado de APEC se vié complementado con propuestas de
caracter multilateral, como fue ¢l caso del apoyo al acuerdo sobre tecnologfa de la
informacién (ITA). Asf que el apoyo a iniciativas de liberalizacién en el seno de la OMC
sea tal vez una de las mas importantes. ‘

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON APEC
1909 -1996
(miles de miliones de dlares)
180
160 1839
{e—rreoraciones
140 ~o- Balanza comercisl
o Comercio total 1337
1209
120 —
o0 /
100 927 R
e 857
766 ol 783
%0
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L7 06.1 63.0
so s3.0
414 29.7]
o] ° 3s.2,
.7 18.2
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Fuente; SECOFI. ia de N Haci C

En el periodo 1990-1996, el comercio total con la regién registro una tasa de crecimiento
promedio anual de 25.6% al pasar de 64.6 miles de millones de délares en 1990 a casi
164 mil millones en 1996. Las exportaciones mexicanas a la region alcanzaron en 1996
casi 86 mil millones de délares, mas del doble de las registradas en 1992, La baianza
comercial pasé de un déficit de 13.4 miles de millones de délares en 1992 a un superavit
de 7.4 miles de millones en 1996.

ESTA TESIS NO ODFBE
SALIR BE LA BIBUGTECA
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De tal forma que el aumento de las exportaciones mexicanas se debe en gran medida a las
polfticas de diversificacion comercial y busqueda de nuevos mercados.

Los flujos de inversidn mas importantes para México sin duda alguna pueden ser los de la
regién del Pacftico, Japon en los Gltimos anfos es uno de los mas dinamicos con 863.5
millones de d6élares (mdd ), la expansion de sus plantas en México y el buscar aprovechar
los beneficios del TLCAN un ejemplo lo es la planta de Nissan en Aguascalientes, es

evidente que otros pafses de la regién del Pacifico buscan incrementar sus flujos de
inversién al igual que Jap6n.

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO
1989-1996
(miles de millones de délaras)

O Exporaciones
SIS imporiaciones
—e—Baunza comercial
[ . Somerce total

-6

Fuenle SECOFI - SNCI

-

Fuente: SECOFI. ia de N iaci C

La participacion de nuestro comercio total con la Cuenca Oriental del Pacifico es de 6%
aunque esta cifra es pequena, el comercio crecié de manera significativa entre 1989 y
1995 al registrar una tasa promedio anual de 17.9%. Es importante destacar que en ese
periodo México ha registrado una déficit creciente con la regién, que se explica

fundamentalmente por el bajo nivel de exportaciones y el crecimiento acelerado de las
impornaciones
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La regi6n es una importante fuente de inversién extranjera para México. Compaiias de la
Cuenca, a través del establecimiento de filiales o de coinversiones con firmas mexicanas,
han buscado establecerse en México para aprovechar no sélo la cercanfa con los mercados
de América del Norte, si no también las oportunidades generadas por los tratados de libre
comercio negociados. Como muestra de su importancia, la inversiébn extranjera directa
acumulada de la Cuenca Oriental del Pacifico entre enero de 1994 y julio de 1996
ascendié a 1.1 miles de millones de délares.

La inversién extranjera de esa regién ha generado una importante demanda de insumos
nacionales para productos finales de exportacién y para el mercado doméstico. Lo
anterior a favorecido la integracion de cadenas productivas y una mayor eficiencia en
diversas industrias como la automotriz y la de aparatos eléctricos y electrénicos.

1. Relaciones comerciales de México con Asia Pacifico __

Principales socios comerciales de México en
la Cuenca Oriental del Pacifico

COMERCIO INVERSION
" I
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Fuente: SECOFI. de N Ci

Los principales socios comerciales de México en la regién son Estados Unidos (90%).
Canada (3%). Japén (3%), y Corea del Sur (1%). Asimismo. la region Asia Pacifico es
la principal fuente de Inversion Extranjera Directa en nuestro pais. En el periodo enero-
junio de 1996, la IED de la regién ascendié a 12 mil millones de dolares, es decir, casi el
65% del total. Los principales pafses inversionistas son EE.UU., Canada. Jap6n y Corea
del Sur.
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En el plano bilateral, México podrfa utilizar los mecanismos necesarios para atraer
inversién extranjera de la Cuenca Oriental de Pacifico y por otra, penetrar en los
mercados de la region. México en los dltimos anos a venido liberalizando y simplificando
su régimen de inversién extranjera con el fin de otorgar a los inversionistas un ambiente
de plena certidumbre juridica. Empresarios de la Cuenca estan encontrando un ambiente
cada vez mas propicio para realizar inversiones y aprovechar las veniajas que ofrece
nuestro pafs para penetrar a los marcados internacionales.

Respecto a la promocién de exportaciones a esa regién, el gobierno mexicano esta
trabajando para eliminar los distintos obstaculos al comercio impuestos por aquellos
pafses y para diseflar diversos instrumentos para incursionar en sus mercados. Por
ejemplo con Australia se estin buscando coinversiones para la manufactura y exportacion
de prendas de vestir de lana desde México, utilizando materias primas de es¢ pais . Con
respecto a Corea del Sur, en 1996 se lograron eliminar ciertas barreras a la exportacién
de carne de res y reducir de 30% a 20% el arancel aplicado al tequila a partir de 1997.

Las estrategias de Meéxico en el ambito multilateral como bilateral han sido
complementadas con el trabajo de los empresarios mexicanos en organismos
empresariales regionales como el PBEC'®. En este sentido, PBEC ha sido parte
fundamental en el apoyo a las actividades del tforo de cooperacién Asfa-Pacifico,
fungiendo como interlocutor entre los gobiernos y la comunidad empresarial en la
discusién de temas relevantes para el desarrollo econémico y la integracion regional. Sin
duda alguna, el PBEC es un imporante elemento para la generacién de consenso en los
procesos de liberalizacién que APEC promueve. México ingresa al PBEC en 1989.

La relacién de México con los pafses de la Cuenca del Oriental del Pacifico puede ayudar
a consolidar el crecimiento de la economfa a través de:

1. Flujos de capital para inversiones y coinversiones; entre enero de 1994 y junio de
1996 la 1ED fue de 1.1 millones de délares es decir de 5.9% del total.

2. Compra de insumos nacionales por parte de firmas asiiticas establecidas en México.

% El Conscjo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC) se crea en 1967, estd formado por empresarios

de Asia Pacifico con ¢l objetivo de promover el comercio e inversién en la region.,

Actualmente el PBEC aglutina a mis de 1,000 firmas de la regi6n a través de 19 comités nacionale:

Estados Unidos, Australia, Cana Chile, Colombia, F Hong Kong, Indonesia, Jap6n, Corea, Malasia,
Aéxi Nueva Zelandia, Pera, Filipi Rusia, Taipei Chino y Tailandia.




3. La disponibilidad de bienes intermedios competmvos para la manufactura de’ pmductos i
finales, tanto para la exportacién como para el mercado domésuco Y

1a regién
994y 'y °

4. Un mercado potencial de grandes dlmensxones pa.ra nuestras exportacione
importa anualmente bienes por un valor superior a un mlllén de délar
cuenta con més de 1,700 millones de habltames.

Sin embargo las perspectivas en el seno del foro APEC por lo menos el el corto plazo'
son limitados, debido en lo fundamental a los Slgulemes elememos. -¥ ;

El alcance de los planes es limitado - ¢ )
El unilateralismo concertado muestra limitaciones para promover Ia hberahzamén en la
regién

e El principal problema: la inexistencia de un mecanismo que garantice la reciprocidad
de los planes

De acuerdo al examen anterior existen un conjunto de posibles alternativas, las cuales
son:

a) Unilateralismo concertado: enfoque actual, limitado pero flexible.

b) Zona de libre comercio: garantiza reciprocidad, no existen condiciones reales para un
compromiso de esta naturaleza.

¢) Iniciativas multitaterales: resuelve problemas de reciprocidad, complementa opciones
anteriores.

® Posicién de los miembros de APEC no homogénea.

Pero sin duda alguna México debe intensificar su relacién con la regién Asia Pacffico a
través de APEC por la importancia de su mercado y por ser fuente de inversién
extranjera e utilizar el foro para solucionar sus controversias con los pafses de la regién,
como hemos visto nuestra balanza comercial con los pafses de la cuenca oriental es
deficitaria. los mecanismos de liberalizaciéon comercial y facilitacién del comercio pueden
mejorar las oportunidades de intercambio con la regién.

Las perspectivas de México con la regién pueden seguir el ejemplo de las relaciones
comerciales de México-Japon. siendo este nuestro tercer socio comercial a nivel mundial
vy ¢l primer socio comercial en la zona (Asia). El comercio total en 1996, se incrementé
en 12% alcanzando 5.5 miles de millones de délares. lo que representa el 3% del
comercio total de México.

Las exportaciones mexicanas a Japén en 1996, alcanzaron 1.3 miles de millones de
délares, lo que representa un incremento aproximado del 40% con respecto a 1995. Por
otro lado. las importaciones mexicanas provenientes de Jap6n alcanzaron 4.1 miles de
millones de délares. lo que representa un incremento del 4.5% con respecto a 1995,
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México representé uno de los principales destinos de exportacién de Japén en América
Latina, mas ain, México compra mas productos japoneses que pafses como Nueva
Zelandia, India, Suiza, Espafa o Suecia.

Por lo anterior observamos un déficit comercial con Japén de casi 2.8 miles de millones
de délares. Sin embargo, al analizar la estructura de nuestro comercio, podemos observar
que el comercio de México y Japén son altamente complementarios. Por un lado, México
exporta productos de gran demanda en Japén como petréleo, quimicos, sal, acero,
automdviles y alimentos. Por el otro Japén exporta a México maquinaria, partes y
componentes eléctricos, electrénicos y autopartes. La importancia de tales insumos ha
contribuido a la eficiencia de la planta productiva nacional al poner a disposicion de los
productores nacionales insumos de calidad a precios internacionales. Cabe mencionar que
gran parte de dichos insumos son re-exporitados a los Estados Unidos como bienes
finales, después de haber sido utilizados por la industria nacional.

Una leccién que hemos o tenemos que aprender de los “tigres asiiticos™ y de chile. ha
sido que al ahorro es un ingrediente fundamental para lograr el crecimiento econdmico e
impedir una crisis financiera recurrente.

La Inversién Extranjera Directa complementa el ahorro interno necesario para financiar el
nivel de inversiones que se requiere para que la economfa mexicana crezca a tasas
elevadas. En este sentido, en los dltimos afios. México reformoé su ley de Inversién
Extranjera, negocié acuerdos de libre comercio con siete pafses v suscribié acuerdos de
proteccién a las inversiones. todo ello a fin de otorgar seguridad legal, reducir la
discrecionalidad administrativa y desregular las actividades en las que la inversién estaba
reservada al Estado o exclusivamente a mexicanos. Asimismo, México esta participando
activamente en el proceso de negociacion del Acuerdo Multilateral de Inversiéon en la
OCDE.

La participacién de Japén es muy importante, ya que es la tercera fuente de inversiéon
extranjera directa. después de Estados Unidos y Canada en los ultimos tres anos, la
inversién directa de Jap6n alcanzé la cifra de poco mas de 800 millones de délares, lo
que representa el 4.4% del total de los flujos captados por México. Dicha cifra no
contempla las inversiones que realizaron empresas japonesas a través de sus filiales en
otros paises. las cuales segin las expectativas podrian alcanzar 400 millones de délares,
provenientes principalmente de los EE.UU., Dentro de este tipo de inversiones destacan
las realizadas en el sector financiero por Bank of Tokyo-Mitsubishi (México). S.A. y el
Fiji Bank (México) S.A.

Como se menciondé anteriormente. la inversién japonesa ha jugado un papel
preponderante en la economfa mexicana. Acwalmente existen 316 empresas de capital
japonés, concentradas principalmente en el sector manufacturero. comercial y de
servicios: sector automotriz, eléctrico, electrénico y servicios financieros.



Los pafses de la regién que por muchos anos han seguido los pasos de Jap6én, empiezan a
mostrar signos de participacién en la economfa mexicana, que solo con politicas de
promocién y diversificacién del comercio, al igual que el atractivo de la inversién
extranjera daran como resultado una nueva relacién de intercambio en forma reciproca
que en el corto y mediano plazo reviertan la balanza comercial deficitaria que mexicana.

Las polfticas de liberalizacién comercial y facilitacién del comercio del foro de APEC,
son compatibles con los objetivos planteados en el Plan Nacional de Pesarroilo para esta
regién en la cual se indica que *“‘como miembro de la idad del Paclfico Mdéxico
busca aprovechar a cabalidad las oportunidades que ofrece esta zona de singular
dinamismo economico, para los intercambios productivos y la cooperacion. En
Noviembre, el Primer Mandatario participo en la 1V Reunion de Lideres del Mecanismo
de Cooperacion Econdémica Asia Pacifico, en Manila Filipi donde se refrendo el
compromiso de los gobernantes de la region con un régimen de comercio e inversion mas
abierto, que habrd de consolidarse en dos etapas, atendiendo al nivel de desarrollo de
las s particip .

Asimismo, el Titular del Ejecutivo realizé una gira por China y Singapur, y por primera
vez para un presidente de México, visita de Esitado a la Republica de Corea. En esta gira
se entrevisio con los jefes de gobierno y representantes de los circulos financieros y
empresariales, con quienes analizé6 el estado de las relaciones de México con las
naciones de la Cueca del Pacifico ¥y las oportunidades que ofrece los vinculos con los
paises de la region™"!

Siguiendo estos objetivos México debe apoyar las politicas de APEC, manteniendo
siempre la congruencia con los lincamientos de la OMC, para de una forma activa
contribuir substancialmente al sistema multilateral de comercio.

 plan de D de Ejecuci6n 1996. Poder Ejecutivo Federal. pp. 13-14.
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3.1 LA DOBLE OPTICA EN LOS NEGOCIOS INTERNACIONALES DE
MEXICO CON EL AREA ASIA-PACIFICO EN LOS FLUJOS
COMERCIO/INVERSION. ANALISIS DE LA INFORMACION
ESTADISTICA.

En los ultimos afnos se ha producido un movimiento hacia una economia mundial cada
vez mis globalizada, es asf que las economias de paifses individuales estin cada vez mas
integradas al resto del mundo en su comercio de bienes y de instrumentos financieros.
Una muestra clara de esta globalizacién de los mercados de bienes es el hecho de que en
los tltimos anos el volumen del comercio mundial ha estado creciendo a tasas que més
que duplican el crecimiento del producto mundial. As( mientras en el perfodo 1978-1990
el producto mundial crecié a una tasa media anual del 3,4% y el volumen del comercio
mundial a una tasa media anual del 4,8%, en el periodo 1991-1996 el producto mundial
creci¢ a una tasa media anual del 2,9% y el comercio mundial a una tasa del 6,5%"

La globalizacién de la economfa mundial es el resultado de varias fuerzas que se
complementan entre sf, la primera de ellas es:

1. Las importantes reducciones a las barreras arancelarias y para-arancelarias al comercio
mundial que se han implementado a partir de fines de la guerra mundial, negociadas
en las rondas del GATT, culminando en ia reciente Ronda Uruguay.

2. Las importantes reducciones en los costos de transporte y comunicaciones entre pafses,
las mejoras tecnolégicas y de cambios institucionales que han fomentado la
competencia y el surgimiento v de la iniciativa privada en estos sectores.

3. La decisibn de un grupo de pafses. en Asia primero y en otras partes del mundo
después, de cambiar su estrategia de desarrollo integrandose a la economfa mundial
para mejorar sus oportunidades de crecimiento. Estos cambios de modelos de
desarrollo que evolucionan desde una orientacién al mercado interno, hacia una
orientacién al resto del mundo, se ha instrumentalizado reduciendo las barreras
arancelarias y para-arancelarias al comercio exterior. Este aumento en el grado de
integracién a la economfa mundial implica no sélo incrementos en el bienestar, si no
que también un mayor flujo comercial con el resto del mundo, tanto de importaciones
como de exportaciones.

4. EIl colapso del modelo socialista que resulté en la integracién a la economia mundial
de los paises de Europa central y del Este y las Repiiblicas de la Ex-Unién Sovidtica y
que también aceleré el proceso de aperwra en los pafses en desarrollo.

¥ The World Bank. World Development Report 1996. From Plan to Market. 1996 Oxford.pp.22.
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3.1.1 FLUJOS DE COMERCIO

Las tasa de crecimiento de la produccién mundial de mercancias fue un tanto mas lenta
por segundo afio consecutivo, pero se mantuvo bastante por encima de las tasas
registradas durante los primeros cuatro anos del decenio. Para este afo se prevé un
aumento moderado del crecimiento del comercio, basado principalmente en la
recuperacién del crecimienio econémico y del comercio en Europa Occidental y Asia
anunciada en las proyecciones, y en la persistencia de un incremento elevado en América
Latina. ( Las cifras que son utilizadas en los siguientes puntos se publicaron en el
Informe Anual de la Organizacién Mundial de! Comercio abril de 1997).

e Desaceleracién del crecimiento asiatico: desde 1990, el comercio mundial ha crecido

mucho mas rapidamente que la produccién mundial. Esta diferencia se redujo en 1996.
principalmente a causa de la evolucién del comercio en Asia, dado que el crecimiento
del volumen de las exportaciones e importaciones de esa regién fue inferior al

crecimiento de Ia produccién.

e Otras regiones registran una mejor evolucién: el crecimiento del volumen del comercio
siguié siendo por lo menos dos veces tan alto como el crecimiento del PIB en América
del Norte, América Latina y Europa Occidental, mientras que las economfas en
transicién consideradas como grupo, el crecimiento del comercio superé al promedio
mundial, no obstante una nueva concentracién de la produccién.

El valor de las exportaciones de mercancias rebasa los 5 billones de délares: en valor,
las exportaciones de mercancfas superaron por primera vez las cuota de 5 billones de
délares, ascendiendo en un 4 por ciento a 5,1 billones. La aminoracién del crecimiento
del volumen contribuy6 a la marcada desaceleracién del crecimiento del valor, que fue
del 4 por ciento después de haber alcanzado aproximadamente el 20 por ciento en
1995, pero la principal explicacién de este fenémeno es el “efecto de valoracién” que
tuvo €l alza del délar, verificada el ano pasado, con respecto a las monedas de otras

grandes paises comerciantes.
e Las exportaciones de servicios perdieron ritmo pero también alcanzaron un nuevo
maximo: aconiecimientos similares explican la desaceleracién de la expansién del

valor de las exportaciones mundiales de servicios comerciales., que pasé, del 14 por
ciento en 1995 a un 5 por ciento en 1996. El valor total se estimado fue de 1,2

billones de délares.
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e Los equipos de oficinas y de telecomunicaciones y los metales se encuentran entre los
sectores mas lentos, la desaceleracién del crecimiento del valor de las exportaciones
fue particularmente pronunciado en el caso del equipo de oficina y de
telecomunicaciones, el hierro y el acero y los metales no ferrosos.

e Los precios del perr6leo hicieron aumentar los valores de exportacién de los
combustibles impulsado por un marcado aumento de los precios del energético, el
valor de las exportaciones de combustibles aumenté en mas del 10 por ciento en 1996,
el incremento anual méas importante en el comercio de este sector desde el 29 por
ciento registrado en 1990.

e Diferencias entre las regiones, Ameérica Latina y el Oriente Medio registraron un
crecimiento de las exportaciones e importaciones de mercancfas del 10 por ciento o
maéas expresado en valor, entre las siete regiones geogréficas, el crecimiento de las
importaciones mis pronunciado se registr6 en las economfas en transiciéon, cuyas
importaciones aumentaron un 12.5 por ciento.

e Africa supero el promedio mundial. por primera vez desde 1990, ¢l valor de las
exportaciones e importaciones africanas se expandié mas rapidamente que el comercio
mundial total, principalmenie a causa del aumento de Jas exportaciones de
combustible.

El crecimiento del volumen de las importaciones de mercancfas en América de! Norte
volvié a reducirse fuertemente a menos del 5 por ciento con una fuerte cafda de las
importaciones canadienses. las cifras arrojan también una fortfsima desaceleracién del
crecimiento de las imporntaciones en Hong Kong. el Japén. la Reptblica del Corea y el
Taipei Chino. En el Japén el crecimiento del volumen de las importaciones tue de sélo el
3.5 por ciento en los seis primeros meses de 1996. en comparacion con un incremento del
12.5 por ciento para todo ¢l afio 1995. En cambio, las importaciones de China crecieron
con més rapidez en el primer semestre de 1996 que en 1995,

La contraccién de las exportaciones de mercancias en América del Norte fue
relativamente moderada gracias a que se manmuvo el vigor de las exportaciones
estadounidenses. En Asia pudieron observarse grandes diferencias entre los principales
exportadores, mientras que el crecimiento del volumen de las exportaciones de
mercancfas fue negativo en el primer semestre de 1996 en China, Hong Kong
(exportaciones de origen local). el Japén y el Taipei Chino. el crecimiento de las
exportaciones en la Republica de Corea y Singapur siguié siendo de dos digitos, algo
menor que en 1995.
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El crecimiento de Asia siguid superando el 5 por ciento si se excluye a Japén (si se
incluye a este pafs, el crecimiento es igualmente cercano al 5 por ciento, puesto que el
PIB japonés crecié un 3,5 por ciento). Aunque ¢l crecimiento de las exportaciones de
Asia en 1996 no s6lo se situé por debajo del crecimiento de la produccién, sino que

obtuvo el flujo mas pequeno de todas las regiones.

Las importaciones de Asia se

mantuvieron un poco mejor, igualando el promedio mundial y superando en dos puntos
porcentuales el crecimiento de las exportaciones.

El crecimiento de las exportaciones japonesas fue negativo, mientras que en China, Hong
Kong, el Taipei Chino. Tailandia y Malasia las tasas de crecimiento de las exportaciones
y de las importaciones fueron bastante inferiores al crecimiento que al PIB atribuyen las
La desaceleracion del crecimiento del comercio en Asia fue de
magnitud inesperada, si se considera que la aminoracién del crecimiento econémico de la
regién fue limitada y que el comercio intraregional representa mas de la mitad del
comercio total de mercancias de Asia. El comercio entre China por un lado y Hong
Kong, el Taipei Chino y Macao por el otro se contrajo pronunciadamente en 1996.

estimaciones actuales.

LOS PAISES COMERCIANTES QUE REGIWIIARO!\ UN CRECIMIENTO MAS RAPIDO EN 1996=,
(Crecimiento medio anual, en por

do en valores expresados en délares)

EXPORTADORES IMPORTADORES
Nalasis 15 Arpenuna 33
Filipinas 1~ Polon 22
Chinu 16 Malasia 18
Tailundia 16 Falipinas 18
Singupur 15 China 17
Meéxico 15 Brasil 17
Irlanda 15 Colombus 16
Kuwuil 12 Emtrutos Arubes U 15
Coren 12 Chile 15
Indonesiu 12 Mexico 14
Argenting 12 Tailundia 13
India 11 Singapur 13
Espanic 11 Corea 14
Indonesin 12
Turquis 1
lsruel 31
Taipei Chino 11
Valor expresados cn dolarcs Fucaic: SECOF] con 0atos dcl Banca ot NExIco. pp. 14
“*Los pajses comercianics que figuran en 1a lista un de Jas o las de 10, 000
milloncs de dolares en 199, y una tasa de de las 2 © imp nes de, como minino. una vez y mcdia ef

promedio mundial apua) det 7 por cienlo durante 1990-96.
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Se ilustra cuales son los pafses comerciantes mas dindmicos hasta ahora en el decenio de

1990, nueve de ellos: la Argentina, China, Indonesia, la Repiiblica de Corea, Malasia,

México, Filipinas, Singapur y Tailandia figuran tanto como exportadores. como .
importadores. De los restantes 21 comerciantes indicados en el cuadro, sélo cinco: son

miembros de la OCDE: Irlanda, Espana, Turqufa mas México y la Repiiblica de Corea

(los dos miembros més recientes).

Es muy notable el resultado de exportaciones de América Latina (casi el triple del
promedio mundial) en 1995 y 1996, esto puede atribuirse en gran medida a México,
cuyas exportaciones aumentaron de volumen por segundo afo consecutivo en mas del 20
por ciento. Excluyendo a México, las exportaciones de América Latina progresaron un 5
por ciento tanto en 1995 como en 1996. En el caso de Brasil las exportaciones se han
mantenido estacionadas en los tltimos anos.

Los nimeros que arroja la balanza comercial de México por pafs con las naciones que
integran la APEC son las siguientes:

Balanza Comercial por Pais
Comercio con Australia
(Miles de Dolares)

Anual 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Exporaciones 50.022 49.339 48.526 54.035 63.284 58.347 11.105
Importaciones 79.644 104.840 113.071 166.944 99.270 128.358 23.993
Balanza Com. -29.622 -55.502 -64.544 -112.908 -35.986 -70.011 -12.887
Comercio Total 129.667 154.178 161.598 220.98 162.555 186.706 35.099
Tasas de Crecimiento

Exportaciones -1.37 -1.64 11.35 17.12 -7.8 6.75
Imporuaciones 31.63 7.88 47.64 -10.54 29.3 109.95
Balanza Comercial 87.36 16.29 74.93 -68.13 94.55 1157.85
Comercio Total 18.9 4.81 36.75 -26.44 14.86 60.78

Tuenic SECOFT con dalos dcl Banco de MExicw, Icluyc aalos de Naquile
Los datos de 1997 son un acumulado encro-febrero.

Las exportaciones mexicanas después de la crisis de 1994 mostraron un ritmo de relativo
crecimiento, si embargo las impornaciones con Australia se incrementaron para 1996 en
casi 129,000 mil délares lo que contrasta con exportaciones por 59,000 mil délares y un
déficit de 70.000 en ese ano.
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Balanza Comercial por Pais
Comercio con China
(Miles de Dolares)

Anual 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Exportaciones 62.639 20.638 44,783 42.167 37.007 38.284 6.833 .
lmportaciones 142.375 430.165 386.449 499.659 520.587 759.709 144.157
Balanza Com. -79.735 -409.526 -341.667 -457.491 -483.579 -721.425 ;.| -137.323
Comercio Toul 205.015 450.803 431.231 541.826 557.594 797.994 150.991
Tasas de Crecimiento - .
Exportaciones -67.05 116.99 -5.84 ~12.24 3.45 149.10
Importaciones 202.13 -10.18 29.29 4.19 45.93 26.49
Balanza Comercial 413.60 -16.57 33.90 5.70 49.18 23.47
Comercio Total 119.89 -4.34 25.65 2.91 43.11 29.38
Fucate: SECOF] con Gatos del Banco de MEXico, mcluye galos de Maquila

Las datos de 1997 son un acumulado enero-fehrero,

Las exportaciones a China son realmente contrastantes con las importaciones en 1996 se
exportod a ese pafs 38.284 miles de délares, mientras que importamos mercanc{as por méas
de 759.709 miles de d6lares, lo que contrasta con los aios anweriores por ejemplo se
observa para 1991 un déficit en la balanza comercial de casi 80.000 mil délares
relativamente bajo, las tasas de crecimiento del comercio con China nos indican un ligero

crecimiento de nuestras exportaciones y un aumento en las importaciones a un ritmo en
1996 de casi 45.93 %.

Balanza Comercial por Pais
Comercio con Corea del Sur
(Miles de Dolarcs)

Anual

1991

1992

1993 1994 1995 1996 1997
Exporuiciones 32.021 44.063 27.144 37.855 88.339 193.960 11.559
Importaciones 386.834 665.570 837.475 938.399 770.875 1.059.428 178.356
Balanza Com. -354.813 -621.507 -810.331 -900.543 -682.536 -865.468 -166.797
Comercio Total 418.855 709.633 864.620 976.254 859.214 1.253.388 189.915
Tasas de Crecimi
Exportaciones 37.61 -38.40 39.46 133.36 119.56 22.61
Importuciones 72.06 25.88 12.05 -17.85 37.43 63.86
Balanza Comercial 75.16 30.38 11.13 -24.21 26.80 67.77
Comercio Total 69.42 21.84 12.91 -11.99 45.88 60.57
Fuciic: SECOT con aaios del Banco de MExicc, mcluye gatos de Maquila

Los datos de 1997 son un acumulado encro-fehrero.

Uno de los Pafses con los que el intercambio comercial es mas dindmico es Corea del Sur
pues en 1996 resulté con un comercio total de mas de 1,253,388 de délares, del cual se
observo un saldo en contra por mas de 865,468 miles de délares. Entre 1993 y 1997 el
comercio entre nuestras dos naciones ha aumentado 88% mientras que el mismo perfodo
el comercio total de México con el resto del mundo crecié inicamente 58%.
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Balanza Comercial por Pais
Comercio con Hong Kong
(Milcs de Dolares)

Anual 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Exporticiones 100,785 97.872 94.582 173.523 504.341 432.914 31.135
Imporuciones 318.583 343.220 286.949 286.949 159.439 129.207 20.696
Balanza Com. ~217.797 -326.459 -248.637 -113.425 344.902 303.707 10.438
Comercio Total 419.368 522.205 437.803 460.472 663.780 562.121 51.831
Tasas de Crecinuento

Exportaciones -2.89 -3.36 83.46 190.65 -14.16 -54.52
lmporiaciones 33.19 -19.18 -16.40 -44.43 -18.96 13.12
Balanza Comercial 49.89 -23.84 -54.38 n.c. -11.94 -79.19
Comercio Toul 24.52 -16.16 5.18 44.15 -15.32 -30.25
Tuchie: SECOF] con datus del Banco de Meaicn, miciuye datos de Maquils

Los datas de 1997 son un acumulado enero-febrero.
El flujo de comercio con este pafs, después de la crisis de 1994, pas6é con un saldo a
favor de méas de 303.707 miles de délares, que en contraste con 1991 significé un saldo
en contra de México pues se registré un déficit de mas de 217.797 miles de délares, el
crecimiento de nuestras exportaciones en 1996 decrecié 14.16 % respecto a 1995.

Balanza Comercial por Pais
Comercio con Indonesia
(Miles de Dolares)

Anual 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Exportaciones 7.85G6 43.911 116.802 35.991 15.991 15.734 4.796
Imporuaciones 66.573 105.817 197.880 251.941 167.485 250.025 35.319
Balanza Comt. -58.716 -61.906 -81.077 -216.642 -151.493 ~234.290 -30.523
Comercio Total 74.429 149,729 314.682 287.240 183.477 265.759 40.116
Tasas de Crecimiento

Exportaciones 458.92 166.00 -69.78 -54.70 -1.61 338.27
Importaciones 58.95 87.08 27.32 -33.52 49.28 -19.25
Balanza Comercial 5.43 30.97 167.20 -30.07 54.65 -28.43
Corel Total 101.17 110.17 -8.72 -36.12 44.85 -10.52

Fucnie: SECOF] con datos del Bainco dé Mexico, theluye dataf de Maquila
Los datos de 1997 son un acusnulado encro-febrero.

Las exportaciones mexicanas después de un repunte en 1993 se cayeron casi 70 por ciento
en 1994 y para 1996 nuestro comercio con este pais presento un déficit de casi 234 miles
de délares, las tasas de crecimiento de las exportaciones cayveron en 1.61% respecto a
1995 el cual también registro baja en comparacién con 1993 ano en el que crecieron las
exportaciones 116.802 miles de délares.
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Balanza Comercial por Pais
Comercio con Japon

(Miles de Dolares)
Anual 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Exporuciongs 1.254.021 }8B11.457 686.429 997.016 979.318 1.363,199 207.437
importaciones 2.259.596 |3.359.353 3.928.747 4.719.977 3.952.105 4.132.099 677.645
Balanza Com. -1005.575 .547.986 (-3.242.318 [-3.782.960 }-2.972.786 |-2.768.899 -4.470.207
Comercio Total 3.513.617 ]4.170.810 4.615.177 5.776.994 4.931.424 5.495.208 885.082
Tasas de Crecimiento
Exportaciones -35.29 -15.41 -1.78 39.20 15.72
Importaciones 48.67 16.98 -17.32 4.55 1.33
Balanza 153.38 27.2. -21.42 -6.86 -3.93
Comercial
Comercio Touwt 18.70 10.65 -14.64 11.43 4.38
Faenie: SECOL] con dains 4el Banca de MEXICo, meluye 08108 3¢ Maguils
Los datos de 1997 son un scutmulade encro-febrero,

Las exportaciones de Jap6n a México repuntaron en 1996 habiendo tenido un ligero

mercado japonés en estos

descenso en 1995, mientras que nuestra participacién en el .
altimos anos a crecido a tasa de casi el 40 por ciento anual en 1996, las importaciones se

han incrementado pues en 1995 se registraron importaciones por 3.952.105, que en 1996
crecieron a 4.132.099 un incremento del 4.55% mas que el ano anterior.

Balanza Comercial por Pais
Comercio con Malasia

(Miles de Dolures)
Anual 1991 1992 1993 1994 1995 1896 1997
Exportaciones 3.976 7.748 8.813 7.142 17.368 17.580 1.505
lmportaciones 53.917 172.462 245.385 448.447 436.036 533.622 117.370
‘Balanza Com. -49.941 -164.713 -236.572 -441.305 -418.668 -516.041 ~115.864
Comercio Totwal 57.894 180.211 254.199 455.590 453.405 551.202 118.875
Tusas de Crecimiento
Exporwciones 94.87 13.74 -18.97 14319 1.22 -22.95 |
1mporuciones 219.86 42.28 82.75 -2.77 22.38 95.04
Balanza 229.81 43.63 86.54 -5.13 23.26 99.00
Comercial
Comercio Total 211.28 41.06 79.23 -0.48 21.57 91.33
Tuciic: SECOF] Cont daibs 6] Baneo de MEXIcs, INCluyt 0aios O€ Maquita
Lox datos de 1997 son un acumulado encro-febrera,

Una de las economias mas din&micas de 1a regién en los ultimos aftos es Malasia pues si
comparamos las importaciones de 1991 que fueron de 53.917 miles de dblares a 1996
aumentaron a 533.622 miles de délares. Las exportaciones de México han incrementado

significativamente en 1991 de 3.976 miles de délares a 17.580 miles de délares en 1996,
el déficit es significativo de 516.041 miles de doélares.
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Balanza Comercial por Pais
Comercio con Taiwan
{(Miles de Dolares)

Anual 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Exportaciones 75.768 47.474 23.137 23.091 44.034 41.622 4.539
Impornaciones 435.701 566.009 717.444 1.029.359 716.159 890.899 140.895
Batanza Com. -359.932 -518.535 -694.006 -1.006.267 -672.125 -849.276 -136.355
Comercio Total 511.469 613.484 740.882 1.052.451 760.193 932.522 145.434
Tasas de Crecimiento

Exportaciongs -37.34 -50.63 -1.48 90.69 -5.48 -2.29
Importaciones 29.91 26.78 43.48 -30.43 24.40 24..21
Balanza 44.06 33.84 44.99 -33.21 26.36 25.34
Comercial

Comercio Total 19.95 20.77 42.05 -27.77 22.67 23.17
Tucnle: SECOF] con datos el Banco d¢ Mexiva, mcluye Oaios 66 Maquila

Los datos de 1997 san un acunulado enero-fehrero.

El comercio total con Taiwan es en 1996 de mis de 932 miles de délares lo que refleja
para ese afio un déficit de casi 850 miles de délares para México, antes de la crisis - de
1994 se observa un significativo crecimiento de 43.48% mismo que alcanzo su més a.lto
nivel y que para 1995 decrecié en 30.43%. S

Balanza Comercial por Pais
Comercio con Tailandia

{Miles de Dolares)

Anual 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Expornuciones 4.460 8.702 10.891 17.798 30.760 55.479 16.625
Importaciones 43.156 101.535 138.621 236.049 166.510 244.061 66.081
Balanza Com. -38.696 -92.832 -127.730 -218.251 135,749 -188.582 -49.456
Comercio Total 3.513.617 |4.170.810 4.615.177 5.776.994 4.931.424 5.495.298 885.082
Exporuciones 95.10 25.15 63.41 72.83 BOQ.36 110.95
Importaciones 135.27 36.58 70.28 -29.46 46.57 145.82
Balanza 139.90 37.59 70.87 -37.80 38.92 160.29
Comercial

Comercio Total 131.51 35.63 69.78 -22.29 51.84 137.92
Fuciic: SECOF! ton gaias del Banco de MeXico, nciuye datos e Maquil

Los datos de 1997 son un acumulado cicro-febrero.

Las exportaciones de México a Tailandia se han incrementado substancialmenie en los
dltimos anos creciendo a una tasa promedio de 80 por ciento, respecto al aflo anterior
aunque realmente ¢l comercio con este pafs no es muy significativo pues totalizo en 1996
5.495.298 miles de délares. las importaciones han crecido a un ritmo de 46 por ciento en
1996.



Los flujos de comercio de México con la mayoria de los pafses de 1a Regién del Pacifico
son como hemos visto deficitarios en cambio con los EE.UU., y Canadid socios
comerciales bajo el TLCAN desde 1994, la Balanza Comercial muestra signos positivos
en las exportaciones, al igual que con Chile con el que existe un TLC desde 1995, para
corroborar y ampliar este analisis de comparabilidad. introducimos la siguiente tabla:

Balanza Comercial por Pais
Comercio con EE.UU.
(Miles de Dotares)

Anual 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Exporuciones 32.817.854 137.270.194 [42.850.883 |51.645.114 |66.272.735 |80.343.716 | 13.792.046
Impornaciones 36.465.204 [45.598.358 [45.294.656 | 54.790.524 [53.828.504 |67.458.969 | 11.381.360
Balanzay Com. -3.647.349 |-8.328.164 |[-2.443.772 |-3.145.410 (12.444.231 |12.884.746 |2.410.685
Comercia Total 3.513.617 4.170.810 4.615.177 5.776.994 4.93).424 5.495.298 885.082

Tasas de Crecimiento
Exporntaciones 13.57 14.97 20.52 28.32 21.23 14.73
Imporuciones 25.05 -0.68 20.96 -1.76 25.32 14.74
Balanza 128.33 -70.66 28.71 n.c. 3.54 14.71
Comercial

Comercio Toul 19.61 6.37 20.75 12.84 23.07 14.74

Fuenie: SECOFT con aatos 0ol Batico 8¢ Maxico, micluy© aaios de Maquite
Los datos de 1997 son un acumulado encro-febrero.

Como ya se ha explicado antes nuestro socio comercial mas dindmico en los tltimos anos
después de la entrada del TLCAN y otros factores que generaron la deuda de 1994 son
los EE.UU., incrementandose las exportaciones a mas del 83 por ciento mientras que las
importaciones pasaron de 6.8 por ciento en 1993 a 9.2 por ciento en 1996. En 1996
México exporté més a ese pafs que Francia y Reino Unido juntos, més que el resto de los
Pafses de Ameérica Latina y méas que Corea del Sur, Hong Kong y Taiwan en conjunio.

De 1993 a 1996, México pasé de ser el principal proveedor de 673 rubros de la economia
norteamericana, a ser el principal proveedor de 1.124 productos de los 16,823 productos
clasificados en la tarifa armonizada'® de EE.UU. Por ejemplo en el sector acerero
Meéxico pasé del octavo al cuarto lugar, desplazando a Taiwan. Brasil y Corea del Sur, en
automéviles, del cuarto al tercer lugar, rebasando a Alemania;: y en el textil, del quinto al
segundo lugar, por encima de Hong Kong, Taiwan y Corea del Sur.

La explicaciéon més sencilla que se puede hacer sobre ¢l saldo de las cuentas de la Balanza
de Comercial con los Pafses de APEC, no sea deficitaria. se debe al aumento de las
exportaciones al mercado de los EE.UU. y Canada y mantener una Balanza Comercial
equilibrada con Chile. como hemos visto y tener en consideracién que el volumen de
nuestras expontaciones son los nuestros socios del TLCAN.

2 Clasi i6n A taria de los E: Unidos de Nortcamerica.
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Balanza Comercial MEXICO-APEC
Comercio Total
(Miles de Dolares)

Anual 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Exportaciones | 39.685.284 45.823.497 54.804.631 70.717.203 85.676.183 14.537.536
Imporuciones | 53.041.834 54.020.075 66.069.243 62.982.482 78.271.732 13.315.055
Balanza Com. -13.356.550 [-8.196.577 -11.264.612 7.734.721 7.404.451 1.222 481
Comercio Totul |92.737.118 99.843.572 120.873.875 133.699.686 163.947.915 27.852.591
Tasas de Crecimienta

Exportaciones 15.47 19.60 29.04 21.15 13.82
Importaciones 1.88 22.30 ~4.67 15.88
Balanza Comercial -38.63 37.43 n.c. -4.63
Comercio Totl 7367 21.06 10.61 14.80

Fuente: SECOF] con datos del Batiwo de México, ihcluy e datos de Maquila

Los daios de 1997 son un acumulsdo enero-febrero.

En 1996 en comercio entre México y Canada alcanzé 4 mil millones de ddlares, 38 por
ciento mas que en 1993. Meéxico pasé a ser el principal socio comercial de Canadi en

Ameérica Latina y ha incrementado su participacién en las importaciones de ese pais de .

1.8 por ciento en 1993 a 2.5 por ciento en 1996. Los principales productos exportados al
mercado canadiense son automéviles, computadoras, motores, cables  para bujfas

televisores.

El comercio con la regién de APEC en su conjunto no demuestra una desproporcion tan
grande como la que se observa en la balanza comercial por. pafs con los pafses de la
Cuenca Oriental del Pacffico. por los grandes flujos de comercio que tiene México son
sus socios comerciales del TLCAN y Chile.

Como podemos observar después de la entrada en vigor del TLCAN se incrementaron
relativamente las exportaciones con la regiéon pues mientras en 1994 resultaron las
exportaciones de México de un total de 54.804.631 miles <> délares a 85.676.183 miiles
de délares en 1996, la tasa de crecimiento en 1996 fuc wuz 21.15 % respecto al ano
anterior en general el incremento del comercio se ubico en 22% cifra que demuestra un
crecimiento respecto a los intercambios de 1991 los cuales arrojaron un saldo de
comercio total de 76.570.628.
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3.1.2 FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

El aumento de los Flujos Mundiales de la inversiéon extranjera directa son muy
significativos pues pasaron de 1985-1995 de unos 60.000 millones de délares de EE. UU..
a una cifra estimada en 315.000 millones y con ello el consiguiente aumento de su
importancia relativa como fuente de capitales de inversion en varios pafses, (las cifras
estian en délares corrientes, ajustado segun el indice de deflacion de la inversién fija bruta
en la OCDE, el aumento porcentual entre 1985 y 1995 se sitda jusio por debajo del 200
por ciento, frente a un aumento del 400 por ciento del valor en délares corrientes).

“Entre 1986 y 1996 los flujos anuales de inversion extranjera directas se incrementaron a
un ritmo fenomenal, multiplicindose por cuatro en cuairo aftos. En la segunda mitad de
ese cuatrienio de rebosante actividad inversora, el toral mundial experimento un nuevo
impulso aungue menor con la triplicacion (a partir de cifras muy bajas) de las salidas de
IED de las economias no pertenecientes a la OCDE, en particular de Hong Kong,
concretamente, la parte porcentual de los paises no miembros de la OCDE en las salida
mundiales de IED paso del 5 por ciento en 1983-1987 al 15 por cicnio en 1994

Los flujos comparados de Inversion Extranjera Directa y la inversién de cartera
internacionales en el perfodo 1988-1994, comprueban que los flujos anuales medios de
estos tipos de inversiones internacionales eran mas o menos idénticos en 1988-1990,
perfodo después del cual las inversiones de cartera registraron tres afos de rapido
crecimiento alcanzando un monto (630,000 miliones de délares EE.UU., en 1993)
equivalente a méas del doble del de las inversiones extranjeras directas. en 1994, cuando
el tlujo de inversiones de cartera equivalia a 350,000 millones de délares de EE.UU., y
los flujos de inversiones directas a 230,000 millones de délares EE.UU. (en ambos casos
hacia todos los destinos del mundo).

Para 1995 las entradas de IED en los pafses no miembros de la OCDE totalizaron
112,000 millones de délares EE.UU., de estos 65,000 millones aproximadamente fueron
a Asia y otros 27,000 millones a América Latina (incluido México), los restantes 20,000
millones se dividieron en partes pricticamente iguales entre los pafses en transicion de
Europa por un lado y Africa y el Oriente Medio por el otro.

™ Organizacion M iul del Cs io. OMC 1996. Informe Anual 1996, Volumen I. Capftlo Especial
Co e E: i Directa.pp.54-55.
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China en 1995 capto un muy importante tflujo de inversiones extranjeras directas, casi la
tercera parte de IED que recibieron los paises no miembros de la OCDE 38,000 millones
de délares de un total de los 112.000 millones y nueve pafses recibieron otro 35 por
ciento, los diez pafses en desarrollo que recibieron la mayor cantidad de inversiones
extranjeras directas en 1995 son por importancia en la captacién China. México, Malasia.
Singapur, Brasil, Indonesia, Argentina, Chile, Tailandia y Hong Kong.

Principales Paises r P es de inversiéon extranjera directa segin las entradas
ivas 1985-98.

Puesto Pais Total de entradas en Clasificacion
miles de millones de (per capit)
délares EE.UU.

1 Estados Unidos 477.5 13)
P Reino Unido 199.6 (€8]
3 Francia 138.0 (10)
4 China 130.2 20)
s Espaiia 90.9 1)
[} Bélgica-Luxemburgo 72.4 )
7 Paises Bajos 68.1 3)
8 Australia 62.6 (6)
9 Canada 60.9 (12
10 México 44.1 . Q7).
11 Singapur 40.8" [¢D S
12 Suecia 37.7 - (@)
13 Italia 36.3 2(16)
14 Malasia 30.7 .. -(14)
15 Alemania 25.9 as)y
16 Suiza 25.2°- < (2)
17 Argentina 23.5 “(15) .
18 Brasil 20.3 Pt 61°)]
19 Hong Kong 17.9 S ¢
20 Di ca 15.7 - DL (8)
“Fuentc: Bascs de dalos 9¢ 1a UNCTAD sobre 1ED para las 20 Principalcs cconohias recepioras  y INaciones Unidas 1996,
Las cifras entre parémesis indican el orden de ion de los princ patscs scgiin entradas per capita.

Se observa que Jos principales receptores de IED también son en su mayorfa los
principales pafses de origen de estas inversiones (en negrita), las primeras nueve
economfas receptoras, junto con siete de los restantes 11 pafses receptores, figuran en la
lista de los 20 principales pafses de origen.

* World Investment Report 1996. Trade and 1 jonal Policy Ar United
Nations. Unctad.
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A continuacién se pasa al anilisis mas detallado de los flujos de Inversién Extranjera
Directa a México por Pafs de Origen los cuales son los siguientes:

AUSTRALIA

Al finalizar el mes de septiembre de 1996 se encoﬁtfaban'én vaéxico un total de 52
empresas con inversién australiana, esto es el, 0.4% del total de sociedades con inversion
extranjera directa IED establecidas en México (13.740). Los inversionistas australianos

participan mayoritariamente en el capltal socxal de 42 empresas y minoritariamente en las
restantes 10.

De acuerdo a la localizacion geografica, ' las . empresas con inversién australiana se
localizaron principalmente en el Distrito Federal y en el Estado de México.

Estado Empresas

Distrito Federal 23
Estado de México [
Baja California 4
Chihuahua 4
Sonora 3
Jalisco 3
Otros 9
‘Total 52
uente. Elahoracion propia con dalos de SECOF] 1997,

Las empresas con capital australiano se ubican en el sector manufacturero, que registra 20

empresas; en servicios se encuentran 13; en la mineria y extraccion 12; en comercm 6y
en construceién 1.

Por rama de actividad econ6émica, las principales ramas receptoras de empresas con
inversion australiana son:

Ramus . Empresas
Comercio de productos no alimenticios al por mayor.

Pr

del servicios protesionales. técnicos v especializados.
Extraccion v/o bencticio de minerales metalicos no terrosos.
Extraccién y/o beneticio de otros minerales no metilicos.
Extraccion y/o beneticio de minerales de hierro.

Industria del cuero. pieles v sus productos. : s
Elaboracion de productos de plastico. s
subtotal -
Total

NEAE 1.
RS I B R B B

4@uhw-g

Fuente: Elaboracion propua con dalos de SECOF! 1997,
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Emre enero de 1994 y septiembre de 1996, las empresas con capital australiano
materializaron inversiones por 20.5 millones de délares (md), monto que equivale al

1.8% de la inversién aportada por los pafses de la Cuenca Oriental del Pacifico que en el
lapso materializaron inversiones en México.

Por sector econémico, el 89.8% de la IED materializada se destiné al sector
manufacturero; el 8.2%, a servicios; y el 2.0% a otros sectores.

COREA DEL SUR

Al finalizar el mes de septiembre de 1996 se énéontféﬁan e éxnco un total de 137

empresas con inversién coreana, esto es, €1:.1.0% del lolallde
extranjera directa en el pafs (13.740).° Los ©
principalmente mayoritariamente ' en el capital
minoritariamente en las restantes 20 (14.60%

Estado
Distrito Federal
Baja California
Baja California Sur
Estado de México
Sonora
Jalisco
Otros
Toual :
Fuente: Elsboracion propia con datos de SECOFI 1997

Las empresas de capital coreano se ubican en el sector comercio, que registra el 51.9%
del total; en la industria manufacturera se encuem.ra cl 40.8%; en ‘el servicios el 5 8% y
en el sector agropecuano el 1 596 g




Por rama de actividad econdmica, las principales ramas receptoras de empresas con
inversién coreana son:

No. Ramus Empresas Part. %
1 Comercio de productos no alimenticios al por mayor. 62 45.3
2 Confeccion de prendus de vestir 10 7.3
3 Comercio de productos no alimentarios al por menor 7 5.1
4 Fabricacidon y/o ensamble de equipo electrénico de radio 1.v.y com 7 5.1
5 Fabricacion y/o ensamble de maquinaria, equipo ¥y accesorios elec. 7 5.1
[ Elaboracion de productos de plisuco. [ 4.4
7 Presentacion de servicios protesionales, técnicos v especializacion 5 3.6

subtotal 104 75.9
Total 137 100.0

Fucnte: Elaboracion propia con datos de SECOF] 1997.

Entre enero de 1994 y septiembre de 1996, las empresas con capital coreano en México
materializaron inversiones por 206.2 millones de délares (md). monto que represenia el
1.0% de la IED materializada en ese lapso (20.061.8 md) y el 17.9% de la inversion
aportada por los paises de la Cuenca oriental del Pacifico. con esto Corea del Sur ocupa
la segunda posicién entre los pafses de la Cuenca del Pacifico.

Inversiéon Materializada por las empresas mis importantes de Corea del Sur

Inversionista Coreano Empresas Monto Actividad
Daewoo Daewoo Electronics de{21.5 Fabricaciéon  y/0  ensamble de
Electronics.Co.LTD México S.A. de C.V. productos elecurénicos
Daewoo Electronics | Daewoo Electronics | 10.0 Fabricacion y/o ensamble de
LTD Home  Appliance de productos electrénicos
México. S.A de C.V.

Fuente: Elahoracion propla con datos de SECOF! 1997.

CHINA

Al finalizar el mes de septiembre de 1996 se encontraban en México 91 empresas con
inversién de China, esto es, el 0.7% del total de sociedades con inversién extranjera
directa en el pafs (13.740). Los inversionistas chinos participan mayoritariamente en el
capital social de 79 empresas y minoritariamente en las restantes 12,
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De acuerdo a la localizacién geogrifica, las empresas con inversién de China se
localizaron principalmente en el Distrito Federal y en Baja California.

Estado Empresas
Distrito Federal 52
Baja California 17
Estado de México 6
Chihuahua 6
Julisco 4
Otros 6
Total 91

Fucaite: Elaboracion propia con dutos de SECOF] 1997, -

Las empresas con capital de China se ubican en comercio, que regxstra 53 empresas. en la
industria manufacturera se encuentran 21; en servicios; 15 y en otros 2 7, : B

Por rama de actividad econémica, las principales ramas receptoras de empresas con
inversién China son: . .

Ramas Empresas .

No.
1 Comercio de productos no alimenticios al por mayor. 46
2 Restaurantes bares y centros nocturnos -
3 Comercio de productos no alimentarios al por mayor i O
4 Pr i6n del servicios protesional ccnicos v especializados. B
S5 Fubricucién yv/o ensamblaje de maquinaria. equipo ¥ accesorios. w2
6 Fabricacién y/o ensamblaje de maquinaria. equipo y accesorios. e
7 Otros servicios inmobiliarios 2
subtotal 71
‘Total - 91

Fuente: Elaboracion propia con datos de SECOFI 1997,

Entre enero de 1994 y septiembre de 1996, las empresas con capxtal Chmo matenallzaron
inversiones por 7.6 millones de délares. 3 .

- Por sector econémico, el 83.2% de la IED matenaluzada “se destmé al - sector
manufacturero; €l 13.2% a comercio; y el 3.6% a otros sectores.
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JAPON

Al finalizar el mes de septiembre de 1996 se encontraban en México 322 empresas con
inversién japonesa, estoc es, el 2.3% del total de sociedades con inversién extranjera
directa en el pafs (121.740). Los inversionistas japoneses participan mayoritariamente en el
capital social de 257 empresas (78.0%) y minoritariamente en las restantes 71 (22.0%).

De. acuerdo a su localizacién geogréfica, las empresas con inversion japonésé se
localizaron principalmente en el Distrito Federal, Baja California, Estado de Méx:co.

Nuevo Leén y Jalisco.

Estado Empresas

Distrito Federal
Baja California
Estado de México
Nuevo Leén
Jalisco

Coahuila
Chihuahua
Querétaro

Orros

Total

Fucnte: Elaboracion propia con datos de SECOF] 1997, -

Las empresas con capital japonés se ubican ‘en el secto man_ufacmrero,.qhe régistra el
50.6% del total; en comercio se encuentran el 27.4%; servicios el 17.7% en minerfa y
extracciéon el 1.6% en el sector agropecuario e] 0 996'en 1a"construccién el 0. 9% Yy en

transporte y comunicaciones el 0.9%.
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Por rama de actividad econémica, las principales ramas receptoras de empresas con
inversién Japonesa son:

No. Ramas Empresas | Part
:d

1 Comercio de productos no alimenticios ul por mavor. 71 22.1
2 Fabricacion v/o ensumblaje de equipo electrénico de radio v t.v. 29 9.0
3 Industria automotriz 23 7.1
3 Fabricacion y/o ensumble de maquinaria. ¢equipo v accesorios elec. 14 4.3
E] Presentacion de servicios protesioniles, técnicos v especializacion 13 4.0
[ Restaurantes bures v centros nocturnos 11 3.4
7 Otros servicios inmobiliarios 10 3.1
8 Fabricacion, reparacion v/o blaje de maquinaria para uso gral. 10 3.1
9 Comercio de productos no alimenticios al por menor. 9 2.8
10 ] Otras industrias manufactureras 9 2.8
11 Comercio de productos alimenticios. bebidas v tabaco al por mayor 8 2.5
12 | Fabricacion, reparacion y/o ensamblaje de maquinaria para fines 8 2.5

especificos.
Sub Total 215 66.7
Total 322 100.
0

Fuente: Elaboracion propia con datos de SECOFI 1997.

Entre enero de 1994 y septiembre de 1996 las empresas con capital japonés en México
materializaron inversiones por 863.5 millones de délares (md), monto que equivale al
4.3% de la IED materializada en ese lapso (20.061.8 md) y el 75.3% de la inversién
aportada por los pafses de la Cuenca del Pacffico. Con esto Japén ocupo la primera
posicién entre los pafses de la regién que en ese lapso materializaron inversiones en

México.

Por sector econémico el 93.6% .de.ja. IED materializada se destiné al sector
manufacturero; €l 6.1% a comercio y el 0.3% a otros sectores.

TATWAN

Al finalizar el mes de septiembre de 1996 se encontraban en México 51 empresas con
inversién de Taiwan. Los inversionistas de ese pafs participan mayoritariamente en el
capital social de 46 empresas y minoritariamente en las restantes 5.



De acuerdo a la localizacién geografica, -las empresas con inversién de Taiwan se
localizaron principalmente en el Distrito Federal y en. Ba_|a Cahfomta.

Las empresas con capital de Taiwan se ubicaron en el sector comercio,

Estado

Empresas

Distrito Federal
Baja California
Guanajuato
Estado de México
Chihuahua
Jalisco

Otros

Total

Fuentc: Elaboracion propia con datos de SECOFT 1997, °

que registra 29

sociedades; en la industria manufacturera se encuentran 18; y en otros sectores 4..

Por rama de actividad econémica, las principales ramas receptoras de empresas con,
inversién de Taiwan son:

Ernp resias

Comercio de productos no alimenticios al por mayvor.

28

Fabricacién y reparacion de muebles.

Elaboracién de productos de plistico.

UAWIJ-'Z'

Fabricacidon v/o ensumblaje de maquinaria v equipo para usos gral.

Fabricacion y/o ensumblaje de maquinaria, equipo

¥ _accesorios eléctricos.

subtotal

Toua)

Fuente: Elsboracion propia con datos de SECOF] 1997,

Entre febrero de 1994 y septiembre de 1996,

las empresas con capual de Talwan
materializaron inversiones por 7.6 millones de ddlares.

Por sector el 78.9% de la IED materializada se destiné al sector manutacturero, el 16.7%
al comercio y el 4.4% a servicios.
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SINGAPUR

Al finalizar el mes de septiembre de 1996 se encontraban en México 19 empresas con
inversién se Singapur, los inversionistas de este pafs participan mayoritariamente en el
capital social de 16 empresas y minoritariamente en las restantes 3.

De acuerdo a la localizacion geogrifica, las empresas con mversnén de Slngapur se
localizaron principalmente en el Distrito Federal.

Eswado Empresas.
Distrito Federal 14 .
Baja California 2 PR LR
Baja Calitornia Sur 1 :
Jalisco 1- .
Tamaulipas 1 >
Total 19

Fuente: Elaboracion propia con datos de SECOF] 1997,

Las empresas con capital de Singapur se ubican en el sector manufac:urero, que registra 9
empresas; en comercio se encuentran 6; y en servicios 4. :

Por rama de actividad econémica. las principales ramas receploras de empresas. con
inversion Singapur son:

No. Ramus B - - Empresas

1 Comercio de productos no ..hmcnucnos al por_mayor. - s 4

2 Presentacion de servicios profe v 1alizados 3

3 Industria basica de hierro v del acero - 2

4 Fabricacion y/o blaje de maquinaria de oficina, cal ¥ proc.. 2

E] Fabricacion y reparacion de muebies metilicos - 1

[] Elaboracion de productos de panaderia - L 1
Subtotal g . 13
Total S ; 19

Fueme: Elaboracién propia con datos de SECOF! 1997

Entre enero de 1994 y septiembre de 1996, las empresas con capital de Singapur
materijalizaron inversiones por 38.2 millones de délares (mdd), monto que equivale al
3.3% de la inversién aportada por los pafses de la Cuenca del Pacifico, con ello Singapur
ocup6 la tercera posicion entre los pafses de la regién en ese lapso materializaron
inversiones en México.

Por sector econémico, ¢l 68.1% de la IED materializada se destind al sector
manufacturero; y el 31.9% al comercio.




TAILANDIA

Al finalizar el mes de septiembre de 1996 se encontraban en México 5 empresas con
inversién de Tailandia, los inversionistas de Tailandia participan mayoritariamente en el
capital social de 3 empresas y minoritariamente en 2.

De acuerdo a la localizacion geografica, las empresas con inversiéon de Tailandia se
localizaron principalmente en Nayarit. Baja Calitornia, Chiapas y Jalisco.

Estado Empresas
Nayarit 2
Baja California 1
Chiapas 1
Jalisco 1
Total B

Fuente: Elaboracion propia con datos de SECOFI 1997

Las empresas con capital de Tailandia se ubican en'el ‘sector agropecuario. que registra 2
empresas; y en los sectores manufacturero, comerclo y servxcnos se encuentra 1 sociedad
en cada uno. : :

Por rama de actividad econémica, las principales ramas recepmras de empresas con.
inversién de Tailandia son:

No. Ramas > Empresas
1 Pesca - B
2 El acion de prod de plastico i)

3 Comercio de productos alimenticios, bebidas y tabaco 1.
4 Ouos servicios inmobiliarios 10
Total 5 =8

Fueme: Elaboracion propis con datos de SCCOF) 1997,

Entre enero de 1994 y septiembre de 1996, las cmpresas
materializaron inversiones por 363.5 m|llones de délares;” los
totalidad al sector agropecuario. .




MALASIA

Al finalizar el mes de septiembre de 1996 se encontraban en México 8 empresas con
inversion de Malasia, los inversionistas de ese pafs participan mayoritariamente en el
capital social de 7 empresas y minoritariamente en 1.

De acuerdo a la localizacién geografica, las empresas con inversion de Malasia se
localizaron principalmente en el Distrito Federal.

Estado Empresas
Distrito Federal
Baja California
Jalisco
Michoacdn
Total
Fucnte: Elahorucion propia con datos de SECOF] 199

Las empresas con capital de Malasla se ubncan en ‘el secmr SeerClOS. que rcglstra 4
empresas; en la industria manufacturera se encuentran 2; en comercio 2. g

Por rama de actividad econémica, las principales ramas receptoras de empresas con
inversion de Malasia son:

No. Ramas
1 Comercio de productos no ali i0s al por mayor
2 Presentacion de servicios profesionales. 1écnicos ¥ especializados
3 Fabricacion de ] V Erasus cc ibles
4 Industria del calzado
5 Otros servicios inmobiliarios .
6 Servicios relacionados con el transporte
Total

Fuenie: Elaboracion propia con datos de SECOFT 1997,

Entre enero de 1994 y septiembre de 1996, las empresas con capital de Malasia
materializaron inversiones por 359.8 millones de délares.

Por sector econémico, el 60.2% de la IED materializada se destino al sector al sector
manufacturero; el 38.0% a servicios; y el 1.8% a comercio.
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INDONESIA

Al finalizar el mes de septiembre de 1996 se encontraban en México 5 empresas con
inversién de Indonesia, los inversionistas de Indonesia participan mayoritariamente en el
capital social de 4 empresas y minoritariamente en 1.

De acuerdo a la localizacién geografica, las empresas con inversién de Indonesia se
localizaron principalmente en el DlSlnlO Federal, Baja California, Sinaloa y el Estado de

Meéxico.

Estado Empresas
Distrito Federal 2
Baja California 1
Sinaloa 1
Estado de México 1
Total 5

Fuente: Elaboracion propia con datos de SECOFI 1997,

Las empresas con capital de Indonesia se ubican en el comercio, que registra 3 empresas;
¥ en la industria manufacturera 2.

Por rama de actividad econémica, las principales ramas receptoras de empresas. con
inversién de Indonesia son: B A .

No. Ramas - Emptesas
1 Co de pr no ali ios al por mavor R .
2 EL 100 de conservas al ici. 1
3 Industria basica del hierro v dcl acero ok R
4 Comercio de pi ali i i v tabiaco i 1

Total - RS -

Fuente: Elaboracion propis con datos de SECOFI 1997,

Entre enero de 1994 y septiembre de 1996, las empresas con caplta Indonesia’
materializaron inversiones por 361.5 miles de délares. g :
Por sector econdémico, ¢l 99.8% de la IED malerializada‘sevdest‘iné.'a la .'industrié
manufacturera y el 0.2% al comercio. RO :




HONG KONG

Al finalizar el mes de septiembre de 1996 se encontraban en México 24 empresas con
inversién de Hong Kong. esto es, el 0.2% del 1otal de sociedades con inversién extranjera
directa IED en el pafs (13.740), los inversionistas de Hong Kong participan en ¢l capital
social de 21 empresas y minoritariamente en las restantes 3.

De acuerdo a la localizacion geoprafica, las empresas con inversién de Hong Kong se
localizaron principalmente en el Distrito Federal, Baja.

Estado Empresas
Distrito Federal 10
Baja California 5
Querétaro 4
Estado de México 2
Otros 3
Total 24

Fuenite: Elaborucion propia con dutos de SECOFI 1997

Las empresas con capital de Hong Kong se ubican en la industria manufacturera, que
registra 9 empresas; en servicios se encuentran 8; en comercio 4; en el sector
agropecuario 2; y en minerfa y extraccién 1. ! : .

Por rama de actividad econémica, las principales ramas receptoras de- empresas con
inversién de Hong Kong son: L

No. Rumas - Empresas

1 Otros servicios inmobiliarios . : =3

2 Comercio de productos no alimenticios al por mayor 2

3 Comercio de productos alimenticios. bebidas y tabaco 2

4 Fabricuacién v/io je de muaquinaria, equipo v accesorios elec. i

5 Elaboracion de productos de piastico 2

[ Prestacion de servicios protesionales. técnicos y especializados 2

7 Agricultura 2
Subtotal 15
Total 24

Fucute: Elaboracion propia con datos de SECOF] 1997.

Entre enero de 1994 de 1994 y septiembre de 1996 las empresas con capital de Hong
Kong materializaron inversiones por 904.0 miles de délares.

Por sector econémico la IED materializada se destiné al sector servicios (491.0 miles de

délares), a la industria manufacturera (414.8 miles de délares); y se registré una
desinversién en comercio (1.8 miles de délares).
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3.1.3 ANALISIS GENERALIZADOR DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA (IED) DE LOS PAISES ASIATICOS DE LA CUENCA DEL
PACIFICO EN MEXICO.

Al finalizar el mes de septiembre de 1996 se localizaron en México 562 empresas con
inversién proveniente de paises asiaticos de la Cuenca del Pacifico, este nimero de
empresas represemtan el 4.1% del total de sociedades con inversién foranea establecidas
en el pais (13.740 empresas). Los inversionistas asiaticos participan en torma

mayoritariamente en el capital social de 447 sociedades (79.5%) y de manera minoritaria
en las 115 restantes (20.5%).

El principal inversionista de la Cuenca del Pacffico en México es Japén, que participa en
201 empresas (35.8% del total); Corea del Sur invierte en 121 sociedades (21.5%): la
Repiblica Popular de China. en 80 (14.3%); Corea del Norte, en 46 (8.2%); Taiwan, en
44 (7.8%); Australia, en 26 (4.6%); Hong Kong. en 17 (3.0%); y los otros Pafses 5
pafses miembros de este bloque, participan en las 27 sociedades restantes (4.8%).

Las empresas con inversién proveniente de los pafses de 1a regién asiatica se ubican en el
comercio, que registra 244 sociedades (43.4% del total); en la industria manufacturera

estan 210 (37.4%); en servicios, 83 (14.8%); y en otros sectores, las restantes 25
empresas (4.4%).

En el comercio, el 92.2% de las empresas se concentraron en comercio de productos no

alimenticios al por mayor, y en comercio de productos no alimenticios al por menor en
establecimientos especializados.

En la industria manufacturera, las empresas se concentran en: fabricacién y/o ensamble
de equipo electrénico de radio, television, comunicaciones y uso médico; elaboracion de
productos de plastico: industria automorriz; confeccion de prendas de vestir;

Yy
fabricacion y/o ensamble de maquinaria. equipo y accesorios eléctricos. En conjunto estas
ramas concentran ¢l 44.3% de las empresas del sector.

En servicios. el 67.5% de las sociedades se concentran en presentacién de servicios

profesionales, técnicos y especializados, restaurantes, bares y centros nocturnos y otros
servicios inmobiliarios.

En nueve entidades se localiza el 91.8% del total de empresas con inversion de los pafses
de la regién asiatica:

1) Distrito Federal se ubican 307 sociedades
2) Baja California 72

3) Estado de México 40

4) Jalisco 24

5) Querétarc 19
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6) Chihuahua 15

7) Sonora 14

8) Baja California Sur 13
9) Nuevo Leén 12,

Entre enero de 1994 y septiembre de 1996, las empresas con capital proveniente de los
pafses asiiticos de la Cuenca del Pacifico materializaron inversiones por 1.146.7 millones
de délares (immd), monto que representa €l 5.7% del total de la inversién extranjera directa’:
IED que ingresé al pafs en el lapso de referencia (20.061.9 md), lo que convierte a este

bloque econdémico en el tercer socio inversionista de México, después de ‘América” del=~
Norte y la UE. E E -

Los principales inversionistas asiaticos de la Cuenca del Pacifico fueron: -

1. Japén que participé con 75.3%
2. Corea del Sur aporté 18.0%

3. Singapur 3.3%

4. Australia 1.8%

5. China Popular 0.7%

6. Taiwan 0.7%

7. Y los restantes 0.2%

Por sector econémico, los pafses de ese bloque canalizaron su inversion principalmente al
sector manufacturero. que recibié 92.9%: al comercio fue 6.5% y a otros sectores 0.6 %.

Es importante destacar que para crear flujos Comerciales y de Inversién reciprocos més
dinamicos, se tiene que dar soluciones concretas al grave problema de la insuficiente
capacitacién de la mano de obra, limitada tecnologia y deficiente infraestructura en
muchos sectores de la economfa, la asistencia técnica y 1a cooperacidn econémica entre el
sector privado y el sector gubernamental en crear relaciones empresariales mas estrechas
estimulando la creacion o fortalecimiento de camaras de comercio, ferias comerciales y
de mejoras en la regulaciéon que en materia de inversién se tiene.



3.2 LA INFLUENCIA TRANSNACIONAL EN LAS NEGOCIACIONES
INTERNACIONALES, COMERCIALES E INVERSIONISTAS DE
MEXICO CON LA APEC. VALORACIONES.

En el marco actual de diversiticacion comercial ¢ integracion'® por la via de los tratados
comerciales internacionales que México a suscrito a nivel bilateral y multilateral con los
paises de América del Norte y el resto del continente Americano, la intensidad de los
flujos de comercio e inversién hacia México en los udltimos afos se ha incrementado
substancialmente debido a un entorno favorable, ademas de las oportunidades y beneficio
mutuo, sin duda alguna la Inversion Extranjera Directa (IED) se comprende mejor en el
contexto de las relaciones comerciales v ¢l comporiamiento estratégico de las empresas
transnacionales que en el de los mercados mundiales de capital, al mismo tiempo de
influir de modo directo en la integracién econémica global a largo plazo.

Los convenios comerciales son sin duda otra herramienta utilizada por los gobiernos para
garantizar un clima de inversion mas seguro y atractivo, y el avance de México en este
frente no ha tenido precedentes en la regién. Después de convertirse en miembro del
GATT en 1986, México firmo e implementé un Tratado de Libre Comercio con Chile en
1992, en 1994 entro en vigor el TLCAN, se convirtié en miembro de APEC en 1993, y
de la OCDE en 1994. En este mismo aio entro en vigor ¢l Tratado de Libre Comercio
con Bolivia y Costa Rica y un tratado de libre comercio multilateral con Colombia y
Venezuela G-3. De la misma manera, estan pendientes los Tratados de Libre Comercio
con Nicaragua, El Salvador, Honduras, Panama, Ecuador, Pera. Belice y un acuerdo de
cooperacién econémica, politica y comercial con la Unién Europea que se estd
negociando, ya analizado en el capitulo 11 del epfgrafe 2.2

La produccién internacional de empresas transnacionales domina en las transacciones
comerciales internacionales y reviste en este sentido mayor importancia que el comercio.
En 1992 las ventas globales generadas por filiales extranjeras de empresas transnacionales
totalizaron 5.2 billones de délares, superando a las exportaciones mundiales de bienes y
servicios (4.9 billones de délares), de las cuales por lo demis, un tercio correspondié a
operaciones dentro de una misma firma. En el perfodo 1991-1993, ¢l total de IED
mundial crecié a un ritmo dos veces superior al de las exportaciones globales de bienes 4
servicios, las cuales progresaron una vez y media mas rapidamente que el PIB mundial®’

1% 1.a integracién la cual puede dividirse en dos, la i ida por el (tambi P de
facto o reales) que i it filujos de i 1 servicios. tecnologia y personas con
independencia a un marco msumcxmul reguladnr ¥ por otro la inducida por l-l\ pohucac (de jure o

. qu vos a nivel guber (a de barreras al
comercio 3 el libre flujo de faclor:s de produccién) antes de todo refuerzo sustantivo de los vinculos
econbémicos.

7 Por el autor, con dutos del i de i Europeo-Lati icanas (IRELA), Madrid 1996.
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Las estrategias de las empresas transnacionales cobran progresiva importancia, toda vez
que las decisiones de las firmas de transferir tecnologfas, invertir y generar flujos
comerciales que pueden ejercer considerable influencia en la competitividad de los pafses
receptores. En la década de los setenta muchos Gobiernos de paises en desarrollo
maostraron extrema cautela a la hora de autorizar la libre operacion de empresas
ransnacionales en sus economfas, temiendo repercusiones totalmente adversas como el
control de 1a politica econémica y a egresos de capital. En los aflos noventa no obstante
las actividad de las empresas transnacionales se consideraron crecientemente benéticas y
como una contribucién al crecimiento y desarrollo econémico. pues aumentaba las

capacidades para desarrollar la competencia en materia de tecnologfa, de gestién y de
comercializacion en los pafses receptores.

El seguimiento de la 1ED aporta multiples aspectos de la actividad de las sociedades
transnacionales en particular en los pafses en vias de desarrollo, los cuales han cambiado
sus estrategias a nivel internacional, pues tradicionalmente e¢stas empresas invertfan en
nuevas instalaciones hoy las alianzas corporativas sin participacion en el capital y las
empresas conjuntas (Joinr ventures) coinversiones, tacilitan el acceso a nuevos mercados,
compartir tecnologia complementaria y potenciar la innovacién en investigacion y
desarrollo, estas tendencias reflejan por parte de las empresas la bisqueda de una
interaccién menos vertical aportando sus propios recursos y capacidades a través de una
red de filiales, esto tiene consecuencias positivas para 1os paises que reciben substanciales
volumenes de IED, dandose una tendencia al establecimiento de vinculos mas estrechos y
permanentes entre las transnacionales y sus principales proveedores.

lLas empresas transnacionales son también sumamente selectivas en cuanto a su
localizacion de inversion directa. al igual que el compromiso de los gobiernos por adoptar
politicas o mantener politicas que faciliten las oportunidades de las transnacionales, los
factores que facilitan el atractivo de la IED a un pafs destaca en funcién de lo siguiente:

1. Macroecondmico. los resultados de las variables clave y un entorno regulador estable,

asi como los vinculos comerciales bilaierales, subregionales e internacionales a largo
plazo.

2. Microecondmico, \a disponibilidad de servicios que repercutan en la calidad de las
relaciones entre socios potenciales;

3. Sociapolitico. 1a afinidad cultural y la agilizacién de los procedimientos para fac:lltar
los contactos iniciales entre socios.

Con todas las decisiones puntuales de inversién, las transnacionales tienden a mantener
una alra especificidad. en el tipo de calendario y desarrolio de cualquier inversién la cual
puede depender de muliiples caracteristicas propias del pafs de origen, del  pafs
beneficiario de la firma inversora, del sector de actividad, del mercado especifico y de la .
compleja interaccion entre todos estos factores.
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Por otro lado existen miiltiples elementos relacionados con las opciones estratégicas
abiertas a las empresas y al modo en que éstas valoran las consecuencias de tales opcxones
de tal forma que existen diferentes tipos de empresas'® :

e Firmas en busca de recursos mnacionales: son aquéllas cuyas inversiones
internacionales estan motivadas por el deseo de obtener ciertos recursos a un precio
inferior al que obiendrfan en sus propios pafses. Las materias primas baratas son un
motivo clasico para invertir en el extranjero y siguen siéndolo en las regiones en
desarrollo y en transicién. Pafses latinoamericanos como Argentina. Colombia y Chile
han demostrado una considerable capacidad para atraer la 1IED de este tipo. Otro
recurso frecuentemente buscado por las empresas transnacionales es una mano de obra
calificada y barata para la industria. Este ha sido un factor crucial en la 1ED
estadounidense en México. en los flujos de la UE hacia los pafses mediterraneos y de
Europa Oriental y en las corrientes intraasiaticas de inversiéon directa (de Japén hacia
otros pafses asiaticos como Filipinas, Indonesia. Malasia y Tailandia.

e Firmas en busca de mercado: Son empresas atraidas por el volumen y las previsiones
de crecimiento del mercado nacional de pais destinatario. L.a decision de producir en
una economia dada. mas que exportar a estd. suele responder a la consiguiente
produccién de los costes de produccion. Este factor es cada vez mas pertinente en
procesos de integracion subregional tales como el Mercosur y el TLCAN. Aln
cuando, anteriormente, algunos pafses con grandes mercados, como Brasil e India,
pudieron atraer a las empresas transnacionales imponiendo altos aranceles a la
importacién (aumentando asi la reducecién potencial de costes de transaccién), se
estima que la fuerte tendencia a !a liberalizacién del comercio, particularmente en
América Latina, reduciri en el futuro el alcance de tales polfticas.

e Firmas en busca de eficacia: las empresas procuran a menudo desarrollar un marco
racional de inversiones en el extranjero con el control centralizado. lo cual puede
incluir actividades muy dispersas geograficamente. Se busca asi reforzar la
competitividad general de la empresa. o debilitar la de sus rivales, conduciendo
estratégicamente las actividades de produccién o comercializacion allf donde éstas
presenten mayor interés logistico o econémico.

e Las firmas influidas por la nacionalidad de origen de cada empresa: Si bien es
dificil cuantificar tales factores, las inversiones directas entre los pafses suelen verse
atrafdas por la similitud de estructuras nacionales econdomicas e industriales,
especialmente si a ¢llo suman la proximidad peografica y afinidades culturales. Este
factor se manifiesta claramente en la marcada preferencia de los inversores de la UE,
EE.UU., y Japén por sus respectivas regiones.

' por el autor con datos del i de

peo-Lati icanas (IRELA), Madrid 1996.
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Un entorno muy cercano a la apertura comercial se inicio con las industria Maquiladora

la cual fue un sector de oportunidades por las mfnimas resn'lcclones. a grandes empresas
en la frontera norte del México.

Un ejemplo claro de las facilidades que se dieron para captar IED fue en un inicio las
empresas conocidas como Maquiladoras, pues en ellas se permitian operaciones hasta del
100 % desde 1975, el notable éxito de estas maquiladoras se debié a las exportaciones de
manufacturas las cuales desencadenaron una mayor apertura de

la economfa y
incentivaron la estructura industrial.

Meéxico 1anzé un programa de desarrollo regional en 1a frontera con EE.UU. en 1965 al
que se le conocié como “programa de industrializacién de la frontera™ en el cual las
empresas extranjeras se registraban como industrias “maquiladoras™ dentro de la franja
fronteriza de 20 kilémetros, estas empresas gozaban de un tratamiento preferencial
impositivo tanto para la exportacién como para la importacién, se consideré necesario el
programa para el desarrollo de la zona fronteriza, especialmente para aliviar una severa
situacién de desempleo, consecuencia de 1a terminacién del acuerdo laboral llamado
“programa de braceros” entre ambos paises 1964.

Con este programa se permitfan a las empresas extranjeras la importacion de maquinaria,
equipo y componentes manutacturados a México libres de arancel para procesamiento y
armado, siempre y cuando todos los productos importados fueran reexpedidos al
extranjero para armado final y/o distribucion, En el caso de los EE.UU., establecieron
empresas hasta dos plantas una a cada lado de la frontera. dividiendo los procesos de
produccidn y las actividades de negocios para gozar de ventajas comparativas de cada
pafs (es decir la porcién intensiva en manos de obra en el lado mexicano y el segmento de
comunicacién y distribucién en el lado estadounidense) a este tipo de produccién se le
conocié como plantas gemelas o produccién compartida,

Las operaciones de maquiladoras tucron amipliadas a través de subsiguientes revisiones de
leyes, decretos y reglamentaciones'”

» Las operaciones de maquiladoras se permitieron en cualquier parte del pafs, excepto en

areas de contracciéon industrial (1972) y en la ciudad de México por razones
ambientales (1983).

Se relajaran los requerimientos de propiedad de mexicanos (1972) y se permitié la
propiedad 100% extranjera. excepto en la industria textil (1975)
Se flexibilizaron los requisitos aduanales u burocraticos (1975, 1983 y 1989).

Se autorizaron las venuas al mercado interno hasta el 20% de la produccién y hasta el
50% de las exportaciones del afio anterior (1989). )

' Por el autor con datos del i de peo-Lati i (IRELA), Madrid 1996.

116



Se considera que las maquiladoras son béasicamente operaciones in bond (en depésito),
empero a pesar de que han consumido mas insumos nacionales del interior o de industrias
ligeras tradicionales como los textiles o muebles, por parte de las empresas maquiladoras,
las relaciones y transferencias de tecnologfa contindan siendo débiles

En materia de desregulacién econémica en México se tenia una legislacién relativamente
restrictiva, durante la década de los setenta y los ochenta en la cual hubo una afluencia
razonable de inversiones extranjeras. En particular las empresas transnacionales nunca
dejaron de invertir, ain cuando muchas de ellas argumentaban que el marco normativo de
la materia no era suficientemente liberal. Radicarse en México obedecia entonces a una
racionalidad econdémica clara, ya que esto significaba acceso a un mercado interno
dinamico y protegido por barreras comerciales.

Los precios de factores resultaron importantes para México. Los incrementos en la
inversién y en la subsecuente expansién de exportaciones, estuvieron relacionados con
cambios en los precios de los factores y en los tipos de cambio que durante la crisis de la
deuda de 1982 produjo una devaluacién importante del peso frente al délar: bajo a 120.1
pesos por délar en 1983 de un nivel de 24.5 en 1981 y de 56.4 en 1982. La baja
precipitada continué durante el resto de anos ochenta, llegando a 2. 812.6 pesos por doélar
en 1990. Esta aguda relacién ocasiond bajas sin precedentes en los precios en términos de
délares, los salarios industriales bajaron en términos de délares de 1.69 délares la hora en
1982 a 0.60 délares la hora en 1986, esta cifra era equivalente aproximadamente a una
tercera parte del salario promedio en Taiwan, como resultado de esto los flujos de 1IED de
esta regién de incremento muy significativamente tomando ventaja de estos bajos niveles
salariales. Después de una fuerte reduccién de la IED en 1982 y 1983 (menos de 700
millones de délares), la nueva inversion directa de recuperé a 1.4 mil millones de délares
en 1984 y continuo expandiéndose hasta alcanzar 3.7 mil millones de ddlares en 1990%° .

La reglamentacién que regulaba la IED se origino en una Ley de 1973, 1a cual contenida
varias restricciones para la participacién de IED, as{ como requerimientos administrativos
complejos, durante la década de los ochenta los flujos de inversion extranjera
disminuyeron en virtud de la intensidad financiera, a pesar que la economia se
liberalizaba, podrfa parecer paraddjico que al mismo tiempo que se introducian las
condiciones microeconémicas que las empresas transnacionales siempre demandaron, la
inversién extranjera se retirara: esto apunia a la imporancia de la certidumbre
macroeconémica para la toma de decisiones en materia de inversion, los flujos de IED se
mantuvieron a niveles basicamente equivalentes a reinversiones de utilidades, la légica
subyacente al comportamiento de las empresas transnacionales era renunciar a la remesa
de ganancias a fin de modemnizar sus plantas y elevar Ia competitividad con respecto a las
nuevas importaciones correspondientes a la liberalizacién comercial.

3 Kagani Mitsuhiro. Voces del Asia Oriental. Posibilidades para el Desarrollo de América Latina.
Editorial Jus. México. 1996.pp. 114-128.
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En especial en 1989 el reglamente de la ley de Inversién Extranjera redujo un gran
namero de limitaciones a las transnacionales, la aprobacién automitica reemplazé a las
autorizaciones caso por caso, se simplificaron los procedimientos se acorté el periodo de
autorizacién del registro de las inversiones, siempre manteniendo un control de las
entradas de capital mediante una cuidadosa revisién de los requisitos para su autorizacion
en el Registro Nacional de Inversiones Extran ;eras (RNlE)’l y de esa forma evitar captar
capitales que provengan de un Paraiso Fiscal’®.

La regulacién de 1989 reservé ocho areas para ¢l Estado y dieciocho para las empresas
mexicanas, se abrieron noventa y seis a la 1IED, muchas a la participacion hasta de 100%
extranjera las cuales inclufan: armado de automéviles, bienes de capital, texiiles,
agroindustrias y agricultura, ademas de aprobaba la 1ED inmediatamente cuando
satisfacfa ciertos criterios: un monto de inversiéon de menos de 100 millones de délares y
una balanza comercial positiva durante los primeros tres afos de operacién.

La desregulaciéon econémica en 1995 tuvo un muy importante factor que fue la creacién
de el Convenio para la Desregulacién de la Actividad Empresarial, el cual di6 vida al
Consejo de Desregulacion Econtmica para trabajar junto con SECOFI, esto origino que

en 1996 mas de 650 gestiones para las empresas fueran revisadas por el Consejo, por
ejemplo:

e SECOFI redujo mas de 85% sus gestiones
e DDF redujo 90% sus gestiones
e SRE redujo 76 % sus gestiones

La Ley de Inversién Extranjera de 1993 fue reformada en 1996 para facilitar los
esquemas de privatizacién que ya hemos visto, en particular en las 4areas de
telecomunicaciones, ferrocarriles y aeropuertos. Las reformas en la Ley se pueden dividir
en dos rubros: reformas relacionadas con la desregulacion econémica y reformas para una
ley autocontenida. las reformas deben simplificar los tramites que los inversionistas
realizan ante las autoridades competentes en materia de su control.

Hoy en dfa de las 704 actividades enumeradas en la Clasificacién Mexicana de
Actividades y Productos (CMAP) 606 estan abiertas en un 100% a la 1ED; 35 permiten
una participacién minoritaria de 1ED; 37 aceptan hasta el 100 % de 1ED. previa
resolucién del RNIE; 16 estan reservadas a mexicanos y 10 estan reservadas al Estado.

3 Al Regi Naci 1 de Inv (RNIE). se notificun por parte de las sociedades
3 con partici i fisicas o que 1i actos de
con Meéxi de inversioni 3

en cl pais. Este registro
d:pende dela Dueccmn General de lnv:rsmn:s Extran;er.« de SECOFI.

# Aquellas naciones qQue no tienen para el regis de sol suelen
como Paraisos Fiscales, en los cuales al

presas se vy de ahi proy de
inversién en una tercera nacion.
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Los sectores contemplados en la Ley son:

Financiero

Gas Natural

Ferrocarriles
Telecomunicaciones
Privatizaciones

Comercio Exterior e Inversion

LR BE B B 3N 1

Algunos de estos factores fueron determinados por la necesidad de eficientar el aparato
gubernamental y fortalecer el proceso de apertura comercial, dos de estos sectores
merecen una reflexién especial, la Privatizacién y el Comercio e Inversién sectores
motivados en primer lugar por la situacién econémica imperante y la . influencia
transnacional en busca de mayores oportunidades con ¢l menor riesgo y por supuesto

mayor margen de ganancia.

PRIVATIZACION

Las reformas econémicas iniciadas en México en los ochenta marcaron el rumbo de la
apertura comercial, la liberalizacién comercial, privatizacién y en una primer fase la
desregulacién econémica que implicaba una serie de cambios en el accionar del aparato
gubernamental a nivel nacional y que permitiera una organizacién mayor para eficientar
los avances en materia de incersién de la economia nacional con la economia mundial

En el caso de México las empresas estatales persiguen dos objetivos fundamentales:
incrementar la eficiencia econdémica concentrando Jos objetivos de su administracién y
fortalecer las finanzas piblicas a través de los recursos que se obtienen de su venta o de
la eliminacién de subsidios que se les otorgaban con anterioridad, debe como objetivo
fundamental que la politica de privatizacién de empresas publicas fomente la
participacién de la sociedad en su conjunto, desinhibe sus fuerzas creativas, elimina una
causa que distrae la atencién politica del gobierno y hace a un lado posibles fricciones de
€ste con la sociedad, resultantes de la baja calidad de los bienes y servicios que se
producen y se prestan. Un programa acelerado de privatizacion puede contribuir a elevar
1a eficiencia de 1a economfa en detrimento de los ingresos potenciales del erario.

El sector publico mexicano mantenia el monopolio de empresas estratégicas en poder del
Estado. sin embargo muchas de las empresas estatales surgieron del rescate de empresas
del sector privado en quiebra. a fin de mantener el empleo y algunas otras se crearon para
mantener el abasto adecuado de productos basicos o la produccién de bienes con los
cuales sustituir a las importaciones. El sector piblico mexicano se expandié pues en 1970
existfan 391 entidades pablicas. para 1982 aurmnento el nimero a 1.155 aunque muchas de
ellas se constituyeron como fideicomisos por lo que no pueden ser consideradas como

empresas productivas.
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Por ejemplo uno de los mas importantes eventos fueron la privatizaciones de ciertos
sectores que en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, tuvo su mayor apogeo y
resultando muy importante pues generaba para 1996 la suma de 24.000 millones de
délares, la IED representé una alta proporcidon de estos ingresos, pues se privatizaron
empresas publicas en practicamente todos los sectores, destacando las relaciones con
telecomunicaciones, transporte aéreo, finanzas.

La privatizacién en México fue gradual de 1983 a 1985 se cerraron muchas entidades
publicas que no eran viables; de 1986 a 1988 se privatizaron empresas pequefas y
medianas y en una segunda fase después de 1988 se procedid a privatizar empresas més
grandes, como Mexicana de Aviacién, algunas de las méas importantes empresas mineras

¥y sidenirgicas, la compania de teléfonos ¥y la banca comercial, como lo veremos més
adelante con su imporancia en la 1ED.

En 1990 de declaro la privatizacién, o liquidacién de 891 entidades y el proceso habfa
concluido en su totalidad en 691 casos, el retiro del Estado de la actividad empresarial ha
incrementado la productividad de las empresas que siguen siendo pidblicas, en la
actualidad existen planes para garamizar una mayor autonomia financiera y de gestién. en
1a medida en la que van d do los subsidios. El calendario de las privatizaciones
por el que se optd en Méxnco obedecié a la neces:dad polftica de fomentar un clima

tavorable al esfuerzo de privatizacion entre los sindicatos y la opinién pablica en su
conjunto.

La privatizacién en México presenta ciertas restricciones sectoriales a la participacion
extranjera, las grandes privatizaciones en el sector bancario. en particular las del Banco
Nacional de Comercio Exterior (3.100 millones de ddélares ), Banco de Comercio (2,500
millones), la Banca Serfin (912 millones ) y el Banco de Comercio Mexicano (872

millones ), se dirigfan a los inversionistas nacionales en su mayorfa con participacién
extranjera.

Sin duda alguna la crisis financiera de 1994 desato una segunda tase de privatizaciones en
Meéxico pues uno de los factores que propiciaron la crisis fue el acelerado gasto interno,
que mediante esta estrategia dejarfa de inyectar recursos a empresas que normalmente
mostraban grandes perdidas, las polfticas a mediano plazo fueron encaminadas a los
servicios, en infraestructura esto constituye un elemento importante en el Plan Nacional
de Desarrollo para 1995-2000 y los objetivos es atraer la inversién directa nacional y
extranjera a fin de incrememtar la eficiencia de puertos, ferrocarriles. telecomunicaciones
e instituciones financieras. En esta segunda fase de la privatizacion, el gobierno intentara
vender S8 aeropuertos y 21 puertos. 61 compaifas petroquimicas. 26.000 kilémetros de
linea ferroviaria y 3.000 kilémetros de carreteras, un cierto nimero de centrales
eléctricas y el sistema de almacenamiento, transporte y distribucion de gas natural.
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Para realizar este tarea tue necesario reformar algunos articulos de la constitucién poiftica
de los Estados Unidos Mexicanos encaminados a facilitar el acceso de la inversion

privada nacional y extranjera a los sectores de telecomunicaciones, transporte, gas natural
e infraestructura,

El sector de hidrocarburos ha despertado el mayor interés en el exterior. La reforma
constitucional del 11 de mayo de 1995 autoriza la participacién del capital extranjero y
nacional en el almacenamiento, el transporte y la distribucién de gas. La empresa estaral
Petr6leos Mexicanos (PEMEX) seguirad siendo la propietaria y operadora de la red de
gasoductos, mientras que la IED s6lo podra participar en la construccion de nuevos
gasoductos, terminales y redes de distribucion. PEMEX anuncio el 1 de agosto de 1995
la puesta en venta de sus filiales petroquimicas. El sector privado ha mostrado especial
interés en la adquisicién de Cosoleacaque y cangrejera, que representan conjuntamente un
70% de la produccion total de petroquimica de PEMEX. entre las firmas extranjeras que

han manifestado su interés destacan Amoco, BASF, Dow Chemical, Dupont, Hoechst y
Mitsubishi Chemical.

Los inversionistas extranjeros actian con cautela por la situacién politica de México y por
las irregularidades mostradas en la primer fase de privatizaciones.

La crisis mexicana afecto las economfas de la regién el conocido efecto tequila, trajo
consigo inestabilidad para las economfas latinoamericanas, empero, el programa
mexicano de privatizaciones se inscribe en una tendencia de alcance regional que incluye
nuevas modalidades y perspectivas.

Los paises latinoamericanos han avanzado relativamente poco en la construccién de
infraestructura. la participacién creciente de inversores privados nacionales y extranjeros
estd ayudando a modificar esta situacién, las concesiones para la construccién, operacién
y gestion de puertos, carreteras y ferrocarriles, asf como la generacion y distribucion de
electricidad brindan a las firmas internacionales grandes oportunidades de inversién. Los
mayores avances s¢ han dado en Argentina y Chile y se espera que en los préoximos afios
Brasil y México desarrollen una importante actividad en este sentido.

El nimero considerable de empresas extranjeras que en la actualidad busca aprovechar las
oportunidades de privatizacién. las firmas estadounidenses liderean el mercado
internacional de la construccién en América Latina con una participacién del 32%
seguidas por las empresas italianas 18%, britanicas 11 %, francesas 10% y brasilefas 9%.

Un dato interesante en la privatizacién de las telecomunicaciones en México fue que la
empresa TELMEX ha invertido cerca de 10.000 millones de délares para ampliar y
mejorar la red telefénica, creciendo un 15% anual en los dltimos anos. el sector
mexicano de telecomunicaciones representaba en 1994 un 2% del PIB.



COMERCIO EXTERIOR E INVERSION

Los Acuerdos para la Promocién y Proteccién Recfproca de la Inversién (APPRIs), son
tratados internacionales en materia de inversion extranjera celebrados entre dos Estados y
cuyos objetivos son promover los flujos de capital y brindar a las inversiones de ambos
paises seguridad jurfdica, en el caso de México, los APPRIs coinciden plenamente con la
legislacién vigente en materia de inversiéon extranjera, y con todas las disposiciones que
nuestra Constitucién establece al respecto. Ademas, dichos Acuerdos son completamente
congruentes con el Tratado de Libre Comercio para Ameérica del Norte y con otros
acuerdos comerciales aprobados por el Senado.

Los APPRIs son un instrumento mas de la politica econémica del gobierno para atraer
nuevos capitales productives, crear mejores empleos y elevar el nivel de vida de los
mexicanos.

Objetivos

1. Fomentar los flujos de inversion extranjera directa (IED);

2. Complementar el ahorro interno nacional;

3. Crear mas empleos y mejor remunerados;

4. Elevar el nivel de vida de los mexicanos:

S. Brindar seguridad juridica a las inversiones de ambos pafses.

Contenido de los APPRIs

1. Promocién de las Inversiones

Los APPRIs son una forma eficiente para promover la IED ya que brindan confianza y
seguridad al inversionista.

Asimismo, las inversiones se admiten conforme a las leyes vigentes de ambos pafses.

lgualmente. se establece el compromiso de difundir informacién detallada sobre las

circunstancias que afectan directa o indirectamente a la IED en los paises parte del
Acuerdo.

2. Proteccidén de las inversiones

Los APPRIs incorporan varios principios a través de los cuales se busca proteger a la
inversion en el territorio de cualquiera de las Partes. Dichos principios son los relativos al
trato a la inversién (trato nacional y de nacién mas favorecida), transferencias,
expropiacién e indemnizacién. y los mecanismos para la solucién de controversias.



Ventajas para México .

* Diversificar el origen y promover la IED. Asf como atraer-la mversxén a mlcro.
pequenas y medianas empresas.

e Complementar la politica de apertura y no dnscnmmacuﬁn frente a la: mverstén :
extranjera directa (IED) al exiender las disciplinas del Capitulo Xl ‘del TLCAN de
América del Norte a pafses no signatarios del mismo. :

e Transmitir un mensaje positivo, competitivo v de seguridad juridica a nuestros ‘socios
comerciales y exportadores de capital a México.

Meéxico a suscrito APPRIs con los Siguientes pafses:

Suiza Se firmo6 el 10 de julio de 1995 y fue aprobado por el
Senado de la Republica el 16 de noviembre de 1995,
Espana Se firmo el 22 de junio de 1995 y tfue aprobado por el

Senado de la Repuablica el 16 de noviembre de 1995.
Cabe senalar que dicho Acuerdo entré en vigor el 19 de
marzo de 1997.

Argentina i Se firmo el 13 de noviembre de 1996. Recientemente tue
enviado al §enado de la Repuiblica para su aprobacion,
Tucnte: Del autor con datos de b Direccion General de i jcra, SECOFI 1997.

Actualmente se estin llevando a cabo negociaciones tendientes a firmar esie tipo de
acuerdos con diversos paises, entre los que se encuentran: Alemania, Paises Bajos, Italia,
Francia y Reino Unido.

México en la acrualidad estd negociando el Acuerdo Multilateral sobre Inversién
(Multilateral Agreement on Investnent, MIA) con todos los pafses miembros de la
OCDE. Este es el primer intento de establecer un acuerdo de inversiéon que incorpora un
gran numero de paises. una vez completado, ¢l acuerdo proporcionard un extenso marco
para la inversiéon con elevados estandares de liberalizacion protecciéon de inversiones y
mecanismos efectivos de solucion de disputas. 1a participaciéon de México contribuird en
la atraccién de 1ED, adicional otorgando una ventaja sobre los pafses no miembros.

Las empresas transnacionales en los ultimos afios han respondido al amplio y sustantivo
proceso de liberalizacidon econdmica en México. La estabilidad macroeconomica, la
liberalizacién comercial y financiera y las privatizaciones son factores que han
contribuido en gran modo para atraer los flujos de Inversién Directa a México el aumento
de los flujos de IED en los ultimos anos es realmente importante pues se captaron mas de
30 mil millones de délares, monto superado tnicamente por China.




Las inversiones coreanas en México son muy significativas en los ultimos afos un
ejemplo de esto lo son las empresas dedicadas a la produccién de televisores las cuales
han convertido ha México en el principal productor de televisores de! mundo.

Las empresas como Samsung Electronics “Tijuana Park™ es un claro ejemplo de
planeacién a largo plazo de produccién, asf como, de la integracién estratégica de sus
principales proveedores . Desde su inauguracién oficial en diciembre de 1995, la empresa
ha venido manufacturando una diversidad de componentes para television. sintonizadores,
wransformadores, tubos de detlacién etg; los cuales se empezaron a producir desde el mes

de agosto de 1995, La produccion de televisores de color comenzd en marzo de 1996 y la
de monitores en diciembre de 1996.

L.as cifras al cierre de 1996, demuestran que Samsung Corea habia invertido a esas fechas
US$ 290 millones en México, habiendo adquirido 660 mil metros cuadrados de tierra,
dando empleo directo a 3.500 trabajadores. Hoy en dfa Samsung Tijuana Park tiene una
capacidad para producir 1.8 millones de televisores, 2 millones de monitores, 2 millones
de sintonizadores, entre sus principales productos.

Durante 1997 han estado invirtiendo de acuerdo a su programa anual, el cual contempla
una inversién de 140 millones de d6lares enfocados principalmente a la manufacwura de la
planta de hornos de microondas y de tubos de color, para ¢l aino 2 mil, Samsung planea

realizar erogaciones del orden de 670 millones de délares con lo cual la planta laboral de
elevara a 7.500 trabajadores.

La empresa Daewoo Electronics de México con un agresivo plan de mercado invirtié 110
millones de délares. Actualmente fabrica y- vende una gama de productos electrénicos y
aparatos electrodomésticos bajo €l nombre de Daewoo que incluye televisores,
videograbadoras, hornos de microondas, refrigeradores. monitores y componentes basicos
teniendo una capacidad anual de produccién de 6 millones de délares

La estrategia inicial ha venido dando frutos, por lo que a seis afos de su fundacién, la

compafia ha incrementando la fuerza laboral hasta llegar a 1.300 personas, sus venias
anuales suman 200 millones de délares.

LG Electronics se establecié6 en Mexicali B.C. en el afo de 1988 a través de su
subsidiaria LG Electronics México S.A. de C.V., la cual manufactura televisores y
videocaseteras, bajo su propio nombre y para otros casos Sony. Radio Shack y Sears.

Desde su fundacién se han invertido alrededor de 22 millones de délares y generado 520
empleos directos.



El pasado 27 de junio de 1997 en la Ciudad de México e! Comit¢ de Cooperacién
Comercial Industrial México-Corea celebré su reunién inaugural conjuntamente con la
19* reunién del Comité Empresarial México-Corea, en la cual ambas partes comparten la
opinién de que México puede ser para los inversionistas coreanos un punto de acceso
hacfa otras regiones del continente. aprovechando los cuerdos de libre comercio que
Meéxico ha suscrito y suscribird en el futuro con los pafses de la regién y que la pronta
conclusién de un acuerdo para la promocién y proteccién reciproca de las inversiones
contribuira a la expansién del comercio y la inversién entre los dos pafses.

En el mes de mayo de 1997 en Ia Ciudad de México se efectio en el marco de APEC la 5
reunién de las pequenas y medianas empresas en la cual se insistié en la necesidad de
impulsar su participacién en las exportaciones.

Por gjemplo en el caso de Japon se desarrollé un sistema de subcontraracién - muy
complejo que consiste en ubicar a pequenas y medianas empresas en diferentes niveles, .
una jerarqufa de tipo piramidal con una empresa principal se su cuspide, y que en
ocasiones llega hacia abajo hasta un quinto nivel de subcontratistas y puede involucrar
mas de treinta mil empresas. Estas relaciones entre las grandes empresas y las pequenas
empresas ahora son consideradas uno de los sistemas de produccién més eficientes del

mundo.

La Inversién Exiranjera Directa de las empresas multinacionales retinen a las empresas de
apoyo en los pafses receptores, de alguna forma pueden ayudar a reorganizar a las
pequeflas y medianas empresas, porque al conocer las empresas locales de partes y
componentes se forma un sistema de industrias de apoyo capaz de mejorar y llegar a los
niveles de calidad, precio, entrega y servicios requeridos por las grandes multinacionales.



(Estimaciones de ventas sobre la base de las 2.000 nuyores empresas de A.L.)

LAS 25 MAYORES MULTINACIONALES

Empresi Pais Sector Ventas 95 (us  Var.95/94 %
Smill.}
General Motors EE.UU. Automotriz 12.584.9 13.28
Volkswagernt Alemania Automotriz 10.231.3 178.55
Ford EE.UU Aotomotniz 8.737..3 29.73
Fiat Lealia Automotriz 8.122.8 ~8.19
Shell Reino Unido/Holanda Petroleo 7.203.8 -0.49
BAT indutries Reino Unido Tabaco 7.105.0 22.93
Nestlé Suiza Alimentos 6.318.0 18.12
Carretour Francia Comercio 5.826.5 6.88
Cocu Cola EE.UU. i veza 5.583.1 93.07
Esso EE.UU. Petroleo 5.513.9 0.84
Umlever Reino Unido/ Holanda Higiene/Limpieza 5.235.9 1.84
Teletonics de Espana | Espana T 4.856.3 29.02
1BM EE.UU. CompuLacion 4.308.9 -4.06
Mercedes Benz Alemania Automotriz 3.877.7 3.99
PepsiColy EE.UU Bebidas/Cerveza 3.215.0 16.02
Texaco EE.UU Petroleo 3.032.5 -1.15
Phillip Morris EE.UU. Tabaco 2.560.7 -0.20
Cargill EE.UU. Apr Fas 3.535.7 37.82
Philips Holandy Electromca 2.280.3 4.39
Siemens Alenuinia Elecuronics 1.984.8 10.36
Xerox EE.UU. Electronica 1.966.2 0.33
Makro Holanda Comercia 1.770.4 0.34
Avorn EE.UU. Higiene/Limpieza 1.761.6 14.76
Rhodla Francia Petroguimicos 1.716.2 ~2.95
[ Japon AUtomotriz 1.666.3 -40.16

Fucnie! Ameénca Economia

Edicion Anual 1996-1997,

Como se puede observar las empresas Multinacionales con mayor participacién en
Ameérica Latina, mantienen filiales en México y un gran nimero de ellas utilizan de
puente a nuestro pafs, para exportar a los EE.UU. y Canada.



3.3 PRINCIPALES DIRECTRICES Y ALTERNATIVAS MEDIATAS EN EL
PROCESO DE INTEGRACION DE MEXICO CON LA COMUNIDAD
ASIA-PACIFICO PERSPECTIVAS DE LAS NUEVAS DIMENSIONES.

Considerando que el libre comercio es benéfico para todos los que en el participan y que
la integracién econémica es vital si no se quiere quedar al margen o fuera de los grandes
centros del comercio internacionales, la economfa mexicana se dispuso a eficientar la
competitividad de su economifa, cambiando su polftica en algunos sectores muy
especificos como:

e La.rapida expansion del tamano del sector externo con respecto al de la economfa en
su conjunto.

e Aumento en las exportaciones no petroleras, principalmente el de las manufacturas.
e Surgimiento de un patrén de comercio mas congruente con las ventajas comparativas.

e Una mayor diversificacién de la ventas externas de mercancfas, junto con la caida del
peso relativo de las correspondientes a recursos naturales (petroleras y minerales),

e El descenso de la participacién det sector publico en las transacciones externas totales
tanto de la cuenta corriente como el de la de capital y en consecuencia aumento de la
correspondiente al sector privado.

e Ritmo de inversién més intenso en el sector de exportacion de la economfa debido a un
mayor optimismo relativo de ese sector que el de resto de las empresas respecto a la
situacion presente y futura.

e Importancia creciente de la Inversién Extranjera Directa IED con respecto al tamano
de la economfa y la inversién total.

La aperwmura comercial es sin duda benéfica pues reduce el precio relativo de los bienes
importables e incrementa el de los exportables, lo que ocasiona un trasiado de recursos

hacia el sector y tiende a aumentar, al menos transitoriamente, la rentabilidad de la
inversién en la actividad exportadora.

-Las grandes entradas de capital externo que se observaron en Meéxico durante los
primeros anos de la década de los noventa también impulsaron las importaciones,
fenémeno que reflejo la conversion de dichas entradas de recursos en una transferencia
real o absorcién de bienes y servicios, estos recursos también alentaron las exportaciones
ya que ayudan a financiar la inversién en la produccién de bienes exportables,



El nexo entre las compras externas de insumos y la exportacién de mercancias se observa
con claridad en la creciente importancia que ha adquirido los insumos importados para la
exportacién con respecto a la importacién total de insumos.

El sector manufacturero a mediados de 1995 se encontré que el total de la empresas
exportadoras 82% importaba insumos; para los no exportadores el coeficiente fue de 49
por ciento pues se cree que la necesidad de importar insumos para procesos productivos
para la exportacién se convierte en una restriceién al desarrollio exportador de un pafs. En
realidad el vinculo importacién de insumos-exportacién e¢s un fenémeno normal que
adquiere una impornancia creciente en una economfa mundial cada vez mas
interdependiente. ya que estas importaciones son autofinanciables con los recursos
provenientes de la exportacién que contribuyen a generar, por tal motivo resulta diffcil
pensar que sea una restriccion al desarrollo del sector externo, ya que obviamente si no se
etectiia la exportacion tampoco se requerird importar tales insumos.

Es pues que sin duda alguna la apermra comercial ofrece innumerables beneficios
fortalece la oferta de exportaciones al permitir que se impornen al minimo costo bienes de
capital e insumos de calidad que hacen viables las ventas al exterior. contribuye a que los
factores de produccion se combinen de manera éptima ¥ en consecuencia a que ésta se
eleve al maximo, permite explotar las ventajas comparativas y las economias de escala;
propicia la rapida adopcién de tecnologias de punta y es un factor imporianie para atraer
l1a IED la cual ademas de complementar el ahorro interno. favorece la transferencia de
tecnologfa e inducir a la competencia entre las empresas para ser mds eficientes.

En el marco de APEC ha tomado singular importancia el compartir experiencias en el
desarrollo de las Pequenas y Medianas Empresas ya que estas impulsaron su capacidad de
exportadora gracias a mecanismos que les permitieron ser los proveedores de las grandes
empresas transnacionales.

L.a principal contribucién tfue la V reunién de APEC sobre la Pequena y Mediana
Empresa celebrada el pasado 1 y 2 de mayo de 1997 en la Ciudad de México, en la que
se analizaron las politicas de promocién y administracién asf como las oportunidades de
los mercados para su participacién en los mismos, en los ultimos anos la experiencia
mexicana en la incorporacién de las Pequenas y Medianas empresas a la exportacion es
cada vez mayor aunque sin duda alguna las polfticas encaminadas a incorporar a un
nimero mayor de estas empresas al sector exportador dependerd de un entorno
econémico mas propicio para su desarrollo y una polftica de promocién del comercio mas
decidida a enfrentar los marcados internacionales.




Cual y como ha sido la incorporacién de empresas al sector exportador en los iiltimos
anos el Banco de México elaboro un estudio en el cual se seleccionaron a 50 empresas del
sector no maquilador (excluyéndose a PEMEX y a las cinco grandes compaifas
automovilfsticas) que realizaron exportaciones en cada uno de los afios del periodo 1991-

1995 luego se observé cuantas se mantuvieron en dicho subconjunto en los siguientes
anos.

De las 50 empresas seleccionadas de 1991, 36 se mantuvieron en ese grupo al siguiente
ano, 34 en 1993 y s6lo 24 en 1995. El grupo de 50 correspondientes a 1992, 40
persistieron en el grupo de 1993 y 26 en 1995. Esto muestra que las empresas no tienen
seguro su puesto dentro de las 50 mas grandes, porque aparecen otras con una fuerte
dindmica exportadora. Otros resultados expresados son que las empresas que estuvieron
en el grupo todos los afos fueron 20: 89 participaron cuando menos un ano del perfodo
revisado; de las 50 empresas consideradas en 1995, 13 fueron nuevas para todo el
perfodo 1991-1995 y de las 76 empresas que forman parte del grupo de 50 principales

exportadoras en cuando menos un afio del periodo 1991-1994, 27 exporaron tuera de ese
grupo en 1995.

Del total de las 76 empresas. aparentemente 12 dejaron de ser exportadoras en 1995 (tres

fueron empresas publicas desincorporadas). Para las restantes nueve compafnfas puedo
haberse presentado alguna de la siguientes situaciones:

® Desaparecieron o dejaron de existir
e Cambiaron su registro federal de causantes (RFC)
e Venden al exterior por medio de una comercializadora

Los resultados de este estudio indican que la actividad exportadora es bastante dinamica
en cuanto a la entrada de nuevas empresas. para las empresas exportadoras tal actividad
muestra mucha continuidad, hay ademas una gran movilidad en el grupo de las
principales exportadoras y el porcentaje de ellas que luego dejan se serlo es muy reducido
esto indica que en los noventa la desaparicién de empresas exportadoras es

significativamente menor que la que se observa en sectores especificos de actividad o en
la economfa mexicana en su conjunto.
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La exportacién registra un namero creciente de empresas participantes y hay una alia
movilidad en cuanto a la posicién que cada una ocupa en el total de las ventas al exterior

NUMERO DE EMPRESAS QUE PERMANECIERON ENTRE L.AS 50 PRINCIPALES
EXPORTADORAS NO MAQUILADORAS.

[Afno de Retferencia

que per Empresas Nuevas
1991 1992 1993 1994 1995
1991 50 36 34 32 24 [8)
1992 0 50 40 35 26 14
1993 3 4] 50 41 30 7
b
1994 [¢] o 0o S0 32 ©
1995 3] 3] [ [9 50 13
Tuchic: Banco de Mexico 1997, pp. 163

Las empresas cominmente creen que la actividad exportadora es mis riesgosa y presenta
mayores dificultades y retos que los que extrafa orientar su produccién al mercado
interno. Sin embargo las empresas manutactureras exportadoras en México han tenido

una visién mas positiva sobre el presente y las perspectivas de la economia mexicana que
lo que ha sido el caso de las no exportadoras.

El Banco de México realizé una encuesta en el sector manufacturero que confirma que en
los uitimos tres anos las empresas manufactureras exportadoras realizaron un esfuerzo de

modernizacién mas intenso que las no exportadoras y se encontrd que dicho esfuerzo tuvo
continuidad en 1995 a pesar de la crisis.

MODERNIZACION DE LAS EMPRESAS EXPORTADORAS Y NO EXPORTADORAS .-
(Porcentaje de Empresa)

Cnnccp(u Exporudoras No expomdnra.s

=mp que p de en los 89 ; 79

tres afos. . g

10n de nueva 89 86

Uso nuis i ivo de de 95 92

Ampliacion de capacidad productiva o nuevas planu\ 78 - 74

D|<nunu\ £ron personal ailte uni ouyoer 1 75 65

m coinversiones o asociaci 27 15

[ Sustitucion de materias primas 42 — 39
Tuctie: Bahco de MEXICh 1997, PP, RS
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En el altimo decenio el gasto de inversion de las empresas manutactureras exportadoras
en contraste con las no exporiadoras, mostré un mayor dinamismo apoyado en la
evidencia de que la parte mas alta de dicho gasto se dirigi6 a ampliar la capacidad
productiva y la menor a reponer equipos.

Composicién de las Inversion en Empresas Exportadoras ¥ No Exportadoras

(porcenajes)
Expornadoras 1 No expordoras
Afos N 13 E Mobiliario de oficina y | Maquinana y equipo | Mobiliario de
para construccion equipo de transporte para construccion oficina y equipo de
transporte
1985 76.0 24.0 66.7 33.3
1986 80.2 19.9 70.9 29.1
1987 79.6 20.5 69.2 30.8
1988 80.8 16.3 68.0 32.2
1989 81.3 18.7 70.5 29.5
1990 77.7 22.3 67.6 32.4
1991 80.6 19.4 71.4 28.6
1992 79.8 20.4 71.1 28.9
1993 81.5 18.5 75.7 24.4
1994 85.6 14.5 74.0 26.0
1995 83.8 16.2 76.9 23.1

Fucnte: Banco de MEXIco. Encucsia scmesti

fal Gc Coyuriura oft ] Sector Maniiacturcro,

PP.IKI.
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LAS 10 PRIMERAS EMPRESAS MEXICANAS EXPORTADORAS A LA REGION
DE APEC, POR PAIS A MAYO DE 1997
(Miles de délares)

AUSTRALIA
EMPRESA VALOR
RODAK DE MEXICO S.A DEC.V, 2547475
ALBRIGHT & WILSON TROY DE MEXICO $.A. DE C.V. 1743959
SMITHKLINE BEECHAM QUIMICA, S.A. DEC.V. 1463571
CERVECERIA MODELO S.A. DE C.V. KGOISG
PRODUCTOS NACOBRE S.A. DE C.V. 697KK7
RIOQUIMEX REKA S.A. DEC.V. S4a412
CARRIER MEXICO $.A. DEC.V. ) 401328
SUNTORY MEXICANA §.A. DEC.V. 3 4t8397
BAXTER S.A. DEC.V. . LU 387446
DISTDRA INTERNAL PRO A §.A. C.V. I LS w 383088
JTOTAL DEL PAIS g RN 15072045
CANADA
EMPRESA S VALOR
GRAL MOTORS EMEXICOS A DEC.V. . L . 180909243
VOLKSWAGEN DE MEXICO S.A. DEC.V. o . S ; B 72448749
T3 M DE MEXICO S.A. =5 NIRRT 38R03018
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION S 25719562
[CHRYSLER DE MEXICO $.A. S TR 23439200
1BM DE MEXICO MANUFACTURA Y TECNOLOGIA S.A. DE c. L - 15216924
XEROX MEXICANA §.A. C.V. L S 5843536
SIGNA SACV : e . . 5257329
NEMAK SA ST 4572161
CONSORCIO INDUSTRIAL MEXICANO DE AUTOPARTES SA DE (. o0 0 - 3245800
TOTAL DEL PATS - 471045992
COREA DEL SUR
EMPRESA T VALOR
BRAS NACIORALES DE ACRILICO 8.4, DE C.v. RN B N 2935162
KODAK DE MEXICO S.A. DEC.V. ) Lo o N 1350434
DAEWOO ELECTRONICS HOME APPLIANCE DE MEX ICO S.A. DE . = 1123614
* |JALGODONERA CACHANILLA S.A. DEC.V. 965235
EXPORTADORA DE SAL S.A. DE C.V., 811345
DULCES LUISt S.A. DEC.V. 708663
BONLAM S.A. DE C.V. N 444411
[CERVECERIA MODELO S.A. DEC.V. i . 335061
LATEX OCCIDENTAL EXPORTADORA S.A. DEC.V. e i 315859
BYRON JACKSON COQ $.A.DE C.V. - Sl g 309740
{ 12023380




CHILE

EMPRESA

VALOR

NISSAN MEXICANA S.A. DL CV,

VOLKSWAGEN DE MEXICO S.A. DEC.V,

DINA CAMIONES §.A. DEC.V.

 TRITURADOS BASALTICOS Y DERIVADOS S.A. DEC.V,
ICELANESE MEXICANA S.A. DEC.V. :
CEMEX INTERNACIONAL S.A. DEC.V,

POLICYD S.A. DEC.V.

INDELPRO S.A. DEC.V

MEXICANA DE COBRE S.A. DEC.V.

FABRICAS MONTERREY S.A.DEC.V.

41939609
1SK21K4E
- 4976327
4v09728
3729863
2590438
2563232
2090894
2046274
1917774

TOTAL DEL PAIS 163637055
TAIWAN
EMPRESA VALOR

INDUSTRIAS NEGROMEN S A. DE C.V. H10157
MEXINOX S.A. DEC.V. 499223
3IM MEXICO S.A. DE C:V. 454338
MAYA GRUF 5.A. DE C.V. - 336769
CUERO CENTRO EXPORT $.A. DE C.V. 313454
LATEX OCCIDENTAL EXPORTADORA S.A. DE C.V. 302084
CERVECERIA MODELO S.A. DE C.V. 299207
EMPRESAS LONGORIA S.A. DE C.V. 286072
SUELAS WYNY S.A.DE C.V. S 238298
MEXINOX TRADING S.A. DEC.V. 227752
TOTAL DEL PAIN - GYY9703
EE.UU. :
EMPRESA VALOR
PEMEX EXPLORACION'Y PRODUCCION 2120710501
CHRYSLER DE MEXICO S.A. 12592636R9
GRAL MOTORS DE MEXICO S.A. DE C.V. ©.738170451
FORD MOTOR COMPANY S.A. DE C.V. 606149899
VOLKSWAGEN DE MEXICO S.A. DEC.V. 325647696
NISSAN MEXICANA S.A.DEC.V. . 227088821
1B M DE MEXICO S.A.DE C.V. 224483021
RIO BRAVO ELECTRICOS S.A. DE C.V. 174383919
ALAMBRADOS Y CIRCUITQS ELECTRICOS S.A. DEC.V.’ 150209094
=+Sin descripcion 141442865

TOTAL DEL PAIS

VI812027579
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FILIPINAS

EMPRESA

RIGHT & WILSON TROY DE MEXICU S.A. DEC.V.
EMPRESAS LONGORIA S.A. DEC.V.
ORGANO SINTESIS S.A. DEC.V,
TEQUILA CUERVO LA ROJE&A S.A. DEC.V.
PRODUCTOS INTERNACIONALES MABE S.A. DEC,V.
ROHM AND HAAS MEXICO S.A. DE C.V.
ARANCIA CPC S.A. DEC.V,
TAPONES INNOVATIVOS DE OCCIDENTE §.A. DEC.V.
TEQUILA SAUZA S.A. DEC.V.
ANCHOR S.A DEC.V.

TOTALDEL PAIS

HONG KONG

EMPRESA -~ -
TBM DE MENICO MANUIFACTURA ¥ TECNOLOGIA S.A. BE C.V. L 3483176
OLYMPIA DE MEXICO §.A. DEC.V, L '3177303
ORGANO SINTESIS S.A. DE C.V. 1807596
KODAK DE MEXICO S.A. DEC.V. 1793350
PETROTEMEX S.A. DEC.V. 1548440
PEMEX PETROQUIMICA 1220769
TEREFTALATOS MEXICANOS S.A. 1060000
PHILIPS MEXICANA S.A. DEC.V. 1005358
MET MEX PE&OLES S.A.DE C.V, 662346
MEXINOX TRADING §.A. DE C.V, 64192
[TOTAL DE EMPRESAS 23433093
INDONESIA
EMPRESA VALOR
TAMTRADE 5.A. DEG.V- 1816214
EMPRESAS LONGORIA S.A. DEC.V, 1763333
ALGODONERA CACHANILLA S.A. DEC.V. 718904
CIA MINERA AUTLAN S.A.DEC.V. 264600
QUIMOBASICOS S.A.DE C.V. 210388
*EMPRESA NO CATALOGADA®* 151500
**EMPRESA NO CATALOGADA®* 82374
VITROCRISA S.A. DEC.V. 51936
HOVOMEX $.A. DEC.V. 47027
SMITHKLINE BEECHAM QUIMICA, S.A. DEC.V., ) 37500
JICTALDEL FATS g 3400643
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JAPON

@S’A VALOR
PEM; PLORATIONY PRODUCCION 109258398
ISPAT MEXICANA S.A. DEC.V. 72141839
EXPORTADORA DE SAL S.A. DEC.V. 13849609
TAMTRADE S.A. DE C.V, 7605148
EMPRESAS LONGORIA S.A. DEC.V. S3R6065
AGROINDUSTRIAS UNIDAS DE MEXICO S.A. DEC.V. 4249954
NISSAN MEXICANA S.A. DEC.V. 3853573
TEMIC MEXICO S.A. DEC.V. 3432504
MAQUINARIA IGSA §.A, DEC.V. 2973000
BIOQUIMEX REKA S.A. DEC.V. 1948066
TOTAL DEL PATS 262414768
MALASIA

EMPRESA VALOR
CERVECERIAMODELO S.A.DECV. 601430
MITSUL DE MEXICO S.A. DEC.V, 152526
BLACK AND DECKER S.A. DEC.V. 124385
HOECHST MARION ROUSSEL S.A. DEC.V. 123646
MALLINCKRODT BAKER S.A. DEC.V, B 122300
LUCENT TECHNOLOGIES MICROELECTRONICA DE MONTERREY . 93335
FERMIC S A. DEC.V. N - 92500
RIOQUIMEX REKA S.A. DEC.V. 48950
QUIMORBASICOS S.A. DEC.V. 46339
FERSINSA GIST BROCADES S.A. DEC.V. 45527
TOTAL DEL PAIS 1736453
NUEVA ZELANDIA

EMPRESA VALOR
ENPORTADORA DE SAL S.ADEC.V, 209750
NORILIS LEES S.A. DEC.V. KI2KT
CERVECERIA MODELO S.A. DEC.V. 44272
**EMPRESA NO CATALOGADA®* 40000
COMERCIALIZADORA ANAHUAC MEXICO S.A. DEC.V, 32822
**EMPRESA NO CATALOGADA®** 20308
*=*Sin descripcion 28657
TENERIA CUAUHTEMOC S.A. DEC.V. 28357
GRUPO CORPORATIVO HERSUA S.A. DE C.V. 22703
NUEVAS TENDENCIAS S.A. DEC.V. 21553

772775

TOTAL DEL PAIS
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SINGAPUR

. VALOR

[EMPRESA

TB M DE MEXICO SA 38189930
IBM DE MEXICO MANUFACTURA Y TECNOLOGIA SA DECV ' -’ 20002578
TAMTRADE SA DE CV N 5083161 -
TEXAS INSTRUMENTS DE MEXICO SA DE CV 2319303
PETROTEMEX SA DECV

5C1 SYSTEMS DE MEXICO SA DE CV

KODAK DE MEXICO SA DECV

EMPRESAS CA LE DE TLAXCALA SA DE CV . -

HEWLETT PACKARD DE MEXICO SA DE CV

EFFEN MEXICO INC. Y COMPA&IA S. EN N.C. DE CV
|[TOTAL DEL PAIS ~ 74346752
TAILANDIA

EMPRESA VALOR
TB M DEMEXICOS AT 136674589
1HM DE MEXICO MANUFACTURA Y TECNOLOGIA $.A. DE C.V. 4202647 -
AGROINDUSTRIAS UNIDAS DE MEXICO S.A. DE C.V. 955690
ALBRIGHT & WILSON TROY DE MEXICO S.A. DE C.V. 798262
[QUIMOBASICOS S.A. DE C.V. 321539
ALGODONERA CACHANILLA S.A. DE C.V. 204233
ROBERT JONES DE ENSENADA S.A. DE C.V. 188682
SMITHKLINE BEECHAM QUIMICA, S.A. DEC.V. 162738
**EMPRESA NO CATALOGADA==> . 162550
CUERO CENTRO EXPORT S.A. DEC.V. 160882
TOTAL DELPAIS 22090419
CHINA

EMPRESA VALOR
FIBRAS NACIONALLS DE ACRILICO S AT DEC.\V. e R 2976730
AGROINDUSTRIAS UNIDAS DE MEXICO §.A. DE C.V. . r 2009629
SMITHKLINE BEECHAM QUIMICA, S.A. DE C.V. 681858
TECNOLOGIA INDUSTRIAL AGROPECUARIA S.A. DEC.V. 500996
KODAK DE MEXICO S.A. DEC.V. 489935
ALGODONERA CACHANILLA S.A. DE C.V. 304136
ICERVECERIA CUAUHTEMOC MOCTEZUMA S.A. DE C.V. 266112
GILLETTE MANUFACTURA S.A. DE C.V. 251154
POLAROID DE MEXICO S.A. DE C.V. 232947
INDELPRO S.A. DEC.V. 195000
TOTAL DEL PAIS 9353503 -

Fuente: Elahoracion propia con Daios dcl Banco dc Méxica,
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En México un sector muy importante lo ¢s la pequefa y mediana empresa, por tal motivo
se creé en mayo de 1995 el Consejo para la Pequefia y Mediana Empresa, cuyo objetivo
principal es esmudiar, disefar y coordinar actividades para promover la competitividad de
las PMEs y desarrolla estrategias para que se beneficie del acceso preferencial de México

a otros mercados, promoviendo la exportacién directa o indirecta de los productos de
estas empresas.

Las polfticas de inversién, de los pafses de la cuenca oriental del pacifico se dirigié hacia
industrias prioritarias, pues se consideraba que los recién llegados al desarrollo tenfan que
alcanzar a los pafses desarrollados por’ medio de la crianza de un pequefio nimero de
industrias infantiles utilizando un conjunto de fuertes incentivos y desarrollandolas
réapidamente en un plazo limitado y con recursos escasos, las grandes empresas formaron
monopolios u oligopolios, més tarde las pequeflas industrias tuvieron un papel vital en las
exportaciones de sus productos, las empresas pequefas y medianas de la region
produjeron cerca del 70% del total de las exportaciones manufactureras y después las
industrias, electronica, equipo de transporte e industrias de la informacién.

México esta participando plenamente en un proceso de integracion econémica. a través de
la aperwra el comercio y la inversién, la instrumentacién en la Gltima década de politicas
de apertura comercial ha permitido que México sea mas competitivo y contar con una
planta productiva orientada a la exportacion.

La IED es un elemento primordial para el crecimiento econémico ya que complementa a
la inversién nacional y fortalece a la planta productiva. Por ello, en los ultimos afos,
Meéxico ha realizado diversas modificaciones legales y de desregulacién administrativa
con el fin de atraer capitales productivos externos para aumentar la oferta y la calidad de

los empleos, propiciar mejores condiciones para la transferencia de tecnologfas, asf como
incrementar las exportaciones, tanto directas como indirectas.

A continuacién se presentan las cifras sobre la evolucién de la IED en el periodo enero-
abril de 1997; recopiladas hasta el 30 de abril de 1997.
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Durante el periodo enero - abril de 1997, el RNIE recibié informacién sobre IED por
2,118.8 millones de délares (md), cantidad superior en 15.3% a los montos notificados
en el mismo periodo de 1996 (1,837.5 md) hasta el 30 de abril de 1996. De los 2,118.8. .
md notificados al RNIE®® durante el primer cuatrimestre de 1997, el 14.6% (309.9 md) oo
se realizé en 1997; el 67.8% (1,435.7 md), en 1996; el 14.3% (302.3 md) en 1995; y, el
restante 3.3% (70.9 md), antes de 1995°*

Al comparar la IED realizada en el primer cuatrimestre de 1997 registrada al 30 de abril -
de 1997 (309.9 md), con la de 1996 al 30 de abril de 1996 (254.2 md), se observa un
incremento del 21.9%.

Importacién de activo fijo por parte de maquiladoras.- El valor de las importaciones
netas de maquiladoras durante enero - abril de 1997, se ubicé en 406.8 md, lo cual
representé un incremento del 41.8% respecto al mismo periodo del afio anterior (286.9
md).

Reinversion de Utilidades.- De acuerdo a las estimaciones de Banco de Méxiéo. la
reinversién de utilidades en el primer trimestre de 1997 crecié 21.3% respecto del ano
anterior, al ubicarse en 536.8 md.

C entre

Asnmlsmo. Banco de México estima que durante enero -
marzo de 1997, las- tra.nséccmnes originadas por deudas entre empresas asociadas
registraron un saldo neto de ~244.9 md, monto menor en 57.4% al estimado para el
primer trimestre dg 1996 (—155.6 md)>*

La informacién sobre la IED realizada en el primer cuatrimestre de 1997, continuara
aumentando - en los meses subsiguientes, en la medida que: el RNIE reciba las
- notificaciones del resto de las inversiones que ya se realizaron en enero - abril de 1997,
pero que ain no han sido notificadas; y, se estime la reinversién de utilidades y las
cuentas entre compafias para ¢l mes de abril.

* Esas inversiones corresponden ul capitl mclul inicial de una nuevs sociedad, cumentos de cupital en socicdades ya
establecidas y al monto de lan i i de biener i ¥, de u los articulos 32
¥33 de In Ley de Inversiones Extrunjeras. Geben per reportudos ul RNIE.

% Como ya se explic, In diferencia entre ln fecha de inscripcion en el RNIE y la de realizacién de la inversidn, se
debe # que los inversionistss no scuden inmediotsmente ante €] RNIE una vez hecha ls inversién, sino que la
inscripeidn se hace con un rezago imporunie.

* Las inversiones en sctivos de las i 1o 6n de i ¥ lus cuentus entre compafiins se

alu o i de ¢ entre las filisles ¥y matrices extranjeras,




Distribucion sectorial y por pais de origen de la IED, de acuerdo al RNIE y a las
importaciones de activo fijo por parte de empresas maquiladoras.

De los 716.7 md de 1ED realizada en enero - abril de 1997 (309.9 md de movimientos de
inversion notificados al RNIE y 406.8 md de importaciones de activo fijo por parte de
empresas maquiladoras), al sector industrial se canalizaron 541.4 md. que incluyen los
406.8 md de importacién de activo fijo por parte de empresas maquiladoras; a servicios
financieros, 73.5 md; a transportes y comunicaciones, 52.9 md; al comercio, 23.0 md; y
a otros sectores, 25.9 md.

Cuadro Comparativo de la Distribucién Sectorial de la 1ED Realizada *’ en Enero - Abrit

{millones de dolares)

Sector 19%6 1997 Variacién Relativa
Totl 541.1 716.7 32.5
Agropecuario 0.0 03 ND
Extructive 1.4 1.6 14.3
indusirin Manufacturers * a15.9 Sa1.4 30.2
Electricidud y Agun 0.0 0.9 ND
Construccitn 0.0 10.2 ND
Comereio 46.0 23.0 -50.0
Trunspories y Comunicuciones 0.0 52.9 ND
Servicios Financieros 25.8 73.5 184.9
Servicios Comunales %/ 52.0 12.9 ~75.2
Fuente: Elaborscion propia con datos de SECOFT 1997,
w U incluye Ia IED al RNIE nuks la imporiacion de activo fijo por parte de cripresas maquiludoras.
b/ En ene scctor u incluye la hnpnﬂlclon de activo fijo por panc de cnipresas maquilagorss,
ef Servici de ¥ alguiler de bienes muebles ¢ inmuchles.
d/ s:rvlcm.l comunales ¥y sociales; hoteles y técnicos y

ND  No determinada,

Distribucién sectorial de la JED en enero-abril de 1997
(porcentajes)

5. comunales
1.8% Ouus
Transp.y Comercio  1.8%
comuic. 2%

7.4
S. financicras
10.3%

Ind. manufac.
75.5%

Fucnte: Elaboracién propis can datos de SECOFIL.
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Asimismo, de acuerdo al pafs de origen de los 716.7 md, Estados Unidos invirtié 499.1
md; Corea del Sur, 98.0 md; Canad4i, 39.5 md; Holanda, 29.4 md; Japén, 22.9 md;
Alemania, 7.1 md; Suecia, 6.0 md; y otros pafses, 14.7 md.

Origen de la IED en enero-abril de 1997
(porcentajes) e s Sl

@7

7

Holanda ]
Suecia
Otros

Canadi [
Alemania |

Esiados
Unidos
Corea

Fucnte: Elaboracion propia con datos de SECOFI 1997,
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El total de las importaciones de activo fijo por parte de maquiladoras (406.8 md, en
enero - abril de 1997) fueron realizadas por saciedades ubicadas en el sector industrial.
Ademis, 278.6 md de las importaciones corresponden a empresas provenientes de
Estados Unidos; 97.8 md, de Corea del Sur; 21.7 md, de Japén; y, 8.7 md, de otros
pafses.

Importaciones de activo fijo por parte de
empresas maquiladoras, por pais de origen
en enero-abril de 1997

(porcentajes)

Fueme: Elaboracion propiu can Datos de SECO .
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Las medidas de desregulacién y promocién han traido como resultado que con 31,595.4
md de 1ED realizada durante el lapso 1994-1996, México haya sido el segundo receptor
de capital externo entre los pafses en desarrollo, y ¢l primero en Ameérica Latina y el
Caribe. Este monto se integré con 20,595.0 md (65.2% del total) de movimientos de
inversién notificados al RNIE®® ; 2,823.2 md (8.9%) de imponaciones de activo fijo por
parte de empresas maquiladoras; 6,002.9 md (19.0%) de reinversién de utilidades; y,
2,174.3 md de cuentas entre compaifas (6.9%).

Principales pufses receptores de inversién extranjera directa
1904 - 1996
(miles de millones de ddélures)

Tenanai I
cnue s

Argenune [IXUTEW 1

E) 10 5 20 25 3o 35

Fuente: SECOFL. Dircccion Qencral de Inversion Extranjers.
Menjco. cifres a1l 30 de aheit de 1967,
Banca Mundisl. Giobal Development Finance , marzo de 1997,

La estrategia orientada hacia el exterior de los pafses de la cuenca oriental del pacifico
requerfan economias de escala y métodos de exportacién intensivos en tecnologia para
lograr la competitividad, las exportaciones requerfan inversién y esta nueva inversién
creaba ganancias para las exportaciones, que a su vez fueron invertidas nuevamente para
favorecer las exportaciones. Este circulo virtuoso entre inversiéon y exportaciones
increment6 los ingresos favoreciendo el crecimiento de la regién.

5 A130 de abrit de 1997,
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Hablar de un circulo virtuoso es decir que las industrias de exportacién fueron designadas
sectores-objetivo prioritarios, y se les proporcionaron incentivos fiscales y financieros,
con la finalidad de ganar competitividad en los mercados internacionales siendo las
principales preocupaciones los costos de produccién y la calidad, los costos se redujeron
a través de las economias de escala y la calidad se incrementé a través de la busqueda de
nueva maquinaria y equipo, la nueva inversién era vital para en el crecimiento de las
ganancias de exportacién, se invité al capital extranjero y éste ayudé6 a llenar la brecha de
ahorro-inversién asf como la tecnologia. La nueva inversién moderna apoyé asi el
incremento del ingreso y del ritmo de crecimiento.

La economfias de la cuenca oriental dieron mayor importancia a las exportaciones de
manufacturas debido a su mayor valor agregado, y en México las exportaciones de
manufacturas al mes de mayo de 1997 fueron de 7,447 millones de délares, pero en los
primeros cinco meses de 1997 el valor de las exportaciones manufactureras ascendio a
35.791 millones de délares lo que dié lugar a un incremento de 14.3 por ciento con
relacion a igual lapso del ano previo.

Los pafses de la cuenca oriental del pacifico en sus exportaciones manufactureras se
dirigieron hacia los productos procesados y armados, las economfas de la regién no
dudaron en importar maquinas y equipo de los pafses industrializados, asf como los
materiales de mayor importancia que se requerfan lo cual les reditio en mayor calidad.

Empero la Inversién Extranjera Directa ha contribuido a la utilizacién eficiente de los
recursos en el area, si no también el crecimiento de las economfas de los pafses de
APEC, considerandolos tanto individualmente como en conjunto.

El dinamismo exportador de los pafses asidticos se debe en gran medida a los tlujos de
inversién extranjera que ha recibido, principalmente Japén. E! desarrollo de su sector
exportador se ha convertido., a su vez, en el motor del ripido crecimiento que estas
economias han experimentado en la ultima década.

Entre los pafses de la regién Japén se sitia como ¢l principal exportador de IED, pues ese
pafs contribuyé con el 43% de la Inversi6én destinada hacia las economias de APEC,
Corea, Singapur, Hong Kong y Taipei Chino, se han converiido conjuntamente, en la
segunda fuente mas importante de inversion extranjera directa en APEC y han superado a
Jap6n como el principal exportador de inversién hacia los pafses de la ASEAN, junto con
los EE.UU., que representan una gran fuente de 1ED en el &rea.

La creciente dependencia entre las economfas de APEC se reflejan en el incremento de
los flujos de inversién en dos sentidos. Pafses desarrollados como EE.UU., y Canada no
son s6lo exportadores de capital, si no también receptores de inversion extranjera directa.
Ambos pafses recibieron el 55% de la Inversiéon japonesa en el area, seguidos por los
paises de la ASEAN que recibieron el 21%.
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El comercio intraregional generado por los flujos de inversidbn se intensificard en el
futuro, contribuyendo al crecimiento econdmico de la regién y, por otro . lado, la
liberalizacién de la inversién extranjera directa ganari importancia en ‘las- polfticas
econdmicas de la regién ya que ninguna estari en condiciones de marginarse del flujo de
capitales en el area.

Se pueden plantear algunas contribuciones que puede hacer APEC a la economia
mundial, en primer lugar reducir las diferencias entre el Norte y el Sur, uniendo
economias de diferentes niveles de desarrollo y fomentando la cooperacién entre ellas.

La APEC puede salvar las diferencias entre los diversos sistemas econémicos, pues todos
los miembros de APEC persiguen estrategias econémicas orientadas al mercado y creen
en las virtudes del comercio abierto y en otros acuerdos econémicos internacionales, sin
embargo difieren las formas de instrumentar estas estrategias en aspectos como la funcién
del gobierno y su impacto en el progreso de la economia, destacando ¢l caso de China
cuyo proceso de reforma econdémica lo acerca cada vez mas a los modelos seguidos por
otros pafses miembros y que con la incorporacién de Hong Kong le permitira acceder a
mejores politicas de libre mercado.

En el marco de APEC existe un Grupo de Expertos de Inversién (IEG) por sus siglas en
inglés, el cual elabora un reporte que enumera los proyectos que permitiran mejorar la
transparencia y el ambiente de inversion en la regién como:

s Politicas macroecondmicas estables y la blsqueda de control de la inflacién y mayor
participacién del sector privado en las polfticas econ6micas

e Mejor funcionamiento de las empresas, basado en la apertura, la competitividad y
mayores mercados y una buena administracion de las mismas

= Estabilidad y transparencia en las polfticas hacia los mercados

e Una mayor infraestructura en particular en las areas de transportes, telecomunicaciones
yi

e La adecuada infraestructura en la educacién nacional que proporcione mayores
oportunidades para la sociedad

El reporte cubre ¢l trabajo del Comité Econémico CTI, Ministros de Finanzas, Grupos de
Trabajo en Telecomunicaciones, Energia, Desarrollo de Recursos Humanos,
Conservacién de Recursos Marinos y Pesca y Pequenas y Medianas Empresas.
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La creencia de que la seguridad internacional se verfa amenazada por el choque de
diferentes civilizaciones., sin embargo la evolucién exitosa de APEC en busca de

objetivos comunes ha impedido que ello suceda en la regién, en la que efectivamente
confluyen culturas muy distintas.

Sin duda alguna existe una notable revitalizaciéon de los movimientos de integracién
regional entre los pafses del Sur, APEC representa la culminacién de una diplomacia del
area Asia-Pac{fico que comprende tanto fuerzas gubernamentales como no
gubernamentales en paises desarrollados y en vias de desarrollo. 1a ASEAN se encuentra
en plena expansion por medio de una compleja red de afiliaciones graduales o niveles de
didlogo que incluyen a pafses como Vietnam, Laos. India, China y Rusia, acuerdos
regionales tales como la propuesta del primer ministro de Malasia Mohamed Mabhathir, de
establecer un Grupo Econémico del Este Asiatico (EAEG). misma que fue reducida,
debido a presiones de los EE.UU., y el ejercicio de la prudencia por parte de Japén al
concepto de una Convencion Econémica del Este Asiatico (EAEC), esto nos muestra el
grado de dificultad en las polfticas que deciden tomar algunas economias de la regién
para mantener cerrada el area y quitarle tuerza a la APEC.

Para México cual deber4 ser la estrategia comercial en APEC y frente a los pafses
de la regién:

Diversificacién de las relaciones comerciales

Prioridad con las economfas de la Cuenca Oriental de las que ya hemos hablado
anteriormente y con las cuales México no tiene tratados de libre comercio.
Apoyar los principios emanados de la declaracién de Bogor y la Agenda de

Accién de Osaka los cuales coinciden con la politica de apertura comercxal Y
negociaciones comerciales de México.

Profundizar la apertura previa de México, que permita demandar ia,épéxl.tufa*def
las economfias de la Cuenca del Pacifico sin adoptar medidas de: beralizacién

adicionales.
Total apoyo a las iniciativas multilaterales a través de APEC.

Que los compromisos de México en APEC sean congruemes con ]os TLC's y
los frentes de negociacién abiertos que mantenemos.
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La integracién regional es una tendencia de mayor relevancia en el sistema internacional,
el establecimiento de! APEC, la conformacién del NAFTA, la revitalizacién de la
integracién en América Latina, y la ampliacién de la Unién en Europa son procesos que
tienen una gran implicaciéon. muy significativa para el presente y el futuro del Sistema
Internacional y demuestran la presencia de agentes muy complejos que van maés alla de la
idea centralista Nacién-Estado tradicional.

Los estudiosos en las Relaciones Internacionales y otras disciplinas sociales deben
protundizar en los estudios que desborden a los estados nacionales, como estructura
basica para el anilisis y la evaluacién del orden internacional, porque en el futuro, estas
tendencias hacia la integracién podran constituir un equilibrio entre los distintos actores
internacionales.

Las negociaciones comerciales internacionales que México ha puesto en marcha, tomando
como punto de partida la conformacién del TLCAN y después otros acuerdos comerciales
tanto a nivel bilateral como multilateral es un seguro para todos aquellos agentes que
participan en la economia en la economia nacional, en su camino al desarrollo, la
incersién de nuestra economfa en foros como APEC, proyectara nuevas oportunidades de
negocios y nos ayudara en la conformacién de una estrategia con mas opciones rumbo al
bienestar de los sectores productivos y por ende de nuestra economia. por todo lo cual el
monitoreo permanente de estos mecanismos. las acciones correctivas y revitalizadoras de
politicas, constituyen factores de primer orden y de primera necesidad para los sectores
Privados y Gubernamentales de la Nacién Mexicana,
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CONCLUSIONES

La teorfa clasica sobre el comercio internacional plantea la idea de que el comercio es
benéfico para todo aquel que en el participa ya que cada nacién debe especializarse en lo
que produce mas eficientemente De acuerdo a esta logica se derivara su ventaja frente a

otras naciones, conocida en otras palabras como “La ventaja comparativa”.

En los aios de la posguerra el mundo constituye el sistema de la Organizacién Econdmica
Internacional el cual dié origen a la incitativa de formar una Organizacién Internacional
del Comercio que no se constituyé y que en su lugar en 1948 surgié el Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el cual mantuvo rondas de negociaciones
comerciales en la bisqueda de un marco normativo para los intercambios y facilitar las
relaciones en materia de comercio y servicios entre los distintos miembros, y es mediante
la Ronda Uruguay que se establecieron los compromisos de fundar la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) en 1994 en Marruecos.

Desde la década de los afos setenta los mercados internacionales han venido registrando
gran expansién, en  su crecimiento, pero aunado a este crecimiento el Mercado
Internacional de Capital ha tenido un aumento significativo. La Globalizacién Econémica
materializada en los grandes avances tecnolégicos y las comunicaciones han dado al
mundo nuevas dimensiones y perspectivas, nuevos actores en la economfa mundial se
dieron cita en el escenario internacional, dentro de estos los pafses recientemente
industrializados Corea, Hong Kong, Filipinas Taiwan son sélo un ejemplo de las nuevas
tendencias.
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Las empresas transnacionales y su mejor vehiculo la Inversién Extranjera Directa dieron
una nueva perspectiva en el desarrollo de nuevos y meijores procesos producuvos y de
distribucion ldentlﬁcando con un rnayor grado de ‘eficiencia los nlchos de mercado ¥ su
admmnstractén. el mtenso ﬂu_,o de lnversnones Extran_;eras ha dado como resultado que

creando un amb

la 1ED: ha" revoluclonado los " avances tecnoléguos e»mnovacnones en-la matena, el

beneficio de estos  factores para . México ha sido de “vital lmponancla_ dadas -las
caracterfsticas abiertas de nuestra economia.

La organizacién econémica internacional derivada de Bretton Woods a partir de 1944
hizo nacer a los organismos méas importantes de la posguerra, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) y la total hegemonfa del Estado-Nacién
como administrador de la economia y como tinico actor, todo lo cual desarrollé un marco
de transformaciones para la economia mundial, la liberalizacién comercial y la
internacionalizacion del capital que permitieron una tuerie expansion de la economia y
del comercio a nivel mundial.

La Globalizacién de la Economia Mundial esta constituida entre otras cosas por la
expansién del comercio internacional para la provisién de insumos y para la distribucién
y comercializacién de productos, asf como por el creciente traspaso de las fronteras para
llevar a cabo ya no s6lo actividades de comercio y distribucién si no incluso de

produccién; por tal motivo el proceso de globalizacién convierte al mundo en un sélo
mercado.
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La Globalizacién Econémica ha favorecido la aparicién y multiplicacion de las Empresas
Transnacionales o Multinacionales, con operaciones simultineas en diversos pafses y en
¢l mundo, ;Sues este tipo de ofganizaciones econémicas ha agilizado y multiplicado la
transferencia de récux;sds ¥y conocimientos entre las diversas regiones y naciones, pero al
mismo uempb ha presentado problemas casi insolubles a los Estados-Nacién cuando éstos
intentan mantener éontroles rigidos sobre sus economfas locales.

Los estudiosos teéricos del caomercio internacional ubican sus analisis en los intercambios
com'erci'algs\’ dejando . de lado” a la’ internacionalizacién de la produccién y de las
estructﬁras financieras, no sélo circula internacionalmente el capital-mercancia, si no
también el capital-dinero y en las ultimas décadas se internacionaliza el capital-
productivo. Las tendencias de la Globalizacién de la Economfa Mundial parecen indicar
que estas nuevas formas de actividades productivas van acompafiadas una de la otra y que

su estudio debe analizarse de forma conjunta indicando también que son irreversibles en
la actual coyuntura internacional.

La concepcion del Estado-Nacién como eje central de las relaciones internacionales
fueron superadas por las empresas transnacionales, las ventajas comparativas. y la.
especializacién, que ubicaban a este supuesto unico actor, como un simble.exﬁeémdér de
1a competitividad y las ventajas y/o desventajas del mercado decidfan si: era preferible
invertir o no; sin embargo la intervenciéon del Estado en la fijacién del marco institucioﬁél

y reglamentario de la empresa multinacional es evidente pero en ocasnones la capacidad
de control del mismo se ha debilitado.
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Las Empresas Multinacionales con sus estrategias cada vez mis complejas favorecen un
cambio cualitativo de la economfa influyendo en la divisién Internacional del trabajo,
fomentando la complementariedad del Comercio y la Inversion Extranjera Directa y en la
actwualidad son los principales motores de crecimiento en el actual Orden Econdmico
Internacional, el algiin momento se penso que la Inversién Extranjera y el Comercio eran
dos formas alternativas para el abastecimiento de los mercados externos actualmente
existe una correlacion creciente entre ambas variables, especialmente en los pafses
desarrollados, pero hoy dfa se reconoce que las redes de filiales integradas a escala
regional son un factor también determinante e importante del crecimiento del comercio a
nivel mundial.

El Mecanismo de Cooperaclén Econémlca de la Cuenca del Pacmco AI'EC es fundado
en 1989, como resultado de muluples xmcxatwas de los pafses de Ia reglén (Australia),
actualmente es un foro mtemamonal que agrupa a mas de: 19 Pafses ‘que concentran méas

del 50% de la produccién y 46% del “comercio mundlal “ademas de reunir a las
economfas con las tasas mas altas de crecimiento del mundo en (1995): China 10.2%,

Malasia 9.6%. Corea 9.3%, Singapur 8.9%, Tailandia 8.6% Chile 8.5%, e Indonesia
7.7%.

Mediante la Declaracién de Bogor en 1994 las economfas miembros de APEC se
propusieron establecer en la regién un Régimen de Comercio e Inversién libre y abierto
para el afo 2010 para las economias desarrolladas y 2020 para las economias en
desarrollo, en la Agenda de Accion de Osaka en 1995 establecieron las acciones para el
logro de los objetivos de la Declaracién de Bogor los cuales se centran en la
Liberalizacién y Facilicitacén del Comercio e Inversion y la Cooperacién Técnica y

Econémica, México realiza con las economias de la region el 88% de su comercio.
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En la dltima década el sector. externo . experimentd, al igual que otros ambitos de la

economfa mexncana. un mlenso proceso de camblo estructural, la retorma iniciada en la

década de los ochenta y lemendo camo pumo de paruda el mgreso de México al GATT

Aménca del Norte marcaron la estrategia de México
1 y la llberalnzacu.‘m ‘de su economfa, la posterior ﬁrma de’
ercno ‘con Costa Rica, Con Colombia y Venezuela (G- 3). Con
cxén de ‘otros Acuerdos comerciales con' Guatemala, El Salvador

Honduras (Tnangulo ‘del Naorte), significaron un proceso aperturista de caracter profundo
para Méxlco.

Ortras negociaciones con Nicaragua. y la Unién Europea asfi como con el Mercosur
crearan un ambiente méas propicio para la captacién de Inversién Extranjera Directa,
aunado a las grandes polfticas de Desregulacion Econ6émica, Privatizaciones y Fomento a
las exportaciones todo ello incrementara la confianza en nuesira economfa y ayudari a
propiciar un mejor entorno para el comercio y la inversién pues en los Gltimos tres afos
(1995-97) México ha captado méas de 30 mil millones de délares de Inversién Extranjera
Directa (IED), monto superado sélo por China.

La participacién de México en APEC, un centro de dinamismo mundial del Comercio y
la Inversién es sin duda un contrapeso en los procesos de centralizacién de su comercio
en los ultimos anos, el Tratado de. Libre Cnfnercio de América del Norte convirtié a
México en el principal socio comercxal de los EE.UU., pues el comercio crecié 65 por
ciento sumando mas de 140 mil mlllones ‘de délares en 1996, la economfa mexicana ha
logrado un incremento substancial de. sus exportaciones en el periodo 1986-1996, las
ventas al exterior se quinwplicaron y en 1996 sumaron casi 100.000 miliones de délares

lo cual coloca a México como el primer exportador de Ameérica Latina y el décimo en el
mundo.
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En los ultimos afios la economfa nacional ha reportado una tasa de crecimiento’ anual
promedio de las éxportaciones de 23 por ciento, por encima de Cm;ea del Sur, Hong -
Kong, Taiwan ¥ Singapur.’ El mimero de empresas exportadoras‘ se 'exp;nde eh todo el
pafs, la apertura de empresas magquiladoras ya no se da s6lo en Ia’ frontera none. En
1996, 54 por ciento de las 548 nuevas maquiladoras se instalaron’ fuera de esa zona, en
1996 el nimero de empresas maquiladoras establecidas en, Yucat.’-m : umcmo ﬂn un 400
por ciento y generd 4,300 empleos directos, no obstante la modemxzaclén de la mdustna
debera fortalecer la integracién de las cadenas producuvas e mcorporar a un- mayor

mimero de empresas a los procesos del comercio mlernacmna]‘

En 1996 Méxicoy conté con mas de 30 mil empresas con participacién en los marcados
foraneos, muchas de ellas pequenas y medianas empresas 1as cuales deberan en el futuro
préximo participar en una forma mas dinamica en el comercio internacional, en el
contexto de APEC las experiencias de los paises recientemente industrializados en materia
de Pequefias y Medinas Empresas como Taiwan, Singapur y Hong Kong se reunen maés
de dos ocasiones al ano, el Grupo de las Pequenas y Medianas Empresas grupo en el cual

México no participa muy activamente, sin embargo fue sede de la V reunion de las

Pequenas y Medianas Empresas.

Para México cuil deberi ser la estrategia comercial en APEC y frente a los paifses de la

region:

o Diversificacién de las relaciones comerciales

» Prioridad con las economfas de la Cuenca Oriemtal de las que ya hemos hablado
anteriormente y con las cuales México no tiene tratados de libre comercio.

e Apoyar los principios emanados de la declaracién de Bogor y la Agenda de Accion de
Osaka los cuales coinciden  con la polftica de apertura comercial y negociaciones
comerciales de México.

e Profundizar la apertura previa de México, que permita demandar la apertura de las
economias de la Cuenca del Pacffico sin adoptar medidas de liberalizacién adicionales.

* Total apoyo a las iniciativas muiltilaterales a través de APEC.
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* Que los compromisos de México en APEC sean congruentes con los TLC's y los

frentes de negociacién abiertos que mantenemos.
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ANEXO 1

Evaluacién de los Planes por Temas especificos:

1 ARANCELES

De’ acuerdo con:la; Agenda de Accion, las economfas deben reducir . de ‘manera
progresxva sus aranceles ~

China; Fllxpmas. lndonesxa, Nueva Zelandla. Papua y Taiwan

‘programas i de ' red 6n en:ar aplicados’ con base.. NMF, y
Canad4, Corea Japon Y México presentan ofertas aisladas de reduccién en aranceles
aphcados. st

Hong Kong (225 lineas arancelarias), Japén (697 pfoductos) y Singapur (15% de sus
lineas arancelarias) han adelantado la consolidacién de aranceles.

i
i

Diez pafses establecen el compromiso de revisar sus reducciones arancelarias.

Seis economias presentan iniciativas multilaterales: Canada (iniciativas “cero a cero

"
en semillas de aceite y sus productos, metales no ferrosos, madera y sus productos,
pesca y electrénicos, e ITA), Corea ( “"cero a cero”

en circuitos electrénicos
integrados. microensamblados y grias)., EE.UU. (ITA y productos de alto comercio
intra-APEC), Japdén ("cero a cero" en farmacéuticos. equipo de construccién y
meédico, acero, muebles, maquinarfa agricola, papel y pulpa), México (ITA vy
aceleracion compromisos arancelarios ) y Nueva Zelandia ( “cero a cero" en cerveza,
pulpa. papel y material impreso).

Dado el caracter voluntario de APEC, no existe evidencia de que el compromiso de ;

que la Agenda de Acciéon haya llevado a diez economias a presentar medidas de
reduccién arancelarias.

¥
Las iniciativas de Jap6n. Hong Kong y Singapur para adelantar la consolidacién de
aranceles se puede interpretar como una manifestacién politica del apoyo a APEC



11.

BARRERAS NO ARANCELARIAS

El compromiso adquirido por las economi’as consiste en la redut.cnén progreswa de
sus barreras no arancelarias y en garantizar su transparenma.

Todas las economfas miembro de la OMC se reﬁeren a la eliminacién pasada o fuwra
de las barreras no arancelarias que sean incongruentes con la Ronda Uruguay. Por su
parte China, y Taipei describen sus esfuerzos para reducir .sus- barreras no
arancelarias.

Australia acelerara la eliminacién de barreras no arancelarias (primas de apoyo a los
sectores de computadoras, barcos, libros, robots y maquinas herramientas), Canada

aceler6 sus compromisos de OMC al eliminar en 1995 los subsidios a las exportacién
en granos y semillas de aceites.

Once paises incluyendo medidas de transparencia en sus planes.

Las medidas adoptadas por

las economfias estan ligadas directamente con los
compromisos en la OMC.

111 SERVICIOS

e El compromiso de liberalizacién basico es reducir las restricciones de acceso a
mercado, y otorga progresivamente trato nacional y de nacién mas favorecida,

Con las excepciones de Australia (1elecomunicaciones), Corea (telecomunicaciones,
transporte, turismo, energfa y servicios profesionales) y Japon (servicios legales), las
economfas no presentan medidas de liberalizacién hacia el fuwro. Las medidas

presentadas por Corea se puede explicar en parte por las reformas instrumentadas en
el contexto de su ingreso a la OCDE.

Diez economias hicieron referencias a que la liberalizacion en el sector debe avanzar
en el marco de GATS, incluso México.

De acuerdo con lo anterior, los avances en servicios en ¢l marco de APEC serin

limitados y estaran determinados en gran medida por la  evolucién de las
negociaciones en GATS.



IV. INVERSION

La Agenda de Acciéon establecera el compromiso de. liberalizar los regimenes de
inversién de las economifas de APEC, a través del otorgamiento progresivo de trato
nacional y de nacién mas favorecida.

Canada (televisores), Corea (transporte, energfa, telecomunicaciones, etc), ¥y México
(autopartes, construccién y autotransporte), presentan medidas concretas para
aumentar la participacion de la IED en el futuro. Como ya se indic6, las acciones de
Corea se dan en ¢l marco de su ingreso a la OCDE. En el caso de México, los
compromisos de refieren a lo negociado en el TLCAN, mismo que fueron
incorporados a la Ley de Inversiones Extranjeras y por lo tanto aplicables a todos los
pafses.

China ofrece mayor apertura y transporte una vez que ingrese a la OMC.

Como en el caso de servicios, las acciones en la materia son muy limitadas.

V.- NORMAS

Los compromisos son sobre la base de mejores esfuerzos y se refieren a mantener la
ransferencia del sistema de normalizacion y certificacién; a alinear las normas
nacionales con las internacionales; acceder a acuerdos de reconocimiento mutuo; y a
desarrollar infraestructura técnica.

Practicamente todas las economfas presentaron acciones para estos subtemas. Esto se
explica por el programa de trabajo del subcomité de normas y Conformidad de APEC
en los diferentes subtemas.

La participacién de todas economias en dicho subcomité permite que APEC esté
avanzando en este sistemna.

VI.- PROCEDIMIENTOS ADUANEROS

El objetivo es simplificar y armonizar los procedimientos aduaneros a través de la
adopcién y cumplimiento de: el Sistema Armonizado 1996; la transparencia de
procedimientos; los principios de la Convencién de Kioto: el sistema de intercambio
de datos electrénicos UN/EDIFACT; el Acuerdo de Valuacién Aduanera; TRIPS;
procedimientos de importaciéon temporal; procedimientos de apelacién; y resolucion
adelantadas.



La gran mayor{a de las economias contempla en sus planes este tipo de medidas para
el futuro.

Lo anterior se expllca por el trabajo del Subcomité de Procedimientos aduaneros, en

el que. parumpan todas las economias. Esto ha permitido que APEC avance en el
tema.

VII - DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

.. EI ob)euvo de APEC es establecer una proteccién adecuada de los derechos de
propiedad intelectual através de una legislacién adecuada y una aphcacu’:n etecnva‘ .
de la misma, de manera congruente con TRIPS.

Con la excepcién de Brunei, y Papua Nueva Guinea, todas las, economfas hacenv .
referencia a su legislacién para proteger los derechos de propledad 1melectual E

En relacién con la aplicacién de la ley, todas las economfas hacen referencm a sus“
medidas con la excepcion de Filipinas y Papua Nueva Gume

Excluyendo a China y Taiwan, Chile y Papua Nueva Guinea T hacen referencxa a
TRIPS.

e los alcances de APEC en la' materia ,estén ‘dete
cumplimiento del Acuerdo de TRIPS de la OM

VIIL- POLITICA DE coMPETENCIA :

El compromlso pnncxpal _consiste”en promover un ambiente . competmvo en cada
econom(a. a (ravés de una polmca o leglslaclén de compelencxa efecuva y adecuada

- anel Chma. Flhpmas. lndonesm.

Malasia“’y Papaua Nueva Gumea no tienen
politica ni ley de competencia. 8 . 3

Hong Kong y Japén tienen su legislacién en la materia diseminada en'una série de
leyes para sectores especfficos. Singapur no tiene una politica de competencia en

estricto sentido, sin embargo. sus polfticas de comercio.y de mverSIOn tan abiertas
promueven la competencia econémica.

El resto de las economfas (Australia. Canad4, Chile; Corea, EE UU. Meéxico, Nueva

Zelandia ¥ Taiwan) cuentan con politicas y legislacién de Lompetencna, ademas de
una agencia especializada responsable de aplicarlas.



Por lo pronto, las economfas sin polftica o legislacién de competencia hacen sélo
compromisos muy generales para disefarlas.

IX.- COMPRAS GUBERNAMENTALES

x.

La Agenﬂa de ‘Accién establecen el compromiso de liberalizar los regimenes de

compras y lograr un entendimiento comiin de los mismos a través de transparencia e
intercambio de informacion.

Australia, Canada, Chile, Corea. EE.UU. Hong Kong, Japén Mséxico, Nueva

Zelandia, Tailandia y Singapur estan liberalizando sus regimenes a través de algin
tipo de acuerdo internacional.

Con la excepcién de China, Filipinas y Papua Nueva Guinea, todas las economfas
incorporan medidas de transparencia y expresan su voluntad de contar con una base
de datos electrénica sobre compras gubernamentales.

Al igual que otros temas, los alcances de APEC en la liberalizacion de los regimenes
de compras, dependen de la evolucion de los acuerdos internacionales en la materia.

- DESREGULACION

Se propone la eliminacién de todas aquellas distorsiones al comercio e inversién

provenientes de regulaciones domésticas, asf como la transparencia se sus regimenes
regulatorios.

Malasia no ha presentado 1AP en desregulacién.

Once pafses cuentan actualmente con un programa de desregulacién o privatizacién de
empresas paraestatales.

Brunei; Indonesia Malasia y Tailandia no hicieron compromisos explfcitos de seguir
revisando su marco regulatorio en el futuro.



XI.- REGLAS DE ORIGEN

o El objetivo es armonizar las reglas de origen de acuerdo con los trabajos de la OMC y
aplicarias de manera imparcial, transparente y neutra.

e Con la excepcién de las economias que no son miembros de la OMC y de Brunei,:
Malasia y Papua Nueva Guinea, el resto de las economfas expllcan cémo eslan,
cumpliendo con el acuerdo de la OMC en la materia. : !

e Todas las economfas hicieron referencia a su participacién en los traba_]os de la‘
OMC/OMA para armonizar las reglas de origen.

e Los avances de APEC en la materia dependeran de los resultados di ‘los'txfaba.jos de;la:
OMC/OMA. . ? i

XI1.- MEDIACION DE DISPUTAS

e EL objetivo consiste en contar. con mecanismos para 1a- solucnon de dlsputas de
manera cooperativa, y que dichos mecanismos sean transparentes.

* Se contempla tras tipos de disputas: entre Estados; entre Estados y Particulares, y
entre Particulares. Esto refleja el trabajo del grupo de expertos en la materia.

e Con excepcién de Papua Nueva Guinea, Todas las economfas cuenr.an con
mecanismos transparentes para resolver los tres tipos de disputas.

e Taiwan presenta su disposicién de firmar acuerdos bilaterales de proteccién a
inversién, China indica los foros internacionales de los que es parte y en donde se
puede dirimir conflictos internacionales.

e En relacién con disputas entre Estados, Corea, China, Filipinas, Indonesia Japén,
Nueva Zelandia, Tailandia y Taipei apoyan la idea de contar con mecanismos
voluntarios alternativos para la solucién de disputas en APEC. El grupo de expertos
en la materia no ha llegado a una conclusién al respecto.



XIII.~ MOVIL!DAD DE PERSONAS DE NEGOCIOS.

El olﬁuenvo

B .Ronda Uruguay y..
" sobre una bas i

MPromisos. -

ucameme el resto

ruguay. “incluso
nouﬁcaclones.

e - China, y Taipei expresaron su disposici6n para cumplir
vez que accedan a la OMC. Taipei indica que ya cumple co

e Algunas economias como Australia (BNA), Japé"

(aranceles), Singapur (aranceles) ¢ Indonesia (BN A) ofrecen acelerar cornprom\sos de
la Ronda Uruguay.

e Orwras economias ofrecen hacerlo (Canadi, Corea, EE. UU Japén,:

Meéxico.y Nueva
Zelandia) a través de negociaciones multilaterales. i

. Con excepcién de los seminarios técnicos sobre la Ronda Uruguay de APEC. el
impacto de APEC sobre la instrumentacién de dichos compromlsos ‘es Ilmnada.




ANEXO 11

Exportaciones mexicanas hacia EE.UU. que incrementaron su ritmo de cr

ain d,
las importaciones totales de EE. UU. de esos productos se contrajeron o se mantuvieron sin cambio
significativo.

NARANIJAS
Exp. de México Tasa de crecim.  Part. de Méx.
(000 de dolures)
Subpart. __Descripcion 1593 1995 Méx.  Total 1903 1995
0850510 Naranjus 765 3111 3063 147 _ 5.5 25.0

E! ritmo de crecimiento de las exportaciones mexicanas de naranjas frescas al mercado estadounidense se ha
mantenido constante a partir de la entrada en vigor del TLC de América del Norte, consolidindo su presencia
en ese mercado en 1995. El valor de éstus expormciones s¢ incrementd de munera exponencial aun cuando el
nivel general de importaciones de este productor observé una contraccion signiticativa de -14.7% para el
periodo. Durante 1995 las exportaciones ascendieron a 3.1 millones de délares, con 10 que la participacion de
nuestras exportaciones en ese mercado pasd de representar 5.8% en 1994 4 28% en 1995. Lus principales
empresas exportadoras son Sociedud Cooperativa Citricultores del Litoral de Sonora SCL, Sociedad de
Produccién Rural de RL Sant Amelia y Corella Barcelo Joaquin.

1993 19ss

Australia i Austratia ]
taract | Merica
Meaico i R. Dominicans

K. Dominicana taract
.

Miles de dolares

Fucute: Elaborudo can datos del U8, Deparunent of Commerce

JUGO DE NARANJA CONGELADO

Exp. de México Tasa de crecim. Purt. de Mex.

(000 de dolares)
Subpart. Descripecion 1094 1995 Mén. ‘Total 1994 1998
200911 Jugo de narunia conpelado 40.123 55.701 463 -37.5 137 32.2

Las exportaciones mexicanas de jugo de naranja congelado a EE.UU. siguieron mostrando un ritmo de
crecimiento constante. ¢n especial durante ¢l afio anterior. Debe resaltarse que ¢} valor de éstus exportaciones
se incrementd significativamente al momento que el nivel general de importuciones de este producto observd
una contraccion signiticativa de -37.5% para el periodo. La exportaciones durunte 1995 signiticaron ventas
por 40.1 millones de doélares con lo que la participacion de nuestras exporuaciones en ese mercado pasd de
representar 13.7% en 1994 a 32.2% en 1995, Lus principales empresas exportadoras son: Citrosol.
Alimentos de Veracruz, y Sociedad de Produccién Rural de RL Las Lomas del Soconusco.

1998

i 1992

Hrasil

i
t Mexica

° o 0o o 2o e

i
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Fuenie: Elaborado con datos del U.S, Depafimiem of Commerce



ROLLOS FOTOGRAFICOs Exp. de México Tusa de crecim. Purt. de Méx.
(000 de dolures)

Subpart., __Descripcién 1993 1995 RNéx.  Towi _ 1994 1995

370342 Rollos (ologralwos 11113 33.005__98.0 S} 5.0 181

Las exportaciones mexicanas rollos de fotografia a los EE.UU. han mar una ia creci a
partir de la entrada en vigor del TLC de América del Norte. El valor de éstus exportaciones representd
ingresos por 22.0 millones de délares en 1995, 1o que signiticé un incremento en ventas de cerca de 100%
respecto al afo anterior, aun cuando las importaciones totales de este producto se contrajeron 1.1% durante
1995. Las principales empresas exportudoras son Kodak de México v Electronica Dale de México.

\

miles de dolares Milcs de dulsres
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Fuene” Enborada con datos del U S, Tiepaminent of Commerce

PANTALONES PARA DAMA

Exp. de México Tuss de crecim.  Part. de Méx.
{'000 de doluresy
Subpart. _ Descripcién 1993 1995 NMév.  Total 1993 1995
610363 Punwilones largos y cortos de fibras 30.303 685,063 1246 a4 73 155
siniéticas para dama

Las exportaciones mexicanas de pantalones para damu se incrementaron de manera sustancial durante 1995 al
alcanzar ventas por 68.0 millones de dolares. 1o que signiticé un incremento de 124.6% respecto al afio
anterior. Las ventajas obtenidas por nuestros productores dentro del TLC de América del Norte, han
permitido que nuestra posicion en ese mercado se ubique en segundo lugar como proveedor, desplazando a
Hong Kong y Singapur, Las principales empresas exportadoras son Contecciones de Nueva Rosita, Allende
Internacional, Camiss Buhiy Kino y Fibrica de Ropu Geéminis.

I
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: 1993 1995 |
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© HeugKong Merico |
! Singapur |
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Fuenie! Elaborado con datos el U8, Depanment of Commerce




ACCESORIOS PARA SOLDAR

Exp. de México Tusa de crecim. Part, de Méx.

(‘000 de dotares)
Subpart. Descripcion 1994 1995 Meéx. Total 1994 1995
730793 Accesorios pars soldur 2.479 4.916 98.2 9.2 7.3 15.6

A partir de la entrada en vlgor del TLC de América del Norte las exportaciones mexicanas de uaccesorios para

soldar al mercado estadc se han incr de manera significativa. Para 1995 nos ubicarnos
como primer proveedor de este producto a los EE.UU. lo cual results de grun importancia si consideramos
que apenas en 1993 no exportiby cantidad  al a de ésta mercancia a ese mercado. Nuestras

exporwaciones en 1995 alcanzaron los 4.8 millones de doélares lo que sig cé un incremento en ventas del
orden de 98.2% respecto al afo anterior, lo que contrastda con una contraccion de 9.2% del towal de lus
importaciones de este producto.

i 1993 1995
! Tailandia Mevico ;
. Talwan T aiwan
i R. Unido "
} tealia | ailaudia
i Fraucia | Hata
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Fuente: Elahorada con datos del U.S. Departmient of Commerce - T
APARATOS DE TELEFONO
Exp. de México Tusa de crecim.  Part. de Méx.
(000 de dolures)
Subpart, _Descripcion 1993 1998 MEx.  Towl 1004 199%
£51710 Apuraios de_teldiono 130.912 170855 __30.3 3.9 12.0 163

Las exportaciones mexicanas de aparatos de telétono constituyen unu de nuestras principales historias de
éxito. ya que a partir de la entrada en vigor del TLC de América del Norte, nuestras exportaciones se han
incrementado en mis de 140% alcanzando un nivel de ventas del orden de 170.9 millones de dolares. Hemos
desplazado a las exportaciones de paises como Canada, Tailandia y Taiwan al mercado estadounidense con lo
que en 1995 nos convertimos en ¢l tercer mejor proveedor a EE.UU. Lus principales empresas exportadoras
son AT&T Productos de Consumo de México, Kyushu Matsushita Electric de¢ baja California, AT&T
Productos de Consumo de Monterrey. Northern Telecom de México v Anel del Norte.

1993 1995
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CAMIONETAS FAMILIARES

Exp. de México Tusu de crecim. Part. de Méx.
(‘000 de délures)
Subpart. Descripciéon 1994 1995 Méx, T 1993 1995
870323 Cumionetas familiares 3,746,455 5.00820» 35,2 3.0 11.2 15.9

Nuestras exportaciones de camionetas de turismo al mercado de EE.UU. se han convertido en otra historia de
éxito debido a la constancia de éstas y su participaciéon creciente en ¢! mercado estadounidense. El valor de
éstas exportaciones alcanzo los 5.068 millones de délares e¢n 1995, incrementindose en 35.2% respecto al
afo anterior y contrastando con una contraccién del total de estas exportaciones de 4.0% . Lus principales
empresas exportadoras son Volkswagen de México, Ford Motor Company, Chrysler de México y General
Motors de México.

1993 1998
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Fuente: Elahorado con datos del 1'.S. Depantment of Coninerce

Princip pr que incr on su participacion en las importaciones de
EE.UU.
ACEITES DE GIRASOL O CARTAMO

Exp. de México Tasa de crecim. Part. de Meéx.

(000 de dSlures)
Subpart.  Descripcion 1993 1995 Méx. T 1993 19958
151211 Acciles de pirarol o cartamo 14.636 21811491 ©7.0___ 21.7 o%.3

Las exportaciones mexicanas de aceites y de girasol y cartamo a los EE.UU. se han mantenido constantes.
Grucias a Jas ventajas ofrecidus por ¢l TLC de América del Norte para 1995 México se ha convertido en
primer proveedor de este producto al mercado eswdounidense desplazando a Argentina quien fuera primer
proveedor tradicional hasta el afo pasado. Esta sélida posicion se demuestra con ¢l incremento sustancial de
nuestras exportaciones (49.1%) al tiecmpo que las importaciones totsles del producto disminuyeron en 67 %,
Las principales empresas exporwudoras son Aceites Vegetales del Centro. Agroservicios Ragasa. Promotora de
Decsarrollos Técnicos ¥ Acictes v Protcinas.
r

| 1993 1998
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MANUFACTURAS DE ASFALTO EN ROLLOS

Exp. de México Tusu de crecim. Purt. de Meéx,

(000 de ddlures)
Subpast. DescriElOll 1994 1995 Méx. ‘Total 1993 1998
©80710 Munufucturus de asfulto en rollos 5.704 14.345 64.8 -1.8 42.0 71.5

Durante 1995, las exportaciones mexicanas de munufacturas de asfalto hacia los EE.UU.
incremento significativo tanto en ventas. las cuales se incrementaron 64.8% respecto 4 1994, como en su
participacion de mercado que pasé de representar 42.6% a 71.5% de las importaciones totales en el mismo
periodo. Esta dindmica tendencia contrasts con una contraccion de 1.8% de las importaciones totales de este
producto en aquel mercado. Lus principales empresas exportadorus son Compafis Exportadora Gr: o
Diboga, Nord Bitumi Mexico, Fieltros v Techudos ¥ Asfultos de la Fronteru.
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ALAMBRE DE PUAS, DE HIERRO O ACERO
Exp. de México Tusu de crecim. Part. de Méx.
(000 de dolures)

Subpart. Descripcion 1994 1995 Meéx. Totat 1994 1995

731310 Alumibre de puas, de hierro o ucero 993 4.531 356.0 33.9 12.2 41.6

Durante 1995 se consohdé fa tendencia creciente de las exportaciones mexicanas de alumbre de puaas al
mercado estadc id andose como primer proveedor de este producto al registrar ventas por 4.5

millones de délares. Con ello, hemos despluzado a los exportadores brasilefos quienes tradicionalmente se
ubicaron como primeros proveedores hasta 1995.
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UTENSILIOS AGRICOLAS PARA PREPARACION DE LA TIERRA

Exp. de México Tusa de crecim, Purt. de Méx.

('000 de délares) N
Subpart. DescriECln'n 1994 1995 Méx. Total 1994 1995
543229 Utensilios sgricolas para preparucion de Ja 933 12.909 1.282.4 143 1.6 19.6

tierta

Lus c(pormclcnes mexicanas de utensilios agricolas puara la preparacion de tierra hacia los EE.UU. han

d ia creci con particulares incrementos sustanciales a partir de la instrumentacidon del
Tratado dc Libre Comercio de Ameérica del Norte. En 1993, México participéd con ¢l 0.005% de las
importaciones de este producto en ¢l mercado estadounidense, para 1995 se participd con 19.6% ., con lo cual
nos ubicamos como segundo mejor provecdor desplazando a los exportadores de Itulia, Japén., Alemanis y
Francia. Las principales empresas exportadoras son Industrias John Deere. CL Construcciones,
Arrendamientos Centinela, Industrial Kimball y Maquinaria de Chihuahua.
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CAMIONETAS PARA TRANSPORTE DE MERCANCIAS

Exp. de México Tasa de crecim.  Purt. de Méx.
€000 de délares)
Subpart. __Descripcion 1993 1995 Méx,  Total 1993 1995
870421 Cumionetus pars trunsponte de mercancing 119.855 366,797 289 .3 1785 58.5 82.3
Meéxico s¢ hu mantenido como principal proveedor de Pick-Ups en ¢l mercado estadounid participando en

1995 con ¢l 82.3% de lus importaciones totales. Canada continua siendo ¢l segundo mejor proveedor de esta
mercancia ¢n ese mercado, aunque su participacion relativa ha disminuido considerablemente pasando de
representar 49% de lus importaciones totales en 1993 a tan solo 17% en 1995. La principal empresas
exportadoras es Chrysler de México.
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