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INTRODUCCION

desarrolio de este trabajo, hablando de

Iniciaremos el
su configuracidn historica,

los ejidos y las comunidades., de
desde la eéepoca prehispanica hasta dias, senalando
coOmMmo el hombre. generac:dn tras generacidon, ha establecido en
el campo su habitat permanente, enfatizando como estos v
aquellas han prevalecido a traves del tiempo, asimiIismo. haremos
hincapié de ja importancia que representa la nueva Ley Agraria.
de la trascendencia gque alcanzara el réegimen juridico de estas

dos formas de propiedad de la tierra. partiendo desde las
27 constitucional, hasta el Regiamento

la Reforma Agraria Creemos que es
lo que significa ta expropliacion de
partiendo de la justificacion de ia
entendemos que dada la
acorde at

nuestros

reformas al articuio
Interior de la Secretaria de
de wvital importancia remarcar
terrenos ejidales y comunales,
utilhhdad publica, dicho de otra manera,
proximidad det siglo XXIJ. nuestro pais debe estar
desarrcollo propio de su hemisferio, para ello se requiere y se
justifica el procedimiento de la expropiacidon, resulta oportuno
ejemplos del destino que pueden darse a los
como es la construccion de carreteras.
lineas conductoras de energia
hospitales, escuelas.
canales, obras de

citar ailgunos

terrenos expropiados.

aeropuertos, vias ferreas,

eléectrica. subestaciones electricas, clinicas,
presas almacenadoras de agua,.
gasoductos, oleocoductos, acciones para el
ta creacion y ampliacion de
ra

mercados,
riego en general,
ordenamiento urbano y ecoldgico,

territoriales. areas para
la industria y ei turismo.
derecho agrario es considerado un derecho social,
se encuentra tutelado por el Estado y regulado por
ia vigilancia permanente y

el desarrollo urbano.

reservas
entre otros. No debemos

vivienda,
olvidar que el
en tal virtud,

las leyes de |la materia, esto significa



las diferentes dependencias que de una u otra
sector agrario, como

las actividades del
Procuraduria Agraria,
Desarrollo

coordinada de
forma estan ligadas a
son: la Secretaria de la Reforma Agraria,
registro Agrario Nacional, Instituto Nacional de
Agrario., Comision para la Regularizacion de la Tenencia de Ia
Tierra vy el Fideicomoso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
tambien las diversas promoventes de
ello, ya sean del
de los

Enumeraremos
con capacidad juridica para
las secretarias de Estado.
los organismos publicos
la

expropiaciones
gobierno federa! a traves de
gobiernos estatales o mMmunicipales y de
descentralizados asiImiIsmo. haremos mencion de
de sus formas y de su destino, prosigurendo con
los cuales e! Fideicomiso Fondo Nacional
capta, administra y entrega a los
destinen al

indemnizacion,
temas de
los

ia reversion,
de Fomento Ejidal (FIFONAFE).
nucleos agrarios los recursos que estos
de sSus fondos comunes. en especral
indemnizaciones pPor expropraciones.
las tierras ejidales y

establecimiento
derivados del pago de
ejerciendo tambien la reversicon de
comunales que fueron expropiadas y en donde no se cumplic con
la causa de utiticdad publica, finalizando el estudio con las
conclusiones personales, criticas y propuestas
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CAPITULO 1

LA EXPROPIACION EN SENTIDO AMPLIO

1. 1 El Ejido.

Segun lo define la Ley Agraria. el ejtdo es el nucleo de
poblacidrn conformado por tierras ejidales, hombres y mujeres
titulares de derechos ejidales, swus principales caractreristicas
son las siguientes: Tiene personaltdad juridica propia,
patrimoni1o proplo, propretario de las tierras qQue le han sido
dotadas. debiendo operar de acuerdo con su reglamento
tNterno, pudiendo asociarse para formar unNnitones de ejidos,
asociaciones rurales de Interes colectivo, fondos de garantia.

para hacer frente a las obligaciomnes crediticias Qque contraigan,

estando en posibiiidad de termimnar el réegimen ejnidal, mediante
acuerdo de 1la asamblea convocada expresamente v previo
dictamen de 1a Procuraduria Agraria, de acuerdo con los

requisitos Que senala la Ley Agraria en el articulo 29.

A continuacion, citaremos algunas definiciones del
ejido:

Joaquin Estriche lo defime asi: “...es el campo o tierra
que esta a la salida del lugar vy no se labra ni se planta yv es

comun a todos los vecinos, viene de la palabra latina exitus,

que significa salida, los ejidos de cada pueblo estan
i1

destinados al uso comun de sus Mmoradores...

(1).- ESTRICHE. Joaquin., Diccionarnio RBazonado de la legislaciaon. v
Jurnisprudencia. Tomo Segundo. Iimprenta Eduardo Cuesta. Madrnid
19741, Pag. 521



indica que el 1°
los sitios en
tuwvieran

maestro Lucio Mendieta yv NUhez
Rey Felipe I, mandd que
los pueblos v reducciones

v montes, entradas v
legua de largo, donde los indios
revolvieran con otros de
tormao mas tarde
indias,

los qQue

El
de diciembre de 1573, el

han de formar
Titerras

que se
comodidad de aguas, salitdas .
labranzas y un ejido de wuwuna
SN QqQue se

puedan tener sus ganados.,

Agrega que la mencionada cedula
IV, de ta Recopilacién de Leves de
tla Nueva Espana.
de tierras de uso comun,
el ejndo

espanoles .
la Ley 11, Libro
misma que dio origen a
va existian en Espana con el
situadas a Jla salida de las
espafio! no disposicidon

que debian darse

los ejidos en

caracter
aungue en

poblaciones,
dimensiones

alguna sobre las

existia
sefala Luis

A este respecto

a los ejidos .
fijaban en cada caso

dimensiones se

Orozco Wistano. que las
por la concesion respectiva o tituio de fundacion de tos
pueblios.

ejrcdo de 1a Nueva Espana y el

La diferencia entre
sSeria que
en una

mientras en el primero se

legua de largo
expresamente

antiguo ejido espafnot,
establecid por cédula real. la extension

perjuicio de gque en casos

de ftos ejidos. sin
se hicieran concesiones de mavor amplitud, en
les otorgaban en
(2)

determinados,
la concesion

fos segundos
respectiva o titulo de fundacidn de

las dimensiones se
los puebtos.

La Doctora Martha Chavez Padrdéon, semnala que el ejido
era un solar situado a la salida de! pueblo., que Nmo se
la comunidad y se

espafnol.
destimnado al

solaz de

labraba, ni plantaba,
conocid hace muchos siglos citando la Ley I, titulo Vil de las
NuAez Lucio. EL P -
México 1971, pags. 722

(2).- MENDIETA vy
Editorial Porrua,

Décima primera edicidn,
v 73

w



Leves de Recopilacidon de Iindias., la cual se habia expedido en
el afio de 1367 por Don Alonso de Espafma., que ordenaba que
todos los ejidos y montes de los consejos de las ciudades gque
fueranmn tomados y ocupados por cualquier persona., por si, O
poOor sus cartas, qQue sean luego restituidos, pero qque dichos
consejos nNno los pudieran labrar, vender, nNn: enajenar, solo que
fueran senalados.

Al refernirse a la "dehesa”™, Nnos indica que en Espafmna
era un lugar en donde se llevaba a pastar al ganmnado. fue una
instituciodnN creada con la maturaleza senalada para el ejido .,
agregando que eran dos formas distintas que qQuisieron
introducirse en ta Nuewva Espafna,. siM embargo ia dimamica
social hizo que ésta se olvidara en virtud de que los espanoles
concedieron muy poca iMmportancia a las propiedades
comunales de sus pueblos, frente a enormes propiedades
individuales, en tanto Que el indigena se aferraba a flas

propiedades comunalies por ser las que se salvaron del proceso

de absorcidn territorial que los espanoles ejercieron sobre sus

tierras, por esto en las legislaciones posteriores a la Ley XWVi
del 1° de diciembre de 1573 dictada por Felipe 1l de las Leves
de Indias, dejd de hablarse de “"dehesa”™ y el ejido se convirtid
de lugar de esparcimiento en el lugar para pastar el ganado.
Posteriormente agrega que el ejido se ubicaba a la
salida de los pueblos, era de uso v disfrute comunat,

inalienable e imprescriptible vy que tenia la extensién de una
legua cuadrada en |la Nueva Espana. v Que en Espafmna, se fijaba
en cada caso en la concesidén respectiva. (3)

(3).- CHAVEZ Padron, Martha., El _Derecho Agrario en Meéexico. Cuarta
edici¢én corregicda. Editorial! Porrua, Méexico 1977, pags. 197 vy
198



Lemus Garcia define al

licenciado Raul
legua

“"la superficie de una
para pastar el

Por su parte el
ejido de los pueblos indios como:

fimalidad especifica de servir
relat:vamente pequefa

las medidas

de largo, con la

ganado, e indica que su extension era
5.572 metros de

puesto que equivale a

vigentes ™ ()

Continuando con el maestro Mendieta v Nunez, sermala
la fraccidn X del! Articulo 27 constitucional. entrafia wunNa
reconstitucion del ejido colomnial., que otorga nNnuevos
los nmnucleos de pobiacidn yva dotados vy

de la reforma. para

Que
verdadera
derechos sobre tierras a
a los que sean dotados de ellas
esta afirmacidn hace un estudio sobre el
disposicirones drctadas en la
la organizacion agraria de tos puebics

a partir
conmnceptrto de

reforzar
epoca

ejido en Meéxico vy cita
Que establecian

colonial,
ila siguiente forma :

indigenas vy las describe en
tierras suficirentes

unNna extension de
la conocida como

1- Deberian tener
esita extension es

para levantar sus caserios,

fundo legal.
2- Habria de asignarse a cada Jefe de Familia, una

la usufructuara con exclusidn de cualquier

parceia para que
reparrtimiento, porque

éstas fueron las Ilamadas tierras de

otra,

se repartian entre los indigenas.

Cada pueblo tendria ademas, extensiones de tierras
de sus productos
nombre de propias.

-
suficientes para que
publicos, a éstas se les dio el

pagaran los gastos

(4).- LEMUS Garcia. Raul. N . Tercera ediciéon,
Editorial Limusa, México 1978, pags. 122 yv 123

‘A



4- Por ultimo. que se asignaba a cada pueblo de indios
un ejido. con extensidn de una legua para que to disfrutara
todo el pueblo en comun. (5

Asimismo tenemos que el ejido es una INstitucI1onNn que

se generd en el Meéexico prehispanico: se ha dicho del ej1do gque

es toda existencia de tierra concedida a los pueblos, wvillas vy
ciudades de la Colonia. para uso gratuito de sus habitantes,
cuya extension no esté ocupada por las casas [e] edificios

ptublicos de las poblaciones o bien se ha entendido como toda
ta tierra qQue se extiende mas alla de las uUltirmas casas de la
pobilacidn v que le pertenece en propiedad para usos comunes
vy gratuitos. (6!

La propiedad ejidal es. en |la concepcidn actual una
porcion de tierra Que posee un nNnucieo de poblacidn o Mmiembros
de un ejido . el cual fue dotado mediante una resofucion
presidencial, facultandoles para que la posean y satisfagan sus

necesidades agrarias.

El ejidatario es la persona fisica, miembro de un ejido.
legalmente dotado. que tiene sus derechos reconocidos dentro
del mismo. siendo un campesino que se dedica a ta
explotacién de la tierra como ocupacién habitual v a quien se
le expidid un certificado de derechos agrarios © qQue e€este se
encuentra en tramite.

{S5).- MENDIETA y Nufnez, Lucio. El Sistema Agrario Consritucional,
Quinta edicién, Editorial Porrda, México 1977, pags. 125 v 126
{6).- OROZCO Wistano., Luis. Los Endos de los Pueblos. Primera
edicién, Editoriai Ei Caballito, Buenos Aisres. Argentina 1975,

pag. 50




Ahora veamos el significado del regimen de propiedad
ejidal, conforme a ta nueva Ley Agraria.
articulo 27 Constitucional que dio
cambio d e
desarrollo de

concediendo

Con las reformas al
gran

ta Ley Agraria.
que genera

se marco ur

opciones al

origen a
nuevas

imporrancia, va
las formas historicas de propiedad de la trerra,
rango constitucional al ejido y creando nuewvas facultades a los
Nnucleos agrarios y a sus miembros sobre los terrenos que
habitarn.
actual, la nueva ley pPone fim a ra
puUublico

sector
tas acciones

acepcion
del

fimitando

En su
dependencias

iNntermna del ejitdo
registro de operaciones
los Nucleos. sus
ser el

de las

imntervenc:on
la vida

agropecuario en
de fomento participativo agrarias.
de asocracion a la defensa de
miembros y a la administracion de

ejido un sujeto ta Ley Agraria
juridica y patrimonio propios, propsietario de
han sido dotadas o hubiese adguirido por cualguier

al
los derechos de
justiIcia, pasando a
recomoce personalidad
e

a quien
las tierras que

otro titulo .

Es asi que el ejido conforme a la Ley Agraria se
constituye por los siguientes organos:
que es sU OGrgano supremao;

a) La asamblea ejidal.
b) El comisariado ejidal, cuya funcicdmn es representar

y administrar los bienes comunes del ejrdo;
se encarga de

la Ley., v a
de

de vigitlancra, Qquien
comisariado se ajusten a

c) El consejo
o a la asamblea

los actos del

reglamento interno

revisar que

dispuesto por el

o
ejidatarios.



Para constituir
grupo de 20 o mas

superficie de tierra,

un ejido se reqQuiere que partricipen un

individuos, que cada

uUNo aporte una
que el

Nndcleo cuente conNn unNn provecto de
reglamento interno ajustado a la Ley. y por uJdltimo que
aportacidn v el regtamento iNnterno
publica vy se solicite su

Nacional.

ia
consten en
imscripciédn en el

escritura
Registro Agrario

Los ejidos funcionman cComn base en su reglamento
interno, el cual se inscribira en el Registro Agrario Nacional vy
contendra itas bases generales para su organizacidon
econdmica v sociat, fos requisitos para admitir nNnuevos
ejidatarios. las reglas para el aprovechamiento de las tierras
de uso comun, asi como

las demas disposiciones qque deban

ser incluidas conforme a las que cada ejido

la Levy Agraria, vy
considere pertinentes.

Por otro lado los bienes o Tierras ejidaies, por sSu
destino se dividen en tierras de uso comun v tierras
parceladas.

Las primeras se integran por los 1terrenos

la zoma de urbanizacion v su fundo
area irreductible del

en qQue se
legal, conforman el
ejido v son inalienables,
e inembargables, siendo

ubique

imprescriptibles
asignadas por 1a
presencia de un representante de
acuerdo con

asamblea, en
la Procuraduria Agraria y de
los solares Que resulten del
la misma asamblea e inscrito en el
aqui tambien se le da

ptano aprobado por
Registro Agrario Nacional:
fta misma proteccidén a

1a parcela
agricola industrial para

ta mujer unidad
juventud vy a las
asentamiento humano.

escolar, a la unidad

productiva para el desarrollo integral de la

demas Areas reservadas para el




Las tierras de uso comun comprenden aquéllas que no
sido especialmente reservadas por la asambiliea para
del nacleo

pertenecen a todos

hubiesen
ni sean tierras

el asentamiento
es decir,

de poblacidn,
los ejidatarios y sus
relacidn a dichas tierras, asi como
conservacion de las
Se acreditan

parceladas;
derechos y obligaciones en

aprovechamiento.
su reglamento

el uso, acceso v

mismas,.

se regulara en INterno.
son mmalhienables,

de derechos comunes,

certificados
salvo qQue constituya UN caso

imnembargables,
ejido .

con los
imprescriptibles e
de manifiesta utilidad para el

ios

son aquéllas que otorgan a
de

uso vy usufructo
los certificados
sSu

Las tierras parceladas
derecho de aprovechamiento,
se acreditan con

ejidatario puede
a otros ejidartarios o terceros
juridico no prohibido

la asamblea o de

ejidatarios el

sus parcelas;
respectivos A4

sus derechos
el

aprovechar

parcelarios
parcela directamente © conceder
usufructo, por cualqgquier acto

Su uso o
sim necesidad de autorizacidon de

por la Ley,
cualquier autoridad.

1. 2 La Comunidad
conocida con el

tambieén era
réegimen

estaba sujeta a un
es decir. la

se

propiedad
indigena.
epoca

Este tipo de

de parcialidad

nombre
similar a precolonial,

usufructuaban en forma permanente, pero podian perderla st
pueblo o dejaban de cultivarla
lotes que quedasen libres

(7

los calpultis de la

ausentaban definitivamente del

durante tres anos consecutivos,
las nmnuevas familias.

los

se repartian entre

(7).- LEMUS Garcia, Raul, Ob. cit. pag. 124



Esta propiedad ha sido tratada en rmuchas ocasiones,
en forma equivocada, dandose una definicidn que

no es la
adecuada; pero sobre todo queriéndose confundir con el ejido,
ambos conceptos son totalmente diferentes. La comunidad
agraria fue la primer forma de propiedad territorial en México vy
data de muchos afios, es parte de nuestra historia. La
comunidad agraria ha sufrido la opresién de los fuertes a

traveées del tiempo, en la época colontal con las Leyes de Indias

se les dio garantias; pero éstas nunca fueron

respetadas por
los espanoles.

En un principio, los pueblos indios .,
constituidos exclusivamente con

fueron
poblacion aborigen Y
separados Totalmente de blancos

v mestizos conforme se
desarrollidé la colonia.

esta division se fue extinguiendo vy todos
los nuevos nNnucleos comunales

fueros semejantes e integrados
por poblacidn mixta.

Hacia finales del periodo colonial, 1a mavor parte de

las comunidades estaban integradas por
componentes territoriales:

los siguientes

- Funmndo Legal

- Ejido

- Propios

- Tierras de Comun Repartimiento

- Dehesa

i

et




dimensidén

Cada una de estas partes tenia una
predeterminada v cubria funciones especificas segun se
explica a continuacidn:

territoria!l de las

Este componente

Fundo Legal.-
constituido por

comunidades estaba una superficie
aproximada de 101-12-13 hectareas. medidas en forma de
cuadro a partir de la iglesia o plaza principal del pobltado. Se
destinaba especificamente el asentamiento del caserio,
propiedad de los miembros de la comunidad y los avecindados.
de algunas oficinmnas de gobierno. templos religirosos
servicio publico.

antiguas

asli como el
vy otras instalaciones para el
la dimension de
disposiciones
en los

destino vy
base en
gobiermo colonial
tiempo hubo

la creacidn como el
se rigieron con
expedidas por el

1687. Durante algun
fundos creados en la

Tanto
los fundos legalies,

juridicas concretas,

de 1523, 1567 v

las dimensiones de Jjos
los constituidos en otras regiones

anos
diferencia en
capital de la Nueva Esparna vy
del pais. pero finalmente las diversas autoridades se pusieron
de acuerdo y determinaron el tamano aqui indicado para todos
un cuadro de 1,200 wvaras por lado. cuwyo
superficie de 1°'400.000 wvaras
de! Sistema Mérrico

los casos, o sea,
perimetro total abarcaba una
cuadradas que en medidas modermnas
Decimal, equivalen a 1°011,2217.00 metros cuadrados.

la figura juridica del
de temnencia de
necesidad de
urbanmno vy

de 1856 desaparecic

A parrtir
sisterma comunal

fundo legal, al ser abolido el

pronto se dejo sentir ta

funcionamiento
la intervencion del

Ia tierra, pero
para poder normar el

reconstruirla
los pueblos con

regutlar del desarrollo de

gobierno.




Reforma Agraria contemplaba la
las comunidades agrarias.
mediante una

La Ley Federal de
existencia del fundo legal dentro de

terrenos son reconocidos v titulados

CUyos
se establecid en la

presidencial, esta disposicitéon
articulo 365 de la ley citada.

resolucién
fraccion tercera del

demominados formaban parte

Ejidos.- Los terrenos asi
de! pueblo,

comuridad,. se localizaban a la salida

de cada
1.755-00-00 hectareas y no estaba

median aproximadamente

permitida la practica de ningun cultivo sobre ellos.

Conforme a muy antiguas costumbres de origen
europeoc v posiblemente judio. el ejido cubria importantes
servicio de cada pueblo. Sobre sus

funcionmnes de uso comun al
las bestias utilizadas en los cultivos v

las de cria domestica para produccidon de

terrenos pastaban el

transporte, asi como

leche. carne, tanas \ pieles. tgualimenzte, sobre ellos se
instalaban las zonas de trilla vy parveo, asi comao patios de
secado para diversos productos agricolas y fruticolas, de eilos

maderas, verbas alimenticias Y

se recofectaba lerna,
eventualmente también

medicinales para e! consumo cotidiano;

era utilizado el ejido como sitio de recreo vy esparcimiento de

todos tos habitantes del poblado v sus visitantes.
indefinida, tenian

Propios- Estos terrenos de extension
o

senalada por destino especifico., su explotacion colectiva

calendarizada, asi como su permanente o eventual
para aplicar sus productos al pago de gastos

arrendamiento
En algunos casos.

de tributacion fiscal y religiosa.
la expiotaciodn de los terrenos propios
ita totalidad de los sueidos
este componente territoria!l

comunes
los frutos generados en
se destinaban a pagar una parte o©
de los funcionarios municipales:;




Tuvo grandes semejanzas con el aitepetlalli autdctono que

operaba como anexo del calpulli.

Tierras de Comun Repartimiento.- Estas areas también

denominadas de parcialidad o parcialidades eran las tierras de

individual por cada jefe
En la

cultivo poseidas vy usufructuadas en o

de familia reconocido como miembro de la comunidad.

ley nunNnca fue precisada S extenstdn, pero parece ser que

conforme a la costumbre, se permitia usufructuar superficies
segun la carga familiar.
Dehesa.- Eran terrenos de diversas extensiones

dedicados a la cria y explotacion de ganados de propstedad
particular de los cCoOmMunNeros, Nno todas las comunidades
tuvieronNn este componente, pPero si exi1stido legisliacidn colonial
que tos declard partrrimonio comun de los pueblos.

Conforme a los principios qQue normaban el derecho
espanol de ta epoca cotonial, las tierras comunaites se
entregaban a ifos puebios para ser usufructuadas por sus

habitantes, pero el Estado monarquico seguia conservando la

propiedad sobre dichos bienes.

Para decirlo en los terminos propicos de ia época, a los
pueblos se les otorgaba el dominio 4Util sobre la tierra vy el
Estado conservaba para si el dominio original,. aunque los

aborigenes o ignoraban, de acuerdo a las leyes impuestas por

los conqquistadores, vivian sobre terreno prestado.

Sin embargo, cabe senalar que hacia finales del sigio
la posibilidad de convertir en
totalidad de tos bienes

XWVill, se empezd a considerar
propiedad privada una parte o la




comunales, por estimarse que tal régimen de tenencia de la

tierra habia cubierto ya su ciclo de eficiencia econdmica:
Abad Queipo,. Y poco después habria de
enrn las Cortes de Cadiz. Espaiha.
maisma 1dea por el general
gobierno virreinal

asi lo

planted el Obispo
abordarse por los diputados
mas tarde seria replanteada esta
Jose Maria Morelos. iguatmente el

la practica cuando el coloniaje estaba a

pretenderia ilevario a

punNnto de terminar.
Al conNnsumarse la tNndependencia nmacronat en ias

cifcunstanc:as ampliamente conocidas. no hubo cambios

sustantivos en el sistema de propliedad establecido durante ta
nuevo Estado mexicano se limitd a adoptarlo.
tratado de paz y amaistad

idea de que nada

colonia. pues el
Poco después, al celebrarse el primer
entre Espafma y México. se consolidaria la
abria de cambiar en materia de propiedad, va que la nueva

nNnaciétn se comprometio a respetaria s'n minguna modificacion.

principios juridicos mencionados, ias
Estado mexicano

Conforme a los
tierras comunales pasaron a ser propiedad del
los comuneros de esa epoca se les
©o historico sobre las

es posible que a puedan

atribuir derechos de caracter moral, social

desde tiempo inmemorial, pero en termimos

tierras poseidas

estrictamente legales, nNo eran propietarios de ellas . Esto 1o
sabian bien los liberales, por eso pretendieron convertirios en
propietarios particulares, lo cual sélo se logré parcialmente. (8!

E! 25 de junio de 1856, mientras sesiomnaba el
Congreso Constituyente se pUSO en vigor la Ley de

(8).- FABILA, Manuel, Cinco Siglos de legislacion Agraria en Méexico.
- reimpresién S.R.A. CEHANM, Editorial Eufe. S.A.

3493-19240.
Mexico 1981, pag. 368



de Bienes de Manos Muertas, esta ley
de su expedicién, como Ley
rasticos

Desamortizacion
también conocida por la fecha
disponia ta desamortizacidn de los bienes
ta Iglesia Catdlica y las tierras comunales. En el
terreno a los arrendatarios

Lerdo,
propiedad de
primer caso. se ordenaba vender el
v en el segundo., fraccionar y titular la tierra a
aunque tambien fueron afectadas tres comunidades que tenian
o agostadero a particulares

los comuneros,

arrendadas las tierras de monte

Posteriormente, en el articulo 27 de la Constituciédn
Politica de 1857 quedodo establecido con toda claridad v
las comunidades no podian ser propietarias de

precision que
titempo empezd el fracciomamiento

tierras, v a partir de ese

legal v el despojo ilegal de vender los Nnucleos comunales.

Hasta el momento se desconoce el NnumMero de
que hayan desaparecido como consecuencia de
sabe cuantos de estos nucleos fueron

comunidades
despojos, tampoco se

fraccionados conforme a la
de la comunidad. La mavyor parte de los

ley y repartidos sus terrenos entre

los miembros
historiadores Que han
muchos los casos de despojo, pero sin aportar
dimensional gue permita establecer

abordado el tema. afirman qgue fueron
ningun dato de

caracter la magnitud del

problema.

informaciéon fehaciente
de Jlas comunidades

Tampoco se ha podido localizar

sobre el numero v la superficie total

creadas por el gobiermo colonial, lo uUnico que se sabe con toda

certeza, es que ni el despojo. ni el desmembramiento fueron

totales.

Por razones de caracter cultural muchos campesinos

se negaron a convertirse en propietarios particulares de las




ENn algunos casos, esto
robarles la tierrvra,

tierras del Estado, poseidas en comun.
fue aprovechado por algunas personas para
los tribunales s e manejd el criterio de que
v mediante tal

va que en las

comunidades tenian personalidad juridica
denuncias (=] gestiones

argumento se Nnegaban a admitir ias

hechas por los comuneros afectados por actos de despojo.

Durante e! Porfiriatro aumento en forma considerable el
tipo de ilicitos, a tal grado Que empezaron a
E! gobiermo enfremntdo el

Nnumero de este
presentar brotrtes de rebeldia armada.
problema mediante acciones represivas v una politica de
reparto de pequenas fraccirones de las mismas comurnidades en

ilos términos vy formas que se explhican a continuacidn:

Conforme lo establecido enn el articulo octavo de la
terrenos del ejido quedaron

Ley de Desamortizacion, los
exceptuados de su aplicacidn por considerarlos propiedad de
los ayuntamientos. Durante algun tiempo. estas tierras. junito

con las de los propios y fundos legales, fueron administradas

por los sindicos municipales, pero a partir
la Constitucion de 1857, se empezd a manejar el criterio
de corpeoracricdn civil, jos ayvuntamientos
prohibirio en forma

de qQue cobrodo plenmno

vigor
de que en sSu caracter
no podian ser propietarios de 1tierras por
ta carta politica liberal. Al aumentar la presicon social
las autoridades federales y estatales

expresa
por demandas de tierra,.

empezaron a8 repartir y titular como propiedad particular estos

terrenos, sin dejar de llamaries ejidos.

A lo largo de todos los periodos de violencia
revolucionaria, se planted demanda constante de tos
campesinos del centro Y sur del pais, la devolucidon de las
tierras comunales que les habian sido arrebatadas e




restitucion del derecho a poseerlas en comun,

igualmente, la

conforme a su tradicidn yv costumbres ancestrales. Ninguno de
los dirigentes revoluciornarios de ideologia liberal queria
restablecer el sistema comunal, por considerario anacronico vy

opuesto al desarrotlo capitalista moderno.
despachaba asuntos de

Ciertamente, mientras
el primer jefe del ejército

Puerto de Veracruz,

gobiermo en el

constitucionalista habia expedido una ley agraria; pero esta

disposiciédn estaba totalmente alejada de la idea de rescatrar el
establecer algun SUsStituto

régimen comunal =]
para que no quedara
la Ley de! 6 de enero de 1915,
precisa y concreta

antiguo
modermno. Tal vez
quienes redactaron

ninguna duda a este
respecto. te

agregaron disposiciones que en forma clara.
con Medianco detenimiento el

asf lo determinaban, basta leer
texto de esta ley para darse cuenta qQue estaba orientada atl
fomento de Ila propiedad privada de ramngo minifundista, ni
siquiera era una ley de tendencia ejidalista.

En el ano de 1917, al elaborarse la Constitucion

se declard incorporada a ella la Ley del 6 de

ley constitucional. de tal
las

Revolucionaria,.
dandose categoria de
permanente contradiccidn con
reconstitucidn de nucleos agrarios
contenidas en

enero de 1915,

manera que planteaba una

disposiciones relativas a la

comunales yv la creacidn de otros de tipo ejidal,

la legislacidn secundaria.
la Constitucion de 1917, que entrdo

E! articulo 27 de
siguid manejando la

1° de mavo de ese ano,
las comunidades, pero sodélo en
haciendo referencia

en pleno vigor el
idea de rehacer una parte de

temporatl; en teérminos explicitos,

forma



lo futuro habria un reparto individual de estas tierras

que en

con el cardacter juridico de propiedad privada.
10 de enero de 1934, fueron publicadas en e! Diario
varias adiciones y reformas al articulo
incluyeron ta
los términos siguientes:

E!
Oficial de
27 de la
definitivo de

cardcter

la Federacion,
relativa al

Constitucion, que

la propiedad comunatlt en

Y Articulo 27...
Los nucieos de poblaciédn que de hecho
tendran capacidad

Fracciomn Vil_-
qQue les

derecho guarden el
en comun las tierras.
les hayan restitutrdo o restituyeran.

comunal

o por Estado
para disfrutar bosques y aguas
pertenezcan O que se
partir de Ila vigencia de esta

Puede afirmarse que a
disposicidn, se abric cause legal a la reconstitucion det
regimen comunal de tenencia de la tierra dentro del derecho
mexicano contemporaneo.

de 1934, se inciuveron

Codigo Agrario
ia restitucion de terrenos comunales,

concernientes a la nulidad de fraccionamientos

pero no se contemplo en absoluto lo
que habian sido

En el

disposiciones relativas a

asi como otras,

de este tipo de bienes:

con los pueblos comunales

relacionado
desmembrados.
normaron Ia creacidn,

legales que
comunidades

de las

disposiciones
agrarias

Yy operacion
tenian un caracter

Las
administracicén

durante la colonia.
basado en consideraciones piadosas y el
social ejercidas sobre

texto de la Ley Federal

eminentemente tutelar,

relaciones

manejo de
es

los aborigenes.

de sojuzgamiento
de Reforma Agraria,

hasta 1971. en el

18




articulo 51, que se establece que a partir de |la publicacion de

en el Diario Oficial de la Federacion,
los bienes que

la resolucion presidencial
los nNnucleos de poblacidn serian propietarios de

emn la misma se senalen; aunque tal disposiciéon se refiere a los

ejidos, se considera hecha extensiva a las comunidades.

Bajo tales consideraciones, actualmente no hay
Nninguna duda en cuanto a que al publicarse en el Diario Otficial
de Ia Federacion las resoluciones de reconocimiento v
titulacidon de bienes comunaltes, los terrenos tmnvoiucrados

propiedad del nucleo agrario, en la forma juridica

legalmente en ese Mmormento.

pasan a ser
de persona moral que nace

La comunidad conforme la contempla la nueva Ley
Agraria, establece Que el réegimen comunal

origen en algunos de ilos procedimientos que a

o las comunidades

tienen su

continuacion se senalan:

1T.- Una accion agraria de restitucion para las

comunidades despojadas de su propiedad.

2.- Un acto de jurisdiccidn voluntaria promovido por

quienes guardan el estado cormunal. cuando nNno existia litigio

en mMmMateria de posesion vy propiedad comunal.

3. - La resolucidn de un juicio, promovido por gqu:tenes
conserven el estado comunal cuando exista litigio u oposicion

de parte iNnteresada respecto a la solicitud del nucleo.
4q .- Et procedimiento de conversion de ejido a
comunidad.

E! reconoacimiento de la comunidad produce los

efectos legales de personalidad juridica del Nndcleo de




creacicén del

poblacidn v sy propiedad sobre ta tierra; ia
de bienes comunaies como Ssrgano de
de la asamblea de

comisariado

representaciéon Y
conforme a

gestion

comuneros,
la costumbre.

Y
que las hace inalienables,
salvo las de uso comun que

administrativa
lo establecido en el
la proteccién especial
imprescriptibles

ta
los casos de manifiesta utilidad para el

estatuto comunal
tas tierras comunales
inembargabiles,
podra decidir
Nnaclieo. vy

o
e

asamblea

los comuneros

transmitir. en
por altimo tos derechos v obligaciones de
conforme a la ley v el estatuto comunal,.
Ef estado individual de comunero, deriva de la
a su titular el uUso y disfrute de sSu

comunidad v permite

parcela,
sus familiares v
bienes de uso comun conforme al

avecindados v

importante destacar que de
iNnscripciones que correspondan

Es

se han sefalado.
Registro PuJublico de

se haran las

en el
Nacional.

1.3 Concepto de expropiacidn.

Comenzaremos, sefhalando
conceptos existentes sobre el
hace en nuestro derecho positivo al

El

una de las
intereés publico.
en extraer

limitaciones que
en o sea la
de

consiste

ila cesidon de sus derechos sobre
el
estatuto comunal.

la Propiedad yv en el

Tema vy

Diccionario Enciclopédico Universal,
la propiedad privada debe soportar

llamada expropiacidon forzosa,

nuestra

la misma en favor de

aprovechamiento de los

los procedimientos que

Registro Agrario

algunos de los muchos

la regulacion juridica que
respecto.

refiere que: “es
que

propiedad particular



determinados bienes o derechos reales, por causa de utilidad

publica v previa indemnizacién correspondiente ~.(9)

E! Maestro Raul Lemus Garcia afirma que ta

expropiacién se encuentra referida a ia accidtn y efecto de

expropiar, en su sentido gramatical se compone de “ex ™

palabra latina que significa “fuera de”, v de la palabra “propio”

que se refiere a “pertenencia” lo que equivale al derecho de
una persona sobre determinada
cosa: por lo qQque para dicho autor significa

propiedad de un bien a su titular,

propiedad que corresponde a

privar de Ila

por causa de utilidad puablica
v otorgandole a cambio una indemnizaciédn._ (10}

Joaquin Estriche afirma que la expropiacién es el
de quitar a uno |a propiedad de una cosa que
usando tal término para designar

acto
le pertenece:
la venta, cesidn o renuncia

que una persona o©o un cuerpo debe hacer de una cosa de su

propiedad, cuando se le ordena para obras de interés
publico.(1 1)

Para ta maestra Martha Chavez Padrén, la
expropiacidn es el apoderamiento de la propiedad ajena que el
Estado realiza por motivo de utilidad publica mediante

indemnizacidén; sostiene gque en el articulo 27 constitucional se

desprenden las reglas para determinar los casos que sean de

utilidad publica la occupaciéon de la propiedad privada.

v si el
Estado tiene derecho a exigir tal

sacrificio. dicha causa de

interés publico debe justificarse en forma tegal,. asi como

i i Fernmnandez Editores, México.
1982 pag. S5

(1TO).-LEMUS Garcia, Raul. Ob. cit. pag. 135
(11).-ESTRICHE., Joaquin. Ob. cit. pag. 929



objeto del que se

satisfacer al afectado nNno sdélo del precio del
danos Y perjuicios que se le

e priva, sino ademas de los

ocasionen por la expropiaciédn.
la Suprema Corte de
jurisprudencia.

para gque

referencia a que
ha establecido
dos conclusiones,
la primeras qQue
med:e

Tambieéen hace

Justicia de ia Nacion

consistente en que son mnmecesarias
la propiedad privada pueda expropiarse,
asi lo e xija v

siendo
la utilidad publica segunda Que
indemnizaciéon.(12)

maestro Ermesto Gutiérrez v Gonzalez,

En concepto del
"Texpropiacion” acro unilateral de

por el

consiste en el
que se priva a un particular

destimando dicho bien
solo puede ser

el término de
la autoridad administrativa,
a cambio de umna retr:bucidn.

de wun bien,
publica. que

a satisfacer
cubierta por ese medio.(13)

unNna necesidad

Carbajal define Ia expropiacion:

pertenmnencia de un bien a un
satisfacer necesidades

lo equipara a una

Leopoldo Aguilar
hecho de privar
fin de ocuparl!lo en
aspecto juridico

"como el de l1a

particuiar,
colectivas, por

con el
lo que en el

venta forzada™.(14)
El maestro Miguei Acosta Romero. declara que: “la
expropiaciédn es el! acto juridico, dentro del derecho publico.
particular a transferir ia

por el que el Estado obliga a un

Padrdn, Martha. El FProceso. Social Agrario w sus
Meéxico 1986, pags. 226 v 227

ientos. Editorial Porrdaa,
Ernesto. El Parrimonio. Editoriai Porruaa,

(12).-CHAVEZ

(13).-GUTIERREZ v Gonzalez,
Meéxico 1990, pag. 200
Leopoldo. Segundo Curso de Derecho Ciwil.

{(14). - AGUILAR Carbajal.

Editorial Porrga, México 1988. pag. 1172
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cuando se requieran para

propiedad de determinados bienes,

realizar la actividad del Estado vy exista causa de utilidad

publica que asi lo demande, con la condicidn de que se pague

at aftfectado una immdemnizacion por mMmotivo de esa
transferencia”™ . (1%}

Para el doctor Lucio Mendieta v Nunez: “La

publica derivado

tla administracion
los particulares de i1a

expropiacion es un acto de
de una ley, por medio del cuali
propiedad mueble o imnmuebilie o de
de nmnecesidad o de uti'hidad soc:ial”™

se priva a
un derecho,
16

pPoOr rMmperativos

de interes,
Andres Serra

es una

concepto dei maestro

causa de wurtihhdad pubtlica.
ella procede,

De acuerdo al
“la expropiraciédn por

la administracirédn publica.
Ia adqguisicion
compensacion

Rojas.
accion de
en contra de

propiredad mediante
los brenes mecesarios para el

por lta cual
un particular, a forzada de ia
justa v

iNndemnizacidn, o

funcionmnamiento de los

previa, de
Estado siempre que

servicios publicos vy demas actividades del
existan razones de utihidad publica”. (17}
maestro Gabino Fraga “"La expropiaci1on es un
Estado impone a un la cesion de
una causa de

Segun el
particutar
utihidad publica.

medio por el cual el
la

su propiedad cuando exisrte
mediante ciertos requisitos,
compensacion que al particular se

el principal es

de los cuales
la privacién de

le otorga por

esa propiedad”.(18)
(15).- ACOSTA Romero. Miguel. Teoria General _ det Derecho
Administrarivo., Editorial Porrda. S. A.. Mexico., 1996, Pag. 570
v 571.
Lucio. Ob. cit. Pag. 46.
Porrua,

6).-MENDIETA y Nudez.

71.-SERRA Rojas, Andrés. Derecho Adminisirative, Editorral
S. A., Mexico 1977. Tercera Edicion., Pag. 396

B).-FRAGA. Gabino. Derecho Admunistrativeo, Editorial Porrua., 1994,

33a. Edicién. pag. 375
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que cada definicidn presenta

Hemos podido apreciar,
unas hablan de una desposesidn forzosa

conceptos diferentes,
al propietario, otras como una ocupacion o adquisicién de Ila
propiedad,. otro grupo de estas consideran a

expropiacidn como un procedimiento administrativo.,
un iNnterés colectivo: vy

lta

definiciones
privativo

derecho de propiedad causado por

requisito de indemnizacion.

del
ia

algunas Mmas. mencionan el

la expropiacién implica Ila extincién
biren expropiado:;

parte

Consideramos que
pero si Nno

derecho de propiedad sobre el
biren SI1NoO solamente una

la parte Nno expropiada.

del
de él, se

se expropia
conservara propiedad en

todo el

la discrepancia entre cada una de las
tiempo,

utilidad

Es posible gue

definiciones &anteriores estribe en su existencia en el
vya que en cada época han variado los conceptos de:
publica. v €l de indermnizacidn o compensacidon.
Creemos que cada una de las definiciones referidas

han sido debidamente estudiadas v expuestas €n su mMmomento.
seria arriesgado y dificil, en

tratar de crear una,
de los

cuenta aportaciones

las
tdea modesta.

por tal razdn,
tomando en
daremos una
o que es una expropiacion.

tal virtud,
acorde a

tratadistas
Nnuestro propio criterio de

citados.

acto unilateral. derivado de una

iLa expropiacion es el
por medio del cual el Estado priva de su propiedad mueble
o de sus derechos a los mismos
de wutilidad publica,. mediante o
cuya equidad es observada subjetivamente por
la accion expropiatoria.

los titulares de

ley.
indemnizacién

o imnmueble,
por razones
compensacion,

poder publico., que dispone

parte del




Sin embargo,. no consideramos a la expropiacién

coOmMmo una compraventa, ya que a Nnuestro juicio, NunNnca existe

un acuerdo de voluntades, por el qQue una parte trasmita suU

pago de wun precio cierto vy

propiedad a la otra, mediante el
implica el poder o

derterminado, toda vez que la expropiaciéon

facultad del Estado para obligar a los particulares a otorgarle
su propiedad, sin qQue estas tengan la menor oportunidad de

oponerse a ello, Nmni de negociar el valor de la operacidn. va que

una vezr reunidos los elementos a Que nos hemos referido, la

privacion de la propiredad se darda con o sin consentimiento de

los afectados.

1.4 Antecedentes en Meéxico.
Encontramos que en el México prehispanico, ta

expropiacion era desconocida, por ser la propiedad de tipo

comunal. El rey. término gue utilizamos para designar a la

autoridad suprema, era propietario absoluto de las tierras de

sSu pueblo v de las tierras
inciusive de las vidas de sus suJdbditos, por

adqguiridas a traves de las

conquistas, dueno
tal razénmn mo pudo existir la expropiacion en esta época.

El maestro Lucio Mendieta y NuUufnez asienta que: “en

la época de Techotlala v con objeto de destruir la unidad de

(barrio de gente conaoacida o linaje antiguo), fundada
Qque sus habitantes se

los calpulli
en el parentesco o linaje, para evitar
entendieran facilmente en un levantamiento, se mandd que de
cada pueblo saliera cierto Nndmero de personas vy que fuesen a

vivir en otros pueblos de distinta familia, de los que a su vez,

o
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numero de pobladores a ocupar las tierras y hogares

salfa igual
la real orden™ (19

abandonados por aquéllos en acatamiento de
como acto

Tal vez este hecho no pueda tomarse

expropiatorio. sino mas bien como perrmuta.
encontramos la expropiacidon por

En la época colonial
derecho de reversion que

causa de utilidad publica. en el

los reyes espafnoles sobre la propiedad territorial vy

ejercian
dominio

consistia en que ciertos bienes que habian salido del

de ta corona por merced o por venta, volvian a ella para
destinarlos a un servicio general; mandaban indemnizar al
propietario perjudicado. Durante esta eéepoca los reyes

expropiaciones agrarias con objeto de

decretaban verdaderas
nmnecesitados, creando con eilo la

dotar tierras a los naturales
comunidad agraria.(2O

En 1a reai Cédula de 20 de octubre de 1598, se

dispuso que para entregar tierras a los pueblos de indios era

nNnecesario privar de parte de sus propiedades a los espanoles vy

les compensaria con tierras en otro lugar. Este es
causa de utilidad social

leyes vigentes, puesto

a éstos se
un verdadero caso de expropiacidn por

vy un antecedente preciso de nuestras

Que la expropiacidén nNno se hacia para una obra puUblica., sino

para favorecer los intereses econdmicos de determinada clase

social.(27)

utitidad publica. la

La expropiacién por causa de
a partir de ta

enconNntramaos perfectamente delineada

(19).- MENDIETA yv Ndanez. Lucio. Op. cit. pag. 67
{20).- MENDIETA yv Nunez, Lucio. Op. cit. pag. 18

(21).-MENDIETA v NJ4afnez, Lucio. i
Agrarin., Editorial Porrga, Méxicao 1981, 4a. Edicién, pag. 251
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los diversos ordenamientos vigentes se refieren
la Constitucidn de

independencia:
a ella, asi tenemos que, el articulo 35 de
Apatzingan de 1814, ordenaba: “Ninguno debe ser privado de
la menor porcidnN de las cosas QqQue posee, sino cuando lo exija
la publica necesidad. pero en este caso tiene derecho a la
justa compensac!16n”™.
112 fraccion Il de la Constitucidn Federal
“El presidente no podrs
ni

corporacidéon.

E! articulo
laN}
v si en

4 de octubre de 1824, expresa:
propiedad de ninguJdn particular,
uso o aprovechamiento de ella,

un objeto de conocida
de un particular o
aprobacidén
indemnizando
buenos

del
ocupar
turbarle en
algun caso
utilidad general

la
la posesién,
necesario,

la

fuere para
propiedad
del

tomar
hacer sin previa

corporacidn. nNno lo podra

en sus recesos, el consejo de gobierno,
interesada. de hombres

gobierno ”.

a juicio

senado:

siempre

parte
elegidos por ella yv por el

a ta

A su vez el articulo 2° de ia primera ley constitucional
de 1836 disponia: “Son derechos del mexicano: no poder ser
privado de su propiedad, ni del libre uso y aprovechamiento de
ella, ni en todo ni en parte. Cuando objeto de publica
utilidad exige 1o contrario. podra verificarse la privacion si

fuere calificada por el presidente y sus cuatro
o por e! gobiermno y junta departamental
dueno. sea corporacidn eclesiastica
previamente indemnizado a

Y segun

un
tal

circunstancia

ministros en la capital,

de los departamentos y el
o secular, sea individuo particular,
tasacién de los peritos, nombrado uno de ellos por el
las Jleyes el tercero en discordia, en caso de haberia. La
podra ser reclamada por el interesado ante fa
Justicia de ta capital, £\ en los

calificacion
Corte de

Suprema




Departamentos, ante el Superior Tribunatl respectivo. El
reclamo suspenderd la ejecucidn hasta el fallo”.

las bases organicas de

inviolabie, sea qQue
y ninguno puede
ta que le

El articulo 9°. fraccion Xiil de
1843 establecia: “La propiedad es
pertenezca a particulares o a corporaciones,

libre uso y aprovechamiento de
vya consista en cosas,
industria que

de wutilidad

accrones y

turbado en el
le

segun las leyes,
ejercicio de una profesidn o

la ley. Cuando alguan objeto
ocupacion., se hara ésta,.
en el modo que disponga

ser
corresponda,
derechos. o en el
hubiera garantizado
publica
competente

previa ta

exigiere sSu
indemnizacidn, la ley ™.
La Constituciéon de 1857 disponia en su articulo 279

flas personas nNno puede ser ocupada sin
causa de urtilidad publica vy previa
la autoridad gue deba hacer
esta haya de

“La propiedad de

sino por
ley determinara
requisitos

que:
sSuU consentimiento,
La

indemnizacidn.
con que

1a expropiacidén v los
verificarse ~.
la Constitucién de 5 de febrero de 1917,

sédlo podran

Finalmente,
expropiaciones

en su articulo 27 ordena: “lLas
hacerse por causa de utilidad publica v mediante
indemnizacion ™.
1. S E! Procedimiento Expropiatorio

Agrario de 1942,

ejidales v

Remontandoncs al Coédigo
con ocho

encontramos que el procedimiento

estaba reguiado a partir del
subsecuente hasta el articulo 195, la

fue hasta el 16 de abril de 19771.
de Reforma Agraria,

de terrenos
articulo 187,

comunales,
fracciones,.
vigencia de este cdédigo
fecha en que entrd en vigor la lLey Federal

en forma



la cual en su articulo 11712 determina las causas de wurtilidad

publica, los articulos 113 al 127 establecen los requisitos vy
las excepciones que nNnorMman esta accidn agraria, asimismo. los
articulos 343 v siguientes., thasta el 349 se refieren al
procedimiento desde 1a solicitud, las motificaciones, los
trabajos técnicos informativos, el avaldo., dictamen del Cuerpo
Consultivo Agrario, hasta culminar con el Decreto
expropiatorio Y sSuU publicaciéon en el Diario Oticial de la

Federacion.

La ley citada enn ultimo término se compltementaba con
ila Ley de Expropiacidon, de acuerdo con la causal de wutilidad
publica que se hubiera invocado en la solicitud respectiva.

Conforme a la nueva Ley Agraria. el procedimiento de

expropiacion de terrenos ejidales v comunales, esta
determinado basicamente por el articulo 24q, el cual
transcribimos textualmente:

" Articulo 94.- La expropiacion deberd tramitarse ante
la Secretaria de la Reforma Agraria. Debera hacerse por

decreto presidencial que determine la causa de utilidad publica
v los bienes por expropiar vy mediante indemnizacidon. EI
de la indemnizacidn serd determinado por la

mMmonto

Comisidon de

Avaluos de Bienes Nacionales., atendiendo al valor comercial

de los bienes expropiados: en el caso de la fraccidn V det

Articulo anterior, para lJla fijacién de! monto se atendera a la

cantidad que se cobrara por 1a regularizacién. EIl
debera publicarse en el Diario Oficial de

decreto

ila Federacidn vy se
notificara la expropiacidn al nucleo de poblacidn.

En los casos en que la Administracion Publica Federal

sSsea promovente lo hara por conducto de la dependencia o



paraestatal que corresponda. segun las funciones

entidad
la ley.

senaladas por
la expropiacién sélo podran ser

tmporte de la
Fideicomiso
mediante

predios objeto de
el pago =]
se hara de preferencia en el
en su defecto.

Los

mediante deposito del
que
de Fomento Ejidal

ocupados
indemnizaciocon,
Fondo Naciaonal
garantia suficiente ™ .

o,

96 v 97 del! citado Ordenamiento, se
de los terrenos motivo de

Los articulos 95,
los ejidatarios afectados vy

ocupacion

indemnizacidn de
segun corresponda.

refieren a la previa
expropiacidn,
la reversidnmn parcial

a la
o total.

a

Analizando el articulo tranmnscrito, encontramos los
siguientes elementos del procedimiento expropiatorio:

a) Solicitud. ésta se hara ante Jla Secretaria de la
Reforma Agraria.

utilidad publica v

la causa de

b) Deberad invocarse

senalarse los bienes qQue pretenden expropiarse.

c) Indemnizacion, ésta debers determinarse mediante
avalldo practicado por ia Comisiédn de Avaluos de Bienes

Nacionales.
Decreto Expropiatorio, éste debera ser firmado por

d)
la Republica.

el Presidente de
e) Publicacion de! decreto en el Diario Oficial de ia

Federacidn.




Para mavor ilustracidn, ampliaremos cada uno de los

puntos enumerados:

a).- Solicitud. - Como 1a propia Lev Agraria o
establece, debersd presentarse ante ta Secretaria de la Reforma
Agraria, ademas la promovente deberda tener capacidad juridica
para hacer la solicitud, en virtud de que las expropiaciones de
terrenos ejidales o comunales solo procederan a favor del
gobierno federal, de los Estados, de ios Municipios o de los
organismos publicos descentralizados. esto quiere decir que

Nnunca seran a favor de los particulares.

b). - Urtilidad Publica.- Es un requiIisito immdispensable
que debera citarse en 1a solicitud. esto quiere decir que el
destino que pretende darse a los terrenos materia de ta
expropiacion, representa una utirirdad mavyor para la
colectividad que el beneficio obtenido por el ejidatario o

comunero en particular o por el ejido o comunidad en general.

c).- indemnizacidn.- Es el monto determinado mediante
avaluo que sera practicado por Ila Comisidn de Avaluos de
Bienes Nacionales, en el cual se tomard en consideracion la
calidad de la tierra, ubicacidn, vias de comunicacion, cercania
a centros de consumo, valor catastral. plusvalia y ei destino
final que pretende darse a la superficie a expropiar. cabe hacer
mencidn que los avaluos tendramn una vigencia de seis meses a

partir de su expedicion. ta imdemnizacidn se pagara a los
ejidatarios atendiendo a sus derechos. en la proporcidn que les
corresponda, si existiere duda al respecto. ia Procuraduria

Agraria hara las funciones de conciliacidn de intereses vy si ello
no fuera posibie, se acudira ante el tribunal agrario

competente, para que éste resuelva en definitiva.



d).- Decreto Expropiatorio.-

Significa que es el paso
de mavor

trascendencia dentro de este procedimiento,

es un
mandato presidencial

que debe cumplirse al pie de !a letra, de
existen recursos que pueden aplicarse como podria
la reversion cuando transcurrido un plazo de cinco afdnos
se destinen los terrenos al

mno hacerse,
ser no
fin para el cual fueron expropiados.

e). - Publicaciodn.- Este es el uUltimo de los
del procedimiento que

diario Oficial de la

requIsttos

tratamos, el cual debe hacerse en el

Federacion, tiene por objeto notiticar

partes involucradas el
expropiacidn, siguiendo

garantias

publicamente a las Decreto e
el principio establecido en
individuales consagradas en
nuestra Carta Magna.

las
los articulos 14 yv 16 de

Resulta oportuno enfatizar

que de no
la publicacion,

en determinado momento
alegar qQue no fueron notificados de!
recurso de amparo.

llevarse a cabo
los afectados podrian
procedimiento v recurrir al

5.a) En el Articulo 27. Constitucional._

De nuestro texto constitucional se desprende el
fundamento de 1a expropiacidn en suU articulo 27. parrafo
segundo, qQue dispone: “las expropiaciones solo podran
hacerse por causa de utitidad publica v

mediante
estableciendo asimismo en su fraccion VI
los Estados y el Distrite Federat,

indemnizacién . Que
lo mismo que

fos Municipios
de toda la republica tendranmn plena

capacidad para adquirir vy

poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios
publicos; asi como Gue las leyes de la Federacidn y de 1los
Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinaran los

casos en que sea utilidad publica la ccupacidn de la propiedad
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privada v del acuerdo con

dichas leves, ta autoridad
administrativa harada la declaracidédn correspondiente. el precio
que fijara como indemnizacidn a ta cosa expropiada, se basara
en la cantidad o valor catastral que tenga registrado en ijas
oficinmnas catastrales o recaudadoras, vya sca que este valor
hava sido manitestado por el pPropietario o simplemente

aceptado en forma tacita al haber cublerto sus contribuciones
con esta base.

El exceso de valor o el demerito que hava tenido la
propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacidon del valor fiscal
unico que debera quedar sujeto a

judicial.

sera lo
juicio pericial v a resolucion
Esto mismo se observara cuando se trata de objetos

cuyo valor no este fijado en las oficinas rentisticas.

5.b) En la Derogada Ley Federal! de Reforma Agraria.

la citada ley en sus Articulos 343 vy 347 contiene

los
requisitos y tramitaciédn para el

procedimiento de expropiacion
v textualmente disponen lo siguiente:

“Articulo 343.- Las

autoridades o instituciones
oficiales competentes. segun el fin qQque se busque con la
expropiaciéon, [=] ta persona qQue tenga un interés licito en
promoverla, deberan presentar solicitud escrita ante el

Secretario de la Reforma Agraria, e indicaran en ella:

.- Los bienes concretos que se

proponen comMmo
objeto de la expropiacion;:

1.~ El destino que pretende darseles;



1. - La causa de utilidad publica que se invoca:

IVvV.- tLa indemnizacidn que se proponga;: vy
AV AR tos planos v documentos probatorios v
complementarios que se estimen imndispensables para dejar

establecidos los puntos anteriores’

"Articulo 344 .- La Secretaria de la Retorma Agraria
notificard al comisariado ejidal del niudcleo afectado, por oficio
vy mediante publicacion en el "Diario Oficial” de la Federaciédn vy
en el peridodico oficial de Ia entidad, v pedira las opiniones del
gobernmnador, de la Comisidn Agraria Mixta de la entidad donde

los bienes se encuentren ubicados v del banco oficial Qqu e
opere con el ejido. las qQQue deberan rendirse en un plazo de
treinta dias, transcurrido el cual, s no hay respuesta. se
considerara; que Nno hay oposicidn v se proseguIra con los
tramites. Al mismao tiempo, mandara practicar ios trabajos
tTécnicos informartivos v la verificactdn de los datos
consignados en 1a solicitud v pedira a la Secretaria del

Patrimonio Nacional gue realice el avaluo correspondiente. Los
tramiites a qQue se refiere este precepto se concluiranmn dentro de
los mnoventa dias de iniciados™.

“Articulo 345 .- Integrado el expediente con los
documentos a gque se refieren los dos articulos anteriores, vy
con aqgueéellos otros qQue (a Secretaria de la Reforma Agraria
juzgue necesario recabar, serd sometido a consideracion del
Presidente de la Republica para que resuelva en definitiva ™.

“Articulo 346.- ElI Decreto en que se resuelva sobre
la expropiacion sera publicado en el "Diario Oficial”™ de ia



la entidad donde se

periddico oficial de
la

los bienes ejidales qQue se exproplen, vy
procedera a ejecutarlo en sus

Federacidn y en el
encuentren ubicados
Secretaria de Ila Retftorma Agraria

términos.

En !a diligencia posesoria se practicara el deslinde de

las tierras expropiadas y de las que se hubieren concedido en

compensacion, en su Caso; se pondrd en posesIon de ellas a
quienes deben reci1birlas, 4 se levantara el acta
correspondiente. Antes de dictrar la orden de ejecucion, ia

ta seguridad de Qque la iNdemnNn:i:zacion

Secretaria debe tener
pago garantizado en los

fijada sea debidamente cubierta. o su

términos del decreto presidenciral, asi como de que se aplique

las disposiciones de esta lLey.

conforme a

Comentario: Los articulos transcritos, son los

ia Ley Federal de Reforma Agraria relativos a
ejidales y comunales., en wvirtud de
esta accidon agrarta, ante

principales de fa

expropiacion de terrenos

que establecen quiéen puede solicitar
la causa de wurtiligdgad

Quién. los bienes concretos., el destino.
publica, la indemnizacidn, los planos \ documentos
probatorios, asimismo. tlos procedimientos Tales como
notificacidn, publicaciones, opiniones de las autoridades

elaboracidn de trabajos tecnicos informativos,

agrarias locales,
decreto expropiatorio

avaluo, hasta llegar a la publicacidn del
en el Diario Oficial de la Federacion.

5.c) En la actual Ley Agraria.

Diario Oficial de !'a Federacion de fecha 4 de
se publico el Reglamento de la Ley Agraria,
la propiedad rural, el cual en sus

En el
enero de 1996,
materia de ordenamiento de

en




la expropiacion de bienes ejidales vy
sélo podran ser

disposiciones relativas a
comunales manifiesta que tales bienes
las causas de utilidad puUublica a que
de la Ley Agraria; 1° de la Ley de
previstos en las leyves

expropiados por alguna de
se refieren los articulos 93,
Expropiaciones vy en los demas casos

especiales. abundando unNn poco Mas en el Reglamento. citamos

a continuacion los numerates relativos al tema que tratamos:

“Articuto 60.- La solicitud de expropiacidn de biemnes
ejidales y comunales debersd presentarse por escrito. ante ei
Secretario de la Reforma Agraria v deberd contener los
siguientes datos y documentos:

1.~ Nombre de! nucleoc agrario, muntcipio v entidad

Federativa a ta que pertemnecen:
i1.- Régimen de propiedad ejidal! o comunal;
I11.- Superficie analitica que se solicita a expropiar:
IV.- Piano informativo de la superficie solicitada;

V.- Causa de utilidad publica invocada y destino que

se pretenda dar a la superficie;

Vi.- Documentacion que justifique la causa de utilidad

publica:

Vil.- Si existe ocupacidon previa del predio a expropiar,
efecto se hubiere celebrado. De no existir

el convenio que al
los acuerdos sobre los cuales se pactd

éste, la descripcidon de



la ocupacidén. En ambos casos. la descripcién de las obras
realizadas vy superficie ocupada;:

Viit.- En su caso, dictamen técnico o© estudio de
impacto ambiental, de las Secretarias de Desarrollo Social yv de
la de Medio Ambiente., Recursos Naturales y Pesca, segJdn se

trate. Ademas, cuando ta promovente sea un
dictamen de factibilidad de

particular,
la autoridad competente, vy

IX.- Compromiso de la promovente de pagar e! avaldo
v la indemnizacidn qQue se establezca, asi como |la constancia

de la autorizaciéon presupuestal correspondiente ™.

T Articulo 61 .- Cuando la promovente de
expropiacion sea la propia Secretaria, 1a
correspondiente debera estar suscrita por el

la
solicitud
Subsecretario de
Ordenamiento de ia Propiedad Rural y el Oficial Mavyor de
misma™.

la

T Articulo 62 . - Recibida la solicitud, la
requerira al Registro el historial de! nucleo agrario”™ .

Secretaria

T Articuto 63.- Si durante el procedimiento

expropiatorio, el Registro informa a Ta Secretaria que las

tierras de que se trata dejaron de estar sujetas al regimen
ejidal o comunal, la Secretaria le notificard a |la promovente

que debera realizar su solicitud de expropiacién ante ta

autoridad competente, a guien le entregara el
al efecto hubiere integrado, de requerirsele™.

expediente qQue

~Articulo 64.- La Secretaria acordara la procedencia

del tramite expropiatorio, cuando se haya acreditado ta



naturaleza ejidal o comunal de las tierras y quede justificada

plenamente !la causa de utilidad puablica™.

“Articulo 65.- seran causas de cancelacién del

procedimiento expropiatorio, cuando:

de Jla solicitud de

[ La promovente se desista
expropiacién o no ratifigque su interés juridico en la
expropiaciéon

.- E! dictamen técnico, el estudio de! impacto
ambiental o el dictamen de factibilidad, en su caso, sean
negativos;

I1.- No se justifique la causa de utilidad publica;

réegimen

iV.- La superficie solicitada no pertenezca al

ejidal o comunal;

V.- Se compruebe que la superficie solicitada ya ha

sido expropiada con anterioridad;

Se esté en el supuesto contemplado en el articulo

vi.-
63 del presente Regilamento. y
Vil.- Que a juicio de la Secretaria no sea posible la
continuacién de! procedimiento.
En el supuesto a que se refiere la fraccién [, la
Secretarfa requerird que la promovente acredite si fuere el
de ocupacién previa a

haber rescindido el convenio

caso,
asl como haber cubierto

satisfaccién del afectado, fa garantia
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para reparar los dafnos Y perjuicios que se hubieren

ocasionado,

de cancelacién del! procedimiento

Contra el acuerdo
no procederd recurso

expropiatorio que dicte la Secretaria,

alguno”.

la Ley Agraria tiene
requisitos que
en todas las
en cada

Regiamento de
forma detallada los
el procedimiento
los pasos a seguir
lagunas que

Comentario: EI
como finalidad sefalar en
durante

deben cumplirse
estableciendo

acciones agrarias,

caso en particular, ello que existan

evitando con

perjudiquen a las partes.

De la Ocupacidon Previa

La ocupacion previa de terrenos
ser autorizada por

fundamentalmente

“Articulo 66.-
[=] comunales s6lo

ejidales podra la
asamblea; salvo que se trate de
parceladas en cuyo caso se requiera autorizacidon escrita de los
de los derechos parcelarios

tierras

ejidatarios titulares
correspondientes™.

caso de ocupacién previa, debe

“"Artfculo 67.- En el
el que contendra

suscribirse el convenio correspondiente,

cuando menos lo siguiente:

[ La superficie a ocupar y su ubicacién geografica;
se cubrira por ia

1t.- La contraprestacion que
garantia de su

ocupacion, las modalidades de pago y la

cumplimiento, y



las que puede rescindirse el

i1l.- Las causas por
la contraprestacion

la devolucién de

convenio, las bases para
danos derivados de la

Y. en su caso, el pago de los

ocupacién”,

la suscripcidon del convenio debera

“"Articulo 68.- En
solicitara la inscripciéon del

intervenir la Procuraduria, quien

mismo al Registro”.

procedimiento expropiatorio

"Articulo 69.- Cuando el
convenio de ocupacién

se cancele, se dara por terminado el
estando obligadas ambas partes al cumplimiento de las

previa,
efecto.

contraprestaciones convenidas para tal

la superficie de que

La promovente deberd desocupar
propio

plazo que se haya determinado en el

se trate, en el
en un plazo de treinta dlas, a partir

convenio o, en su defecto,
del dia siguiente en gque se acuerde la cancelacidn™.

Comentario: El convenio de |la ocupacidn previa tiene

como finalidad proteger a ambas partes de dafos o perjuicios
ejidatarios o© comuneros afectados,
ios terrenos por parte de la
supuesto de

principalmente a los
la desocupacién de
un plazo relativamente corto en el
generalmente se solicita la
realizar aiguna

garantizando
promovente en
la expropiacién;

ia cancelacién de
cuando existe urgencia de

ocupacién previa
obra de indudable beneficio a la colectividad.

De los Trabajos Técnicos.

La Secretarfa solicitard al! Registro la

que deberan contener:

"Articulo 70.-
realizacién de los trabajos técnicos,
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I.~ Levantamiento topografico de la superficie a

expropiar;

1l.- Superficie analitica y colindancias de los terrenos

a expropiar;
IIl.- Clase y aprovechamiento de las tierras;

IV.- Asignacidn de los derechos individuales vy de uso

comun de las tierras de que se trate;

V.- Descripcién de los bienes distintos a la tierra, en

sSu caso, y

V.- Los elementos técnicos legales que el

comisionado del Registro obtenga y que puedan influir en el

procedimiento expropiatorio™,

“Articulo 71.- Recibidos los trabajos técnicos del

Registro, ta Secretaria procedera a su revisién™.

"Articulo 72.- Si el dictamen técnico o el estudio de

impacto ambiental resultaren negativos, se emitira acuerdo de

improcedente del tréamite expropiatorio, ordenando la
cancelacidn del procedimiento vy el archivo correspondiente, el

cua!l deberé notificarse al nucleo agrario vy a la promovente.

Refiriéndonos a los trabajos técnicos
que es la parte esencial del

Comentario:
informativos, podemos afirmar

procedimiento expropiatorio, por
complementandose con |a rama

apegarse a ila realidad

imperante en el campo,
juridica, evitando que sdélo se trabaje en gabinete.
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De! Avaldo

"Articulo 73.- La Secretaria solicitard a la Comisién de
Bienes Nacionales. orden de la

avaluo de

por cuenta vy
ta superficie
as{ como el de los

Avaluos de
promovente, emita presunta a
expropiar, atendiendo a su valor

bienes distintos a la tierra.

comercial,

articulo 93 de la Ley,

ta fraccion V del
la cantidad que se

En el caso de
atendera a

para la fijacién del monto se
cobrara por la regularizaciéon”™

"Articulo 74.- los dictamenes
valuatorios no podrd exceder de seis meses, contados a partir
de la fecha de su registro en la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo. Una vez wvencido el plazo anterior,

serd obligatorio para la promovente tramitar un nuevo avaluo

para efectos del pago indemnizatorio.

La vigencia de

parrafo anterior,
procedimientos
los

lo dispuesto en el
relativos a los
objeto la regularizacion de
la vigencia de dichos

Se exceptuan de

los dictdmenes valuatorios

expropiatorios que tengan por
asentamientos humanos, en cCuyo caso

dictamenes no podra exceder de un afo”.
75.- Recibido el avaluo, la Secretaria

"Articulo
que deberd contener

expediente,

dictaminara el los siguientes
documentos:

1.- Solicitud;

.- Acuerdo de procedencia;



H1.- Trabajos Técnicos del Registro;

iV.- De corresponder, dictamen técnico, de factibilidad
o estudio de impacto ambiental, segun se trate;

V.- Avaldo de la Comisién de Awvalvos de
Nacionales, vy

Bienes

Vi.- Convenio de ocupacidn previa, €n su caso.

Comentario: La finalidad de que sea la Comisién de
Avaluos de Bienes Nacionales. quien elabore
bienes ejidales o comunales,

los avaluos de
es de qQue éstos sean justos vy
equitativos, tomando en consideracién el

valor comercial,
ubicacién, calidad de tierra.

vias de comunicacién y el destino
que pretenda darseles, asimismo, la vigencia de los avaluos es
generalmente por seis meses, con el

devaluacién.

objeto de evitar su

Del Decreto Expropiatorio

“Articulo 76.- lLa Secretaria revisarad el expediente,

calificarda su procedencia vy, de considerarlo conveniente,

solicitarda a la promovente reitere su interés juridico en la
expropiacién, en cuyo caso se elaborara el proyecto de decreto

expropiatorio, que deberad contener:

1.- Resultandos, en que se establezcan lfos

antecedentes del nucleo agrario afectado, la descripcién

suscrita del desarrolilo del procedimiento expropiatorio y, en su

caso, la existencia de convenio de ocupacién previa que se

hubiere suscrito:
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It.- Considerandos, en que se fundamente el
procedimiento expropiatorio, la justificacién legal y material de
la causa de utilidad publica que se invoca, el monto del avaido
y su fecha de inscripcién en la Secretarfa de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, la forma de pago de Ia
indemnizacién, asl como la identificacién precisa de los
ejidatarios o comuneros afectados. cuando se trate de tierras

formalmente parceladas, y

11l.- Resolutivos, que fijen con precisién el nombre del
nlbcleo agrario, la superficie analltica que se expropia, el
nombre de |a beneficiada, monto total vy el responsable de!

pago indemnizatorio™.

“"Articulo 77.- El decreto de expropiacién deberd ser
refrendado por el Titular de la Secretaria, vy en casos en que la
promovente sea otra dependencia o entidad de la
Administraciéon Publica Federal, sera refrendado por el Titular
de |la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Asimismo serd refrendado por el Titular de |la Secretaria de
Hacienda vy Crédito Pudblico, cuando se afecte el erario

federal”.

“Articulo 78.- El decreto expropiatorio serd expedido
por el Titular del Ejecutivo Federal y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion™.

"Articulo 79.- La Secretaria debersd notificar al nGcleo
agrario el decreto expropiatorio correspondiente, y ordenara su
inscripcién, en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio de la entidad federativa de que se trate, asi como en
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el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria Federal,

cuando asl corresponda.

En la notificacioén al ndcleo agrario, deberan

observarse las siguientes reglas:

[ Se notificarda a los integrantes del Comisariado

Ejidal o de Bienes Comunales, segun se trate:

H.- De no encontrarse uno o alguno de sus
integrantes se dejara citatorio con el gue se encontrare, o con
quien se entendiera la diligencia, para que dentro de la
veinticuatro horas siguientes, en el lugar y hora que se fije en

el citatorio, se lleve a cabo la notificacién, y

1ll.- De no presentarse el Comisariado a la diligencia
de notificacién, deberd notificarse al ndcleo agrario. por
edictos, en los términos del segundo parrafo del articulo 21 de

este Reglamento ™.

Comentario: La ratificacién del interés juridico se
como medida de seguridad que
ha sido en vano,

solicita a la promovente
garantice que el procedimiento no
comprometiéndose a su vez al pago de la indemnizaciéon que al
efecto fije la Comisién de Avaldos de Bienes Nacionales.
decreto deberd ser refrendado por el Titular de la
ia promovente sea otra dependencia de la

se refrendard por el Titular de

Asimismo el
Secretarfa; cuando
Administracién Publica Federal,
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativoe y por
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el Titular de Ila Secretarila de Hacienda y Crédito Publico,

cuando se afecte al erario federal.

Del Pago de la Indemnizacién

los bienes materia de Ila

"Articuio B80.- Cuando
la indemnizacioén

expropiacién afecten terrenos de uso comdun,
deberd pagarse al nadcleo agrario.

la expropiacién afecten

Cuando los bienes materia de
la indemnizacién

tierras formaimente parceladas,

corresponderd a los titulares atendiendo a sus derechos.
El pago de la indemnizacién se cubrird de preferencia
en el Fondo”.

"Articulo 81.- El pago por concepto de indemnizacién
de los bienes distintos a la tierra, deberd ser cubierto en forma
inmediata y directa a los afectados”.

"Articulo 82.- Si el pago de la indemnizacién

corresponde al nacleo agrario y fue depositado en el Fondo, su

retiro se sujetara al siguiente procedimiento:

i.- Deberd acordarse en Asamblea, la solicitud, el

destino y aplicacién de los recursos, y

11.- Con el acta de Asambilea correspondiente o copia
certificada de la misma se deberd solicitar al Fondo dicho
retiro. A esta solicitud de le anexarad copia de la convocatoria
y copia certificada del acta de Asamblea en la que se eligieron

los 6rganos de representacién del nucleo agrario™.
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"Articulo 83.- El Fondo analizard la legalidad de la
Asamblea en la qQue se acordd el retiro de fondos, previamente
a la entrega de los recursos, vy debera recabar los recibos de

pago correspondientes”™.

“"Artfculo 84.- Si el monto indemnizatorio depositado
en el Fondo corresponde a los ejidatarios en lo individual,
bastara su solicitud escrita de retiro, previa identificacion™.

“Articulo 85.- Si el monto indemnizatorio es
depositado en una institucién bancaria, la promovente asume
la responsabilidad del! pago oportuno y directo, y responderd
de cualquier reclamo que por este concepto resulte. En este
caso, la promovente estara obligada a dar aviso al Fondo, una

vez efectuado el pago™.

"Articulo B6.- Cuando la indemnizacién se cubra total
o parcialmente, mediante la entrega de bienes similares a los
expropiados, se observaran las siguientes reglas:

I.- La Comisién de Avaluos de Bienes WNacionales
determinari el valor de los bienes que recibirdn los afectados,

por concepto de pago de la indemnizacion;

.- Si el valor de los bienes que se entreguen es
superior al monto fijado por la Comisién de Avaliuos de Bienes
Nacionales, la diferencia sera en beneficio de los afectados. Si
el valor de que se trata es inferior, la diferencia debera ser

cubierta en efectivo;

IN.- La promovente deberad cubrir los gastos de

trasiado de dominio;
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IV.- Cuando la indemnizacién corresponda al nuicleo
agrario, se requerird el consentimiento de la Asamblea. Si la
indemnizacién se cubre a los ejidatarios o comuneros en |{o
individual, se requerird el consentimiento por escrito de éstos,
ante dos testigos, y

V.- La promovente deberd recabar del nucleo agrario vy
de los ejidatarios o comuneros, segun se trate, las constancias
de pago correspondientes ™.

“Articulo 87.- Cuando no se realice el pago
indemnizatorio, el Fondo lo requerirada a la promovente, la cual
deberad depositarlo en el propio Fondo, salvo que hubiere

manifestacién escrita en contrario de parte de los afectados™.

Comentario: La indemnizacion significa el dinero
recibido por los nulcleos agrarios, como consecuencia a una
expropiaciéon de terrenos ejidales o comunales, cantidad que
sera administrada por el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, su retiro se acordarad en Asamblea, asi como
su destino, la finalidad del fondo es procurar Que esos
recursos se inviertan en actividades que eleven el nivel

econdmico y agricola del medio rural.
De la Ejecucién del Decreto Expropiatorio
"Articulo 88.- A partir de la vigencia del decreto

expropiatorio \ acreditado el pago o depdsito de la

indemnizacién, la Secretaria lo ejecutard debiendo realizar la
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diligencia posesoria en la que se practique e! deslinde de las

tierras expropiadas y se levante el acta correspondiente.

expropiacién tenga como fin ia

Cuando la
tierra de asentamientos

la tenencia de la

regularizacién de
acto de ejecucidn

humanos irregulares, el
deslinde de la superficie y

consistird en el

la entrega formal de la misma a la

promovente”.

Concluido el tramite, la Secretaria

"Artfculo 89.-
Registro para su custodia,

enviara la documentacién relativa al
entregarad constancia de ello a la promovente y daréd aviso de

la ejecucién al Fondo ™.

acto de ejecucidn consiste o significa

Comentario: EI
la entrega formal de los

el deslinde del &area expropiada vy

terrenos a la promovente.

De la Reversién
"Articulo 90.- El! Fondo vigilard que Jos bienes

expropiados a ejidos y comunidades se destinen al fin sefalado
en el decreto expropiatorio y se cumpla con la causa de

utilidad publica del mismo"”.

investigacion correspondiente,
de prueba que estime

"Articulo 91.- Para la

el fondo podra allegarse los medios
necesarios”.

"Articulo 92.- Dentro de la investigacién a que se
refiere el articulo anterior, el Fondo podrad requerir a Ia

beneficiaria de la expropiacién, para que dentro de! término de
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treinta dias naturales, contados a partir del requerimiento, le

manifieste lo que a su derecho convenga y aporte pruebas en

relacién con ¢l uso v destino de la superficie exproprada™.

“Articulo 93.- Si derivado de la

investigacidn se
demuestra que e!

beneficiario cumpliéo en tiempo vy forma con
el fin sefalado en el decreto expropiatorio vy que se cumplié

con la causa de utilidad publica, el Fondo integrara el

expediente respectivo y acordara su archivo.

"Articulo 94.- Si como resultado de la
desprende que el beneficiario de
totalidad o parte de

investigacion se
la expropiacidn destinéd fia
los bienes a un fin distinto al sefalado en
el decreto respectivo, o que transcurrido el

plazo de cinco
affos no se satisfizo la causa de

utilidad publica, el Fondo

ejercitara las acciones judiciales o administrativas para
revertir, total o parcialmente, los bienes expropiados, o que
se incorporardn a su patrimonio”.

"Articuio 95.- Independientemente del ejercicio de la

accién de reversion, el Fondo debera cerciorarse de que la

indemnizacién por concepto de expropiacién fue cubierta

totalmente Y. en su caso, debera requerir el pago

correspondiente, en los términos del articulo 80 de este

Reglamento™.

"Articulo 96.- Para la incorporacién de
patrimonio del Fondo, derivados de la
sentencia definitiva de

bienes al
reversién, resuelta por
fos Tribunales Agrarios o por convenio
ratificado ante éstos, deberdn inscribirse dichos
juridicos en el

instrumentos
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
de la localidad donde se ubiquen los bienes.



"Articulo 97.- Para el caso de que el beneficiario de
la expropiacidon manifieste expresamente encontrarse en alguno
de los supuestos del articulo 94 de este Reglamento, el Fondo
podrda emitir un acuerdo administrativo de reversién y celebrar

que se pacte la entreqgqa y recepcién de los

convenio en el
los cuales incorparard a su patrimonio

bienes expropiados,

En dicho convenio deberd cstablecerse por parte del

la expropiacién, la entrega voluntaria de los

interponer en un futuro cualquier accidn
dominio de los bienes, y

beneficiario de
bienes, la renuncia a
ta transmisidn del

legal en contra de
de cualquier adeudo o gravamen

la obligacion de responder

de la celebracidn del convenio.

contrafdo antes

en el Registro
localidad de que

Dicho convenio debera inscribirse

POblico de la Propiedad y del Comercio de la

se trate"”.

Fondo demandara la reversion de los

"Articulo 98.- El
Tribunales Agrarios competentes,

bienes expropiados ante los

cuando se cumplan ia totalidad de las condiciones siguientes:

.- Que no haya sido cubijerta la indemnizacién.

Il.- Que Nno havya sido ejecutado el decreto.

HI.- Que los afectados conserven aun la posesion de

tas tierras de que se trate, y

IV.- Que hayan transcurrido cinco anos, a partir de la

publicacién del decreto expropiatorio.
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De ser procedente 1a reversion, la resolucién

se inscribird en los Registros Publicos de la

ejecutoriada
y de la Propiedad

Propiedad y del
Inmobiliaria Federal.

Comercio correspondiente,

La reversién de los bienes expropiados a Qque se
refiere el presente articulo, tendra por efecto Que una vez
al patrimonio del Fondo, éste de inmediato

a los afectados™

incorporados
reintegre su titularidad

los terrenos ejidales o

Comentario: La reversién de
las leyes

es la garantia gque establecen

comunales expropiados,
los nucleos agrarios

y reglamentos de la materia, a favor de

afectados, en el supuesto de que al transcurrir
la publicaciédn del decreto expropiatorio no se
el Fideicomiso Fondo

cinco afos a
partir de lleve a
cabo el fin para el cual
Nacional de Fomento Ejidal vigilard que los bienes expropiados

se solicitaron,

se reintegren al ejido o comunidad afectado.

5. d) En relacidon con leyes complementarias.

Prosiguiendo con nuestro estudio, citaremos a las

principales leyes complementarias en materia de expropiacién

de terrenos ejidales o comunales:

- Ley Organica de la administracion PuGblica Federal.-
tmportancia en materia de expropiacidon
virtud de que es la
a cada

Esta ley reviste vital
de terrenos ejidales o comunales, en
de sefialar las facultades que competen
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, atribuyendo a la
Secretaria de Desarrollo Social la atencién de todos los
la adquisicién de bienes muebles e

encargada

asuntos relacionados con

W
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inmuebles en favor de la Federacién, razén por la cual todo

decreto expropiatorio debera ser refrendado por su Titular.

la competencia de la Secretaria de
la expediciéon de los decretos
sancionar todas las

Asimismo, indica
Hacienda y Crédito Publico en
al ser ta encargada de
las dependencias del Poder Ejecutivo
en que se deben

expropiatorios,
erogaciones que realizan

Federal, como en e! caso de la expropiacidon,

destinar fondos para el pago de las indemnizaciones
respectivas, asfi como en el caso especifico de la realizacion de
obras de infraestructura hidroagricola, que autoriza la

inversién para la ejecucién de dichas obras.
de Bienes Nacionaies.- Esta ley regula

- Ley General
los bienes

la adqguisicidon o enajenacién de
federacién, se considera ley
ser la encargada de

todo lo relativo a
muebles e inmuebles de la
complementaria de la expropiaciéon, por
vigilar el destino que se le dé al patrimonio nacional, el cual se
de dominio publico de la Federacidén vy

compone de bienes
la Federacién, de acuerdo con

bienes de dominio privado de
las siguientes disposiciones:

“Articulo 2°.- Son bienes del dominio publico:

1.- Los de uso comun;

Il.- Los senalados en los articulos 27, parrafo cuarto,
v cuarenta vy dos fraccion iv, de la

quinto y octavo,
los Estados Unidos Mexicanos;

Constitucién Politica de

1l.- Los enumerados en la fraccion Il del articulo 27

Constitucional, con excepcién de los comprendidos en la

fraccién Hl, del articulo 3° de esta Ley;
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IV.- El techo v el subsuelo del

mar territorial vy de las
aguas marinas interiores;

V.- Los inmuebles destinados por

fa federacién a un
servicio publico,

los propios que de hecho utilice para dicho
fin y los equiparados a éstos, conforme a la Ley;

Vi.- Los monumentos histéricos o artisticos,

muebles
e inmueblies de propiedad federal;

Vil.- Los monumMmentos

arqueoldégicos muebles e
inmuebles;

Vi, - Los terrenos baldios ] los demas bienes

inmuebles declarados por la ley inalienables e imprescriptibles;

iIX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al

mar, rios, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional:

X.- Las servidumbres, cuando el

predio dominante
sean algunos de los anteriores;

X1.- Los muebles de propiedad federal

que por su
naturaleza no sean

normalmente susceptibles,
documentos y expedientes de

incunables, ediciones, libros,

como los
tas oficinas; los manuscritos,
documentos, publicaciones

folletos y grabados importantes o
raros asi como las colecciones de

etnolégicas, y paleontoldgicas; los
flora v de ta fauna;

periddicas, mapas, planos,

esos bienes; las piezas
especimenes tipo de la
las colecciones cientificas y técnicas, de
armas, numismaticas v filatélicas; los archivos las

fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas
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magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes
y sonidos, y las piezas artisticas o histéricas de los museos, y

XIl.- Las pinturas murales, las esculturas y cualquier
obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los
inmuebles de la federacion o del patrimonio de los organismos
cuya observacién sea de interés nacional”.

descentralizados,
"Articulo 3°.- Son bienes de dominio privado:
nacional no

propiedad

y aguas de
ley que sean

t.- Las tierras

el articulo 2° de esta

comprendidas en
susceptibles de enajenacién a los particulares;
la fraccion 1! del

Los nacionalizados conforme a
Que no se hubieren construido o

propaganda o ensefianza de un

.-

articulo 27 Constitucional

destinado a la administracidén,

culto religioso:
lii.- Los bienes ubicados dentro del! Distrito Federal

declarados vacantes conforme a la legislacion:

patrimonio de

que se

a la

Los que hayan formado parte del
la administracidn publica paraestatal,
la proporcién que corresponda

1v.-
las entidades de
extingan o ligquiden, en
federacion;
de propiedad federal al

V.- Los bienes muebles
la Union. no

servicio de las dependencias de los Poderes de
comprendidos en la fraccién X! del articulo anterior:
Vi.- Los deméas inmuebles y muebles que por cualquier

titulo juridico adquiera la federacidn, y




Vil.- Los bienes muebles e inmuebles que la federacién
adquiera en el extranjero;

Vili.- Los bienes inmuebles que adquiera la federacidn

de derecho pablico y tengan por

o que ingresen por vias
reservas territarrales. el desarrollo

objeto la constitucién de
la tenencia de la

urbano y habitacional! o la regularizacién de
tierra.

También se considerardn bienes inmuebles del dominio
privado de la federacion, aquéllos que ya formen parte de su
patrimonio v que por su naturaleza sean susceptibles para ser

destinados a la solucién de los problemas de la habitaciéon

previa declaracién expresa que en cada caso haga la

popular,
Secretaria de Desarrolio Social”.

trate de adquisiciones por

Cuando se
declaratoria de

que requieran la
Gobierno Federal correspondera:
la

“Articulo 14.-
via de derecho publico,

utilidad publica por parte del
a la autoridad del ramo respectivo determinar dicha utilidad:
Secretarifa de Desarrollo Social, determinar el procedimiento

la ocupaciédn administrativa de la cosa: a ia

encaminado a
Comision de Avaluos de Bienes Nacionales fijar el monto de la
y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico

indemnizacién,
cuando sea a cargo de la

determinar el régimen de pago,

federacion.

En estos casos no sera necesaria la expedicidén de una

escritura vy se refutara que los bienes forman parte del

patrimonio nacional desde la publicaciéon de! decreto respectivo
de la Federacion. Este decreto llevara

en el Diario Oficial
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siempre el refrendo del titular de la Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo que haya determinado la utilidad
publica, asi como de los Secretarios de Hacienda y Crédito
Publico y de Desarrollo Social.

En Jlos casos que sehale este articulo. el Gobierno
indemnizacion correspondiente
los expropiados, y

resultar en

Federa! podra cubrir Ia

mediante

similares a

mas que pudiera
que perciban

la entrega de bienes

donar al afectado ia diferenc:a de
siempre que se trate de personas
a cuatro tantos del salario minimo general

inmueble

los wvalores.
ingresos Nno mayores
vigente en la zona econdmica en la gque se localice el

utilizando como habitacion

Yy que éste se estuviera
industria

expropiado,
o para alojar
familiar propiedad del afectado.

un pequeno comercio. un taller o una

Cuando a campesinos de escasos recursos econémicos
los que les

se entreguen terrenos de riego en substitucidon de
hayan sido afectados como consecuencia de la expropiaciéon de
la ejecucidn de obras hidraulicas o de reacomodo o

tierras en
el Gobierno Federal

relocalizacién de tierras en zonas de riego,
de las diferencias de valor que resulten

podrad hacer donacion,
en favor de aquélios.
los dos parrafos

se refieren
dara ta

corresponda,
la Secretaria de Desarrollo

En los casos a que

dependencia que

anteriores, la

intervencidn previa que compete a

Social, conforme a esta Ley"”

Comentario: Continuando con la clasificacidon que hace
la Ley General de Bienes Nacionales sobre los bienes propiedad
de la Federacién, pueden distinguirse dos rubros, el de los
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bienes deil dominio publico, dentro de los cuales se encuentran

todos los recursos naturales de la plataforma continental,

z6calos submarinos, minerales, mantos, masas O vyacimientos

de piedras preciosas, materias organicas susceptibles de ser
petroleo y todos los carburos

utilizadas como fertilizantes, ¢l
los bienes

de hidrégeno soélidos, liquidos o gaseosos, etc., y
de dominio privado, los cuales pueden ser objeto de
los ubicados dentro

la Ley, los

enajenacién a los particulares, como son

del Distrito Federal declarados vacantes conforme a

que hayan formado parte del patrimonio de las entidades de la

administracidn publica paraestatal. los demas inmuebles que
por cualquier titulo juridico adquiera la federacidén, etc., de
todos ellos el Estado hace las funciones de administrador,

procurando su preservacion.

leyes antes citadas, existen otras, o
expropiacién de terrenos

Ademias de las
reglamentos relacionados con la

ejidales o comunales, por o tanto se consideran
complementarios entre s, atendiendo a su importancia,
procederemos a enunciarios:

1.- Ley General de Asentamientos Humanos.

2.- Ley Federal de Protecciéon al Ambiente.

3.- Ley de Obras Publicas.

q.- Ley Federal de Fomento de Pesca.

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

L i it o



6.- Reglamento

Nacional.

7.~ Reglamento

Agropecuario.

8.- Regliamento

de Agua Potable.

9.- Reglamento

10.~ Reglamento

11.- Reglamento

Desarrolio Social.

Comentario:
disposiciones

materia de
fundamentacién fegal.

principales

expropiacién,

de la Ley de Aguas de Propiedad

Fomento

Federal sobre Obras de Provisién

de la Ley de Obras Publicas.

Interior de la Secretaria de Salud.

interior de la Secretaria de

Como puede observarse, éstas son las
juridicas que tienen injerencia en
ello ta

reforzando con
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1.1

1.2

1.3

PROMOVENTES CON CAPACIDAD JURIDICA PARA SOLICITAR
EXPROPIACION DE TERRENOS EJIDALES Y COMUNALES

CAPITULO [

Definicién de promovente

Promo

2.a)
2.b)

2.c)

Organi

3.a)

3.b)
3.¢c)
3.d)
3.e)
3.f)

3.9)

ventes de la expropiacion

Gobierno Federal
Gobiernos Estatales

Gobiernos Municipales

smos Publicos Descentralizados

Comisién para la Regularizacion de la tenencia de la

tierra
Petrdoleos Mexicanos

Comisiton Federal de Electricidad

Ferrocarriles Nacionales de México

Compania Nacional de Subsistencias Populares

instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Seguridad Social
Trabajadores del Estado

al

Servicio de

los



CAPITULO It

PROMOVENTES CON CAPACIDAD JURIDICA PARA SOLICITAR
EXPROPIACION DE TERRENOS EJIDALES Y COMUNALES

iI1.7 Definicion de Promovente

En el procedimiento o juicio agrario, los sujetos
involucrados se denominan partes. Promovente © actor es
quien inicia un procedimiento juridico, mediante la formulacion
de una reclamacion contra otro sujeto, que recibe el nombre de
contraparte. Se entiende también como los sujetos que
intervienen en un procedimiento de conciliacidn o de arbitraje
© juicio agrario, a efecto de resolver un conflicto planteado,
pudiendo ser el promovente o el reclamante quienes 1nmictan el
procedimiento o juicio agrario, a través de una promocién en
contra de otro sujeto que recibe et nombre de contraparte o
demandado.t22)

Aunque en nuestra legisiacidn agraria no se especifica

quienes son los sujetos promoventes de la expropiacion de

bienes ejidales o comunales; ta Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal si establece las facultades de
cada dependencia del Poder Ejecutivo Federal, otorgando

capacidad juridica en la solicitud de estos terrenos; también se
sefialan las facultades a los gobiernos estatales y organismos

piblicos descentralizados.

Al respecto citaremos lo establecido sobre el

particular por la Ley Federal de Reforma Agraria:

(22).- PROCURADURIA AGRARIA. Glosario de Términos. Jurldicos.-
Editorial Nivi. 1995, pag. 16
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“Articulo 112.- Los bienes ejidales y los comunales
s6lo podran ser expropiados por causa de utilidad publica, que
con toda evidencia sea superior a la utilidad social del ejido o
de las comunidades: en iguales circunstancias, la expropiacién

se fincard preferentemente en bienes de propiedad particular,
Son causas de utilidad publica:

I.- El establecimiento, explotacién o conservacion

de un servicio publico:

"n._- La apertura, ampliacién o alineamiento de
calles, construccion de calzadas, puentes, carreteras,
faerrocarriles, campos de aterrizaje vy demas obras que faciliten

el transporte;

.- El establecimiento de campos de demostracién
vy de educacidn vocacional, de produccién de semililas, postas
zootécnicas vy, en general, servicios del Estado para la

produccidén.

1V.- Las superficies necesarias para la construccién
de obras sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacién y

lfineas para la conduccidén de energia eléctrica;

V.- La creacién, fomento y conservacidén de una

empresa de indudable beneficio para la colectividad;

Vi.- La fundacién, mejoramiento, conservacién vy

crecimiento de los centros de poblacidn cuya ordenacién vy



regulacién se¢ prevea en los planes de desarrollo urbano vy

vivienda tanto nacionales como estatales y municipales;

Vit - La explotacidn de

elementos
pertenecientes a la Nacion,

naturales

sujetos a régimen de concesion,

Y
los establecimientos, conductos v pasos que fueren necesarios
para ello;

Vil - La superficie necesaria para la construccién de
obras hidraulicas, aminos de sefvicios Yy otros similares que

realice \a Secretaria de Agricultura vy Recursos Hidradhcos: vy

1X.- Las demas previstas por las leves especiales”™.

"Articulo 116.- Las expropiaciones de bienes ejidales
Yy comunales para obras de servicio social o publico a que se
refieren articulo 112 de esta
de los gobiernos federal,

las fracciones 1, i, 1l

sélo procederan a favor
municipal o de

y 1V del
Ley, locat o

flos organismos publicos descentralizados del
gobierno federal, los que ocuparan

pago o depdsito del
correspondiente™.

los predios
importe de la

expropiados
mediante el

indemnizacidn

"Articulo 117.-

Las expropiaciones de bienes ejidales
y comunales que tengan como causa

fos propdsitos a que se
refiere la fraccién VI del articulo 112 se haran indistintamente
en tavor de

fa Secretaria de Desarrollo Social v Departamento

del Distrito Federal, v cuando el objeto sea la regularizaciédn de
las a4reas en donde existan asentamientos humanos irregulares,
se hardn en su caso, en

Regularizacion de

respectivo, el

tavor de 1la Comisidn

segun se determine en el
cual podra facultar a dichas

para la
fa Tierra, Decreto

dependencias o
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entidades de la Administracién Publica Federal para efectuar el

de los Jlotes wurbanizados o la
cuando sc trate de asentamientos
intereses

fraccionamiento vy venta
en su caso,
las deducciones por concepto de
términos del articulo
del Fideicomiso

regularizacidn,
irregulares, hechas
de administracidén, en los
utilidades quedaradan a favor
Ejidal, quien entregara a los
articulo

Y gastos
siguiente, las
Fondo Nacional de Fomento

ejidatarios afectados, la proporcién dispuesta en ef

122."

lLas expropiaciones de bienes ejidales

"Articulo 118.-
fomento y conservacion

establecimiento,
ta fraccién V del articulo 112
Banco Nacional de

y comunales para el
de las empresas a que se refiere
se hara siempre en favor det
S. A., el cual realizara la venta de

Dicha institucién
usuvales de
una

de esta Lley,
Obras y Servicios Publicos,
los terrenos en su verdadero valor comercial.

cargara a la cuenta del ejido, los gastos

administracion y por las inversiones que hubiese realizado,

tasa de interés que no exceda a la que aplique en operaciones

de plazo semejante que realice con el sector publico.

atendiendo a las

Cuando el Presidente de Ia Reptablica,
juzgue

cada caso concurran, lo
la totalidad o parte de la
a cada uno de los
en la proporcién

circunstancias que en
podra autorizar que

conveniente,
se entregue en efectivo,

indemnizacion
ejidatarios o comuneros expropiados

correspondiente, dictando las disposiciones que estime

necesarias para tal fin".
Comentario: El requisito principal para la procedencia
la expropiacion de bienes ejidales o comunales, es que

de
de utilidad publica, que evidentemente sea

exista la causal

64



la comunidad. Analizando

mayor a la utilidad social del ejido o
articulo

de Reforma Agraria,
que existe
los articulos 116,

concretamente el
mucha similitud con el
117, v 118
los

la Ley Federal
112, podemos establecer
articulo 93 de la Ley Agraria y
de la Ley primeramente citada,
articulos 94, 95, 96, y 97 de la Ley aludida

término.

tiene sus correlativos en
en segundo

n.2 Promoventes de la Expropiacién

su fracciaon VI,

Constitucional, en
los Territorios, lo

Distrito Federal y
la Republica tendran plena
raices

El articulo 27
establece: “Los Estados, el
los municipios de toda
poseer

mismo que
capacidad para adquirtr vy
necesarios para los servicios publicos.”

todos los bienes

desarrollo de este capitulo, se ha abarcado

la expropiacién de terrenos ejidales vy
gobiernos estatales. goblrernos

Para el

como promowventes de
federal.

comunales, al gobierno

municipales, asi como a los organismos pubhicos

descentralizados como o son la Comisidn para la
la Tenencia de la Tierra, Petroleos

Regularizacion de
Mexicanos, Comisién

Nacionales de México,
Populares, Instituto Mexicano del
Seguridad y Servicios Sociales de

Federal de Electricidad. Ferrocarriles
de Subsistencias

Compafhia Nacional
e Instituto de

Seguro Social
los Trabajadores al Servicio

del Estado.
2.a) Gobierno Federal

Dentro de este rubro se encuentran todas y cada una

de las Secretarias de Estado, con las facultades que les otorga

la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.
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Al respecto la Ley de Expropiaciones publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 25 de noviembre de 1936,

dispone lo siguiente:

“Articulo 3°.- El Ejecutivo Federal, por conducto de ia

Secretaria de Estado, Departamento Administrativo [-]
Gobiernos de los Territorios correspondientes, tramitarad el
expediente de expropiacién, de ocupacién temporal! o de

limitacién de dominio, y en su caso hard Jla declaratoria

respectiva”.
“Articulo 4°.- La declaratoria a que se refiere el
articulo anterior se hara mediante acuerdo que se publicard en
Oficial" de la Federacién, v sera notificado
interesados. En caso de ignorarse el
una

el “Diario
personalmente a los
domicilio de éstos, surtira efecto de notificacién personal
segunda publicacién del acuerdo en el "Diario Oficial” de la

Federacion”.

“Articulo 8°.- En los casos a que se refieren Ilas
articulo 1° de esta Ley., el Ejecutivo
podra ordenar la ocupacién de
ocupacién

fracciones V, VI y X del
Federal, hecha la declaratoria,
los bienes objeto de la expropiaciéon o de la
temporal o imponer la ejecucion inmediata de las disposiciones
de limitacién de dominio, sin que la interposicién del recurso
administrativo de revocacién suspenda la ocupacion del bien o

bienes de que se trate o la ejecucién de las disposiciones de

limitacidn del dominio”.
2.b} Gobiernos Estatales

refiere a las facultades y jurisdiccién

Este inciso se
los treinta y un gobernadores, ademas

qQue tiene cada uno de
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del regente del Distrito Federal en nuestro pafis, para solicitar
expropiacién de terrenos ejidales y comunales, cuando exista
alguna causal de utilidad publica dentro de su demarcacién
politica.

Las facultades delegadas a los gobiernos estatales son
positivas, en virtud de que cada una de las entidades
federativas tienen carencias prioritarias que es necesario ir
resolviendo en forma coordinada con el gobierno federal,
conforme a los reclamos de la colectividad.

2.c) Gobiernos Municipales

Siendo el municipio la base de la divisién territorial y
de la organizacién politica y administrativa de la Federacién,
administrado por un ayuntamiento, resuilta fundamental que
éste tenga personalidad juridica para solicitar la expropiacion
de terrenos ejidales y comunales, sobre todo a partir de la
participacién municipal en materia fiscal, contando con
mayores recursos econdmicos para prestar O conservar los
servicios publicos que se requieran., aidn a costa de llegar a la
expropiacién de ejidos o comunidades.

1.3 Organismos Publicos Descentralizados

Estas entidades, como su nombre 1o dice son de
caracter publico, esto quiere decir que prestan un servicio a la
colectividad vy son descentralizados porque tienen una
participacién mayoritaria del Estado; asimismo, la
administraciéon y supervision estada a cargo del gobierno, a
continuacién haremos referencia a los principales organismos,
asi como sus funciones:
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3.a) Comisién para la Regularizacién de la Tenencia

de la Tierra

Este organismo fue creado mediante acuerdo
presidencial de fecha 7 de agosto de 1973, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 del citado mes y afo,
integrandose por el entonces Jefe del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién como presidente; el Director
General del Instituto Nacional para el Desarrollo de ta
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular como secretario
ejecutivo vy el Director General del Fondo Nacional de Fomento
Ejidal como tesorero. Creandose inicialmente como Comite,
teniendo como funcidén genérica la de proponer la coordinacidén
de sus actividades conforme a las atribuciones que la ley de la
materia les asignaba, con la finalidad de elaborar y realizar un
programa nacional para regularizar ta tenencia de la tierra en
los asentamientos humanos y prever la disponibilidad de
espacios para el debido crecimiento urbanistico de las
poblaciones.

Teniendo como base el procedimiento expropiatorio,
toda vez que éste constituye e! medio legal para satisfacer fa
demanda de los ejidatarios y comuneros, asi como de los
avecindados y de los gobiernos estatales y municipales, se
beneficia en gran medida a los ejidatarios y comuneros porque
les permite captar la indemnizacidn justa por las tierras que se
les expropian y los avecindados porque cuando la tierra deja
de ser ejidal ya puede titularseles en propiedad legitima vy
siempre a precio social; a los gobiernos estatales Y
municipales, por darles la oportunidad de captar recursos a
través del impuesto predial al incorporar las areas
regularizadas a los Iimites de los respectivos fundos legales de
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las ciudades y como consecuencia se podra satisfacer las

demandas de servicios publicos y equipamiento urbano.

la Tenencia de la

la Regularizacién de
entidades

dieciocho
1974. Sin embargo,
y de Jlos recursos
mdemnizaciones. en virtud de
Decreto Presidencial de
Diario Oticial

E! Comité para
Tierra inicié sus actividades en
el mes de febrero de

federativas, en
juridica propia

personalidad

carecia de
pago de las

necesarios para el
estos obsticulos y
fecha 6 de noviembre de 1974,
de la Federacién dos dias después,

constituyéndose como organismo puablico descentralizado de
con personalidad juridica y

atribuciones y redefiniendo
la Regularizacién

limitaciones. por
publicado en el
se reestructuré ese comité,

técnico v social,

caracter
ampliando sus

patrimonio propios,
sus objetivos, surgiendo asi la Comision para
de la Tenencia de la Tierra (Co.Re.T.T.).

apoyan al Decreto de

Entre los Considerandos Que

referencia destacan los siguientes:

“Segundo.- Que para hacer frente a los problemas que
plantea un crecimiento urbano desordenado., es indispensable
politicos destinados a

de instrumentos legales vy
la tierra, a evitar ocupaciones ilegales

o de particulares y a

disponer
regular la tenencia de
de terrenos de propiedad ejidal,
contribuir en general, al mejoramiento de
vida de los lJegitimos poseedores de los predios

familias™.

comunal
las condiciones de

Yy sus

la variedad vy creciente

Que debido a
el

"Tercero.-
importancia de las funciones que tiene que cumplir

organismo responsable de la regularizacidn de la tenencia de la



estructura
objetivos:
a fin de

fortalecer su

conveniente
y redefinir sus

considera
sus atribuciones
juridica y patrimonio propio,
para prever la

tierra, se
actual, ampliar
otorgarle personalidad

que disponga de los elementos
necesidad de espacio derivada del crecimiento humano™.

necesarios

Decreto Presidencial pubilicado en
3 de abril de 1979, fueron
noveno fraccion VI,
Decreto

Posteriormente, por

ta Federacion el
cuarto,
décimo tercero al

el Diario Oficial de
los articulos segundo,

reformados
adicionandose un

décimo primero,
del 8 de noviembre de 13974,

el Congreso de la Union ha llevado a
los articules 117 y 122 de la
ta finalidad de adecuarlos

Por su parte,
cabo diversas modificaciones a
Ley Federal de Reforma Agraria con
a las necesidades del momento.
1975 introdujo en el
a favor de la
ta Tierra,
humanos

en el afo de
ta expropiacion
ta Tenencia de
asentamientos
esta ocasion al
se refiere a

Primeramente,

correspondiente
la Regularizacion de
tos

caplitulo
Comisién para
con el objeto

irregulares. Las reformas

capitulo relativo al procedimiento de expropiacién,
para recibir por la via de

de regularizar
decretadas en

la autorizacién a este organismo,
terrenos ejidales o
irregulares,

comunales ocupados por

estableciendo ademas una
ejido o

expropiacién,
asentamientos humanos
modalidad en e! monto y forma de indemnizacién al
comunidad afectado, consistente en cubrir el doble del valor
agricola comercial de 20% de las utilidades
proceso de regularizacidn, debiéndose pagar
ia medida y plazos en Que se vavyan
la misma accidén: esto

las tierras mas el

que resuiten del
indemnizacién en

esta
los recursos provenientes de

captando



la expropiacién ya no

bienes objeto de
en posesién de

los
del nudcleo afectado,
ser factor
la medida en que se van enajenando
los cuales

obedece a que

estdn en poder
dejaron de

sino
terceros Yy de produccién Y de
por eso en
van rescatandose
ta indemnizacion,
lo que se ahorra al

manutenciéon,
tos recursos con

onerosamente,

es factible cubrir no sodlo sino también los
gastos de la propia regularizacién con
Estado distraer recursos presupuestales
aprovechados en otras actividades también urgentes.

que pueden ser

3.b} Petrbéleos Mexicanos

Esta entidad como organismo publico descentralizado
importancia para nuestro pais, por muchas razones
sociales; desde el punto
I6gicamente

es de vital

econdédmicas, de vista
econémico
repercute en
medida nuestro desarrollo;

internacionat
los territorios con

politicas vy
por las divisas que
otros rubros de los
en lo
sobra conocido

riqueza petrolera;
medio ambiente, en

genera y que
depende en gran

cuales
nivel

politico repercute a
lo codiciado que

porque es de
en lo social

resultan

fundamentalmente podemos enfocario al
las repercusiones que representa para la ecologia cuando no
existen medidas de seguridad y probidad. ocasionando dafos

irreversibles a la naturaleza en general.

La justificacion de expropiar terrenos ejidales o

comunales a favor de Petrdleos Mexicanos es tan variada que
podemos resumirla de la siguiente manera:

de petréieo y el gas

y produccién
en terminales v

a) Exploracién
natural, transporte,
comercializacién de esos productos.

almacenamiento
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significa procesos Industriales
del petrdleo, susceptibles
la materia prima,

para muchos

b) Refinacién, que
para producir infinidad de derivados
elevados que

de exportacién a precios mas
empleos

que redunda en Ja generacidn de

mexicanos.

c) Gas y petroquimica basica: que incluye el
procesamiento de gas natural para uso Industrial vy doméstico,
distribucion y

medio de gasoductos,

transporte por
centros de consumo.

comercializacién a los
estan localizadas en

estas plantas
los grandes

reifativamente a
industrial, en razén de

d) Petroquimica,
sitios estratégicos, cercanos

centros urbanos, con infraestructura

que su produccidn resulta complementaria a otras industrias.

aspecto juridico y las

Para una mejor comprension del
facultades otorgadas a Petrdoleos Mexicanos, citaremos las
disposiciones mas importantes de su Ley Organica:
Estado realizara las actividades que le
areas estratégicas del

basica, por

"Articulo 1°.- EI
exclusiva en las
y petroquimica
de los organismos

corresponden en
ademas hidrocarburos
Petroleos Mexicanos vy
subsidiarios en los términos
la Ley Reglamentaria del Articulo

petréleo,
conducto de
descentralizados

establece, vy de acuerdo con
27 Constitucional en el ramo del petrdleo vy sus Regilamentos”.

que esta Ley

2°. - Petroleos Mexicanos, creado por

1938, es un organismo
patrimonio

“Articulo
7 de junio de

Decreto del
personalidad

descentralizado, con juridica \
propios, con domicilio en la ciudad de México, Distrito Federatl,



lo dispuesto en esta lLey,

objeto, conforme a
direccién estratégica de

que tiene por
ejercer la conduccién central y la
todas las actividades que abarca la
en los términos de l!la Ley Reglamentaria del
Petroleo™.

industria petrolera estatal
Articulo 27

Constitucional en el Ramo del

de Administracién de
subsidiarios,

disposiciones

El Consejo

"Articulo 10.-
de las organismos

Petrdleos Mexicanos vy los
tas atribuciones que
y esta ley,

tendran les confieren las
legales aplicables
objetos. Quedan reservadas al
Petréleos Mexicanos las facultades

la direccién estratégica de todas
tncluyendo en forma enunciativa

la politica energética

presupuestacion de la industria
el cumplimiento de

conforme a sus respectivos

de Gobierno de
ta conduccién

Organo
que requiera
central y las actividades que
abarca la
mas no limitativa; aprobar,
nacional, la
petrolera estatal en
los objetivos estratégicos de la misma.

propio Organo de Gobierno ei establecimiento de las politicas y
lograr un sano equilibrio

asi como para

industria petrolera
conforme a

planeacién vy

su conjunto vy evaluar
Asimismo. se reserva al

lineamientos necesarios para
econdmico y financiero entre los organismos,
permitir el adecuado manejo y administracién de ios bienes que
el Gobierno Federal destina a la industria petrolera.

Las actividades no reservadas en forma exclusiva a la
medio de empresas

Hevarse a cabo por
establecimiento

Nacién podran
cuya constitucidn o

subsidiarias o filiales,

deberd ser sometida por los Consejos de Administracién de los

organismos subsidiarios al de Petréleos Mexicanos, al igual
fusién. Asimismo, se

que su liquidacién, enajenacién o

someterd a aprobacion del propio consejo la enajenacién de las

instalaciones industriales™.



Comentario: Ademas de los articulos citados Y
transcritos, el ultimo parrafo del articulo 12, sefiala que
cuando las operaciones tengan por objeto bienes inmuebles de!

dominio publico de la Federaciéon, se sometera al Ejecutivo el

decreto de desincorporacién correspondiente; por
el desarrollo del pais y el bienestar

lo tanto.

resulta necesario para
de su poblaciéon el establecimiento y explotacion tantao
la construccion de

social
de la pertoracion de pozos petroleros, como
plantas industriales, que sin ymportar el origen posesornio de la
tierra, sea necesarta la expropiacion de la misma, en este Caso
Nno necesariamente perteneciente a particulares sino aquéllas

que de alguna manera son tuteladas por el Estado,

encontrandose muchas veces ante la imperante necesidad de

expropiar tierras que pertenecen al régimen endal o comunal.

3.c) Comisi6én Federal de Electricidad

Al hablar de la Comisién Federal de Electricidad como
organismo publico descentralizado, es necesario senalar que al
anteriores, su funcion es proporcionar a los

igual que los
seguro. eficiente Y

mexicanos un bienestar comun,
competitivo; aseguradndose para e!lo de contar
idoneos., necesarios y suficientes para lograrlo. Para obtener
su objetivo se requiere estudiar, planear y ejecutar las obras
de electrificacion, resultando fundamental adquirir ltas
realizacién de sus metas. En

con los medios

superficies necesarias para la
este sentido cuando resultan atectados terrenos ejdales y
comunales para la ejecucion de obras relacionadas con un
servicio publico, se justifica la expropiacion de este tipo de

terrenos.

Cabe senalar que la Comisién Federal de Electricidad

fue constituida mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
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de |la Federacidn el 20 de enero de 1934, en el que se autoriza
al Ejecutivo Federal su creacién, en los siguientes términos:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,

decreta:

"Articulo 1°.- Se autoriza al Ejecutivo Federal para
constituir la Comision Federal de Electricidad de acuerdo con

las siguientes bases:

Primera.- La Comisién sera integrada por el Secretario
de Economia Nacional, como Presidente y por seis miembros,
dos designados por el Ejecutivo Federal; tres por ios
consumidores de energia eléctrica, a saber: agricuitores,
industriales y organizaciones de consumidores y uno por los

Gobiernos de los Estados.

Segunda.- La Comisién tendra por objeto organizar vy
dirigir un sistema nacional de generacidn, transmisién Y
distribucién de energia eléctrica, basado en principios técnicos
y econdmicos, sin propdsitos de lucro y con la finalidad de
obtener con un costo minimo el mayor rendimiento posible en

beneficio de los intereses generales.

Tercera.- La Comisién tendra las siguientes

facultades:

I.- Estudiar la planeacién del! sistema nacional! de

electrificaciéon.

tl.- Realizar toda clase de operaciones relacionadas

con generacion, transmision v distribucion de energia



eléctrica, inclusive la adquisicién de bienes muebles o
inmuebles, acciones y valores relativos a la misma industria.

Hil.- Organizar empresas eléctricas regionales y locales
semioficiales, que tengan por objeto producir, transmitir y
distribuir energfa eléctrica a precios equitativos.

de consumidores de

cooperativas
de las

IV.- Organizar
eféctrica, para

procurar el abastecimiento

energlia
condiciones mas favorables.

Cuarta.- El patrimonio de Jla Comisién Federal de
Electricidad se integrarad con los bienes muebles e inmuebles vy
derechos al uso o aprovechamiento de bienes de propiedad
nacional que el Gobierno Federal le asigne:; con los ingresos
que conforme a la ley se destinen a la Comisién y con ios demas

bienes que por cualquier titulo adquiera.

Quinta.- El Ejecutivo Federal podrd vetar las resoluciones

de la Comisién en los casos siguientes:

a) Cuando se trate de gravar o enajenar bienes.

b) Cuando la Comisién acuerde hacer aportacién de

capitales en empresas eléctricas.

c) En los demés casos que senale el Reglamento™.
de Electricidad gozara

La Comisién Federal
(=]

en cuanto al uso
cumpliimiento

"Articulo 2°.-

de preferencia sobre

los particulares
aprovechamiento de los bienes que necesite para el

de sus finalidades™.
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"Articulo 3°.- Se consideraran de utilidad publica las

actividades de la Comisién y, por consiguiente, procedersd la

expropiacién de los bienes que sean necesarios para el

cumplimiento de sus finalidades™.
3.d) Ferrocarriles Nacionales de México

El interés publico que justifica la expropiacién de bienes

ejidales y comunales que realiza Ferrocarriles Nacionales de

México, puede fundarse en sus principios que son:

- Promover el desarrollo de la infraestructura ferroviaria
del pais y el incremento de la eficiencia en el sistema de transporte

en general para la conformacién de un sistema de transporte

multimodal.

- Conformar un sistema ferroviario mas seguro,

competitivo, moderno y eficiente, que coadyuve a intercambio de
mercancfas y al impulso del comercio exterior de nuestro pais y, en
general a comunicar de mejor manera a los mexicanos,

- Fortalecer al Estado en el cumplimiento de su funcién de
que la prestacidn del servicio

rectoria y autoridad, para asegurar
la sociedad

ferroviario se realice en condiciones que beneficien a

preservando la soberania nacional.

- Fomentar la inversidén privada y social en el sector para
acelerar su proceso de modernizacién, asi como generar empleos

productivos y permanentes.

- Garantizar términos de ley, que los derechos de los
trabajadores ferrocarrileros activos, jubilados y pensionados sean

respetados v,
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Asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
precio. oportunidad v demaéas circunstancias
resuitado de un proceso transparente y con

en cuanto a
pertinentes, como

reglas claras.

Al igual que en los puntos anteriores, veremos algunos
articulos de la Ley Reglamentaria de Ferrocarriles Nacionales de
México, en los que faculta a ese organismo como promovente, con
capacidad juridica para solicitar la expropiacién de bienes ejidales y

comunales.

“Articufo 1°.- La presente l ey es de orden publico y de
observancia en todo el territorio nacional, y tiene por objeto regular
ta construccién, operacién, expiotaciéon, conservacion Y
mantenimiento de las vias férreas cuando sean vias generales de

comunicacién, asi como el servicio publico de transporte ferroviario
que en ellas opera y los servicios auxiliares.

El servicio ferroviario es una actividad econémica
corresponde al Estado ser rector de su desarrollo. Al

prioritaria y
Estado protegera en todo

ejercer sus funciones de rectoria, el
momento la seguridad y la soberania de la Nacion y promovera el
desarrollo del servicio ferroviario en condiciones gque garanticen la

libre competencia entre los diferentes modos de transporte”.

" Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd
por:
t.- Derecho de via; la franja de terreno que se requiere

para la construccidén, conservaciéon, ampliacidn, protecciéon y en

general para uso adecuado de una via general de comunicacion
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ferroviaria, cuyas dimensiones caracteristicas fije la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

n.- Equipo ferroviario: los vehiculos tractivos de arrastre
o de trabajo que circulen en la vias férreas.

n.- Secretaria: La Seccretaria de Comunicaciones vy
Transportes.

V.- Sistema ferroviario: las vias generales de
comunicacion ferroviaria, el servicio publico de transporte

ferroviario y los servicios auxiliares.

V.- Servicio publico de transporte ferroviario de carga; el
que se presta en vias férreas destinado al porte de bienes,
incluyendo el servicio de arrastre de vehiculos de terceros.

V1.- Servicio publico de transporte ferroviario de
pasajeros; el que se presta en vias férreas destinado al traslado de
personas.

Vii.- Terminal: tratandose del servicio publico de
transporte ferroviario de pasajeros, las instalaciones en donde se
efectua la salida y llegada de trenes para el ascenso y descenso de
pasajeros y, tratandose del servicio publico de transporte
ferroviario de carga, en las que se realiza fa recepciéon,
almacenamiento, clasificacidn, consolidacién y despacho de bienes,
Y

VIil.- Vias férreas: los caminos con guias sobre los cuales
transitan trenes, inclusive los que se encuentran en los patios que,
a su vez, sean indispensables para la operaciéon”™.

"' ESTA TESIS NG DEBE
SALIR BE LA BIBLIOTEGA



Articulo 3°.- Las wvias férreas son vias generales de

comunicacién cuando:

1.- Comuniquen entre sl a dos o mas entidades

federativas

.- En todo o parte del proyecto, estén dentro de la zona

fronteriza de cien kilémetros a lo largo de las costas, con

excepcidén de las lineas urbanas que no crucen la linea divisoria con
otro pais y que no operen fuera de los Iimites de las poblaciones.

H!.- Entronque o conecten con alguna otra via férrea de
siempre que presten servicios al

fas enumeradas en este articulo,
la linea

publico. Se exceptian las lineas urbanas que no crucen

divisoria con otro pais”,
Son parte integrante de la via general de comunicacién
ferroviaria el derecho de via, los centros de control) de trafico y las

sefiales para la operacién ferroviaria.

"Articulo 4.- Son de jurisdiccién federal las vias generales

de comunicacién ferroviaria, el servicio publico de transporte

ferroviario que en ellas opera y sus servicios auxiliares.

Correspondera a los tribunales federales conocer de las

controversias se susciten con motivo de Ia aplicacién de esta Ley.

conozcan de las

En todo caso, las autoridades que
interrumpa la

controversias proveeran |lo necesario para que Nno se
prestacién del servicio publico de transporte ferroviario™.

"Articulo 25.- Es de utilidad publica la construccién,
conservaciédn y mantenimiento de las vias férreas.
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s/ o a peticién y por cuenta de los

La Secretaria por
la compraventa o en su

interesados o concesionarios, efectuara

defecto, promovera la expropiacién de los terrenos, construcciones
necesarios para la construccién,

material,
férreas. incluyendo los

Y bancos de

conservacién y mantenimiento de vias

derechos de via.

Los terrenos federales y aguas nacionales, asi como los
materiales existentes en €estos, podradn ser utilizados para |la
conservacion y mantenimiento de las vias férreas y derechos de via

correspondientes. conforme a las disposiciones legales aplicables”.

3.e) Compaiia Nacional de Subsistencias Populares
Este organismo publico, como sujeto promovente de la
expropiacién de bienes ejidales y comunales, justifica la afectacién
que es la de brindar un

en su funcidén de social
la regulacion

de dichos bienes,
servicios publico que tiene como objeto permanente
de los mercados nacionales de los productos agricolas que por
tradicién se han considerado como de primera necesidad para la
alimentacion popular, con los propositos fundamentales de
salvaguardar los ingresos de los ejidatarios y pequefios agricultores
mediante sistemas proteccionistas de precios remunerativos vy
razonables de primera desterrar en Ilo

illcitas de intermediarios y acaparadores que actuan en

posible practicas

mano;
los medios

campesinos con fines de especulacion. promover ia
comercializacién de las cosechas sobre normas de calidad que
Y favorezcan la

interés de los consumidores

colocacién de excedentes en los
incrementando la capacidad econdmica de los sectores sociales de

garanticen el
internacionales,

mercados

escasos recursos.



La Compafia Nacional de Subsistencias Populares fue

creada mediante decreto de fecha 23 de marzo de 1965, con las
siguientes facultades:
"Articulo 1. Se crea el Organismo Publico

Descentralizado por servicio que se denominara Compahnia Nacional
sustituird en sus funciones a la

de Subsistencias Populares y que
Hamada Compaiia Nacional de

sociedad mercantil de! Estado
Subsistencias Populares, S. A."
2°.- La Compania Nacional de Subsistencias
tendra personalidad

ta ciudad de Meéxico,

“Articulo

Populares, para todos los efectos legales

juridica y patrimonio propio y domicilio en
Distrito Federal. Su patrimonio se integrara con:
que le aporte el Gobierno Federal,
ta actualidad forman parte de los
S. A..

1.- Los bienes

especialmente aquéllos que en
activos de la Companiia Nacional de Subsistencias Populares,

y que provengan de su liquidacion.

2.- Las aportaciones que con el caracter de subsidios

subsistencias populares e inversién publica

para precios agricolas,
presupuesto anual

le proporcione el mismo gobierno con cargo al
de egresos de la Federacién, en los términos y condiciones que
establezca la Ley de ingresos relativa.

3.- Las transferencias Y otras ministraciones
presupuesto de egresos de la

presupuestales previstas en el
Federacién.

4.- En general los productos, aprovechamientos,

aportaciones o donativos que por cualquier otro titulo adquiera™.




3.f) instituto Mexicano del! Seguro Social

Este organismo publico tiene como fines garantizar el

derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de

los medios de subsistencia vy los servicios sociales necesarios para
el bienestar individual y colectivo. La seguridad social es un factor
politica del gobierno, satisfacer las

indispensable dentro de la
de sus gobernados resulta

legitimas demandas vy aspiraciones

fundamental, en este sentido y con ese propésito fue creado,

beneficiando cada vez mas a un mayor numero de mexicanos,

el promedio de vida de sus

elevando notablemente
lograr sus objetivos ha sido necesario

derechohabientes. Para
construir clinicas, hospitales,
para ello en muchas ocasiones se ha
ejidales o comunales, apoyandose en lo
Ley del

farmacias, centros vacacionales, etc.,
tenido que recurrir a la

expropiacién de terrenos
establecido por el articulo 25, fracciones | a! VIl de la
Seguro Social.

3.9) Instituto de Seguridad y Servicio Social de los

Trabajadores del Estado

que en el anterior, citaremos las funciones y

Al igual
rubro de la salud y

fines que tiene este organismo dentro del
derechohabientes, que en este

servicio del Estado, para
la Ley del Instituto de

la seguridad social para sus
caso son los servidores publicos al
ello resulta necesario remontarnos a
Seguridad y Servicios Sociales de ilos Trabajadores del Estado:

Instituto de Seguridad y Servicios
tiene por objeto
demas

"Articulo 1°.- EI
Sociales de los Trabajadores del Estado,
los servidores publicos, pensionistas v

otorgar a
réegimen de su Ley, los seguros,

derechohabientes sujetos al
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prestaciones y servicios establecidos con caracter obligatorio,
asi como ejercer las funciones que determine la legislaciéon
aplicable, para lo cual conducird sus actividades en forma
programada con base en las polfticas que para el logro de los
objetivos y prioridades de la planeacion nacional del desarrollo
establezcan la junta directiva y el director general conforme a

sus respectivas atribuciones”.

“Articulo 149 EIl Instituto tendra personalidad juridica para

celebrar toda clase de actos y contratos, asi como para defender

sus derechos ante los tribunales o fuera de ellos y para ejercitar las
acciones judiciales o gestiones extrajudiciales que le competen. El
Instituto deberd obtener la autorizacidn previa del gobierno federal,
por conducto de las Secretarias de Programacién y Presupuesto y
de la Contraloria General de la Federacion, para desistirse de las
acciones intentadas o de los recursos interpuestos, asi como para
dejar de interponer los que las leyes le concedan. cuando se trate

de asuntos que afecten el erario federal™.

Comentario: Las leyes o reglamentos de tos Organismos

Pdblicos Descentralizados. resultan de gran utilidad para

administracion publica, en virtud que determinan las facultades y
obligaciones de cada uno de ellos, de acuerdo a las actividades y

funciones para los que fueron creados. seRalando los

procedimientos a seguir, generalmente en
complementaria con las disposiciones existentes como son el

forma coordinada o

articulo 27 Constitucional, Ley Federal de Reforma Agraria y Ley
Agraria. Las caracteristicas fundamentales y comunes de las leves
reglamentarias de estos organismos sefalados es el objetivo de
procurar que la justicia y la equidad llegue cada vez mas a mavyor

namero de mexicanos.
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CAPITULO Il

UTILIDAD PUBLICA

Hi. Concepto

Para tener una definicion del concepto de utilidad

publica, citaremos a algunos autores y tratadistas del tema:

Acosta Romero, basdndose en el
la utilidad publica en
obligaciones de
necesidad de la
presencia de tal
sea

El maestro Migue!
Doctor Gabino Fraga, sefiala que existira
todos los casos en que el Estado tiene
motivo de satisfacer una
colectividad; por lo Que estaremos en
concepto, cuando la afectacidon del bien de un particular,
necesario para satisfacer necesidades colectivas, siempre que

se haya dejado al Estado dicha satisfaccidon.

cumplir, por

presenten esos

gue cuando se
de wutilidad

Sostiene asimismo,
causas

casos, e! legislador podréd senalar las
publica coordinadas con el concepto y menciona qQue la utilidad
publica siempre ha sido variable, ya que son muchos los
factores y circunstancias con los que se determina la misma y
concluye expresando que con sano criterio, se puede dar el
concepto de utilidad publica.i23}

E! tratadista Otto Maver, habla de la expropiacidn
refiriéndose al beneficio de una empresa de utilidad pubtlica,
agregando, que con ello se quiere decir un fin de interés

comun o por razones de salud publica.(24)

El maestro Alfredo B. Cuéllar comenta que el concepto
pues se confunde con

de utilidad publica es dificil de precisar,

{(23).- ACOSTA ROMERO, Ibidem pags. 573 yv 574
(24).- MAYER, Otto Von, Le Droit Administratif Alleman, Trad. franc. Tomo (I,
Paris, Pagina 47.
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fos términos de utilidad social y utilidad nacional. Afirma que
los tratadistas franceses y espanoles consideran el concepto
utilidad publica apropiado para senalar todas las obras vy
servicios que se reconocen cComo servicios publicos, aunque se
encuentren ¢n dominio de ltos particulares, actuando éstos
como simples agentes de la administracién. No obstante lo
anterior, afirma que s6lo hay utilidad publica, cuando en
provecho comun se sustituye la colectividad, Municipio,
Estado o Nacién. en el goce de la cosa expropiada; no
existiendo cuando se priva a una persona de to que
legitimamente le pertenece, para beneficiar a un particular, sea

individuo, sociedad o corporacion, pero siempre particular,

El maestro José Canaci senala "es evidente que exista
utilidad publica cuando el Estado realiza un ensayo social de la
calidad creadora mas integrada, que responde a una necesidad
de eficiencia colectiva y la solidaridad del grupo, ajeno al
calculo permanente financiero y de valoracién moral”(sic).t295)

Podemos apreciar que ésta no es precisamente una
definicién de causa de utilidad publica, seria una
interpretaciéon de la accidn gue realiza el Estado al expropiar a

un particular.

Para Manuel Maria Diez “la utilidad publica comprende
todos los casos en qQue se procura la satisfaccién del bien
comun, sea éste de naturaleza material o espiritual inspirado
en la doctrina social de la iglesia”.(26}

Gabino Fraga opina que el concepto utilidad publica
“debe referirse con la nocién de atribuciones de! Estado”, de
tal
{25).- CANACI, Joseé, Darecho Administrative. Tomo IV, Editorial de Palma, Buenos
Aires, Argentina 1976, pag. 29

{26).- DIEZ, Manuel Marla, Manual de Derecho Adrmunistrative. Tomo I, Plus-Ultra,
Madrid 1968, Pag.281.
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modo que se debe considerar que existe siempre que la
privacién de la propiedad de un particular sea necesaria para la
las necesidades colectivas cuando dicha

satisfaccién de
127)

satisfaccién se encuentre encomendada a! Estado.
“...las leyes de la Federaci6n

respectivas jurisdicciones,
utilidad publica la
senala la

Derecho Mexicano
y de ios Estados en sus

determinarédn los casos en Qque sea de
ocupacidon de l!a propiedad privada...” segun Ilo

fraccién VI del articulo 27 constitucional.

En el

De lo anterior se interpreta qgue corresponde a la
autoridad legislativa senalar los casos de utilidad publica para
el Estado Mexicano, por ello la ley de Expropiacion en su
considera de utilidad publica:

Articulo 1°.
.- El establecimiento, explotacidn o conservacién

de un servicio publico:

11.- La apertura, ampliacién o alineamiento de calles,
tla construccién de calzadas, caminos y tuneles, para

facilitar el trdnsito urbano y suburbano:

puentes,

i1il.- El embellecimiento, ampliacién y saneamiento de
hospitales,

las poblaciones y puertos, la
escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje,
construcciones gobierno Federal y de
cualquier obra destinada a servicios de beneficio

colectivo;

construccién de

de oficinas para el
prestar

de belleza

los lugares
de los

panoramica, de las objetos de arte,
edificios y monumentos arqueolégicos o histdricos, y de las
se consideran como caracteristicas notables de

V.- La conservacion de
antigedades vy

cosas que
nuestra cultura nacional;

(27).- DIEZ, Manuel Maria, Op. cit.. pag. 389.




V.- La satisfaccidn de necesidades colectivas en caso de
guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las ciudades o
centros de poblacién de viveres o de otros articulos de consumo
necesario, los procedimientos empleados para combatir o impedir la
propagacion de epidemias, epizootias, incendios, plagas,
inundaciones u otras calamidades publicas:

VIi.- Los medios empleados para la defensa nacional o
para el mantenimiento de la paz publica.

VH.- La defensa, conservacién, desarrolio o
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

explotacién.

VIill.- La equitativa distribucién de la rigqueza acaparada o
monopolizada con ventaja exciusiva de una o varias personas y con
perjuicio de la colectividad en genera!l, o de una clase en particular.

iX.- La creaciéon, fomento o conservacién de una empresa

para beneficio de la colectividad;

X.- Las medidas necesarias para evitar la destruccién de
los elementos naturales y los dafnos que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la colectividad:

Xli.- La creacién o mejoramiento de centros de poblacién y

de sus fuentes propias de vida;
XIl.-Los demas casos previstos por leyes especiales.

Comentario: Respecto a la utilidad social, el maestro
Alfredo B. Cuéllar afirma que, si en la expropiacidn por causa de
utilidad publica encontramos el elemento de servicio publico, en la
expropiacién por causa de interés o utilidad social no hay lugar a la
obra publica, presentdndose en este caso un fin semipublico, es

decir cuando pasan los bienes a manos de un particular, o se



sostiene el

es asi que se subdivide,
que es el

beneficia a una clase social:
autor, el interés en dos aspectos, interés social nato,
caso en que se habla del servicio publico, e interés social estricto,

a un particular o a una clase
la distincién del

inmediatamente,

la expropiacién beneficie
pues fuera de

utilidad publica

cuando

social
interés social con la
pero la utilidad social es dificil de hallarla.

es510s CAasos.

determinada,
se encuecntra

.2 Analisis del Concepto

De lo anterior, y retomando a los autores Acosta Romero y

Mavyer que opinan que existe utilidad publica cuando se presenta la
necesidades a la colectividad

fin de interés comun, o por
ta

Estado de satisfacer
efectua con un
entendemos por
finalidad que produce wun provecho o
utilidad publica
con obras o

obligacién del
particularmente seo
salud publica;
como la
colectividad, es
bienestar de

razones de nuestra parte a
utilidad publica
beneficio a la

cuando se persigue el
servicios que satisfagan sus necesidades,

decir, que hay
la sociedad.
con lo que se legitima el

acto expropiatorio.
asimismo, que para la existencia de la
trata de una
la satisfaccion del
caso contrario

afectacion a la
interés

Consideramos
y toda vez que se

expropiacion,
encaminada a

propiedad, debe estar
general que la justifique plenamente,
incluso

adolecerd de uno de sus elementos fundamentales y seria
al realizar un andalisis de este
importancia,

pues en

anticonstitucional. Es asi que
concepto, encontramos que es de gran significado e
porque representa un aspecto positivo para la ciudadania, al

beneficiarse con la expropiacion de bienes ejidales y comunales a
un mayor numero de mexicanos, resultando de mayor importancia

que la utilidad social del nucleo afectado.
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m.3 Justificacién de la Expropiaciéon

El tratadista Mateo Goldstein trata de justificar los
derechos del Estado, en aeste caso |a expropiacién manifestando
que: "fundamentalmente en las finalidades estatales extendidas por
ias modernas teorfas sociales, hasta el grado de obligar al Estado a
procurar el mavyor bienestar colectivo, oObjetivo que requiere en
muchos casos, la afectacién de la propiedad privada para aplicar la
satisfaccion de necesidades sociales, para lo cual el derecho proveé
al Estado de un instrumento juridico que es la expropiacién sin

perjuicio de que a través de una Jjusta nmdemnizacion se
salvaguarden los derechos individuales”. (28

Es evidente la evolucion de los fines del Estado moderno,
cada vez mas trascienden los limites histéricos clasicos,
extendiéndose a ambitos intelectuales. morales y econdmicos en
funcién de la realizacion de los ideales de justicia social.

Benjamin Villegas Billalbaso, expone: ~“Ei
ila expropiacién deriva de la soberania del
a la realizacion de sus fines. A
la soberania es la fuente de

Al respecto,
fundamenteo juridico de
Estado. como un instituto necesario
este respecto puede concluirse. que
todas sus limitaciones y ain los de su extincion”.(29)

Creemos acertada la opinion de Bielsa., en el sentido de
que la expropiacién tiene como fundamento juridico los bienes del

Estado. E! autor llega a esta conclusion partiendo del articulo
primero de la Ley nacional Argentina. la cual al fijar la causa de la

expropiacidon en la utilidad publica, define a ésta Jdltima como
contentiva de todos los casos en que se persigue la satisfaccién de
una exigencia determinada por el perfeccionamiento social.(30}

(28).- GOLDSTEIN, Mateo. EI_Agrarisme Mexicane, Editorial Siglo XXI,
México, 1984, Pag. 102,

{29).- VILLEGAS BILLALBASO, Benjamin. Derecho Administrative, Tomo
it1,Buenos Aires, Argentina, 1956, 5° Edicion. pag.531,

BIELSA. Rafael. Derecho _Administrative. Tomo 1V, Buenos Aires,

(30) .-
Argentina, 1966, Pag. 729
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nuestro ordenamiento juridico wuna
creemos que el pensamiento de
a nuestro derecho. Para entender mejor

Estado, daremos la definicién de éste: El! Estado es

Nnecesaria, orgdnica v total, establecida en
la diferencia o independencia

Aunque no hay en
disposicién similar a la anterior,
Bielsa se acerca bastante

los- fines del
sociedad

una
determinado territorio y mediante
politica tendiente a la consecucion del bien comun., por la

realizacién de derechos.
Segun Royo Villanova., el Estado debe mantener el orden

social y realizar la justicia, que consiste ¢n respetar la esfera propia
de cada individuo o entidad y establecer la manera de realizarse
con la colectividad pero el Estado debe,

una y otras entre si
ademas, procurar el bienestar y la prosperidad de la sociedad,. esto

sino mas bien en forma de

sin embargo, no significa intervencién del Estado en forma directa,
los fines

realizacién de

fo cual equivaldria al Estado Socialista,
la consecucion del

estimulo y orientacién en favor de la
sociales; esta uUltima forma es la que alcanza
bien comun por la realizacidn del derecho.
"el Estado impone
ta actividad

E! maestro Gabino Fraga sostiene que:
de utilidad

limitar, velar o vigilar

fuente de los conceptos

las atribuciones de fomentar,
privada, siendo el origen o la

publica, que justifican la expropiacién”.

lo que podriamos denominar fundamento inmediato de la
los preceptos

Primeramente encontramos en
bases suficientes para considerar perfectamente

Resulta imprescindible referirnos aunque sea en forma muy

breve a
expropiacion.

constitucionales,
instituciéon en un sistema de constitucién rigida y

fundada wuna

escrita, disponiendo expresamente en uno de sus postulados. que

serd la constitucién “La Ley Suprema de la Nacion™; en cuanto al
fundamento mediato de la expropiacién es el de
Entidad logrando Ia

segundo, el
como

mantener y proteger
realizaciéon de sus actividades.

su existencia
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CAPITULO 1V

LA INDEMNIZACION

1v.1 Definicién

Iniciaremos este capitulo citando la Ley de

Expropiacion:

“Articulo 10.- Et precio que se fijara como
la cosa expropiada se basard en la cantidad
las oficinas catastrales,
haya sido manifestado
de un modo

indemnizacién a
que como valor fiscal de ella figure en
o recaudadoras, ya sea que este valor
propietario o simplemente aceptado por él

por el
pagado sus contribuciones con esta base. EI

tacito por haber
exceso de valor o el demérito que haya tenido fa propiedad
particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacion del
lo unico que debera gquedar sujeto a juicio pericial y a
Esto mismo se observard cuando se trate
en ias oficinas

valor fiscal, sera

resolucidn judicial.
de objetos cuvyo valor no estée fijado

rentisticas”.

Asimismo, el Articulo 27 Constitucional determina en

sus parrafos quinto y décimo quinto, que el Estado esta

obligado a cubrir una indemnizacién por un bien afectado en
un procedimiento expropiatorio; sin embargo, aun no se ha
fijado el plazo en que se debe pagar dicha indemnizacién, por
io que ha creado cierta controversia vya que la propiedad de las
personas no puede ser ocupada sin su consentimiento sino por

causa de utilidad publica y previa indemnizacién.
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El maestro Gabino Fraga manifiesta: “En nuestra
opinidn el problema debe ser resuelto en el sentido de que la
Constitucién no establece una época precisa como requisito
esencial para la indemnizacién, que lo Unico que establece con
aese caracter es la indemnizacién: pero que en realidad
corresponde a las leyes secundarias determinar la época en
qQque debe efectuarse, pudiendo dichas Jleyes establecerlas
como precisa, como simultanea o como posterior a ta
expropiacidén, pero siempre que en este ultimo caso haya una
justificacién irrefutable de la necesidad de que sea posterior,
de gque el plazo guarde relacion también justificada con las
posibilidades presupuestales del Estado, y de que se dé una
garantia eficaz de que la indemnizacién ha de efectuarse
cumplidamente, de otro modo el expropiado sufrira wuna
afectacién no compatible con el principio. que domina toda la
materia, de igualdad de todos los individuos frente a las

cargas publicas" . {31)

Al respecto la Ley Federal de Reforma Agraria

establece:

“Articulo 121.- Toda expropiacion de bienes ejidales y
comunales deberd hacerse por Decreto Presidencial v mediante
indemnizacién, cuyo monto serd determinado por avalio que

realice la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales,
atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados en
funcién del destino final que se havya invocado para
expropiarlos. Para efectos del pago indemnizatorio, cuyo

avalluo tendra vigencia de un ano, vencido el cual debera

actualizarse”,

(31).- Fraga Gabino.-Ob.Cit. Pag. 384.



Ley Agraria senala que la

Por su parte la
los ejidatarios atendiendo a sus

indemnizacién se pagara a

derechos, si la expropiacién sélo afecta parcelas asignadas a

determinados ejidatarios, éstos recibiran la indemnizacién en la
En caso de duda sobre

Procuraduria Agraria

proporcion que les corresponda. ias

proporciones de cada ejidatario, la
intentara la conciliacion de intereses y si ello no fuere posible,

se acudird ante el Tribunal Agrario competente para que éste

resuelva en definitiva.
predios objeto de la
mediante el pago o

asimismo, que los

ocupados
hara de preferencia en el
o. a falta de

Establece
s6lo podran ser
indemnizaciéon que se
de Fomento Ejidal

expropiacioén,
deposito de la
Fideicomiso Fondo Nacional

ésta se cubrird con una garantia que sea suficiente para tal
indemnizacién serd fijado por la

Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales., basandose en el
de los bienes expropiados, tal como vya lo
apuntado. exceptuandose el caso de que ia
realice para la regularizacién de la tenencia
Yya Que en este caso se determinarad
cobrard por la

fin; la cantidad o monto de la

valor comercial

hemos
expropiacién se

de la tierra urbana y rural,
el monto atendiendo a la cantidad que se
regularizacidén.

indemnizar a los

Comentario: La finalidad de
ejidatarios o comuneros afectados por alguna expropiacion, es
resarcir en lo posible e! daifho provocado o causado con motivo
de ésta; interviniendo el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal como procurador o administrador de los nucleos
de poblacién afectados, luchando porque adquieran otros

mejor calidad o similar a la expropiada o en

terrenos de



inversiones agroindustriales en donde puedan emplear la mano
de obra del lugar.

IV.2 Formas y Caracteristicas

Prosiguiendo con el tema de ia indemnizacién,
presentamos sus formas y caracteristicas; si la expropiacién es
total y trae como consecuencia la desaparicién del nucleo
agrario como tal, la indemnizacién se sujetard a las reglas
siguientes:

a} Cuando la causa de la expropiacién es alguna de
las sefaladas en las fracciones I, I, JIt, IV, VvV, VI, Vi, y Vi,
del articulo 112, el monto de la indemnizacién se destinarad a
adquirir tierras equivalentes en calidad y extensidon a las
expropiadas donde se reconstruird el nucleo agrario. Sin
embargo, si las dos terceras partes de los ejidatarios
decidieran en asamblea convocada al efecto no adquirir tierras,
sino crear en el mismo poblado fuentes de trabajo permanentes
conectadas 0 no a la agricuitura, la misma asamblea formulara
un plan de inversiones que someterd a la aprobacién de la
Secretaria de la Reforma Agraria, cuya base serd el importe de
la indemnizacién.

b) En el caso de la expropiacién por causa de la
fundacién, mejoramiento, conservacién y crecimiento de los
centros de poblacién cuya ordenacidn y regulacién se prevea
en los planes de desarrollo urbano y vivienda, tanto nacionales
como estatales y municipales, los miembros de los ejidos
tendran derecho a recibir cada uno dos lotes tipo urbanizados,
el equivalente a! valor comercial agricola de sus tierras y el
veinte por ciento de las utilidades netas del fraccionamiento.
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c) Cuando el objeto de las expropiaciones sea la
regularizacién de la tenencia de la tierra, la indemnizacién
equivalente de dos veces el valor comercial de las
ciento de las utilidades

la medida y plazos

cubrirad el
tierras expropiadas y el veinte por
netas resultantes de la regularizacién, en
en que se capten los recursos provenientes de la misma.

En cualquier caso la indemnizacién en efectivo, debera
ilos fines senalados vy bajo las condiciones

destinarse a
o mismo

parrafo correspondiente a la regla |,

previstas en el
las cuales tengan por objeto

en los casos de expropiaciones en
la constitucién de reservas territoriales o de programas de

desarrollo urbano o habitacional de interés social.

d) Si la expropiacidon es parcial y recae en bienes que

se explotan colectivamente o de uso comun, la indemnizacién

que reciba el nucleo se destinarad a la adquisicion de tierras

para completar el
dentro de un programa de desarrollo agropecuario

ejido o para inversiones directas que sean

productivas,
que formule la asambiea general y apruebe el Tribunal Superior

Agrario.
Si la superficie expropiada comprendia unidades de

trabajadas individuaimente, ia indemnizacién se
ejidatarios afectados, a adquirir

e}
dotacién
aplicard a eleccién de los
tierras para reponer las superficies expropiadas o en

inversiones productivas dentro o fuera del! ejido, en los

términos de la fraccidn primera ya mencionada.

El pago de indemnizaciones por bienes distintos a la
tierra, tales como casa habitaciédn, huertos y corrales, se hara

de inmediato a cada uno de los ejidatarios en lo individual.
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2.a) En especie

Generalmente la indemnizaciédn por expropiacién debe
Ila Ley de Aguas

cubrirse en dinero en efectivo,
establece:

sin embargo,

Nacionales en su Articulo 74,

indemnizaciéon que proceda por la

en efectivo a solicitud del
la indemnizacién se
un valor

"Articulo 74.- La

afectacion de las tierras se cubrira

las obras publicas federales,
en especie por
los afectados,

si la

afectado por
podra cubrir mediante compensacion
rieqo por cada uno de

equivalente de tierras de
y el resto de la indemnizacién,

en los términos de ley,
hubiere, se cubrira en efectivo”.
la forma de

Asi es como establece una modalidad en

pago de la expropiacion por indemnizacion en especie.

2.b) En numerario

Sobre este particular, la Ley Agraria establece:

96.- La indemnizacién se pagara a los
si dicha expropiacién
ejidatarios,

que les

"Articulo

ejidatarios atendiendo a sus derechos,
asignadas a determinados

la proporcion
las proporciones de cada
la conciliacion de
Tribunal

sélo afecta parcelas
la indemnizacidn en

existiere duda sobre
intentara
se acudira ante el

éstos recibirdn
corresponda. Si
ejidatario, la Procuraduria Agraria
intereses y si ello no fuera posible,
Agrario competente para que éste resuelve en definitiva”™.

remarcar que la Ley

importante
solo

Comentario: Resuita
Agraria ordena que los predios objeto de
mediante el pago
preferencia en el

la expropiacicén,
podran ser ocupados o depdsito de la
indemnizacién, que se harg de Fideicomiso

wgy



Fondo Nacional de Fomento Ejidal, cuya finalidad es que
previamente se garantice el pago de los terrenos motivo de la
expropiacion.

IV.3 EI! Avalao
3.a) Concepto

Avaluo es la accién y efecto de valorar o evaluar, o
sea de sefalar a una cosa el valor correspondiente a su

estimacién, asi como también poner precio.(32}

Otra acepcidn significa que el avaluo es sinénimo de
valor, que significa dar un precio a las cosas, este precio va a
depender de las caracteristicas de la cosa vy de la demanda que

exista en el mercado de ella.

"El avaluo de bienes ejidales es el monto determinado
sobre el valor comercial de las tierras ejidales, por la Comision
de Avaliuos de Bienes Nacionales”.{(33)

“Articulo 75...

Fraccién IV.- El valor de suscripcién de las acciones o
partes sociales que correspondan al ejido o a los ejidatarios
por la aportacién de sus tierras, deberd ser cuando menos
igual al precio de referencia qQue establezca la comisién de
avaliuos de Bienes Nacionales o cualquier otra institucién de

crédito”™.

(32).- ., Tomo |, Edit. Industria Grafica, Buenos Aires,

Argentina, 1979, pag.1015.
(33).- Procuraduria Agraria; Glosario de términos juridicos, Editorial Nivi, 1995, pag. 38.




"Articulo 86.- La primera enajenacién a personas
ndcleo de poblacién de parcelas sobre las que se
sera libre de impuestos o
hacerse cuando

ajenas al
hubiere adoptado el dominio pleno,
derechos federales para el enajenante y deberd
referencia que establezca la Comisién de

menos al precio de
institucion de

Avaldos de Bienes Nacionales o cualquier

crédito™.

“"Articulo 94.- La expropiacién deberd tramitarse ante
ta Secretaria de la Reforma Agraria. Debera hacerse por
que determina la causa de utilidad publica

decreto presidencial
indemnizacidn. El monto

vy los bienes por expropiar y mediante
de la indemnizaciéon serd determinado par la Comisién de
Avaltos de Bienes Nacionales atendiendo al valor comercial de
ios bienes expropiados: en el caso de la Fraccion V del articulo
monto se atenderd a la cantidad que
decreto debera publicarse en
Yy se notificara la

anterior, para fijacion del
se cobrard por regularizacion. EI
el Diario Oficial de la Federacion
expropiacion al niucleo de poblacion.

En los casos en que la Administracién Publica Federal
lo hard por conducto de la dependencia o

sea promovente
segun las f{funciones

entidad paraestatal qQque corresponda,
sefialadas por la ley.

la expropiacién solo podran ser

Los predios objetos de
la

mediante el pago o depdsito del importe de
que se hara de preferencia en el fideicomiso
en su defecto, mediante

ocupados
indemnizacion,
Fondo Nacional de Fomento Ejidal o,

garantia suficiente”.

3. b) La Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales.

Federal, a través de la Secretaria de

El} Ejecutivo
Y representa el interés de ila

Desarrollo Social regula



la adquisicidn, enajenacidon, destino o afectacidon

la administracién publica federal
también determina las
inventarios vy

federacion en
de los bienes inmuebles de
centralizada y paraestatal;
normas y procedimientos para
avaluos de dichos bienes.

asi como
la realizacién de

las atribuciones que le corresponden en

avaluo de bienes
cuenta con el
Avalios de Bienes

Para lograr

materia de inventario y
de Desarrollo Social

inmuebles federales,
la Secretaria érgano
desconcentrado denominado Comisidon de
Nacionales, cuyas normas vy objeto se
Reglamento, publicado en e! Diario Oficial de
6 de Mayo de 1981, y las reformas que se hicieron al
acuerdo publicado en e! Diario Oficial de la
este organo cuenta con

establecen en su
ta Federacion el
mismo,

con base en el
Federacion el 14 de Enero de 1983.
una estructura vy

gestion administrativa para orientar y conducir las atribuciones
ia aplicacion de las normas v

organizacion que le permite una eficaz

le corresponden en

que
procedimientos para la formulacion de inventarios \ ta
realizacidn de avaldos de bienes inmuebles de la

administracién publica federal centralizada y paraestatal.

Las atribuciones de la Comisidon de Avalbos de Bienes

Nacionales se encuentran plasmadas en su Reglamento de 6 de
mayo de 1981:

El presente Reglamento tiene por objeto

“Artficulo 1°.-
regulara el

las normas conforme
de ta Comisién
la Secretaria de Desarrollo Social,
que el mismo

las cuales se

establecer
de Avalios de Bienes

funcionamiento
Nacionales, dependiente de

tendra las atribuciones y obligaciones

que



establece, en atencién ha lo dispuesto por la Ley General de

Bienes Nacionales y demés leyes federales"”.
"Artfculo 2°.- La Comisién de Avaltos de Bienes
los avalluos de bienes

Nacionales tendra por objeto practicar
ley,

inmuebles que lo sean por naturaleza o por disposicién de
la operacién sean parte las dependencias

siempre y cuando en
centralizada y

Y entidades de la administracion publica
paraestatal, y determinar el monto de la
uitimas deben cobrar o pagar por los inmuebles que den o

tomen en arrendamiento.

renta que eéstas

Los avaluos y justipreciaciones de rentas de bienes
articulo 9° de este Reglamento,

inmuebles a que se refiere el
peritos valuadores

practiquen instituciones o
no podradn acreditarse para

de las operaciones

que
independientes de [a Comisién,
efectos de tramite y formalizaciédn notarial
en que sean parte las dependencias o entidades paraestatales

de la Administracién Puablica Federal™.

"Articulo 3°.- Sin perjuicio de los criterios técnicos de

los miembros de la Comisién y de tas Delegaciones Regionales,
de Desarrollo Social determinard las normas

la Secretaria
los cuales la Comisidén

practicas y procedimientos conforme a
debera practicar los awvaluos vy justificaciones de rentas de

bienes inmuebles”.

“Articulo 4°.- Los dictamenes que practiquen la
las Delegaciones Regionales deberdn registrarse,

Comisién vy
de Contro! de Bienes

su validez, en el Diario General

para
los centros de SAHOP, atendiendo al lugar de

inmuebles de
ubicacidn del inmueble de que se trata.
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La Direccién General de Control de Bienes Inmuebles vy
en su caso, las oficinas de Control de Bienes Inmuebles de los
Centros de SAHOP, de acuerdo con las bases que determine la
primera, expediran constancia del registro de cada dictamen.

Los Notarios del Patrimonio Inmueble Federat, o los
habilitados con ese caracter, en los casos en QqQue sean
designados conforme a lo dispuesto por el Articulo 53 de la
Ley General de Bienes Nacionaies, para formalizar actos o
contratos relacionados con inmuebles de la Nacién, deberan
dar fe de la existencia del registro de los dictamenes",

“Articulo 9°.- Para el cumplimiento de su objeto. la
Comision tendra las siguientes atribuciones:

f.- Practicar el avallo de los inmuebiles, que
graven o© enajenen las dependencias vy entidades para la
administracién publica federal centralizada y paraestatal;

1. - Practicar el avaluo de los inmuebles donados
por la federacidén a los gobiernos de los estados y municipios y
que éstos, a su vez, enajenen a titulo oneroso;

"t .- Practicar e! avaluo de los inmuebles wvacantes
que sean adjudicados al gobierno federal;

V.- Justipreciar el monto de la renta de inmuebles
cuando las entidades paraestatales de la Administracién
Publica Federal los den o tomen en arrendamiento;

V.- Practicar el avaltio de las empresas o
negociaciones industriales o comerciales que por cualquier
concepto adquieran, enajenen o graven el Gobierno Federal o



las entidades paraestatales de la Administracién Publica
Federal;

Vi, - En los casos de expropiacién, determinar el

monto de la indemnizacidén que deba cubrirse a los afectados,

de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Expropiaciéon;

Vil. - Llevar un registro de peritos

valuadores
autorizados por la propia Comisidn;

Vit - Establecer las Delegaciones Regionales en

los
términos de este Reglamento:

1X.- Dictar las normas que regularan la

operaciédn
administrativa de las Delegaciones Regionales;

xX.- Vigilar que las Delegaciones Regionales
realicen los trabajos de wvaluacion y justipreciacién de rentas
conforme a las normas, politicas Y

procedimientos que
determine

la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, conforme al articulo 3°.;

Xl.- Determinar la forma de pago de
Yy gastos por
practiquen, y

los honorarios
los avaluos y justipreciaciones de rentas que se

X1, - Elaborar el provecto de Reglamento Interior vy
de sus Manuales de Organizacién y Procedimientos, los que
deberan someterse a la éprobacién del C. Secretario de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas”.

"Articulo 22.- La vigencia de los dictdmenes

no podra
exceder de un afo, contado a partir de la fecha de su registro

valuatorios y de las justipreciaciones de rentas



Inmuebles de la

en la Direcciéon General de Control
o en

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas.
de Bienes Inmuebles de los

atendiendo

de Bienes

su caso la Oficina de Control
Centros SAHOP dependientes de dicha Secretaria,
al lugar de ubicacidn del inmueble de que se trate.
En todo dictamen valuatorio y de justipreciacion de
se consignara la vigencia que se le

renta, invariablemente

otorgue al mismo”.
de avaluo [}

solicitud
quien

"Articulo 23.- En toda
justipreciacién de renta se establecerda con cargo a
correra el importe de los honorarios y gastos que se originen
con motivo de su reahizacidn.

Todo dictamen valuatorio o de justipreciaciéon de renta
la

la Comisidn o las Delegaciones practiquen obliga a
entidad solicitante a pagar los honorarios vy
en la forma y términos que sehale
la Delegacion

que
dependencia o
gastos que el mismo origine,
ta Comisién de Avaldos de Bienes Nacionales o
en el manual o instructivo correspondiente.
Humanos y Obras
los honorarios por
inmuebles

Asentamientos

La Secretaria de
cobro de

arancel para el

Publicas fijara el
los avalios o justipreciaciones de rentas de bienes
practiquen la Comisidn o las Delegaciones. La
en su caso, modificara el
fa

que
Dependencia
arancel por lo menos cada ano. En
Secretaria procurard que el monto de

cubrir los gastos indispensables
fa Comision o de las Delegaciones™.

citada revisard vy,

la fijacidn del arancel,
los honorarios alcance
para para la operacion vy
funcionamiento de

“Articulo 24.- Para cubrir los gastos que origine su
funcionamiento, la Comisién y las Delegaciones contaran con:
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i.- Los recursos que capten por concepto de

honorarios, en base al arancel que fije la Secretaria de

Asentamientos Humanos y Obras Publicas. vy
It.- Los recursos qQue, atendiendo a la situacion
financiera de la Comision o las Delegaciones, decida aportar el
ta Secretaria de

Gobierno Federal, por conducto de

Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

de Asentamientos Humanos vy Obras

auditorias, en cualquier tiempo,.
ejercicio de los recursos se apega

La Seccretaria
Publicas, podra practicar
efecto de comprobar que el
a las normas de operacion

a

financiera que establezca el

manual”.

Comentario: Resufta de gran importancia la funciéon
ila Comisién de Avaldos de Bienes Nacionales,
la administracion poblica

indemnizaciéon cuando se

que desempefna
6rgano desconcentrado de

por ser el
el monto de la

facultado para fijar
expropian terrenos ejidales y comunales.

3.c) Otras Instituciones

Eil Articulo 34 de la Ley Bancaria, establece que son la
las encargadas entre otras

socledades de crédito hipotecario
fincas

funciones, de practicar avaluos sobre terrenos o

urbanas y rusticas que tendran la misma fuerza probatoria que

la leyes asignen a los elaborados por corredores titulados o

peritos.

Articulo 138 bis establece que los
instituciones de crédito y
las reglas que

En este sentido el
avaltos Que formulen las
organizaciones auxiliares deberan ajustarse a
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fije la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros. El mismo
Organismo establecera los requisitos que deberdn reunir las
personas que practiquen esos avalUos quienes para prestar sus
servicios a las instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares deberan contar con autorizacién de la Comisiéon

Nacional Bancaria y de Seguros.

Cuando el valor comercial fijado por la Comisién de
Avaluos de Bienes Nacionales, sea considerado bajo, los
interesados podran acudir y contratar a otras instituciones
crediticias con la finalidad de que éstas determinen si
efectivamente existen discrepancias en la valoracién de los
bienes objeto de la misma. Esto puede hacerse con objeto de
lograr un avalto mas justo e imparcial, tomando en
consideracidén todas las caracteristicas existentes en el bien

qQque se valora.



CAPITULO V

LA REVERSION

V.1 Definicion

V.2 Objetivos

V.3 Su procedimiento



CAPITULO V
LA REVERSION

V.1 Definicion

La acepciédn comun y general del término reversion es
el acto de someter una cosa a un nuUevo examen para
corregirla, enmendarla o repararia.(343)

“La reversion proviene del latin reversio, que significa
restitucién de una cosa a su primer estado, accién y efecto vy
efecto de revertir” . t35)

Para el maestro Andrés Serra Rojas la reversién “es un
derecho que puede considerarse como un reflejo del mismo
derecho de propiedad, es decir, como una especificacién de
éste, por cuanto al individuo, como propietario, tiene derecho
de no ser privado de su bien si no por causa de utilidad
publica y tiene el derecho de recuperarlo cuando tal causa no
subsiste”.(36)

Para una mejor comprension del termino, a
continuacidn transcribimos el articulo Qe de 1a Ley de
Expropiacién:

"El Articulo 9°.- Si los bienes que han originado una
declaratoria respectiva de expropiacién, de ocupacion general o de
limitacion de dominio, no fueron destinados a! fin que dio causa a
la declaratoria respectiva dentro del término de cinco afos, el
propietario afectado podra reclamar la reversion del bien de que se
trata o la insubsistencia del acuerdo sobre ocupacién temporal o

(34).- Diccionario de la Real Academia Espafola, Editoriai Eamon Sopena S.A.,
Provenza 93, Barcelona, 1993, pag. 3660

(35).- Diccionano Pequeno Larousse, Librarie Larousse, Paris, 1972, pag. 780

(36).- Serra Rojas. Andrés -Op. cit., pag. 323

[R1%)



reversion puede

Ahora bien, la
que el

solo hecho de dernostrar
fin para el cual fue

de dominio.

limitaciéon
quejoso con el

reclamarla el
inmueble relacionado no se ha destinado al

expropiado”.

podemos asegurar que la

forma concluyente
los nucleos ejidales o

la posibilidad que
sus bienes

En

reversién es

tienen
cuando al

decreto

recuperar exproprados
de cinco afios.
haya dado el uso para
reversion debera
ante

a partir del
el cual fueron

comunales de
transcurrir un plazo
expropiatorio, Nno se les
solicitados en expropiacién,
hacerlo el Fideicomiso Fondo Nacional

la Secretaria de la Reforma Agraria.

el tramite de
de Fomento Ejidal

v.2 Objetivos

Estos estdn plasmados en la Ley de Reforma Agraria,

a saber:

expropiados se
el decreto
no

“Articulo 126.- Cuando los bienes
destinen a wun fin distinto del sefnalado en
respectivo, o cuando transcurrido un plazo de cinco afnfos,
se haya satisfecho el objeto de la expropiacion, el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal podrad demandar la reversién
de los bienes conforme a la ley de la materia, de la totalidad o
de la parte de los mismos que no hayan sido destinados a los
cuales fueron expropiados, sin que pueda
suma o bienes que ei nucleo

fines para los
la

reclamarse la devolucién de
afectado haya recibido por concepto de indemnizacién.

de Fomento Ejidal

Fondo Nacional
opere la

E! Fideicomiso
las acciones necesarias para que

ejercitara



incorporacién a su patrimonio de los bienes senalados en el

parrafo anterior.

Los bienes incorporados al Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejida! serdn destinados a apovyar financieramente
las actividades industriales en los ejidos y comunidades, aun
cuando no fueren los afectados por los decretos
expropiatorios, en los términoes y con las modalidades que
sefnalen las reglas de operacién del propio fideicomiso., el que
estard obligado a tomar las medidas necesarias para completar
Yy pagar, en su caso, las indemnizaciones a gue tuvieren
derecho los ejidatarios vy comuneros afectados, conforme a los
derechos expropiatorios respectivos en los supuestos

comprendidos en el primer parrafo de este articulo.

Corresponde a la Secretaria de fa Reforma Agraria
realizar fos tramites para que las utilidades de los
fraccionamientos y regularizaciones urbanas y suburbanas que
correspondan a ios nucleos agrarios se trasmitan, en su
oportunidad, al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
y expedir los acuerdos que procedan a fin de qQue los bienes
expropiados pasen en todo o en parte a incrementar el
patrimonio de dicho fideicomiso en los términos de este
articulo y se otorguen los instrumentos legales respectivos

para la transmision de la propiedad”.

Prosiguiendo con los objetivos de la reversiédn, resulta
necesario conocer que es el Fideicomiso Fondo Nacional de

Fomento Ejidal, para ello citaremos las reglas de operacion:

1.- Recibir en depdsito por conducto de fiduciaria

tesorera, los fondos comunes constituidos en términos del




articulo 164 y demas relativos de la Ley Federal de Reforma
Agraria.

2.- Apovar financieramente las actividades
industriales de los nucleos agrarios ejidales y comunales, en
los términos y modalidades que sefnalan la Ley Federal de
Reforma Agraria, las reglas de operacidon de FIFONAFE y demas
disposiciones vigentes.

3.- Impulsar e! desarrollo rural integral, mediante el
establecimiento de industrias rurales, agroindustrias o
empresas de servicios ejidales, propias del fideicomiso, o de

asociacion en participacién, que permitan el aprovechamiento
adecuado de los recursos renovables vy no renovables con que
cuentan los nucleos agrarios y la generacion de empleos en el
medio rural. Toda inversién del fideicomiso tendra el caracter
de temporal.

4.- Los demas que se deriven de la Ley Federal de
Reforma Agraria, los que autorice el fideicomitente, los que se
estipuien en el contrato de fideicomiso, vy fos que se
establezcan en otras disposiciones juridicas aplicables al
mismo.

Facultades:
Para el cumplimiento de sus objetivos, previo acuerdo

del Comité Técnico y de inversién de Fondos, el fideicomiso

contara con las siguientes atribuciones:

1.- Promover la generacién de fondos comunes e

impulsar el aprovechamiento integral de los recursos
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generadores de dichos fondos, mediante la promocién, andlisis

y ejecucién de los planes de inversién en beneficio del! nacleo
de poblacién, contando para ello con e! apoyo de la Secretaria
de la Reforma Agraria.

técnicos,
las

evaluar los proyectos

2.- Elaborar Y
asi como supervisar

econdmicos, financieros y sociales,
inversiones de los fondos comunes de los nucleos agrarios.

3.- Elaborar y contratar la elaboraciéon de estudios y
proyectos que sean necesarios para el aprovechamiento de los
recursos naturales con que cuentan los ejidos v tas
comunidades.

las actividades de promocién, fomento vy

construccién y operacién de
de los nucleos agrarios
financieramente

4.- Realizar

desarrolio para la integracién,

industriales y de servicio,
asi como apoyar
independientemente de
o bien,

empresas
con opciones de desarralio,
su gestiéon con recursos patrimoniales;

que estos nucleos dispongan o no de fondos comunes,
inversiones que se realicen

sumando ambos recursos con otras
Lo anterior siempre con

las &reas prioritarias marginadas.

en
base en el presupuesto autorizado para el ejercicio de que se
trate.
5.- Captar como recursos patrimoniales, los
beneficios de los fideicomisos turfsticos que correspondan a el
reversién de tierras, los que

fideicomiso, los derivados de la
provengan de utilidades por la venta y notificacion de terrenos
expropiados, de origen ejidal o comunal, y los demas que de

conformidad con las normas aplicables le correspondan.
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6.- Absorber a proposicién de la coordinadora del
sector, parcialmente la tasa de interés de créditos concedidos

a ejidos y comunidades para el desarrollo.

7.- Las demas que se deriven de la lLey Federal de
Reforma Agraria, las que autorice el fideicomitente y las que
estipule el contrato de fideicomiso.

Recursos:

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomente Ejidal se

integrard con los siguientes recursos:
a) Los fondos comunes ejidales

b) El patrimonio del fideicomiso, e! cual estara

integrado por:

Los remanentes que queden de las indemnizaciones en
efectivo por expropiacién de terrenos ejidales, después de la
adquisicidn de las tierras gque deban entregarse al nucleo de
poblacién o a los ejidatarios afectados., o de la creacidn de
fuentes permanentes de trabajo para los mismos, en
compensacién de los bienes expropiados.

Aportaciones del Gobierno Federal, de los Estados vy

de los Municipios.

Cuotas de solidaridad que acuerden |los sindicatos

obreros para el sector campesino.

Las utilidades que en términos de la parte final del
articulo 117 de la Ley Federal de Reforma Agraria, resulten de




la venta de lotes urbanizados o urbanos de terrenos ejidales vy
comunales que hayan sido expropiados para esa finalidad.

€1 Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
{(FIFONAFE}, es un organismo del sector Reforma Agraria,
funcién es la de auxiliar al Poder Ejecutivo en
aplicacidn de la

cuvya
los relativo a la
Ley Agraria en materia de fondos comunes e
indemnizaciones, para coadyuvar a elevar el bienestar de la
poblacién campesina.

Los recursos econdmicos del

fondo comun que recibe
el Fideicomiso Fondo

Nacional de Fomento Ejidal, son el ahorro
de los campesinos que se originan
conceptos:

por los siguientes

a).- Por acuerdos de tas asambleas, reglamentos

internos o estatutos comunales de los nucleos agrarios,
respecto del aprovechamiento de recursos naturales,
verbigracia bosques, gravas, piedras, pastos, etc.

b).- Pagos por indemnizaciones de expropiaciones

de terrenos ejidales o comunales.

c).- Convenios de ocupacién previa de tierras,
segun lo previsto en el articulo 95 de la Ley Agraria.

Los recursos de los fondos comunes depositados en el
FIFONAFE se encuentran a

disposicién de los ejidos Y
comunidades cuentahabientes.

Para su retiro es suficiente que
su entrega para destinarlos a
beneficio social.

la asamblea acuerde
inversiones productivas y de

Ite



Por otra parte, e! FIFONAFE, gratuitamente brinda los

siguientes servicios a los ejidos y comunidades
cuentahabientes:
1.- Informe mensual del saldo, que incluyen

depdsitos, retiros e intereses generados, a tin de que cuenten

informacién necesaria para ia programacion de

con la
inversiones.
2.- Orienta, promueve y asesora en la integracidn de

las solicitudes de retiro de fondos comunes.

inversion, estudios técnico-

3.- Formula perfiles de
los nucleos agrarios

econdmicos y proyectos productivos para

tendientes a optimizar los recursos de los

que los soliciten,

campesinos.

citado fideicomiso

Es asl que actualmente en el
ejidos que

aproximadamente se cuenta con mas de ocho mil

tienen depositados SuUS recursos y

son cuentahabientes, que
que utilizan sus fondos comunes en sus propias comunidades,
la realizacién de diversas obras de beneficio
agua potable y para riego,
acondicionamiento de
los

para aplicarlos a
tales como pavimentacién,
la casa del campesino,

social,
construccién de

las instalaciones que requieran los 6rganos de gobierno de

ejidos vy comunidades, entre muchos otros.

V.3 Su Procedimiento

Cabe expresar que la Ley Federal de Reforma Agraria,

en este sentido vino a llenar aquella laguna existente en la Ley
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anterior, particularmente en el tratamiento de los terrenos
ejidales y comunales, habiendo sido expropiados por causa de
utilidad publica o que no hubiesen sido dedicados al fin que

motivd su expropiacién dentro de un plazo razonable.

Si la Ley Administrativa protege ail particular afectado
por una expropiacién y ordena se le devuelva el bien gque le fue
expropiado cuando no ha sido utilizado en los fines previstos
dentro del! término de cinco afos siguientes al decreto
expropiatorio, con mayor razon debera de protegerse el
derecho de los campesinos que pierden con |la expropiacion de
sus tierras ejidales o comunales su principal medio de

subsistencia.

La taguna referida, aparentemente era subsanada por
el Articulo 13 del Reglamento del Cdédigo Agrario de 1942.
Este Reglamento venia a ser objeto de anticonstitucionalidad
va que muchos de sus articulos contradecian al citado cdédigo
e iba mas alld del mismo. En el caso de las autoridades
agrarias que quisieran aplicar et referido articulo 13, bien de
oficio o a peticion del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, de los ejidatarios o comuneros afectados; la autoridad
federal o local que solicitaba la expropiacién podria invocar
que la reversidn no estaba establecido en el derogado Codigo
Agrario vy que el reglamento expedido por el Ejecutivo no era
susceptible para estatuirlo, de acuerdo con la Constitucion

General de la Republica.

En realidad el derecho de reversién en materia de
expropiacién agraria, no es muy usual en nuestro pais, puesto
que son contados Jlos casos en que se han instaurado

expedientes en este sentido.



Conforme a lo establecido por la Ley Federal de
Reforma Agraria, el procedimiento de reversion de terrenos
ejidales o comunales, es el siguiente:

- Solicitud: El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, a través de su Director General, hara la solicitud de
reversiéon ante la Secretaria de la Reforma Agrania.

- Instauracidon: La Secretaria de la Reforma Agraria a
traveées de ia Direcciaon de Expropiaciones, rmstaurara el
expediente de reversion.

- Publicacién: La Secretaria de la Retorma Agraria
mandard publicar la solicitud de reversiéon en el Periddico
Oficial del Gobierno de la entidad de que se trate.

- Notificaciéon: Posteriormente, l|la Secretaria de la
Reforma Agrana notificara al arganismo que sclicito la
expropiacion, para que alegue lo que a su derecho convenga.

- Inspeccidn ocular v trabajos informativos: La
Secretaria de |la Reforma Agraria llevara a cabo dichos trabajos
para conocer la situacidn real! vy juridica de los predios
expropiados.

- Alegatos: El organismo publico o promovente a favor
de quien se haya decretado la expropiacion, tendra derecho a
presentar las pruebas y alegatos que a su derecho convenga.

- Anteproyecto de reversion: La Direccién de
Expropiaciones de la Secretaria de la Reforma Agraria emitira

el anteproyecto de reversion, en el cual se declara

preliminarmente la procedencia o no de la reversion.
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- Turno al Cuerpo Consultivo Agrario: El anteproyecto
de dictamen se turnara junto con el expediente que lo origind
al Cuerpo Consultivo Agrario, para que éste haga lo propio v lo
someta a la aprobacién de ese Organo Colegiado.

- Resolucidn Tribunal Superior Agrario: Finalmente se
remitird el expediente, incluvyendo e! dictamen del Cuerpo
Consultivo Agrario para su resolucion definitiva,

Ahora bien, en la publicacién del Reglamento de |a Ley
Agraria, en materia de ordenamiento de la propiedad rural de
fecha 4 de enero de 1996, hace referencia a que el Fondo
demandara la reversién de los bienes expropiados ante los
tribunales agrarios competentes, cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

(.- Que no haya sido cubierta la indemnizacién

.- Que no haya sido ejecutado el decreto

.- Que los afectados conserven aun la posesién de
la tierra de que se trate.

V.- Que havyan transcurrido cinco afos a partir de
ta publicacitdn del Decreto expropiatorio.

De ser procedente la reversion, fa resolucién
ejecutoriada se inscribird en el Registro Agrario Nacional,
Registro Publico de ta Propiedad Y del Comercio
correspondiente y Registro de la Propiedad Inmobiliaria
Federal.



CONCLUSIONES

PRIMERA .- El ejido y la comunidad son dos formas de

propiedad de la tierra en México, existiendo actualmente

26,796 ejidos yv 2,366 comunidades.
SEGUNDA .- La expropiacton de terrenos ejidales y
la accidon mediante la cual! el gobierno federal a
Secretarias de Estado; los gobiernos de los
publicos

comunales es
través de las
Estados. los
descentralizados
tipo de terrenos, siempre y cuando el

Municipios [} los organismos
tienen capacidad juridica para solicitar este
destino de éstos tengan
como finalidad una utilidad publica superror a la utihhdad soc:tal

que represente para los nucleos afectados Y mediante
indemnizacion que serad determinado por la Comision de

Avaluos de Bienes Nacionales.

TERCERA .- E! procedimiento expropilatorio, de acuerdo

al codigo Agrario del 31 de diciembre de 1942, esta

contemplado en el capitulo
subsecuentes hasta el 195; por
Reforma Agraria, publicada en el
Federacidn el 16 de abril de 1971,
los articulos del 343 al! 349, senala los
la parte correlativa
97. desde

VI, en los articulos 187 vy
su parte la Ley Federal de
Drario Oticral de la

en su capitulo octavo,

concretamente
requisitos de este procedimiento, a su vez
la Ley Agraria abarca del articulo 93 al
apoyan en lo establecido por

al tema en
luego estas disposiciones se
nuestra Carta Magna en el
auxilidndose basicamente con la Ley de
Reglamento de la Ley Agraria, publicado en el Diario Oticial de

articulo 27 parrafo segundo;
Expropiaciéon y el

la Federacién el 4 de enero de 1996.



hemos senalado en e! capituio I,

CUARTA.- Como lo
promovente es la persona fisica o moral con capacidad juridica
ejidales o comunales en expropiacion,

para solicitar terrenos
servicio publico, cuya

destinen a un

siempre y cuando se
la utitidad social que represente

utilidad publica sea superior a
de poblaciéon
Ley Federal de Reforma Agrana
ejidales o comunales para

para el nucleo afectado; concretamente el
articulo 116 de la determina

que las expropiaciones de bienes

obras de servicio social o publico, procederdan a favor de los
gobiernos federal, local o municipal o de los organismos
del gobterno federal,

publicos descentralizados

esta disposicion con lo que al respecto

complementandose
sefala la Ley Organica de la Administracion Pubtica Federal.

QUINTA.- Refiriéndose a lo que significa la utilidad

en forma sintética diremos que es un iNterés comMun o
término estrechamente

las necesidades de
objeto paner

publica,
de salud pablica, es un
obligacidon que tiene el Estado de satisfacer
ademas este precepto tiene por

ligado a la

fa colectividad,
condiciones infranqueables a la expropiacién de bienes ejidales
los abusos qQue se han cometido en
ejidos soio para
cuyos

o comunales para evitar
esta materia, procediéndose a expropiar

satisfacer intereses personales o de empresas privadas

negocios no justifican la expropiacion.

SEXYA.- La indemnizacién se refiere a resarcir un
dafno o perjuicio causado, en el caso de
ejidales o comunales, el articulo 121 de la Ley
de Reforma Agraria determina que éstas deberan
y mediante

las expropiaciones de

terrenos
Federal

hacerse por
cuyo monto

Decreto Presidencial indemnizacién,
sera determinado por avaido que realice la



Comisiédn de Avaluos de Bienes Nacionales, atendiendo al valor
comercial de los bienes expropiados en funcién del destino

final que se haya invocado para expropiarlos.

SEPTIMA.- De las diversas acepciones de avallo,
encontramos que significa valor, dar un precio a las cosas,
dependiendo de las caracteristicas y de la demanda de ellas,
en el tema que tratamos, ha quedado asentado que sera la
Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales quien tendrd como
objetivo realizar los avaluos y justipreciaciones de los Bienes
Nacionales, que o sean por naturaleza o por disposicién de la
Ley, siempre y cuando en Jla operacién sean parte las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
centralizada y paraestatal, propiciando la racionalizacidn de
recursos destinados a la adquisicién, gravamen, enajenaciéon,
donacién o arrendamiento; las funciones de la Comisién son,
elaborar, proponer, o emitir dictamenes sobre el monto de la
indemnizaciéon que deba cubrirse a los afectados en caso de
expropiacién, asi como en el caso de rescate de concesiones

de inmuebles del dominio publico, entre otras.,

OCTAVA.- La reversion, literalmente significa
restituciéon de una cosa a su primer estado, esto quiere decir
que es un derecho derivado del de propiedad, va que un
individuo como propietario, tiene derecho de no ser privado de
su bien, excepto por causa de utilidad publica, con la
posibilidad de recuperarilo cuando tal causa no subsista; al
respecto el articulo 126 de la Ley Federal de Reforma Agraria
establece que cuando los bienes expropiados se destinen a un
fin distinto del sefialado en el decreto respectivo, o cuando

transcurrido un plazo de cinco anos no se haya satisfecho el



el Fideicomiso Fondo Naciona! de

objeto de la expropiacién,
reversiéon de los bienes

Fomento Ejidal podrd demandar la

conforme a la ley de la materia, de la totalidad o de
los fines para los

la parte de

los mismos que no hayan sido destinados a
cualaes fueron expropiados, sin que pueda reclamarse la
devolucidn de las sumas o bienes que el nucleo afectado havya

recibido por concepto de indemnizacion.

NOVENA.- Las atribuciones del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) son: captar,
fos nucleos agrarios los recursos que
fondos comunes, en

administrar y entregar a
éstos destinen al establecimiento de sus
de indemnizaciones por

especial los derivados del pago
reversiéon de las tierras

expropiaciones. También ejerce la
ejidales v comunales que fueron expropiados vy en donde no se
cumplié con la causa de utilidad publica.
DECIMA.- Conforme a las reformas al parrafo tercero
del articulo 27 constitucional, se mantiene
la nacién para imponer a la propiedad
interés publico. Con esto

inalterable la

propiedad originaria de
privada las modalidades gue dicte el
se ratifica el principio social de la revolucién mexicana, de que
las mayorias siempre estardan por
lo anterior, nos manifestamos a

los intereses de encima del

interés individual. En base a
favor de la expropiacién de terrenos ejidales y comunales,
la desaparicién de estas formas de

porque esto no significa
la creacién de la Ley

la tierra, al contrario, con

tenencia de
posible el cambio de régimen de propiedad

Agraria, es
dependiendo de los intereses de los propietarios en particular o

de los nucleos de poblacidén en general.



DECIMA PRIMERA .- Para concluir, proponemos que el

procedimiento de expropiacion de terrenos ejidales v
comunales sea mas breve, simplificando Jlos tramites., va que
en la practica es frecuente que se venzan los avaldos
formulados por la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales,
ocasionando con ello el que se tenga que scolicitar nuevamente
la actualizacidn, en virtud que por razones de inflacidn, la
vigencia sea de seis meses solamente, eilo traeria como

consecuencia que las obras de servicio publico o ila
regularizacién de asentamientos humanos irregulares, se
Hevaran a cabo con mayor prontitud; tomando en
consideracidn que la explotacién moderna del campo no sdélo
requiere del trabajo, se necesitan ademas inversiones
cuantiosas para hacer productiva la tierra. Esta medida

representaria una simplificacidén administrativa reflejada en un

ahorro econdmico para el Estado.
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