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La pasante de esta Facultad SILVIA A. SANCHEZ AVILA. con nimero de
cuenta BB829665-6, ha elaborado la tesis denominada “PROCESO HISTORICO
JURIDICO DE LAS TELECOMUNICACIONES EN LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”, bajo la direccién del Dr. Miguel Acosta Romero, la cual a juicio del
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INTRODUCCION

La génesis de la idea para la creacion del presente trabajo
r pcional, tiene especial motivacion en la crecnente evolucién y el papel

i que P las telecc iones no sélo en la vida
cconémn:o, social y politica de nuestro pais, sino en todos los paises que
formamos parte del globo terraqueo, ésta importancia que va en incremento
dia a dia, ha obligado a todos estos paises del mundo a vistumbrar no sélo
un futuro prometedor en esta materia y en cuanto a evolucion cientifica se
refiere, ya que como de todos es conocido, aparejada a la evoluciéon de la
ciencia y de la tecnologia se encontrara invariablemente, el desarrollo y la
préctica de la ciencia juridica, entendida ésta no sélo como la resolucion de
las controversias, sino como un ente que involucra factores sobremanera
sociales, para arrojar a la vida juridica leyes que atiendan a las idad
colecnvas que de la misma manera que el servicio publico, atiendan al
Y faccion de aquellas.

Es por todo lo anterior, que cc >s este dio con un p
histérico, a manera de breviario cultural, sobre el nacimiento de las
telecomunicaciones, en primer término en el plano internacional, ya que fue
en Europa por los innumerables movimientos bélicos, que nacen las
telecomunicaciones, para llegar a la introduccion de cllas a nuestro pais,
que como observaremos a través del desarrollo del pr c«

con las innov del h. cientifico, es decir de los

d brimu bién se va desarrollando la ciencia pura, la cual

a los cientificos y técnicos para la creacion de los artefactos,

Aqui o invy iones, que cn matena de telecomunicaciones, lograron

por vez primera, al mi ti brar, ver recalizados los anhelo

de todas las civilizaciones del mundo el podcr tener al alcance de su mano,
los servicios mis el Jes de cc 6n a larga d

Es asi que de mancra casi milagrosa, 1a humanidad pasa del uso de
la pal 11 a(boy '.-)alusodelatelegnﬂa,llavemﬁgicaque
nos abrio las puertas del fasci de las i ' que

a todos los

en la actualidad nos pcnmte ‘mavegar por tiempo indefinido,
7 del do, ¢« do dift culturas y formas de pensar,




i > resolviéndose las dudas mas indescifrables con tan solo conectarse
al intemet.

De ial tr d. i ! 1 cémo se encuentra en
Meéxico la estnlctura gubemamental que tiene a su cargo nuestra matena,
para conocer de manera clara, cual es 1a injerencia que compete a cada uno
de los tres poderes de la Unién, especificamente al Ejecutivo, al Legislativo
y al Judicial, a los cuales tanto la Constitucion General de la Republica,
como los tratados de caricter intermmacional y las leyes secundarias, les
tienen plenamente reservadas sus funciones, mismas que no admiten
contradiccion entre ellas, tal como se analizara.

Por otra parte, €s necesario aclarar, tal y como se concluira en la
presente Tesis, que las telecomu.mcacnones en general son un servicio
publico, que dadas las condi gencrales de las leyes que las regulan,

cederse para que sea una persona fisica o moral de caracter
privado, con ciertas restricciones, quien las p al publico en general, lo
cual tiene pleno fundamento juridico en las ﬁguras Juddncas de 1a concesion

vy el permiso.

Anali os que desafor d la H Ley Federal de
Telecomunicaciones, pese a ser una Legislacion mais p > a
terminologia técnica cientifica se refiere, es defici al considerar que las

telecomunicaciones no son un servicio piblico, sino la explotacién de
bienes del dominio directo de Ia Fe(kraclén como no sucede en la Ley de
Vias Generales de C que por haberse promulgado en
1932, y reformado en 1939, regulé Ia materia por mis de 45 afios, en
consecuencia, es obvio que nNo cc de Ta tan términos
que actualmente forman parte de la vida cotidiana en esta matena, sm
embargo, desde el punto de vista juridico, fialaba pr p >
juridicos basicos que la nueva Ley no contempla.

Es preci tc do en consideracion las mamfestacnones
amenores que, se mcluye todo un andilisis de las difer y
que h I no P iando de modo alguno el
valorquelaLcy"‘ 1 de Tel i i tiene, que como también

observar s, ya incluye ¢ ptos de Dx ho Internacional sobre esta




area, los les no ¢ las 1 iones en 0 pais
desde poco hempo después de la creacion de Unién Internacional de
Telecc ne se introdujeron en nuestro Derecho Mexicano.

También, analizaremos las reformas sufridas por nuestra Carta
Magna, al adaptarse a la realidad social, dichas reformas substanciales han
modificado de tal modo los preceptos juridicos que nos atafien, para quedar
actualmente su articulado, completamente distinto a la intenciéon del
Congreso Constituyente reunido en 1917.

Observaremos, que después de haberse considerado a algunas de
las telecomunicaciones como areas exclusivas del Gobiemo Federal, pasan
a ser areas prioritarias que ad ser otorgadas en concesion o permiso,
trastocando con ello de manera medular los principios del monopolio
estatal.

Por otro lado, estudiaremos las diferencias existentes entre la Ley
de Vias G \} de Cc 3 ion, primera en su especie, creada en
1932 y sustituida por la Ley del mismo nombre, pero de 1939, la cual
estuvo vigente y regulando la materia de estudio hasta el alo de 1995, ano
que por Decreto Presidencial nace la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En materia de Derecho Intemacional de las telecomunicaciones,

emos el dio, no exhausuvo por ser demasiado extenso, pero si
de dos de los or 3 s inter les mas importantes y de los que
nuestro pais es miembro, asi como de uno de los convenios mais
trascendentales suscritos por México con los demas paises miembros de la
Unién Intemacional de las Telecomunicaciones, que es el organismo
medular en esta especie y de caracter mlemacnona] cuyo nacimiento data
incluso, desde antes del surgimi > de 1a Or i6n de las Naciones
Unidas, como veremos en su oportunidad.

Para finalizar, se estudiara concr el cc ido de la Ley
Fedcral de Tclecomumcaclones, que como se dejado claramentc
>, intr una serie de términos innovadores, los cuales se

precisardn en su oportunidad, asimismo, introduce las figuras de Empresa
Comercializadora de Servicios y el Registro de Telecomunicaciones;




legislacion que no cc pla la regulacion juridica de la radiodifusion, ya
que sefiala expresamente que estas quedan reservadas a la Ley Federal de
Radio y Television y su Regl. >, los les se analizardn también en el
apartado correspondiente, ¢ incluyen a los servicios de radio y television,
esto desde el punto de vista de la radiodifusion dirigida al publico en
general; pero entratandose de la radiodifusion por cable din'gida a usuarios
especificos, nos referiremos a un tipo sm genens de servicio de television y
radio por cable, muy de boga [T, habland lidad

> en la fad
que repr cc creci entre un tipo y oto de
radiocomunicacion, pero que sin embargo, el segundo de dichos servicios
no esta ain al alcance de todo el pueblo mexicano, por supuesto por causas
de indole econémico.

Es por todo lo antes manifestado, que la que suscribe considera que
es io un alisis tanto a la Ley Federal de Telecomunicaciones
como a la Ley Federal de Radio y Television para que se adecuen a la

realidad juridico social de nuestro pais, y con ello se cumpla

cabalmeme con la obligacién del Estado en su funcion de ador, de
las idades de la colectividad, cc dundand
en una me;j; pli 6n de los pr P de derecho creados a tal efecto.




CAPITULO 1.- ANTECEDENTES DE LAS
TELECOMUNICACIONES.

1.1.Panorama Intermacional.

1.2.A d en Méxi




1.1.Panorama Internacional.

Descubierta la escritura, se hizo posible la comunicacion a
distancia , las inscripciones en piedra, ceramica, en metal, papel y seda dan
muestra a la actual civilizacion de la forma de vida de pueblos anteriores.

L.as comunicaciones como tales, en los primeros tiempos fueron un
privilegio de los doctos y dirigentes porque la palabra comunicaciones
equivale a or i t6n, cabe lar que ad para los tiempos a que
nos referimos, las comunicaciones s¢ movian a la misma velocidad que lo
hacian los corredores mas rapidos o los caballos mas ligeros, por supuesto,
resultaba mas rapida la sefalizacion por nogueras de griegos y romanos, el
tam-tam africano y la paloma jera. Fue sol hasta que el
hombre comprendio las leyes de 1a 6ptica que se hizo posible la e)ustencla
del telescopio abrigando con ello nuevas exp ivas de cc iones
a larga distancia.

Los tres primeros medios de comunicaciéon que se pueden
considerar como los pioneros en materia de telecomunicaciones, en el
orden de su aparicion historica son: el telégrafo, primero optico y después
eléctrico; el teléfono y final la telegrafia sin hilos mejor conocida
como radiocomunicacion, es asi como empezaremos a analizar el
desarrollo y transformxclén histérica que han venido sufriendo dichos
medios de ¢« i6n para comprender de a clara cual ha sido la
trascendencia econdémica, juridica y social que representan para diversos
paises incluyendo entre ellos, por supuesto a México.

El primero en hacer pos1blc un esbozo grafico y completo de la
(elegraﬁa visual fue el i > lés Robert Hooke quien
viviera de 1635 a 1703, y dicho si aba p
detallado y fue aceptado por la Royal Socnety de Londres, nunca fue
experimentado practicamente.

Mas tarde un brillante ingeniero francés Claude Chappe (1763-
1805), volvid a escena y logré implantar un sistema practico para el envio



de mensajes por toda Francia, fue hasta 1852 que se reemplazd el sistema
Chapee por la telegrafia eléctrica.

En el periodo comprendido entre 1790 a 1795, Francia experimenté
una gran necesidad de crear una red de comunicaciones seguras y rapidas
puesto que se encontraban en plena revolucion y cercados por las fuerzas

] Ta;, Holand Prusna Poﬂ’ugal Espafia, Marsella y Lyon,

se habian sublevado y la dra ba fondeada en Tolén, ante
esta desesperada situacion, la circunstancia mas favorable para los

era pr i la falta de cooperacmn de las fuerzas aliadas
debldo a sus d das li de cc on

Ante la apremiante urgencia de los franceses, Chappe y sus
hermanos comenzaron a desarrollar en el verano de 1790 un sistema de
comunicaciones que le permitiera al gobiemo central recibir informacion y
transmitir 6rdenes en el mas breve lapso de tiempo, Chappe llevé a cabo su
labor por aproximadamente los dos aflos siguientes, sin embargo, su
mvem:lén en dos ocasiones fue destruida por la furia del populacho

a de la igr ia, suponian que servia para comunicar al
entonces encarcelado Rey Luis XVI. Los méritos de dicho trabajo fueron
reconocidos en 1793, cuando Chappe fue nombrado “‘Ingeniero
Telegrafista™', al tiempo que se le encomendd realizar una linea que
comunicara telegraficamente a Paris con Lille.

Nada es de sorprender que el telégrafo se extendiera por toda
Francia, cuando entre Paris y Estrasburgo se construy¢ la segunda linea de
cincuenta estaciones , que en corto tiempo fue seguida por otras , sin
embargo, como era obligatorio que para cada estacion existiera a la vista
de la siguiente los gastos de administracion y los sucldos del pcrsonal lo
que constituia una fuente inagotable de dificul as, que
desaparecieron solamente hasta que se ligo al telégrafo con la loteria.

Chappe en 1805 se quitd 1a vida por los disgustos que provocaron

en ¢l una extrema wmelancolia, sin embargo dejé como legado mundial su

que posterior fue mejorada por sus sucesores, pero siempre
conteniendo 1os principios basicos que é1 nos lego.

' Ded al Satélitc. Publicacién dc 12 Unidn ional de T icaci Gincbra
1965, phg. 13.




Fue entonces como Inglaterra al enterarse del telégrafo de Chappe
en 1794, mcno a Lord George Murray 1791-1803 a proponer al
Almir > br > un de telegrafia visual, quien construyé

do tal prop una cadena de qui iones entre Londres y
Deal a la que luego siguieron otras como Portsmouth, Yarmouth y
Plymouth, las cuales no se cerraron definitivameate hasta 1847, y se

conocen actualmente con el nombre de “colinas del telégrafo’?

En Estados Unidos Jonathan Grout construyé em 1800 el primer
telégrafo 6ptico basado en el principio del semaforo, era una linea de 104
kilometros entre Martha’s Vineyard y Boston, y su finalidad era la de
transmitir noticias relativas al movimiento de barcos.

Es indudable que el telégrafo optico era el medio de comunicacion
mas rapido, sin bargo, repr una serie de inconvenientes , entre

ellos un derroche de mano de obra y no poder ser utilizado por el publico
en general en estas condiciones, sus gastos solo podian ser justificados por
de defe nacional, lo peor de todo era que el telégrafo tenia

que interrumpirse de noche y do ] condiciones
atmosféricas.

A causa de los inconvenientes que ya hemos revisado, la
sefializacion semaforica sngue uull Ands en la lidad entre barcos
donde los tripul derol que colocan en diferentes

posiciones con los brazos extendidos. Pero donde mayor éxito ha tenido a
invencion de Chappe, es en los ferrocarriles, en los que sélo ahora, después
de siglo y medio, se han reemplazado los brazos del semaforo que
tr itia seflales al q ista por luces eléctricas de color.

Entratand, de telegrafia sin embargo, la electricidad reemplazo a
la 13 ion Sptica ho mas de prisa, se considera que la historia de
telegrafia eléctrica comienza ¢! 17 de febrero de 1753, con una carta
publicada en el “Scots Magazine* con la firma C.M., un autor anénimo de
quien hasta ¢! momento no se sabe la identidad, en ella se explica con
detalle “‘como conectar una serie de hilos con numerso igual al de las letras

2 Ob. Cit. pdg. 14.
* Ob. Cit. pubg. 16.



del alfabeto, como conectar los hilos a un conductor de una maquina
electrostética cuando se quisiera enviar una letra determinada, en el lado
receptor habia que colgar una bola en cada hilo y debajo de ellas habia que
colocar pedazos de papel con las letras del alfabeto™ .

Con lo antes descrito se tenian pues, los pnncnplo de la telegrafia

eléctrica: una fuente de electricidad, su 5N har la
inforrmacién que habria de transmitirse, los hllOS conductores y , en la
ion, el i > para leer la informacion transmitida.

P

Sin embargo y no obstante de contar con los elementos
proporcionados por C.M. para establecer la telegrafia eléctrica, para 1753
no estaban todavia las condiciones pricticas y econdmicas para dar
resultados, dado que e¢lla no se tomaba verdaderamente en serio.

Después de que aparecieron lo principios fundamentales para el

jo y funcic i > de la tel fia eléctrica, se dieron varios intentos

de caricter domeéstico entre algunos investigadores, sin embargo no

trascendentes, ¥ no fue sino hasta principios del siglo XIX, cuando

Alessandro Volta (1745-1827) y Luigi Galvani (1737-1798), habian

realizado cn [talia los experimentos cientificos fundamentales en que se

bast el auge extraordinario a que ¢n aflos siguientes habia que llegar el

telégrafo eléctrico, pues se unhzaba un voltaje mucho menos elevado y
menos violento que ¢l ¢ ido por fic >

Uno de los primeros cientificos que incursioné en la telegrafia
eléctrica fue un dlploménco NSO, el Baron Shilling, qu:en en 1832 aporté a
la teleg'aﬁa las o Mmes Ppre id. en una aguja por el paso de
corriente cléctrica, no obstante Shilling murié en 1837 precisamente en el
afio en que el Elnperador Nicolis Primero de Rusia habia nombrado una
Ci on para sobre la instalacion de un telégrafo Shilling de

San Petesburgo a el Palacio Imperial de Peterhof.

Posteriormente y tomando como modelo el principio Shilling, en
marzo de 1836, William Fothergill Cooke (1806-1879), de origen inglés,
construy$ en su pais varios tipos de telégrafos y ante la serie de tropiezos

* Ieidem.



para poder poner en funcic i ] > de ellos, se vio en 1a necesidad
imperiosa de asociarse con Charles Wheatstone (1802-1875), quien fuera
profesor de Filosofia Natural en el Kigs College de Londres, y una vez
unidos obtuvieron en junio de 1837 su primera patente, y después de aquél
éxito, empezaron la expansion por las lineas férreas mas importantes de
Inglaterra, motivando a que ambos personajes ya para el afio de 1845,
obtuvieran cuantiosas sumas de dinero como pago de derechos por un sin
fin de clientes satisfechos.

Después de el establecimi > de 1a telegrafia en las vias férreas, la
inquietud fue mas alld, ya que se comparaba la rapidez de la luz a la de la
comunicacion telegrafica, encontrando con ello un medio de comunicaciéon
mas eficiente en cuanto a la rapidez que el propio ferrocarril.

Cooke y Wh ne conti n perfeccionando el telégrafo hasta
convertirlo de un aparato de cinco agujas a una sola, sistema que llegd a
en el siglo XX. En 1846 construyeron la Electric

Telegraph Company y para el afio 1852 se b Ingl

que en [ Ta
habia ya unos 6,500 kilémetros de lineas telegraficas. Por todo los méritos
antes mencionados la Reina Victoria confirio a Cooke y Wheatstone el
titulo de caballeros y fue asi como ambos pasaron a la historia como
precursores del telégrafo.

Otros dos grandes precursores son Samuel Finley Breeze Morse
(1791-1872) y Alfred Vail, su asociado. Morse no obstante haber sido
pintor y artista de profesion, se interesé por los electroimanes y fue
haciéndose a la idea de utilizarlos como elemento operativo de un telégrafo
eléctrico: la idea de Morse era utilizar el paso de la corriente eléctrica por
un electroiman para accionar una pluma o un lapicero que dejaran una
marca en una cinta de papel, el registro permanente en papel de los
mensajes telegraficos, era sin duda una nueva contribucion, ya para 1835
habia construido su primer telégrafo que para aquel momento ain no se
encontraba en condiciones para hacerlo funcionar, y no fue sino hasta 1837
que gracias a la pericia mecanica de Vail, se logro su practica.

El telégrafo fue mejorandose gradualmente y el codigo Morse
aparecié entonces asignando los signos mas sencillos a las letras del
alfabeto mas usadas en la imprenta, después de un intento mafogrado de
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Morse por conseguir fondos de parte del Congreso y patentes de Europa,
Morse consiguié dinero para una telegrifica que iba de Washington a
Baltimore, mi: que fue i gurada el 1° de enero de 1845,

Como se puede observar del desarrollo historico que se realiza en
Estados Unidos, no hubo un movimiento cientifico tan profundo en la
investigacion telegrafica como en Europa, tal vez esto a consecuencia de
las diferencias de gobiermo entre un pais y otros sobre todo porque en
Europa el Estado era el encargado principal de controlar los servicios
telegraficos, a diferencia de Estados Unidos, donde en 1847 el Congreso
vendié a compafiias privadas la linea Washington - Baltimore, hasta que
se constituyo la Western Union Telegraph Company en 1865, hacia 1866
ex. un afo desp de su cc itucion, esta empresa poseia 2250
oficinas con mas de 120,000 kilémetros de lineas telegraficas, resultando
un factor trascendental en dicha expansion el desarrollo de un nuevo
servicio telegriafico de noticias para la prensa de Nueva York dirigido por

la Associated Press.

La recogida y distribucion de noticias en el continente europeo era
perfectamente posible a mediados del siglo XIX gracias a las redes
telegraficas, la primera linea telegrifica en Francia se terminé en 1845, las
de Austria-Hungria y Bélgica en 1846, la de la Peninsula Italiana en 1847,
la linea de telégrafo optico Berlin-Colonia fue electrificada en 1849, la
primera de Suiza en 1852 y la de Rusia en 1953.

Sin embargo y no o6bice las ventajas obtenidas, quedaba un
obstaculo por resolver, el cual no podia salvar ni la telegrafia 6ptica ni la
eléctrica, este era :cl mar, el tendido de un cable telegrifico implica el
aislamiento de éste y hasta que en 1847 Wemer Siemens y otros
construyeron miquinas que recubrian satisfactoriamente los hilos de cable
para el aislamiento de hilos subterraneos urbanos, no hubo modo de pensar

en cables submarinos.

Se debe a los herrnanos John y Jacob Brett el tendido del primer
cable submarino entre Cap Gris - Nez, Francia y Cape Southerland,
Inglaterra, el cual se colocé el 28 de agosto de 1850, pasando por el solo
unos cuantos mensajes ya que un pescador lo cortd evitando asi su




funcionamiento, dicho cable fue cambiado un aflo después y fue forjado de
un material diverso y mas resistente, por lo que estuvo en uso varios afios.

Otros ejemplos a partir de 1845 a 1860 fueron: en 1852
enlazados Gales y Escocia con Irlanda, y un cable a través del Mar del
Norte unié el siguiente ano a Ingl Ta con Bélgi v Di ca; en el
Mediterraneo se an los bl entre Italia y Cércega, y entre
Corcega y Cerdena en 1854; en 1857 Ceilan podia enviar telegramas a la
India por dos cables submarinos; y en 1859 habia un cable submarino entre
T ia y el Conti Australiano; finalmente para 1860 existia entre
Londres y la India un enlace por cable telegrafico que fue tendido en ese
mismo afjo. Dada la evolucion que sufirio la comunicacion telegrafica en el
lapso de quince aitos, es indudable que se hizo del telégrafo eléctrico un
instrumento internacional y de gobierno.

No podemos concluir con la investigacion en relacion al telégrafo,
sin antes lar que el tendido de cable telegrifico a través del Océano
Atlantico fue el mas grande de los retos a , labor recc ida al
ciudadano norteamericano Cyrus W. Field (1812-1892), quien después de
varios intentos fracasados y de un lapso de interrupcion qQue se debiera a la
guerra civil interamericana, entre 1861 y 1865, la Atlantic Telegraph
Company consiguié nuevos fondos, fabricandose un cable tres veces mis
grueso que el ultimo wtilizado, acto que nue fra 6 debido a que
se intenté cambiar un tramo que dand bl Yy termind
perdiéndose dicho cable sin la posibilidad de cncontrarlo Finalmente en
1866, el barco al cual se¢ le habia encomendado la tarca del tendido del
cable submarino desde 1865, el Great Eastem, vio coronada su misién el
dia 27 de julio de ese mismo afio cuando se transmitié el primer mensaje,
Y desde entonces los cables trasatlanticos se han convertido en un medio
habitual de cc 5n

Otro de los medios de telecomunicacion que nace posteriormente a
la telegrafia, es precisamente el teléfono eléctrico que no era tan
apremiante como el primero de los citados, consecuentemente el desarrollo
del teléfono retuvo la atencion de menos investigadores que el telégrafo. El
primero en reali el d bri > de que las variaciones ridpidas del
magnetismo del hierro producian una nota musical fue Charles Grafton
Page en 1837, en M H hos otros fisicos intentaron
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experimentos parecidos en sus laboratorios, sin embargo, no fue hasta
1875, afio en que tuvo lugar 1a Conferencia de San Petersburgo de la Unién
Telegrifica Intemacional que dos personas trab sobre
la invencién del teléfono, ellos fueron Ehsha Gray (1835-1901) y
Alexander Graham Bell (1847-1922), el primero de ¢llos era un inventor y
fabricante de Chicago y ya tenia un modelo de teléfono y Bell escocés de
nacimiento, habia cursado sus estudios en las Universidades de Edimburgo
y Londres, este inventor al igual que su padre, consagré su vida a la
enseflanza para los sordos, lo que le permitié adquirir vastos conocimientos
en fisiologia de los Grganos vocales y auditivos.

Una casualidad quiso que Gray y Bell se conocieran, precisamente
el dia en que ambos pr ban una solicitud de patente para un aparato
similar, ambos estuvieron involucrados en un litigio por el reconocimiento
de sus derechos que les llevé varios afnos, sin embargo, finalmente se le
concedié el crédito a Bell.

Después de arduo trabajo para perfeccionar el rudimentario
invento, el 10 de marzo de 1876, tuvo lugar la primera comunicacion
telefonica entre Bell y su fiel ayudante Thomas A. Watson y no obstante
su uccion rudi ia y la mediocre calidad de sus comunicaciones,
estos primeros dispositivos telefénicos tuvieron un rapido desarrolio en los
Estados Unidos de Norteamérica, creandose Bell Telephone System y
American Telcphone and Telegraph Company, dos de las mas grandes
empresas en telecc iones a nivel or

El desarrollo del teléfono en Gran Bretafla no fue tan rapido como
en Estados Unidos, esto en virtud de la Ley de Telégrafos de 1869, en la
cual se contemplaba que la Post Office adquirié ¢l monopolio de todas las
[ ione: afi ¥y para efectos de esta Ley, el teiéfono era un
telégrafo, retrasandose con ello los trabajos de las compailias de teléfonos
privadas, las cuales se fusionaron adoptando el nombre de *‘United

Telephone Company™™>.

El desarrollo del teléfono en Francia fue muy parecido, la primera
demostracion se hizo en la Exposicion Mundial de Paris de 1878,

S Om. Cit. phg. 97.
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despertando poco interés, posteriormente el gobiemo francés autorizo la
explotacién del teléfono a varias empresas privadas, mismas que se
fusionaron en 1880 con el nombre de la “Societé Générale des
Téléphones™, y finalmente para 1889 las autoridades telegraficas francesas
se hicieron cargo de la totalidad del sistema.

En Suiza las autoridades federales se hicieron cargo del servicio
telefénico en 1886, los belgas en 1896, y para finales del siglo XIX
tomaron medidas analogas otros gobiemos europeos.

Sin embargo, para ¢l tendido de cables teclefonicos submarinos a
través del Allanhco. hubo que esperar a que sec inventaran y construyeran
repetidores ad dos que pudi insertarse en los cables con el fin de
amplificar a intervalos regulares, las débiles scflales telefonicas, la
construccion de estos complejos amplificadores eleclrémcos que han de
permanecer ¢n el fondo del océ sin cuidado por espacio de 20
aflos, exigio un enorme trabajo de investigacion, es por ello que el primer
tendido de cable telefémco b ino sc lizé hasta 1956, posteriores a
este, siguieron el > i para que en 1960 se registraran mas de
tres millones de confe i lefoni o i esto es, el doble de

1950.

Durante los primeros dias de giro del “Telstar™” (primer satélite
estadounidense), en tormo a la tierra, en julio de 1962, se establecieron por
satélite comunicaciones teleféonicas entre 23 ciudades europeas y otras
tantas ciudades de Estados Unidos que simultineamente podian transmitir
80 conferencias.

Un siglo después de la primera transmision eléctrica de un sonido
musical, el apetito de comunicaciones telefénicas intermacionales es
insaciable, sin cmbargo es probable que un numero mayor de cables
subterraneos y inos. > a los sistemas relevadores
radioeléctricos y el empleo de satélites artificiales en Orbitas cercanas a la
tierra o en Orbitas smcrémcas a 42,000 kilémetros de distancia del centro
de la tierra, den faccion a las idades de los afios venideros.

Thidem.
7 Ob. Cit. pig. 101,




Toca el tumo a tratar a la “ telegrafia sin hilos™®, ya que ni la
laboriosa historia del telégrafo ni el desarrollo algo mas rapido del
teléfono, pueden compararse de modo alguno con la verdadera revolucion
que la radio ha producido en todos as cC iones, esto se debe a
las siguientes ventajas:

1).- ausencia de hilos costosos sobre tierra o bajo el mar;

2).- alcanzar de manera casi inmediata a su transmisién todos los
puntos del globo terraqueo de manera facil y econdémica y

3).- es un medio de instrucciéon, distraccion e informacion que
puede penetrar a todos los rincones del hogar y mostrar el mundo exterior.

Pudiera decirse que el decenio comprendido entre 1895 a 1905 fue
el mas rico en descubrimientos no solo en materia de telecomunicaciones,
sino en muchos otros, y con la cvoluc:én de la ciencia pura es como se
logra la exi ia de las telecc iones sin hilos.

La historia de las radiocomunicaciones empicza quizis con Joseph
Henry (1797-1878), fisico norteamericano que e¢n 1842 descubrié la
naturaleza oscilatoria delas descargas eléctricas, junto con la labor de
James Clerk Maxwell (1831-1879), fisico escocés y uno de los mas
grandes matematicos del siglo XI'X, demostré con sus descubrimientos que
todos los fendmenos eléctricos y magnéticos podian reducirse a tensiones
y movimientos en un medio que llamoé éter. Otro célebre fisico fue Heinrich
Rudolph Hertz (1857-1894), quien fue el primero que produjo, detecto y
midi6é ondas electromagnéticas a las que se llamaron “ondas hertzianas™®

Puede con los antecedentes descritos en el parrafo anterior,
concluirse que una vez dados los impulsos preliminares de los trabajos de
Hertz y la conferencia de Lodge quien retomé¢ los principio hertzianos, que
las radiocomunicaciones se deben a Gmllcrmo Marconi quien inventd un
sistema de telegrafia sin hilos f: >rio, por lo que se hizo
acreedor al premio novel de fisica en 1909, dando lugar a la existencia de
unr ptor y un .

*Ob. Cit. phg. 117.
* Ob. Cit. pig. 120.



Los usos que preponderantemente se dieron a las seflales de
radiocomunicacion fueron a los barcos.

Marconi intentd realizar un monopolio para que sus operadores
respondieran unicamente a sus colegas de la misma compaiia, unido al
lenguaje majadero que utilizaban quienes hacian mofa de este medio de
comunicacién, dando con ello lugar a que se hiciera sentir la necesidad de
una regulacion intemacional, esto sucedié mucho antes en la radio, que
para el caso de la telegrafia. La primera conferencia preliminar se reuni¢ en
1903, solo dos anos después de que la primera sefal radioeléctrica
trasatlantica asombrara al mundo.

1.2. Antecedentes en México.

El 5 de noviembre de 1851, quedé i do en o pais el
primer servicio de telégrafo electromagnético, entre la capital de la
Republica y la poblacion de Nopalucan, Estado de Puebla, alcanzando una
distancia de 187 kildmetros. Este importame acontecimiento, sento las
bases sobre las que més tarde habria de erigirse el vasto y complicado

de telecc iones les que permiten, ya sea por alambre o
por ondas hertzianas, establecer una rapida comunicacion entre los mas
apartados lugares de la Repiiblica Mexicana, con los principales centros de
poblacién del pais y del mundo.

La telegrafia en México, se debe al tesén de un hombre que logré
conseguir una p para bl telegraficas, que como en
otros pasajes historicos impor o era i o de ), el fue
Don Juan de la Granja (1785- 1853), conocido como el ilustre Varén de
Valmaseda, provincia de Vizcaya, Espafia; quien identificado con todo lo
nuestro, desempeité los cargos de Cénsul General en Estados Unidos de
Norteamérica y también fue Diputado General, para posteriormente
establecer el 5 de noviembre de 1851, el primer telégrafo en México,
dicho acto pudo lograrse gracias al amparo de un privilegio exclusivo que
le fue concedido el 10 de mayo de 1849, el cual le fue otorgado por el




Congreso por diez aiios, presidiendo en aquel entonces el Gobiemo José
Joaquin de Herrera.
A continuacién me permito hacer una transcripcion textual del

decreto mediante el cual se concede privilegio exclusivo a Juan de la
Granja, para el establecimiento de los telégrafos en México:

“EL EXCELSISIMO SENOR PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

José Joaquin de Herrera, Presidente de lo Estados unidos
Mexicanos, a los habllanles de la Republica, sabed: Que el Congreso

General ha d do lo sigui

Art. 1. Se concede privilegio exclusivo por el término de diez afios
al ciudadano Juan de la Granja, para pl en la Republ telégrafos
eléctricos.

2. Si a los dos afos, contados desde la expedicion de 1a patente, no
estuvieren establecidos en una linea a cuarenta leguas entre Veracruz y
Meéxico, caducara el privilegio.

3. Este privilegio no podra ser enajenado sin conocimiento previo
del gobierno, y para que la enajenacion se haga a extranjero, sera preciso
que estos renuncien antes sus derechos de extranjeros.

4. Establecidos los telégrafos, podra el gobiemo, siempre que lo
estime conveniente, usar de ellos con preferencia a os particulares,
indemnizando al empresario con la mitad de los precios que se hayan
establecido. En casos que lo exija la tranqu:lldad publica, el gobiermno
podra mandar d las cc iones telegraficas por el tiempo
necesario.

5. El gobiemo, previo los requisitos que previene la ley de 7 de
Mayo de 1832, expedira la respectiva patente, con insercién de este
decreto.- José Maria Cuevas, di do pr - Francisco Fagoaga,
presidente del Senado.- M. Siliceo, diputado secretario.- José Ignacio

Villasefior, senador secretario.




Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento. Palacio Nacional en México, a 10 de Mayo de 1849.- José
Joaquin de Herrera.- A.D. José Maria Lacunza.

14, cumplimi o

Y lo comunico a Ud. para su i
Dios y Libertad, México Mayo 10 de mayo de 1849 Lacunza.”'?

Poco tiempo después de haber establecido Ia telegrafia, para el 19
de mayo de 1852, la linea se prolongaba hasta el puerto de Veracruz,
do las ciudades de Puebla, Orizaba, Cdordoba y otros puntos
intermedios, con una longitud total de 400 kilémetros desde la Ciudad de

México.

Nuestro pais fue una de las primeras i enr
utllldad y el progreso que significo este medio de comunicacién en su
po, el > de la pritnera linea en nuestro territorio, tuvo
lugar a los seis afios y meses de que se inauguré la primera linea en el
vecino pais del norte, entre Washington y Baltimore, y cinco afios después
de que adoptara este sistema la Administracién de los Nacionales de
Francia. Cabe sefialar, como sc analizé en el apartado anterior, todo esto se
debi6é al eminente creador de tal invencion, es decir, a Samuel F. B. Morse.

la

A la ceremonia de inauguraciéon asistic el Presidente de la
Republica, General Mariano Arista, instalandose las primeras oficinas en la
2* calle de las Damas, actualmente 6° de Bolivar, a los cuatro dias después
de la celebracion de este acto, De la Granja publicé un anuncio en la
prensa en que daba a conocer las condiciones a que deberia sujctarse la

ion de j cada je no seria de mas de diez palabras,
costaria cuatro reales, y una cuartilla cada palabra adicional, en la
inteligencia de que no se cobraria por la fecha, 1a direccién y la firma.

Dx és de bl la linea Ciudad de México - Veracruz, el
trabajo acnvo, las preocupacnones y los contrauempos mmaron la salud
del sefior De la Granja, quien enfermé de pulmonia do de existir el

1% Homenaje 8 Don Juan de 1a Granja. Publicacion de 1a
Publicas, México, 1951, phg. BS.



domingo 6 de marzo de 1853, siendo P do al dia sigui en el
pante6n de San Fernando.

Cabe sefialar que Don Juan de la Granja, fungié como Director
General de la Direccion General de Telégrafos, primer organismo publico
de esta indole.

Desde sus inicios, el servicio telegriafico fue afectado por las
agitaciones politicas y por la guerra civil, sin embargo, en el afto de 1858,
el perjuicio que por estas causas se originé fue trascendental, ya que
resultaron destruidas al 1i do mas afe das las que partian
de Guanajuato y Leodn, cuyas pérdidas se estimaron en $31,000.00.

En 1859 el general Miguel Miramén, Presidente de la Republica,
prorrogd por 25 afios y en favor del sefior Villa y Cosio el privilegio
otorgado inicialmente al sefior De la Granja, y decreté, para fomentar el
servicio telegrafico, un aumento del 5% sobre las tarifas de importacién.
Epoca dificil ya que la of icina de la Ciudad de Meéxico recaudaba

$250.00

En el mismo periodo la linea Veracruz - México, destruida por los
revolucionarios y reparada en tres ocasiones, fue abandonada por cinco
afios, sin embargo, ¥ ya con la existencia del goblcmo imperialista, se
ordené su reparaciéon por ser de dular impor no ob Ia gran
inversion que se tuvo que realizar, no se pudo ob ingy
para la empresa y comenzd una terrible situacion econédmica, propncnada
principalmente porque el Gobiemo prohibié la telegrafia para el publico en
general, diandose preferencia a los asuntos de Gobiemno, situacién que no
pudo resistir la Administracion General de Telégrafos y final en 1864
el privilegio, que fue otorgado en un principio a mexicanos, fue invalidado;
concediéndoselo a vnnos extranjeros que tendieron diversas lineas, las

les se dicron luso, a Estados Unidos de Norteamérica.

En esta época incipiente fueron Directores del servicio de
telegrafia, sucesivamente y hasta el afio de 1864 los sefiores Juan de la
Granja, Hermenegildo de Villa y Cosio, Cayetano Rubio, Manuel J. De
Llano y José M. de la Vega.



Las lineas telegraficas para el afio de 1866, tenian un desarrollo de
1,268 kilometros, contaban con una red telefénica de 105 oficinas y 287

empleados.

En el aflo de 1869, fue aprobado el primer reglamento para la
expedicion de la correspondencia telegrifica y el entonces Presidente de la
Republica Benito Juirez, decretd subv iones a los uctores de
lineas telegraficas, que fluctuaban entre dos y veinte pesos por kilometro.

Para el afio de 1877, se dividieron las lineas telegrificas en
dieciocho secciones, quedando al frente de cada una de cllas un jefe
divisionario. El siguiente afio 1878 se cred la Direccion General de
Telégrafos; organi > de & 1, ¥ un importante paso se
dio en 1879, cuando el Gobiemo de la Republica, celebré un contrato por
cincuenta afios con la Compaiiia Telegrafica Mexi para der un
cable submarino entre Galveston, EU.A., y Tampico y Veracruz, México.
Fue asi como la Repuabtica quedo cc da con el extranjero.

Fue en 1885 cuando la telegrafia se vio nue da de
convertirse en propiedad privada, se opuso con enérgico cardcter el sefior
Cristobal Ortiz, Jefe de la Oficina Centra de Telégrafos, quien adujo toda
clase de nrgumemos logrando que la primera idea no se realizara, poco

1po nue s¢ entré en un dificil trance econémico,
propncmndo con ello que se¢ cedieran temporalmente algunas lineas
telegrificas de i ¢és local a distintos goblemos de los Estados, esto con
la finalidad de que las expl an y ad istraran por su cuenta, volviendo
al control de la Federacion en 1893

Para el afio de 1886 cl namero de oficinas con que contaba la red
ascendiéd a 211, atendidas por 1,099 empleados.

El S de febrero de 1887, se enlazaron las lineas telegraficas entre
Meéxico y Guatemala y funcionaron asi hasta el 31 de julio de 1893, en que
esta Republica concedid el monopolio de su comunicaciéon telegrifica
internacional a una cc ia de cabl b inos, servicio que quedd
cortado ¢l 9 de marzo de 1894,




La Direccion General de las Lineas Nacionales, que desde el 1° de
julio de 1878 venia dependiendo de la Secretaria de Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio, después de trece afios, es decir, el 1°
de julio de 1891, pasé a la enlonces Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, con la d 6n de Direccion General de Telégrafos
Federales.

El 16 de junio de 1896, una delegacion de México asistio a la
Conferencia Telegrifica Intemacional de Budapest v se procedio a estudiar
la conveniencia de que se adhiriera a la Unién Telegrafica Internacional.

En el periodo comprendido entre 1896 a 1899, el telégrafo sufrio
una serie de transformaciones radicales, pues como no se tenia idea exacta
del papel que deberian d P las cc iones eléctricas en la
vida social, econdémica y politica del pais, imperaba un concepto erréneo
de que siendo gubernamentales Ias lineas telegraficas debenan de ocuparse

para el d ho de S que comp P
al Estado Mexicano, tales como son: el comercio, la industria entre otras, y
al no existir un punto de comparacion, las deficiencias que se venian
presentado en el servicio pasaban inadvertidas. No obstante, con el
propésito de lograr el franco desarrolio del telégrafo, el Gobierno, como
representante de los intereses del pueblo, aprobé una serie de medidas de

e id A,

TCOTR; que se cC aron

El 16 de noviembre de 1896, entré en vigor la medida tendiente a
considerar las oficinas de la compaflia de cable establecidas en la
Republica, como de canje para la correspondencia destinada al extranjero,
o de la que se recibiese para el interior de la Republica, con el objeto de
evitar las demoras que suffria el publico.

Durante ¢l afio de 1897 se¢ establecieron diversos servicios, entre
ellos, el Gobiemmo de nuestro pais se habia comprometido mediante
contrato celebrado el 24 de marzo de 1879, a entregar a la compaiflia del
cable submarino todos los telegramas con destino al extranjero que el
publico depositase en sus oficinas telegraficas federales. Los ferrocarriles,
por su parte, también admitian mensajes para el extranjero. Por esta razoén,
¢l 15 de noviembre de 1897 se celebré un nuevo contrato con la Compaiiia
Telcgrifica Mexicana y la Westemm Union Telegraph Company, de los

17



Estados Unidos de Norteamérica, para el enlace de sus lineas con las
federales en {a frontera norte

Como dato que nos introduce al siguiente medio de comunicacion a
analizar, el teléfono, en 1901 con la finalidad de utilizar las lineas
pnvadas en tamo el gobwmo b

ibilidad de
de la cc 16

der et

telefémca a grandes dxstanclas el 16

de abril de ese mismo afio, se finmmé contrato con ia Compahia Telefonica
de Aguascalientes, para explotar en combinacion con la red telegrafica

federal, el servicio telefénico entre dicha Ciudad y la de Zacatecas

Finalmente, merece especial mencion e! hecho de que para
modernizar el equipo telegrifico, se adquirieron dos estaciones completas
del sistema impresor Hughes, asi como aparatos de “telegrafia sin hilos™,
con lo que se empezo a experimentar sin resultados practicos, pues
funcionaron bien hasta 300 metros de dlsmncna, sin embargo al alargarse
esta distancia se perdia la sefial, ince
kilé os. No ob

a los seis
el fracaso, se continud el estudio de tal
innovacion.

La resefla amterior, da una idea de la forma en que las
i i i \! fueron i

telecc

and en la da
mitad del siglo XIX, pero los gobiernos de entonces estimaron, que ese
anhelo nacional por desarrollar tan nnponante medlo de comunicacion,
solo  era

realizable otorgando

ivas a
extranjeras, fue asi como las oompanias Mexican Cable Company ~dcspués
convertida en Mexi Tel

pany-, Western Union Telegraph
Company y Ia Ceutral and South American Telegraph empezaron a
lotar los

nacional e internacional de telecomunicaciones en
México.

habi: 1

Para el afo de 1922 el desarrollo de ta red telegrafico - telefonica
do una longitud de 85,000 kildmetros que, a partir de esa
fecha fueron aumemando hasta llegar, en 1946, a 114,285, no obstante, los
P Y 13 dos y poco cficientes hacian que el servicio no
i de trafico, cuyo costo para los usuarios ascendio de
m-nera muy notable.

aalw-



Por on'a pane los servicios de tel i i no isfaci
las ala plitud del territorio, al alejamiento de sus
centros de poblacion y al desarrollo econdmico social del mismo. El estado
de la red, acusaba escasez de material diverso, y en general, de los
aparatos indisp bles a un > técnico moderno.

quip

Mientras esto sucedia, el servicio telegrafico intemacional seguia
en manos de las cmpresas concesionarias extranjeras, que se beneficiaban
con el aumento de la red nacional, sin mejorar la prestacion del servicio; y
por cuanto hace a la red telefénica, su situacion anérqmca comp|etameme
opuesta a un plan general armonico, daba como r 1 > 1a dup ion de
las lineas de larga distancia en extensos tramos, ya que la competencxa
comercial entre las empresas operadoras era la pr pal prec on
Todo lo anterior aunado al error de rentar a las compafias telefomcas
11,768 kilometros de lineas de la red nacional, sin exigirles siquiera la
instalacion de los aparatos necesarios para la explotacién conjunta de la
telegrafia y l1a telefonia, tuvo entre otras | bles col i la de
que ¢l servicio telegrafico a lo largo de las li alquiladas, se realizara en
condiciones desfavorables, dando con ello lugar, a constantes
interrupciones del servicio.

A pesar del negro panorama, a partir de 1947, las comunicaciones

: eléctricas en nuestro pais empezaron a cambiar radicalmente, llevandose a
i cabo una “rehabilitacién del "' a cuyo efecto se emmeron bonos
gubernamcmales para mtegrarlos a un proyecto denomi > “Plan Mi 1

Aleman™2, en hc a su impulsor, los fines principales contenidos en
dicho plan son a saber:

1. Enlazar los circuitos de radiocc munlcaclén con las lineas
terrestres, para unificar el si de telecc iones, salvando asi las
dificiles regiones montafiosas, las selvaticas y las costeras, todo esto
logrado por medio de circuitos inalambricos.

2. Mul(iplicar la capacidad de tra ision de las H terrestres

y las de nueva construccién,
dotandolas para ello con equipos de frecuencla portadora.

‘1 Ob. Cit. phg. 30.
2 Inbderm.




3. Equipar la red de telecomunicaciones con los aparatos de enlace

ios para di ir 0 evitar retransmisiones y retranscripciones a
mano de los mensajes y utilizar, plenamente, la union efectiva de los
lambricos e lambricos.

4. Utilizar 1a red nacional de telecomunicaciones, en conexion con
las redes de larga distancia y locales de las compafiias telefénicas
concesionarias, con el objeto de llevar tanto el servicio telefonico como el
telegrafico a las zonas incomunicadas.

5. Realizar todos estos trabajos de manera que la red inicial,

modemizad. pudiera servir de base para un desarrollo progresivo
posterior.

No ob la idad de 33200000000 destinada a tan
importante empresa, dicha suma se V‘lO practi T ida en virtud de
la devaluaciéon de la moneda y sm bargo, la mayoria de los

bajos proy dos se on

Entre los trabajos concluidos, se encontraron la construccién de
nuevas llneas se procedi®6 a la modemizacion de doce estaciones
n se termi >n diez edificios para nuevas estaciones
mdnotrunslmsoras y radioreceptoras; se¢ eclaboraron planes para la
con Jos paises europeos, s¢ llevaron a término los

arreglos para 1a comumcnclén radiotelegrifica y rad:otelefémca dlrecm con

érica V. (‘ '] bi

iaciones en el mi > > con Chile, Urugu.ny y anul Sobre todo

se loy'é que el servicio telegraiﬁco extranjero se atendiera directamente por

el propio Estado, lo que sucedid el 16 de junio de 1949, como

ia de la d ia que un afio antes se¢ hizo del convenio que

regulaba dicho servicio, y mismo que desde 1879, venia prestandose por

las compaflias Telegriafica Mexicana, Western Union Telegraph Company
y All American Cable and Radio, Inc.

Un avance importante en cuanto a este plan se refiere, fue el
alcanzado por la S ia de C iones y Obras Publicas
(acnlalmentc Secretaria de Comunicaciones y Transportes) y es el haber

do los si de las compafifas Telefonica y Telegrafica Mexicana,

20

oo NP8 i T




3

S.A. y Teléfonos de México, S.A., asi como para consolidar ambas
empresas, con lo que en su tiempo logré una creciente mejoria en las
comunicaciones telefénicas urbanas y alarga distancia .

Por otra parte, los servicios de prensa durante este periodo,
comenzaron a difundirse via radio de México a Centro y Sudamérica; esta
nueva fase del servicio de prensa, colocd a nuestro pais en la categoria de
nacion transmisora, en lugar de receptora como lo fue siempre antes de
poner en marcha dicho plan.

Por cuanto se refiere al si. de radiocc ién , se puso en
servicio la ion C 1 Radi con 34 transmisores nuevos y 42
dir i 1 se i aron diversas i de radiotelegrafia
y radiotelefonia en diversos Estados del palS en donde no existia; asi como
la modemizacion de otras iones ya en el pais, resolviéndose
con todo ello los graves probl de congestic > de trafico que se

venian experimentando, sobre manera en provincia, por el creciente
desarrollo de la agricultura, de la ind ia y demas actividades en las
respectivas zonas.

Cabe seflalar que la lucha que se ha descrito en el desarrollo de este
apartado, en relacion a la conservacion por sobre todos los intereses, de
que se cc ionara en lo ible, en la actualidad ha demostrado
no tener practica ni eﬁcacla. toda vez que para la explotacion, uso o
aprovechami >de b que originari comrespondian a la nacion,
asi como para la prestacion de un servicio publico, existe una figura
_jlll‘ldlcl quec a las luces del derecho tiecne cabida plenamente justificada, es

la ia de la cc ion o el permiso, ambas figuras juridicas se
diarén en su > en el pr trabajo.
Cabe sefialar que al i de a i lo que ha

significado para México la evolucion de las telecomunicaciones, se ha
dejado de mamﬁesto el esfuerzo tanto de gobemados como de
q de a conjunta realizaron un arduo trabajo
di a una red util a Ias necesidades de las

comunicaciones eléctricas nacionales ¢ internacic

gobe:
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Es de pecial tr d i ionar, que dentro de las
telecomunicaciones, si bien es cierto siempre ha existido un organismo
gubemamental que vigile el que hacer de la fuerza de trabajo, asi como el

encargado de admnms(rar los recursos materiales de los que se les ha

dotadopmuna i i6n de los mi ) nomenoscwnoesquepara
el fi efici de las telecc bién es
necesario contar con otros elementos de apoyo, que en este caso, son
otras instituciones que a la par que las propi iones, sehan
venido desarrollando, tales como son Petrolcos Mexi >s, que

todos los pos en expl ion; Ferrocarriles Naclonales de Méxnco, y
otras vias conceslonadas que ya sea con su si de 'n y

con sus secfiales de seguridad, dan via libre al continuo transito de los
convoyes que mueven trascendentales recursos cconémlcos y hmnmos de
1a ion; Comision Federal de Electricidad, cuyo fi >
depende en muchos casos de un magnifico servicio de comunicaciones
cléctricas; las estaciones radiodifusoras y dc aficionados; las radio ayudas
paralanavegacndn aérea. quehan ducido al imo los id

a las Auti y todos aquéllos otros que, con
susmstalaclonespnvadas seumﬁcanennnsolohaz,aﬁndeetﬂmry
servir al pueblo mexicano por los diversos dios que iciaron con el
invento del insigne Samuel Morse, introducido en nuestro pals por Juan de
la Granja, el S de noviembre de 1851.
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CAPITULO 2.- COMPETENCIA EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES EN EL AMBITO FEDERAL.

2.1.Poder Legislativo.
2.2.Poder Judicial.

2.3 _Poder Ejecutivo.



A decir del maestro Burgoa Orihuela “la creacién del orden
Juridico politico, supone también la creacion de un poder. Tal poder
constituye la organizacion juridico politica que la poblacion acepta se
coloque en un plano de supra a subordinacion resp » de la cc idad
para que este s¢ encargue de isfi las idadk (fines). Es
decir, al nacer el Estado Mexicano con personalidad juridica y politica
propias, necesariamente se le tuvo que atribuir autoridad, esto es, el poder
indispensable para la consecucion de sus fines especificos y para el
mantenimiento del orden interior, analogamente a lo que sucede cuando se
forman sociedades civiles o mercantiles dotadas de personalidad ia"1?

propia

De la idea de *poder™ nace el Estado, quien para desarrollarse de
una mancra mas eficiente ha dividido tal “poder” en tres: el ejecutivo, el

lativo, el judicial

El articulo 49 Cc ituci 1, en su primer parrafo, sefiala que “El
Supremo Poder de la Federacion se divide, para su e¢jercicio en
Legislativo, E_pecutlvo Y Judicial. '; ; siguiendo con este orden de ideas, a

ion se 4 de a les son las atribuciones que
tiene cada uno de los tres poderes aludidos, en materia de
telecomunicaciones

2.1.Poder Legislativo.

La funcién legislativa consi “cn la formulacion de normas
juridicas generales; que la jurisdiccion relati a casos
concrelos el las que existe derecho incierto o controvertido; por tanto la

acion en la ej 160, dentro de los limites fijados por la
ley, de una serie de tareas concretas, tendientes a la realizacion e intereses
generales.™'s

Es importante lar que entratindose de la materia que nos
ocupa, tiene facultades para legislar, el Congreso de la Union,
"mg:.onhuehlm. “Derecho C . Echi Porria, S.A., México 1991,
P2 pmitucion Potitica de los & Unidos Poria S.A., México 1995,

** Garcia M; i6n al o del Dy . Primera Edici

Editorial Portin, S.A.. México 1990, pég. 107.

24




confiriéndole tales atribuciones ex profeso, el articulo 73 de la Constitucién
General de la Republica en las fracciones que a conti i6n se lan:

“Art. 73.- El Congreso tiene faculitad:

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y
sobre postas y correos;

XXIX-A. Para establecer contribuciones:

4°. Sobre servicios publicos ¢« ionados o explotados
directamente por la Federacion;

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias , a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por
esta Constitucion a los Poderes de la Union.™'®

De los parrafos Ci ituci ] itos anteriormente, se¢
deduce que en materia de telecomunicaciones corresponde unica y
exclusivamente legislar al Congreso de la Unién, es decir, que legislar en

esta materia, dada la tr para 0 pais, es de competencia
federal, nunca local.

Por otro lado, y tc do en consid i6n que gran parte de la
legislacion que se aplica en la materm de csta Tesis, es de naturaleza
intemacional, dado que las telecc iones reb de a casi
unpercepuble, las barrera o fronteras inter palses, es de suma lmponanma

i a quien comp aprobar y en su caso vigilar el cump > que

se dé a los tratados celebrados con diversos paises del mundo, asi como la

Jjerarquia que a tales documentos les otorga nuestra Constituciéon con

respecto a otras leyes, para compr de a clam el lugar
preponderante que ocupan en relacion a otras regulacione:

Para comenzar el analisis descrito anteriormente, transcribimos a
continuacion el texto del articulo 133 de nuestra Carta Magna:

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mcxicanos, Ob. Cit.
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Art.133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unitn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de 4 i
celebrados y que se celebren por el Presid de la Republi con

aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda 1a Union. Los Jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha C itucion, leyes y tratados a pesar

de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.™!”

con la

Se infiere del texto descrito, que ¢l S do de 1a Republi sera el
encargado de aprobar los tratados que se celebren entre México con otros
paises, atribucion que se asigna como una de las facultades exclusivas del
3 do y que se desp de de la fraccion L. del articulo 76 Constitucional

en el cual se schiala: “Analizar la politica exterior desarrollada por ei

Ejecutivo Federal, con base en los informes les que el Presid de ta
Republica y el Secretario del d ho correspondi rind. al
Congreso; adewmas, aprobar los tratados i i les y ione:
diplomiticas que celebre el Ejecutivo de 1a Union.™'®

Finalmente del articulo 133 Constitucional, se infiere que las leyes

federales, los tratados y la Constitucion tienen la misma jerarquia,
cc 1a i u d ia juridica, no se encuentra
ninguna por sobre la otra.

2.2. Poder Judicial.

El aniculo 104 Consnmcnonal cc pla la comp ia en
materia ,m di > se trate de conu'overslas en las que sea parte
un organismo gubernamental cuya actividad se rija por leyes federales,
como son las de aplicacion en materia de telecomunicaciones, asi como
para el supuesto de la aplicacion de los tratados intemacionales, a
[, ion se ibe:

Art.104 .- Corresponde a los tribunales de 1a Federacion conocer:

"
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I-A. De todas las controversnas del orden civil o criminal que se
pli ion de leyes federales o de los

susciten sobre el > Y
tratados internacionales celebrados pot el Estado 1 >.

controvessias solo afecten intereses particulares, podran conocer tamblen
de ellas, a eleccion del actor, los jueces y wribunales del orden comun de
los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia

podran ser apelables nme el superior inmediato del juez que conozca del
asunto en primer grado;™

Del texto antes citado se deducen
importantes:

l - Que las controversuas civiles o penales que se susciten sobre el
'n de leyes de caracter federal seran competencia

los siguientes aspectos

de los Tnbunales Federales.
2.- Que las controversias que se susciten sobre el cumplimiento o
aplicacion de los tratados suscritos por el Estado mexicano, también seran
p de los Trib les Federales.
3.- Que es optativo para los particulares afe dos y que
i p para co

como parte actora dentro del juicio, elegir como cc
de dicha controversia, a los Tribunales del orden comun de los diversos

Estados de la Republica o los de fuero Federal.

©C

federales en las

4.- Que las luciones que di los j
controversias aludidas, podmn ser recurridas ante el inmediato superior del
juez que conocié del juicio en primer grado.

Regira en el procedi ioso ante los jueces federales de
pnmera instancia el Cédigo Fedctal de Procedmuentos Cnvdes o Penales,
sin perjuicio de los procedi iatorios y extrajudiciales quc fije
cada ley federal, entratdndose de las telecomunicaciones.

Para finalizar, no podemos dejar de analizar en este apartado, la
trascendencia del Juicio de Amparo Indirecto o Bi-Instancial, en ¢l que

S CC

1° Thidemn.
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como lo seiala el Doctor Burgoa Orihuela, “la accién counstitucional se
ejercna ante el Juez de Dlsmto. cuando los actos de autoridad que se
T no sean ias definitivas o laudos laborales definitivos, en
cuyo caso incumbe el caso del conocimiento del juicio de garantias , al
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda”?®

A mayor abundamiento, la Ley de Amparo que es reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 114, establece los casos de procedencia del
Amparo Indirecto, para situar el presupuesto que nos ocupa en la fraccion I
que a la letra dice:

“Art.114. El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

1. Contra leyes federales o locales, tratados intemacionales,
reglamentos expedidos por el Presid de la Republica de acuerdo con la
fraccién 1 del articulo 89 cc itucional, regl >s de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en
vigor 0 con motivo del primer acto de aplicaciéon, causen perjuicio al
quejoso.™!

R iendo, la comp ia en materia jurisdiccional para dirimir
controversias que se¢ susciten en torno de las telecomunicaciones, por el
acatamiento de leyes federales, podran ser ventiladas ante los Jueces de
Distrito en su cardcter de Juez de Instruccién, y si se tratara de combatir
un tratado de cardcter internacional, entonces conoceria también el Juez de
Distrito pero en su caracter de Juez Constitucional.

2.3. Poder Ejecutivo.

Para la organi ion de la Administracién Publica Federal, se le ha
dividido en centralizada y par I, dentro de la centralizada se
* Burgom Orihucla Ignacio, “El Juicio dc Amparo”, Trigési oi itorial Pormia, S.A., México
1992, phg. 632.

3! Nueva Legislacion de Amparo [o Octava Edicid itorial Porris, S.A..

México 1993,
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concentran a saber, y segun dispone el articulo 1° de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal vigente:

1.- La Presidencia de la Republica:

2.- las Secretarias de Estado;

3.- los Departamentos Administrativos y

4 .- la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

A la paraestatal la integran los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito,
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas asi como los fideicomisos

la Ley Organica de la

Se hace fialar, que no ob
Administracién Publica Fedcral no incluye en el articulo 1° ni en ningun
otro como parte integrante de la administracion publica centralizada a la
Procuraduria General de la Republi este or ismo si pertenece a ella,
tal como lo dispone la Ley Or de la Prc¢ duria G ! de la
Republica en su articulo 1°:

“Art.1° La Procuraduria General de la Republica es la dependencia
del Poder Ejecutivo Federal en la que se integran la institucion del
Ministerio Priblico Federal y sus drganos auxiliares directos, para el
despacho de los asuntos que a aquélla y a su titular, en su caso, atribuyen
los arsticulos 21 y 102 de la Consntuuén Politica de los Estados Unidos

> y las demas disposiciones legales

Mexicanos, el pr or

aplicables™?

Formalmente, la Procuraduria General de la Republica dejé de

aparecer en el articulado de la Ley Organica de la Administraciéon Publica

Federal, por virtud de un decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 28 de diciembre de 1994, dejando con ello la duda sobre a
ual de los Poderes de la Unién pertenece, sin embargo y en atencién al

Reglamento citado, consnderamos que sigue perteneciendo a la

i6n publica central

3 Acosta Romero Migucl. “Teoria General del Derocha
Editorial Pomia, S.A.. México 1995, pég. 287.




Continuando con el razonamiento anterior, resulta

tr d ionar que la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal como idad administrativa dependiente de éste, forma parte de
la administracién publica centralizada, segun se desprende del
articulo 1°de la Ley Organica de la Admi acién Publi

Federal, esta reforma aparece por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 15 de mayo de 1996, para
quedar como actualmente se conoce en la Ley.

Retomando el ordcn blecido inicial se hace io
sefialar que Jas telecc iones se ubi como una de las facultades
concedidas a 1a administracion publica cenu-ahzada a través de una
Secretaria de Estado, esta es p la S ia de
Comunicaciones y Transportes, a cuyo efecto, cc el articulo 36
de la ley en comento, deja al despacho de esta Secretaria las siguientes
atribuciones en nuestra materia:

“II. Regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos de
coITeos y telégrafos y de sus servicios diversos; conducir la administracion
de los servicios federales de comunicaciones elécmcas y clectrénicas y su

enlace con los servicios simil. publicos dos con los servicios
privados de teléfonos, telégrafos ¢ inaléambricos y con los estatales y
extranjeros; asi como del servicio puablico de pr > > de
datos;

11 Otorgat concesmncs Yy permisos previa opinion de la Secretaria
de Gobe i para y explotar sistemas y servicios
telegraficos, telefonicos, sistemas y servicios de comunicacion mlimbnca

oh

por telecomunicaciones y satélnes, de servicio publico de prc

de datos, iones de radio experi 1 culturales y de aficionados y
estaciones de radiodifusion comcrclales y culturales; asi como vngxlar el
y té > del funcic de tales sistemas, servicios y

estaciones;
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XII. Fijar normas técni del funci i > y operacion de los
servicios publicos de comunicaciones y transportes y las tarifas para el
cobro de los mismos, asi como para otorgar concesiones y permisos y fijar
las tarifas y reglas de aplicacion de todas las maniobras y servicios
maritimos, portuarios, auxiliares y conexos, relacionados con los
transportes o las comunicaciones; y parsticipar con la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pubhco en el establecimiento de las tarifas de los
ublica federal de comunicaciones y

servicios que presta la admi acion p
transportes;”’

Entrc las funciones que han sido previamente analizadas y dentro
de la adl -acion publi I, la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes crea por decreto presidencial publicado en el Diario Oﬁc:al de
la Federacion el 20 de agosto de 1986, al organi > o do
denominado Telégrafos Nacionales, a quien por su naturaleza, se le otorgéd
personalidad juridica y pawrimonio propios, cuyo principal objetivo en
aquél momento , fue prestar el servicio publico de telégrafos, sin embargo.
para cl afio de 1989 es decu' tres aﬂos después de la creacion de este
organismo, y ante la i ap de dernizar las redes basicas
de conduccion de sefiales de voz, sonidos, datos, imagen y television a
cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la

i6n i que bien se podia continuar por el orgamsmo
Telégrafos Nacionales, se pensé en aumentar sus atribuciones, para que sin
necesidad de crear un nuevo or ismo, se aprovech la infraestructura
ya exi cc hubo que biar la denomi i6n de tal
organismo, lo que se realizé mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del viemes 17 de nov:embre de l989 quedando
como Telecomunicaciones de México, organi izado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo ob_;eto principal es la
prestacion del servicio publico de telégrafos y los de telecomunicaciones,
asi como los de cardcter prioritario que se enc en dir
relacionados con ellos, con las siguientes atribuciones:

I.- Proporcionar los servicios piblicos de telégrafos, giros
telegrificos y telex, asi como instalar y conservar su infraestructura.

i6n Publica Foderal, Trigésimo Qui . itorial Porra

3 Ley Ovganica de 1a A
S.A.. México 1997.
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I1.- Instalar, conservar, operar y explotar una red basica para
servicios de conducciéon de seilales, de voz, de somido, datos, textos,
imagen y television, por medio de estaciones terrenas y un sistema de
radiocomunicacién satelital, asi como una red de micro ondas y fibras
opticas.

LI.- Fomentar servicios de telecc i iones medi la
participacién temporal minoritaria en el capital social de sociedades
mercantiles.

IV.- Asesorar a los gobiernos estatales y a las dependencias y
entidades del Gobierno Federal en materia de sistemas de
telecomunicaciones.

V.- Programar, ajustiandose a los programas sectoriales respectivos,
organizar, operar y controlar la prestacion del servicio de telégrafos y
diversos a su cargo, que se blecidos en las leyes y
convenios internacionales vigentes.

VI.- Establ lai mexién de si de telecc icacione
a su cargo con otra idadk nacionales o extranjeras, asf
como combinar sus servicios, atendlcndo a las bases que fijc la Secretaria
de Comunicaciones y Transporstes.

VII.- Proponer a la Secretaria de anlenda y Crédito Publico, por
condi > de la S ia de C iones y Transportes, las tarifas
aplicables a los servicios que proporciona, con base en los estudios técnico
econdmicos que 1o justifiquen.

VIII.- Percibir y administrar, en los términos de la legislacion
aplicable, los ingresos generados por los scrvu:los que preste, asi como
ejercerlos conforme a su presup > autori.

D( Participar en los organismos y foros intemacionales sobre
1 iones, en coordi i6n con la Secrectaria de Comunicaciones

y Transportes.
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X.- Administrar las E 1 Naci '} de Telégrafos y
cursos de capacitacién para su personal

Telecc icaciones y bl
en México y en el extranjero.

XL- Incorporar los avances tecnoldgicos en la prestacion de sus
servicios y participar en la investigacion tecnologica € industrial en materia
de telecomunicaciones, a través de programas concertados con el Instituto

Mexicano de Comunicaciones y otras instituciones de investigacion y
desarrollo.

XII.- En general, realizar y celebrar los actos juridicos necesarios

para el desarrollo de sus funciones de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables.

Las funcmnes que han sido descritas en pamrafos que anteceden,

P v a la fecha en que se realiza el presente
trabajo r i I, desd > de la creacion del organismo

P el
Telecomunicaciones de Meéxico.

Por otra parte y casi simultincamente, dado que era imperante
generar, difundir, asimilar y adaptar conocimientos cientificos y
tecnolégicos para despuntar el desarrollo tecnolégico y cientifico del pais
en materia de telecomunicaciones, por acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del mlercoles 5 de abril de 1987, sc da vida al
Instituto Mexi o de C iones, el cual se crea con la idea de
brindar cierta ind ia técnica en relaciéon a otro paises, pretendiendo
con cllo, crear en el futuro, infraestructura propia.

Es asi como el lnstltulo Mexi > de Cc iones nace con el

caridcter de ser un org: > descc _do de la Secretaria de
ComumcacnoncsyTransportes. con autonomia té Y istrativa.

Dicho Instituto, tenia a su cargo, entre otras, las siguientes

funciones:
1.- Reali i igaciones para imilar, adaptar y desarrollar
tecnologia para la pl i6n, dio proyecto, construcciéon,
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conservacion, reconstruccion y operaciéon de la infraestructura de
comunicaciones.

2.- Realizar dios tendi a incr el compc
nacional de tecnologia empleada en el pais, en materia de comunicaciones.

3.-Desarrollar tecnologias que eleven la productividad en ia
de telecomunicaciones para mejorar los niveles de vida de la poblacion.

4.- Desarrollar y efecmar dlsenos para la fabricacion de
os, equipos, y

Cﬂl-l}_— ): P b } lll&u
que se requieran en el ambito de las cc i ione
5.- Elaborar estud:os, prestar ia y desahogar cc Itas Que se
le formulen por las dep ias y entidades de la Administracion Publica

Federal, asi como por otras entidades de los demis sectores, relativas al
desarrollo de los servicios publicos y privados en materia de
comunicaciones.

6.~ Promover la aplicacién de sus productos tecnol6gicos.

7 Contribuir a la formaclon de recursos humanos de alto nivel
>s al d ollo tecnold en materia de comunicaciones.

8.- Recomendar de conformidad con las investigaciones que
desarrolle, especificaciones y nommas para la infraestructura, operacion y
servicios de las comunicaciones.

9.- Promover y realizar, en su caso, pruebas de control de calidad y
homologacion de los comp inser ia, equipo y en
general de los insumos tecnologicos requeridos por el sector.

10.- Contratar al personal técnico, administrativo y de asesoria que
se requiera para el eficaz desarrollo de sus funciones.

Sin embargo, no obstante estar aun ¢l Instituto Mexicano de
COIIII.III.ICICIOIICS en el cumplimento de sus funciones, por decreto
Ppr publi > en el Diario Oficial de la Federacion del viemes 9
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de agosto de 1996, se crea la Comision Federal de Telecomunicaciones,
COfMmo un organi: > descc do de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, con autonomia técnica y operativa, el cual tendria como
atribuciones, todas aquellas tendlemes a regular ¥ promover el desarrollo
efici de las telecc ynes

El Instituto Mexicano de Comunicaciones, dejo de funcionar
formalmente el 29 de enero de 1997 a virtud de un decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de octubre de 1996,
cn el cual se reformmod, adicions y derogd el reglamento interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que en el segundo de los
anlculos transuonos. abroga el acuerdo por el que se creo el Instituto
M > de Cc nes, 1o que deria en la vida practica a los 90

dias de la entrada en vigor de este ultimo decreto.

Actualmente, la Comision Federal de Telecomunicaciones es la
encargada de difundir nacional e intemacionalmente, el desarrollo
cientifico y tecnoldgico de las 1 i iones en o pais,
dandoles tal proyeccion a nivel econémico, que presupone en el futuro,
alcanzar que México sea uno de los primero paises en América Latina, con
infraestructura propia creada por técnicos y cientificos mexicanos.
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CAPITULO 3.~ EXPLOTACION DE LAS
TELECOMUNICACIONES A TRAVES DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS CONCESION Y PERMISO.

3.1.E1 cc P de <« i iones ecléctricas como Vias
G \] 1 o

3.2 Distincion entre Vias de Comunicacion y
Telecomunicaciones.

3.3.Naturaleza Juridica de las Telecomunicaciones como
Servicio Publico.
34.1La concesion y permiso de los servicios publicos de

Telecomunicacion en la Ley de Vias Generales de
Comunicacion.

3.5.El nuevo pto de cc ion y permiso de
Tel icaci iderado como la explotacion de bienes
del dominio directo de la Nacion.
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3.1.El concepto de cc i i eléctricas como Vias Generales de
Comunicacion.

La Ley de Vias Generales de Comunicacion publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de 1940, sefalaba en el articulo 1°.- Son vias
generales de comunicacion:

“IX.- Las lineas telefonicas instaladas y las que se instalen dentro
de la zona fronteriza de cien kilometros o de la faja de cincuenta
kilometros a lo largo de las costas, asi como las que estén situadas dentro
de los limites de un Estado, siempre que conecten con las redes de otro
Estado o con las lineas generales de concesion federal o de paises
extranjeros, o bien do secan iliares de otras vias gencrales de
comunicacion o de explotaciones industriales, agricolas, mineras,

comerciales, etc.., que operen con permiso, contrato o concesion de la
Federacion;

X.- Las lineas conductoras eléctncasyel mcdlocnquescpropagan
las ondas elec!romagnéncas ) se para verificar
comunicaciones de signos, sefiales, escritos, imagenes o sonidos de
cualquier naturalcza;2*

Es decir, que para esta Ley, la denominacion
‘“telecomunicaciones™, es un témmino desconocido, y consideraban
entonces a las telecomunicaciones como ‘“comunicaciones eléctricas™
consecuentemente como Vias Generales de Comunicacion.

Para efectos didacticos, d der como Vias Generales de
C icacion desde el p dcwsladelal.echneralchiasde
Comunicacion, a todas aquéllas comunicaciones o medios de
comunicacion:

a).-Terrestres v.g. ferrocarriles; tranvias; caminos y puentes.

2 L ey de Vias Generales de Comunicacién, Décimo Tercera Edicion, Ecitorial Porrias, S. A, México
1984.
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b).- Por Agua v.g. navegacion.
c).- Aeronauticas v.g. aeronaves, transito aéreo.

d).- Eléctricas v.g. red nacional de telegrafia y telefonia,
instalaciones radiodifusoras.

e).- Postales v.g. coreo en general.

Como se puede observar, al tratar el c« Pto  cc icacione:
eléctricas, no se mcluyen términos lales como espectro radioeléctrico,
redes de tel yla i6n via satélite, comprendiendo
en este ultimo las posici orbital i das al pais, esto se explica en
gran dida, a la creci evolucion que ha sufndo 1a materia que nos
ocupa en afios recientes, es por ello que es i0 el pr d
para comprender en lo sucesivo, el innovador concepto de
“telecomunicaciones™, que por supuesto ya figura en la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

El desarrollo tecnologico logrado en los ultimos afios en este
sector, hace posible la creacion de nuevos ser\ncnos de telecomunicaciones

antes ini &_“ Esto climi bién gr |1 las diferencias
entre los servicios con 1 les de telefonia, telegrafia y radiodifusion;
penmte el intercambio de volumcnes de informacion cada vez mayores a
velocid: que [ y las fr entre
pai y regi di el uso de éli que pued cubrir

continentes enteros.

En ese orden de ideas, entramos al analisis de nuestro siguiente
tépico.

3.2. Distincion entre Vias de Cc i i6n y Telecc

Para der de una a clara que son las Vias Generales
de Comumcaclén ¥y qQue son las Telecomunicaciones, nos referiremos al
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concepto de telecomunicaciones que de manera atinada, se sefala en la
Ley Federal de Telecomunicaciones:

“Articulo 3.-Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XIV. Telecc i iones: toda ision, tr ion o recepcion
de signos, sefiales, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de
cualquier naturaleza que se efectia a través de hilos, radioelectricidad,
medios opticos, fisicos u otros sistemas electromagnéticos.”3

A dlferencm de la concepcion amterior, las Vias Generales de
Cc Bn p definirse como:

Todos aquéllos medios de comunicacion tales como ferrocarriles;
tranvias; caminos y puentes; barcos o botes para la navegacion; aeronaves,
transito aéreo; red nacional de telegrafia y telefonia, instalaciones
radiodifusoras; correo en general, etc.

Es decir, que las vias generales de comunicacién son todos los
medios de cc ion que con los elementos materiales o
infraestructura necesaria para la prestacion de un servicio pablico.

Resultando por ende, que la Ley Federal de Telecomunicaciones,
innova al incluir como Via General de Comumcaclon “eléctrica™ al
espectro radioeléctrico, las redes de telec iones y los si
comunicacion via satélite. Para poder comprender los términos antes
aludidos, los definiremos a cada uno:

1.- Espectro Radioeléctrico: ¢l espacio que permite la propagamén
sin guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de fr
se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz.

I1.- Red de Telecc i iones: si mtegrado por medlos de
transmisién, tales como i o circui iki de
fr ias del esp o radioeléctrico, enlaces salehtales cableados, redes

de transmision eléctrica o cualquier otro medio de transmisién, asi como,

3 Ley Federal de T b e cn ¢l Diario Oficial de 1a Foderacion del 7 de junio de
199s.
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en su caso, centrales, dispositivos de conmutacion o cualquier equipo
necesario.

III.- Si de cc icacion via élite: el que permite el envio
de sefiales de microondas a través de una estacion transmisora a un satélite
que las recibe, amplifica y envia de regreso a la Tierra para ser captadas
POr una estacion receptora.

Resumiendo, podemos concluir, que las Vias Generales de
Comunicacion son €l género y las Telecomunicaciones o Vias Generales de
Comunicacion “eléctricas™ son la especie; ademas, que dentro del

concepto de Vnas Generales de Comunicacion a la luz de las
Tel

[, didos los tres nuevos
elementos que han quedado deﬁmdos en el | parrafo anterior y que seran

objeto de estudio en el apartado correspondiente .
3.3. Naturaleza Juridica de las Telecomunicaciones como servicio publico.

La importancia del servicio publico se genera al existir un grupo de
nndnwduos con una serie de neccsidades que cubrir, cuando este cumulo de
ndi les se agluti y forman una sola, entonces nace la

llamada *© necesldad social o colectiva™?® en un principio, los sujetos de

manera directa fueron dando solucion a esas necesidades, sin embargo y al
tr rir el tiempo, fueron dclegtndose ciertas atribuciones al Estado
para la isfaccion de esas

Es asi que la intervencion del Estado, como encargado de la

Ackmmstracu‘m Ptibluca, nene por obligacion la de satisfacer las

as, pri en la forma de prestar los servicios

publicos o en su caracter mpcrmvo en donde ordena ciertas actividades
para cumplir con los fines del propio Estado.

De esta manera ¢l tratadista Teodosio Lares, sefala que “en
materia administrativa, se llama interés a aquella ventaja, comodidad o

2 Sesra Rojas Andrés, Derecho Administrativo. Tomo Primero, Sexta Edicidn, Editorial Poeras, S.A.,
México 1974, phg_ 76,




con i ia que pueda sacar tal individuo de una medida administrativa, o
de la cc i6n de una gracia.”?” Tal interés, que es del que se ha
venido hablando, es al cual debe atender la actividad administradora del
Estado.

A este respecto Gabino Fraga sefala: “es indudable que dentro de
la actividad del Estado se pueden distinguir dos maneras de realizarla: una,
dando 6rd otra, p do servicios™*. Actividades que, conti do
con ese razonamiento, no pueden ser confundidas facilmente, dado que en
la primera se observa la intervencion de los particulares y en la segunda se
encuentra el propio Estado prestando un servicio.

Al irse marcando la creci interve ion del Estado, éste no se
concretd uni a dar érd sino que asumié en forma directa y
regl d la resp bilidad de proporcionar bienes y ciertos
servicios a los administrados; a esto se llamoé “servicio publico™, por su
doble caricter: satisf: una idad colectiva y estar atendida por el
propio Estado.?®

Antes de continuar con la naturaleza juridica del servicio publico,
analizaremos el origen y evolucion del propio concepto.

El pais donde nace esta figura, es como en hos otros cc P
juridico, en Francia, cuya fucnte mspu‘adora fo fue preclsanlente la
Jjurisprudencia de los trib istrativos fra no ¢ la

no existencia de una clara definicion, sin embargo, al decir del Doctor
Miguel Acosta Romero, los parametros bajo los cuales se analiza el
concepto son: “a) cumplimiento de una misiéon de interés general; b) en
condiciones exorbitantes del Derecho Comun, y c) bajo la autoridad y
controt de una colectividad publica.”>®

*? Larcs Teodosio, “Leccioncs dc Derecho Administrativo™. Publicado por la U.N.A.M., México 1978,

E‘ 76.
Gabino Fraga, “Derccho Administrativo”, Décimo Cuarta Edicion, Editorial Pormia, S.A., México
1971, i 21
Scrra Rojas, Ob. Cit. pig. 77,
3° Acosta Romero Migucl, Ob. Cit., pig. 890.
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M. de la Pradelle estudia los dos grupos de teorias que tratan de
caracterizar al servicio publico: las teorias subjetivas y las teorias
objetivas.

El principal exponente de las teorias objetivas es Leén Duguit
quien define al servicio publico como: “Toda actividad cuyo cumplimiento
debe estar asegurado, regulado y controlado por. los gobernantes, porque et
cumplimiento de esta actividad es indisp ble para la reali ion y el
desarrollo de la independencia social, 1a cual es de tal naturaleza que ella
no puede ser realizada completamente sino por intervencion de ia potestad
gobernante.!

Para Bonnard los servicios publicos son los organos que forman la
estructura misma del Estado; ticnen por objeto esencial el asegurar la
realizacién de las intervenciones del Estado, el ejercicio de las atribuciones
del Estado.

Por oro lado y en cuanto a las teorias subjetivas existieron
exponentes como Gaston Jéze, quien sefiala: “Son unicamente,
exclusivamente servicios publicos las necesidades de interés general que
los gobemantes, en un pais dado, en una época dada, han decidido
satisfacer por el servicio publico.”*?

Asimi > Jéze idera “‘que el derecho administrativo es el
conjunto de reglas relativas a los servicios pubhcos Todo pais civilizado
tlene servicios publlcos. parar lar el funcic > de estos servicios
reglas juridicas especiales.”*?

Para Louis Rolland, el servicio publico es la empresa o institucion
de mterﬁs general que, bajo la alta direccion de los gobernantes, esta
a dar 6n a las idades colectivas del publico.

M. Walline reduce su teoria a cuatro puntos a saber:

32

3! Serra Rojas. Ob. Cit. phg.57.
Thidem.
>3 fbidem.
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“1. El servicio pablico supone siempre una obra de interés pablico
a realizar.

2. Es necesario que este fin sea perseguido por la iniciativa y bajo
la autoridad de una persona de derecho publico que no implica una
direccion cotidi sino simpl un poder de organizacion general y
de control.

3. El servicio publico supone una empresa que impligue, por una
parte, un riesgo financiero, y por la otra una organizacion publica.

4. El servicio publico supone, en revancha, un régunen de derecho

publico.m**

Por otra parte Serra Rojas seiflala que el servicio publico es “un
servicio técnico ofrecido al publico de una a regular y conti para

la satisfaccion de una necesidad colectiva y por una organizacion
publica.”*

Por otro lado, el tratadista Carlos Garcia Oviedo seflala que el
servicio piblico se reviste de los siguientes elementos, a saber:

“1° Que el servicio publico es una ord ién de el s Yy
actividades para un fin.

2° Que el fin es la satisfaccion de una necesidad publica.

3° Que el servicio piblico implica la accion de una personalidad
publica aunque no siempre sean estas personas las que asuman la empresa.

° Que esta accion cristaliza en una serie de relaciones juridicas de
un régrncn juridlco gene!almeme especial y distinto del régimen juridico
de los servicios privados.™

34 Ihidem.
”mmmmaamsﬁ
36 Garcis Oviedo Carlos, “Derecho Administrativo”™, Tomo 11, Scgunda Edicitn, Editorial E1.S.A.

México 1968, MZOJ
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Finalmente, George Vedel nos seflala que “la definiciéon clasica del
servicio pablico comprendia un aspecto material: una actividad que tiene
por objeto la isfaccién de una idad de interés general; y un aspecto
organico o formal: el hacerse cargo de esta actividad por una persona
publica.>>”

De las anteriores definiciones del servncno publico, podemos
considerar como sus el >s incc bles, los sig

1° Una actividad técnica encaminada a una finalidad.

2° Actividad que se ine a la isfaccion de una idad
basica colectiva y de interés general misma que regula el Derecho Publico
y que sin embargo bié itiria r lacion por parte del derecho
Privado.

3° Dicha actividad puede ser realizada por el Estado o bien por los
particulares a través de la figura juridica de la concesion.

4° Un régimen juridico que garantice que. el servnclo publlco se
preste de manera contmux, para que en €sa ga a las

idades de i general.

De los elementos dados con anterioridad, nos unimos a la
concepcion del Doctor Aoos!a Romero qwen deﬁne a.l servicio publlco
como “una actividad té

colectivas basi o fund 1 med.mme prestaciones
individualizad j a un régi de Derecho Publico, que determina
los pnncnplos de regularidad, umfonmdad, d i6n e i ldad. Esta
actividad p ser p da porel E y o por los particulares.™®

Ahora nos referiremos a los elementos genecrales del servicio
publico, los cuales son:

*’ Serra Rojas, Ob. Cit. pg.87.
* Acosta Romero, Ob, Cit. pig. 894.



1.- Generalidad: todos los habitantes tienen derecho a usar los
servicios publicos de acuerdo con su forma, condiciones y limitaciones at
mismo.

2.- Uniformidad o Igualdad todos los habnames tienen derecho a
iones en igualdad de condi pre y c > se cumplan con
Ios presupuestos de la Ley.

3.- Continuidad: el servicio debe ser ininterrumpido.
4.- Regularidad: el servicio debe manejarse conforme a la Ley.

5.- Obligatoriedad: es el deber que tienen las autoridades de prestar
el servicio.

6.- Persistencia: debe de permanecer siempre y cuando existan las
idades a isf; para las les fue creado.

7.- Gratuidad del servicio: el servicio publico debe de ser prestado
sin el animo de lucro, cuestién que ha sufrido modificaciones debido a lo
costoso del mantenimiento del servicio.

8.- Adaptacion del servicio piblico.

9.- Posibilidad de modifi el régi del servicio.

10.- Igualdad de los usuarios frente al servicio.

Ahora toca ¢l turmo al dlisis de la clasifi ion del servicio
publico:

1.- En relacién a la actividad del Estado se dividen en:
a).- servicios publicos propiamente dichos y
b).- los demas servicios que presta la administracién y que por

obviedad no reviste los caracteres del servicio publico.
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2.~ Los servicios p que d: i el
ejercicio del poder administrativo y aquéllos que no demandan el ejercicio
de ese poder.

3.- Los servicio publicos obligatorios v.g. el seguro social; y los
discrecionales v.g. el metro, correos, telégrafos, etc.

4.- Desde el punto de la competencia, los servicios publicos se
dividen en:

a).- federales;

b).- de las entidades federativas;
¢).- municipales e

d).- intemacionales.

S.- Semcnos Publicos Propios e Improplos. los primeros son

aqucllos p s dir por la ad publi como el
servicio de agua potable; o a través de or i d alizados como
€] metro, los abastos, etc.; y los segundos son aquellos que corresponde
prestar a la actividad pnvada como far P derias, lecherias

carnicerias, etc.

j los servicio

Por otra parte los lnodos mas fr de
publicos son los que a conti se lan:

a).- Administracion Directa, como el caso de agua potable,
saneamiento, etc.

b).- Ar d. i Y dministraciéon, como algunos puentes
internacionales.

c).- Concesion de servicios publicos, como es el caso de las
telecomunicaciones.

d).- Descentralizacion por servicios, como Petroleos Mexicanos,
Comisién Federal de Electricidad, etc.




Finalmente y para terminar el apartado cormrespondiente a las
caracteristicas generales del servicio piblico, cabe sefalar que nuestro
maximo organo jurisdiccional, es decir, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quien ha sido inspirado por el derecho francés, ha emitido diversas
ejecutorias que se desprenden de la Quinta Epoca, Tomo 15, paginas 1251
y l252 que a la letra dice: “El servicio publico es un servicio técnico

> al p >, de una ar lar y continua, para la satisfaccion
del orden publlco ¥ por una organizacion puablica™?

Quinta Epoca, Tomo 20, pagina 663; Tomo 29, pagina 1518; Tomo
32, pagina 823: “‘La condicién de que la administracion deba centralizar el
servicio para que éste se considere publico, ha sido objeto de rectificacion
enérgica al estimarse que los servicios publicos pueden también
suministrarse por empresas privadas.”™°

Es asi que después de haber analizado el origen y caracteristicas
propias del servicio publico. concluimos en que las telecomunicaciones son
un servicio publico pues, cumplen con el presupuesto de ser una actividad

é cuya pr ion esta £ una idad basi
colectiva, regida como regla general por el Derecho Publico, pero como
excepcion por el Derecho Privado, ademas de que dichas actividades se
rcalizan en el caso de la telegrafia y el comreo, de manera directa y
exclusiva por el Estado, y en ¢l caso de la telefonia, la radiocomunicacion
y la comumcacnén via satélite pued: ser pri dos por particulares,
previo el otor > de ¢« iones o permisos para tal fin y por
supuesto, previo también el haber agotado el procedimiento juridico
correspondiente para la asignacion a dichos particulares de la concesién o
¢! permiso.

3.4, La concesion y permiso de los servicios publicos de
Telecomunicaciones en la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Antes de comenzar el estudio concreto de las figuras juridicas de
concesion y permiso, es importante analizar el marco Constitucional que

 Ob. Cit. phg. 103.
“Ob. Cit. phg. 104
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las regula, en los articulos 25, 26, 27 28, 131 y 134 de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexi >s que integran lo que en la Doctrina
se conoce como el “Capmxlo Econémico de la Carta Magna™, condicion
que asumié de manera definitiva a partir de su creacion y posterior

promulgacion en 1917.

Al

Entratandose de la materia de Telecc iones, parte
del presente trabajo, se concluye en que el articulo 28 Constitucional,
regula de manera especial la materia de Telecomunicaciones como una
area estratégica y destinada al manejo que de ella ejerza el Estado de
manera exclusiva en las actividades que el propio precepto Constitucional
contempla.

Para comprender de manera mas clara el concepto de ““Area
Estratégica™', cabe sefialar que corresponde a cada una de las leyes
reglamentarias que se creen al efecto, regular las actividades economicas
enumeradas en el articulo 28 Constitucional, esto es, que mediante la

revisiéon y anidlisis de las leyes que i} 1a facion de da, e!
correo, el telégrafo, la radiotelegrafia, la cc icacion via JH el
petrdleo y los demas ludrocarburos la petroquimica bisi los minerales

radiactivos, la generacion de encrgia nuclear, la electricidad y los
ferrocarriles, estariamos en aptitud de definir el alcance y contenido de la
actividad a cargo del Estado. El pr alisis, sin bargo, de los
limites de aquél, por 1o que nos concretaremos en parrafos subsecuentes al
estudio en concreto de la Ley que regulé por mas de 40 afios la materia de

tidad

Telecomunicaciones, asi como aquella que la ituye en la lad

Es opiniéon de la suscrita, que la esencia del concepto de ‘‘Areas
Estratégicas™ debe de interpretarse en el sentido de que el Constituyente
Mexicano quiso que fucra el Estado el que atendiera de manera exclusiva
dichas Areas de la Economia, para g 1a efici ia de su manejo y
para que dichas arcas cstuvieran vinculadas siempre a los objetivos
fundamentales de la Nacion Mexicana en materia de desarrollo econémico
¥ bienestar general, ain si ello significa sacrificar el beneficio particular.

“! Devechos del Pucblo Mcxicano. México a traves de sus Constituci Tomo V, i de la
Camara de Di del Co de 1a Unién, ial Porrua, S.A., hﬂtneol”‘mlz
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Es decir, que ninguna de las drcas calificadas como estratégi por

a Carta Magna, deberian de emplearse con criterios exclusivamente

de Iucro ya comercial o empresarial, toda vez que estos son propios de la

ion cna;, y si bien es cierto que el Estado debe buscar y

asegurar la viabilid. 6mica de las emp de la Nacion, este no

debe ser el unico criterio que rija su conducta como empresano; al Estado

le corresponde asi, manecjar los bienes de la macion tales como las

iones via gl los ferrocarriles, que gracias a la reforma de

1995, son actualmente considerados como areas prioritarias que

i se a bajo la tutela gubernamental, pero que admiten

ser otorgadas en concesion O permiso como adelanle 1o veremos, no asi el

petroleo, la electricidad, étera, que si| do de istracion

exclusiva del Estado y vistas snempre con un criterio que busque apoyar y

desarrollar la industria y la prc on nacional aan cuando esto
signifique la pérdida de algunos margenes de ganancia.

El objetivo del Estado no esta en lograr la maxima ganancia
posible, sino en disefiar y aplicar la mejor estrategia nacional de desarrollo
econémico en beneficio de todos los mexicanos.

En nuestro pais se considera en términos generales que la economia
es mixta, esto es, no comparte todos los principios de una economia liberal
a ultranza, pero tampoco pretende ser una economia de corte socialista, es
por ello que el correcto y sano equilibrio de ambas posturas radica en la
d que aquellos Gobernadores al aplicar la Ley.

En relacién a las consideraciones anteriores, es importante sefialar
que la propia Constitucion prevé la posnblhdad dc otorgar a un tercero,
persona fisica o moral de nacionalidad nacionales para su
uso, aprovechamiento o explotacion, o bien para la prestacion de un
servicio pablico siempre y cuando se cumplan con los requisitos seflalados
por las leyes reglamentarias en el primer supuesto, y para e! segundo

do se e de por medio la satisfaccion de una necesidad
colectiva, esto se realiza a través de la figura juridica de la concesién o en
su caso, del permiso.
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Corresponde entonces sefialar el cc pto de co 16n, que como

el maestro Acosta Romero lo indica con toda razon “puede significar
varios contenidos:

a) Es el acto admlmstlauvo discrecional por medio del cual la
autoridad adi istrativa faculta a un particular:

1. Para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites y
condiciones que seilala la Ley, y

2. Para establecer y explotar un servicio publico, también dentro de
los limites y condiciones que sefiale la Ley.

b) El procedimiento a través del cual se otorga la concesion, o a

través del que se regula la ili ion de la mi aun frente a los
usuarios,

c) Puede bié derse por ion, el d » formal,
que conti el acto ad ivo en el que se otorga la concesion.”™?

Es io pl los ¢« ptos que los doctrinarios en la
materia de Derecho Admuusuauvo nos dan acerca de la concesion.

Por su parte, Manuel Maria Dicz, define a la concesion como: “un
procedimiento que permite a la administracion conferir ciertos derechos a
un particular en condiciones que implican frecuentemente un acuerdo
contractual y la sumision del concesionario a un pliego de condiciones
hecho por la administracion.™?

Gabino Fraga nos dice que la cc ion administrativa es ‘“‘el acto
por el cual se concede a un particular el manejo y explotaclon de un
servicio publico o la explotacion y apro de b del dominio

det Estado.” "

“2 Acosts Romero Miguel, Ob. Cil. pig. 856.

“* Maria Dicz. Manucl, “Manual dc Derecho A i i . Tomo 1. b itorial Plus
Ultra, Buenos Aires 1990, pdg. 435.

“4 Gabino Fraga. Ob. Cit. pdg. 254.
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Jara Cristi, idera a la cc i6n como “el permiso que otorga
1a aulondad competente a un particular o a una persona juridica para que

temporal una parte de los biencs nacionales de uso

publlco s
Otra conccpcmn de la concesion la da el profesor Olivera Toro, al
1 lo sig : “la cc i6n como una instituciéon de Derecho
Admini ivo y general licada, es el acto juridico que tiene un
determinado cc ido: otorgar a ‘un particular un poder juridico sobre una
ife ion de la ad acion  publi £s. un acto administrativo

constitutivo de un derecho subjetivo publlco

Finalmente De Pina Vara, define a la co ion administrativa
como ¢l “acto de la administracion en virtud del cual se otorga, mediante
determinadas condiciones, a un servicio de interés general realizado por un
particular, caracter de servicio publico como si fuera realizado por la
administracion.™”

Para concluir, en relacion a la definicién mas acertada, es opinién
de 1a que suscribe que 1a concesion es un acto administrativo discrecional
ejercido por el Estado en su cardcter de Administrador. quien aplicando las
normas juridicas de Derecho Publico previamente establecidas en las leyes,
reglamentos, decretos, circulares y acuerdos, otorga a una persona fisica o
moral de nacionalidad mexicana el uso, aprovechamiento o explotacion de
bienes del Estado o para la prestacion de un servicio publico, ademas se
encarga de vigilar el exacto cumplimiento tanto de la concesion, los
concesionarios, y en su caso de los usuarios.

En el caso concreto de las Telecc i i iempre han sido
consideradas las cc a este resp >, otorgadas para la prestaciéon
de un servicio publico, tal y como lo sefialaba la Ley General de Vias
Generales de Comunicacion en el articulo 375:

“S Jnra Cristi, de Derecho Admini ivo™, Editorial juridica ¢ Chile, Chile 1948,
phg. 112,
* Olivera Toro Jorge. “Manual de Derecho Admini ivo™. Tercera Edici itorial Pormia, S.A.,

México 1972, pdg. 238,
" De Pina Vara Rafacl, Diccionario de Derecho, Décimo Séptima Edicién, Editorial Pornia, S.A.,
México 1991, pég. 177.
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An 375.- En mngun caso se autonzara la construccion o

bl > de i laciones de ¢« nes  telegraficas o
radiotelegraficas destinadas a explomr servicio publico en los lugares en
que la Red Nacional tenga sus i iones y realice dichos servicios, ya

sea directamente o por medio de instalaciones que le estén incorporadas.™*®

A este respecto concreto de la concesion de servicio publico, se
refiere Fermando Garrido Falla al sefalar como objeto de este tipo concreto
de concesion “‘ia transferencia que a favor de un particular se realiza de las
facultades para la gestion del servicio. . . el funcionamiento del servicio
depende entonces de la actividad del contratista, el que determina la
naturaleza administrativa de este contrato.”™®

Sin embargo, con el & so del tiempo, este concecpto se¢ ha
transformado para arrojar a la vida juridica uno nuevo, ¢l de la concesion
de un bien del dominio directo de 1a Nacion, tal es el caso de la concesion
de radlo y television, la concesion para la administracién del uso,
apro y expl i6n del esp o radioeléctrico, de las redes de
telecc i iones y de las iones via satélite, conceptos que se
sefialan en la Ley Federal de Telecomunicaciones en el articulo que se
transcribe a continuacion:

“Art. 1°.- Laprescmel.cyesdeordenpubhcoyucneporobjeto
regular ef wso, apr y ié del espectro
radioeléctrico, de las redes de telecomumcacnones, y de la comunicacion
via satélite™,>°

A mayor abundamiento el articulo 27 Constitucional en su texto
actual en el parrafo sexto cita:

“En los caso a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la nacién es inalicnable ¢ imprescriptible y la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los

“* Ley de Vias Generales de Comunicacién, Décimo Tercera Edicion, Editorial Pormia, S.A., México
1

R4,

* Garrido Falla “Tratado de De: Adrmi ivo”, Vol 11, Sexta

Centro dc ios C i id 1982, pag. 395 y 396,

3¢ Ley Federal de T e S b en el Diario Oficial dc 1a Foderacién del 7 de junio de

1998,

52



particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino di [ iones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las regtas y condiciones que bl an las leyes.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los
minerales y sustancias a Que se refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y oomprobaclén de los que se efectiien o deban efectuarse a
partir de su vi, de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su mobservancla dara lugar a la cancelacion de éstas. El
Gobiemo Federal tienc la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en
los casos y condiciones que las Leyes prevean. Tratandose de petroleo y de
los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales
radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistirdn los
que en su caso, s¢ hayan otorgado y la nacion levara a cabo la explotacion
de esos productos, en los términos que seflale la Ley reglamentana
respectiva. Corresponde exclusivamente a la nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacién de servicio publico. En esta materia no se otorgardan concesiones
a los particulares y la nacién aprovechara los bienes y recursos naturalcs
que se requieran para dichos fines.”'

Como claramente se infiere del articulo en cc >, 1a Cc itucion
da la pauta para regular por leyes secundarias todo lo conducente a las
[ iones de bi del dominio directo de la Federacion, tales como
son las Telecomunicaciones, en la actualidad, tal y como la propia Ley o
sefiala.

Por otra parte, el texto original dictado por el Constituyente de
1917 en el articulo 28, a la letra dice:

“En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni
estancos de ninguna clase; ni ion de imp >s; ni prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria; exceptuandose unicamente los relativos a
la acufiacion de moneda, a los_correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la
emision de billetes por medio de un solo banco que controlara el Gobierno
Federal, y a los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los

N C i ica de los a Unidos Mexi itorial Porrsa, S.A., México 1995.

53



autores o artistas para la reproduccion de sus obras, y a los que, para uso
exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores

252

de alguna mejora.
Es importante seilalar que el espiritu de la Ley desde su origen, fue

precisamente la proteccion a ciertas areas econdmicas que sabiamente se

vislumbraron como aquéllas que mayor impacto pudieran causar en el

bienestar y la economia nacional.

a las cc iones y

Al referimos al apartado correspo
pennisos, no podemos ignorar la naturaleza juridica de tales actos, es decir,
la forma en la que se integra ésta relacion juridica, la cual se compone de

los siguientes elementos:

a).- la autoridad concedente, que en el caso concreto que nos ocupa
es el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes;

b).- el concesionario ya sea persona fisica o moral de nacionalidad
mexicana; a quien sc le concede ia titularidad de la concesion y

c).- el usuario, resultando preci el b ficiario de la
coneesiéon o permiso correspondi pero uni te para el supuesto de
que se trate de la concesion de un servicio publico, porque para es el uso,
aprovechamiento y explotacion de bienes que se encuentran bajo el
dominio directo de la Federacion, solo existirin relaciones entre el Estado
Y concesionario nunca aparecerd la connotaciéon de ‘“‘usuarios™.

La anterior clasificacion, desde el punto de vista de los elementos

subjetivos de la concesion y siempre bajo el marco normativo, que sefiala
la explotacion, el uso o

nuestra Carta Magna en el articulo 27:
los recursos de que se trata, podra realizarse

aprovechamiento de
“mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con
que

las reglas y condiciones que bl las leyes™, es decir,
dose de la ia de Telecc i i Yy estri
apegados a derecho, encontramos que para cc la p i6n de
2 Constitucs dc Méxi icacion de 1a & G
1957, pag. 289.
4




servicios publicos o 1a exp ién, uso o apro h i > de  bi del
domuuo de la Fedcmcnon, se podra realizar siempre mediando como

pr cC , tanto la existencia de interés general,
Bar i do la efi ia de la prestacion del servicio, asi como la ,
utilizacion social de los bi cC ionados

Los tres el »s de la cc ién que se han sido sefalados,

lugar siemp y do se trate de la concesién de servicios
publicos, porque si habl s de la cc i6n para la explotacion, uso o H
apro hamiento de bi del dominio directo de la Federacién, entonces :
solo nos quedarian dos el >s, el primero de ellos el concesionario y el
segundo el propio Estado, ‘“tal diferencia proviene de la diversidad de los
objetos de cada una de las dos cl de ion, p > que una se

limita a autorizar la explotacnon de una ncgueza publica y la otra a la
instalacion y gestion de un servicio publico™.

Cabe lar 1a impor i que tiene la naCIonalndad de la persona
fisica o moral que recibe el permiso o la cc ion, licandosc por
analogia la figura juridica nacida en los contratos clvﬂes, de la Clausula
Calvo para exclusion de extranjeros®, que sefiala con toda claridad que
quienes gocen de la concesién o el permiso, si no fuesen de nacionalidad
mexicana, deberdn de considerarse nacional con el apercibimiento de
que en caso de recurrir al amparo o proteccion de las leyes propias de su
pais, perderdan la infraestructura creada en beneficio de la Nacion :
mexicana, quedando como materia de otro estudio el Poder General para i
Actos de Administracion y de Dominio, que en estos casos es la salida
perfecta para evitar el cabal cumplimiento de esta disposicién de caracter

O por cc plarse dentro de la Constitucién en la fraccion 1. del
articulo 27. En la especie, 1a Ley de Vias Generales de Comunicacion en -
su articulo 12 senala: !

“Articulo 12.- Las concesiones para la construccion,
establecimiento o explotacién de vias generales de comunicacioén sélo se
otorgarin a ciudadanos mexicanos o a sociedades constituidas conforme a
las leyes del pais. Cuando se trate de sociedad: se establecera en la

33 Gabino Fraga. Ob. Cu phg. 386.
4 Rojina Villegas Rafac! Demcho Civil icano”, Tomo V, Vi I. Cuarta

Poeria, S.A., Méxu:nl”l phg S .
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escritura respectiva que, para el caso que tuvieren o llegaren a tener uno o
varios socios ex!ranjeros éstos se consideraran como nacionales respecto
de la cc ién, ob dose a no invocar , por lo que a ella se refiera, la
protecciéon de sus gobnernos, bajo pena de perder, si lo hicieren, en
beneficio de la nacién, todos los bienes que hubieren adquirido para
construir, establecer o explotar la via de comunicacion, asi como los demas

derechos que les otorgue la concesién. >

Por otro lado, la Ley de Vias Generales de Comunicacién en su
Libro Quinto, en el Capitulo especial denominado “De las Instalaciones en
General”, daba la pauta para otorgar cc iones de las cc icaciones
eléctricas, asi como también se otorgaban permisos para aquellos casos en
que se requiriera instalaciones para servicios especiales, asi como para
estaciones de radioexperimentacion cientifica, culturales y de aficionados.

Para los casos de concesion para la prestacion de servicio publico
de comunicacién cléctrica, se contemplaba segun el articulo 374 de la Ley
de Vias Gencrales de Comunicacion, como plazo de duracion hasta
cincuenta afios a consideracion la Secretaria de Comunicaciones; y para el
caso de los permisos se otorgaban por tiempo indefinido y podian ser
revocados a juicio de la Secretaria, en cualquier tiempo, esto ualtimo
sefialado por lo previsto en el articulo 376 de la Ley en comento.

Como se puede apreciar, actualmente nuestra Carta Magna en la
ultima pane del pamrafo séptimo del articulo 27 se sefiala:

“Corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacién de servicio puablico. Em esta materia no se otorgarin
concesiones a los particulares y 1la Nacién aprovechar#d los bienes y

recursos naturales que se requieran para dichos fines.
Es claro que 1 se a prohibido expresamente,

otorgar concesiones en materia de suministro de energia eléctrica,
lo anterior de tal trascendencia que se eclevé a nivel

conducir,

resultando

33 Ley de Vias Generales de Comunicacién, Décimo Tercers Edicion, Editonial Pormia, S.A.. México
1984
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Constitucional una materia que en afios anteriores regulaba una ley
secundaria.

Es en relacion a las comunicaciones eléctricas, que la Ley Federal
de Telecomunicaciones supera enormemente a la Ley de V:as Generales de
Comunicacion como se vera en el apartado que a conti én se di

Finalmente, la Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1940,
contemplaba en el Capitulo IX como “Derechos de la Nacion”, toda
aquella remuneracion que en especie o en efectivo se proporcionara a las
entidades de gobierno que reunieran las caracteristicas enumeradas en
dicho apartado, tales son las disposiciones previstas en los articulos del
102 al 116, refiriéndonos concretamente a cantidades en efectivo que unica
y exclusivamente se fijaban para el caso de que el Gobiemo Federal
recibiera una participacion de los ingresos que se obtuvieran de la
explotacion de los servicios concesionados, cantidad que se fijaria en las
mismas concesiones o permisos, resultando pues, que se garantizaba de
alguna manera un beneﬁcno constante para el Goblerno Federal que en caso
de tr irse en P v.g. haciendo red iones a las tarifas
normai blecid. y la gratuidad en la instalacién del servicio
telegrafico, redundaba en ahorro del gasto piblico y si era en efectivo, v.g.
como la participacion en los ingresos quc obtuvieran las empresas por la
explotacion de los servicios ¢« ionados, dichas sumas se aplicaria a
otros fines propios del Estado dentro de su funcién de administrador.

A a de compl el pr analisis, es trascendente
seflalar, sin agotar las teorias al respecto, dado que ésta figura tiende a
confundirse con otros actos administrativos, que se entiende por permiso;
sobre el particular seflala el maestro Acosta Romero que “es el
consentimiento  que otorga quien tiene potestad también para hacer
algo™>®, a diferencia de 1a concesién, el solicitante de un permiso, no tiene
la obligacion de acreditar ante la Secretaria, en este caso, de
Comunicaciones y Transportes, que tiene capacidad técnica ni financiera,
sino solo capacidad legal, conforme a los principios del derecho comun.

¢ Acosta Romero Migucl, Ob. Cit. phg. 950.
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3.5. El nuevo concepto de concesion y permiso de Telecomunicaciones,
considerado como la explotacion de bienes del dominio directo de 1a
Nacion.

En este apartado observaremos que todos los conceptos juridicos
tienden a evolucionar con el paso de los afios, tal como las necesidades
colectivas van cambiando y con ello lo debe de hacer la legislacion en
cualquier malcna, tal es el supuesto del concepto innovador de las
telecc nes. dida como la explotacion de bienes del dominio
directo de 1a Nacion, de esta manera concluiremos con las ideas plasmadas

en el apartado anterior.

Para la satisfaccion de las necesidades de interés publico se hace
necesario la utilizacion de bienes materiales, “‘unas veces son estos
implicitos en la propia constitucion de los servicios publicos, formando
comoe su elemento real, otras se trata de bicnes que la administracion
explota por sus frutos o rentas, que invierte luego en los servigios.
Finalmente, la propiedad privada, sin perder esta cualidad, pude ser objeto
de intromisiones publicas, en beneficio del interés social encamado en la
empresa administrativa.”*”

Berriens ™
1

A decir del maestro Manuel Jara Cnsn “la
bienes para desarrollar su actividad y ision. El conj > de
bienes es lo que constituye el donumo del Eslado y esta formado de bienes
muebles ¢ inmucbles que, directa o indirectamente, sirven para asegurar el
funcionamiento de los servicio publicos™®

Para cc este andlisis, se hace neccsano establecer lo que en
la doctrina se comoce como “‘el régi patri ial del Estado™,
considerandolo Gabino Fraga como “el conjunto de bienes ma(enales quc

24 0-59

de modo directo o indirecto sirven al Estado para r sus fu
dicho patrimonio distingue y clasifica a los bi de la sigui a:

3?7 Garcia Oviedo Carios, Ob. Cit., phg 375.
= Masuel Jars Cristi, Ob. Cit, phg. S8.
3 Gebiso Fraga Ob. Cit. pég. 362.
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El parrafo octavo del articulo 28 C ituci ] disp : “el Estado
sujelénc}ose a las leyes, podra en caso de interés general |, concesionar la

prestacion de servicios publicos o 1a explotacion, uso y a’provechamxemo
de bienes del dominio de 1a Federacion™

La Ley General de Bienes Nacionales sefiala en su articulo 1° que
el patrimonio nacional se compone de:

“1. Bienes del dominio piblico de 1a Federacion, y
11. Bienes del dominio privado de la Federacion.

El articulo 2° de dicha Ley, sefiala en XIII fracciones, cuales son

los bienes que integran el domlnlo publico de la federacion, entre los que
figuran en la fraccién |, los b de uso

Los bienes del dominio privado de la Federaciom, estin sujetos
dada su propia naturaleza, al régimen del Derecho Privado, es decir,
concretamente del Derecho Civil, y se sefiala en su articulo 3° que asi
continuaran hasta en tanto no exista declaratoria de que su régimen
juridico se ha modificado.

El articulo 16 cc el mi > principio que el articulo 27
Constitucional agra, al considerar que los bienes del dominio pablico
son inalienables e imprescriptibles y no podran ser sujetos de acciones
reivindicatorias ni de posesiones definitivas o provisionales, sdlo podra
otorgarse en concesién a los pan\cu\ares el uso, aprovechamiento y
explotacion sobre ellos. Dichos b ion, solo do
hayan dejado de servir o prestar el servicio publico a que se les habia
destinado, 1o que se logra a través de la desincorporacion

Dentro de los bicnes del dominio publico como ya hemos visto, se

encuentran los de uso comun, entre estos ultimos, segun sefiala la fraccion 1
del articulo 29 se encuentra:

“1. El espacio situado sobre cl territorio i
modalidades que establezca el derecho intemacional™

i, conla

ion y
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Cabe sefialar, que nos referimos ¢« al io
sobre el territorio nacional porque es a través de él, que se prop-san las
ondas electromagnéticas que permi el funcic > de las
telecomunicaciones.

En relaciéon a este particular, nue el Jara Cristi
sefiala que dentro de los bienes del dominio publico existen diversas

clasificaciones, entre las que se encucntran las que atienden a la naturaleza

de la dependencia del dominio, asi senala las que el denomina “‘el dominio
i io atmosférico que se

puablico aéreo el cual esta cc > por el esp

levanta sobre el territorio del Estado y que ha sido incorporado a los bienes

del dominio publico debido a su impc ia en la lidad*°, si bien es
la materia de las

cierto esta consideraciéon no toma en cuenta
telecomunicaciones, es claro que el espacio resulta ser un bien del dominio
publico.

Continuando con_ el estudio de la Ley general de Bienes
Nacionales, idn que el articulo 30 nos otorga a todos
lo-habltantesdellk abli la posibilidad de usar los bienes de uso
comun sin mnyores rcsmcclones que las esmblecldns en las leyes, sin
embargo, y para “‘aprovech les”, como los Nama tal
legislacion, se requiere el otorgamiento de i6n o de p o.

Otra clasificacion incluida dentro de los bienes del dominio
publlco, son Ios del dominio duvcto, estos se caracterizan por estar
s al régi de D ho Publico, en estos se incluyen las dreas

reservadas al Gobiemo Federal, aunque una parte de ellas se puede
i IV y V del articulo

concesionar y ésta es la iada por las fra
27 (‘- i ional que la otra parte se encuemra sujeta a un
mas icto, y se a ida en el p fo 4° del articulo

ré
25 entre los que se encuentran: petroleo, ludrocarburos basicos y
mincrales radioactivos.

El razonamiento en que se basa la hipStesis de este apartado, tiene
su fundamento en ¢l andlisis que se ha realizado de la Ley General de
Bicnes Nacionales, ya que ésta considera al espacio aéreo como un bien

“® Manucl Jara Cristi, Ob. Cit. piig. 92.




del dominio pablico de la Fed: ion en la subclasificacion de bien de uso
comin, en tanto que el articulo 27 Constitucional seflala en el parrafo
cuarto que “corresponde a la Nacioén e! dominio directo de . . . el espacio
situado sobre el territorio nacional en la extensién y términos que fije el
Derecho Internacional™.

Asimismo, la Ley Federal de Radio y Television en su articulo 1°

cita:

“Art. 1° Corresponde a la Nacion el dominio directo de su espacio
territorial y, en c« a, del dio en que se propagan las ondas
electrc éticas. Dicho dominio es inalienable e imprescriptible.

Art.2° El uso del espacio a que se refiere el articulo anterior
mediante canales para la difusién de noticias, ideas e imigenes, como
vehiculos de informacién y de expresiéon, solo podran hacerse previa
concesion o permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en los términos de
la presente Ley.”

Por lo que toca a la propia Ley Federal de Telecomunicaciones, en
el articulo 2° tiene el siguiente contenido:

“Art. 2° Cormresponde al Estado la rectoria en materia de
telecomunicaciones, a cuyo efecto protegera la seguridad y la soberania dec
la Nacion.

En todo momento el Estado mantendra el dominio sobre el espectro
radioeléctrico y las posici orbitales asignadas al pais.™

Y finalmente, dicha Ley, reza en el articulo 9° que la prestacién de
los servicio publicos de telégrafos y radiotelegrafia, queda reservada
exclusivamente al Estado.

Por todo lo anterior, podemos concluir en  que la propia
Constitucion General de la Republica, considera al > > sobre el
territorio nacional, como un bien del dominio directo de la Federacion,
consecuentemente el medio en que se propag las d

1 éti que h posible el funcionamiento y operacion de las
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telecc icaciones, son bién, del dominio directo de la Nacion,
concepto que es innovador en la regulacion que sustituye a la Ley de Vias
Generales de Comunicacién, es decir, en la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

dio comparativo entre las

Se realizara a o« i6n un
diferencias juridicas que existen entre dos leyes que en su momento han
regulado a las comumcacnoncs en general y postenormcme a las

a la primera de ellas, estuvo

telecc i iones de
! > Ia ia desd hace mas de 45 afos, sin embargo, lejos de

€O G ipios que eran primordiales

y b.isxcos para las telecommncaclones en gcncm] aunque, como recordara
el lector, en aquella Ley, se denominab a las telecc ones como
islacion era la d inada Ley de

“comunicaciones eléctricas™, dicha legi
Vias Generales de Cc icacion ituida por la 1 ap de 1995,
Ley Federal de Telecc i

d a saber se ecpumeran a

Las diferenci. mis tr
continuacion:

La Ley de Vias Gencrales de Cc
consideradas como vias de comunicacién en el articulo 1°

fracciones, asi como tamblén en el Imculo 2°; sin embargo en mi opinidn,
de las telecomunicaciones,

ion define les seran
en once

¥ do en cc ion la
resulta que la ley en comento incluye dentro de las Vias Generales de
Telecomunicaciones tales como las lineas

Comunicacién solo a
telefénicas, las lineas conductoras eléctricas y el medio en que se propagan

las ondas elec!roma@éucas sin hacer una clara distincién entre una Vla
i los dios de Tel on;

General de Cc icacion y prop
diferente sucede con la actual Ley Federal de Telecomunicaciones que
perpetia:

““Art.3.~ Para los efectos de esta Ley sc entenders por:

i6n o r i6n

X1V.- Tel i toda isi6n, & i P

de s:gnos seﬂales, escritos, imaégenes, voz, somidos o informacion de
que se cfectua a tr-vés de lnlos radioelectricidad,

i electr gnéticos”, es decir, que

medios épticos, fisicos u otros
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la vigente ley actualiza el cc pto de tel iones a la realidad asi
como también deﬁne a las vias generales de comunicaciéon como el

P o radioeléctrico, las redes de telecc iones y los si de
comunicacion via satélite *™!

No obstante lo anterior, aunque la Ley Federal de
Telecomunicaciones en el sentido antes sefialado contempla de una manera
mas técnicamente exacta la terminologia cosrespondi ha dejado de
observar ciertos principio que la Ley de Vias Generales de Comunicacion
de 1940, con toda su anacronia si observo hasta antes de 1995,

Tales imegularidades son que la legislacion en principio
considera en su articulo 7° que la misma tlene como objetivos: "promover
un desarrollo efici de las telecc nes; ejercer la rectoria del
Estado en la materia;, para garantizar la soberania nacional; fomentar una
sana competencia cntre los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones a fin de que estos se presten con mejores precios,
diversidad y calidad en beneficio de los usuarios Y promover una adccuada
cobertura social". . .; del texto ito

es p
por un lado, que si blen es cierto a través de los affos nos hemos percatado
de que por cuestiones politico econémi el > ha pn d

desmesuradamente instituciones y bienes que ongmanameme estaban bajo
1a administracién y el dominio del Gobierno Federal, los unicos beneficios
han sido la "aparente” mejoria en la prestacion del servicio en pro del
gobemado, asi como liquidez para hacer frente a los compromisos
econémicos tanto nacionales como intemmacionales, esto en el mundo del
deber ser, sin embargo, en la practica y mas alla de aquéllos dogmas
romanticos, nos topamos con circunstancias de facto plenamente palpables,
¥ que denotan que no ha existido tal beneficio para la poblacion, ni
tampoco se utilizaron los recursos para el pago de nuestro déficit, sino que
al final del procedimiento antes descrito, se beneficié solamente al
empresario que se¢ ha venido enriqueciendo de tal venta, asi como el
Gobiermo Federal, que ﬁnalmen(e destina los recursos a diferentes
que los p ori L]

“ Lcy Foderal de T icmcsi F i en el Diario Oficial de 1a Federacién del 7 de junio de
1995,
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No ébice lo antes ife do, resulta que en la Ley Federal de
Telecomumcacnones se da lugar a la aplicacién de una nueva figura dcnt!'o
del > de las Telecc siendo preci ia licitaciéon
publica, es decir, que para el caso de que existan concesiones, - que en
dicha Ley es mas bien para la explotacion, uso o aprovechamiento de un
bien del dominio directo de la Nacion como hemos visto - se llevara a cabo
todo un procedimiento estructurado que se contempla en la propia Ley,

tratdndose c« en los icul 16, 17 y 18, en los que se
observa que ambas partes pactan una contraprestacion economica,
cofresp al nario, equivalente a una cantidad que habra de

fijarse al momento de venﬁcatse la adjudicacion de la concesion,
lesull.ldoqnedespuésdequeeﬂanhlmabeydﬂogéal-beydeVi-s

de Cc ion, se derogaron también toda clase de
contraprestacnoncs en especie y en beneﬁclo del Gobiermno Fedeml es
decir, que en la Ley Federal de Tel iones, no se cc npla mas
la figura juridica de la franquicia.

Concluyendo a estec resp ,  qQue Due se dejan de
observar una seric de aspectos que beneﬁclen al Estado, tal como la
cC on en especie, pues si bien ¢s cierto la naturaleza juridica de
laconcesléncomotal eshdecederapersovusﬁsncasomoralesde
nxlon-lldnd la pr i6n de un scrvncuo pubhco o la
i6n, uso o aprovechami > de bi del > publico, de

a ello impli que se deje al arbitrio del concesionario o
permisionario, el jo o 6n de la mi pues si esto
sucediera, se estaria violando la razén juridica de la existencia de la
concesion, de tal suerte que el fin primo de esta, es obtener el mayor
beneficio para la colectividad, es decir, para ¢l usuario.

P

Finalmente y en relacion al régimen tarifario, la Ley de Vias
Generales de Cc ion ¢ de ra clara y detallada en el
articulo 20 que “cn las conccsxones se habrian de fijar las bases para que
los prestadores de servicios se sujeten a ellas, las cuales seran modificadas
a consideracion de la Secretaria de Comunicaciones para aquellos casos
en que el interés publico lo exija, o bien cuando el prestador del servicio
Jjustifique de a fehaci tal id: 8

%2 | ey dc Vias Generales de Comunicacion, Décimo Tercera Edicion, Editorial Porria, S.A., México
1984,



Esto es correcto desde nuestra apreciacion, porque se¢ cumple con
la finalidad del beneficio colectivo. Sin embargo ¥ en contraposicion se

a la 1 legislacion que en el articulo 60 sefala: “los
concesionarios y permisionarios fijaran libremente las tarifas de los
servicios de telecomunicaciones en términos que permitan la prestacion de
dichos servicios en condlc:ones isfactorias de calidad, competitividad,
seguridad y > con ello ver que las tarifas sufriran al
arbitrio del pteslador del servicio, incrementos desmesurados que se
reflejaran de manera directa en la economia domeéstica, luego en la
nacional.

En relacion a los ultimos dos lizad >sS ante
nosotros el supuesto cortespondleme a 1a naturaleza Jjuridica de la relacion
que se da entre el concesionario o permisionario, con el receptor del
servicio o usuario, que en contraprestacion paga en efectivo un precio que
en la actualidad no es ni cierto ni determinado, lo anterior en virtud de Ley
Federal de Telecomunicaciones de 1995,

Podria considerarse que los contratos fuente de las obllgacmnes
entratéandose de este tipo de prestacion de servicio o inistro del ),
ya entra en ¢l campo del contrato civil de adhesion, en el que el
permisionario o concesionario €s un mero particular que celebra un

contrato para el ini n de algun servicio con otras persona
fisica o moral de carécter panmular. Yy es en esta etapa final de la
prestacion del servicio que nos per >s de la dadera funcion social

que se estd salvaguardando, que es el beneficio colectivo, pues blen, esa
consideraciéon nuestra, la parte mas afe da con la 16n
porque sc le deja en do de indefensién, no solo al pamcular persona
fisica o moral, sino a la propia Federacion, y st esto es asi se pone no solo
en riesgo ¢l beneficio colectivo, sino la soberania nacional, es por todo ello
que sugenmos un nuevo anéhsm juridico social, del régimen juridico actual
en ia de tel iones, ya que la nueva ley de facto, aterriza

] i0s y nuevos técnicamente hablando, pero
en cuan!o al fondo _]uridlco. que es el mas importante, deja de observar
criterios bésicos y fi les que en su mc > Si CC pl6 la Ley
de Vias Generales de Comunicacion de 1940, y que reflejan el resguardo Yy
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CAPITULO 4.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917 Y SUS
REFORMAS EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES.

4.1.La Constituciéon de 1917.

4.2 .Reforma Constitucional de 1960.

4.3.Reforma Constitucional de 1983.

4.4 Reforma Constitucional de 1993,

4.5 Reforma Constitucional de 1995.
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4.1. La Constitucion de 1917,

Como ha quedado seflalado em apartados antenorcs, el mégumen

Constitucional bajo el cual se regulan las Telecc en
pais, se a preci en los articulos 27 y 28.

Para comprender de manera mis clara las modificaciones que han
venido sufriendo dich P [ emos por sefalar el
tcx(oongmalqueded:chos.. los pl 5 el C ituy de 1917:

El texto original de articulo 27 Cc itucional ia once
parrafos, y en el cuarto que es cl que NoS OCuUPa Por ¢ la regulacion
correspondiente, sefial lo

“Corresponde a la Nacion ¢l dominio directo de todos los mincrales

o sustmclas que en vetas, oy
depositos cuya 1] sea disti de los comp de los terrcnos.
tales como los minerales de Ios que se extraugan 1 id

utilizados en la ind --los, de p preci de sal de
gema y las sali for direct por las aguas marinas; los

os denv.dos de l- descomposlclén de las rocas, cuando su

Téneos; los t‘osfuos susceptibles de ser

utilizados como fertilizar los ) solidos; el
petréleo y todos los carburos de hldtégeno sélidos, liquidos o gaseosos.™?

Por su parte, al pr Igarse la C itucion Politica de los Estados
Unid »s, el S de fet > de 1917, el texto del articulo 28 decia:

“En los Estados Unid: Mexi no habrd monopol:os ni
estancos de ninguna clase, ni ion de imp ni prohibiciones a
titulo de p i6n a la industria, ptudnd i los relativos a

*Comstitaciones de México. Ob. Cit. pig. 275.



la fiacion de da, a los , telégrafos y radiotelegrafia, a la
emisién de billetes por medio de un solo banco que controlari el gobierno
federal, y los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los
autores y artistas para la reproduccion de sus obras y a los que, para el uso
exclusivo de sus inventos y perfeccionadores de alguna mejora™. >

Como se infiere del texto anterior, este articulo sélo se encontraba
provisto de un solo parrafo y en la actualidad, dada la importancia de su
contenido, esta dotado de doce parrafos.

4.2. Reforma Constitucional de 1960.

La refortna que se plantea en este apartado fue la séptima, de las
que en general ha sufrido el articulo 27 Constitucional en toda su historia,
ésta fue discutida en sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada
el 1° de octubre de 1959, dicha reforma tuvo lugar primordialmente por la
transformacién sufrida en materia de Derecho Maritimo Internacional, ya
que en aquél momento se habia celebrado la “Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar”, que fue centro de conjuncion de
tendencias nuevas y antiguas, adoptando cuatro convenciones.
Couseccuencia de lo anterior, existié la imperiosa necesidad de adaptar el
Derecho Mexicano a las decisiones tomadas y formadas con paises
extranjcros.

El segundo aspecto que inspird dicha reformna, fueron las aguas
in!eriorcs, el mar territorial y “el espacio aéreo nacional”, dichas
i i atal pr pto legal, tienen su fundamento en el hecho de que en
opinion del Ejecunvo Federal, 1a sola mencién de “ser propledad de la
Nacion™, no es suficiente para dejar clar ido que el ejercicio
de todos los atrlbutos de la soberania sobre aquéllos tres elementos

ionados se desprenda de la Constitucion, por 1o que hubo que dejar de
manifiesto que si al haberse prc lgado Carta Magna existian

3 Ob. Cit. phg. 289.
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dudas sobre la naturaleza juridica de los derechos del Estado, a
consecuencia de esta reforma, la si ion seria total clara.
Sin embargo y no ob el razc i > anterior, resultd que la

Comisién Dictaminadora de dicha reforma, considerd que por ser
“indivisible el territorio nac:onal debe comprender no sélo el espacio
aéreo sino todo el espacio do sobre el mi ) territorio nacional, tanto
terrestre como acuatico, sin limi iones de ningun orden en pamcular por
lo que se refiere a contenido y altura, con pcion de las establ por
el Derecho Internacional en los tratados concertados o que en el futuro se

llegasen concertar.

Redondeando las ideas anteriores, esta reforma se apoya
fundamentalmente en la consideracion juridica, de que la Constitucion se
debe referir al pacio en si 1 > v comprenderlo como el ambito
espacial de validez del orden juridico, como el coelum del derecho romano,
mcluyendonosololaclpanémsmolaquesumisalh determinando
fenomenos como la telefonia, la radic ion, la television y otros

p s de la tel Ani que se desarrollan en las zonas del espacio

que tienen una intima relacion.

Es por los motivos antes exp 4 a i ion me permito
transcribir los razonamientos vertidos por los legisladores, mismos que han
sido extraidos del Diario de Debates, en el cual se sefiala:

“El nuevo derecho del espacio comprende: las cuestiones aéreas o
sca las relacionadas con la utilizaciéon del aire, tales como provocaciéon
aruﬁcul de Iluvlas espan:umento de humo y gases venenosos en la

las aer o de la aviacion civil que mcluyen el

transporte aérco de personas, mercancias Yy correo; servicios aéreos

privados, étera, las astrona o sea el movimi > de ap que

obedeoen a las leyes de gravitaciéon universal, como satélnes astronaves,

nes étera, las radioeléctricas, tales como utilizacion de

las ondns electroma@éncas de radio, television, etcétera, y de energia
par p con fines pacificos™.>’

** Dere el Pusbio - Qb. Cit. Tomo IV, phg. 681.




En ¢l mismo orden de idea, la Ley de Vias Generales de
Comunicacion de 1940, determinaba en su articulo 306 que “El espacio
situado sobre el temitorio mexicano estad sujeto a la soberania
nacional . . ."%® sin precisar que se trate del espacio aéreo, sino
impl del espacio que cubre el territorio nacional.

Por otra parte, se considerd que era conveniente fijar la posicion
mexicana a efecto de que siguiera un criterio definitivo, y se pronunciara
por suprimir las limitaciones que implican el uso de la denominacion
““espacio aéreo apoyando el sistema que acogia 1a Ley de Vias Generales

de C ion, en > se refi en forma amplia y sin limitacion al
esp.lclo sutuado sobre el temitoric mexicano, lo que trajo como
fav- bl pm a Nacion, que no se establecieran

ibilidades de accion futura en la
esfera intemacional para dlscutu- 1a extensién ni altura de nuestra soberania.

El articulo 27 Constitucional a la fecha y desde el momento de su
publicacion en 1917, ha sufrido una serie de reformas que sin embargo, no

han afectado de modo alguno la parte conducente a la materia de
concesiones que nos ha ocupado anterior

No obice lo anterior, el parrafo cuarto del articulo 27
Constitucional, sufie como umica reforma trascendental en materia de
Telecomunicaciones, 1a publicada en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion de
fecha 20 de encro de 1960, siendo Presid Cc itucional de México
Adolfo Lépez Mateos, dicha reforma introduce al texto original de dicho
articulo lo siguiente:

“E! domimnio directo de Ia Nacién sobre los recursos naturaies
de Ia pl-ufor-u co-tine-ul y zé6calos submarimos de las islas; asi
del esp do sobre el territorio macional.”

Como se observa del texto anterior, el Constituyente de 1917, no
preveia como bien del dominio directo de la Nacion el espacio, sin

* Ley de Vias Generales de Conuaicacién, Ob. Cit.
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embargo y por motivo de Ia reforma aludida anterionnente, dicho precepto
queda en los siguientes términos:

“Corresponde ala Naclén el donumo directo de todos los recursos
. i ¥ los zocalos submarinos de las islas;

naturales de la p rma
de todos los inerales o que en vetas, mantos, masas o
ituyan itos cuya sea disti de los

componemes de los terrenos, tales como los minerales de fos que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la ind ia; los yacii >s de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las

cuando su explotacion necesite trabajos subterrdneos; los

rocas,
yacimientos mmer-les u orghnicos de materias susceptibles de ser
bustibles minerales solidos, liquidos o

utilizadas como fertili los cc¢
B ; y e pacio situado sebre ¢f territorio macionsl, en In
iéa v or que fije el derecho internacieasl. ™’

4.3. Reforma Constitucional de 1983.

> 28 Cc itucional, cabe lar que

Por lo que resp al ari

ha sufrido éste aﬂiculo desde 1917, dlversas tefonnas, sin embargo solo
las ose de tek iones, a saber,

en el periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado, por decreto
publicado en ¢l Diarnio Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983, en
la segunda reforma sufrida por este precepto legal a lo largo de su historia,
csdondeseagreganlasﬁmcmncsqueela‘stadoejercenidemm
las fes son:

: kel

exclusiva en dreas estratégicas, defis P

1. La comunicacion via satélite;
2. petsdlco;

petroquimica bisica;
minerales radioactivos;
generacion de energia nuclear;

s fos Umicios b . Cit.
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6. electricidad;

7. ferrocarriles y

8. las dem#s que fial las leyes que expida el
Congreso de la Umén

Por otra parte, se incluyen acciones tales como:

a).- Se faculta al Estado para crear organismos y empresas que
requieran el eficaz manejo de areas estratégicas.

b).- Se bl bién la facultad del Estado para concesionar la
prestaciéon de servicios puablicos con las excepciones que sefialen las leyes.

c).- La afectacion al régimen de servicio publico solo podri hacerse
mediante ley.

M ial ion el d to publlcado en el Dlmo Oficial
del 13 de feb _:del983 de sc i on imp ala
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi and todo un

spartado que, como ya hemos dicho en su oportunidad, la Doctrina ha dado
en llamar “Capitulo Econémico™. Nos referimos a la creacion de los
articulo 25 y 26, para quedar como | los conocemos, resultando
relevante la relacion que guarda cl articulo 25 con el 28 Constitucional, que
es el que se estudia en este apartado, dicho precepto legal quedd como se
cita a continuacion:

“El sector publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las areas
eslrnég:cas que se seﬂahn en el articulo 28, pamrafo cuarto de la
C e ¢l gobiemo federal la propiedad y
control sobre los organismos que en su caso se establezcan.”®

4.4. Ref C. itucional de 1993,
El objetivo fundamental de la reforma que comentaremos, fue la de
elevar a rango un » proyecto que por razones de
* Boidom.




orden politico no habia prosperado, lo anterior en razén de que significaba
una importante transferencia de atribuciones del Gobiemmo Federal al
Banco Central.

Elevar a rango cc itucional la exi ia de un Banco Central
autonomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion , cuyo
objetivo prioritario es el de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional, significé un importante paso en el camino de la
reforma y modemizacion del Estado Mexicano.

La reforma citada, sntgc en atencién a que se dio autonomia al
Banco de México, y consi supnmu' del parrafo cuarto

la flacion de dayla ni n de blllete para q ione:
de D i lusiva del b , a qui se otorgd el caricter
de organismo descentralizado del Gobs Fed dicha ref se

publico en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 20 de agosto de 1993,
para quedar como sigue:

“No constituiran monopolios las funci que el Estado cjerza de
mancra exclusiva en ias #rcas estratégicas a las que sc refiere este

Precepto: correos; telemlh r-dtotelem yla eom\-ucaclén via saléhte,
petn‘)leo y los ale:
i -osyg ion de energia nuclev electricidad; ferrocarriles; y
las actividades qu P fialen las leyes que expida el Congreso
dela Unién".”
4.5. Ref C ituci 1 de 1995,

Finalmente y como ultima reforma hasta la fecha en que se suscribe
este documento, se tiene 1a publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 2 de marzo de 1995, misma que afecta al pdrafo cuarto del articulo 28
Constitucional y que obvulnente se suscita en razbn de 1a publicacion de 1a
Ley Federal de Tel esta durante ¢l

aper

* Derochos del Pucbio Mexicano, Ob. Cit., Tomo V, pig. 390,
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periodo presidencial de Emesto Zedillo Ponce de Leén, y dicho pamrafo
queda como sigue:

“No ituirk polios las funci que el Estado ejerza de
lusiva en las sigui areas estratégicas: correos, telégrafos y
rad:olelegraﬁa petroleo y los demas hidrocarburos, petroquimica basica;
minerales radioactivos y gcneraclén de energia nuclear; electricidad y las

actividades que exp: fialen las leyes que expida el Congreso de
la Unién. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son éreas
prioritarias para el d rollo i 1 em los térmi del ar lo 25

de esta Coastitucién; el Estado al ejercer en ellas su rectoria protegerd
ia w y I. nber.-h de I. Naciéa, y al otorgar concesionmes o

per 4 el d inio de las r esp tivas vias de
comunicaciéa de acuerdo coum Ias leyes de 1a materia.”™®

Como sc observ. del texto mscnto con anterioridad, sc agrega al
ph del agticulo 28 C ituci } un parrafo completo en el que
se incl por i vez el término “comunicacion via satélite”,
considerado como irea prioritaria, desde el punto de vista del articulo 25
de nuestra Carta Magna.

La anterior inclusion tiene su fundamento, sin duda alguna, en la
adecuacién de la Ley a las necesidades oolecuvns, v si bien es cierto se
habia aband do ¢l pto de la ion satelital, con motivo de
1a creacién de la Ley Federal de Tel icaciones que fuc publicada en
elDlmoOﬁculdehFederaclénel7de_,wuodemrmmaﬂo°‘ fue que
se incluyé en la C. itucion por fin la comunicacion via satélite.

Cabe sefialar que tal reforma obed ala idad de
con la tendencu politica dec la privatizacion de ciertas areas que en
principio habian sido ideradas como cstratégi ¥ que de ello pasan a
ser prioritarias, teniendo como diferencia fundamental las unas con las
otras, el hecho de que al transformarse en prioritarias, admiten ser
concesionadas u otorgadas en permiso a un particular. Es decir, que

* Diario M&thmmclmztmml”S

3.
"Dnno des 7 de junio de 1995, phg.34.
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también en estc caso se da el sup de la privatizacié sc
ptnedeobmdel!exlodelalﬁcndonoeswloaphcableala
commnc.clénmméme. sino también a los ferrocarriles, de estos ultimos,

io al a la fecha sc ha inaugurado ya la primera
Ifnea fen'owm propicdad de un particular.

Es de ésta a como Tui el no sin
antes sefialar que hasta la fecha en que se suscnbe cste trabajo de
investigacion, no existe reforma alguna adicional a las tratadas

ior en > se refiere al péarafos cuarto de los articulos 27 y
28 pecti por sup > de la Cc itucion Politica de los
Estados Unidos Mcxi




CAPITULO S.- LA LEY DE VIAS GENERALES DE
COMUNICACION COMO ANTECEDENTE
LEGISLATIVOS DE LAS TELECOMUNICACIONES EN
MEXICO.

Slley de Vias Generales de Comunicaciéon de 28 de
septiembre de 1932,

5.2.Ley de Vias G les de C icacion de 30 de diciembre
de 1939,




5.1.Ley de Vias Generales de Comunicacién de 28 de septiembre de 1932

La Ley de Via Generales de Comunicacion a lo largo de su historia,
ha sufrido una serie de reforrmas que, sin embargo, no la han afectado
radicalmente en cuanto al fondo, es por ello que en este Capitulo solamente
analizaremos a la primera Ley y las reformas sufridas en 1939, que ha
consideracion de la que suscribe, son las mas trascendentes en la materia
de telecomunicaciones.

Por citar solamente las reformas a que me he referido en el parrafo
anterior, estas son: “19 de febrero de 1940; S de emnero de 1951; 30 de
diciembre de 1972; 23 de diciembre de 1974; 15 de diciembre de 1975, 29
de diciembre de 1975; 31 de diciembre de 1979 y finalmente del 31 de

diciembre de 1981."°2
A conti 1 H un andlisis del contenido de la Ley de
Vias Generales de Comunicacién, para ver de manera clara la diferencias
existentes entre ésta Ley y 1a que en el apartado siguiente estudiaremos.
Esta Ley en el artticulo 1° citaba como Vias Generales de
Comunicacion en las fraccnones X y XI respectivamente, a las lincas
lefonicas; y 1

telegrificas; las i k L y radic
qulera otro sistema eléctrico de ¢t ision y pcion, con o sin hilos
de sonid suglos o ima Se v las lineas
H les @ ladas dentro de los limites de cada | Estado, siempre

telefoni
que no conecten con la de otro Estado o con lincas o instalaciones
federales o de paises extranjevos; asi como las lineas telefonicas que se
hallen instaladas dentro de la zona fronteriza de cien kilémetros o de la faja
de cincuenta kilometros a lo largo de las costas.®?

En el articulo 10° se sefialaba que la explotacion del servicio
de correspondencia por telégrafo, teleimpresién,

publico

“ Acosta Romnero Miguel y Rafac! 1. e Orc dels
A i > iblice Foderal™, i ms&mlmmsn

“ Disrio Oficial de Ia dc 1932, pig. 1.
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radiocomunicacion, asi como la tr ision de ima o !
otro tipo de sistema cléctrico, quedaria reservado de manera exclusiva para
el Gobierno Federal, salvo las excepciones que expresamente sefale la

Ley.®*
En relacién a la cc i6n de telecc icaciones, el articulo 12
p’eveia que para et es(ablecumento y explotacnon de vias gencrales de
on era r > indi bl i > > ©

compaflia organizada conforme a las leyes del pais aplicandose las mismas
reglas que en la Clausula Calvo.%®

El procedimi > que C« plaba la Ley para concesionar vias
generales de comunicacion, era llemar una solicitud de concesion, el
solicitante deberia de otormr fianza, la cual deberia de ser fijada a

consideracion de la ria de C ione: dlcha fianza se
devolveria al momento de que los servicios pr dos se guraran y se
perderia si se aband acl ite sin concl

Una vez constmudo el depdsito se pfoccdcria a realizar un estudio

écni és de h las correcciones correspondientes a tal

sollcttud ésta se publicaria por dos veces mediando entre cada publicaciéon

diez dias, en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en uno de los

periodicos de mayor circulacion, hecho Io anterior, si no existia oposicion
alguna, se cc deria 1a cc ion al soli

La Ley en estudio, conserva en su Libro Quinto intitulado
“Comunicaciones Eléctricas™, todo lo referente las telecomunicaciones, tal
como en la Ley de Vias generales de Comunicacion de 1939; en la misma
forma se mantienen los siguientes Capitulos: I De las Instalaciones en
general;, IT De la Red Nacional, 1II Instalaciones incorporadas a la Red
Naci 1, IV [ laciones Telefénicas; V Instalaciones para servicios
especiales; Vi Instalaciones radiodifusoras comerciales, de
experimentacion y culturales; ¢ VII Instalaciones Abordo.

b, Cit. pig. 3.
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Cabe sefialar, que en el dltimo Capitulo del Libro Quinto de 1a Ley
Federal de Vias Generales de Comunicacion de 1939, ya se incluye entre
las instalaciones radiodifusoras a las de aficionados, 1o que sucede por
primera vez en 1a historia de ésta Ley.

A conti ion, se lizargdn los aspectos mas tr d del
Libro Quinto ya citado.

En el Capitulo I dicha Ley sefiala, en el articulo 478 lo siguiente:

“Las . de i ion tifica. las difusoras destinad:
a fines culturales o comerciales, no son de utilidad pablica; por. tanto, no
disfrutaran de las franquicias que esta Ley ¢ de a las as vias

generales de comunicacion. Tampoco estan sujetas a reversion.”

Interesa en este momento, el analisis correspondiente a la figura de
franquicia, porque como se inficre del parrafo transcrito anteriormente, las
difusoras destinadas a fines culturales o comerciales no podian ser objeto
de franquicia, por no ser de utilidad publica.

No sucede asi con las comumcacwmes cléctricas en general, Que si

estaban facultadas para tener frang [ pto que se 0 Vig:
en la Ley de 1939

Se debe de der como franquicia: “la i6n concedida a una
petsmnpannopm.r P s o d hos fi \! por la pr ion de
determinados servicios v.g. franquicia postal o telegrafica.”®”

Otro principio fund. 1 ido en la Ley comentada es el del

> ent los jes, para 1o cual el articulo 480 sefialaba:

“Queda prohibido i ptar, divulgar o aprovechar, sin d h
los mensajes, noticias o informes queseescuchcnpormedlodeapamosdc
comunicacion cléctrica, que no estén destinados al dominio pablico.”*

“ Ob. Cia. pig. 42.
"DennVu-lu-_lmc“ g, 292.
“ Diario Oficial de 28 de de 1932, phg. 42.




En relacion al > que se CC y compl do la idea
anterior, se encuentra el aniculo 490 que cita:

“Los empleados y funcionarios de comunicaciones eléctricas,
dedicados al servicio, estan obligados a guardar secreto absoluto y nguroso
en lo que respecta al cc ido de los ) cuya tr 'n ©
recepeion haya estado a su cargo, o de los que tengan conocimiento por
razén de su empleo. y a no dar ningin informe en relaciéon a los mismos,
sino a los propio interesados y a la autoridad competente.”™?

Finalmente, en el articulo 495, se sefiala que: “El Ejecutivo de la
Unién queda facultado para determinar las tarifas y derechos que deben
regir en materia de comunicaciones eléctricas™. A diferencia de la
descripcion anterior, se encuentra lo previsto por la Ley que en el apartado
siguiente se estudia.

En este Capitulo, no se encuentran mas que las anteriores
diferencias en relacion a la legistacion que le sucede.

Por lo que respecta al Capimlo II, el articulo 497, que se

encargaria mas adelante de definir clar que el >s integran la red
nacional, es omiso a este respecto, solo nos da de manera slmphsta, los
lincamientos para poder bl redes nacionales de cc iones
eléctricas.

Sin perjuncno de ello, todo ¢l contenido de aquél Capitulo quedé
> en la | ion que ituye a lapr

Por su parte, el Capitulo III, no sufrc variacion alguna hasta 1995, a
virtud de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

“ Ob. Cis. phg. 43.
*° Midem.
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En el Capitulo IV, los articulos 505 y 506 se unen en uno sélo en la
Ley de Via Generales de Comumcaclén de 1939 dando como resultado el

articulo 394, que bién mas se A.
También se suprime de este Capitulo, por ser anacronica su
aplicacion, el articulo 508 que a la letra dice:

“Si se interrumpe el servicio (telefonico) por un tiempo mayor de
cinco dias en un mes aun cuando no sea en forma continua, las empresas
telefonicas estardn obligadas a abonar a sus suscriptores la parte
proporcional de la cuota correspondiente al tiempo que dure la
interrupcion, aungue esta se deba a caso fortuito o fuerza mayor. "7 A este
respecto, es preciso sefialar que dicho p pto legal desaparece. en virtud
de la inconveniencia que la apli iom del mi > repr ba para el
Gobierno Federal, ya que cra ¢l de manera directa, quien prestaba ¢l
servicio de telefonia.

El Capitulo siguiente, que es el V, conserva sélo tres articulos y
sufre solo modificaciones de forma, pucs ¢l fondo es el mismo.
El Capitulo VI, que trataba de las i laci radiodifi en
incluia el c« pto de

geneml ¥y que como se ha dicho, para este tiempo no
para aficionados’, fue derogado en su totalidad debido a la

creacion de la Ley Federal de Radio y Television, que se publicaria en
1960.

Para concluir ¢l presente apartado, cabe sefialar que el Capitulo VI
mantiene el mismo articulado que la Ley de 1939, con la unica diferencia
de que los articulos 522 y 523, se fusionan en uno sélo, para quedar con el

numeral 418.

7 Ob. Cit, pég. 44




5.2.Ley de Vias Generales de Comunicacion de 30 de diciembre de 1939.

Es importante destacar, que motive social. econémico y
juridicamente las reformnas que sufrio la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, lo anterior para comprender las necesidades colectivas que
imperaban en 1939, para ello se citan los puntos mias destacados de la
exposicion de motivos del Diario de Debates del 28 de septiembre de 1937:

“La nueva Ley de Vias Generales de Comunicacién que el
Ejecutivo de la Union expide en uso de las facuitades extraordinanas gue le
fueron otorgadas por el H. Congreso de la Union en decreto de 31 de
diciembre de 1936, persigue como principal objetivo hacer que las Vias
Generales de Comunicacion se exploten como verdaderos servicios
publlcos. es decir, achv:dades P das de a regul Yy

para la i de idades generales.

Tomando cn cuenta que el servicio publico para su realizacion

debe ser asegunldo controlado y regulado por el Estado, la nueva Ley
en su articulado todas las reglas técnicas necesarias para ¢l efecto,

dando a la autoridad administrativa la mas amplia intervencion en todos
los aspectos mas interesantes de la prestacion de los servicios. Los
propodsitos seguidos son los de hacer una ley que proteja a los usuarios de
los servicios concesionados, que oriente la explotacion de la Vias
Genera!es de Comunicacion hacia objetivos de utilidad general, que fije las

« iones y derecho de quienes colaboren con el Estado en la
prestacwn de los servicios publicos, en fin, una ley que satisfaga las
idades para las les se expide.

u materia de la Ley se encuentra tratada en siete libros que
: 1° Disposiciones Generales, 2° Las
Comumcacloncs Tcrrcstres 3° Las Comunicaciones por Agua, 4° Las
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Comunicaciones Aéreas, 5° Las Comunicaciones Eléctricas, 6° Las
C icaci Postales y 7° Las Sanciones.””?

En ésta Ley, se conceptiian como vias gencrales de comunicaciéon
al espacio aéreo nacional, las lineas telefénicas instaladas y las que se
instalen en la zona fronteriza de cien kilémetros y de la faja de cincuenta
kilometros a lo largo de las costas, asi como las situadas dentro de los
limites de un Estado que conecten com las redes de oro o con lineas
federales, de concesion federal o de paises extranjeros, o para el caso de
que éstas sean auxiliares de otras vias g les de c« ion de
explotaciones industriales, agricolas, mineras, ctcétera que operaran con
permiso o concesion otorgada por la Federacion.

Por otra plne, también considera como vias generales de

<C ion a las 1 telegrificas, las i laciones radic

lesquiera otras de si: de tr i '--elécmcooderecepcnon.cono
sin hilos d res, de sonidos, signos o imag y las rutas de servicio
postal.

Se trata en ésta Ley, de enmendar los errores cometidos en otro
tiempo, al tratar en materia de vias generales de comunicacion de autorizar
el establecimiento de ellas, su construccion y explotacién sin una adecuada

i6n que diera verdad al beneficio de los m(ereses
naclon-les, resultando que en aquélla lcgislacié al cc el
otorgami de nes, éstas  se  habian reahudo siempre
beneficiando a los intereses patri jiales de los ios, por esa

misma circunstancia no se habia podido oricntar la explotacion de vias
generales de comunicacion como verdaderos servicios publicos, es decir,
en actividades reguladas y controladas por el Estado para la satisfaccion de
necesidades colectivas.”™

Es por todo lo anterior, que el articulo 8° seﬂalaba los casos en que
para construir o explotar una via g 1 de ion se
simple permiso, dicho articulo reserva ademas, ¢l ortor 1 > de esuls
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autorizaciones en términos generales, para aquellos medios de
comunicaciéon que no realicen servicio publico o para aquéldos que
efectuindolo, no ameriten el otorgami > de una cc ion para funcionar,
ya por la naturaleza misma del servicio, o por su corta duracion, etcétera.

Por otra pane. en el articulo 16, se concedia a la Secretaria de

Cc la facultad de fijar la garantia que deberian de constituir
los concesionarios para el plimiento de las c ione p en
la propia concesion.

Las reformas aludid. i su fund > en las
consideraciones pl. das en la exposicion de motivos de la Ley que se
comenta:

“Todas las modificaciones que la presente Ley introduce a la
Legislacion anterior, derivan de idea de que la Nacién por el hecho de
otorgar concesiones para explotar servicio publicos, adqulera determmados
derechos en las expl i6n de los_:emc-o col , der s que

ejercita para el beneficio colectivo.

Por lo que respecta de manera concreta al Capitulo Quinto de la
Ley que se trata, intitulado de las “Comunicaciones Eléctricas™, las
reformas que disti a ésta Legislacion de la anterior, consisten en lo

siguiente:

Tomando en consideracion que la Red Nacional tenia como mision
fundamental atender los servicios de comunicaciones eléctricas en toda la
R a, con tusion de la idea de lucro, persi d ial

lpl'lmur

el beneﬁcno colectivo, el articulo 374 bl que en ningin caso se

autorizaria la construccion o bl de c« icaci eléctricas

destinadas a explotar servicio puablico, en los lugares en que la Red

Nacional tenga sus i laciones y reali dichos servicios, ya sea
i o por dio de i laciones que le estén incorporadas.

™ Ihidem.
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Por otro lado, y con el proposito de garantizar a los usuarios de los
servicios de comunicaciones eléctricas de la Red Nacional la no
divulgacion de sus correspondencnas, el articulo 378 cstablecia que los
informes rclativos a la r pcién, tr ion de o
otros referemes a.l curso de las con'espondencms, asi como las copnas de
los original los cual solo serian proporclonados a los
expedidores o destinatarios, previa identifi ion y solicitud por escrito de
los mismos, salvo cuando dichas copias o informes, fueran requeridos por
las autoridades comp las 1 podrian obtenerse siempre
mediando solicitud por escrito y fundando la causa legal de dicha peticion.

El articulo 384 de esta Ley, imponia a los conccsnonanos y
permisionarios de comunicaciones eléctricas, la obligacion de tr ir
gratuitamente aquellos mensajes relacionados con el auxilio que soliciten
las embarcaciones y aeronaves, los de cualquier autoridad que se

relacionaran con la segu.ridad o defensa del territorio nacional, en relacion a

este pamcular, se mscna en una fracciéon especifi la tr ision de

grat para cl efecto de obligar a los
oonceslonanos y permisionarios a que s€ Cc da tales tr isiones para
guardar el orden o en caso de 1] lamidad publica, incluyendo

aquéllos casos previstos en el segundo parmrafo del aniculo 23 de la Ley de
Amparo, es decir, aquéllos relativos a juicios promovidos en contra de
actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacion, destierro, incorporaciéon forzosa al ejército o armada
nacionales o bien a alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
Constitucional.

La obligacion a que nos referimos en el parrafo anterior, se impone
exclusivamente a las persona o empresas que exploten instalaciones
telegraficas, teleféonicas o de radiocomunicacion de servicio publico o
privado.

En otros térmmos la obhgaclén no se imp a las ione:
radiodifusoras ales, de experi ién ci ifica o de
aficionados, por razén de que estas instalaciones no podrian, dada su
natural

Aad

eza, itir un ver > je, por la forma en que operan.




El propio articulo 384, dejé la posl'bllldad de que fuetan los

reglamentos los que flalaran otras cc iones de tr on
By y pref , de do con la indole de cada gémero de
comunicaciones.

Trascendental reforma introduce el articulo 390 en materia de
franqmclas en la Red Nacional, dicho articulo establece la regla de que las

q solo deb <C d para tratar asuntos oficiales o para
facili la reali i6n de servicios de interés nacional. Se suprimieron,
consecuentemente, las normas u'regulares de la legislaciéon anterior que

ilitab la cc ion de franqui para tratar asuntos de caracter

privado, lo que trajo como consecuencia crear una situacion ruinosa para la
Red Nacional.

El articulo que basa la cc ion de franquicias de acuerdo con los
lincamientos ya expresados, establece que tienen derecho a ella los
funcionarios y empleados de la Fedcracién para tratar asuntos oficiales, las

Autoridades Judiciales local en > de 1a Justicia Federal
en los casos del articulo 23 de la Ley de Amparo, los de cualquier
autoridad en r dos con la seguridad o defensa del

territorio nacional, la conservacion del orden o cualquier calamidad
publica, los mensajes de las autoridades locales que traten asuntos oficiales
de Ia Fed i6n, los jes de los particulares que promuevan amparo
telegrifico en contra de los actos que importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro, incorporacion
forzosa al ejército o armada nacionales, o alguno de los actos prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los mensajes de los jefes de las embarcacmnes y de las
aeronaves que solici ilio, las cc i iones del Observatorio

Meteorolégico Nacional y el Instituto Geolégico.

En el mismo orden de ideas, causarian solo el 25% de la tarifa, los
mensajes de las Universidades de la Republica, los de los Presidentes de
las Comisiones Agrarias Mixtas, los de Instituciones de Crédito en que el
Gobiemo Federal fuese accionista mayoritario, exceptuindose de esta
franquicia los giros telegrdficos.
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Finalmente, pagaban la mitad de la tarifa para tratar asuntos
oficiales, los Gobemadores y demas funcionario y empleados de los
Estados y Municipios y la Loteria Nacional y sus corresponsales, siempre
que los mensajes no trataran asuntos de interés de terceras persomas o
ajenos a la institucién.

En materia de comumcac-ones telefémcas. la Ley reproduce
algunos de los principios que ba la | lacién anterior, con las
siguientes modificaciones:

La prohibicion que establece el articulo 397 con el propésito de que
los concesionarios no suspendieran los servicios teleféonicos en caso de
incumplimiento de los contratos celebrados con los usuarios, sino mediante
resolucién judicial o autorizacion previa de la Secretaria de
Comunicaciones.

Las p lefoni al o de contratos que solo
protegieran exclusivamente sus intereses, establecian numerosas causas de
suspensnén del servicio telefémco Usando de estas facultades, que ellas

se habi [ dian en NuUmMErosos c€asos

injustificadamente dichos servicios. -

Esta situacion uregular dio lugar a numerosas quejas que se
tramitaron ante la Secretaria de Comunicaciones, casi siempre beneficiando
a los usuarios, pero no existiendo base legal alguna para obligar a los
concesionarios a que no suspendieran los servicio motu proprio, ante 1o que
la Secretaria de Comunicaciones, no podria intervenir en una forma mas

efectiva para garanti los i de esos usuarios.

Por las argiid se gno el articulo 397, que de_)a la
posibilidad de quc los efeclos _]uﬂd.lOOs de un contrato de servicio
telefénico, resolucion judicial o autorizacién
previade la S ia de C # ione:

Por razones de interés pablico, el anlculo 398, obligaba a los
concesnonanos y pcrmnsnonanos de i nes telefoni at ir

las cc de Red Nacional en los casos de




interrupcion de los servicios de ésta, ocasionadas por caso fortuito o de
fuerza mayor. Dicha medida la justifica, como se ha dicho, el interés
publico y rep al propioc tiempo, una compensacién que los
concesionarios y permisionarios de comunicaciones teleféonicas estaban
obhgados adar a la Naclon por los derechos que ésta les otorga al explotar
o eléctricas.

El articulo 399, ba como i laciones de servicios
especiales, las auxiliares de otras vias generales de comunicacién, de
explotaciones industriales, agricolas, mineras, comerciales, etcétera, que
operaran con permiso, contrato o concesiéon de la Federacion,

expr a las faciones radiotelegraficas y
radlotelefémcas, fijas o terrestres, las cuales solo podrian funcionar como
incorporadas a la Red Nacional.

La excepcion anterior, tiecne su fundamento en virtud de que la
explotacion del radio, el servicio publico postal, comresponde a la
Federaclén segun el aniculo 10 de la Ley que se comenta, y conforme a
los | ys del arti > 28 Constitucional.

Funcionando las estaciones radiotransmisoras como incorporadas a
la Red Nacional, se cumpliria con las prescripciones de dicha Ley y de la
Constitucion, porque la incorporacion traeria aparejada la administracion
de las estaciones por la red Nacional conforme al articulo 392.

Segun el articulo 400, las iones de cc i iones
cléctricas destinadas a servicios especiales, aunque en principio se
uullzaban para la comrespondencia interior de los servicios de los cuales

pende, se consideraba podian dar servicio publico en los lugares en que
no existan instalaciones de la Red Nacional o en conexion con ella. En todo
caso, se pensaba que los servicios serian prestados conforme a las bases
que fijara la misma Secretaria.

Esta disposicion, se hacia necesaria en la Ley en comento, para
obligar a los permisionarios a prestar un servicio de interés general cuando
fuese necesario.
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Este principio, es el mi > que quedé consagrado en el Libro
relativo a “Comunicaciones Terrestres™, al referirse concretamente a los
ferrocarriles particulares, cuyos propietarios estin obligados a prestar
servicio piblico cuando asi lo exigieran las necesidades generales.

En malena de radiocomunicacion, la Ley clasifica a las
as en cuatro grandes grupos:

1.-Radiodifusoras comerciales

2.-culturales;
3.-las de experimentacion cientifica y

4. las de aficionados (esta ultima aparece por vez primera
en la Ley).
Las actividades de las radiodifusoras comer

- limitaban a la
temas de

difusion de programas musicales y de plezas teauales
dwulgx\cnén cnenliﬁca y art isti cromi e infor i deportivas, de
I y prop cial, con las limitaci que scfialaran
los reglalnemos respectivos.
Tambié se imé perti \! concr las
fe las iones radiodifusoras

transmisiones que pudieran
comerciales, para evitar confusiones ulteriores y con la idea de encausar la
explotacién de las estaciones de radio hacia objetivos de uuhdad general
Si bien es cierto que se trauba de iones ¢« era

io que su expl i6n no | a a los extremos de un mercantilismo

, pues se trataba de en:presns de servicios publicos.

La Ley, en su an{culo 403, al referirse a las estaciones culturales y
al I las desarrollar, establecia que estas
instalaciones solo podﬂan ser opemdns por la Fedcrac:én los Gobxemos de

id Dedicd estas

los Estados, los Municipios y las Univer
instalaciones a la difusion de la cultura, lo l6gico efa que solo pudiesen ser
establecidas por el poder publico, que es quien tiene como funcién




primordial, el desarrollo de la cultura por las Universidades que son los
centros en que se imparte esa cultura.

La Ley seilalaba también la materia especifica de las estaciones de
experimentacion cientifica y de las de aficionados en sus articulos 404 y
40S.

El articulo 407, imponia a los cc 7 ios de las estaciones
radiodifusoras comerciales, la obligacion de expensar los honorarios de los
interventores que designe la Secretaria de Comunicaciones para ejercitar el
dcbldo control y vigilancia en el funcionamiento y explotacion de sus

mes y gar i el pago de dichas pfestaclones en Ia forma y
términos del r 7‘ > ivo. Esta oblig: aan > ya existia
por disposicién del reglamento de la materia, itd ser consi da en la

propia Ley para que no hubi lugar a dud En lidad el principio del
pago de sueldos de los interventores por los conceslonnnos no era nuevo,

porque en un pnnclplo y antes de la vig de 1 iones
] los c« narios esta obligacién en virtud de las

pl'opias [+ i otorgad. Por lo demas este pago es enteramente
justificado, dados los fines que perseguia, como son el de remunerar a
funcionarios dos a exigir el cumplumento de las
estipulaciones de la Ley y de las cc iones a q intery en la
explotacion de estas instalaciones.

Para garantizar la eficiencia de los servicios de las estaciones de
radiocomunicacion, asi como la de seguridad del personal encargado de su
manejo, el articulo 409 de la Ley, establecia que las instalaciones se
cfectuarian en las mejores condiciones técnicas exigibles de acuerdo con
los principios mas modernos de la radiocomunicacion, y deberan dotarse de
dispositivos de seguridad para prevenir accidentes a dicho personal.

Conforme a los principios basicos que normaban la materia de la
Ley de Vias Gencrales de Comunicacion, en los cuales se daba una
intervencion decisiva a la Secretaria de Comunicaciones para proteger los
intereses de los usuarios, y ademas para ar la efi ia de los propios
servicios concesionados, el articulo 410 ordenaba que la Secretaria de
Comunicaciones podria dictar todas las medidas que juzgara convenientes
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para conepr ¥ mejorar los servicios de las estaciones de radio, pudiendo
las i6n de aquéllos que se prestaran

'P

deﬁctememente,
Para coop con la Fed ion en el bleci de iones
I les tan ia » para difundir en todo el pais la obra educativa del
Gobi Federal, el ar lo 411 imponia a las personas que compraran
ap radi P hobhncmdep-wun lmpnestoquc se
ia en el mc > de irir los Ei -deul
destinaria a la ion de un fond p.'ael bl -dedncln

esucmes radiodifusoras culturales.

Potouume.p-aqueelaobiﬂnol’cdemm.en
posnhhd.d de culmhr con las estipulaciones de las coavenciones
inter y pasa que pudieran reghmem- el _uso de las
[ ias, ¢l articul 4]2reutvabaalns el
derecho de autorizar o negar d i panlasesuclones
de radio y de modificar en cualquier tiemp luqne‘ bi otorgado.

Final para "conelptescmeapan.doesmenesm
. de

lar que en ia de i do, esta Ley mantuvo los
mumos pnnclplos fijados cn la legislacion anterior, los cuales se
sufici para regular el uso de esta clase de estaciones.
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CAPITULO 6.- LA UNION INTERNACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES, LA ORGANIZACION DE
TELECOMUNICACIOES POR SATELITE Y EL CONVENIO
INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES.

6.1. ULT. (Unidn L i 1 de Tel icaciones).

6.2. INTELSAT (Organizacion I ional de Tel icaciones por
Saélite).

63.C io I i | de Tel icacione:




Antes de comenzar con el estudio en concreto de cada uno de los

apartados sefialados, es 10 CC que en O pais, existe una
lebracion de dos, la cual se

legislaciéon creada ex profeso para la
denomina *“‘Ley sobre la Celebraciéon de Tratados™, dicha Ley cita en su
articulo 1° lo siguiente:

“Art. 1°- La presente Ley nene por objeto regular la celebracién
les en el ambito internacional. Los

de tratados y acuerdos interi
entre el Gobiemo de los Estado

tratados solo podran ser celebrados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional puablico.

Los acuerdos mtennsmuc:onales solo podrin ser celebrados entre una
u or, s de la Admini ion Publica

- gani
Federal Estatal o Mumclpal y uno o vanOs organos gubemamentales

HEros u Org:
leciclacic bid

Dicha legi la en su articulo 2° la aparente
diferencia entre lo que es un tratado y un acuerdo, a saber:

“I.- Tratado: es el convenio regido por el derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre el gobiemo de los Estados Unidos

Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Intemacional Publico, ya sea
requicra o no la celebraciéon de acuerdos en

que sca su denominacion, mediante el cual

que para su aplicacion
ias especificas, Iqui

los Estados Unidos Mexi >S np
De conformidad con la fraccion 1 del articulo 76 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberin ser

aprobndosporelSenndoyserﬁnluLeySupremzde toda la Unién cuando
estén de » con la mi en los términos del articulo 133 de la

propia Constitucién.
H Acuerdo mtennsnmclomll el convenio reg:do por cl Dcrecho

inter 1 Puiblico, brado por escnlo entre 1
Ofgar dh lizado de la Admi ion Publi Fedenl Es(nulo
™ Ley sutwe ia Ci ion de Traados, Porrie, S.A., México 1997.




1] jeros u

4

Mumclpd Y uno o vanos érganos guber
or inter que sea su denominaciéon, sea
que derive o no de un ratado prevmmeme aprobado.
El émbno matenal de los acuerdos interinstitucionales debera
cir ibir a las atribuciones propxas de las dependencias
yor i d Li ys de los niveles de g no ionados que
los suscriben.™”*
Como se infiere de la propia Ley, no existe diferencia relevante

entre un tratado y un acuerdo, incluso podemos considera que son palabras

sinoni .

Por lo que P al i > de lo previsto por la fraccion |
del articulo 76 Constitucional, en lo refcrente a la aprobacion que realice el
S do de los tratad y fortal do el estudio que se realizé en esta
Tesis recepcional en el Capitulo 2.-, sefiala la Ley en comento en el asticulo
4°, que una vez realizado lo anterior, para ser obligatorios dentro del
territorio nacional, deberin de ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, disposicién a la cual, como veremos en el desarroflo del
presente apartado se da cabal cumplimiento, aiin que el procedimiento para
Hegar a la publicacion sea ho tiempo d és de haber sido adoptadas
tales convenciones por nuestro pais por el plenipotenciario enviado a tal

efecto.
6.1. U.LT. (Unién Internacional de Telecomunicaciones).

La Unién Internacional de Telecomunicaciones, es una
organizacion mternac-onal que de a I no nace después de la
aparicion de las N Unid como pudi p se, smo _Que sus
origenes datan de tiempos mds antiguos como )S a e ion.

7* foidem.
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Hemos analizado como a mednda que las sociedades modcrnas se

desan'ollan Yy empiezan a tener c de la di
ingenic la a de cc icarse a través de las vastas zonas que

los separan. Para ello, recurren en su mayor parte, a mensajeros de uno u
otro género, pero usan también otros medios acuasticos u opticos, tales
como los tambores de la selva, seflales fumigenas en el horizonte, etcétera.
Estos métodos, hoy dia pintorescos, eran soluciomes eminentemente
practicas ideadas por [a industria del hombre para salvar los obstaculos que

la distancia oponia a su necesidad fundamental de comunicarse con otros
primeras

seres. Estas podrian  ser consideradas como las
telecomunicaciones.
és del irni > del telégrafo 6ptico, mejor conocido como

D

semaforo a ﬁnales del siglo XVIII, surge como en su momento se analizo,
ya en la primera mitad del siglo XIX la telegrafia eléctrica, para dar lugar
mas adelan(e en 1876 a que Alexander Graham Bell, creara la
cc ion a di ia a través del apamlo telefonico de su invencion,
todo ello con la imperante idad de acuerdos
intergubernamentales, la utilizacién de de'ernnnados tipos de conductores y
aparatos, la aplicacion de prescripciones de explotaciéon uniformes, la
recepcion de tasas y su reciproca liquidacion entre otras necesidades.

Es asi como los gobiemos tuvieron que supcrar dificultades que en
la actualidad se resolverian de a casi sin g0 esto no
fue siempre asi, v.g. a manera de clarificar lo anterior, nos encontramos con
el caso de que Prusia, en 1848 proyectaba enlazar su capital con las
localidades fronterizas del reino, para ello hubo de concluir con los estados
alemanes quince convenciones, para poder obtener los derechos de transito
necesarios para la construccmn de sus lineas. Todas estas convenciones
s6lo surtian efecto en el interior de Alemania.

Puede decirse que la pnmera oonvencnén que revistié el cardcter de
internacional fue la relativa al © bl > y utili ion de telég!afos
bi jes de Estado™’, misma

electromagnéticos para el i > de
¢ ;:Qué cs 1a U.LT.7, Publicacion de ia Unién
pig. 6.

e T _ Gincbwa 1974,




que fue firmada en 3 de octubre de 1849 emtre Prusia y Austria. Después se
firmaron convenciones analogas entre Prusia y Sajonia, el 17 de octubre de
1849, y entre Austria y Baviera el 21 de enero de 1850.

Después de estas convenciones, nace en Dresde el 25 de julio de
1850, Ia Unidn Telegrifica Austroalemana a la que se adhirieron Prusia,
Austria, Baviera y Sajonia; Wurtemberg se adhirié hasta el 1° de abril de
1851 al firmar un acuerdo con Baviera; siguieron luego los paises bajos y
Hanovre, que el 1° de julio de 1852 firrmaron con Prusia convenciones
separadas.

El Gran Ducado de Baden eatré en la Unién en virtud de una
convencion negociada por Wurtemberg del 22 al 25 de febrero de 1854, y
Meklembourg - Schwering por acuerdo con Prusia de 1° de abril de 1854.

Algunos de los estados afiliados a la Unién Telegrafica
austroal lebraron convenciones con el extranjero; asi Prusia,
celebro una con Bélgica el 16 de mayo de 1850, y el 4 de octubre de 1852
se ﬁrmo en Paris, entre Bélgica, Francia y Prusia, una convencion

liada el 22 de septiembre de 1854 y reemplazada el 29 de
junio de 1855 por la convencién de Berlin. Prusia y Rusia firmaron una
convencién bilateral en 1854, mientras que Austria habia reglamentado la
correspondencia telegriafica con Suiza el 26 de abril de 1852, y con
Cerdeila, en Turin, el 28 de septiembre de 1853, después , el 3 de octubre

de 1856.

Paralelamente a este desarrollo de las relaciones entre los estados

de Europa central y onemal se ife on d ias analogas en el
oeste del conti Fi y Bélgi llegaron en 1851 a un acuerdo

sobre las relaciones telegraficas entre los dos paises, y el 23 de diciembre
de 1852 se firmd en Berna una convencion idéntica entre Suiza y Francia.
Siguieron otros acuerdos entre Francia y Bélgica, el 10 de mayo de 1853;
entre Cerdefia y Suiza, ¢l 25 de junio del mismo afio, en Bemna; entre el
Gran Ducado de Baden, Francia y Suiza, el 8 de agosto de 1853; entre
Suiza y Espafia el 24 de noviembre de 1854.
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Todas las con iones o i das en parrafos anteriores, fueron
inspiradas en los acuerdos de Paris de 4 de octubre de 1852, firmados por
Bélgica, Francia y Prusia.

Para el 29 de diciembre de 1855, Francia, Bélgica, Cerdeiia, Suiza
y Espafia fundaron en Paris, la Union Telegrafica de Europa Occidental, a
la que se adhirieron en 1856 Holanda y Portugal. Ese mismo afio, se
firmaron otras convenciones entre Francia, Suecia y Noruega.

Segun se observa de las diversas convenciones, las relaciones entre
las dos Uniones, la austroalemana y la de Europa occidental, eran tan
frecuentes que, la Conferencia de la Unién occidental celebrada en Turin,
en mayo de 1857, estimo conveniente su fusion. Para ello, el Consejo
Federal suizo, en carta fechada de 17 de agosto de 1857, invito, en nombre
de la Unién occidental, a la Unién austroalemana, reunida en Stuttgart, a
hacerse representar en la Confcrencna pmevnsta en Berna para ¢l otoflo de
1858, con el fin de diar cc 1a fundacién de una Unién que
englobase a todos los do: dcl conti Dicha Conferencia declino la
invitacion, pero solicité al Consejo Federal suizo, que preparase, en base a
la peticion propuesta, una convenciéon comin a todos los Estados de

Europa.

Entre tanto, Prusia, Bélgica y Francia firmaron en Bruselas el 30 de
junio de 1858 una convencion, con un anexo que contenia instrucciones de
servicio, cuyas disposiciones esenciales se incluyeron en la convencién
firmada en Bemna ¢l 1° de septiembre de 1858 por los estados de la Unidn
occidental. Como Prusia era parte de la convencién de Bruselas, recogida
casi por entero en la convencion de Berna, nada se oponia a la adhesion a
esta de los estados de la Union austroalemana. Asi se logré la uniformidad
casi completa en la reglamentacion del servicio telegrafico intermacional.

Se llegé finalmente a un acuerdo formal cuando, en virtud de un
acuerdo con Suiza, Austria, ¢! Gran Ducado de Baden y Wurtemberg
iaron la adhesion, para el 1° de mayo de 1859, de la Umon
austroalemana a la convencién de Bema. La Unién autroal pro
sin embargo sus propias actividades a base del acuerdo de Bruselas, y en el
mismo afio 1859, dié sus rel con los dos dc la Iglesia, el




Ducado de Moddena, Noruega, Parma, Suecia y Toscana, con la
“International and Electric Telegraph Company, la Submarine Telegraph
Company y la Compagnie des lignes télégraphiques™’’ de las islas del
Mediterrdneo, y en 1860, con Turquia y los principados del Danubio.
Disuelta la Confederacion germamca después de la batalla de Sadowa, en
1866, Ia Unién  austrc vio ir progresivamente su
impor dando final te di lta el 1° de julio de 1872, a raiz de
la Constitucion del Imperio aleman.

Sin embargo, todo lo relatado anteriormente, y no obstante para el
aflo de 1858 la existencia de dos convenciones como son la austroalemana
y la occidental, debido a los progresos cientificos y a la extension de lineas
y multiplicidad de relaciones telegraficas, qued6 de manifiesto que dichos
instrumentcs no respondian a las necesidades y condiciones de la época,
motivando con ello a que dada la experiencia adquirida con anterioridad,
Francia propusiera, no solamente a los estados signatarios de las
convens ones precedentes, sino a todas las potencias europeas, a que se
reunieran en una conferencia para negociar un tratado general. Gran
Bretana fue omitida en la invitacién, debido a que el servicio telegrafico
estaba entonces en manos de compafiias privadas.

La primer Conferencia se reunié en Paris el 1° de marzo de 1856 y
terminé sus trabajos el 17 de mayo de ese mismo afio, dia en que se firmé
el primer Convenio Telegrafico Intemacional, del que nacié la Union
Telegrafica Internacional, documento que se firmé por el Emperador de los
franceses, la del Ministro de Suiza, guida de los repr de
Austria (Hungria), Gran Ducado de Baden, Baviera, Bélgica, Dinamarca,
Espaila, Grecia, Hamburgo, Hanovre, Italia, Paises Bajos, Portugal, Prusia,
Rusia, Sajonia, Suecia y Noruega, Turquia y Wurtenberg, después de la
firma de esta convencién antes de terminar el afio se adhirié también
Meklembourg.

El primer Congreso Telegrafico Internacional contenia ya el germen
de la idea colectiva que, con el transcurso de los afios, habria de
convertirse en una nueva voluntad de accion comun, accién que no se
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contemplaba en ningun otro documento de cardcter internacional de tal
envergadura.

Al nuevo tratado que gracias a la iniciativa que el gobiemo francés
hiciera, y que agrupara casi en su totalidad a los paises europeos, se
incorporaron disposiciones concordantes a las dos Uniones telegraficas
anteriores. La Conferencia de Paris establecié que el “Morse™™ fuera el
aparato telegrafico intermnacional; admitié en la correspondencia telegrafica
todas las lenguas habladas en los estados contratantes; dejo a discreciéon de
las administraciones la admisién de mensajes cifrados, los cuales deberian
de ser ccmﬁcados. admitiendo ademas : los telegramas con respuestas

1 TR

p para P dnreoc:ones con entrega por propio o por estafeta y
por ultimo los foricos. Por otra parte este Convenio
estipulaba que las administraciones deberian enlazar en 1o posible, a los
centros econdomicos de gran triafico por medio de lineas directas
constituidas segun normas determinadas; ponia todas las lineas bajo la
pro i6n de los dos contr y regulaba por ultimo, la fijacion de
las tasas terminales y de transito.

La Conferencia de Paris, estimé necesario que las disposiciones del
Convenio se revisaran en reuniones periodicas.

La segunda Conferencia tuvo lugar en 1868 en Viena, donde se
tomaron serias decisiones tales como la de crear una sede, misma que hubo
de fijarse en Bema, con una Secretaria denominada Oficina de la Uni6n, la
cual empezo a realizar sus funciones con una plantilla de tres funcionarios,
dos suizos y uno belga, y estuvo bajo el control del gobiemo suizo hasta
1974. Este comienzo fue modesto, sin embargd dejé sentadas las bases de
la imperiosa necesidad de asignar a las entidades intergubernamentales, de
un domicilio sede, asi como de dotarlas de funcionarios.

Durante el resto del siglo XlX la Unién siguié adelante con

determinacién y fue celebrando confer periodi cada vez que
crecia el numero de miembros. En una de ellas se revisé y reestructuré el
Reglamento Telegrafico Internacional; se prohibieron termi los

™ Ob. Cit. pig. 9.



telegramas contrarios a la moral y al orden publico; afronté diversos
problemas juridicos y econémicos y llegd a preguntarse si la multiplicaciéon
del uso de codigos privados no implicaria un esfuerzo demasiado excesivo
a los telegrafistas.

Para e! afio de 1885, inici6 la preparacion de
internacionales para el uso del teléfono, mismo que hubiese sido inventado
en 1876 por Alexander Grabam Bell.

Unos atos después, en 1895 y 1896, se realizaron las primeras

las reglas

transmisiones satisfactorias de la telegrafia sin hilos, iniciandose asi, la
revoluciéon mis grande de la historia de las telecomunicaciones. La
invencion de la radio, una de las mas importantes conquistas de la ci ia,
estard asociada siempre a los nombres de James Maxwell, Heinrich Hertz

Oliver Lodge, Alexander Popov, Guillermo Marconi, Lee de Forest y

Edouard Branly.

La radio, que en sus inicios fue considerada unicamente como una
formna muy perfeccionada de la telegrafia, se extendié con toda rapidez en
el escenario internacional, al poner por primera vez a los barcos en

di: se

navegacion al al de las telecc iones, e
i} acion internacional.

observé la idad de su r
En 1902, cuando el Principe Enrique de Prusia cruzaba el Atlantico,
de regreso de un viaje a Estados Unidos de América y quiso enviar un
mensaje de cortesia al Presidente Teodoro Roosevelt, surgié un problema
altamente ilustrativo de esa necesidad al serle rehusado el servicio
exclusivamente porque el equipo radioeléctrico del barco no era del mismo
tipo ni de la misma nacionalidad que el de la estaciéon costera. En
consecuencia, debido a este incidente, el gobiermo aleman convocé a una
iones a celebrarse en Berlin en

Conferencia Prelimi de Radiocc
1903, donde se preparé el terreno para la celebracion de la Conferencia de
iones de Berlin de 1906. En ésta iltima, se redactd el

Radiocc i

primer Reglamento Intemacional de Radiocomunicaciones, sentando en él
el principio de la obligatoriedad para las estaciones radioeléctricas costeras
y de barcos, de aceptarse los jes y se adopté la seftal de
socorro S.O.S. (Save Ours Souls).
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El problema de la eficacia de las radiocomunicaciones en el mar, no
quedo del todo resuelto, tal como lo demostré el drama vivido en 1912 por
el Titanic, donde el operador, pese a sus desesperados intentos, fue incapaz
de comunicarse con algan barco que navegara cerca de ellos, por la sola
razén de el operador de un barco cercano no estaba en servicio por la
noche, lo que obligé a dar un enorme paso a este respecto.

La primera Guerra Mundial activé considerablemente el desarrollo
de las radiocomunicaciones, y poco después, en los afios veinte, nacié un
nuevo género de servicio: la radiodifusion. Todo esto nos lleva a una nueva
problematica, ¢l como deberian de utilizarse las frecuencias radioeléctricas
para evitar interferencias perjudiciales entre las estaciones. Como el uso de
las radiocomunicaciones se extendia constantemente, este era un problema
que habria de atenderse dia con dia, incluso hasta hoy, la administracion de
las frecuencias radioeléctricas en el ambito internacional sigue siendo una
de las responsabilidades mas abrumadoras y una de las tareas mas vitales
de 1a Union.

Un primer paso para solucionar este problema, lo fue sin duda, en
la Conferencia de Radiocc i iones de Washington en 1927, en donde
se atribuyen bandas de frecuencias a todos los servicios de
radiocomunicacion, maritimo € incluso de radiodifusion.

El desarrollo de las técnicas modernas y su complejidad, llevo a la
creacion sucesiva, en el transcurso de este mismo periodo, de tres Comités
Consultivos Internacionales (C.C.1.), a saber:

1.- El Comité Consultivo Internacional de Comunicaciones
Telefénicas (C.C.I.F. de 1924).

2.- E! Comité¢ Consultivo Internacional de Comunicaciones
Telegrificas (C.C.I.T. de 1925); el C.C.LLF. y el C.C.1.T., se fusionaron en
1956 en el Comité Consultivo Internacional Telegrafico y Telefénico

(C.C.LT.T.).
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3.- El Comité Intermmacional de Radiocomunicaciones (C.C.I.R. de
1927).

En 1932, en Madrid, la Unién decidié modificar su denominacién y
tomé el de Unidn Internacional de Telecomunicaciones, abarcando con ello
nuevas respc bilidades. En realidad, con 1a radio, las telecomunicaciones
entraban en una nueva era. En 1930 aparecieron simultaneamente la
television y la radiodeteccion (radar). La Segunda Guerra Mundial, acelero
de manera considerable, los progresos técnicos y cientificos, y durante ella,
la radiodifusion persuadié al mundo de que las frecuencias no conocian
fronteras. No era dificil prever que las radiocomunicaciones exigirian la
elaboraciéon de acuerdos intermacionales mucho mas amplios.

En este contexto se celebraron en Atlantic City, en 1947, dos
Conferencias de la U.LT., que tenian como finalidad, ¢l desarrollar v
modemizar la organizacion de la Unién; segun un acuerdo concertado con
Ia Orgamzac:én de las Naciones Unidas, la U.LT. pasd a ser una

ion E da y su Sede se transfirio de Bema a Ginebra, cuya
atmosfera es l:radlclonalmeme intemacional. Se creé ademas, la Junta
Internacional de Registro de Fr ias (I.LF.R.B.).

Cinco aﬁos despue’s en la importante Conferencia de
Pleni iario brada en Buenos Aires, se complementé la
orgamucnén de la Unién y se decidié 1a fusién en definitiva del C.C.L.T. y
del C.C.IF. (telegrafia y telefonia), sin embargo, la actual C.C.1.T.T., no
fue constituida sino hasta 1956.

En Europa, la Conferencia de Plenipotenciarios, celebrada en
Ginebra en 1959, revisé el Convenio de Buenos Aires y completo el
proceso de integracion de la UL T. a la familia de las Naciones Unidas, con
la asimilacion de la Unién al sistema comiun de condiciones de servicio,
sueldos, pensiones y demas prestaciones.

La Conferencia de Plenipotenciarios de Montreux (Suiza),
celebrada en 1956, marco el Centenario de la Unién y constituyd una nueva

etapa en su historia. Adopté medidas particulares en materia de
cooperacion técnica ¢ introdujo importantes modificaciones a su estructura,
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El advenimiento de la era espacial abrié un nuevo campo de
actxvndad para la UIT pues la exploracién del espacio ultraterrestre
depende las telecc iones. Los pai Miembros de la Union
decidieron adoptar las medidas oportunas para satisfacer las nuevas
necesidades y, en 1963, se convocod en Ginebra, a la primera Conferencia

Espacial de 1971, a celebrarse tamblén en Ginebra. Los delegados que
fe on liando las fronteras de las

tal como sSus antecesores venian

asistieron a ambas Cc
telecomunicaciones internacionales,

haciendo desde 1856.

Por 1ultimo, en 1973, del 14 de septiembre al 26 de octubre, los
Plenipotenciarios de los paises Miembros de la Unién, se reunieron en
Mailaga Tomremolinos (Espafia), para revnsar el Convenio adoptado en
Montreux en 1965. Las decisiones tc i por objeto adaptar la
accion de la Unién a los desarrollos espectaculares de las
telecomunicaciones durante los ocho aflos transcurridos desde la
Conferencia de Montreux. El nuevo Convenio Internacional de
lelecomumcaclones. tramdo intergubernamental que nge las

les, entré en vigor el 1° de enero de 1975.

iones inter

La Unién Internacional de Telecomunicaciones, es una
organizacién intergubemamental que cuenta con mas de 175 paises
miembros. El texto por el cual se rige es el “Convenio Internacional de
Telecomunicaciones™”, la sede de la Unién se encuentra en Ginebra desde
1948.
ion, los objetivos a cumplir, la forma de

Se senal a conti 5,
administracién y la regulacién juridica bajo la cual actia la Unidn, a saber:

La Unién tiene como objetivos:

a).- Mantener y ampliar la cooperacién internacional para el
mejoramiento y ¢l empleo racional de toda «clase de

telecomunicaciones.

7° Ob. Cit. pig. 15.



b).- Favorecer el desarrollo de los medios técnicos y su mas eficaz
explotacnon a ﬁn de au el rendi o de los servicios de
telecc én, acr su pleoc y generalizar lo mas

posible su utilizacién por el publico.

c).- Ammonizar los esfuerzos de las naciones para la consecucion de
estos fines.

Para que de manera ammoénica se dé cabal cumplimiento a los

anteriores derroteros, la Union tendra a su cargo las siguientes acciones:

o

1.- Efectuara la distribucién de las frect i del P
radioeléctrico y llevara el registo de las asignaciones de
frecuencias, a fin de evitar toda interferencia perjudicial entre las
estaciones de radiocomunicaciéon de los distintos paises.

2.- Coordinarad los esﬁnctzos para eliminar toda interferencia

perjudicial entre las de radiocc ibn de los

diferentes paises y mejorar la utilizacion del espectro de frecuencias

radioeléctricas.

3.- Coordinara los esfuetzos en favor del desarrollo armonico de los
i6 1 los que utilizan

medlos de telecc
iales con la finalid. " de aprovechar al maximo sus

posnblhdadesA

4.- Fomentara la colaboracion entre sus miembros con el fin de
llegar, en el establecimiento de tarifas, al nivel minimo compatible
con un servicio de buena calidad y con una gestion financiera de las
telecomunicaciones sana e independiente.

5.- Fomentard también, la creacién, el desarrollo y el
perfeccionamiento de las instalaciones y de las redes de
telecomunicaciones en los paises en vias de desarrollo, por todos
los medios de que disponga y, en particular, por medio de su
participacion en los programas adecuados de las Naciones Unidas.
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did di a gar i la

6.- Promovera la adopcion de
seguridad de la vida humana, mediante la cooperaciéon de los

servicios de telecomunicaciones.
di bl a  regl os, adoptard

)S.

7.- Emprendera
resoluciones, hara recomendaciones, formularé votos y reunira y

comunicara informacion sobre telecomunicaciones.

En cuanto a su estructura, la Unidn comprende la siguiente

organizacion:

1.- La Conferencia Plenipotenciaria, que es considerado el 6rgano
supremo de la Union y tiene como principal actividad el
establecimiento de los principios generales de la politica de la
U.LT. Revisa el Convenio, elige a los 36 miembros del Consejo de
Administracion, al S. -uGenetalyaIOSSnuelnbrosdela

LF.R.B. Esta intcgrada por iones que a los
miembros de la Unién y se reimen normalmente cada S afios.

2.- Las Confer i Administrativas: estas se convocan para

estudiar cuestiones especnales sobre telecomunicaciones y son de

dos cl Cc ativas mundiales y Conferencias

administrativas regionales.

Las Confe i dmini: ivas dial pued en
especial, revisar parcial o totalmente los Reglamentos
dministrativos, los ] a su vez se dividen en: Reglamento
Telegrafico, Reglamento Telefénico y Reglamento de
Radiocomunicaciones y Reglamento Adicional de
Radiocomunicaciones. Estos Reglamentos estan destinados a
asegurar el funci i > inter 1 de las telecc i iones

Las Confe i dministrativas regional solo pueden
tratar cuestiones especificas de telecomunicaciones de caracter
regional. Las decisiones de estas confer deberan de ajustarse




en todos los casos a las disposiciones de los Reglamentos
administrativos.

3.- El Consejo de la Administracién que esta constituido por 36
miembros de la Unién, los cuales fueron previamente elegidos por
la Conferencia Plenipotenciaria, tomando en consideracién las

idades de una repr ion equitativa de todas las partes del
mundo. Celebra una reumon anual y se encarga de adoptar las
did. ias para facilitar la apli ion por los miembros de

la Unién de las disposiciones del Convenio, de los Reglamentos
adnunlstratwos. de las decisiones de la Conferencia

a, v 1l do el caso, de las decisiones de otras
conferencms y recuniones de la Unién. Asimismo, asegura la
coordinacion eficaz de las actividades de la Umon sobre todo
desde los puntos de vista administrativo y fi O.

4.- Los or i >S per que a conti ion se an:

a).~- Secretaria General, la cual esta presidida por un Secretario
General auxiliado por un Vicesecretanio General, el Secretario
General es el responsable ante el C jo de la Admini ion de
todos los asp istrativos y ﬁnanc:eros de la Unidn,
asimismo coordina las actividades de los org )s per
asesorado y asistido por un Comité de Coordmacién. también por €l
presidido e integrado por un Vicepresidente General, los Directores
de los Comités Consultivos Intemacionales y el Presidente de la
Junta Internacional de Registro de Frecuencias.

El Secretario General actia como representante legal de la
Unién; también esta encargado de la administracion de la U.LT., de
1a publicacion de los Regl >s Administrativos y de otra obras
de la Unioén, asi como de ejecucién de los programas de
cooperacién técnica en el marco del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (P.N.U.D.).

b).- Junta Internacional de Reglstro de Frecuencms (1.F.R. B ). csté
constituida por 5 expertos indep los son gido:
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por la Conferencia de Plenipotenciarios, de modo que queda
asegurada una distribucién equitativa de las diferentes regiones del
mundo. Son los propios miembros de la Junta quienes eligen a un
presidente y a un vicepresid y estan asistidos de una Secretaria
Especializada.

Entre sus principales funciones se encuentran:

Efectuar la inscripcion metédica de las asignaciones de
frecuencias hechas en los diferentes paises, en tal forma que queden

determinadas, de acuerdo con el procedi o blecido en el
regl o de Radiocc nes y si fuese necesario, con las
decisiones de las confe ias cc de la Unién, la fecha, la
finalidad y las caracteristicas técnicas de cada una de dichas
asignaciones, con el fin se gurar su reconoci > internacional
oficial.

También le comresponde, efectuar en las mismas
condiciones y con el mismo objeto, la inscripcion metédica de las
posiciones asignadas por los paises a los satélites geoestacionarios.

Asesora a los miembros de la Unién, para fomentar la
explotacion del mayor numero posnble de canales radioeléctricos

en las rcg]ones del P > de fin i en que puedan
producirse inter ias perjudiciales y a la utili ién eq iva,
eficaz y econdmica de la orbita de los satélites geoestacionarios.
Lleva a cabo las demas funciones c« 1 ias,
laci das con la asi ion y utilizacion de las frecuencias y
Grbita de los  satélites geoestacionarios, conforme a los
procedimientos previstos en el Reglamento de
Radiocomunicaciones, prescntas en una confe ia comp de
la Unién, o por el C )0 de Administracién, con el
consentimiento de la mayoria de los miembros de la Umén para la
prep ion de de esta indole o en cu iento de

de las
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Final estd obligada a tener al dia los registros
indisp bles para el cumplimiento de sus funciones.

c).~ Comité Consultivo Internacionat de
Radiocomunicaciones (C.C.ILR.) y

d).- Comité Consultivo Intemacional Telegrafico y
Telefonico (C.C.I1.T.T.).

Ambos Comités, se encuentran encargados de las siguientes
actividades:

Reali dios y formul recomendaciones sobre
cuestiones lécmcas y de explotacion y de tarificacion relativas a las
radiocc telegrafia y telefonia.

Cada Comité se encuentra dirigido por un Director, quien a
su vez esta asistido de una Secretaria Especializada.

Pueden participar en sus trabajos todos los miembros de la
Unidn, asimismo, las empresas privadas que tengan a su cargo la
explotacién de servicios de telecomunicaciones, asi como
otga.msmos cientificos e industriales y las organizaciones
internacic que rex ciertas condiciones.

Cada uno de los Comités, se reine en Asamblea Plenaria a
intervalos de varios afios. La Asamblea Plenana establece una lista
de asuntos técnicos en materia de tel iones o de >
cuyo estudio pudiera redundar en la mejora de las
radiocomunicaciones o del servicio telegréﬁco o telefénico,
especmlmcnte en las relaciones intemacional Dichas cuestiones
se d a un nu o determinado de Comisiones de
estudio consntuldas por expertos de diferentes paises. Las
Comisiones de > formulan r iones que se sc an
a consideracion de la sigui Asamblea Plenaria. Si la Asamblea
adopta las recc daciones, se publi en obras de difusion de 1a
Unioén.
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En cumplimi o de decisiones c« de las A
Plenarias de los Comités Consultivos Internacionales,
instituido la Comisién Mundia! del Plan y Comisiones Regionales
del Plan (éstas tultimas en Africa, América Latina, Asia y Oceania,
Europa y Cuenca Mediterranea). Estas Comisiones desarrollan un
plan general para la red internacional de telecomunicaciones que
sirva de ayuda para planificar los servicios internacionales de
telecomunicaciones. Confian a los Comités Consultivos
Internacionales, el estudio de las cuestiones que son de especial
interés para los paises en vias desarrolio, tal es el caso de México,
que entra en la esfera de competencia de dichos Comités.

se han

Se han creado ademads, cinco grupos de trabajo autéonomos
pecializados, los I se encargan de tratar cuestiones de
caracter d I de especial interés para los pafses del tercer
mundo. Estos grupos han publicado diversos manuales en materia
de telecomunicaciones.

Es de pecial tr d i lar a continuacién, bajo que
régimen juridico se regulan las telecc i iones a nivel intemacional, ya
que es dificil imaginar la enorme e inevitable confusién que entrailaria el
envio de un telegrama a un punto lejano, el cual tendria que (raspasar las

fronteras de varios paises, si no existiera la regl,
di la acibm internacional.

El primer tratado sobre conexién de redes telegrificas de dos
Estados lo firmaron Prusia y Austria el 3 de octubre de 1849. Se daba en ¢l
prioridad absoluta a los telegramas de Estado; después seguian los de
ferrocamriles y finalmente, la correspondencia piblica. Cada gobierno se
reservaba el derecho de suspender en su propio pais el servicio telegrafico;
1a tasa pagadera por el expedidor era igual a la suma de las tasas percibidas

en los dos paises.
Este fue el pnmcr

materia de telecc iones, sin
hasta después de la creacion de

> de regl ién intemacional en
g0, el primer convenio se firmoé
la Unién Internacional de
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Telecomunicaciones, el 17 de mayo de 1865, se suscribe el primer
Convenio Telegrifico Intemacional, que establecia tasas y reglas uniformes
para c¢l servicio telegrafico de los paises signatarios.

El funcionamiento de las telecomunicaciones en el mundo entero se
rige en Ia actualldad por las disposiciones de los documentos
fund los les han sido publicados por la Unién
Intemacional de Telecomunicaciones:

@ El Convenio Internacional de Telecomunicaciones, Carta de la Unién,
que fija la organizacién interma de la U.L'T. y enuncia los principios
generales en materia de telecomumcacxones Se establece en
confer que re a los plenip iarios de los paises miembros

de 1a Union.

@ Los Reglamentos internacionales que complementan al Convenio y son
el resultado de los trabajos de confer ad istrativas convocadas
por la U.LLT. Los Reglamentos contienen las prescripciones detalladas
aplicabl a las telecc ne:

@ Las recc daciones de los Comités consultivos intemacionales de la
U.IT., que son el resultado de los trabajos de expertos de
telecc i iones que indi los modos y técnicas de explotacion que

consideran mejores.
Los reglamentos son a saber, tres:

1.- El Reglamento Telegrdfico, las disposiciones de este
Reglamento se refieren en particular a las materias que a continuacién se
sefialan: red intemacional; servicio de las oficinas telegrificas; regimenes
de tasacl(m composlclén de tarifas y percepcion de tasas; codigos de

ion de telegramas; telegramas relativos a la seguridad de la
vida humana y telegramas de Estado; telegramas de prensa y otros casos
muy particulares; servicio telefotografico; servicio de télex; servicio de fax.




2.- El Reglamento Telefonico; este Reglamento, contiene
disposiciones generales relativas a la red intermacional, a los métodos de
tasacion y a la contabilidad internacional.

En €1 se definen, ademas, diversas categorias de conferencnas y se
fijan reglas de pnondad para el bleci > de las cc iones
Actual se gurar una explotacion sin demora, e incluso
automitica, en la que estas prioridades pierden todo objeto. Es necesario,
sin embargo, mantener estas reglas para las relaciones en que todavia se
practica la explotacion con demora.

3.- El Regl de Radio écaci y el Reglamento
Adicional de Radio 7 i . este Regl to debe permitir por
un lado, bl las cc i iones entre iones, y por otro, evitar

las interferencias entre estaciones.

La poslblhdad de estas mterferencxas se deduce precisamente de

uno de los pr Ppio: 1 del Reglamento de
Radiocomunicaciones, a saber, que no puede explotarse ninguna estacion
radioeléctrica que no se ga a lo disp en el Reglamento de

Radiocomunicaciones sino es con la reserva expresa de no causar
interferencia perjudicial.

En las i del Regl > que tratan de los medios para
evitar las interferencias pcuudlmales se prevé la distribucién del espectro
radioeléctrico en band de fr atr id. a distintos servicios:

radiodifusion, servicio movil aeronautico, servicio de radionavegacion,
servicio espacial, radioaficionados, etcétera.

En el marco de esta distribucion figuran otras disposiciones de
aplicacion gcneral o lumtadas a un servicio. El fin que se persigue es que
las iones P de interferencias perjudiciales
internacionales, 0 que cursan trafico intermacional, funcionen de manera
que la probabilidad de tales interferencias sea minima.

Una de las piedras angulares de la reglamentacion internacional de
las radiocomunicaciones es el Registro Internacional de Frecuencias, en



que estan inscritas las caracteristicas de unas 440,000 asignaciones de
frecuencias. Mantiene al dia este Registro la Junta Internacional de
Registro de Fr (I.F.R.B.), que ¢s uno de los cuatro organismos
permanentes de la U.I.T. Toda asignaciéon nueva o modificada tiene que ser
notificada a la I.LF.R.B. por la administracion nacional de que depende la

estacion considerada.

Se han previsto también otras disposiciones relativas a las
interferencias perjudiciales, pero, como antes se dijo, no es ésta la tnica
finalidad del Regl > de Radiocc iones, que debe también
permitir a las estaciones comunicarse entre si. Esto es esencial, v.g. en el
servicio moévil maritimo y en el servicio mévil aeronautico para evitar
accidentes de las dimensiones del sucedido con el Barco Titanic, asf los
barcos y las aeronaves vengan de donde vengan, deben poder comunicarse
con las estaciones de los puertos o aeropuertos hacia los que se dirigen.

Todo esto implica que las estaciones de numerosos paises hayan de
Seguir proc de explotaciéon y que su trifico pueda

cursarse a pesar de las diferencias de idioma.

El Reglamento de Radiocomunicaciones contiene una serie de
convenciones y codigos esenciales, la mas conocida de esas convenciones
es la sefial “S.0.S.”%, la cual fue adoptada como ya vimos, en 1906,
aunque se utilicen con mucha mas fr otras has abrevi as
de cédngos como los grupos de letras y de cifras que forman lo que se llama
las series intemacionales de distintivos de Il ismos que sirven
para identificar las estaciones y su nacionalidad.

Ademas de estas disposiciones relativas a la explotacion, el

Reglamento de Radiocomunicaciones contiene otras que se refieren, por
ejemplo, a las condiciones que deben de reunir los operadores de las
estaciones, a la naturaleza y contenido de los do )

en el servicio internacional.

P

o Ob. Cit. pig 27.
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El Regl > ] i es ¢l adoptado en Ginebra en
1958, mismo que ha sido sujeto de diversas revisiones parciales en
conferencias sobre servicios particulares, para ejemplificar lo antes dicho,
citaremos algunas convenclones del servicio espacial celebrada en Ginebra
1963; del servicio acrons da en Ginebra en 1964 y en 1966; del
servicio moévil maritimo celebrada en Ginebra en 1967; nuecvamente del
servicio espacial celebrada bién en Ginebra en 1971, y nuevamente del
servicio movil en 1974,

Fmalmente, el

Radiocc aciones, conti
comunicaciones radiotelegriificas y radiotelefénicas.

que el Decreto promulgatorio de la

ftimo Regl > Adicional de
instrucciones complementarias sobre las

Es trascendente sefalar,
Constitucion de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, el cual el

dia 30 de junio de 1989, firmoé el Plenipotenciario de los Estados Unidos
M debid. autorizado al efecto, y en ¢l que se encuentra la
ional de Telecc icacione

Consmuclén y Convenio de la Unién I
adoptados en Niza, Francia en la misma fecha, cuyo texto y forma en

espafiol se publica el dia martes 3 de marzo de 1992, en el Diario QOficial
de la Federacion, fueron aprobados por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unioén, el dia 15 de diciembre de 1990, segiin Decreto
publicado también en el Diario Oficial de la Federacion del dia 14 del mes

de enero de 1991.
los li os inter i 1

descritos este

Dicho texto, cc

apartado.



6.2. INTELSAT (Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por
Satélite).

En el Diario Oficial de la Federacion del miércoles 7 de febrero de
1973, se publica el Decreto de promulgaciéon del acuerdo relativo a la
Organizacion Intemacional de  Telecomunicaciones por  Satélite
“INTELSAT" y del Acuerdo Operativo sobre la misma Organizacién, los

ipc iario de O pais en

cuales se redactaron y adoptaron por el Plenip
la Ciudad de Washington el 20 de agosto de 1971.
Dicho Acuerdo, contempla en sus consideraciones el principio

enunciado en la Relacién 1721 (XVI) de la Asamblea General de las
idas que i “que la c« icacion via élite deberia de

Naciones Ui
estar cuanto antes al alcance de todas las Naciones del mundo con el
cardcter de universal y sin discriminacién alguna.”™®

La principal razoén por la que se hizo necesario crear este Acuerdo,
residié precisamente en el hecho de que se pretendia dar continuidad al
desarvrollo de este de telecc i iones para dar celeridad a las
operaciones comerciales de todo el mundo, a través de un sistema

perfeccionado, capaz de suministrar servicios cada vez mas amplios a
todos los rincones y con cllo contribuir a la paz y el entendimiento

mundiales.

Por otra parte, y dadas las bases sobre las cuales habria de
explotarse y utilizarse el espacio ultraterrestre, en particular Ja luna y otros
cuerpos celestes, las Naciones Unidas decretaron que ese espacio deberia
utilizarse en provecho y en interés de todos los paises del mundo. Es por
todos los argumentos esgrimidos anteriormente, que a continuacion
idos en este acuerdo que es

analizaremos los puntos mas impor
el primero adoptado por todos los paises del mundo en materia de

comunicaciones por satélite.

hington y esta

INTELSAT, tiene su sede en la Ciudad de W,
dotado de personalidad juridica propia, de plena capacidad para el

* Diario Official de la b B 7 de Fobrero de 1973, pég. 2.
11s




ejercicio de sus funciones y el logro de sus objetivos, entre los cuales se
encuentran:

1.- Concertar acuerdos con Estados u or isSmos intermnacic
2.- Contratar.

3.- Adquirir bienes y disponer de ellos.

4.- Actuar en juicio para el caso de controversia.

Entre las funciones mas importantes de INTELSAT se encuentran:

a).- Intervendra en la continuacion y mejoramiento sobre bases
definitivas de las acuwdades relativas al segmento espacxal del

sistema comercial ial de telecc iones por
teniendo a este respecto como obj vo principal el istro sobre
bases c« del > '] 10 para proveer a

todas las drcas del mundo y " sin discriminacion, servicio
internacionales publicos de telecomunicaciones de alta calidad y

confianza.

Debe entenderse como > espaclal las instalaciones y grupos
de imi tria, do, comprobacion y demas
S ios para el ft i i » de dichos satélites.

b).- Debera de considerar sobre las mismas bases anteriores a:

o Los servicios macional iblicos de telecc iones entre
dreas separadas por 4dreas scparadas por areas que no se hallen bajo
la jurisdiccion del Estado interesado, o entre sreas separadas por

alta mar;

o Los servicios nacionales publicos de tel i i entre
dreas que no estén comunicadas entre si mediante instalaciones
ter de band. ha y que se hallen scparadas por baureras

naturales de un cardcter tan excepcional que impidan el
establecimiento viable de estaciones terrestres de banda ancha
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entre tales areas, siempre que la r i6n de si ios tomando en
el asesc i > de la Junta de Gobiemo, les otorgue
previamente la aprobacion pertinente.

¢).- El segmento espacial de INTELSAT establecndo para fograr su
objetivo primordial, se ara > para otros servicios
nacionales publicos de telecomunicaciones, sobre una base no
discriminatoria y que no menoscabe la capacidad de INTELSAT
para lograr su objetivo primordial.

Debe en el parrafo anterior entenderse como segmento espacial de
INTELSAT aquel segmento espacial que es propiedad de
INTELSAT.®

d).- A peticion y sujeto a términos y condiciones apropiados, el

segmento espacial de INTELSAT también podra utilizarse para

scmclos especnallzados de telecomumcacnones internacionales o
les no desti >s a fines di € que:

B con ellos no se afecte desfavorabl el inistro de
servicio publicos de telecomumcacmnes y

@ los arreglos fueren por demas, aceptables desde el punto de vista
técnico y econémico.

e).- [NTELSAT podré proporcwnar separadamente de su

iones con arreglo a contratos
que contendrén los términos y condiciones apropiados, y se hara en
los siguientes supuestos:

B servicios nacionales publicos de telecomunicaciones en
territorios bajo la jurisdiccion de una o mas partes;

@ servicios internacionales puablicos de telecomunicaciones entre
territorios bajo la jurisdiccion de una o mas partes, y
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@ servicios especializados de tel icaci que no fueren
para fines militares.

f).- INTELSAT, tendra a su cargo otorgar contratos a los
sohcnantes de segnemo cspacml de INTELSAT para servicios

s de telecc nes, asi como el suministro de
salelnes o de materiales conexos separados del segmento espacial
de INTELSAT, lo que se hara de > con los 1 s que

el acuerdo relativos establece.

Cabe sefalar que la diferencia existente entre los términos
“servicio publico de telecomunicaciones™ y “servicio especializado de
telecomunicaciones™, estriba primordialmente en el hecho de que el
primero de los mencionados se define como a los servicio de
telecomunicaciones moviles que puede prestarse por medios cléctricos que
estén disponibles para su uso por el pubhco en general tales como son
telefonia, telegrafia, telex, ion ision de datos,
transmision a través de sistemas de radiodifusion y de television con
instalaciones terrenas debidamente aprobadas para tener aooeso al sisterna
espacial de INTELSAT, para su posterior al p >, asi como
circuitos arrendados para el cumplimiento de estos propésnos, con
exclusion de aquellos servicios moviles cuyo equipo no se hay aprobado de
conformidad con el Acuerdo Provisional. Por lo que respecta al segundo
servicio, este es definido como aquel servicio de telecomunicaciones
distinto de aquellos definidos en el parrafo que de, los lcs deb
prestarse por medio de satélite, incluyendo servicio de radionavegacion, de
radiodifusién por satélite para recepcion del pablico en general, de

n pacial, metereologicos y los relativos a recursos
terrestres.®®

INTELSAT, esta conformado de los

iggui or . y
a).- La Asamblea de Partes.

b).- La Reunion de Signatarios

" Op. Cit. phg. 3.
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¢).~ La Junta de Gobemadores.
d).- Un Organo Ejecutivo, responsable ante la Junta de

Gobemadores.
Ningin o6rgano tomaré decisiones, o firmara documentos que
alteren o de ] otra a ob 11 el ejercicio de un

poder o el cumplimiento “de una responsabilidad o funcion atribuida a otro
organo por el Acuerdo General o por el Acuerdo Operativo.

La Asambilea de Partes, 1a reunion de Signatarios y la Junta de
Gobernadores, tomaran nota por separado, con la debida y adecuada
consideracién a toda sugerencia o recomendacion emitida por otro de estos
érganos, actuando en cumplimiento de su responsabilidad y en ejercicio de
las funciones que el Acuerdo respectivo les atribuya.

La Asamblea de Partes esta integrada por todos y cada uno de los
Estados que hubicren adoptado el Acuerdo y seran el organo supremo dec

INTELSAT.

La Reuniéon de Signatarios se compondra por las partes o
entidades de telecomunicaciones designadas por las partes que hubieren
firmado el Acuerdo.

La Junta de Gobierno se integrara de un Gobernador que represente
a cada si i0, cuyo designacion se¢ hara dependiendo de la inversion
realizada para esta finalidad.

El organo ejecutivo estara presidido por el Director General, quien

ser4 el Representante Legal de INTELSAT y respondera directamente ante
la Junta de Gobernadores del desempeilo de todas las funciones de esta

direccioén.

6.3. Convenio Internacional de Telecomunicaciones.
En el Diario Oficial de la Federacién del viemes 29 de junio de
1984, se publica el Decreto que promulga el Convenio Intermacional de
Telecomunicaciones, adoptado en la Conferencia Plenipotenciaria de la
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Unién Internacional de Telecomunicaciones, la cual fue celebrada en la
Ciudad de Nairobi, Kenia el 6 de noviembre de 1982.

Este Convemo Intemacional de Telecomunicaciones es el
instr > 1 de la U.L.T., que comno ya hemos analizado en
apartados anteriores, es ¢l organismo intermacional en materia de
telecomunicaciones que estructura los términos y la forma en que han de
conciliarse los intereses entre todos los paises miembros de la Unién, que
en la actualidad, son casi todos los paises del mundo.

La Union, recc iendo el derecho soberano de cada pais de
reg' sus telecc i iones. y do en la i impor
de las mi con la finalidad de salvaguardar la paz internacional

y el desarrollo soclal y econémico de todos los paises, asi como para
las pnciﬁcas, Ia cooperacion intcrnacional _entre los

pucblos por medio del buen fi i de las tel
celebraron de comun acuerdo el Convenio Intemnacional de

Telecomunicaciones.

d d los el >s que han sido
anahndos en el apanado conespondlente a la Unién Intemacional de
Telecc me: h estén incl en un solo documento, lo

pero
mas unponnnte es seflalar que no fue sino hasta 1982 que sc establecié en
este sélo instr > la y atribuciones de cada uno de los

Srganos que integran Ia Union.

Otro instrumento importante y que complementa al Convenio
lntemaclonal de Telecomumcaclones, es el Reglamento de las
Telecc tones Inter 5 el cual se publica en el Diario Oficial
de la Federacién del junes 12 de agosto de 1991, con motivo de su
aceptacion a través de la firma del Plenipotencianio de los Estados Unidos
Mexicanos, quien el 9 de diciembre de 1988, se adhicre a las actas que
contienen dicho Regl ), los les fu aprobados por la Camara de
Senadores del Congreso de 1a Unién, el 12 de julio de 1990, segiun Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 2 de agosto del

mismo afio.
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El Regl > de Telecc icaciones Inter i ) tiene como
bietivos los i

1.- Establece los principios generales que se relacionan con
prestacn:m Y. cxplolacién dc servicios intemacionales de

telecc ofrecidos al piblico v con los medios basicos de
transporte intemacional de las telecc i iones utilizados para
proporcionar estos servicios. Fija también las reglas aplicables a las
administraciones.

2.- Se concede la autorizacién para que los Miembros de la Unién
puedan celebrar arreglos o convenciones particulares.

3.- El Regl > tiene la finalidad de establecer la interconexion y
la interoperabilidad a escala mundial de los medios de
telecomunicacion y favorecer el desarrollo armomioso y el
funcionamiento cficaz de los medios técnicos, asi como la eficacia,
utilidad y la disponibilidad para el publico de los servicios

inter i ] 1 on
Resul d fialar, que este Reglamento
contcmpla en su anlculo 2° las deﬁmcnones de los términos por €1
dos, los les a conti fialaremos:
a).- Telecomunicaciéon: Toda tr isién isién o recepcion de

signos, sefiales, escritos, imdgenes, sonidos o informaciones de
cualquier naturaleza por hilo, radioelectricidad, medios 6pticos u

otros si electrc ico

f‘ b).- Servicio Intermacional de telecc i 16n: Pr ion de

{ telecomunicacién entre oficinas o iones de telecc icacion

i de cualquier naturalecza, situados en paises distintos o

; per i a paises distinto:

‘ c).- Telecomunicacion de Estado: Telecc i ion p! & de
cualquiera de las siguientes autoridades: Jefe de Estado Jefe de
Gobiermo o miembros de un Gobierno; Comandante en Jefe de las

Fuerzas Ammadas Termrestres, Navales o Aédreas; Agentes
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diplomati o ¢ larcs; Secretano General de las Naciones
Unidas; Corte I ional de Justicia y resp a telegr de
Estado.

d).- Telecomumcac:on de servicio: Teleco\mmlcaclén relativa a las
i 11bli V! y cr da entre las

telecc nes inter

Aad,

per o i sng i

B las administraciones;
8 las empresas privadas de explotacion reconocidas;

B el Presidente del Consejo de Administracion, el Secretanio
Gcneral el Vlcepresndcnle General, los Directores de los Comités
Cc Itivos Inter los bros de la Jumz
Internacional de Registro de Fr ias, otros repr
funcionarios autorizados por la Union, comprendidos los que se
« de oficiales fuera de la sede de la Unién.

e).- Telecc icacion Privilegiada: Telecc icacion que puede
intercambiarse durante:

@ las reuniones del Consejo de Administracion de la U.LT.;

& las confe jas y r i dela UILT.

f).- Ruta Intermacional: Conjunto de medios técnicos situados en
diferentes paises y utilizados para el tréﬁco de telecomunicaciones,
Y 1 de

entre dos centrales u oficinas ter internacic
telecomunicaciones.

2)-- Relacién: Intercambio de tréfico entre dos paises terminales,
asociado siempre a un servicio especifico cuando existe entre sus
administraciones :

8 un medio de intercambiar el trifico de este servicio especifico y

8 normalmente, a través de la liquidaciéon de cuentas.




h).- Tasa de distribucién: Tasa fijada por acuerdo entre
administraciones en una relacién dada y que sirve de para el
blecimi > de las internacional

i).- Tasa de percepcion: Tasa que las admini ione: bl y
perciben de sus clientes por la utilizaciéon de los servicios
internacionales de telecomunicacion.

J).- Instrucciones: Conjunto de disposiciones tomadas de una o
varias recomendaciones del Consejo Consultivo Intemacional
Telegrafico y Telefonico, relativas a procedimientos practicos de
explotaciéon para el despacho del trafico de telecomunicaciones.

De las definiciones dadas anteriormente, podemos concluir con que
de ellas se toman los principios que han de regir la Ley Federal de
Telecomunicaciones en nuestro pais, que como veremos en el siguiente

apitulo, es de i creacion y contiene conceptos nuevos en materia de
telecc i i en México, pero que sin embargo, ya se contemplaban
en la legislaciéon intemacional.
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CAPITULO 7.- DERECHO POSITIVO MEXICANO EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES.

7.1. La Ley Federal de Telecomunicaciones de 18 de mayo de 1995 y su
contenido.

7.1.1. Cc pto de Telec i iones en la Ley Federal de
‘Telecomunicaciones.
7.1.2. Bandas de Fr ia det E o Radioeléctrico.

7.1.3. La Comunicacion Via Satélite.

7.1.4. Las Redes Publicas y Privadas de Telecomunicacion.
7.2. Ley Federal de Radio y Television.

7.2.1. La Radiodifusion dirigida al publico en general.
7.3. El Reglamento del servicio de Television por cable.

7.3.1.La Radiodifusion por cable dirigida a usuarios especificos.
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7.1. La Ley Federal de Telecomunicaciones de 18 de mayo de 1995 y su
contenido.

Para comenzar este apartado, es menester seilalar que no hay que
perder de wvista las consideraciones vertidas en el Capitulo 5.-
correspondi al alisis de la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
qQue como se¢ ha mencionado en miltiples ocasiones durante el desarrolio
del presente trabajo recepcional, es el antecedente legislativo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, la cual fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del mlel'colcs 7 de Junio de 1995, en cuya exposicion de
motivos, se los razonamientos de caracter
economico, pohtlco, socnal y por supuesto juridico, que llevaron al
legislador a arrojar a la vida juridica la Ley que se comenta, y para
comprender mejor tal argumento, me permito transcribir la exposicion de
motivos de 1a cual realizaremos mas adelante, el estudio comrespondiente:

“México es un pals con aspiraci 3 ¢
Sugundoumldoonlagonhquomfodm una
historia y una identidad. Es asli que ia Naciétn
transita hacia un futuro cuyo desarrolio social esté
basado en una economia sélida y en la fortaleza
de sus instituciones politicas.

El crecimient omi no de concebirse
sin un adecuado desarrolic en la infraestructura.
Parte fundamontnl de ésta reside en las

Tel las 1] quieren del
0 de los o8 publico, .ocl.l y privado
para su crecl y expansié

Corresponde al E:udo como rector de Ia

mia y pr det o rolio, establecer
las condiciones que permitan la concurrencia de
la iniciativa @ inversion de los particulares, bajo un
marco regulstorio claro y seguro. Una mayor
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p.nlclp.elén privada es congruents con el
fort. delar fa det Estado.

Bajo estas d L }'4 lente de Ia
impostergable necesidad de avanzar en el
desarrolio de la infraestructura de los sistemas de
comunicaciones y transportes, fue aprobada la
reforma al cuarto pérrafo del articulo 28 de Ia
Constitucién General, a efecto de permitir Ia
participacién de los particulares en el sector
ferroviario y en la comunicacion via satélite.

Es por elio que se pmonu esta iniciativa de la Ley
Federal de Vel regla taria del
citado precepto constitucional. En su elaboracién,
se tuvieron en cuenta las propuestas y
L] b oxXpr d por ambas CAmaras de
ese Honorable Congreso de ia Unién, tanto al
dictaminar la reforma como durante los distintos y
fructiferos encuentros previos a ut.l iniciativa,
sostenidos con Ias comisionals legisiativas
correspondientes.

Las Tel b § fortalecen la uniéon entre
fos mexicanos, reafirman nuestra cultura, acercan
a la poblacion a los servicios de educacién y
salud, aumenta la productividad de la industria y el
comercio, y facilitan la comunicacion de México
con el resto del mundo.

El desarrolio tecnoldgico logrado en los ultimos
afios en este sector hace poolblo Ia cro-cIOn de
nuevos servicios de tel

inimaginables. Esto también elimina gradualimente
Ias diferencias entre los servicios convencionales
de telefonia, telegrafia y radiodifusion; permite el
intercambio de volumenes de informacion cada
vez mayores a velocidades que aumentan
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continuamente; y acercan las fronteras entre
paises y regiones mediante el uso de satélites que
pueden cubrir comtinentes enteros.

Al reduci tant: te los t , ol avance
l.cnoléglco pormlto _que fos servicios de
ser ibles a un

l‘lumoro de moxlcano. cada vez mayor.

Por todo esto no es de extrafiar que el sector de
las Teb sea uno de los mas
dinami en n § , México no ha sido la
excepcion. Nuestras comunlc-clonos han venido
creciendo a tasas mucho mayores que el resto de
ia ia. Este tor representé en 1994 mas
del 2.5 por ciento del producto nacional bruto.

En ol pasado, 1a tecnologia en
Teol ] ! se caracterizaba por tener

or [ .} § de escala lo que provocd que
ia inmensa mayoria de paises optara por definir
esta actividad como un Monopolio propiedad del
estado, o al menos un Monopolio estrictamente
regulado.

En afios r los C tecnolégicos han

ldo modlﬂcando ia economia de las

es y con ello, las razones de su
r‘glm.n Monopéllco. Ahora la eficiencia del sector

depende no de su tamafio, sino
del espiritu empresarial que en el prive. Es por eso
que en lo. palm maés industrializados, se ha

, wirt te, que todas las &reas de

las L } ] se han ablerto en forma

paulatina a ta competencia.

En ia, e papel del Estado en éste
wr o

hacia mercados més
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abiertos debe ser ol do promover la competencia
en las Debe e! Estado,
también, fortalecer Ia soboranla y la oogurid.d
nacional, y una . de la
cobertura social, mediante el aprovoch-mlomo del
avance tecnoitgico de las tek

Por todo elio ya fin de que el Estado cuente con
los instr rios para una rectoria
eficaz de éste sector, el Gobierno Federal requiere
de un nuevo marco juridico que incorpore

it realidades y los objetivos de
desarrolio en ia materia, a través de instrumentos

fegales efectivos.

La apertura oportuna a la competencia en
t es contribuiré a

servicios de
nuestro desarrolio econémico y a superar la crisis

del! ahorro que actuaimente aqueja al pais. Por eso
se propone una ley que Iincorpore los lineamientos
regulatorios de vanguardia en ésta mmdl. que
nos lieve hacla un mer de tel. iones
ablerto y eficiente.

Con esa nueva regulacién, se bus ®
disponibilidad, en todo el urrnorlo naclon-l de los
diversos servicios de tek : ofrecer
mls y ,' o8 opci a los co mldous, y

] ] titivos en

nter { 24

éstas acuvldad”
Coadyuvar a que os diversos agentes oconémlcos

tengan acceso a servicios de tel
de afta calidad y bejo coﬂo que permitird la

sconomia en su tar su
competitividad, nﬂmulando a ia vez Ia
ol ¥ y el

produccion, ias Inver . P
desarrolio general de nuestra nacién.



Esta apertura on ] sector de las
Pt M iones traera i n ficios,
directa @ indir te. De a directa, las
inversiones en éste sector generan empleoc en el
propio sector y en las industrias primarias
relacionadas con las L ¥ L]
especialments en el gr [! facturero y
la construcck‘m. De manera indirecta, al ser un
i tal para practicamente todas las
lctlvldld.. productivas, ¢l contar con mojono y
méas accesibles servicl de tel ionhes
promoveré la actividad econdémica y crecimiento
del empleo.

La pr iclativa regula el uso,
apr h k > ¥ plotacié del pectro
radioeléctrico, de las redes de tel icaciones
y los servicios gque en ella se prestan, asi como de
la comunicacion via satélite.

De conformidad con el pr.copto con.tltuclonal
recientemente reformado, el est dra, en
todo momento, el dominio sobro el espectro
radioesléctrico y las posiciones orbitales asignadas
al pais. Para los efectos de la propia ley, otorga el
carécter de vias generales de comunicacion,
sujetas a jurisdiccién federal, al propio espectro
radiosléctrico, a las red de tel Ll iones
y alos si de i on via satéiite.

, la pr iniciativa plantea que los
procesos para el otorgamiento de las concesiones,
cuando se trate del uso, explotacién y

aprovech de bi del d inio publico,
se lleve a cabo modllnto Ilcltnclén publica, y por
un plazo de h jeto a renovacién.

Tal principio ti 5 pcién, las
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fr i 4] ntales y las de uso oficial,
estas titimas referidas a la Administracion Publica
Federal y a Gobilernos Estatales y Municipales, con

objeto de f-cimar la prestacion directa de servicios
de tel por parte del Estado.

Se prevé que la participacion de los particulares
on el establecimiento, operacion y explotacion de
satélites se realizaré a través de concesiones
otorgadas por ¢l Gobierno Federal. Como premisa
fundamental, se incluye la posibilidad de que el
Estado mantenga, en todo tiempo, disponibilidad
de capacidad sastelital para la prestaciéon de
servicios de carécter social y para las redes de
seguridad nacional.

Los rios de Ick orbitales

geocestacionarias deberén estabiecer los centros
de control y operacion de los satéiites respectivos
on el territorio nacional y podré&n sxpiotar servicios
de comunicacion via satéiite en otros paises, de
acuerdo a ia legislacion que rigen elios y a los
tratados suscritos por el Estado Mexicano.

Las concoolon.s sobre lo. domhos de .mlslén y

de fr a
sat.ln.lol extranjeros, que puedan prestar
servicios en el territorio naclonal podrtn
otorgarse cuando se tengan leb d
en ia materia con el pais de que se tr.to. on los
qQue se tabk [, P idad para los
operadores de satélites ] Igual t
podr&n operar en territorio mexicano los satélites
existentes al! amparo de tratados internacionales

multilaterales de los que e! pals sea parte.
La iniciativa propone que las i tery
- de f e
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satelital, requieran permiso de ia Secretaria de
Comunicaciones y Tun-pom- ‘para su

instalacién, operacion y p parte
integrante de los sist de i i6n por
via satéiite.

A efecto d. pormnlr que las redes plublicas de
tel nten con la infraestructura
necesaria para su desarrolio, se establece que los
derechos de via de las generales de comunicacion,
las torres de mnomlﬂén eléctrica y las posterias

on que estén | los cables de distribucion,
los terr dy a Jos ductos de
hidrocarburos, asi las i Iaci que
utilizan las propias redes publicas de
teol muni [ disponibles en fla

medida en que las condiciones técnicas, de
seguridad y operacion asi lo permitan a los
concesionarios de redes, sobre bases no
discriminatorias.

Por otra parte, se establece que la operaciéon de
.mpro.!l com.rclallzadoras do .orvlclon de
. mente
re dedoras, podrtn operar mediante
permiso que otorgue Ia Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Esta nueva figura
tro mercado funcionaré bajo reglas
precisas a efecto de que su existencia
pk 1te la actividad de las redes publicas y
de que los consumidores cuenten con mas
alternativas de servicio. Los llamados servicios de
valor agregado unicamente requerir&n de registro
ante Jla citada dependencia federal para su
operacion.

En este ordenamiento quedan definidas con
claridad las facuitades de Ia Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes en ia materia, a fin
de contar con los instrumentos nocmrlo. para Ia
ordenads evolucion del
formular y conducir las pom.lcn- v pfognma. para
ngullr y pr ol rolio eficl de las

& H estimular una sana
competencia onu. los prestadores de estos
servicios; propiciar el logro de los objetivos de
cobertura social; atribuir y asignar las frecuencias
del espectro radioeléctrico; vigilar ia eficiente
lnt.rcon.xlén de .qulpo. Yy redes de

] gesti la obt ion de
posiciones orbnnm goooﬂ.clon-rlaa.

Se prevé que las y permi solo se
otorgarén a personas fisicas o morales de
ionalidad La participacion de Ia

inversiéon extranjera se determinaré de
conformidad con lo previsto por la ley de la
materia, pero en ningun caso podra ser superior al
cuarenta y nueve por ciento.

En el caso de ias concesiones para ln-tllar, operar
o explotar redes publicas de tel m e
la Secretarfa las otorgaré hasta por 50 afios, y
podrén ser prorrogadas hasta por plazos iguales a
los original te establecidos. Asi mismo la
iniciativa pr ve un uso eficiente de Ia
infraestructura al no establecer limitaciones al tipo
de servicios que se pusden proveer por medio de
las redes publicas de tel 8.

Esta iniciativa no regula ias concesiones o
permisos para trar isi6n de Nal en las
frecuencias atribuidas a los servicios de
radiodifusién de radio y television abierta, toda vez
que estas se sujeten a o dispuesto en la Ley
Federal de Radio y Television.
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Para garantizar la existencia de una sana
competencia, la iniciativa de ley establece que los

de redes publicas deberén permitir la
imerconexion a otros operadores en condiciones
equitativas y no discriminatorias. Pars cllo la
Secretaria elaborard fos 0

P
'y

fundamentales de nacion,
sefializacié tra isid tarifacion y
sincronizacion, los cusles undrﬂn como objetivo
permitir un amplio desarrolio de nuevos

concesionarios y proteger los intereses del
usuario final.

Se establece que los conculon.rlo. de redes
pablicas de tel Yy empresas
comercializadoras puedan fijar libremente sus
tarifas, en términos que les permitan la prestaciéon
de los servicios en condiciones satisfactorias de
calidad, competitividad, seguridad y permanencia.
Las tarifas requerirén unicamente de ser
registradas para consulta pablica.

Sin embargo, Ia Secretaria se reserva el derecho
de establecer obligaciones especificas para los
concesionarios que operan en condiciones
adversas a ia libre concurrencia, a in de proteger
a la sociedad usuaria de estos servicios.

Especial mencion merece ¢! tema de ia cobertura
social. Se sefilala que Ila Secretaria de
Comunicaciones y Transportes velaré por Ia
adecuada provision de servicios de
telecomunicaciones en todo el territorio nacional,
mediante mecanismos transparentes, con el

ito de que exista acceso a las redes
publlc.. para la atencién de servicios publlcos y

, Ul de prod ion y la bl

[




on general. Esta previsién es parts de las acciones
para alcanzar el

que habrén de em
objouvo do que nuo.tno p.h cuents con cobertura
sal en tel m

Por otra parte, se establecen las disposiciones
necesarias para garantizar a la autoridad las
adecuadas atribuciones para Ia verificacion del
cumplimiento de la ley cuya iniclativa se presents,
sus reglamentos y demés disposiciones
aplicables. Se mcmyon también las sanciones a las
que se harén acr [ mﬁinjan fo
dispuesto en la ley, que van ‘desde Ia i icié

de multas; la pérdida en benaficio de ia nacténd.
jlos bines, instalaciones y equipos empleados en Ia

comisién de infracciones; y a revocecion de
isce. Estss sanciones se

concesiones © perm .
aplicarén sin perjuicio de ia responsabilidad civil o

ponal que resulte.
En virtud d. qu. las inversi on of ! de

son de largo plazo y de que ia
dinédmica del! sector requiers de una autoridad
reguladors 4gil y eficientes, ia iniciativa contempia
ia futura creacion de un drganc desconcentrado
de Ia Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,
con ia técnica y operativa, afin de que se
complementen los Instrumentos para llevar a
cabo las politicas y programas tendientes a
reguilar y pr ol & rolio eficiente de las
tok S

i of pafs.

Finalmente con el objeto de coadyuvar a Ia
cortldumbn juﬂdk:l de los actos relacionados con
"y oen e pefs pnv‘ [

las
existencia del Registro de Tel m o8,
cuya informacion sistematicamente inscrita, podra

ser consultada por el piablico en general.”




lar las co iones que se infieren de la lectura

Es io

del texto anterior:

1.- Esta Ley, da la pauta para la mtervenc:én a los particulares en
materia de telecc iones cc do con cllo el esquema
seguido por anteriores Gobiemos, de conceder participaciéon a los
particulares en ciertas dreas que antafio se consideraban exclusivas
del Estado.

2.- Para cumplir con los anteriores objetivos, se hizo necesaria una
reforma al pairrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, en la cual se permite la participacion
de los particulares en el ferrocaimmid y la comunicacion via satélite,
pasando de ser areas estratégicas a dreas prioritarias.

Telec iones, es co

3.- La Ley Federal de
inmediata de la reforma aludida en el ptrmfo antertior.

los panlculares en las

4.- Se Jusnﬁca la mtervenclén de
on via &l

es, pr P en la cc
por el hecho de que la optimizacién de los servicios dependera del
espintu empresarial con que se les encause, y con ello, se
fomentara la competencia, la cual obligara a que los servicios sean
mejor prestados. También se justifica argumentando que con tal
apertura, se generaran empleos sobre todo en los gremios
manufacturero y de la construccion.

5.- Se regula por vez primera la materia de telecomunicaciones con
el caracter no de servicio puablico sino como un bien del dominio

directo de la Nacion a:
8 E! espectro radioeléctrico.

& Lar redes de telecomunicaciones y los servicios que en ellas se
presten .

B La cc i ion via
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6.~ Se otorga el caracter de via general de comunicacion a:
e El espectro radioeléctrico.
¢ Redes de telecomunicaciones.

e Si de cc i ion via satélite.

7.- Se otorgaran concesmmes, medlante un proceso de licitacion
pubhca, ya no di SC d que hiciera el aspirante a ser
[ »nario, como dié en 1a legislacion anterior.

8.- No se otorgaran en cc i6n, las fr
las de uso oficial, amb.sconnmmreservadasalGoblmoFederal

9.- Se da pauta para la paruc:lpaclon directa de los particulares en el

P y ion de los satélites a través de
la "mesn“ elEsudodl ibilidad de idad
satelital para la prestacion de servicios de caricter social y para las
redes de seguridad nacional.

10.- Se establece la poslbllxdsd de explomclén de etmsnén y
recepcion de  fr as«

extranjeros, si ey d i en dicho pais, tratados
signados, en los que se prevea la reciprocidad internacional en su el
uso.

11.-Aparece la figura de “empresa comercializadora de servicios™
cOomo una innovacion en la Ley.

12.- Se in conelu- ipio cc ! -cnla("“ la Calvo
para cl caso de otorg; > de  cc ...copcnnxsossm
embargo, se permite la participacion de extranjeros, siempre y
cuando ésta no sca mayor al cuarenta y nucve por ciento.

13.- Se esublece que los conoes:onmos de redes publicas de
telecc y emp podrian fijar
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libremente sus tarifas, y unicamente deberan ser registradas para
consulta publica.

14- La Ley también contempla la creaciéon de un organismo
desconcentrado de Ia Secretaria de Comunicaciones v Transportes,
dotado de écnica y operativa, quien tendria a su cargo la
impl i6n de instr >s para llevar a cabo politicas
tendientes a promover el eficiente desarrollo de las
telecomunicaciones, dxcho organo es la Comision Federal de

] i i que funciona actualmente, y que
do en el apartado respectivo.

Py 1:

hemos

15.- Tambi¢én se prevé la creacion de un Registro de
Telecomunicaciones, figura que también €s una innovacion.

7.1.1.Cc pto de Tel i iones en la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

El pto de Telecc iones cc¢ ido en la Ley que se
estudia no es nuevo de ningun modo, lo anterior se deduce del Derecho
Internacional en materia de telecomunicaciones, ya que como hemos visto,
en el Decreto de promulgaclén del Acuecrdo relativo a la Organizacion
Inter i 1 de Telecc por Satélite (INTELSAT), el cual fue
adoptado el 20 de agosto de 1971, en Washington, y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de miércoles 7 de febrero de 1973, contiene en su
articulo 1 denominado “Definiciones™, la siguiente concepcion:

“El 1érmino telecc icaciones desi toda tr ision ision
o recepcion de signos, sefiales, escritos, unégenes sonidos o mformacloncs
de cualqula' naturaleu. por hnlos radioelectricidad, medios Opticos u otros

electre

Otro documento de mas reciente creaciom, pero que muy
scguramente tomo el concepto del Acuerdo de INTELSAT, fue el

* Didem.
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1 de Tel icaciones, el cual fue publicado por Decreto en el
Dlano Oficial de la Federacion el lunes 12 de agosto de 1991, mismo que

fue adoptado por el Pleni iario de o pais en Melboumne,
Australia el 9 de diciembre de 1988, y que como se dijo en su oportunidad,
este R > ©C al Convenio Internacional de

Telecomunicaciones, pues bien, tal instrumento contiene, en su 2° articulo,
intitulado “Definiciones’ la siguiente connotacién:

“2.1. Telecc i ién: Toda o ision isiébnor P ion de
signos, seflales, escritos, imigenes, sonidos o informaciones de cualquier
naturaleza por hilo, radioelectricidad, medios 6pticos u otros sistemas
electromagnéticos.”®®

Ahora v el cc
Telecomunicaciones:

> que se la en la Ley Federal de

P

“Art. 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV.- Tel icaciones: toda ision, ision o0 recepcion
de signos, sefiales, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de
cualquier naturaleza que s¢ efectua a través de hilos, radioelectricidad,
medios épticos, fisicos, u otros sistemas clec:tfol'mlgméticos."'6

Como se puede obscrvar cl concepto contenido en la Ley que
actualmente regula las tek iones en o pais, es tomado del
concepto intermacional, y pesec a que este habia sido sc idoy pl >
en la practica inclusive por Méxxco desde la fecha en que se suscribieron
las Convenciones Inter se suglno una reforma a la

anterior Ley de Vias Generales de Comunicacion, sino hasta 199S.

Después de  haber lizado el cc pto literal de
telecc i iones que pla la Ley Federal de Telecomunicaciones,
se hace necesario sefialar que dicha Ley tiene por objeto regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de

telecomunicaciones y de la comunicacion via satélite, motivo por lo que del

"MM&Manﬂmelﬁlztmt 1991, pdg. 3.
Foderal de Te ea el Diario Oficial de ks Federacion del midrooles 7
de junio dc 1995, pdg. 35.
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o ind de telec icaciones

> se p que
iom de un servicio publico como

nuevo
lctullmcmeyano‘“ s de la pr
icaci un bien del dominio directo de la

la antenior y

tal sino de las telecc
Federacion, es asi que esta concepcion rebasa a
[ imp la idad de adap los demas cc ptos que
a ion se P

Sin embargo, es opinién de la suscrita, que no obstante las
consideraciones de que las telecomunicaciones, segun la Ley Federal de
Telecomunicaciones, son un bien del dominio directo de la Federacion,

siempre seran para ia prestacion de un servicio publico, lo que no cabe
lugar a dudas en vnnud de la propia naturaleza juridica de las
] con los presupuestos de

telecc mne: que cier P

derecho que asi la configuran.

del Espectro Radioeléctrico.

7.1.2. Bandas de Fi

lacién actual del esp o radioeléctrico,

Antes de cc l1a reg;
se hace ncccsano definir tal concepto como la Ley Federal de
Telecc iones lo seilala:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

porcién del espectro radioeléctrico que

I. Banda de fi
contienen un conjunto de fir deter
io que permite la propagacién

1I. Espectro radioeléctrico: el esp
éti cuyas bandas de frecuencias

sin guia artificial de ondas electrc

se fijan convenci te por debajo de losBOOnggalwnz,""
Desde el punto de vista de la Ley en comento, el articulo 4° sefala

al espectro radiocléctrico como una via general de comunicacién,

conjuntamente con las redes de telecomunicaciones y los sistemas de

comunicacién via satélite, ambas figuras serdn estudiadas en apartados

. Op. Cit. phg 34.
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por ahora nos concretaremos al alisis del P 0

siguientes,
radioeléctrico.
EnelCapitulondelaLeyF"deT‘ 1
denc > “Del espectro radioeléctrico™, se seilala en el articulo 10 que
las bandas de fr ia del esp uradloeléctncoseclasmcarénen
IEspectrodeusohbre son aquellas bandas de fr ias que
p ser d por el publico en general sin necesidad de
©C ién, p iSO O registro;
II. Espectro para usos dctenmnados son aquellas bandas de
frecuencia o(orgndas mediante ¢ Y que pued ser utilizadas

para los servicios que autorice la Secretaria;

1. Espectro para uso oﬁ'clal. son aquellas bandas de fr
destinadas para el uso lusivo de la administracion publica federal,
gobnetnos ! y icipal otorgadas mediante asignacion

IV. Espectro para usos experimentales: son aquellas bandas de
frecuencias que podra otorgar la Secretaria, medumte conces:én directa e
intransferible, para comprobar la viabilidad té ¥ econémi de
tecnologias en desarrollo tanto en el pais como en el extranjero, para
fines cientificos o para prucbas temporales de equipo, y

V Espectro reservado: son aquellas bandas de fr i no
ni das por la Secretaria.

Para el uso, aprovechamiento y explotaciéon de una banda de
frecuencias en el territorio nacional, se requiere concesién de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, sin embargo y como excepcion, no se
[ dera en cc ion el o de uso libre y el de uso oficial, todo

ello lo dispone el articulo 11 de la Ley que se trata.

Para el caso de que se otorguen cc sobre band. de
ias del esp o para usos determinados, se agotard inicialmente, el
i6n publica, para que hecho lo anterior, el Gobierno

Fr
ir
y Y. » de lici
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[PRCRS

Federal tenga d ho a recibir una contram’estzcnén econémica por el

otor i > de la ion corresp tal como dispone el articulo
14,
Debe derse a la licitacion como ‘“‘un procedimiento legal y
lécnu:o que penmte a la admini: ién pabli conocer, quienes pueden,
ione: dc ik idad y co; ia, prestar servicios
pubhcos o realizar obras.”™®

A cfecto de cumpllmcntar el procedimiento de licitacion puablica, la
propia Ley Federal de Telecc iones otorga las siguientes bases:

1.- Los isitos que deberi plir los i dos para
en la licitacion, entre los que se incluirdn:

P P

A. Los programas y compromisos de inversién, de cobertura y
calidad de los servicios que se pretenden prestar;

B. El plan de negocnos,

C. Las écni de los proyectos, y

D. Opmlén favorable de la Comision Federal de Competencia.

2.- Las bandas de frecuencia objeto de concesion, sus modalidades
de uso y zonas geogrdficas en que pueden ser utilizadas;

3.~ El periodo de vi ia de la c«c ion, y

4.- Los criterios para seleccionar al g dor.

Cuando las proposiciones p das en la licitacién publ no
aseguren las mejores condiciones para la prestacién de los servicios, las
contraprestaciones ofrecidas no sean satisfactorias a juicio de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes o no cumplan con los requisitos
establecidos en las bases de la licitacion, se declarara desierta la licitacion

una nueva convocatona, tal como lo dispone el articulo

y podra expedirse 0
l7dela]_cyF‘ ] de Telecc nes.
** Pielsa Rafacl, “Derocho Administrativo™, Tomo I, Quinta Edici itorial Activi rh de
la Administracion Publica, Actos A de F Bucnos Aircs 1955, pdg.

166.
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Por otra parte y entratandose de los titulos de concesion, estos
contendrin los siguientes datos:

ionario;

I.- Nombre y domicilio del cc
II.- Las band de fr objeto de la concesion, sus
modalidades de uso y zona geografica en que pueden ser utilizadas;

I11.- Los programas de inversion respectivos;

IV .- Los servicios que podra prestar el concesionario;
V.- Las especificaciones técnicas del proyecto;

VI.- El periodo de vigencia;

VII Las contraprestaciones que, en su caso, deberan cubrirse por
el otor > de la i

n, y
VII.- Los demas derechos y obli iones de los cc ionarios.

Una vez otorgada la concesién, un extracto del titulo referido, sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacién a costa del concesionario.

Las cc iones sobre bandas de fr ias se otorgaran por un
plazo hasta de 20 affos, y podran ser prorrogados los plazos de concesion
por un término igual al otorgado i esto siempre a juicio de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotaciéon de
bandas de frecuencia para uso experimental, se otorgaran por un plazo
hasta de 2 afios y deberin sujetarse a las disposiciones reglamentarias.

Las asngnacnones para el uso, aprovechamiento o explotacién de
band: de fr para uso oficial, seran intransferibles, segin lo

dispone 1 articulo 22 de la Ley que se estudia.
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Es de esta manera como la Ley Federal de Telecomunicaciones

regula las Bandas de Fr ia del Esp o Radioeléctrico.
7.1.3. La Cc i i6n Via Satéli
Para ¢ der la lacion que en maxena de comunicacion via
satéln(e contempla la Ley Federal de Telecc nes, es io
fos tér )S:

a).- Orbita Satelital: trayectoria que recorre un satélite al girar

alrededor de la tierra;
b).- Posici Orbital Gec ionarias: ubicaciones en una
orbita circular sobre el E dor que permi que un satélite gire a

la misma velocidad de rotacion de la tierra, permitiendo que el
satélite mantenga en forma permanente la misma latitud y longitud;

c).- Si de Cc i ion Via Satélite: el que permite el envio
de sefiales de microondas a través de una estacion transmisora a un
satélite que las recibe, amplifica y envia de regreso a la Tierra para
ser captadas por idn r ptora.

EnlaSecci()andeI(“r lo IV intitulado “De la ¢« i ion
via satélite, la Ley Federal de Telecomumcacnones prevé la regulacion
correspondiente en materia de c« ion via éli en la que como
presupuesto pnmordlal se encuentra la dispoanibilidad de capacidad
satelital sufici y da para las redes de seguridad nacional y para
prestar servicios de indole social, de Io cual se encargard la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en coordinacién con las dependencias
involucradas.

En el articulo 56, se establece la obligacion al concesionario de
P orbitales gec ias y Orbitas satelitales asignadas al pais,
de poner un satélnc en Orbita, a mas tardar 5 afios después de haber

< y la co ion
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Por oua pane, el aniculo 57 pl'cvé que los concesionarios de

gex narias e} al pais, deberdin de

emblecer los centros de control y operacion de los satélites respectivos en
territorio nacional, y los empleados que operen dichos centros de control,

Py P

an de ser p J

En el articulo 58 se bl la posibilidad de que los
concesionarios de posiciones orbitales geoestacionarias y érbitas satelitales
asignadas al pais, podran explotar los servicios de comumcaclén via
satélite en otros p d la 1 1
extranjera y los tratados suscnlos por el Goblerno de los Estado Unidos
Mexicanos.

on

Para el caso de que los concesionarios de derechos de emision y
T pcion de sefales de éli extranjeros emitan o bien que distribuyan
seflales dentro o fuera del territorio naclonal deberan de acatar las

disposiciones en materia de propiedad i e ial.

Por otro lado, en la Seccion IV del Capitulo III de la mulucltada
Ley, se encuentra el Titulo “De las cc iones para cc ion via
satélite”, en el cual se sefiala en el articulo 29, que las concesiones para
ocupar y explotar posiciones orbitales geoestacionarias y orbitas satelitales
asignadas al pais, con sus respectivas bandas de fr ia y derechos de
emision, se otorgaran mediante licitacion publica, en la que el Gobiemo
Federal podra requerir una contraprestacion econoémica por el otorgamiento
de dichas concesiones.

Cuando de trate de que dichas poslcmnes orbltales geoestacionarias
y Orbitas satelitales sean requeridas por d o idades de la
Administracion Publica Federal, la S ia de Cc i iones y
Transportes las otorgara mediante asignacion directa.

Es importante seﬁalar que la Secretaria de Comumcacnones y
Transportes podnfl otorgar 6n los derech de ision y
én y band de fir asociad i
satehtales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios dentro del
territorio nacional, siempre y cuando se tengan firmados tratados en la




materia con ¢l pafs de origen de la sefial y que dichos tratados contemplen
reciprocidad para los satélites mexicanos.

Asumo, podrian operar en territorio >y los
inter i blecidos al 0 de tratados multilaterales de los que

el pais sea parte.

7.1.4. Las Redes Publicas y Privadas de Telecomunicacion.

Comenzaremos por definir a las redes de telecomunicaciones como

i “el sistema integrado por medios de transmision, tales como canales o
¢ circuitos que utili de fr ias de! esp o radioceléctrico,
enlaces satelitales, cableados, redes de transmision eléctrica o cualquier
otro dio de tr isiém, asf como, en su caso centrales, dispositivos de

conmutacion o cualquier equi 10;” gun lo dispone la Ley
Federal de Telecomunicaciones en la fraccion V1II del articulo 3°.

Es importante seflalar lo que se entendera como:

1).- Red privada de telecomumcacnones la red de
telecomunicaciones destinada a isf; 5 ) pecificas
de servicios de telecomunicaciones de determinadas personas que

no impliquen explotacién comercial de servicios o capacidad de
dicha red;

2).- Red publica de telecomunicaciones: la red de
telecomunicaciones a través de la cual se explotan comercialmente
servncnos de telecomumcacloncs La red no comprende los equipos
ter les de telecc iones de los usuarios ni las redes de
telecomunicaciones que se encuentren mas alla del punto de
conexion terminal.

La multicitada Ley en la Seccidn I del Capitulo IV denominado “De
la operacién e interconexion de las redes puablicas de telecomunicaciones™,
regula en diversas disposiciones, el uso y comrecto manejo de las redes de
telecomunicaciones.
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Asi por ejemplo, dispone en el articulo 41 que los concesionarios
de redes puablicas de telecomunicaciones deberan adoptar disefios de
arquitectura a efecto de p itir la i nexion ¢ interoperabilidad de sus
redes, y para cumplimentar lo anterior, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, se encargara de dotar a tales concesionarios, de un plan

écnico, el cual cc dri como objetivos:

1.- Permitir un amplio desarrollo de nuevos concesionarios y
servicios de telecomunicaciones.

2.~ Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios, y

3.- Fomentar una sana comp entre los cc ionarios.
Por su parte, el Articulo 42 la la obligacion de los
ibli de telecc 1 iones, de intercce

concesionarios de redes p
sus redes, y para cllio de celebrar un convenio, lo que se realizard en un
lapso de 60 dias naturales, contados a partir de que alguno de ellos lo

solicite.
Como obli iones del i i0, in disp el articulo 44
de la Ley que sc >s las sigui

I~ Permitir a concesionarios y permisionarios que comercialicen los
h adquirido de sus redes publicas de

servicios y idad que Ly
telecomunicaciones;

I1.- Abstenerse de interrumpir el trafico de sefiales de
telecomunicaciones entre concesionarios interconectados, sin la
autorizacion de la Secretaria;
i modificaciones a su red que afecten el

I1.- Ab se de r
funcionamiento de los equipos de los usuarios o de las redes con las que

esté interconectada, sin contar con la anuencia de las partes afectadas y sin
la aprobacion previa de la Secretaria;
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IV.- Llevar contabilidad separada por servicios y atribuirse asi
mismo y a sus subsidiarias y filiales, tarifas desagregadas y no
discriminatorias por los diferentes servicios de interconexion;

V.- Proporcionar de acuerdo a lo que establezcan los titulos de
concesion respectivos, los servicios al publico de manera no
discriminatoria;

V1.- Prestar los servicios sobre las bases tarifarias y de calidad
contratadas con los usuarios;

VII.- Permitir la conexion de equipos terminales, cableados intermnos
y redes privadas de los usuarios, que cumplan con las normas establecidas;

1 técni o de

VIIL.- Ab se de bl barreras contr
cualquier naturaleza a la conexion de cableados ubicados dentro del
domicilio de un usuario con otros concesionarios de redes publicas, y

IX.- Actuar sobre bases no discriminatorias al proporcionar
informacion de caracter comercial, respecto de sus suscriptores, a filiales,
subsidiarias o terceros.

Por cuanto hace al articulo 45, este sefiala que los derechos de vias
generales de comunicacion; las torres de transmision eléctrica y de
radiocomunicacién; las posterias en que estén instalados cableados de
distribucion eléctrica; los terrenos adyacentes a los ductos de petroleo y
demas carburos de hidrogeno; asi como los postes y ductos en que estén
instalados cableados de redes publicas de telecomunicaciones, que se
hagan disponibles a concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, deberan ser disponibles a todos !os concesionarios
sobre bases no discriminatorias, consecuentemente, no habra ningun
derecho de exclusividad a este respecto para los concesionarios en general.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se encargara de
promover acuerdos con las autoridades extranjeras, en relacion a las
condiciones de acceso de los concesionarios nacionales que se interesen en
ofrecer sus servicios en el exterior, para que exista reciprocidad en el trato,
segun lo dispone el articulo 46.
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El articulo 47, dispone que dichos acuerdos seran independientes
de los convenios que se celebren entre las partes inter los 1
deberin de ser presentados ante la S ria de Cc i iones y
Transportes para su aprobacion y en el sup > de cc disposicion
alguna en contra de los intereses de nuestro pais, de los usuanos en general
o de los concesionarios de redes publi de telecc iones, dicha
Secretaria podra establecer las medidas que juzgue pertinentes a efecto de
incorporar condiciones de proporcionalidad y reciprocidad respecto de los
servicios de interconexion.

Finalmente, el articulo 49, seilala un principio fundamental en
materia de telecomunicaciones, el del secreto en la tr ision lando
al respecto que “la informacion que se transmita a través de las redes y
servicios de telecomunicaciones sera confidencial, salvo aquella que, por su
propia naturaleza, sea publi [ do diec orden de autoridad
competente”.

En la Seccion II del Capitulo IV encuentra ¢l apartado titulado “De
la cobertura social de las redes publicas™, en el se sefiala 1a obligacion del
Estado, de dotar a todo el territorio nacional de servicios de
telecc iones, con la finalidad de que exista acceso a las redes

piblicas de telecomunicaciones para la atencion de servicios publicos y
sociales, tanto de las idades de prodi ién como de la poblacién en
general.

Para el logro del objetivo anterior, la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, elaborara programas de cobertura social y rural, los cuales
podran ser ejecutados por cualquier concesionario.

Finalmente, y para el caso de que exista un solo concesionario en
una localidad determinada, la Secretaria se encargara de que dicho
concesionario no suspenda su actividad, salvo que se tratare de caso

fortuito o fuerza mayor.

Ahora bien, y por lo que respecta a la cc i6n de redes publicas
de telecomunicaciones, la propia Ley en la Seccién Il del Capitulo III,
denominado “De las concesiones sobre redes publicas de
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telecc i iones™, sefiala en el articulo 24 los requisitos que habra de
licitud r iva, a saber:

cC la

P

1.- Nombre y domicilio del solici 3
2.- Los servicios que desea prestar;
3.- Las especificaciones técnicas del proyecto;

4.- Los programas y compromisos de la inversién, de cobertura y
calidad de los servicios que se pretenden prestar,

5.- El plan de negocios, y

6.- La documentacion que acredite su capacidad financiera, técnica,
Jjuridica y administrativa.

LasS ia lizard dicha solicitud ¢n un lapso que en ningun
caso excedera a los 120 dias naturales, tiempo en el que o bien se pueden

requerir datos adicionales o de encontrarse aj do a las se
otorgara la concesion.

El titulo de ¢« ion cc dra lo sigui

I.- Nombre y domicilio del concesionario;

11.- El objeto de 1a concesion;

II1.- Los diferentes servicios que puede prestar el concesionario;
IV.- Los derechos y obligaciones de los concesionarios;

V.- El periodo de vigencia;

V1.- Las caracteristicas y el monto de la garantia que, en su caso,
deberi otorgar el concesionario, y

VII.- Los compromisos de cobertura geografica de la red publica.
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Una vez otorgada la concesién, un extracto del titulo referido, sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion a costa del concesionario.

Ei plazo de las concesiones sobre redes publicas de
telecomunicaciones, podra ser hasta de 30 anos, pudiendo prorrogarse
hasta por plazos iguales a los originalmente establecidos, siempre y cuando
el concesionario hubiere cumplido con las condiciones previstas en la

concesion que pretenda prorrogar.

Por cuanto hace a las redes privadas de telecomunicaciones, éstas

no requeriran de concesnén. permiso o registro para operar, salvo que
utilicen bandas de fr del 0, en cuyo caso se atendera a lo

dlspuesto en el aniculo 14 de la Ley que se estudia, el cual trata las
sobre b de fir del esp 0, que como ya hemos

analizado, se realiza a través de licitacién pablica.

Para el supues(o en el que los operadores de redes pnvadas de
tel ione! iera explotar comercialmente los servicios que

presta, deberd hnccrlo siempre a wravés de concesion en cuyo caso, dicha
red de telecomunicaciones se coavertiria en una red publica de

telecomunicaciones.

Toda la regulacién anterior, s¢ prevé en los articulos del 24 al 28 de
1a Ley Federal de Telecomunicaciones.

No podemos concluir este apartado, sin estudiar dos nuevas figuras
que se incluyen en esta legislacién, tales como son la Empresa
Comercializadora de Servicios de Telecomunicaciones y el Registro de

Telecomumcacmnes ya qQue es la pnme-ra vez, que se¢ utilizan estos
S, P 0 no cC dos en la anterior Ley de Vias

Gencrales de Comumcaclén

Cc emos por ionar que el articulo 52 de la Ley en
comento, secfiala que se emntender& por Empresa Comercializadora de
Servicios de Telecomunicaciones:




“Toda persona que, sin ser propietaria o poseedora de medios de
transmision, proporciona a terceros, servicios de telecomunicaciones
mediante el uso de capacidad de un concesionario de redes publicas de
telecomunicaciones™.

Dispone al articulo 53 que salvo aprobacion expresa de la
Secretaria de Comumcac:ones y Transportes, los concesionarios de redes
P 11bli de telecc iones, no podran participar, directa o
indir en el capita)l de una empresa comercializadora de servicios
de telecomunicaciones.

El establecnmlenlo y operacion de una empresa comercializadora de
scrvnclos de tel iones, debera suj se a las disposiciones

ias D vas.

l.La forma en que habra de autorizarse el funcionamiento,
establecimiento y operacion de una comercializadora de servicios de
telecomunicaciones, serd a través del permiso, siempre y cuando, como ya
se ha dicho, no tenga el caracter de red publica, porque entonces sera bajo
concesion.

Para la obtencién del permiso correspondiente, sera necesario
1

pr solicitud, 1a cual cc dra los sigui datos:

1.- Nombre y domicilio del sol

2.- Los servicios que desea prestar;
3.-Las especiﬁcaciones'lécnicas del proyecto;

4.- Los programas y compromisos de la inversion, de cobertura y
calidad de los servicios que se pretenden prestar;

5.- El plan de negocios, ¥
6.- La documentacién que acredite su capacidad financiera, técnica,

juridica y administrativa.
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Una vez plidos dichos r isitos a satisf: ion de la Secretaria,
se otorgara el permiso correspondiente.

Cabe seialar que las comercializadoras de servicio de
telecc i ione: [, con las estaciones terrenas
transmisoras, son las umcas que en materia de telecomunicaciones
requieren de permiso, sin embargo y como excepcion a la regla, tratandose
del permiso para la instalacion y operacion de estaciones terrenas

>ras que cumplan con las normas establecidas y que no ocasionen
mlerferencna per_]udlcnal en otros si de telecc nes, estaran
de los requerimi >s del penmiso.

En el Capitulo VI se trata el recién creado “Registro de
Telecomunicaciones™, en el que se inscribiran segun lo dispone el articulo
64:

*I. Los titulos de concesion, los permisos y las asignaciones
otorgadas y, en su caso, las modificaciones autorizadas a los mismos;
1I. Los servicios de valor agregado;

II1. Los grava imp >s a las cc iones y permisos;

IV. La cesiéon de derechos y obligaciones a que se refiere la Ley
Federal de Telecomunicaciones;

V. Las bandas de fr ia otorgadas en las distintas zonas del
pais;

VI. Los convenios de interconexién con otras redes;

VII. Las tarifas al publico de los servicios de telecomunicaciones,
Yy

VIIIL. Cualquier otro dc » relativo a las operaciones de los
concesnonanos o penms-onanos, do los regl os de la Ley Federal

de Telecc ijan dicha fc lidad
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La informacion que se enumera en parrafos que anteceden, podra
ser consultada por el pablico en gencral, salvo aquélla que por su propia
se considere de caracter confidencial.

Para concluir con el analisis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, es importante scpalar que prevé en su articulo 37, las
formas de termi ion de las cc iones y permisos, a saber:

1.- Vencimiento del plazo establecido en el titulo o en su caso, del
permiso correspondiente;

2.- Renuncia del concesionario o pennisionario;

3.- Revocacion,

4.- Rescate, y

5.- Liquidacién o quiebra del concesionario o permisionario.

En el caso concreto de la revocacion, el concesionario o
permisionanio estara imposibilitado para obtener nuevas concesiones o
permisos de los previstos por la Ley Federal de Telecomunicaciones, por
un lapso de S aflos contados a partir de que hubiere quedado firme la
resolucién respectiva.

Como dato trascendente, merece mencion el articulo 40 de la Ley
que se estudia, el cual sefiala el principio de la reversion, al enunciar que al
término de la concesion o prorrogas otorgadas, “‘revertiran a la Nacion las
bandas de frecuencia y las posiciones orbitales geoestacionarias y orbitas
satelitales que hubieren sido afectadas a los servicios previstos en la

concesion™.
7.2.Ley Federal de Radio y Television.

La Ley Federal de Radio y Television, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el martes 19 de enero de 1960, ha sufrido desde su
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creacion a esta fecha, las siguientes reformas: “27 de encro de 1970; 31 de
diciembre de 1974; 10 de noviembre de 1980 vy ll dc enero de 1982"“,

dar en la lidad con ¢l si [,

TITULO PRIMERO
Principios Fundamentales
CAPITULO UNICO

TITULO SEGUNDO
Jurisdiccion y Competencias
CAPITULO UNICO

para q

TITULO TERCERO
Concesiones, Permisos e Instalaciones
CAPITULO PRIMERO
Concesiones y Permisos
CAPITULO SEGUNDO
Nulidad, Caducidad y Revocacion
CAPITULO TERCERO
Instalaciones

TITULO CUARTO
Funcionamiento
CAPITULO PRIMERO
Operacion
CAPITULO SEGUNDO
Tarifas
CAPITULO TERCERO
Programacion
CAPITULO CUARTO
De las escuelas radiofénicas
CAPITULO QUINTO
De los locutores

TI'I'ULO QUINTO
Cox i6én y Vigilanci

¥ Rafscl I Ob. Cit. phg. S1.

** Miguel Acosta



CAPITULO PRIN{ERO

Or, i > Coordi T
CAPITULO SEGUNDO
peccion y Vigil

TITULO SEXTO

iones y S ione:

CAPITULO UNICO

Complementando a la Ley Fedcral de Radio y Televisién que se
estudiard en parrafos sub a el Regl > de la Ley
Federal de Radio Yy Television y de la Indusma Cinematogrifica, ¢l cual es
relativo al cc > de las isiones en radio y television, mismo que
fue publicado en el Dlano Oficial de la Federaciéon el 4 de abril de 1973, y

CuyO ¢« ido es el

TITULO PRIMERO
Actividad de Interés Publico
CAPITULO UNICO

TITULO SEGUNDO
Competencia
CAPITULO UNICO

TITULO TERCERO
Programaciéon
CAPITULO 1
Tiempo del Estado
CAPITULO 1L
Programas tx itidos dir desde el extranjero
CAPITULO III
Concursos y sorteos
CAPITULO IV
Transmisiones en otros idiomas
CAPITULO V
Clasificacién de peliculas cinematograficas, series filmadas, telenovelas y
teleteatros grabados.
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CAPITULO VI
Peliculas cinematograficas, series filmadas, telenovelas y teleteatros.

TITULO CUARTO
Registro Publico de Concesionarios y Permisionarios de Television
CAPITULO UNICO

TITULO QUINTO
Propaganda Comercial
CAPITULO UNICO

TITULO SEXTO
Consejo Nacional de Radio y Television
CAPITULO UNICO

TITULO SEPTIMO
Sanciones
CAPITULO UNICO
La radiodifusién, que técni comprende los servicios de
radio y telev:s:én debe emendcrse como una especie de
telecc > pr Ia fir Ia que da vida a la
radio y televisién propiamente dichas; es decir, 1a frecuencia vista como el
medio fisico utilizado en la ision y 1 pcion, de signos, imdgenes,

sefiales, sonidos que la radio y television recibe o en su caso envia. A
continuacién estudiaremos ambos medios de radiodifusion.

7.2.1. La Radiodifusion dirigida al publico en general.

Antes de comenzar con el analisis correspondiente, se hace

necesario sefialar que si bien es cierto 1a Ley Federal de Radio y Televisioén
no expr la exi ia de dos tipos de radiodifusién, en la

prictica sucede que la Ley en comento solamente trata a aquél tipo de

radiodifusién a la que todos los S o por el simple
hecho de tener un aparato receptor de radio o television, sin embargo,
existe una forma de transmision privada a la que s6lo se puede acceder por
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medio de contrataciéon especial y el pago de una renta, por supuesto este

dltimo medio de transnuslén se deja al arbitrio de quien tiene las

Ji. tal contratacion y nos referimos al
tudiars mas ad

ibilid econd para
sennclo de television por cable, el cual se
Es en este apartado, que nos referiremos concretamente a la
radiodifusién que regula la Ley Federal de Radio y Television, es decir, a la
dirigida al publico en general.

El articulo 3° de la Ley Federal de Radio y Televisién, sefiala que la
mdusma de la rad:o Yy la telev:snén comprende el aprovechaxmemo de las

electrc Ia 3n, funcic y
opcraclén de estaciones radiodifusoras por los sistemas de modulac-én,
d o fr ia, television, facsi quier otro procedi >

técnico posible.

Por su parte el articulo 4° de l1a Ley que se comenta, seflala que la
radio y la television constituyen una actividad de interés publico,
consecuentemente, comresponde al Estado, proteger y vigilar el debido
cumplimiento de su funcién social.

Como se puede observar del parrafo anterior, la Ley otorga a la
radio y televisién el caracter de “una actividad de interés publico™
omitiendo sefialar que se trata de servicios publicos como lo es su
verdadera naturaleza juridica, pues el servicio que prestan tanto uno como

otro medio, cumple con las caracteristicas del servicio publico in genere
idad un servicio técnico, unifortne, continuo,
isfaccion de una necesidad colectiva.

que son: p a la cc
regular y todo ello inado a la

Es pues de suma importancia seflalar a nuestra consideracion, el
porque los elementos técnico juridicos que se han sefialado en el apartado
corvespondiente al servicio piblico son aplicables al caso concreto de la
radio y la television.

Es asi que afiimmamos que la radio y la televisién son un servicio
publico porque el Estado ejerce sobre los mismos control y vigilancia,
aunado a que dichos medios de telecomunicacién, son regulados
expresamente por una Ley que les obliga a realizar, como finatidad en las
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transmisiones, actividades de interés publico. Dichos servicios, llevan
intri los el )s técnicos a que nos hemos referido, es decir, se
caracterizan por ser prestados de una manera uniforme, continua y regular.
Es decir, que el concesionario del servicio de radio o television, se obliga
de conformidad con la Ley, a prestar dichos servicios sin interrupcion, en
los horarios y con las tarifas fijadas por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

s idad

Al referimos a la caracteristica de la en la pr ion
de los servicios de radio y televisién, estamos sefialando que todos los
hab de o pais os derecho, tanto en nuestra calidad de
radioescuchas como de televidentes, a recibir tales servicios pagando por
ellos el mismo costo, incluyendo al servicio de televisién por cable, aunque
en dlfcrentes condlcnones que la radiodifusién dirigida al puablico en
general. luso, el ofr > de tales servicios es general, solamente
optativo para el particular.

En el sentido de que cumple con los requisitos de continuidad y de
regularidad, nos referimos a que no debe haber interrupcion o intermitencia

alguna durante sus tr isiones , debié )Se en c< ia prestar el
servicio en las mismas condiciones p das desde un principio

En el aspecto econdmico, si blcn es cierto, en la teoria de la
preslacnén del ser\nclo publico se ha do como asp lmponante la
no p »s olvidar que desde los ori de la ¢« ion, ésta

snempre ha sido vista por los inversionistas con el animo de lucro, ello no
solamente entratandose de los servicios de radio y de television, sino en
cualquier tipo de servicio publico concesionado, consecuencia de lo

anterior, es que ¢l Estado tr do de guardar un equilibrio entre el interés
particular y el general, ha blecido varias didas entre las cuales se
encuentran las tarifas, asi como una serie de i i s afinder lar y

vigilar su funcionamiento.

En lo tocante a que los servicios de radio y television satisfacen una
necesidad colectiva, es necesario sefialar que hoy por hoy, dichos medios
de comumcaclén son los mas unponantes med:os masivos de difusion, que

o no estan 1i con ¢l objetive de la




isfaccion a tal idad, que a a consideracion es la informacién,
el sano espar > y la cul en general, sin embargo, no por el hecho
de alejarse de los preceptos legales que les marcan como obligacion la de
afimnar el respeto a la moral social, la dignidad h v los vi los
familiares, evitando las infl ias nocivas o perturbadoras al desarrollo
armoénico de la niftez y de 1a juventud y de la poblacion en general, pierden
de modo alguno las caracteristicas que los hacen formar parte de los
servicio publicos.

Es por los razc i > fialados en parrafos que anteceden, que
sostenemos nuestra postura de que los servicios de radio y television son
servicios publicos, consecuentemente el Estado tiene en todo momento no
sol el d ho, sino la obli i6n de proteger a la poblacion de la
seric de programas de corte ‘“‘amarillista™ para procurar que tanto las
transmisiones de un medio como de otro dejen ser foros de violencia y
actos perjudiciales para el sano desamrollo tal de la sociedad en general,
o en todo caso, contemplar un apartado de sanclones extremadamente
euérg:cas para que | los [, ionarios v > cabal a las
di: ne: ivas, d do con ello dicha Ley a la realidad
socml del momento.

Resulta trascendente informar al lector, que el estudio que se
liza a cc 1 en este subcapitulo es un analisis del contenido de la
Ley Federal de Radxo y Televisién.

La radio y televisién, tienen como funcién social la de contribuir
con el fortalecimiento de la integracion nacional y con el mcjoramiento de
las formas de convivencia humana, es por ello que en sus transmisiones
procurara:

1.- Afinnar el respeto a los prulclplOS de la moral social, la

dignidad h vy los vil €S,

2.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo
armonico de la nifiez o de 1a juventud;

3.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las
caracteristi nacionales, las cc bres del pais y sus tradiciones,
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la propiedad del idi ¥ a cxaltar los valores de nacionalidad
mexicana;

4.- Fortalecer las convicciones democriticas, la unidad nacional y
ia amistad y cooperacion internacionales.

Como se infiere de los objetivos fund 1 pl dos en la
Ley Federal de Radio y Television, éstos tienen un caracter
preponder nacionali v di ellos se pretende fomentar en

el extranjero las manifestaciones de la cultura mexicana, las relaciones
comerciales del pais, intensificar la promocién turistica y transmitir
informaciones sobre los acontecimientos de 1a vida nacional.

Las Secretarias de Estado que tienen injerencia directa ¢ inmediata
en las actividades de la radio y la television son en pnncnplo la Secretaria
de Gobemacion; la S ia de Cc T tes; la
Secretaria de Desarrollo Social;, 1a Secretaria de Educaclén Publlca vy la
Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica.

Para poder otorgar concesiones o permisos en materia de radio y
television, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, determinara la
naturaleza y propéslto de Ias es!acnones de radio y (elevnmén, las cualcs

podran ser ofi ales, de exper 50,
radiofoni ode lquier indole.

Las iones cc requeriran concesiones. Las estaciones
oficiales, culturales, de experimentaciéon, escuelas radiofénicas o las que
establezcan las entidades y organismos publicos para el cumplimiento de
sus fines y servicios, sélo requeriran de permiso.

Para el otorgamiento de concesiones de uso comercial para radio y
television, en lesquiera de los si de modulacién, de amplitud o
fr ia, se aplica el principio ¢« ido en la Clausula Calvo.

Los requisitos que Ia Ley scfiala para cl otorgamiento de
concesiones para usar cc les de radio y television, son la
pr ion de una solicitud coa el sigui < ido.




1. Nombre o razénm social del interesado y comprobante de su
nacionalidad mexicana;

I1. Justificacién de que la sociedad, en su caso, esta constituida
legalmente, ¢

II1. Informacion detallada de las inversiones en proyecto.

Para poder garantizar que se continuaran los tramites hasta que la
concesion sea otorgada o negada, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes fijara al solicitante el monto del deposito o de la fianza.

El titulo de concesion contendra:

a).- Canal asignado;

b).- Ubicacion del equipo tr isor;

¢).~- Potencia autorizada;

- &

d).- Sistemas de radiacion y sus esp ione:

€).- Horario de funcionamiento;

f).- Nombre, clave o indicativo, y

£).- Término de duracion.

Es de especial trascendencia sefialar, que los derechos conferidos

en las concesiones en esta materia no podran cederse, gravarse, dar en
fideicomiso o enajenarse de modo al > total o parcial

Por otro lado, se contempla por la Ley que las difusoras operaran
con sujecion atl horario que autorice la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, de acuerdo con los tratados intermacionales vigentes y las
posibilidad écni de utilizacion de los canales.

| 3¢

Las estaciones no podran pender sus tr isiones, salvo caso
fortuito o fuerza mayor, en caso contrario, €l concesionario debera de
informar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de la suspensiéon
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temporal; del uso de un equipo de emergencia o bien de la regularizacion
del servicio.
Por lo que respecta a las tarifas, el minimo de estas, sera fijada a

consideracion de 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes, las cuales
seran vigiladas y controladas por dicha Secretaria, para que las tarifas sean

cof

El articulo 58 sefiala que el derecho de informacion, de expresion ¥
de recepcién, mediante 1a radio y la television, es libre y consecuentemente
no sera objeto de ninguna inquisicion de cualquier indole, conforme a lo
disp > por Carta M:

fi la ed ién y l1a cultura, las iones de radio y
i con una

Para
televisién, deberan effe tr isiones diarias gr
duracion hasta de 30 minutos que podrén ser continuos o discontinuos, en
los cuales se difundirdn temas educativos, culturales y de orientacion

social.

Por cuanto hace a la programacion dirigida al publico infantil, dicha
Ley dispone que deberan de reunir ciertos requisitos a saber:

I.- Propiciar el desarrollo arménico de la nifiez;

I1.- Estimular la creatividad, la integracién familiar y la solidaridad
humana:

IIl.- Procurar la comprension de los valores nacionales y el
conocimi > de 1a ¢c idad internacional;

IV.- Promover el interés cientifico, artistico y social de los nifios;

V.- Proporcionar diversion y coadyuvar al proceso formativo de la
infancia.

Todos los programas grabados © en vivo de cualquier naturaleza
que sean dirigidos al p » infantil, deberan de observar el contenido de
los numerales anteriores.
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Los concesionarios de estaciones radiodifusoras comerciales y los
permisionarios de estaciones culturales Y de expenmcmacnon estan

.L'v dos a iti gr i yplclcl i lo
1.- Los boleti de Iquier autoridad que se relacionen con la
seguridad o defensa del “territorio naclonal la conservacion del
crden pubhco o con did, das a prever o remediar

Ry

2.- Los mensajes o cualquier aviso relacionado con embarcaciones
o acronaves en peligro que soliciten auxilio.

Todas las estaciones de radio y television tienen la obligacion de
d do sea i0 a consideracion de la Secretaria de
Gobemacion.

Queda prohibido transmitir mensajes ya por radio ya por television,
en los que se cortompa el lenguaje y se contrarien las buenas costumbres,
asi como imigenes maliciosas, palabras o imdgenes procaces, frases y
escenas de doble sentido, apologia de la violencia o del crimen, asi como
todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto civico de los
héroes y para las creencias religiosas o discriminatorios de razas; queda
asimismo prohibido el empleo de recursos de baja comicidad y sonidos
ofensivos. Quedan también prohibidos los jes de Iquier clase ,
que scan contrarios a la seguridad del Estado.

Por otra parte, la propaganda comercial que se transmna por la
radio y la television debera observar los sigui >

1.- Debera un prud equilibrio entre el anuncio
comercial y el conjunto de la programacion;

11.- No hara publicidad a centros de vicio de cualquier naturaleza;
propag da o ios de productos
actividad que i al > o le

B P

IIl.- No tr
iales, comercial o]

g
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porlaexageraménofalsedad en las indicaciones de

algun perjuici
sus usos, aplicaci: o ps
IV.- No deberd haber, en la progr ién, publicidad que incite a
™ N - icios que

la violencia asi como aquella relativa a pr
distorsionen los hébitos de 1a buena nutricion.
Las difusoras comerciales al reali la publicidad de bebidas cuyo
contenido de alcohol exceda de los 20° deberdn abstenerse de toda
exageracién y combinarla o alterarla con prc da de ed i6n. En
este tipo de anuncios, no podri ingerirse ni real ni ficticiamente el producto
que se vende, ni tampoco podran realizar 1os anuncios menores de edad.

Cuando se anuncnen programas de loteria, rifas u otro concurso,
la i S ia de Desarrollo

deberd pr de la
Social.
Cuando s¢ realicen programas en vivo, debera de realizarse el
mayor tiempo posible por i >:
En las tra de iones radiodifusoras, se tendra que
utilizar ¢l idioma nacional.
les, los lLin 3 s bajo los

Estos han sido en términos g
cuales se rigen las radiocomunicaciones radio y television a la luz de la Ley
Federal de Radio y Television.

Cabe sefialar que el Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Televisién y de la Industria Cinematografica, ahonda en los preceptos

Jjuridicos que se han amhzado en este apanado, sin embargo, incluye como
> do “Los programas transmitidos

mnovacnfm en el Cap »
dir desde el ¢ jero™, en el cual se scfiala:

Que para la tr ision de progr lizados en el extranjero,
debera de presentarse una solicitud en la Dmecclén General de Informacion

de la Secretarfa de Gobernacion, lo que se haré con por lo menos de diez
dias de ici inalau isién del programa.




Asimismo, s¢ bl los Li i > del funcic i > del
Consejo Nacional de Radio y Television.

7.3. El Reglamento del Servicio de Television por Cable.

Este Regl >, fue blicado en el Diano Oficial de la
Federacion el 18 de enero de 1979 asi como una serie de reformas que
fueron publicadas en el Diario Oficial del 18 de agosto de 1980, y contiene
el capitulado siguiente:

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO SEGUNDO
Concesiones

CAPITULO TERCERO
Permisos

CAPITULO CUARTO
Instalaciones

CAPITULO QUINTO
Operacion

CAPITULO SEXTO
Programacion

CAPITULO SEPTIMO
Inspeccioén y Vigilancia

CAPITULO OCTAVO
Sanciones

A conti ion 1 e1mnos SuU CC ido'
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7.3.1. La Radiodifusién por Cable dirigida a usuarios especificos.

En primer ténmino, es necesario seilalar que en este apartado se
estudia el cc do de! Regl. » aludido, el cual define al servicio de
television por cable como aquél que se proporciona por medio de
suscripciéon mediante sistemas de distribucion por sefiales de sonido y
audio a través de lineas fisicas, con sus correspondientes equipos
amplificadores, procesadores, derivados y accesorios, que distribuyen
sefiales de imagen y sonido a los suscriptores del servicio.

Este Reglamento clasifica a los senncnos de televisiéon por cable en
concesionados y penmisionados, los s son aquéllos que
proporcionan distribucion de seftales de television por cable a los

suscriptores, y estos estaran obligados a cubrir anicamente las cuotas que
ion del mismo; los segundos, son aquéllos que

se autoricen por la p
proporcionan la distribucion de sefiales de televisién por cable a usuarios
que estan obligados a contribuir para la adquisicion del equipo, su
instalacién, operacion y mantenimiento de los mismos, sin animo de lucro,
sin embargo, si se comprueba que este ultimo servicio se realiza con animo
de lucro para el permisionario, se revocara el permiso otorgado, a menos
que se inicie el rdamite de una concesion y ésta se otorgue.

portes tendra a su cargo

iones y Tr

La Secretaria de Cc
las siguientes atribuciones:
l - Fuar, aprobar y modificar los niveles tarifarios y las tarifas

das a ser aplicad. a los suscriptores del servicio, asi como
1 s, tales como contratos,

sus reglas de ap ionyd
recibos, etcélera, y vigilar que estas sean aplicadas correctamente

sin distincién o prerrogativas a los suscriptores o usuarios.

2.- Vigilar la situacién financiera de las empresas concesionarias.

3 Fijar y modlﬁcar las normas técnicas a que deben sujetarse los
para su lacion, operacién y mantenimiento.




4.- Autorizard en todo tiempo los canales extranjeros que podran
distribuirse por el sistema de television por cable
ion a las cc iones, estas seran otorgadas a las personas

En rel
ﬁsu:as o morales que desecen proporcionar el servicio de television por
una solicitud que cc dra los

y do pr

siguientes datos:

1. Clase de servicio que desean proporcionar.

2. Comprobante de nacionalidad mexicana, cuando se trate de

persona fisica y cuando se trate de persona moral, el acta

coastitutiva de la sociedad y en su caso, las actas de nacimiento de

los socios.

3.Ciudad o poblacién que se pretende servir, acompafiado de la
infornmnacion econémica, demografica o mercadologica de la misma.

4. Presupuesto de inversiones y costo de operacnon estimado en
i de

general y la informacién de orden fi 0 pert
conformidad con el instructivo que a tal efecto emita la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes.

v los pagos que se deban de
i la Secretaria de

S. Fianza para gar los tra
realizar por el estudio técnico que realice

Comunicaciones y Transportes sobre la solicitud
Después de haber agotado el procedimiento anterior, la Secretaria
de Comunicaciones y Transpones. procedera a realizar un analisis
iosos de la do 6n ingr da asi como de! andlisis técnico,
para resolver la procedencia de que se otorgue o no la concesién, y en el
supuesto de que falte algin dato para que este se adiciones. Si sucede que
aian habiendo realizado las adiciones pertinente, a juicio de la Secretaria no
os que el Regl > la, se devolvera
i con la garantia

se cumplen con los presup
toda la d ion al
otorgada.




En el supuesto de que se haya otorgado la concesién, el acuerdo
comrespondiente se publicara dos veces mediando entre una publicacion y
otra diez dias, asi como una sola ocasmn en el penédnco de mayor
circulacién del lugar donde se pr da reali las tr nes, para que
en el término de diez dias que se contaran a partir de la dltima publicacion,
si existiere alguien con alguna objecion la presente ante la propia
Secretaria.

Para el caso de que resultare algun inconforme, la Secretaria oira a
los interesados y correra traslado al soli v se habra el procedimiento
a prueba por el término de quince dias, para que cuando transcurnido éste,
el expediente sea turnado a la Comisiéon técnica Consultiva de Vias
Generales de Comunicacion, para que sea quien resuelva en definitiva.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, podra otorgar en
concesion a favor de terceras personas para que exploten dentro de la

misma area geografica, acuwdadcs idé o , incluyendo
estaciones de radiodifusién o de mu conti en las bandas de ondas
métricas VHF y de ondas decamétricas UHF.
Los titulos de cc ion ¢ drin como minimo, la siguiente :
informacion:

a) Ubicacion del sistema.

b) Horario de operacion.

<) Vigencia de la concesion.

d) Participacion al Gobierno Federal.

La participacion que el Gobierno Federal recibirda sera Ia
eqmvalemc al 15% de los ingresos tarifados que obtengan mensualmente
los cc i0s por bl y explotar un sistema de televisiéon por
cable, liquidacion que habra de realizarse el mes sigui de
haber recibido tal ingreso y se depositara en las cajas de la Tesoreria de la
Federacién, u oficina de la S ria de Haci mas a dicho
concesionario. Una copia de la liquidacion, se p Aen lasS ria
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de Comunicaciones y Transportes, acompafiada de la relacién de altas y
bajas de suscriptores del servicio ocurridas el mes anterior, asi como de
copias de los nuevos contratos celebrados en ese mismo lapso de tiempo y
foliados en orden progresivo.

Los datos que los contratos deben de contener son:
1.- La clase de servicio que se proporcionara.

2.- Cobros a cargo del usuario, de conformidad con términos,
tarifas, condiciones y modalidades de operacion autorizados por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

3.-Debe de contener 1a obligacion del concesionario de bonificar al
usuario la parte proporcional cormrespondiente a la cuota mensual
por las suspensiones del servicio.

4.- Se anotara también, que cualquier queja por mal servicio, debe
ser presemada en primer témuno al concesionario ¥ si no es
de pr ante la Secretaria de

Comumcacnones y Transportes.

Se de reali el traspaso de una concesiéon de esta indole,

siempre y do se req los sigui p >S:

I. Que la persona fisica 0 moral que vaya a adquirir la concesion
esté p cay da para adquirirla.

II. Que el concesionario haya cumplido cabalmente todas las
obligaciones que le fueron fijadas por la cc ion.

III. Que la concesién hubiere estado vigente por un término no
menor a cinco aifios.

IV. Que la enajenacion incluya la totalidad de los bienes e
instalaciones conforme a la dc ién técnica aprobada inicialmente.
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V. Que el cedente acredite ante la S ia de Cc i iones y
Transportes estar al corriente de todas las obligaciones fiscales a que esta

sujeto.
VI. Que el cedente se haga responsable solidariamente con el
adquirente del cumplimiento de todas sus obligaciones fiscales o

administrativas derivadas de la operacion y funcic o del si .
hasta seis meses después del dia en que la cesién fue autorizada.

Los concesionarios en ningan caso podran, directa o indirectamente
traspasar, arrendar, gravar, enajenar o peritir el contzol de sus
concesiones, con el apercibimiento de que en caso de hacerlo contrariando
ésta disposiciéon, perderan la infraestructura en beneficio del Gobiemo

Federal.
Cuando el concesionario haya cumplido con todas las obligaciones
y disposiciones que la propia Ley le seilala, y con ia de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, podra obtener el beneficio de la
prorroga de la concesion otorgada, por el plazo que le fije la misma
Secretaria, debiendo sohcnarla el concesionario, por escrito y con noventa

dias de icipacién al » de su ¢« i6n

Este reglamento prevé la figura juridica de la reversion, ya que al
término de la concesién o de la prorroga, sefiala en el articulo 41 que
pasardn en favor de la Nacién los sistemas de lelews:én por cable
concesionados con sus bienes, servicios auxiliares, dep y d

accesorios.
Pasaran lgualmeme al domumo de la Naclén libres de todo

gravamen, los equipos utiles, bles y demas bi que sean
ios para conti la explotacién del sistema.

Las concesiones para instalar, operar y explotar un sistema de
televisién por cable, tendréan una vigencia de quince afios a partir de la
fecha en que el concesionario inicie la transmisién comercial del sistema,
una vez tenminado el plazo, el concesionario puede optar entre la promroga
o automaiticamente operara la reversion de los bienes en favor del Estado.



Por lo que respecta a los permisos, estos serin otorgados por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para instalar y operar sistemas
de television por cable, siempre y cuando no se tenga propdsito comercial

alguno.
Las solicitudes para los permisos a que nos hemos referido en el
parrafo anterior, deberan expresar la ubi "'m del si del centro de
1 Scni y se a

recepcion o generador, asi como sus caracteri:
los requisitos seitalados en el instructivo que para tal efecto debera de

emitir la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Una vez presentada la solicitud, la Secretaria fijara el monto de la
fi. al solici para la conti i6n del tramite, misma que quedara sin

efecto al negarse o concederse el permiso, y en el supuesto de que se
abandonara el tramite, la fianza se aplicara en favor del Gobiemo Federal.

Una vez revisada la solicitud, se otorgard el permiso, el cual sera
por tiempo indefinido y puede revocarse en cualquier tiempo siempre a
juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, lo que operara
cuando se infrinjan las disposiciones de! Reglamento que se analiza, de la
Ley de la materia; por cambiar o incumplir las condiciones que dieron lugar
al permiso.
Para el otorgamiento del permiso, debera de acompaifiarse a la

licitud i crui ) i S
SO ac
Ia sig Sn

a) Acta constitutiva de la sociedad o asociacién civil, debidamente
inscrita ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Distrito Federal.

b) Diagramas técnicos y memorias descriptivas de las instalaciones,
asi como plano de la poblacion, vecindario o edificio en donde se
bleado, firmado por un perito de

el

vaya a
telecomunicaciones.

c) Proposicién y aceptacion del cargo de un responsable técnico
con licencia en vigor expedida por la Direcciéon General de

Telecomunicaciones.
17



d) Aportacién que pretende cobrarse a los usuarios del sistema
comunal, para la compra de equlpos. matcnnl para las conexiones,
desconexiones, operacion y > de las i lacione:

Por lo que respecta a la programacién, esta se ajustara a los
disp > en el Capitulo Tercero de la Ley Federal de Radio y Television,
misma que ha sido revisada en su oportunidad, ademas también se aplica
por analogia el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la
Ley de la Ind ia Ci afica.

Los programas que se distribuyen a través de los sistemas de
television por cable, se clasifican en:

1 por el si y

a) Programacién generada Ic
b) Programaciéon distribuida, procedente de estaciones radiodifusoras

de television.

En relacion a la programaciéon g d: local , los
concesionarios no deberan de insertar anuncios cc ial Tratandose de
programacion generada en el extranjero, debera distribuirse sin propaganda

alguna.
Final es io sefialar que corresponde a la Secretaria de
Comumcaclones y Transportes, reali perié las visitas
corresp a > de verificar que se esté dando cumplimiento a
las disposiciones ¢ id: tanto en las Leyes, Reglamentos y
disposiciones convenidas entre las partes, lo que puede realizar con o sin
previo aviso a los concesionarios y permisionarios del servicio de television

por cable.




CONCLUSIONES

PRIMERA. La c« i ion a di ia se hizo posible gracias a los
descubrimientos en fisica, credndose a consecuencia de ello los tres
primeros medios de telecomunicacion a saber: el telégrafo, primero optico,
lukgo eléctrico; el teléfono y finalmente la telegrafia sin hilos, mejor
conocida como radiocomunicacion.

SEGUNDA. Los mas grand d brimientos en materia de
telecomunicaciones, tuvieron lugar en Europa, motivado todo ello por los
movimientos bélicos conti »s que denotaron la imperiosa necesidad de
establecer lineas de comunicacion cada vez mas precisas y confiables

ademas dc veloces que permitieran una casi i di cc icacién para
el ab > de ar » ¥ el aviso de tropas a la vista.

TERCERA. Podemos considerar que en materia de telegrafia visual le
debemos a Robert Hooke tal de >, quien que no probé su
mecanismo en la vida practica, dio los-principios de su funcic >, el
valor del anterior inventor fue desarrollado por Claude Chappe, quien Iogro
implantar en toda Francia un sistema de mensajes que solo fue sustituido
por el telégrafo eléctrico.

CUARTA. En telegrafia eléctrica, se considera a William Fohergill Coke y
Charles Wheatstone como los creadores de la linea telegrifica mas
importante de Inglaterra.

QUINTA. Como creador de la comunicacion telefénica tenemos a
Alexander Graham Bell, quien desarroll6 de manera paulatina, todo un

de c« i ién telefénico hasta levarlo a la creacién de la Bell
Telephone System y American Telephone and Telegraph, empresas de
telecomunicaciones que perduran hasta nuestro dias, y que incluso, en el
caso de la segunda de ellas, opera en nuestro pais.

SEXTA. La telegrafia sin hilos o radiocomunicaciones se debe a Joseph
Henry, James Clerk Maxwell y Heinrich Rudolph Hertz, quienes le dieron
los elementos necesarios a Guillermo Marconi, para crear ¢l sistema de
telegrafia sin hilos que en 1909 e llevo a ser merecedor del Premio Nobel.
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SEPTIMA. La telegrafia en México se debe a Don Juan de la Granja, que
estableci6 el 5 de noviembre de 1851 el primer telégrafo en nuestro pais.

OCTAVA. Para legislar en el fuero federal, tiene facultades unica y
exclusivamente en materia de telecomunicaciones el Congreso de la Union,
nunca las Legislaturas Locales. Correspondera al Senado de la Republica,
aprobar los tratados que México suscriba con paises extranjeros en nuestra

materia.

NOVENA. En caso de controversia sobre el cumplimiento o aplicacion de
leyes de caracter federal, como es el caso de las telecomunicaciones, sera
comp ia de los Trib les Federales dirimirlas, aplicindose durante la
substanciacion de! procedimiento el Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles o Penales, segun corresponda.

DECIMA. Entratandose de controversias sobre la aplicacion o
cumplimiento de leyes federales o tratados, procede el amparo indirecto o
bi insatancial. En el primero de los casos, actuara el Juez de Distrito en su
caricter de Juez de instruccién, ¥ en el segundo caso, en su calidad de
Juez constitucional.

DECIMO PRIMERA. Con'esponde a Ia Sccretaria de Comunicaciones y
Transportes 1 \f ionar y vigilar los servicios publicos de
telégrafos, de semcnos federales de comunicaciones eléctricas y
electrénicas, los servicios privados de teléfonos e inalambricos, asi como
del servicio remoto de datos. Le corresponde tamblén otorgar concesiones

Y Permmisos resp > de las tel ione:

DECIMO SEGUNDA. Las comumcaclones eléctricas, son el precedente
histérico en definicién, de las telecc iones, como ¢« al
considerarias la Ley de Vias Generales de Comunicacién como
comunicaciones eléctricas, son vias generales de comunicacién. Concepto
aquél, que no tiene cabida en la actual Ley Federal de Telecomunicaciones.

DECIMO TERCERA. En la Ley de Vias Generales de Comunicacién, el
género son las vias g les de cc i6on y la especie lo son las
comunicaciones eléctricas.
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DECIMO CUARTA. Las telecomunicaciones son un servicio publico, pues
cumplen con los presupuestos juridicos para considerarlas como tal, son
una actividad técni cuya pr ion esta inada a isfacer una
necesidad basica y colectiva, regulada por normas del Derecho Publico
como regla general, y como excepcion, por el Derecho Privado; ademas de
que algunas de estas actividades como la telegrafia, son prestadas de .
manera directa por el Gobierno Federal, y en el caso de la telefonia, las
radiocomunicaciones y la comunicacion via satélite, son prestadas por
particulares previa la concesion o el penmiso que el Gobierno les otorgue
para tal efecto.

DECIMO QUINTA. La concesion es un acto administrativo discrecional
ejercido por el Estado en su caracter de administrador, quien aplicando
normas juridicas del Derecho Publico previ establecid. en las
leyes, reglamentos, decretos, circulares y acuerdos, otorga a una persona
fisica o moral de nacionalidad mexicana ¢l uso, aprovechamiento o
explotacion de bienes del dominio publico o para la prestacién de un
servicio publico, ademas se encarga también de vigilar el exacto
cumplimiento tanto de la concesion, los concesionarios, y en su caso, de los
usuarios.

DECIMO SEXTA. Los principios basicos de la cc ién se observan
claramente en la Ley de Vias Generales de Comunicacion, tales como son
la reversion, el r 1a fr: icia; sin embargo, en !la Ley Federal de

Telecomunicaciones solo se contemplan las figuras de la reversion, el
rescate en un Capitulo denominado “Requisa’ y desapareciendo todo
vestigio de la franquicia o pagos en especie al Gobiemo Federal.

DECIMO SEPTIMA. Es necesario que la Ley Federal de
Telecc i iones, cc sle los prncipios de la concesiéon para la
verdadera protcccién del usuario del servicio y el resguardo de la Soberania
Nacional.

DECIMO OCTAVA. La Unién Intemacional de Telecomunicaciones es el
organismo de caracter intermacional que se encarga de regular y vigilar el
exacto cumplimiento de las disposiciones de caracter internacional que se
toman en su seno, con la finalidad de que tal regulacién redunde en un
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beneficio colectivo para todos los paises miembros, que en la actualidad

todos los paises del mundo. El Convcmo Internacional de
fi ] de 1a Uni6n

son casi
Telecomunicaciones es
Intermacional de Telecomunicaciones.

DECIMO NOVENA La Ley Federal de Telecomunicaciones
i de la reforma Consutuclonal at pén‘afo cuano del
ién via

el instr >

€s

a la cc

aniculo 28, al desafectar de las dreas estr
satélite y los ferrocarriles, y convertirlas en areas prioritarias. Por contener

esta Ley conceptos innovadores, existen una serie de observaciones que

realizar tales como son:
a) Se pretende con la reforma Cc itucional aludida anteriormente y con la
nueva legislacion en materia de cc i iones via lite, fc Ia
competencia para que se preste un mejor servicio.

b) Regula con el cardcter no de servicio publico sino de un bien del
dominio dlreclo de la Federacion al espectro radioeléctrico, redes de
1 i6én via satélite.

telecc ion y cc
c) Se o!organ concesnoues agotando previamente, el procedimiento

bl » de la licitacion p
d) En contraposicion a los intereses de los usuarios de los servicios de

telecomunicaciones, la Ley les permite el libre establecimiento de tarifas,
dejando a su arbitrio la posibilidad de incrementarlas en su beneficio.

e) La Emprcsa Comerclahzadora de Servicios, conjuntamente con el
Reg de T iones, se an en esta Ley como una
innovacioén.

VIGESIMA. Se sugiere una nueva revision de la Ley Federal de
Telecomunicaciones para lncorporar en su articulado el concepto de
servicio pablico de telecc nes, ya que en la actualidad, este
concepto ha sido confundido con el de bien del dominio directo de la

Nacion.
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VIGESIMO PRIMERA. Ou® confusion sc plasma en la Ley Federal de
Radio y Television, ya Qque esta otorga a la radiodifusién que comprende
tanto a la radio como a la television, el cardcter de “actividades de caracter
social”, no de semclo publico, como es su verdadera naturaleza,

sugerimos su adaptacion a la realidad practica.
VIGESIMO SEGUNDA. Final cabe sefialar que en la Ley Federal

de Radio y Television, no obstante las maltiples medidas que en ella se
toman para presentar ante el piblico usuario una saludable sefal tanto de
radio como de television, no se cumpien con tales medidas, ya que en la
vida cotidiana, nos damos cuenta de que la manifestacion de apologia a la
violencia y el crimen, asi como las frases de doble sentido, entre otras
actitudes simil . Se an cada vez mas familiarizadas con las
actuaciones diarias, es por ello que consideramos que también se debe
reahzar un nuevo analisis de esta legislacion para adaptarla a la realidad
, en > a iones sc refiere para los concesionarios y
penmisionarios que no plan con los didas de seguridad previstas por
la Ley cn comento, y si bien es cierto no se trata de optar por una postura
del todo conservadora, si es necesario tomar en consideracion que los
medios masivos de cc ion mas fr ilizados por la
poblacién en general, son precisamente los servicios de radio y television, y
en ese entendldo deben de darse los lineamientos para conservar sanas
de & ision y en ia lograr isfs de
a ad da la idad colectiva que ti como objetivo estos
servicios publicos, los cuales son la difusion de informacién,
entretenimiento y cultura en su programacion.
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