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INTRODUCCION

Las reformas de 1992 respondieron a la necesidad de actualizar el ordenamiento
juridico. La Ley Federal de Reforrma Agraria habia sido rebasada por la realidad, La
la obligacidon

escasa disponibilidad de tieras afectables impedia cumplir
de enifregar tiera a los solicitantes, al tiempo que generabaga

constitucional
incertfidumbre, e inestabilidad entre los pequenos propietarios. Ese ordenamiento
Juridico, adecuado para otros ftiempos y necesidades, correspondia mal y de
manera limitada a las demandas de campesinos solicitantes de tierras y generaba
obligaciones que a! Estado le resultaba imposible cumplir.

De acuerdo con los anteriores ordenamientos, la tiera de los nUcleos agrarios era
propiedad de la nacién y los ejidatarios y comuneros usufructuarios; la posesion
sobre sus parcelas era fragil y hasta podian ser privados de ellas por decisiones del
comisariado o de funcionarios pUblicos, no siempre apegadas a la justicia y el

derecho.

Frente a la presidn demografica sobre la tiera, la rigidez de la ley dio lugar a un
sinnOmero de acuerdos, fransacciones y convenios no formales, que en los hechos
se tradujeron en una creciente inseguridad juridica sobre la tenencia de Ia tiera,
resultando totalmente imposible tener un registro actualizado de Ia propiedad rural.

Con la Ley Agraria de 1992, las dependencias y enlidades pUblicas carecen de
atribuciones para intervenir en la vida interna de los nucleos agrarios; en
contraparte, la Asamblea Ejidal o Comunal tiene un conjunto de responsabilidades,
obligaciones y facultades y es el drgano supremo en lg vida de los nicleocs. En este
nuevo ordenamiento. los avecindados tienen derechos de propiedad sobre el solar
que ocupan y de participacion en las decisiones referentes a su lugar de residencia,
a través de la Junta de Pobladores. Asimismo, mediante cesidn de derechos o por
el reconocimiento de la Asamblea, pueden tener acceso a las tierras productivas

del nicleo agrario.

Bajo el principio de terminar con la inseguridad juridica de la tenencia de Ia tierra. y
con el fin de eradicar una de las causas principales de conflictos y contfroversias. se
ha buscado dar fransparencia y normar al conjunic de transacciones y acuerdos
que tenian lugar en la practica. para hacer del campo un espacio propicio para la

inversion y el desarollo rural integral.



El marco legal agrario previd la certificacidn de los derechos parcelarios y la
titulacién de los solares del asentamiento humano, mediante la identificacion de los
nocleos agrarios, la realizacidon de diagndsticos sobre su situacidn y la sensibilizacién

de sus miembros.

Es asi que ia finalidad del presente trabajo es realizar un estudio sobre las diferencias
existentes enire el Certificado de Derechos Agrarios y los Certificados Parcelarios y
de Derechos sobre Tiemras de Uso ComUn: ello a que la expedicidn de estos
documentos a sido orientada a solucionar ia inseguridad en la tenencia de la tiera
de que han sido objeto los hombres del campo: con el propdsito de asegurar la
tranquilidad y certfidumbre en el disfrute de sus derechos ejidales que les han sido
adjudicados, los cuales constituyen su patrimonio familiar: ello con ta conviccidn de
que sdlo la seguridad en los derechos puede impulsar y mantener un irabagjo

fecundo y constante en el campo.
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CAPITULO
EL CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS

En el presente capitulo, analizaremos los aspectos generales que nos permitan
identificar y conocer la importancia de este documento expedido a los
campesinos del pais para garontizarles los derechos de posesidén de una unidad
de dotacidn ejidal y el aprovechamiento comun de los demds bienes del ejido,
asi como la transformacion que este cerdificado sufrid a raiz de la reforma

constitucional.

1.1 CONCEPTO

Antes de entrar al estudio del Certificado de Derechos Agrarios, es necesario
comenzar definiendo al certificado, en un sentido general.

La Enciclopedia Juridica Omeba, dice que: "Cerfiicado es e/ documenlto publico
O privad/o en que se asegura. affirma © da por c/erfo alguna cosa.'™t

La palabra Certificado proviene del verbo “Certificor, cuyo significado es: Dar
certeza, dar una cosa por segura. afirmar, atestiguar. hacer cierta una cosa por
medio de documento puUblico; de lo anterior, podemos inferir que cerlificar es
dar certeza a dicho documento: claro estd que quien certifique debe ser un Ente
Juridico que de acuerdo con la ley, debe hacer constar que el documento que
autoriza es valido. y surtir asi los efectos juridicos correspondientes.

“es ef aclo o través del cual ef

En opinién de Colin Sanchez la certificacidn,
registradlor DA FE de /los actos o conslancias inscritos en el folio o /hbro

corespondiente, o de que no exisien, asi como lambién del contenido ode los
documen/os de /10s archivos de Ia instifucion a su corgo. '?

! Enciclopedia Juridica OMEBA. T.ll. Ed. Driskill. Buenos Aires, Argentina. 1992. p. $53.
2 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Procedimiento Registral de la Propiedad. Ed. Pomda.

Meéxico. 1985. p. 129.



Efectivamente, el documento en que se certifica algun hecho o acto sobre lo
que se tiene conocimiento. constituye la certificacidn, ya que el certificado es el
documento en que se asegura y acredita la verdad de lo inscrito.

Ahora bien, el Certificado de Derecho Agrario, * es e/ documenfo que se expide
o los campesinos que partficipan de los bienes gjidales. previa depuracion del
censo bdsico. con cuyo docurmento se /es garantiza el distrute de /os bienes que
les comresponden. "3 En dichos certificados se hacian flguror, en algunos casos, a
los sucesores de los ejidatarios.

De este concepto se desprende que el Cerlificado de Derechos Agrarios, es un
documento de orden puiblico, expedido por las autoridades agrarias en favor de
una persona determinada. por medio del cual se hace constar la titularidad o ia
calidad de ser sujeto de derechos agrarios. asi mismo, o legitima para el
ejercicio de los diversos derechos inherentes a la condicidn de ejidatario.
derechos tanto relacionados con el cultive y aprovechamiento de la
comrespondiente parcela o de los bienes comunes ejidales, asi como los
relacionados con la organizacidn misma, vy con el funcionamiento propio del
ejfido © nicleoc de poblacian del que forma parte si el ejido se explota de manera
individual, y si esa explotacidn se lleva a cabo colectivamente., tendrda
garantizado por ese certificado. la parte proporcional que en la produccion le
coresponde.

Por lo que es de considerarse que el Certificado de Derechos Agrarios es un
documento pdblico, que tiene como finalidad garantizar los derechos concretos
y proporcionales que le comesponden al ejidatario respecto a los bienes del
ejido, con las limitaciones que la ley establece y las obligaciones comrrelativas que
los mismos implican.

3 LUNA ARROYO, Antonio y Luis G. ALCERRECA. Diccionario de Derecho Agrario
Mexicano. Ed. Pomia. México, 1992. p. 100.



1.2 ANTECEDENTES

El 29 de enero de 1941, el entonces Presidente de la Republica General Manuel
Avila Camacho. dictd un acuerdo por el que se autorizd al Departamento
Agrario a crear un documento que se denominaria Certificado de Derechos
Agrarios. que debia entregarse a los campesinos que estuvieran en posesion de
Bienes Ejidales.

Es asi que el origen de este documento surge como resultado de las reiteradas
demandas que recogid el General Manuel Avila Camacho, durante su campaia
a la Primera Magistratura del Pais, pues percibidé que durante el sexenioc 1934 -40,
si bien se habia intensificado a su maximo la entrega de la tierra a los nicleos de
poblacién no se habia perfeccionado el fraccionamiento de los terrenos de
cultive entre los beneficiarios. y que como resultado de ello se originaria la
entrega del Titule Parcelario comrespondiente y garantizar asi la posesion de la
parcela; esto daba lugar @ que los ejidatarios fueran privados de sus unidades de
dotacidn por malas artes de los Comisariados Ejidales, maniobras de las que
recogid buen nimero de quejas e! entonces Candidato a la Presidencia.

Antes de pensarse en la creacidn y expedicidon de ios Cerlificados de Derechos
Agrarios. los campesinos ejidatarios vivian en una constante zozobra e inquietud.
ya que al dictarse las primeras leyes agrarias, éstas no fueron suficientemente
precisas y no consideraron, ia manera en que debia hacerse el reparto entre los
campesinos de los bienes concedidos a los pueblos. de tal manera que al no
tener ningdn documento que les garantizara la libre posesidn y usufructo de las
parcelas que les habian sido adjudicadas, eran victimas de constantes injusticias
y arbitrariedades, pues mientras estaban en posesidn de una parcela, faciimente
eran cambiados a ofra, porque asi lo dispusiera alguna autoridad, ya sea del
mismo comisariado o de las que intervenion en la constitucion del ejido, ese
cambio podia ser para despojar al ejidatario de la parcela de buena calidad o
bien porque habiéndola cultivado le asignaban olra Que no lo estuviera o
porque teniendo una parcela de regular extension le daban otra mas pequena y
a veces llegaban a privar de sus parcelas a los ejidatarios, a fin de asignarlas a
otros. generalmente entre los integrantes del comisariado ejidal.

Esto lIogicamente fue produciendo en el ejidatario gran inseguridad. lo que trajo
como consecuencia el que en su mayoria ya no pusiera el mdaximo de sus
esfuerzos en el cultive de sus respectivas parcelas, lo cual no trascendia
Unicamente lesionando sus propios infereses, sino que ademds repercutia en
perjuicio de la economia del Pais.



Se considerd entonces, que para remediar estos inconvenientes se destinaba el
personal de agrimensores de que disponia el Departamento Agrario a la tarea
de parcelar los ejidos, tendria que ser a cambio de paralizar por completo.
durante varios anos. la enfrega de la tiera a los nicleos que la demandaban.
Por ello habia que acudir a un medio que permitiera garantizar a los campesinos
la posesién de la parcelo que se les entregaba en el reparto provisional
expidiéndoles un documento transitorio que se canjearia mads tarde por el Titulo
Parcelario, esto cuando fuera posible efectuar el parcetamiento definitivo.

Para satisfacer este objefivo. a los dos meses de asumir el poder el Presidente
Avila Camacho, dictd un acuerdo el 29 de enero de 1941, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de febrero del mismo afo. que en su parte
conducente se establecia que:

.. proceda ese Departamenfo (Departamento Agrario) o /o expedicion
inmediala de certificodos de derechos agrarios a fodos los individuos
comprendidos enila ley... ™

En base a los anteriores antecedentes. al formularse el tercer Codigo Agrario
aprobado el 31 de diciembre de 1942 y publicado el 27 de abril de 1943 en el
Diario Oficial de Ia Federacidn, dentro del Libro Tercero denominado: "Régimen
de Propiedad y Explotacidn de los Bienes Ejidales y Comunales”, establecia en su
Articulo 154 lo siguiente: " Los Cerfificados de Derechos Agrarios se expedirdrn
previa depuracion censal, y rno deberdn exlenderse ern nurnero mayor del de
ejidalarios que puedan convenienliemenle sosfenerse en e/ ejido. teniendo en
cuenlo /o extension y calidad de /os tierras de que se dispongd'.s

Una. disposicion que lamentablemente no fue respetada segun Medina
Cervantes. que al respecto opina: “... en foda su infensidad. fue la referente o
que solo se expidieran /os cerlificados de derechos agrorios. que
verdaderamen/te pudiera absorber e/ efido. Mds claro. de /los ejidatarios que
pudieran convenienfemenle soslenerse en el eido..."'s

Posteriormente, al promulgarse la Ley Federal de Reforma Agraria en marzo de
1971, se conservaron las mencionadas disposiciones: ademds, cabe mencionar
algunos aspectos que dieron origen a los derechos y obligaciones de los
ejidatarios. los cuales se derivaron de la posesidn provisional de las tieras y
aguas; es decir, las que tienen derecho a explotar y aprovechar conforme a los

4 Diorio Oficial de la Federacidn. Febrero 27 de 1941.
5 Codigo Agrario {1942). Diario Oficial de la Federacion. Abril 27 de 1943.
4 MEDINA CERVANTES. José Ramdn. Derecho Agrario. Ed. Harla. México. 1987. P. 265.



lineamientos organizativos y de produccidn en el nucleo de poblacidn. Su
situacidn juridica se precisaba, al efectuarse el fraccionamiento y adjudicacion
de las parcelas, en el que se le respeta la posesién de las superficies de labor que
le haya correspondido en el reparto provisional. Aunado a las mejoras realizadas
en la heredad (asi lo preveian los arts. 66 ¥ 73 de la Ley Federal de Reforma
Agraria}. En los demds casos la asignacidn se haria por sorteo. con base en el
censo agrario y a la Resolucion Presidencial.

Ademads, el ejidatario tenia un plazo de ifres meses a partir de la distribucién
provisional o definitiva a las unidaodes de dotacién para tomar posesién de las
tieras de labor que le comresponden. Plazo que se ampliaba a seis meses en los
regimenes de explotacién colectiva y en los nuevos centros de poblacidn.
Asimismo, establecia dicha ley que el ejidatario que incumpliere con los términos
anteriores, perdia la preferencia para la asignacidn parcelaria, y dejo en libertad
a la Asamblea General para que la adjudicara a otro campesino, con base en el
orden de preferencia y exclusidn que establecia el articulo 72. (art. 68 LF.R.A.}.

Independientemente del régimen de explotacidn individual o colectiva el
ejidatario respalda sus derechos ejidales con el Certificado de Derechos Agrarios,
que debia expedir la Secretaria de la Reforma Agraria en un plazo de seis meses,
contados a partir de la depuracidn censal {(Art. 69 L.F.R.A.).

Ahora al tenor de la nueva Ley Agraria, los Certificados de Derechos Agrarios,
acreditan los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas y a los demas bienes
del ejido y se convierten en el antecedente que servird de base, en su caso, para
la obtencién de los nuevos certificados parcelarios y/o de derechos sobre tierras
de uso comin o de constancias que hagan valer sus derechos.



1.3 NATURALEZA JURIDICA.

La naturaleza juridica de los certificados de derechos agrarios, se determina en
cuanto a los derechos que otorga al ejidatario y a la vez. en lo que respecta a la
posesion de las tieras que detenta; ademads confiiendo ciertas responsabilidades
para el titular de este documento.

A este respecto tenemos que: ... &n e/ inferior del eido existen Jdos lipos de
agentes titulares de derechos: uno es el nicleo de poblacion beneficiodo y olro
son los ejidatanos particulares. sujetos de derechos indjividuoles. que infegran a/
ejido o comunidad en su coryunto ...'7

Por lo que se refiere al titular del Certificado de Derechos Agrarios, vamos a partir
desde el punto de vista de que toda persona resulta ser sujeto de derechos.
empero hay que considerar que no existe una igualdad plena entre los sujetos de
derecho, pues Ilas anteriores legislaciones sefalaban las fimitaciones
fundamentalmente en razén del grado de su capacidad.

Por lo que haremos un breve comentario en relacidn a la capacidad juridica
entendida como la posibilidad para que las personas fisicas o morales sean
consideradas como sujetos de derechos agrarios.

La capacidad de conformidad con los principios generales del derecho, es la
aptitud legal del sujeto para ser titular de derechos y obligaciones, asi como para
poder realizar fodo tipo de actos juridicos e intervenir en negocios judiciales,
administrativos y politicos. y que se divide en capacidad de goce y capacidad
de ejercicio.

“Lla capacidad de goce es ko aplitvd para ser litvlar de derechos o pora ser

sufelo de obligaciones. Todc sujelo debe leneria, si se supnme desaparece la
personalidad por cuanio que impide of ente Ia posibilidod juridica de actuar...”.

“"Capacidad de Eercicio y Representacion. esfa capacidad supone /o posibilidad
Juridica en el sujeto de hacer valer direclamente sus derechos. celebrar en
nombre propio aclos juridicos. de conlfroer y cumplir sus obligociones y de
ejercitar /as acciones conducentes anle los Inbunales. Por /o tanfo /o
ncapacidad de ejercicio impide al sujeto hacer valer esos derechos © acciones

7 IBARRA MENDIVIL, Jorge Luis. Propiedad Agrara y Sistema Politico en México. Miguel
Angel Pomoa Grupo Editorial. México. 1989. p. 276.

8 ROJINA VILLEGAS. Rafael. Compendio de Derecho Civil T. Il. “Introduccion. Personas y
Familia”, Ed. Pormmia. México. 1995. p.158.



o se obligue y cumpla por el incapaz o celebre por é/ aclos juridicos. £ asi como
lo representacion legal surge en el derecho como una Institucion auxilior de /o
incaopacidad de ejercicio”.

Al respecto el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comUn y para toda
la RepuUblica en materia federal, en su arliculo 22, establece:

*la capacidad jundica de /as personas Sicas se odquiere por el nacimienlo y se
plerde porla muerfe pero desde e/ momenio en que un individvo es concebido.
entra bagjo lo proteccion de la ley y se /e fiene por nocido para los efectos

deciarodos en ef presente Codigo”. Del precepto que acabamos de transcribir,

tenemos que con la concepcidn del ser, se determina el origen de ia

capacidad, la muerte de tal manera constituye su fin,

En relacidn a las personas morales, desde el momento en que se les reconoce
también se encuentra reveslida en cierto grado de caopacidad

como tal,
.. en las personas morales su copocidaod de goce esid

juridica. por lo que
lirmitada en razdn de su objelo. natvraleza y fines'0.

‘La reglo generol es que dichas enfidodes no pueden adquinr bienes © derechos
© reportar obligaciones que no lengan relacion con su obyelo y fines propios.'’

De lo anterior s€ puede deducir que, las personas morales no pueden tener
incapacidad de ejercicio, toda vez que las mismas dependen exciusivamente
de circunstancias propias e inherentes al ser humano: sin embargo obran y se

obligan a través de sus representantes.

Tomando como base los razonamientos anteriormente vertidos, es posible sefalar
que cuando se habla de personas con derecho ya sea fisicas o morales en
realidad nos estamos expresando de los tilulares de derechos, pues se do e/
nombre de sujefo o persona. a fodo ente coparz de tener focultades y deberes'?,
Es decir, a un ente capacitado por el derecho para actuar juridicamente. como
sujeto actlivo o pasivo de diversas relaciones.

La separacién entre capacidad individual y capacidad colectiva en materia
agraria, permite distinguir entre el pueblo o nicleo de poblacién beneficiario de

? idem. p. 164.

10 idem. p. 155.

Y Ibidem.

12 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Infroduccién al Estudio del Derecho.

1988. p.271.

Ed. Pormua. México,



la dotacidn o restitucidn © cualquier accidn agraria y. los particuiares

reconocidos como ejidatarios en las resoluciones presidenciales.

Esto es. en esta materia los sujetos se dividen en coleciivos e individuales, siendo
los primeros los pueblos o comunidades aspirantes en su momento. a la dotacidn,
ampliacion etc. o existentes de hecho y los segundos los individuos con derecho
a la tierra, mismos que debian reunir una serie de condiciones establecidas en las
leyes agrarias, que han regulado esta sitvacion.

En este orden de ideas Gonzdlez Hinojosa, manifiesta que los sujetos agrarios
son las personas fisicas o morales de caracler publico o privado que infervienen
en los oclividodes agraros con caopacidad, personalidod, junisdiccion y
compelencia para ser lifvfores de derechos y ejercitarfos. pora confraer
obligaciones y curnplirlas. o para desempenar /as funciones especificas que en
materia agrana le comesporndern al Estado. 13

Como se podrd observar, existen personas morales o sujetos de derechos
colectivos, que son titulares de derechos y obligaciones correlativas: y también
hay sujetos o personas fisicas titulares de derechos individuales. siendo éstos
especificamente los ejidatarios que han resulfado beneficiados con unao
Resolucidn Presidencial o Jurisdiccional, de cardcter ejidal. Pero para que cada
individuo tenga derecho. necesita llenar determinados requisitos a los que en
conjunto se les denomina caopacidad individual en materia agraria.

La capacidad individual, se llegd a fijar en funcién de los requisitos establecidos
por Ia ley, la cual no siempre ha exigido los mismos, ello a que sufrié diversas
variantes desde que se dicto la primera ley de la maleria en el afno de 1215, vy
que al paso del tiempo se fueron precisando las condiciones que habrian de
requerir los individuos que aspirardn a recibir los beneficios del reparto agrario.

Requisitos que con el transcurso de los afios fueron variando en las reformas y
adiciones que se dieron en materia de capacidad agraria individual, es asi que
en la derogada Ley Federal de Reforma Agrara. impuso numerosas exigencias,
tales como: ser mexicano por nacimiento; mayor de 16 anos o de cualqguier
edad si tiene familia a su cargo; tener seis meses de residencia en el poblado
peticionario anteriores a la fecha de la solicitud de ejidos: trabajar personalmente
la tiera como> ocupacién habitual; no poseer a nombre propio y a titulo de
dominio diez hectdareas de terenos de riego o veinte hectareas de temporal; y

13 GONZALEZ HINOJOSA, Manuel. Derecho Agrario {Apuntes para una Teoria de
Derecho Agrario Mexicano). Ed. Jus. México, 1975, p. 65.



no poseer capital en la industria o el comercio mayor de diez mil pesos o
agricola mayor de veinte mil pesos.

Tomando los antecedentes anteriormente analizados; tenemos que actualmente
en la Ley Agraria. la capacidad agraria individual se adquiere cuando se
satisfacen los requisitos que dicha ley y las disposiciones internas de los ejidos
establecen y. que permiten ser sujeto de derechos agrarios individuales. Esta
capacidad, se determina cuando un campesino reine los requisitos establecidos
por los articulos 10 y 15 de la citada ley. a saber:

“ART. 10.- Los ejidos operon de acuverdo con su reglamento interno, sin rmas
fimitaciones en sus actividades que las que dispone la ley. Su reglamentfo se
inscribird en el Regisiro Agrario Nacionadl, y deberda conlener /as bases generales
para /o organizacion econdmica y social del gjiclo que se adoplen hibremen/te, /os
requisitos para admitir nuevos ejfidatarios. las reglas para el aprovecharmientfo de
las tierras de uso comun, asi como /as demas disposiciones que conforme a esfa

Ley deban ser incluidas en ef reglarmento y las demds que cada ejido considere
pertinenfes.”

“ART. 15.- Para poder adquirir Ia calidad de ejidalario se requiere.

L- Ser mexicaono mayor de edad, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o
se frate de heredero de efidatario: y

.- Ser avecindodo del efido correspondiente, exceplo cuvando se lrate de un
heredero, o cumplir con los requisilos que esfoblezca cado ejido en su
reglamento internoc.”

Sobre este punto en particular, Isaias Rivera Rodriguez sefiala ‘.. que e/
reconocimiento de la capocidad individual depernde de /o ley y de /a decision
colectiva de /os ejidatarios...=, interpretacién que tiene su sustento en que seran
éstos quienes sefalardn los requisitos que consideren necesarios para admitir
nuevos miembros de acuerdo con su realidad y condiciones propias de cada
nicleo de poblacién.

Desde luego el ejidatario es un sujeto de derecho agrario, porque reunid las
condiciones que la ley establece para serlo, que se encuenira en posesion de
parcelas, o bien que participa de los bienes propiedad del nUcleo agrario al que
pertenece.

14 RIVERA RODRIGUEL. Isaias. El Nuevo Derecho Agrario Mexicano. Ed. Mc. Graw Hill.
México, 1994, p. 128.
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Asi pues, tenemos que el ejidatario posee capacidad agraria individual, misma
que es adquirida cuando satisface los requisitos que la ley y las disposiciones
internas de los ejidos establecen y que les permiten ser sujetos de derechos
agrarios individuales.

Ya anteriormente sefialamos, que los sujetos de derecho agrario se dividen en
colectivos e individuales. Por lo que debemos de entender que la capacidad
agraria también comprende a los nicleos de poblacion.

Por lo que hace a la capacidad de los nicleos de poblacién, histéricamente
esta consistid en que sdlo tenian esta apfitud para solicitar tierra, los pueblos y
comunidades que carecieran de tiema o que no la tuvieran en cantidad
suficiente, podemos citar como antecedentes con respecto a ésta, el art. 3° de
la ley del 6 de enero de 1915, la cual establecia comoe capacitados a los
pueblos. En la ley de ejidos de 1920, en el articulo primero. se clasificaba a los
pueblos: las rancherias. las congregaciones, las comunidades y los demds
nUcleos de poblacidn a que se referia dicha ley: en la Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 27 de abril de 1927, en el articulo 2°, fraccion IV, establecia como requisito de
capacidad colectiva, que en los poblados habitaran a lo menos 25 individuos

con derecho a recibir tierras por dotacién.

El Cédigo Agrario de 1934, en su articulo 42 inciso b), establecia que los nicleos
de poblacién cuyo censo agrario fuera de 20 capacitados como minimo:

podian ser sujetos de capacidad colectiva.
El articulo 50 del Cédigo Agrario de 1942, sefalaba: “Los nucl/eos de poblacicon
que carezcon oe fieras., bosques © aguas, o no /as fengan en cantidad suficiente

para salisfacer sus necesidades. lendrdn derecho o que se les dole de esos
elernentos. siempre que /os poblodos exis/an cuando menos con seis meses de
anlerioriddad a /a lfecha de /o rolicituad respectfiva.” Texto que fue transcrito
integramente en el articulo 195 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y que sirvid
para fijar las condiciones que deben satisfacer los nicleos de poblacidn a fin de
poseer capacidad colectiva.

Si bien el ejido fundamentalmente tiene que explotar los recursos naturales que
se le han entregado, esta actividad por su propia naturaleza, tiene vinculacién
directa con la capacidad. a este respecto el Titulo tercero, articulo 90 de la Ley
Agraria vigente, infroduce wuna modificacidn trascendental al sefalar a la
capacidad agraria colectiva para constituir ejidos voluntarios.



“ART. 90.- Para Ia consstifucion de un gjido bastara:
I  Que wn grupo de 20 o mads individuos participen en su constitucion,
/. Que cada individuo aporte una superficie de lierra:

. Que el nicleo cuente con un proyecio de reglamento inferno que se ajuste o
lo dispuesto en esta ley; y

V. Que ftanto la aporiacion cormo el reglamento inlerno consten en escrifura
publica y se solicile su inscripcion en el Registro Agraro Nacional,

Serd nula la aporfacion de ltierras en fravude de acreedores.”

Es importante mencionar que en el titulo a que hemos hecho referencia, se
habla de la posibilidad de crear nuevos ejidos, lo cual no significa que continte
el reparto agrario sino que, dada ciertas condiciones que sehala la ley, se
pueden crear nuevos ejidos medianie la libre decision de un minimo de 20
individuos que relnan los requisitos de capacidad agraria individual. que aporien
tiera, que cuenien con un proyecto de reglamento interno que se haga constar
en escritura publica y que ésto sea inscrita en el Registro Agrario Nacional,
momento en el cual queda debidamente constituicdo {(Art. 91).

Como se puede observar, partiendo de la capacidad de los sujetos agrarios,
demostrada y formalizada en el ejercicio de las acciones agrarias. trae consigo
la personalidad juridica de las instituciones agrarias como el ejido. en vitud de
que quienes van a formar éste, son aquellos sujetos que comprobaron con
anticipacidn reunir las caracteristicas que definen la capacidad agraria
individual.

De lo anteriormente expuesto podemos sefalar que el titular del Certificado de
Derechos Agrarios, es el ejidatario a quien se menciona en ese documento y la
extensidn de sus derechos y obligaciones. asi como las modalidades y
limitacicnes a que se deben sujetar, estaban perfectamente establecidas hasta
la derogacién de la Ley Federal de Reforma Agraria y en el mismo documento
en cita.

Asimismo es importante considerar que en la actual Ley Agraria, el titular del
Cerlificado Parcelario y/o del Certificado de Derechos Sobre Tieras de Uso
Comun, son los sujetos de derechos agrarios que por llenar los requisitos de
capacidad individual en materia agraria, han sido adjudicatarios de una parcela
individual, si las tieras del ejido han sido parceladas y de los derechos



proporcionales sobre las tieras de uso comUn que de acuerdo a la
determinacion de la asamblea le correspondan, en términos del articulo 56 de la
Ley de la materia.

Por lo que corresponde a los derechos que amparan los Certificados de
Derechos Agrarios en relacidn a su titular. Estos, son los Que comrresponden
individualmente a los ejidatarios para participar de los bienes agrarios
concedidos por una Resolucién Presidencial de cardacter ejidol al nicleo de
poblacién de que forman parte, con las limitaciones que la ley establece vy las
obligaciones correlativas que las mismas implican.

Como consecuencia de la ejecucidn del Mandamiento Presidencial, se
enifregaban a los beneficiarios sus respectivos Certificados de Derechos Agrarios,
en los cuales se consagran los derechos sobre las tieras que les fueron
concedidas.

Ahora bien, en los bienes agrarios que se conceden por dotacion o ampliacidon
de ejidos a los nucleos de poblacién. o por creacion de nuevos centros de
poblaciéon ejidal, se diferencian generaimente los terrenos de cultivo destinados
al disfrute individual y los de monte y pasto para uso colectivo. Los primeros se
parcelaban enfre los ejidatarios reconocidos, por su usufructo vitalicio, con
facultades para designar sucesor que herede los derechos que le corespondian
a la unidad que se le habia asignado, la cual no podia rentarla, gravaria,
hipotecarla. cederla ni darla en arendamiento. Al disfrute de los terrenos de
monte y pastos tenian derecho todos los ejidatarios reconocidos del nicleo de
poblacidn de que se trate, con exclusidn de cualquier otra persona.

Asi, el ejidatario es titular de dos clases de derechos que son los proporcionales y
los concretos.

En torno a esto el Lic. Mendieta y Nufez sefala “Los derechos de /os individuos
caopacitados para obtener lieras en dotacidn pueden clasificarse en dos clases:
derechos proporcionales y derechos concrelos. Los primeros son los que
corresponden sobre /a fofalidad del efido antes de que sea froccionado y sobre
los bienes individuales montes, pastos. elc. y los segundos recaen precisamente
en la parcelo o vnidad de dotacion asignada o cadao uno cuando se lleva a
cabo el fraccionamiento. s

15 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Ei Problema Agrario en México y la Ley Federal de Reforma
Agraria. Ed. Porrba. México, 1971, p. 357.
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Como hemos apuntado anteriormente el Cerlificado de Derechos Agrarios como
documento en si, no solamente abarca los derechos referentes a la parcela ©
unidad de dotacién cuando se le ha sedalado al ejidatario sino la que le
corresponden proporcionalmente sobre los terrenos otorgados al ejido para usos
colectivos. asi como el derecho a obtener un solar urbano, en caso de que se
constituya la zona de urbanizacidon.

Respecto a los solares urbanos, si es que existe zona de urbanizacién en el
poblado, debemos aclarar que el Certificado de Derechos Agrarios no acredita
a su titular frente a terceros que es propietario de un solar urbano, pero si para
acreditar que es ejidatario reconocido y que por lo tanto, tiene derecho a que se
le adjudique un solar urbano.

La legislacidn agraria reconoce como titular de derechos a los nucleos de
poblacién sujetos de derechos colectivos y los ejidatarios sujetos de derechos
individuales que en su conjunto conforman al ejido.

Los derechos de propiedad ejidol colectiva son aquellos que pertenecen y se
ejercen por todo el grupo de poblacidn ejidal sobre los bienes pertenecientes a
dicho ejido, al amparo del articulo 51 de la derogada Ley Federal de Reforma
Agraria y desde el momento de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién de la comespondiente Resolucidn Presidencial. Mientras que los
derechos de propiedad individual ejidal son aquellos que comresponden al
ejidatario, en cuanto se efectlua el fraccionamiento de las tierras ejidales, ya que
el articulo 66 del ya citado ordenamiento reconoce que al fraccionarse dichas
tierras los derechos y las obligaciones ejidales pasaran al ejidatario a cuyo favor
se adjudiquen aquellos, con las limitaciones previstas en la propia ley. Tales
derechos individuales se acreditan mediante el corespondiente certificado de
derechos agrarios, segUn articulo 69 de la mencionada Ley.

Asi tenemos que una vez que es dictada y gjecutada la resolucion presidencial
que beneficia a un poblade juridicamente se originan los derechos del nicleo
de poblacién. asi como el de cada uno de los ejidatarios, teniendo como
consecuencia lo entrega a los beneficiados de sus respectivos Cerificados de
Derechos Agrarios, el cual los legitima para el ejercicio de los diversos derechos
inherentes a su calidad como ejidatarios. derechos tanto relacionados con el
cultivo y aprovechamientio de su parcela o unidad de dotacidon y en general
sobre los bienes del ejido.

Actualmente. con la expedicion de la Ley Agraria, el Certificado de Derechos
Agrarios es el documento a través del cual se acredita la calidad y los derechos



de posesidn, uso y aprovechamiento de los ejidatarios sobre los bienes de! ejido.
Teniendo la limitante de no gozar de las facullades que otorga la ley en vigor:
como el de conformar sociedades, enajenar sus derechos e incluso el de
adoptar el dominio pleno sobre su parcela, hasta en tanto el ejido no sea
delimitado. destinado y asignado en términos del ariculo 56 del citado
ordenamiento.

De todo lo anteriormente expuesto, podemos sefalar que la naturaleza juridica
del Certificado de Derechos Agrarios, se explica en funcidn de los derechos que
otorga y las obligaciones que correlativamente establece al titular de dicho
documento.



1.4 PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE LOS CERTIFICADOS DE
DERECHOS AGRARIOS Y SU REGULACION EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA.

Los certificados de derechos agrarios, que por todo lo anferiormente
manifestado. garantizan plenamente los derechos individuales de los ejidatarios:
y que eran expedidos por la Secretaria de la Reforma Agraria.

Como ya sehalamos, la hoy derogada Ley Federal de Reforma Agraria, sefialaba
en el articulo &9: "“.. que cualquiera que sea ef régimen de explotacion. los
ejidatarios acreditardn sus derechos con sus respecltivos cerfificados. los cuales les
seron expedidos en un plazo de seis meses contados o partir de Ia depuracion
censal ...” A su vez el articulo 70 de la ley antes citada. indicaba que * .. /o
depuracion censal deberd efectuarse partiendo del censo bdsico v original y de
acverdo con e orden de preferencias estoblecido por el articulo 72 para la
adjudicacion de vnidodes de dotacion ..."

Esta depuracidon censal, opina Martha Chdvez, seguia un procedimiento en la
practica y que fue el siguiente: " ... se remiric o la Secretorio de /o Reforma
Agraria, Seccion Administrativa corespondiente, para que la revisora. emitiera su
opinion y la remiliera al Cuerpo Consullivo Agrario. Con el dictamen de ésfe
cuverpo colegiado, se hacian /as anofaciones pertinenfes en el Regisiro Agrano
Nacional y se procedio a la expedicion de los Cerfificodos de Derechos Agrarios,
los cuales se remnitian a la Delegacicon Agraria pora sv entrega ... '8

Efectivamente. el censo viene a ser la parte medular para determinar a los
ejidatarios, tanto de hecho como de derecho.

Ya anteriormente mencionamos. que como consecuencia de la Resolucidn
Presidencial que daba fin a una accién agraria y de su ejecucidn, se entregaban
a los beneficiados sus respectivos Certificados de Derechos Agrarios.

Por lo que respecta al procedimiento que se seguia para framitar el expediente
preliminar de parcelamiento, el ariculo 315 del ya citado ordenamiento,
establecia que: “ ... /o asignocion de unidades de dotacion, oprobada por la
asamblea general de ejidatarios y la Secretfaria de la Reforma Agroria. serd
ratificada con /a entrega malerial de esas vnidades de dofacion. De esla
diigencia se levanlara un acta. que suscribird un funcionaro de la Secrefario
antes cifada, el Comisariado Eidal y los beneficiodos ..."”"

16 CHAVEZ PADRON. Martha. El Proceso Social Agrario v sus Procedimlentos. Ed. Porrua.
México, 1989. p. 259.



” La Secrefaria de la Reforrna Agroria expedira los Certificados de Derechos
Agrarios, de acuverdo con el acla de posesion definitiva, y los entregard o los
interesados por conducto del Comisariado Eidal, después de haber sido inscrifos
en el Registro Agrario Nacional ... "(Arl. 318 L.LF.R.A.]

En la actualidad, no se especifica un procedimiento determinado para la
expedicidn de este documento, mds sin embargo, el Registro Agrario Nacional
expedird el mismo cuando se ordene por resolucidn jurisdiccional; es decir, serd
en base a la resolucidn emitida por el Tribunal Agrario una vez que resuelva en
definitivo respecto de los asuntos que actualmente se encuentran en tramite en
materia de dotacidon, ampliacién o dotacién de tieras, bosques y aguas,
creacién de nuevos centros de poblacidn y restitucidn, de acuerdo g lo dispuesto
por el articulo tercero transitorio de la Ley Agraria.



1.5 CONSECUENCIAS JURIDICAS.

Con un documento de esta naturaleza, acredita su titular, ser ejidatario del
nucleo de poblacion de que se ifrate., consecuentemente, tener derecho a vna
unidad de dotacidn si este existe en ese ejido un parcelamiento econdmico: o
bien, a la porte proporcional de los productos que se obtengan cuando el ejido
se explota colectivamente, con la Unica condicidn de que cumpla con sus
obligaciones respectivas; no obstante lo anterior., hay casos en los que la
Resolucidn Presidencial correspondiente, les concede ademas de tieras de labor
para la formacidn de unidades parceiarias, tierras de agostadero para usos
colectivos, y entonces el Certificado de Derechos Agrarios les garantiza el disfrute
de ambas tierras.

igualmente, otorgan una mayor seguridad al titular para que se le conceda un
solar en la zona de urbanizacidn del ejido si ya existe, o si en lo futuro se crea, ya
que el Certificado de Derechos Agrarios en nuestro concepto y. como vya lo
hemos apuntado con anterioridad, no se acredita exclusivamente la unidad de
dotacidn, sino todos los derechos que sobre los demas bienes comresponden al
ejidatario, ya que se refieren a todos los que derivan de ser ejidatario, incluyendo
el de formar parte del nicleo de poblacidn a que pertenece, para procurar su

defensa y progreso.

Del Certificado de Derechos Agrarios, se deriva que en el registro de sucesores
que obra en los protocolos del Registro Agrario Nacional, estdn nombrados los
que han de sucederio, porque en el mismo Cerlificado consta este registro de

sucesion,

Estando vigente el documento publico de que se trata, su titular puede
comprobar que es ejidatario en posesidn de sus derechos, para el efecto de
comparecer en asamblea general de ejidatarios de su poblado: para formar
parte de la cooperativa del ejido; para solicitar un crédito; para comparecer
ante las autoridades administrativas y judiciales, en cualquier controversia en que
versen sus derechos ejidales: para asegurar sus derechos cuando se trate de
fusion y divisidn de ejidos; para tener derecho a la parcela cuando se fraccionen
las tierras ejidales y para que le sean expedidos los certificados parcelarios y/o de
derechos sobre tierras de uso comun.



1.6 PRIVACION DE DERECHOS Y NUEVAS ADJUDICACIONES

E! capitulo Il, del Titulo Segundo de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria.
que regulaba los Derechos Individuales: y establecia que el ejidatario podia
perder sus Derechos Agrarios sobre la unidad de dotacién y en general ios que
detentaba como ejidatario, a excepcidn de los derechos sobre el solar que se le
hubiera adjudicado en la zona de urbanizacidon del ejido: las causales para la
perdida de derechos agrarios, son entre otras:

Cuando no se haya trabajado la tierra personalmente o con su familia.
durante dos anos consecutivos © mas, o dejar de realizar por igual lapso los
trabajos que le correspondieran si la explotacion era colectiva.

Cuando adquiridos los derechos ejidales por sucesion no cumpliera durante
un afio con las obligaciones econdmicas que quedd comprometido para el
sostenimiento de los dependientes de! gjidatario fallecido.

Por destinar los bienes ejidales a fines ilicitos.
Por gcaparamiento de posesidn o beneficio de otra unidad de dotacidn o
de tierras de uso comun.

Enajenacién, tolerancia o autorizacion de la venta total o parcial de su
unidad de dotacién o de superficies de uso comun.

Por dar en arendamiento o aparceria o en cualquier ofra forma ilegal de
ocupacién a favor de miembros del propio ejido o terceros.

Ser condenado por la siembra o autorizacién de sembrar en su parcela o

bienes de uso comun, mariguana. amapola o© cualquier ofro

estupefaciente.
Sin embargo, la Ley preveia que al decretarse en contra de un ejidatario la
privacion o pérdida de su unidad de dolacidn, ésta traia oparejada la
adjudicacion de la misma a quien legalmente apareciera como su heredero,
quedando por tanfo destinada dicha vnidad. al sostenimiento del grupo familiar
que econdmicamente dependia del campesino sancionado (art. 86).

En los casos de privacidon de Derechos Agrarios por abandono, por mas de dos
afos consecutives sin causa justificada de la parcela, o por dejar de realizar por
igual lapso los trabajos que le comespondian en la explotacidn colectiva; la
disposicidn sefalada en el parrafo anterior, sélo operaba si el sucesor o sucesores



no incurrian en la misma causal de privacidn, ya que también se preveia la
privaciéon de derechos sucescrios, por no hacerse carge de la parcela o los
trabajos en la explotacidn colectiva que le comrrespondiera efectuar al ejidatario
que los abandond, por parte de los sucesores.

Asimismo, la Ley que nos ocupa, contemplaba la pérdida temporal de los
derechos agrarios de los ejidatarios, @ los que se denomino suspension de
derechos agrarios, esto Ullimo ocurria por los siguientes motivos:

-~ Cuando durante un afio dejara de cultivar la tierra o de ejecutar los trabajos
de indole colectiva, sin motivo justificado.

— Se hubiere dictado auto de formal prisidn por sembrar o permitir que se
sembrara en su parcela, mariguana, amapola © cualquier ofro
estupefaciente.

La sancidn se aplicaba previa comprobacién plena de la causa por la enfonces
Comisidn Agraria Mixta, por un ciclo agricola o un afo, ya que la unidad de
dotacién se adjudicaba provisionalmente, al legitimo heredero del ejidatario
suspendido o sancionado {art. 87).

Los ejidotarios también solian ser sancionados econdmicamente, ol efecto el
articulo 88 de la Ley Federal de Reforma Agraria sefialaba lo siguiente:

“.. La Asomblea General podrd imponer sanciones econormicas deniro de los
lirmites seriolodos en e Reglarmento interior del ejido. a sus miembros que durante
dos anos conseculivos o mas, sin causa justificada:

1. No inviertan el crédito precisamente en las labores para Ias que se solicild y
concedio si se obluvo por conducto del ejido.

X

No trabajen /a unidod de dotacién con os culfivos establecidos en el plan
general de frabgjo. oprobados porla Asamblea General, si a ello se hubiere
obligado en lo personal: y

M. - No cormnercialicen sv produccion agropecuaria por conducto del ejido. sia
lraveés de éste obtuvieron el crédito ... "

Para concluir este tema, sefialaremos que el articulo 89 de la Ley sefRalada,
establecia que tanto para la privacidn, como para la suspensién de los derechos
ejidales © comunales la competencia de este tipo de asuntos, se ie reservaba o
la Comision Agraria Mixta.
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Para el caso de privacién de Derechos Agrarios por alguna de las causales que
anterormente citamos, era necesario establecer primeramente, quienes tenian
facultades para solicitarla, sobre este particular el articulo 426. establecia que:
solomente la Asomblea General o el Delegado Agrario respectivo. podrian
solicitar a la Comision Agrarna Mixta que iniciara el procedimiento de privacion de
Derechos Agrarios Individvales de wn ejidatario y. en su caso. lo nuveva
adjvdicacion.

Al recibir la Comisidn Agraria Mixta, la solicitud de privacidn de derechos, en
primer lugar debia verificar que hubieran bastontes elementos que hicieran
presumir la existencia de alguna causal para ello, en cuyo caso procedia citar a
los interesados a una audiencia de pruebas y alegatos (art. 429 y 430).

“

‘.. Lo Comision Agraria Mixta, denfro de los dier dias siguientes a lo celebracion
de /o Audiencia de Pruebas y Alegatos. valorizara escrupulosamente las pruebas
recabadoas y emitird su resolucicn sobre Ia procedencia de la privacion de
derechos agranios y. en su caso, sobre /as nuevas adjudicaciones.” (art. 431
L.F.R.A.)

.. Las resoluciones dictadas por laos Comisiones Agranas Mixlas serdn publicadas
en el Pernddico Oficiol de la Entidad Federativa correspondiente y las que emila
el Secrefario de la Reforma Agraria se publicaran ademds en el Periodico oficial
de la Entidad de que se trafe. en el "Diano Oficiol” de lo Federacion.

Las resoluciones se remiltirdn al Registro Agrario Nacional para los efectos de su
inscripcion y expedicion de los certificodos correspondientes y al ejeculorse se
notificardg ol Comisariado Eidal para que en ef caso de que se haya decretado o
privacion de derechos y no se haya procedideo a /o nuevo adjudicacion,
convogque a Asamblea General con el objeto de adjudicar Ia o las vnidades de
dotacicn de que se Irale, en Jos teérmminos de esia ley.” (art. 433 L.F.R.A.)

A partir de la entrada en vigor de la nueva Ley Agraria, la resolucidén para este
-fipo de caosos y en particular para aquellos que quedaron pendientes por
resolver, hasta antes de la reforma. son competencia de los Tribunales Agrarios.

Y por otra parte. en la actualidad los derechos e inclusive la calidad de
ejidatario, en virtud. de que el stotus juridico de ejidatario. trae como
consecuencia, la titularidad de los derechos que la Ley le confiere a tales
individuos, sdlo podran extinguirse pora el ejidatario por las siguientes causas: a)
Enajenacién o cesidn legal de todos sus derechos ejidales. es decir que realice
actos de enajenacidn o cesidn de ftodos sus derechos parcelarios y/o sobre

i
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tierras de uso comun. Anle esta situacidn. la Ley presume que el ejidatario ha
decidido gbandonar su conexion con el ejido en cuanto al uso productivo de sus
tierras y ya no se le considere como parte de las decisiones o del destino del
ejido: b) Por renuncia a todos sus derechos ejidales. entendida esta como la
manifestacién de la voluntad del ejidataric mediante la cual decide
desprenderse de todos sus derechos de uso o disfrute sobre sus parcelas y de sus
derechos de aprovechamiento sobre las tierras de uso comuin, los cuales pasardan
al ndcleo de poblacidn: ¢) Prescripecidn negativa, es decir, el efidatario podra
perder sus derechos ejidales al adjudicarse estos a un tercero por resojucion del
Tribunal Agrario competente, en términos del articulo 48 de la Ley de la materia;
y d) Por muerte del titular, para el caso. sus derechos ejidales pasaran al sucesor
que el haya designado para sucederlo o bien cuando no hubiese hecho
designacion, la adjudicacidn de los derechos se harG de acuerdo al orden de
preferencia estabilecido por el art. 18 de la Ley y en el caso de que no haya
sucesores se estard a lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley.

Con base en todo lo anterior, los derechos ejidales de los ejidatarios se podran
extinguir por causa de una accidn u omisidn, es decir, la perdida de los derechos
e incluso el de la calidad la va propiciar y/o generar el propio ejidatario.



CAPITULO N
EL CERTIFICADO PARCELARIO Y EL CERTIFICADO DE DERECHOS
SOBRE LAS TIERRAS DE USO COMUN



CAPITULO Ul
EL CERTIFICADO PARCELARIO Y EL CERTIFICADO DE DERECHOS SOBRE
TIERRAS DE USO COMUN

Hoy en nuestros dias se concibe al ejido como una unidad de desarrollo rural
integral; el cual es propietario de las fierras de las cuales fueron dotados o que
hubieren adquirndo por otros medios y. en general de todos aquelios recursos
naturales que constituyen el patrimonio de un nicleo de poblacidon de este tipo.
mismos que cuentan con persondlidad juridica propia, vy que los coloca en
aptitud legal de expioiartos licita e integraimente bajo un régimen de equidad
entre los sujetos de derecho; por o que. " ... se concibe ol ejido como una
empresa social de fines y acciones mdllples en sv desamollo; aun cuando
inicialmente su objetivo primordial era lo salisfacciéon de necesidodes agrarias de
los nucleos de poblacion campesina, su proceso evolulivo lo ha constituido en
wna instifucion socioecondmica que liene como finalidad central, o explotacion
integral y rocional de fodos /los recursos nalurales, economicos, lécnicos y
humanos que lo componen, con el objetivo de lograr lo superacion econdmica,
social y cultural de los campesinos y de la nacion ... "7

La actuaciédn del ejido como persona moral, esta limitada a su objeto legal y a la
voluntad de sus integrantes, esto es, la Ley no impone moldes rigidos ya que deja
a la voluntad de las partes el disefio de su objeto, su estructura y su operacidn
corporafiva. Asi, el ejido puede constituirse y funcionar como lo deseen sus
integrantes, siempre y cuando no se violen los limites amplios y minimos que para
cumplir el ordenamiento constitucional le impone la Ley: y que el ejido debe
respetar operando conforme a la voluntad de sus integrantes.

Los ejidatarios, por disposicion de la Ley. pueden determinar el destino de sus
tieras (asentamiento humano, uso comun y parceladas). siempre y cuando no se
fesionen derechos de terceros y, desde luego, se haga en los términos que
sefala la propia Ley, la que cubre una serie de principios cuyo objeto es triple:
disponer el ejercicio de libertad, reconocer los derechos de los ejidatarios e

inducir el desahogo de procedimientos minimos para lograr estabilidad y

17 LEMUS GARCIA, Raul. Derecho Agrario Mexicano. Ed. Porrua. México, 1991. p. 342,
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seguridad en la tenencia de la tiera ejidal. La Ley busca el equilibrio optimo
entre el libre ejercicio de los derechos de los ejidalarios y la intervencion oficial,
de tal manera que se pueda obtener mayor espontaneidad y autenticidad y. a
la vez. ofrece la tutela oficial indispensable, sin que esta ahogue la iniciativa de
los actores reales.

De esta manera. ia Ley Agraria reglamenta y detalla los preceptos

constitucionales que se refieren a ia proteccidn de las tieras ejidales: las del
asentamiento humano, las de uso comuUn y las parceladas, cumpliendo con esto
con el mandamiento constitucional relativo a la proteccidn de las tierras ejidales.
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2.1 CONCEPTO
Actualmente, la certificacion de derechos parcelarios y de uso comun, no es otra
cosa que la expedicidn de un nuevo certificado ya sea parcelario o de derechos
sobre tierras de uso comun, atento a lo dispuesto por los articulos 56 y 78 de la
Ley Agraria y 25 fraccs. L, Il inciso p), VI, 53 inciso b) y 89 del Reglamento Interior
del Registro Agrario Nacional.

El Certificado Parcelario ampara el derecho que tiene el ejidatario a usar y
disfrutar de una parcela perfectamente determinada y delimitada gl interior del
ejido; sefalando la superficie de la tiera que posee, la iocalizacién, asi como
medidas y colindancias de la misma; aqui cabe sefialar que se expediran tantos
certificados parcelarios como parcelas tenga el derechoso:; y por otfro lado, los
Certificados de Derechos sobre Tierras de Uso Comun, se diferencian por amparar
el derecho que fiene cada ejidatario a usar y disfrutar de estas tierras, en el
porcentaje que le coresponde, proporcidn que es determinada por la asamblea
ejidal.

Con las reformas a la Constitucidn y la expedicidn de la Ley Agraria. ya
comenitadas en su oportunidad, la emisidn de los Certificados Parcelarios, asi
como los comespondientes a los de Tierras de Uso Comun e incluso de Derechos
Agrarios cuando asi se ordene por resolucién jurisdiccional (art. 89 Reglamento
Interior del Registro Agrario Nacional). coresponde Unica y exclusivamente a el
Registro Agrario Nacional, una vez que han sido inscritos en el mismo.

De tal manera, entendemos por Certificado Parcelario a aquel Documento

PuUblico que ampara los derechous de una parcela en favor de un miembro del
nucleo de poblacidn ejidal y que sefiala la superficie, medidas y colindancias de

la parcela:

Por el Certificado de Derechos sobre Tieras de Uso Comuon, a aquel Documento
publico que se expide en favor de un miembro del nucleo de poblacién ejidal,
que ampara un porcentaje sobre las tieras de uso comun, dicha proporcion es
determinada por la asamblea ejidal.

Ambos certificados en un inicio, son expedidos en base g las instrucciones que fija
la asamblea ejidal al regularizar Ia tenencia de la tierra, y que mas adelante
detallaremos: y la cual trata sobre la asighacidn y/o reconocimiento de
derechos, o bien, en una segunda instancia cuando el ejidatario o posesionario
transmite los derechos a otros ejidatarios, posesionarios o avecindados del mismo

nucleo de pobiacion ejidal.
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Por lo anterior, es de considerarse que los Certificados Parcelarios y de Derechos
sobre las Tierras de Usa Comudn, son documentos de cardcler publico. que tienen
como finalidad garantizar los derechos concretos y proporcionales que le
coresponden al ejidatario, o posesionario segln sea el caso, con respecto a los
bienes del ejido y los demds inherentes a su calidad como tal. con las
limitaciones que la ley establece y las obligaciones comrelativas que los mismos

implican.



2.1.1 CERTIFICADO PARCELARIO

Actualmente las tierras llamadas parceladas, constituyen la superficie productiva
del ejido que se ha fraccionado y cuyo derecho de aprovechamiento, uso y
usufructo corresponde en cada parcela ol ejidatario que se le haya asignado de

manera individuat.

Ahora bien, la ley abre ia posibilidad de que se asignen derechos a un grupo de
individuos, ante lo cual se presumird, salvo prueba en contrario. que gozaran de
dichos derechos y serdn ejercidos conforme a lo convenido entre los integrantes
de ese grupo o en su defecto a lo que disponga el reglamento interno del ejido o

la asamblea.

Antes del surgimiento de lo nueva Ley Agraria estas tiemras estaban consideradas
como (tieras de cultivo o cultivables), o bien unidades de dotacién.

José Hinojosa Ortiz, citado por Mario Ruiz Massieu, “ apunifa que /o ley no define

expresamentie /o que son fiemras de cullivo:, pero que en forma indiecla es
foctible deduch su conceplo a lraves de lo siguiente: son liemas de cultivo /as
que economica y agricolamen’e, pueder uliilizarse para siembras productivas, e

Resulta necesario mencionar que en los primeros afos de la Reforma Agraria las
dotaciones no se sujetaron a reparto de una determinada superficie minima, sino
que se siguid el sistema de fraccionar econdmicamente entre los jefes de familia
favorecidos, esto es, se siguid la politica de repartir la poblacién ejidal entre Ia

tiera disponible.

En este sentido, lo que Luis Cabrera proponia en su discurso de! 3 de diciembre
de 1912, del ejido conforme al proyecto de Ley Agraria de 1871, era que el
campesino tuviera una parcela individual como base de sustentgcion, parca
Que No sea fan rico que no fenga que frabajar a salarno a quienes o necesitan, ri
fan pobre como para vender su fuerza de Irabojo o lo desesperada y a como se

le quiera pogor...""".

Podemos citar como antecedente que la fraccidn X, segundo pdmrafo. del
articulo 27 Constitucional. antes de las reformas en el aifo de 1992, sefalaba que
ta superficie © unidad individual de dotacidn no deberia ser en o sucesivo menor

18 RUIZ MASSIEU, Mario. Derecho Agrario Revolucionario. Instituto de Investigaciones

Juridicas, UNAM. México, 1987, p. 243, 244
19 DE LA PENA. Moisés T. £l Pueblo y su Tiera (Mito y Realidades la Reforma Agraria en

México). Cuadernos Americanos. México, 1964, p. 384 v sig.
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de 10 hectdreas de tieras de riego o humedad o a faita de ellos, de sus
equivalentes en ofras clases de tieros, en los términos del parafo tercero de la
fraccion XV del mismo articulo. Los equivalentes aludidos son una hectarea de
riego por dos de temporal. por cuatro de agostadero de buena calidad y por
ocho de monte o de agostadero en temenos dridos.

Es decir, el texto constitucional determinaba con toda claridad la superficie
minima que debia reunir la parcela ejidal que se otorgaba en lo individual a
cada ejidatario y que seria la tierra que deberia trabajar para su propia
solvencia. Esta extensidn fue considerada como el limite que permite hacer
rentable la actividad del campesino.

Asimismo, la Ley Federal de Reforma Agraria, ademds de hacer referencia a la
unidad de dotacidn en tierras de cultivo o cultivables, mencionaba que en caso
de que en los terrenos afectables fuera posible desarrollarse econdmicamente
una explotacién pecuario o forestal, se entregaban en cantidad suficiente para
que los campesinos puedan cubrir sus necesidades con el aprovechamiento de
los recursos que dichos terenos proporcionen.

Como ya quedd establecido anteriormente la superficie minima para las
Unidades individuales o parceias era de 10 hectdareas y su explotacidn podria ser
agricola (220 LFRA) gonadera (224 y 225 LFRA) o forestal {224 y 225 LFRA). en ella
se formaban unidades de dotacidon © parcelas cuando con las tierras dotadas
por su calidad fuera factible constituirse unidades de explotacion individual que
garaniizaran econdémicamente la subsistencia de los ejidatarios, pues de lo
contrario tas tierras se destinaban al uso colectivo bien sea en aprovechamientos
forestales o de ofro tipo; es por ello que las parcelas constituyen el bien principal
del ejido y la base econdmica del mismo.

Antes de continuar, habremos de sefalar ante todo lo que es el gjido v lo que
constituye a la parceia ejidal. esta vllima llamada también unidad de dotacién o
vnidad individual.

“Cuando se compara al calpulli con el ejido, se lega o lo conclusicn de que Ia
porcela viene a ser lo que Jos aziecas fHarmaron Halmiilli, porcicn de /a liera
comunal del nucleo que se oo al individuo pora su explolacion, '@

2 DE IBARROLA. Antonio. Derecho Agrario. El campo base de la patria. Ed. Porba.
Meéxico. 1984, p. 389.



Es por ello que la extensidon que se fija en primer término es la parcela, siendo el
gjido, sabre todo, la suma de las parcelas, antes que ser la parcela la resultante
de la divisién Otil del ejido.

La expresiédn unidad de dotacion fue creada por el Cédigo Agrario de 1940, el
que quiso diferenciarla de la parcela ejidal propiamente dicha. Pero al
fraccionarse el ejido, cuando se entregaba ya su parcela al ejidatario, la unidad
de dotacidn se transforma en parcela ejidal.

En la actualidad las tieras parceladas constituyen todas aquellas tierras que
estan formalmente asignadas en faver de los efidatarios. En ofras palabras, son
las superficies definidas, que han sido adjudicadas en forma individual o
colectiva (copropiedad) a miembros del nicleo de poblacidén. a quienes les
pertenece el derecho de su aprovechamiento, uso y usufructo, e incluso el de
disposicion, sin mas limitaciones que las que marca la Ley. Estos derechos se
amparan con el certificado correspondiente o, en su caso, con la resolucidn del
Tribunal Agrario {articulos 76, 77 y 78 L.A.).

Es importante sefialar que a partir de las reformas al articulo 27 constitucional,
este tipo de tierras sufre transformaciones de gran trascendencia, en virtud, de
que la propiedad, ontes de las modificaciones del citado precepto, era limitada
para los ejidatarios y comuneros; es decir, tenian el derecho de usar y la facultad
de recoger los productos de sus tierras, no asi el de disponer en forma definitiva
de su unidad de dotacidn. consumiéndola, destruyéndola o enajendndola ya
que cualquier acto juridico que se realizara sobre las unidades de dotacidn, era
considerado inexistente. (articulo 52 L.F.R.A.}); de tal manera, que la Unica forma
que tenian los ejidatarios y comuneros para transferir su propiedad era a través
de la sucesién.

Actualmente el ejidatario podrd aprovechar su parcela directamente o
conceder a otros ejidatarios © terceros su uso o usufructo, mediante aparceria,
medieria, asociacion, arendamiento o cualquier ofro acto juridico no prohibido
por la Ley, sin necesidad de autorizacién de la asamblea o de cualquier otra
auvtoridad, y podra aportar sus derechos de usufructo sociedades tanto civiles
como mercantiles; ademds, los ejidatarios podran enagjenar sus derechos
parcelarios a otros ejidatarios © avecindados del mismo nicleo de poblacidn vy,
los mas trascendente es que tienen la posibilidad de adquirir la propiedad plena
sobre su parcela, esto Gltimo, previa aultorizacién de la asamblea.

En cuvanto al parcelamiento este puede ser formal o econdmico. Ei primeroc es

aquel que tiene su origen por medio de una resolucion agraria administrativa.



resolucidn jurisdiccional (juicio agrario ante el tribunal corespondiente) o
resolucidn de asamblea (articulo 3° Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Cerlificacidén de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares): en este Ultimo caso. la
resolucion deberd someterse al procedimiento y formalidades estipuladas en el
capitulo correspondiente del reglamento de la Ley (articulos 29 al 40 del citado
ordenamiento).

Por su parte, el parcelamiento econdmico es el que se realiza de hecho. sin
mediar ninguna de las resoluciones mencionadas y que sdlo puede realizarse
sobre fierras que no estén formalmente parceladas. siempre que no se irate de
fierras donde se ubica el poblado o que hayan sido expresamente destinadas
por la asamblea para el asentaomiento humano.

Los ejidatarios acreditaran sus derechos sobre la parcela con el Certificado de
Derechos Agrarios, que pudo haber recibido al serle entregada la tiera at noclec
ejidal como resultado de alguna accidn agraria en cuyo caso se tendrd como
unidades dotacién, o el nuevo Certificado Parcelario que reciba. como resuitado
de la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra en términos del articulo 56 de la
Ley Agraria.
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2.1.2 CERTIFICADO DE DERECHOS SOBRE TIERRAS DE USO COMUN

La Ley Agraria, determina que estas tiemras constituyen el sustento econdmico de
la vida en comunidad del ejido. es decir, son aquellas tierras disfrutadas en
comun por todos los ejidatarios, o sea sin asignacidn especifica en favor de cada
uno, y estdn conformadas por aquellas tierras que la asamblea no ha reservado
para la asignacion de parcelas, ni para el asentamiento humano del nicleo de
poblacién. (articulo 73 L.A.).

Estas tiemas tienen el cardcter de ser inalienables, imprescriptibles e
inembargables. salvo los cascs de manifiesta ulilidad para el niclec de
poblacidn, en los que el gjido podrda transmitir el dominio de estas tieras a
sociedades civiles © mercantiles en las que participen el ejido o los ejidatarios
que lo integran, siempre y cuando se cumplan los requisitos legales ademas del
cumplimiento de ias formalidades establecidas para este caso {articulo 75 L.A.).

Corresponde a la asamblea ejidal fijar las normas para el aprovechamiento de
los recursos y las tierras de uso comun, asi como los derechos que sobre ellas
asisten a cada uno de los ejidatarios y la distribucién de (os beneficios generados.
Sin embargo, de no existir una disposicién de la asamblea que indique otra cosa.
se entiende que los derechos sobre esta tierras corresponden por partes iguales a
los miembros del nicleo de poblacion (articulo 56, fraccidn Ill), a quienes el
Registro Agrario Naciona!l les deberda expedir el certificado respectivo.

La ley dispone que la regulocidn del uso. aprovechamiento. acceso y
conservacion, asi como los derechos y obligociones de los ejidatiarios y
posesionarios o avecindados, deben establecerse en el reglamento interno del
ejido: con el fin de determinar las bases generales para la organizacién
econdmica y social del mismo el cual se inscribird en el Registro Agrario Nacionai.

Por lo tanto es de concluirse que el nicleo de poblacidn puede usar
directamente las tieras de uso comuin, arrendarias o bien decidir aportarlas a
una sociedad mercantil o civil en que participen como accionistas el nicleo de
poblacion en su cardcier de persona moral. o los propios ejidatarios, con et
objeto de lograr una explotacidn mdas adecuada y remunerativa de estos
recursos y ofrecer asi una alternativa mas para su aprovechamiento.
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Importante es considerar. que conforme a lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley
de la materia, el Registro Agrario Nacional certificara el planc internc del ejido. vy
con base a este expedira los certificados parceiarios y/o de derechos sobre las
tierras de uso comun. En tal virtud, la expedicion de estos documentos presupone
la realizaciéon previa de Ia asamblea de delimitacién, destino y asignacidn de las

tierras al interior del ejido.



2.2 EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA AGRARIA

Con el articulo 27 constitucional se reconoce y da cardacter constitucional tanto a
o pequena propiedad individual como a la ejidal y comunal al reconocerlas
como formas de propiedad rural, o bien como se les ha denominado la
propiedad privada y social. Para el presente trabajo sélo nos abocaremos a la
propiedad ejidal, por lo cual iniciaremos con las iniciativas de reforma al articulo
27 constitucional presentadas por el Eecutivo Federal ante el Congreso de la
Unién en el afio 1991.

Iniciativas de reformas al articulo 27 constitucional.

El 7 de noviembre de 1991 el Ejeculivo Federatl presentd ante el Congreso de la
Unidn un proyecto de reforma al articulo 27 constitucional, del texto de la citada
iniciativa presidencial podemos destacar:

“... £l campo de hoy nos exige una nueva acltitud y vna nueva menlalidad. Nos
pide profundizor en nuestra historia y en el espiritu de justicia de la Constitvcion,
para preservar lo valioso que lenermos. Reclorma vna clara y precisa
comprension de /a realidad y sus perspectivas futuras para guiamos en lo que
debe cambiar. Requiere uvna respuesta nacionalisto. renovadora de las rutinas.
que efectivamenle impulse la produccion. la iniciativa y creatividod de los
campesinos. el bienesrar de sus familias y. sobre fodo. proteja nuesira identidad
compartida. For eso. es preciso examinar e/ marco juridico y los programas que
atarien al seclor rural para que sean parte cenlral de /la modernizacion del pais y
de /o elevacion productiva del bienestar generaol ... .

“ ta reforrma agraria ingresa a una nueva efagea. Para ello es esencial la
superacion del rezogo ogrario. Los legitimos derechos de todas las reformas de
tenencia de /o ltierra deben quedar plenamente eslablecidos y documentados.
por encima de fodo duvda pora quedar cormo definifivos. £so exige de un
esfuerzo de gran magnifud. Mediante el uso preferente de Io viar concilialoria es
posible resolverio. la clandad de /los ttulos agrarios es un instrumentfo de
imparticion de justicia cuya procuracion presidié desde su origen el espintu del
articulo 27 Conslitucional ...

* Para reactivar la produccion y establecer /o manera sostenida de su
crecimiento son necesarios los cambios que alraigan y faciiten la inversion en /as
proporciones que e/ campo ahora demanda. Para [logrario, se requiere
segurnidad, pero fambién nuevas formas de asociacion donde imperen equidad y
certidumbre. se estimule /o creafividad de los actores sociales y se compaortan
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riesgos. Se mantienen /os hmiles de o pequera propiedad. pero superarn /fos
resircciones productivas ael minifundio para lograrn, medianie i osociacion. fas
escalos de produccion adecuadas ...
" Lo propiedad sidal y cormunal serd proftegida por i Constitucion. Se propone
la profeccion o ia infegridod fermforial de /os pueblos indigenas . lgualmenle, se
pro’egen y reconocen Ios oreas comunes de los eidos y e/ susten/o ferritoriol de
los asenfarmientos humonos. £n fodo caso. ef solar en e/ casco urbano seguird
siendo de Ia exciusiva propiedad de sus moradores. Las superficies porceladas oe
los @ficdos podrcrn enajenarse enire /os rmuermitvos ae urnt miismo epdo ae /o monera
que /o disponga /o ley. propiciando ka compacliocion parcelarna y sin perrmilic

aCUrnuiacion o /a Frogmenitacion excesivas...

“ & estado mexicono no renuncio g /o proleccion doe /os infereses de /os
STOIONOS ¥ COMUNEros. (O reforma propueslia preserva ese mandaolo pero
distingue claromenl/e enlfre /os acciones de proleccion y promocion que si
asume. de aqudlias que no debe reafizar porque suplanfon /o mrmcialtiva
compesing y anulan sus resporisabiiidades. Debemos reconocer /Ia maaurez Que
ha promovido o reforma agrarnia y /o polfica educaliva, de sofvd y de brenestor
en general que ho reclizado e/ £s/ado mexicono duran/e muchas decados. La
reforrma reconoce /o plena copacidod legal del eidolano y formbrer sus
responsobiidades. A elos les comresponde resolver la forrma de gprovechamienfo
e sus predios deniro de los rangos de hberfad que ofrezca nuestra Corla

Magno... '?!

De lo manifestado, se desprenden los lineamientos que la iniciativa se propuso
en materia agraria. y que

seguir con respecto al articulo 27 constitucional.
podemos sintetizar en fres puntos:

1.~ Dar certidumbre o compo mediante ef fin del reparfo agrario y /& juslicia
agrano.
que se establecia como

Este punto. tuvo una razdn politico-social, en el
obligacién constitucional el repartir tierras a los pueblos que asi lo solicitaran

situacion que se extendid para atender a los grupos de individuos que carecian
de los medios de subsistencia para ellos y sus familiares. Esta razdn era necesaria
y posible en un pais poco poblado como lo era el nuestro a principios de siglo y
con bastas extensiones por colonizar. Sin embargo la poblacidn rural crecid o

21 SALINAS DE GORTARI. Carlos. Exposicion de Motivos de la iniciativa de reformas al
articulo 27 constitucional en materia agraria. 7 de noviembre de 1991. Testimonios de

EPOCA. noviembre 11 de 1991.
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pasos agigantados, mientras la tierra no varid de extension; esto es, ya no habia
tierra para satisfacer esa demanda incrementada por la dindmica demografica,
o que propicio una incertidumbre, tanto para ejidatarios como pequefios
propietarios. Por ello se considero que, era necesario propiciar un ambiente de
cerfidumbre en la fenencia de la tierra ejidal y comunal. asi como de la
pequena propiedad, con el fin de fomentar la capitalizacidn, transterencia y
generacidn de tecnologia en el agro y. contar asi, con nuevas formas de
generacion de riqueza en provecho del hombre del campo.

En materia de justicia agraria se propuso establecer tibunales federales agrarios,
de plena jurisdiccién, substituyendo de tal suverte el procedimiento mixio
administrativo-jurisdiccional que ha la fecha venia operando, tal aspecto, era

derivado de la necesidad de una inMmediata ejecucién, propiciando con ello una
mavyor celeridad en la justicio en el campo mexicano.

2.- Capitalizar el campo para reactivar la produccion.

En este rubro la exposicidn de motivos aludid a dos aspectos: el fortalecimiento
de la pequefa propiedad y las nuevas formas de asociacién.

En el pimero de
los casos se menciond que la pequeia propiedad es consustancial a la Reforma

Agraria y aue la Constitucidn la protege. Sehald, ademds, que esta decisidn es
preservada y ratificada, aunque actualizdndola con el fin de dar paso a las
asociaciones que permitieran su capitalizaciéon y el

aprovechamiento de
mayores escalas de produccidon. También se suprimio el requisito de contar con

certificado de inatectabilidad en virtud del fin del repario agrario, y por otro lado.,
se propuso definir el limite de la pequeia propiedad forestal que no existia.
En cuanto a las nuevas formas de asociacién, se explico que la produccidn
agropecuaria, en todo el

mundo, es cada dia mdas compleja y se requiere de
escalas adecuadas y formas de organizacion mas amplias y especializadas. Se

agrego que se necesitaba mads inversidn publica y privada asi como. mayor flujo

tecnoldgico para el campo, de tal suerte que estos se sumaran al esfuerzo de los
campesinos, 1o que se explica con o siguiente:

“... Tanlo en la pequeria propiedod como en la gjidal se necesitan opciones para
alconzar las escalas técnicas y economicas de la modernd unidad agropecuarna
y foresial, respetaondo los limites que la Constitucion establece a la propiedad
individual.

Ello es posible facilitando forrmas de asociacion que agrupen tierra
poara la produccion ?2,

22 \dem.
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También se preciso que la mayocria de los propietarios privados eran minifundistas
que formaban parle de las comunidades rurales, con frecuencia en condiciones
tan severas y restringidas como la de los ejidatarios. Por eso, la reforma se
propuso * ... estimular la compactacion y las asociaciones en cada uno de los
tipos de propiedad y entire ellos, para asegurar su capitalizacidn y viabilidad™2.

3.- Proteger y forfalecer lo vida ejidal y cormunal.

Después de reafirmar las formas de tenencia de la tierra y sefialar que con la
reforma se elevaban a nivel constitucional el reconocimiento y la proteccién al
ejido y la comunidad, se expresa textvalmente.

“.. Confirmamos sin ambigiedod al ejido y lo comunidod como formas de
propiedod al amparo Jde nuesira ley suprema. Son liemras de los ejidaltanos y
comuneros. o ellos corresponden las decisiones sobre su manejo. £l siglo XX

ratifico al efido y la comunidad creadas a /o fargo de la historia... '?*

un aspecto fundamenta! para entender este nuevo aspecto de la Reforma
Agraria en México. se explica al sefialar que el Estado mexicano no renuncia a la
proteccion de ejidatarios y comuneros:

- La reforrmma propuesia preserva ese mandalo pero distingue claramente entre
los occiones de proteccion y promocion que si asume. de aquellas que no debe
reolizar porque suplantan a iniciotiva campesing ¥ anularn SUSs
responsabiidades... 2

Finalmente, se expreso que la modificaciéon juridica era principio y requisito
esencial de la reforma. fuente de legalidad para todos los demds procesos que
la acompanaban.

Es asi que, con ia finalidad de buscar un consenso hacia las iniciativas de reforma
al articulo 27 constitucional. el 14 de noviembre de 1991, el titular del Ejecutivo
Federal presento ante los diversos sectores del pais. diez punios para dar libertad
y justicia al agro Mexicano. De estos puntos se destacan la promocidn de justicia
y libertad para el campo, mediante e! otorgamiento de rango constitucional del
ejido reconociendo a los campesinos como sujetos y no objetos del cambio: por
lo que:

2 idem.
24 1dem.
25 1dem.
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“.. & campo nos exige una respueste clara. profunda. respetuvosa de los
campesinos y congruente con los objelivos de las luvchas agrarias de nuesiro pais:
Justicia y libertad para el agro mexicano. E£sfe es el propdosito de /a iniciativa para
reforrmar el articulo 27, que he pueslio o consideracion doel Constituyente
Permanente. y fambién lo es de olras occiones que el gobierno pone hoy en
marcho para beneficio del campo ... ‘%4

Con las reformas, se busca revertir el minifundio creando un ambiente propicio
para la inyeccién de recursos al sector agricola, a través de., enfre ofras
acciones, un fondo nacional para empresas de solidaridad y el aumento de
financiomientos al campo.

En los siguientes puntos el presidente Salinas anuncid diversos apoyos al campo
mexicano que acompafiarian a la iniciativa y que daban cuenta de su intenio
por enfrentar diversos problemas del campesino mexicano. Entre elios estaba el
aumento de recursos presupuestales, el subsidio a parte del costo del seguro
campesino y la ampliacion de su cobertura, la creacién del Fondo Nacional
para Empresas de Solidaridad y el traloamiento benevolente a lo cartera vencida
con el Banrural., Precisd el entonces presidente:

el verdadero respelo por /as luchas agrarias. por Zapala por /os
constituyentes. por los agraristas y los extensionistas no es repetir el pasado sino
inspirarse en su obro para realizar /o nuestra, la que nos comresponde en eslos

mornentos y o futuro ...'?7

Es importante recalcar que las Reformas impulsadas por el Ejecutivo Federal para
modificar el articulo 27 Constitucional en materia agraria son, sin duda,
trascendentes no sélo por que crean de hecho y de derecho un nuevo sistema
juridico en el campo mexicano, sino que ademads se protege la propiedad ejidal
y comunal, reconociendo la plena capacidad iegal del ejidatario asi como
también sus responsabilidades. A estos les corresponde resolver, libre y
democraticamente. la forma de aprovechamiento de sus tierras, siempre dentro
de los rangos de libertad que ofrece nuestra carta magna.

Por otra parte, y una vez conocidos los motivos que propiciaron las reformas al
articulo 27 constitucional. tenemos que las fracciones que inciden directamente
en el campo mexicono son:

26 SALINAS DE GORTARI. Carlos. Diez punios para dar libertad vy justicia a! campo
mexicono. Poder Ejecutivo Federal, 1991. Testimonios de EPOCA. noviembre 11 de 1991,
27 |bidem.



“ Articulo 27 ... La Nacion fenarc en todo fiempo el derecho de imponer @ /o
propiedad privada los modalidades que dicte ef interés publico. asi como e/ de
regufar, en beneficio social. el aprovecharnienfo de fos elermenfos nalurales
susceptibles de gpropiacion. con objelo de hacer una disiribucion equitativa de
la riquera publica. cuidar de su consernvacion, lograor el desarolio equilibrado ael
pors y el mejorarmiento de /las condiciones de vida de Ia poblacicn rural y urbona.
£En consecuencio. se doictardn flas medidas necesarias para ordenar /0s
asenfarmientos hurmanos y eslablecer adecuadas provisiones, wsos., reservas y
deslinos e tierras., aguas y bosques, a efeclo de ejecular obras publicas y de
planear y regular /o fundacidn, conservacion, rmeforarrienlo y crecrmienilo de los
centros de poblacion: para preservar y restauror el equilitrio ecoldgico. para e/
fraccionamienio de /os lafifundios: pora disponer. en los 1érminos de /a ley
reglamentaria. o orgonizocion y explofacicon colecliva de os  eidos v
comunidades,; para el desarrollo de la pequera propiedad rural: para ef fornento
de /o agricultura, de o ganaderia. de /o silvicultura y de las demds aclividades
econcmicas en e medio rural, y para evitor /o destruccion de los elermentos
naturales y los darios que /o propiedad pueda sulftr en peruicio de la sociedad”.

En el presente parrafo, se mantiene inalterable la propiedad originaria de !la
Nacidn, sobre las tieras y aguas, asi como el de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico. Asimismo, las modificaciones a este
parrafo. significan el fin del reparto agrario, y con ello el término de una de las
acciones agrarias fundamentales en la etapa post-revolucionaria: la dotacidn de

tierras.
‘WV.- ... las sociedades mercaonties por acciones podrarn ser propielorias de
lemrenos rusticos pero unicamente en o exiensicn que sea necesara pora ef
cumpilimienlo de su objefo ... La ley reglamenloria regulorg o esiructura de
capital y el nimero rminirmo oe socios de estas sociedades. o efeclo de que /fas
tiemraos propiedad de /o sociedad rno excedan en relacion con codo socio a los
rmites de o pequeria propiedad... .

Se elimina la restriccidn histdrica que impedia a las sociedades por acciones ser
propietarias de bienes inmuebles, en especial de tierras productivas, propiciando
nuevas formas de asociacién entre dichas personas morales con ejidatarios.
comuneros y pequefios propietarios. garantizando con ello que, las diferentes

escalas de produccidn se asocien entre si y permitiendo, a la vez, lg introduccidn
en el campo de capitales y tecnologia. aspectos que se consideran

fundamentales para su crecimiento.
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“VI.- Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion efidales y
comunales y se prolege su propiedad sobre Ia tiemra, tantfo para el asenfomienio
humono como para aclividades productivas.

“ta ley protegerd la integridad de las tieras de los grupos indigeros.

“La ley. considerando el respeto y fortalecimiento de lo vida comunitaria de los
efidos y comunidades. prolegerd la liema para el asenlarmiento humano y
regulordg el aprovecharmienlo de liemras. bosques y aguas de Uso comun y ia
Provision de acciones de formenlo necesarias para elevar ef nivel de vida de sus
pobladores ...

“taley, conrespeto ala voluntad de los efidalanos y comuneros para adopltarias
condiciones que mas /les convengan en e/ aprovechamien!o de sus recursos
productivos, regulord el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre Ia tiera
y de cada gjidatario sobre su parcela. Asimismo estaoblecerd los procedimientos
por los cuales ejdalarnos y comuneros podron asociarse entre si. con el Estado o
con terceros y oforgar el uso de sus tiemras: y. fraldndose de ejicdalarios, frasmilic
sus derechos poarcelorios enire los miembros del nucleo de poblacion, igualmente
fjara los requisitos y procedimienfos conforme o los cuales la asambleo efidal
otorgara al ejidatario el dorninio sobre su parcela. Fnn caso de engenacion de
parcelas se respetard e/ derecho de preferencia que prevealaley ...

“Dentro de un mismo nucleo de poblacion, ningun eidalano podra ser fitular de
mas fierra que la equivolente al 58 del lofal de /as lieras ejidales. En fodo caso.
la titvlarnidad de tieras en favor de vn solo efidatario deberd ajustarse a los limites
seAnalados en /o fraccion XV ...

“la asamblea general es el drgano supremo del nucleo de poblacion ejidal o
comunal. con la organizacion y funciones que /o ley seriale. £ comisanado ejidal
o de bienes comunales. elec’o democraticamente en lo Iérminas de la ley. es e/
drgano dJde represenfacion del nucleo y e/ responsable de ejecutar las
resoluciones de /a osombleq ...

“la restitvcion de tierras. bosques y aguas a /os nucleos de poblocidn se hord en
los términos de /o ley reglameniana ... ",

En la presente fraccidn. se reafirma el rango constituciona! o los nicleos de
poblacidn ejidal y comunal y. @ la vez se eliminan las restricciones que
mantenian en gran medida estancado su desarrollo, al permitir que tanto
ejidatarios y comuneros decidan libremente las formas de explotacidn de sus
tieras en la forma que mMds les convenga, asi como el reconoacimiento de Ia
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asamblea ejidal y de bienes comunales como maximas autoridades dentro det
ejido y comunidad, de las cuales emanan las tormas de decisiones de manera
libre y democratica. con la participacion de todos sus miembros.

XIX.- " ..

Son de jurisdiccion federal lodas las cuesliones que por limites de
rterrenos ejidales y comunales, cualesquiera que sea el origen de éslos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mds nocleos de poblacion: asi como las
relacionadas con la tenencia de /a tierra de los efidos y comunidades. Para estos
efectos y. en general, para lo administracion de justicia agraria. Ia ley instituira
tribunales dotados de aulonomia y plena jurisdiccion. integrados por magistrados
propuestos por el Efecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o,
en los recesos de ésfa, por la Comision Permanente ... . ... Lo ley establecera vun
Srgano pora la procuracion de justicia agraria, y ...".

EBsta fraccidn, nos otorga el fundamento para el surgimiento de los Tribunales
Agrarios cuya finalidad es la de proporcionar una justicia expedita en el campo
mexicano, terminando de esta forma con

los diversos procedimienios
administrativos en materia agraria,

los cuales resultaban muy lentos en su
desarrollo, situacién que iba en perjuicio de los campesinos, provocando lo que
hoy se conoce como "rezago agrario”.

Asimismo, se crea la Procuraduria Agraria,. como érganc descentratlizado de la
Secretaria de la Reforma Agraria cuya finalidad principal es actuar en
representacién de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucescores de
ejidatarios y de comuneros, ejidos © comunidades, pequeios propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas, para salvaguarda de sus legitimos intereses,
su actuacidn siempre sera a peticidn de los interesados.

Para finalizar esta parte del presente estudio tenemos que se

reformaron: el
pamafo tercero y las fracciones IV y Vi

primer pamrafo: VI XV y XVii: se
adicionaron los pdamafos segundo y tercero a la fraccidén XiX: y se derogaron ias
fracciones X, X, Xil, Xill, XIV Y XV del articulo 27 de nuestra Carta Magna.

En conclusion, 1a reforma al articulo 27 consfitucional. mantiene inalterable la
propiedad originaria de la Nacion sobre las tierras y aguas comprendidas en el
temitorio nacional. y en general de los recursos naturales, asi como la faculiad de
la misma para imponer a la propiedad las modalidades que dicte el interés
puUblico y regular la explotaciéon y aprovechamiento de 1os recursos naturates del
pais, ademads contiene cambios fundamentales en lo que se refiere a las
relaciones sociales en el campo, a la seguridad juridica y al desarrollo agrario.
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Cabe sefialar que, posteriormente, se reformaron las fracciones Il y lll. a efecto de
hacerias congruentes con la reforma al articulo 130 de 1o propia Constitucidn.

Asi pues, con fecha 6 de enero de 1992, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforma al articulo 27 de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de:

- Elevar a rango constitucionatl las formas de propiedad ejidal y comunal de
la tierra:

— Fortalecer la capacidad de decision de ejidos y comunidades,
garantizando su libertad de asociaciéon:

- Proteger la integridad temritorial de los pueblos indigenas y fortalecer [a vida
en comunidad de los ejidos y comunidades:

- Regular el aprovechamiento de las tieras de uso comun de ejidos y
comunidades, y promover su desarrolio para elevar el nivel de vida de sus
pobladores;

~ Fortalecer los derechos del ejidatario sobre su parcela, garantizando su

libertad y tabl er los pr dimientos para darle uso © transmitirla a otros
ejidatarios;
- Establ las condiciones para que el nicleo ejidal pueda otorgar al

ejidatario el dominio sobre su parcela, cuando éste asi lo decida;

- Establecer los Tribunales Agrarios y un drgano especifico para procuracion
de la justicia;

- Culminar el reparto agrario;

- Permitir la pardicipacion de las sociedades civiles y mercantiles en el
campo. y

~ Beneficiar con las acciones de fomento y desarrollo, ademds de a la
agricultura. a las otras actividades rurales.
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23 LEY AGRARIA Y SU REGLAMENTO

LEY AGRARIA

El surgimiento de la actual Ley Agraria, es con ia finalidad de promover mayor
justicia y libertad: propiciando de tal suerte mayor certidumbre juridica ademdas
de los instrumentos necesarios para lograr una real justicia y de rapida ejecucion,
la cual establece las condiciones necesarias para promover una sostenida
capitalizaciéon entre las escalas de la produccidn, difundiendo el establecimiento
de asociaciones permanentes y equitativas; fortaleciendo de esta manera al
ejido y a la comunidad.

Esta nueva Ley tiene su origen con las reformas al articulo 27 constitucional en
materia agraria de las cuales ya hicimos alusion, es asi que el 26 de febrero de
1992 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidon la Ley Agraria;
ordenamiento que establece el estricto respeto a la libre voluntad de los
ejidatarios y comuneros para el aprovechamiento de sus recursos. Quedando
con eilo reglamentado el articulo 27 constitucional en |lo concerniente a la
propiedad ejidal y comunal, entre otfros aspectos.

ocupa. consta de doscientos articulos sumados a ocho

La Ley que nos
los

transitorios, distribuidos en diez titulos, desarrollando en forma especifica
grandes temas que considera el articulo 27 de la constitucidén. en beneficio de
los campesinos referente a la tiera que trabajan y el lugar en que habitan.

En términos generales la estructura y contenido de Ia aciual Ley Agraria es el
siguiente:

El Titulo Primero ‘Disposiciones prefiminares’. establece el cardcter federal y el
ambito de aplicacion de esta Ley: la supletoriedad de la legislacion civil y
mercantil; y la coordinacién de los niveles de gobierno federal, estatal y
municipal para su correcta aplicacion, con el objeto de propicior el uso Sptimo
de las tierras y de los demds recursos naturales del pais.

En el Titulo Segundo “De/ desarrollo y fomento agropecuarios”, se constituye al
titular del Poder Ejecutivo Federal como promovente del desarollo integral y
equitativo del sector rural, quien deberd emplear los mecanismos que sean
necesarios para lograr el fomento de las actividades productivas y sociales.
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Por lo que toca., en el Titulo Tercero “De /os ejidos y comunidades’. se hace
referencia a la conformacidn de los nicleos y la participacion de los ejidatarios:
se establece su reconocimiento legal vy, sobre todo. e! derecho que tienen los
campesinos de decidir lo que crean madas conveniente para su propio ejido o
comunidad.

Ofro Titulo es el Cuorfo *De /as sociedades rurales'. el cual establece la
factibilidad para que ios productores puedan adoptar cualquiera de las formas
asociativas que nuestras leyes les ofrecen y regula las sociedades que han
venido actuando en el campo. Recupera las figuras organizativas contenidas en
la legislocidn de crédito rural, flexibiliza su esfructura y funcionamiento,
reduciende el nimero minimo de socios, ompliando su objeto social. dando
mayer autonomia a sus integrantes para adecuar la figura asociativa a sus
necesidades especificas y permitiendo la agrupacidn de productores con
independencia del régimen a que sus tierras estén sujetas.

En el Titvulo Quinto * De /o pequeria propiedad individual de tiemras agricolos.
ganoderas y forestoles”. la Ley conserva los limites a la extensidon de la pequefia
propiedad y dispone que las pequefas propiedades agriceolas © ganaderas,
sigan siendo consideradas como tales ain cuando se realicen obras que
mejoren la calidod de sus tierras.

El Titulo Sexto “De /as sociedades propietariaos de lierras agricolas. ganaderas y
forestales’., establece las prescripciones que regulan a las sociedades
mercantiles o civiles que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas o
forestales, asi como los casos de excepcidn que se aplican al respecto.
Asimismo, se habla de los requisitos Que deberdn reunir las referidas sociedades y
los miembros que las integren.

En el Titulo Séptimo “De /o FProcuraduric Agraria’, se incluye como un organismo
descentralizado de la administracion pUblica federal a la Procuraduria Agraria,
que tendrd a su cargo la defensa de los intereses de los hombres de! campo
para asegurar el cabal ejercicio de los derechos que la Ley les otorga.

Se establece el Titulo Octavo “De/ Regisiro Agrario Nacionol’, para lograr Ia
seguridad documental que los actos en materia agraria requieren, la Ley regula
el funcionamiento del Registro Agrario Nacional, en el que se inscriben los actos
de constitucidon y transmisién de derechos sobre la propiedad ejidal y comunal.
Para lograr un estricto control de la propiedad de sociedades sobre la tiema,
contard con una seccién especial en donde deberan inscribirse éstas. asi como
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los actos. documentos o informacidén que sea necesaria para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones relativas de la Ley.

El Titulo Noveno “De /os terrenos baldios y nacionales” tiene como objeto
concentrar en un solo ordenamiento los aspectos relativos a tenencia de la tierra.
la Ley Agraria recoge y actualiza las disposiciones relacionadas con terrenos

Regula los procedimientos de deslinde de esta clase de
Se faculta a

baldios y nacionales.
al valor

tierras, previendo los medios de publicidad y seguridad necesarios.
la Secretaria de la Reforma Agraria para enajenar dichos terrenos,
comercial que determine la Comisidon de Avaldos de Bienes Nacionales. dando
preferencia a sus poseedores.
“De la justicia ogroria’, la Ley

Para finalizar, tenemos que en el Titulo Décimo
prevé un capitulo especial para los fribunales agrarios. que deberan impartir

justicia pronta y expedita, con respecto a las formalidades esenciales de
procedimiento y la debida salvaguarda de las garantias individuales.

Por disposicion del articulo segundo transitorio de la actual Ley Agraria, se

derogaron las siguientes leyes:
Ley Federal de Reforma Agraria (vigente Unicamente en lo concerniente a los
suntos cuyo trédmite no hubiere concluido legalmente).
la Ley General de Créditce Rural, la Ley de Temenos Baldios, Nacionales y
Demasias, y la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino.

Ley de Fomento Agropecuario. Saivo las disposiciones que rigen el fideicomiso
de riesgo compartido. .

Las disposiciones legales que se opongan a las previstas en la nueva Ley (las
disposiciones reglamentarias y administrativas contindan aplicdndose en lo que
no se opongan a la citada ley, en tanto no se expidan las disposiciones
comrespondientes).

Por todo lo anterior la nueva Ley Agraria regula, fundamentalmente:
Las nuevas caracteristicas y modalidades de la propiedad de las tierras ejidales y

comunales:

- A la Asamblea, como el drgano mdaximo de decisidn, dotdandola de amplias
facultades que le permitan conducirse con autonomia y tomar sus
decisiones libre y demaocraticamente:
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Diversas formas asociativas, a partir de la decisidn de los ejidatarios, para et
mejor aprovechamiento de sus recursos productivos:

Los procedimientos que permiten dar certeza y seguridad juridica en la
tenencia de la tierra e€jidal y comunal, que culminan en el otorgamiento de
los certificados y tituios corespondientes;

La creaciéon de la Procuraduria Agraria, como drgano descentralizado y del
Registro Agrario Nacional, como érgano desconcentrado de la Secretaria
de la Reforma Agraria: y

Las funciones de las dependencias y entidades que por su competencia
inciden en el dmbito rural, asi como los procedimientos y criterios en
materia de justicia agraria.

En conclusidon, la nueva Ley Agraria es el dispositivo legal que regula los
mecanismos que garantizan la democracia en la vida interna del ejido y la
comunidad. asegura libertad para que los ejidatarios y comuneros decidan el
uso asi como el destino de sus tierras y recursos definiendo procedimientos dagiles
y seguros para hacer efectiva la justicia en el campo.
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REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA
A) Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion de Derechos Ejidales

y Titilacién de Solares.
El 6 enero de 1993, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
Reglamento de Ia Ley Agraria en materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacidn de Solares Urbanos: en el se sientan las bases especificas para la
aplicacién del PROCEDE: establece los tiempos. formas, requisitos vy

procedimientos para la delimitacidén, asignacion y destino de las tierras ejidales,
Ia de uso comun y la del! asentamiento

tanto de la superficie parcelada,
humano, asi como los de Ila expedicion de los cerfificados y titulos
corespondientes.

Con base en este Reglamento la Procuraduria Agraria. el Registro Agrario
Nacional y el Instifuto Nacional de Estadistica, Geografia e informdatica. llevan a
cabo el Programa de Cerificacidon de Derechos Ejidales y Titulacidn de Solares
Urbanos “PROCEDE", cuyo objetivo es la entrega de los cerlificados parcelarios
y/o los cerlificados de derechos sobre tieras de uso comun. © ambos, segun sea
el caso, asi como los titulos de los solares, en favor de todos y cada uno de los

individuos que integran los ejidos del pais que asi lo soliciten.

i de la Propi

B) Reglamento de la Ley Agraria en materia de On

Rural.
Con fecha 4 de enero de 1994, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural, este dispositivo establece los procedimientos y lineamientos aplicables
para la investigacidn, enajenacidn y denuncias de excedentes; el procedimiento
para la expropiacion de bienes ejidales y comunales:; lo referente a resoluciones
sobre terenos baldios y nacionales. y las disposiciones para regularizar la
tenencia de la tiemra en las colonias agricolas y ganaderas. Asimismo., coordinga
las actividades necesarias para el cumplimiento de las disposiciones contenidas

en el mismo.

En este documento se asienta la creacion del Fondo para el Ordenamiento de la
Propiedad Rural, que tiene como finalidad administrar y asignar los recursosoe que
se obtengan de la enajenacion de los terenos nacionales y de la regularizacidn
de la tenencia de la fiera de las colonias. Se establece también la creacidn del
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Comité Técnico de Valuacion como la instancia técnica de Ia Secretaria de la
Reforma Agraria encargada de emitir los avalUos de los predios de terrenos
nacionales con vocacidn agropuecuaria para su engjenacison.

Como podemos ver estos dos ordenamientos se promuligaron con el propdsito
de especificar procedimientos y con elio agilizar la aplicacién de la Ley Agraria.



2.4 PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE LOS CERTIFICADOS
PARCELARIOS Y DE DERECHOS SOBRE TIERRAS DE USO COMUN.

2.4.1. INTERVENCION DE LA ASAMBLEA COMO ORGANO SUPREMO DEL EJIDO
PARA LA EXPEDICION DE LOS CORRESPONDIENTES CERTIFICADOS Y
TITULOS

A diferencia de o Ley onterior que establecia a ia Asamblea General como
autoridad maxima interna de los ejidos, ta Ley Agraria vigente la define como un
drgano del efido dandole supremacia sobre el resto de los drganos que
conforman la organizacion interna del ejido.

Conforme a lo sefalado en la iniciativa de la Ley Agraria, la organizacion interna
del ejido mantiene el esquema anterior, integrado por la osamblea. el
comisariado ejidal y el consejo de vigiloncia. introduciendo significativas
modificaciones a la naturaleza de estos drganos; elio al dejar de concebirlos
como autoridades internas para converlirios en organos de representacion y
gestion, y 1o cual se plasma en el articulo 21 y 22 de la Ley en cita.

“ Ar_-licu/o 21.- Son organos de los ejidos.
/. Lo asamblea;
/. & comisaoriado efidal y
. & consejo de vigilancia.”

La asamblea.

Es el organc supremo del ejido, en la que participan todos los ejidatarios
legalmente reconocidos y, por consecuencia. le comesponde decidir sobre las
cuestiones de mayor importancia para el nicleo de poblacion: fijdndose para tal
caso, los requisitos vy formalidades para su instalacion y para el ejercicio de su
facultod en la resolucidn de casos especiales.

Es asi que la Ley Agraria adopta el principioc generalmente aceptado en la
doctrina y en las diversas legislaciones en relacién a la naturaleza de las
asambleas. a! considerar a la asamblea ejidal como el drgano supremo del
ejido. en la cual, las personas con derechos agrarios debidamente constituidos y
vigentes, tienen derecho a parlicipar en la misma., de donde se derivan los
acverdos tomados por los ejidatarios, para reafirmar lo anterior, tenemos:
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“* Articulo 22.- £ orgono supremo del ejido es o Asamblea, en la que participon
todos los efidatarios.

£ comisariado ejidal levara vri ibro de registro en e que asentara los nombres y
aatos bdsicos de identificacion de los efidatarios que integren el nucleo de
poblacion efidal comespondiente. la asamblea revisara los asientos que e/
comisariado reolice conforme o /o que dispone éste paralo”.

El articulo que acabamos de transcribir, constifuye expresamente a la Asamblea
como el orgono supremo del ejido. estableciendo las obligaciones que el
comisariado ejidal, como drgano representacion del ejido, el qQue debera anotar
en un libro denominado de registro el nombre de todos los integrantes del nicteo
de poblacidon y a la vez faculla expresamente a o asamblea a revisar los
asientos que realice el comisariado sobre los datos basicos de identificacion de
los ejidatarios. La calidad del érgano supremo que la Ley le otorga a la
asamblea no es gratuito, toda vez que para que exista la asamblea se requiere la
reunidn de vorias voluntades, de personas que reunan los requisitos que la ley
establece paro ser considerados como ejidatarios a las personas que integran
este fipo de nucleo de poblacidn; pero también, se entiende que solamente a
través de una asamblea se pueden organizar los intereses de un nicleo ejidal.

Por lo que respecta a las facultades de la Asamblea, a la periodicidad con que
ésta pueda celebrarse, la ley que nos ocupa sefala en su articulo 23, que
sesionara por o menos una vez cada seis meses, dejando abierta la posibilidad
de que dicha asambieo se redna con mayor frecuencia, de acuerdo a lo que se
haya establecido en el reglamento interno o inclusive, abre Il posibilidad de que
se realice dicha asamblea con la frecuencia que acostumbre cada ejido.
Naturalmente que para la realizacidén de la asamblea se deben de observar los
lineamientos que la propia ley establece. sin importar la frecuencia con que se
tenga que realizarse; de tal suerte, tenemos que se desprenden tres tipos de
asambleas:

a) Qrdingrias. que son las encargadas de atender los asuntos que se marcan en
las fracciones ta V, y que son:

1.  Formulacion y modificacion del reglamento interno del ejido:
. Aceptacion y separacidn de ejidatarios, asi como sus aportaciones:

Il. Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi como la
eleccidn y remocién de sus miembros:



iV. Cuentas o balances, aplicocidn de los recursos econdémicos del ejido vy
otorgamiento de poderes y mandatos:

V. Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso ©
disfrute por terceros de |las tiemras de uso comun;

b) Extrgordinarias. que se encargan de los asuntos comprendidos en las
fracciones VIl a XIV, que por la naturaleza de sus asuntos requieren un mayor
qudrum de asistencic y de votacidn, ademds. podemos englobar en este tipo de
asambleas a la fraccidn XV, misma que puede ser de formalidades especioles o
sin ellas, dependiendo del tipo de asunto que se vaya a tratar. a saber:

Vil. Sefalamiento y delimitacion de las éreas necesarias para et asentomiento
humano. fundo legol y parcelas con destino especifico. asi como la
localizacidn y re-localizacion det drea de urbanizacién:

VIill. Reconocimiento del parcelamiento econdmico © de hecho vy
regularizacidon de tenencia de posesionarios;

IX. Autorizacién de los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre
sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso comUn a una sociedad,
*  enlos términos del articulo 75 de esta Ley:

X. Delimitacidn, asignacidn y destino de las tierras de uso comun, asi como su
régimen de explotacién:;

Xl Divisidn del ejido o su fusidn con otros ejidos;

Xili. Terminacidn del régimen ejidal, cuando previo dictamen de Ia
Procuraduria Agraria solicitado por el ndcleo de poblacidn, se determine
que ya no existen las condiciones para su permanencia:

X, Conversidn del régimen ejidal, al régimen Comunal:

XIV.instaurocion. modificacion y cancelacidn del régimen de explotacidn
colectiva, y

XV. Los demas que establezcan la ley y el reglamento interno del ejido™.

c) Re Balance, que son aquellas que regularmente se celebran al finalizar el
ciclo agricola para revisar el resultado de los trabagjos realizados y para planear
los que hayan de celebrarse en el ciclo subsecuente, mismos que se establecen
en las fracciones IV a VI:

51



1IV. Cuentas o balances, aplicacidn de los recursos econdmicos del ejido y
otorgamiento de poderes y mandatos;

V. Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o
disfrute por terceros de las tierras de uso comun;

Vi. Distribucion de gaonancias que amrojen las actividades del ejido:

Como se podrd observar, la asamblea comprende la instrumentacion de una
serie de actividades al interior del ejido y para la realizacidon de esta, se requiere
cubrir los requisitos de forma y fondo que para su instalacion establece la Ley, los
cuales a continuacion se enuncian.

La asamblea podrd ser convocada por el comisariado ejidal o por el consejo de
vigilancia, ya sea a iniciativa propia o a solicitud de por o menos 20 ejidatarios o
el 20 porciento del total de ejidatarios. Si el comisariado ejidal o el consejo de
vigilancia no atendieran la solicilud de los ejidatarios, en un plazo de 5 dias,

podrdn solicitar a la Procuraduria Agraria que sea quien convoque. (articulo 24
L.A.)

Cuando !o asamblea tenga por objeto abordar asuntos internos del ejido,
contenidos en las fracciones | a VI y XV de! articulo anteriormente transcrito,
tendrd las siguientes caracteristicas:

a) La convocatoria deberd hacerse con no menos de ocho dias de anticipacion
ni mds de quince, la cédula de la convocatoria deberd ser fijada en los lugares
mas visibles del ejido y deberd contener los asuntos a tratar asi como la fecha y
el lugar en que habrd de establecerse 1a asambleaq, la cua!l debe ser dentro del
ejido o en el lugar que habitualmente se celebren salvo causa justificada.

b} Paro que una asamblea sea vdlida en primera convocatoria deberan estar
presentes cuando menos la mitad mds uno de los ejidatarios.

c} Si la asamblea no se realiza por falta de la asistencia requerida para su validez,
se expedird de inmediato una segunda convocatoria, y la asamblea se realizara

en un plazo no menor a ocho ni mayor a treinta dias.

d) En segunda convocatoria. la asamblea serd vdlida con el nimero de
ejidatarios que asistan,

e) Las resoluciones de la asamblea seran validos con los votos de la mitad mas
uno de los asistentes.
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f) Paora la validez de este tipo de asamblea. no se requerira la presencia de
ninguna autaridad ni funcionarico puUblico: sin embargo. esto no es impedimento
para que asistan este tipo de personalidades.

g} De toda asamblea se levantard un acta que deberd ser firmada por el
comisariado ejidal y el consejo de vigilancia, asi como los ejidatarios asistentes
que deseen hacerlo. Cuando exista inconformidad, se podra firmar el acta bajo
protesta e inscribirse en el Registro Agrario Nacional: esto uUltimo. siempre y
cuando se reconozcan, modifiguen. trasmitan o extingan derechos.

Cuando la asamblea vaya a tratar cualquiera de los asuntos descritos en los
puntos VIl a XV, que involucran cuestiones relacionadas con la regularizacion de
la tenencia de la tierra ejidal, con la existencia del ejido y con su régimen de
explotacion la asamblea deberd tener las siguientes caracteristicas:

a) La convocatoria deberda expedirse con un mes de anticipacidn, la cédula de
la convocatoria deberd ser fijada en los lugares mas visibles del ejido. contener
los asuntos a tratar. asi como la fecha y el lugar en que habra de celebrarse la
asambleaq, la cual debe ser dentro del ejido o en el lugar que habitualmente se
celebren salvo causa justificada.

b} Para que una asamblea sea valida en primera convocatoria deberdan estar
presentes por lo menos las tres cuartas partes del total de ejidatarios:

c) Si la asamblea no se realiza por la no integracion minima del qudrum
requerido para su validez se expedird de inmedialo una segunda convocatoria,
y la asamblea se realizard en un plazo no menor a ocho ni mayor a ireinta dias:

d) En segunda o ulterior convocatoria, la asamblea serd valida si asisten la mitad
mas uno de los ejidatarios:

e) Para que los acuerdos sean vdlidos. se requerirdn los votos aprobatorios de las
dos terceras partes de los asistentes a la asamblea;

f) Deberan estar presentes en la asambiea: un representante de la Procuraduria
Agraria y un Fedatario Publico: entendiéndose por éste a un notario publico o a
falla de éste. la persona gque asuma tal funcién en la localidad, de ccuerdo a la
sedalado por las legislaciones locales aplicables.

g} De toda asamblea se ilevaniar@ un acta que debera ser firmada por el
comisariodo ejidal y el consejo de vigilancia, ejidatarios asistentes que deseen
hacerlo. cuando exista inconformidad, se podra firmar el acta bajo protesta,



asimismo debera ser firmada por el presidente de la misma. representionte de la
Procuraduria Agraria y pasada ante la fe del Fedatario PUblico que acudid a
dicho acto. ademads, deberad inscribirse en el Registro Agrario Nacional.

De tal suerte, tenemos que dentro de las facultades otorgadas a la asamblea por
la legislacién agrario vigente se encuentra la de determinar el destino de las
tieras que no estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de
éstas, reconocer el parcelamiento econdmice o de hecho o regularizar la
tenencia de los posesionarios © de quienes carezcan de los certificados
correspondientes. Consecuentemente Ia asamblea podra destinarlas al
asentamiento humano, al uso comUn o parcelarias en favor de los ejidatarios,
posesionarios y avecindados del nicleo de poblacion ejidal (art. 56 L.A.).

Por ello la Unica instancia facullada por la Ley Agraria para regularizar ta
tenencia de la tierra es la Asamblea.

Por lo tanto, es de concluirse que el procedimiento para la certificaciéon de los
derechos agrarios serd el producto del ocuerdo de los ejidatarios, reunidos en
asamblea ejidal en el que se acuerde la delimitacidn de sus fierras y de la
asignaciéon de los derechos sobre ellas, Asamblea realizada en términos del
articulo 56 de la Ley Agraria, que en el siguiente punto detallaremos.



2.4.2 La Delimitacién, Asignacién y Destino de las tierras al interior del ejido para
la expedicidn de los correspondientes certificados y titulos.

La Ley Agraria otorga a los ejidatarios la facultad de determinar el destino de las
tieras de las que es propietario el ejido (asentamiento humano, uso comun y
parceladas). siempre y cuando no se lesionen derechos de terceros. y desde
luego. se haga en los términos que sefala la propia Ley y bajo un marco de
absoluta autonomia con plenc respeto a su voluntad para que decidaon que
hacer con sus tierras, asi como las formas de organizacidn que han de adoptar
para mejorar sus niveles de vida.

Por lo que. sera en ia asamblea de delimitacion, destino y asignacion de tieras
ejidales. a través de la cual los ejidatarios deciden finalmente cudl sera el uso,
destino y delimitacidn de las tiemras del ejido, asi como quiénes tienen derechos
sobre ellas.

En concordancia con lo anterior Luis Tellez apunta que, “ /o ley dispone que /os
efidatarios no pueden repartirse de maonera arbilrana las lierras del efido. sino que
deben antes hacer lo delimitacion de las lierras. regularizar Ia tenencia de los
posesionarios. reconocer /os derechos de Esfos o conceder nuevos Jderechos
sobre /as lierras. lodo medionte un proceso regulado poria ley ... '8

En consecuencia. la delimitacion. asignacion y destino de las tieras ejidales
encuentra su fundamento juridico en el articulo 56 de la Ley Agraria. Por lo que
haremos un andlisis de este articulo con el propdsito de diferenciar las etapas
procedimentales y acciones operativas a realizar en la regularizacion de la
tenencia de la tierra, y conciliar de esta manera dicha disposicion con las demas
contenidas en la Ley Agraria.

“Articulo S56.- La asamblea de cado ejido. con Ias formalfidades previstas a tal
elfecto en /os orficulo 24 o 28 de esfa ley. podrd delerrminar el destino de /as
tierras que no estSn formaimente parcelodas, efecluar el porcelamiento de éstas.
reconocer el parcelamiento economico o de hecho o regularizar Ia lenencio de
los posesionorios © de quienes corezcan de /os cerfificados commespondientes.
Consecuveniemente. Ia asamblea podrd deslinarias al asenl’amiento humano, of
uso comun o parcelarias en favor de los efidalarios. £n fodo caso. o partir de/
plano general del eido que haya sido elaborado por i auvforidad compeltente o
el que elobore el Registro Agrario Nacional, procederd como sigue.

28 TELLEZ, Luis. Et. At.. Nueva Legislacion de Tierras, Bosques y Aguas. Ed. Pomua. México.
1993. P. 39%.
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L & Jo considera convenienle. reservorag /las extensiones de  fliero
correspondientes al asentamiento humano y delimitarc las ltierras de uso
comun el gido,

W Si resultaren lierras cuya tenencia no ha sido regulanzada o estén
vacanles. podrd asignar los derecho ejdales correspondientes a dichas
tierras o individuos o grupos de individuos. y

. Llos derechos sobre las temas de uso comun se presurriiran concedidos en
portes iguales, a menos que la asamblea delermine /a asigonacion de
Proporciones distinlas. en razon de las aporfaciones matenales. de ftrabajo
Y financieras de cada inaividuo.

£En lodo coso. el Registro Agrario Nocional emifirc los normas (tecnicas que
debero seguir Ia asamblea of realizar Ia delimitocion de las tierras al interior del
efido y proveerd o la mimao del ouxiio que al efecto le solicite. £l Regisiro
certificord el plono inferno del efido. y con base en ésfe, expedird los cerfificados
parcelarios o los cerfificados de derechos cormunes, © ambos. segun sea e/ caso.
en favor de todos y cada vno de los individuos que infegran el ejicdo. conforme o
las instrucciones de /g asamblea, por conducto del comisariodo o por e
representante que se designe. Estos cerfificados deberan inscribirse en el propio
Registro Agrano Nacional.”

En una primera aproximacioén, se observa que el articulo 56 se encuentra
conformado de fa siguiente manera:

En el primer parrafo, incluyendo las fracciones de la | a la . enconframos
diferenciadas fres partes:

PRIMERA: La que se refiere a cuatro acciones que puede lievar a cabo la
Asamblea ejidal sobre las tierras que no estén formalmente parceladas, a saber:

I. Determinar ei destino
. Efectuar el parcelamiento
fll. Reconocer el parcelamiento econdmico o de hecho, y/o

IV. Regularizar la tenencia de posesionarios o de quiénes carezcan de los
certificados comespondientes.

SEGUNDA: La que se refiere a la faculiad de la Asamblea para destinar las tierras
que no estén formalmente parceladas, en faver de los ejidatarios, al:
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Asentamiento humano,
Al drea de uso comun, o

Al drea parcelada.

IERCERA: La que se refiere al procedimiento que debe seguir la Asacmbiea, para
que a partir del Plano General del Ejido y si lo considera conveniente podra:

Reservar tierra al asentamiento humano,
Delimitar las tierras de uso comun del ejido,

En el supuesto de que resultaren tierras cuya tenencia no ha sido
regularizada, la asamblea, como drgano supremeo del ejido. podrda asignar
los derechos ejidales cormespondientes a dichas tierras. a individuos o
grupos de individuos, y si resultaren tieras vacantes, la asambiea podra

asignar los derechos ejidoles comrespondientes a individuos © grupos de
individuos.

En materia e tierras de uso comun; se entendera que la asignacién es en partes
iguales, o en su caso, determinar la asignacién en proporciones distintas de los
derechos sobre dichas tierras.

En el ultimo pamrafo del ariculo citado, encontramos cinco diferentes paries.
aplicables a cuolesquiera de las acciones senfaladas:

Obiigacion del Registro Agrario Nacional de emitir las normas técnicas. las
cuales, no son ofra cosa que los lineamientos de caracter técnico en
materia de catastro, que el material cartogrdfico que se elabore con
motivo de los trabajos de medicién debe cumplir;

La obligacién de la Asamblea de observar las normas técnicas que emita

el Registro Agrario Nacional, al momenio de realizar la delimitacidn de las
tierras la interior del ejido:

La obligacion del Registro Agrario Nacional para cerlificar el Plano interno
del Ejido. cuando este haya sido aprobado por la asamblea ejidal, y

cumpla con las normas técnicas:

La facultad del Registro Agrario Nacional para expedir los certificados
parcelarios o certificados de derechos comunes, o ambos. segun sea el
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caso, con base en el Plano Inferno del ejido certificado por el mismo
Registro, y conforme a las instrucciones de la asamblea.

La que establece la obligacidn de inscribir en el Registro Agrario Nacional,
la asignacién individual de las parcelos ejidales y porcentajes asignados
sobre las tierras de uso comuUn, que den corigen a la expedicion de los
certificados parcelarios y de los certificados de derechos sobre tieras de
uso comun;

Con base en lo expuesto, el eje articulador sobre el que se interpreta esta
disposicidn parte de las facullodes de la asamblea. Asimismo, primero debemos
estar en presencia de tierras no formalmente parceladas, toda vez que. existen
ciertas restricciones legales que la asamblea deberda observar al determinar el
destino de tierras, segin se trate: de aseniamiento humaneo. parcelas © uso
comuin, tomando en cuenta las situaciones que de hecho prevalecen en el
ejido: por ejemplo, la existencia de parcelamiento informal. de poseedores, de
ejidatarios sin los certificados corespondientes, etc., por lo que el Planc General
del ejido tiene un valor orientador al interior del ejido. que no necesariamente
vincula las decisiones de la Asambiea, io que conlleva a realizar un conjunto de
acciones previas que permitan conocer la situacion concreta del ejido. y este
conjunto de acciones se circunscriben fundamentalmente en la identificacion de
los sujetos y caracter juridico de las tierras.

Por lo que, la delimitacidn se divide en dos grandes fases:

1. Fase preliminar; y
2. Asamblea de delimitacidn, destino y asignacidn.

1. Fase preliminar de la Delimitacidn, Destino y Asignacién de las tierras
ejidales.

En esta parte del procedimiento de delimitacion. la asamblea debe tomar en
cuenta las situaciones de hecho que prevalecen en el ejido, lo que conlleva a
realizar un conjunto de acciones que permitan conocer la situacidn concreta de
cada nicleo de poblacién.

El conjunto de acciones. se circunscriben fundamentalmente a dos dmbitos: )
identificacion de los sujetos y sus calidades e identificacion del o de los poligonos
que conforman al ejido v. b} el caracter juridico al interior de las tierras.



En este orden de ideas, y como primer paso se deberd identificar a los ejidotarios
que integran a! nicleo de poblacidén, y como segundo paso y una vez
identificados habrd que conocer cudles de ellos cuentan con el cerdificado
comrespondiente y quienes carecen de él.

E! tercer punto tendrd como propdsito conocer si existen posesionarios. y en caso
de existir se deberd identificarios plenamente. y cuantas personas se ostentan
con esta calidad.

En el desamollo de las actlividades anteriores se pueden detectar los siguientes
casos:

I. Ejidatarios con certificado

. Ejidatarios sin certificado

Itl. Ejidatarios con certificados y efidatcn’os que carecen del certificado
V. Ejidatarios con certificado y posesionarios

V. Ejidatarios sin certificado y posesionarios

VI. Ejidatarios con certificado. ejidatarios qQue carecen del certificado
comespondiente y posesionarios

Vii. Posesionarios

La identificacion de los posibles sujetos de derecho (ejidatarios y posesionarios),
conlleva a su vinculacidn con un porcidn de tierra, asi como la localizacidn
geografica del lugar donde se encuentra. lo que da lugar a la identificacidn y
cardacter juridico de las tierras.

Aqui es importante mencionar, que en la medicion del poligono general del
ejido y de las tieras al interior deberan porticipar los ejidatarios. colindantes y
demas interesados, a efecto de ubicar los limites y mojoneras que dividen y
delimitan las tierras ejidales.

En este tipo de actividades el Comisariado. © en su caso la Comisidn Auxiliar (que
coadyuvan en los trabajos de medicidn), deberan comunicar a los ejidatarios,
colindantes y demas involucrados en la medicion. el calendorio de trabajo que
se haya convenido para este tipo de labores. en donde deberan levantar una
constancia sobre estas actividades ia que deberd contar con la firmao de ias
personas que en ellas intervinieron, © su huella digital si no pudieran hacerio.

59



manifestando su conformidad con los limites fijados ©. en su caso, ias
observaciones que juzguen pertinentes.

Para realizar la medicién del perimetro ejidal. se parte de un croquis, teniendo
como referencia el o los planos de las acciones agrarias que conforman la
superficie del ejido. y que constituyen el antecedente registral, mismas que dan
origen al plano general. 1o anterior a efecto de verificar las modificaciones que
haya sufrido el poligono ejidal y detectar asi posibles dareas que presenten
conflicto al interior o exterior del mismo.

Por Plano General. segin el articulo 22 del Reglamenio de la Ltey Agraria en
materia de cerlificacidon de derechos ejidales y titulacidn de solares, se
entenderd:

I. Bl planc de ejecucidn aprobado que forme parte de la Resolucidn
Presidencial de ia occidn agraria correspondiente, con base en el cual se
entregaron las tierras o se confirmo lo posesion de las tierras dotadas at
nucleo de poblacidn ejidal en forma definitiva;

II.  El plano elaborado peor autoridad competente, a partir del cual el Tribunal
Agrario emitid la resolucién definitiva, respecto de la accidén agraria de
que se trate: y

. Elque con ese cardcter elabore el Registro de conformidad con el articulo
56 de la Ley.

Ademas de lo anterior, incluye “ ... oquellos que coresponden a otras acciones
agrarias que hayan modificado ia configuracién del poligono que ampare la
original entrega de las tieras, tales como: permutas, expropiaciones: zonas
urbanas ejidales segregadas y titvladas, asi como aquellos de naturaleza
ondloga...”

En consecuencia, el Plano General del ejido elaborodo por autoridad
competentie serd el plano o coryunto de planos definitivos resulfontes de vna
© varas acciones agranas. sean estas de dolocién, armpliacion, restitucion,
expropfacion, elc.. o el que resulte de lo medicion de los tierras ejidales, siempre y
cvando se consideren todas las acciones agrarias que conforman el ejido. '**

2% CIRCULAR DGRAJ/6.1.1/1. Emitida porla Direccion General de Registro y Asuntos
Juridicos del Registro Agrario Nacional. Meéxico 1996.
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El Plano General del ejido podra ser diferente a los planos individuales de los
acciones, debido a que se frata de un plano que resume graficamente la suma

o'resta de las acciones agrarias del ejido.

Por Ultimo, en los planos que se elaboren, serd responsabilidad de los drganos de
repraesentacidon ejidal, firmarlos y sellarios. asi comeo firmar los que deban hacerio
conforme a las normas técnicas aplicables en los trabaojos de este tipo.

que condiciona la toma de

Por otro lado ante una situacidn de hecho.
decisiones de la asamblea, resulta necesario conocer coémo estd dispuesta y

configurada las Greas al interior del ejido.
Al respecto los supuestos a identificar son: si existe parcelamiento econdmico o
de hecho, o si no existe ningun tipo de parcelamiento.

Si existe parcelamiento econdmico o de hecho. serd indispensable realizar los
trabajos siguientes: identificar de manera preliminar las dreas en que existe

parcelamiento y simultaneamente, identificar el vinculo existente entre los sujetos
Esta operacién nos colocarad ante la existencia de fierra

y tal parcelamiento.
informalmente parcelada cuya tenencia es de ejidatarios que carecen de los

certificados corespondientes; o bien, cuya tenencia es de posesiongrios.
En este supuesto se regularizara, en su momento, a los ejidatarios que carecen de
la tenencia de los

los certificados comespondientes y a su vez regularizar
posesionarios, para ello, la asamblea podrd reconocerios a estos Jlitimos con
antelacion.

Como se podrd observar. las acciones previas ante un parcelamiento informal, es
decir, economico © de hecho, leva de manera logica a considerar a los sujetos
para determinar que posibles acciones son las procedentes. segin estemos en
presencia de posesiongrios o de ejidatarios que carecen del! certificado
corespondiente, © ambos casos.

Una vez realizado el reconocimiento de posesionarios y a los ejidatarios que
carecen del certificado comespondiente, o desarrolladas ambas acciones, se
estarad en aptitud de reconocer el parcelamiento informal que prevalece en el

ejido.
Concretando esta primera aproximacion, nos enconframos ante la existencio de
parcelamiento de hecho o econdmico, en donde es indispensable identificar el

darea en el que fal parcelamiento se encuentra; lobor que implica iniciar los
vincular a los sujetos en relacién al

trabajos preliminares de delimitacidn vy,
parcelamiento informal de que se trale, pudiendo presentarse fres posibles casos:
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I Que existan ejidatarios que carecen de los certificados comespondientes y

II. Que existan posesionarios

1. Que existan posesionarios y ejidatarios que carecen de los certificados

correspondientes.
De Jla situacidon sujetos-tiera de los casos anteriores, se deberd contar
previamente con constancias los ejidatarios que carecen de los certificados
comrespondientes y reconocer previamente a los posesionarios.

La asamblea deberd determinar que el destino de estas tierras serg para area de
parcelas, a fin de poder efectuar el parcelamiento formal, es decir. ratificar el

fraccionamiento de dicha drea parcelada.

En este caso la determinacion del destino puede aparecer implicito en la accién
de reconocimiento de tal parceiamiento sin que sea necesario que la Asamblea
se manifieste de manera expresa al respecto.

En las tierras en las que exista un parcelamiento informal. econdmico o de hecho
y el mismo se encuentre localizado en tieras destinadas al uso comin o a la
zona de asentamiento humano de acuerdo al plano de ejecucidn, la asamblea
deberd proceder, previamente, a determinar que el destino del areo en donde
se encuentre ese parcelamiento es para parcelas y en consecuencia, reordenar
los limites de la zona originglmente destinada a uso comun, ta de asentamiento

humano. o ambas.

Si no existe parcelamiento econdmico o de hecho, es decir, parcelamiento
informal, se estard a lo que la asamblea decida en cuanto a destino de las tierras
aprovechables o© susceptibles de aprovechamiento. siendo importante
considerar que es potestativo para la misma el determinar la mejor forma de

explotacion que acomode ai ejido.

En este supuesto. es probable que se presenten ejidatarios que carecen de los
certificados comrespondientes. por lo que, serd indispensable que el ejidatario
cuente con una constancia expedida por autoridad competente y obtenga de
esta manera el certificado parcelaro corespondiente.

Por todo lo anterior, por delimitacién debemos entender el acto serfalado en la
Ley Agrario mediante el cual la asamblea ejidal fija lo limites del perimetro ejidal
con respecto a sus colindantes y, al interior, las dareas que lo integran., elio
tomando como base al Plano General, a través del cual se destinan las areas
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que lo conforman, esto es, al asentamiento humano, parcelas © uso comuon, para
posfenorrnen'e. pasar a la asignacion individual de los solares y parcelcs asi
como de los porcentajes sobre las tieras de uso comun.

2. Asamblea de Delimitacidn, Destino y Asignacidn, de las Tierras Ejidales.

Los beneficios que se derivan de la Ley Agraria y su aplicacidn, estan destinados
a aquellos nicleos agrarios que ya optaron por la delimitacidn, destino y
asignacidn de las tieras ejidales, dentro del marco de avtonomia y respeto a las
decisiones de la asamblea, pues en ella, los ejidatarios deciden definitivamente
el uso que se dar@ a cada una de las superficies del nicleo y quiénes tienen
derechos sobre las parcelas y las tierras de uso comdn.

La delimitacion de las tierras ejidales encuentra su fundamento juridico en los
articulos 56 de la Ley Agraria y 19 del Reglamento de la Ley Agraria en materia
de certificacion de derechos ejidales y titulacidn de Solares, que en relacién con
las tierras no formaimente parceladas otorga a la Asamblea ejidal las siguientes
atribuciones:

L Determinar el destino de las fieras (asentamiento humano, uso comdn y

parcelamiento):
. Reservar extensiones para el asentamiento humano:
m. Efectuar su parcelamiento
V. Reconocer el parcelamiento econdmico o de hecho;
V. Regularizar la tenencia de posesionarios o ejidatarios que carezcan de
certificados:
vi. Asignar parcelas vacantes: y
Vil. Asignhar derechos sobre las tierras de uso comun.

Esta parte del presente trabajo pretende orientar el procedimiento para Ila
expedicidn de convocatoria, constitucion, desarrolio y acuerdos de la asamblea
de delimitacién, destino y asignacion de las tieras ejidales.

Convocatoria. La asamblea puede ser convocada de tres maneras: 1} por
iniciativa del comisariado ejidal y el consejo de vigilancia: 2) también podrd
convocar el mismo comisariado © consejo de vigilancia, a peticion de cuando
menos veinte ejidatarios © el 20 por ciento del total de integrantes del ejido, y 3)
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en el supuesto de que estos se negaren a hacerlo en un plazo de cinco dias
habiles, el 20% de los ejidatarios podran solicitar que sea la Procuraduria Agraria

quien lo efectUe.

Es responsabilidad del o de los convocantes, fijor las cédulas en los lugares mdas
visibles del ejido y cuidar de su permanencia, denunciaondo ante la autoridad
competente las anomalias que se presenten a este respecto. y sean aplicadas

las medidas a que haya lugar.
La Céduia debera contener cuando menos:
Orden del dia de los asuntos a tratar:
Lugar de celebracion:

Fecha de reunidn;

Nombre y firma del o de los convocantes;

Sello de los Grganos de representacion; y

Fecha de expedicidn
Términos legales. Si se trata de primera convocatoria, deberd ser expedida
cuando menos un mes de anticipacidon o la fecha programada para o
celebracion de la asamblea.

En el caso de segunda o ulterior convocatoria, deberd expedirse en un plazo No
menor a ocho ni mayor a treinta dias, contados a partir de la expedicidn de la

misrma. en este supuesto se debergd levantar acta de no verificativo.
Acta de no Verificativo. Estd deberd contener, lugar, fecha y hora en que se
realizd: el tipo de convocatoria a que ésta corresponde. los ejidatarios presentes,
toda vez que este tipo de acta, sélo se levanta cuando g asamblea no se lleve
a cabo por falta de qudrum. ademds deberd contener nombre y firma del
convocante. el cual es el facultado por la ley para efectuaria.
Cuando decimos, que este tipo de acla sdlo se levanta por falta de qudrum, es
porque el articulo 11 del Reglamento de la Ley Agraria, establece que cuando la
una

asamblea no se realice por falta de qudrum, el convocaonte elaborard
constancia. misma que servird de base para que de inmediato se expida la

segunda convocatoria.
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Lugar. La asamblea deberd celebrarse dentro del ejido o en ei lugar habitual
para ello, salvo causa justificada.

Qudrum. En primera convocatoria, el qudrum legal se integrara. en este caso y
por tratarse de asuntos comprendidos en las fracciones Vil y Vil del articulo 23 de
la Ley Agraria. con ilas tres cuartas partes de los ejidatarios. en este caso. el
nimero minimo de asistencio se obtendrd dividiendo el total de ejidatarios entre
cuafro y multiplicando el resultado por tres, en caso de que este ultimo fuere
fraccionario, se considerara el nimero entero siguiente como resuitado finai.

Traténdose de una segunda convocatoria el Qudrum se integrard con la mitad
mds uno, en donde el porcentaje se obtendra dividiendo el total de integrantes
entre dos para luego sumarle una unidad. considerandose como resultado el
nUmero entero siguiente al fraccionario resulfante de la operacion anterior.

Votacién. Para tener validez los decisiones de la asamblea deberan ser
tomadas por las dos terceras partes de los asistentes. Para determinar este
nimero se dividird entre tres el numero total de asistentes y se multiplicard el
resultado por dos y si el nimero fuere fraccionario. se considerard como
resultado final al nOmero entero siguiente.

Estas decisiones serdn obligatorias para los ausentes y disidentes, es decir, tanto
para los que asisten como para los que no se presenten y hasta para quienes no
estan de acuerdo con los acuerdos tomados, En caso de empate el presidenie
del comisariado ejidal tiene voto de calidad.

Presidente y Secretario. Para celebrar una asamblea, se debera elegir a
quienes deberan desempefnar los cargos de presidente y secretario, los cuales
podran ser el presidente y secretario del comisariado ejidal, salvo que el
reglamento interno disponga otfra cosa {articulo 12 Reglamento de la Ley Agraria
en materia de Certificacidon de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos).
Quienes deberan manifestar bajo protesta de decir verdad ! fedatario pUblico y
representante de la Procuraduria Agraria el nUmero actual de ejidatarios asi
como la identidad de los asistentes con relacién a la lista de ejidatarios con
derechos vigentes {articulo 16 RLA).

En otras palabras. la funcidn del presidente y secretario., no tiene otro fin que
certificar que los asistentes son efectivamente ejidatarios del nicleo con plena
vigencia de sus derechos.

Asistencia de Procuraduria Agraria y Fedatario Publico. Tratandose de los
asuntos contenidos en las fracciones Vil y Vil del articulo 23. deberd acudir a la
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asamblea un representante de la Procuraduria Agraria y un fedatario publico.
Sera responsabilidad de quien convoque noflificar a la dependencia con la
anticipacidn requerida de 30 dias para su lanzamiento y proveer lo necesario
para que asista el fedatario publico {articulo 8. Fraccidn 1V, incisos b) y C) RLA),
quien deberd firmar y sellar los documentos que acompasdhien al acta.

A su vez la Procuraduria Agraria tiene la obligacidén no sélo de incorporarse al
procesc de celebracidn de la asamblea. sino que también deberd verificar que
se cumplieron las formalidades para el lanzamiento de la convocatoria. Serdn
nulas las asambleas, y por ende sus efectos, que no hubieren reunido los
requisitos de asistencia del representante de la Procuraduria Agraria y fedatario
pL’Jblico_.

Acta de asamblea. La relacién de lo acontecido en la asamblea debera ser
firmada por los miembros del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia que
asistan, ademas de los ejidatarios presentes que deseen hacerlo, quienes en caso
de no saber leer y escribir estampardn su huella digital: quien asi lo desee,
también podrd firmar bajo protesta.

Ademads el acta de asamblea deberd ser pasada ante la fe del fedatario piblico
y firmada por el representante de lo Procuraduria Agraria, y e! presidente y
secretario de la asamblea, para finalmente ser inscrita en el Registro Agrario
Nacional.

Los acuerdos bdsicos de la asamblea de delimitacion destino y asignacién de
tierras ejidales son los siguientes:

1. Presentacion y oprobacién del plano general e interno del ejido y del
destino de las tiemras ejidales;

2. Aprobacién de los planos parcelarios y reconocimiento del parcelamiento
econdmico y asignacidn de los derechos parcelarios.

En este sentido la asignacidon de las parcelas, se hara siempre con base en
la superficie identificada en el plano interno del ejido y. cuando hubiere
sujetos con derechos iguales conforme al orden de prelacidn establecido
en el articulo 57 de lo Ley Agraria, esta se hard por sorteo.

A portir de la asignacidn de parcelas, comesponderan a los ejidatarios
beneficiados los derechos sobre uso y usufructo de las mismas, en los
términos de la ley. y que ya hemos descrito.
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3.

Asignacidn de derechos sobre las tierras de uso comuon.

Cuando la asamblea proceda a asignar los derechos en proporciones distintas
sobre este tipo de tierras, debera observar las siguientes reglas:

Se considerard que la totalidad de uso comun representa un cien por
ciento;

A este cien por ciento se restard el porcentaje que se vaya a asignar en
proporciones dislinias. indicGndose el nombre de las personas
beneficiadas y el porcentaje que les comesponde; y
El porcentaje restante se dividird en partes iguales entre el nOmero de
personas a las qQue les correspondan derechos en partes

iguales,
mencionando sus nombres.

Para proceder a la asignacidn de derechos sobre lieras de uso comun, ia

asamblea se apegard, salvo causa justificada y expresa, al siguiente orden de
preferencia:

n

v,

Posesionarios reconocidos por la asamblea;
Ejidatarios y avecindados del nicleo de poblacidn cuya dedicacidn y
esmero sean notorias o que hayan mejorado con su trabajo e inversion las

tierras de que se trate;

Hijos de ejidatarios y otros avecindados que hayan trabajado las tierras por
dos o mds afos; y

Otros individuos a juicio de la asamblea.

Cuando asi lo decida la asambleaq, la asignacion de tierras podra hacerse por
resolucidn de la propia asamblea, a cambio de una contrapresiacidon que se
destine at beneficio del nicleo de poblacidon ejidal.

4.

En el drea de asentamienio humano, se deberd destinar: a} la Zona de
urbanizacidén; b) Fundo legal: c) Reserva de crecimiento: d) Parcelas con
destino especifico, y e) Las dreas necesarias para los servicios pUblicos, con
la intervencion de las autoridades competentes.

En este sentido, cuandoe la asamblea decida delimitar y destinar tierros ejidales al
asentamiento humano. podrd realizar las siguientes acciones. siempre con la

&7



intervencidon del municipio y respetando las normas técnicas que al respecto
haya emitido la Secretaria de Desarrollo Social:

[N Constituir o ampliar la zona de urbanizacidn y asignar los derechos sobre

solares:
. Proteger el fundo legal:
itl. Crear lareserva de crecimiento, y

1V. Delimitar como zona de urbanizacidn las tierras ejidales ocupodas por el
poblado ejidal

Asimismo, podrda destinar las superficies que considere necesarias para el
establecimiento de las parcelas con destino especifico.
La asignhacidn de los solares. al igual que Jas parcelas, se hara a partir a la
superficie identificado en el plano interno, o bien, en el plano de asentamiento
humano que con este motivo se haya elaboradoe, el cual debera ser aprobado
en la misma asamblea.
La asignacidn deberd hacerse a favor de los legitimos poseedores,
entendiéndose por este, a la persona que esté en posesidn del solar en concepto
de dueiho y no se trate de un usufructuario, usuario, arendatario de cualquier
ofro titulo que le confiera la calidad de poseedor derivado {articulo 51 del
Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solares}.
Hecha la asignacion, los solares excedentes podrdan ser arendados o enajenados
a personas que deseen avecindarse en el poblado, cuando la asamblea no
realice asignacion individual sobre aigin solar, éste debera ser titulado a favor

del ejido.
Los solares seran de propiedad plena de sus titutares.
5. Por Jdltimo, la solicitud al Registro Agrario Nacional para que:

I.  Inscriba el acta de asamblea.

1I. Certifique e inscriba el plano general, planoc interno, plano de uso comun y

de asentamienio humano. y



ll. Expida los certificados parcelarios y de derechos sobre las tierras de uso
comuin y los titulos de solar urbano.

Por lo tanto, es en la asamblea de delimitaciédn, destino y asignacidn de tierras
ejidales, a través de la cual se lleva a cabo el reconocimiento de los sujetos de
derecho: ejidatarios, posesionarios y avecindados; la aprobacidn del plano
general del ejido y la delimitacidn y destino de las tieras con base en éste: la
delimitacidon de las parcelas individuales; la asignacion de derechos sobre las
tierras de uso comun, asi como las que tienen un destino especifico.

Después de que la asamblea aprueba el plano y la asignacién de derechos, las
autoridades ejidales deben enviar al Registro Agrario Nacional, una solicitud para
que inscriba el acta de asambleaq, inscriba y certifique los plano general, interno y
parcelarios individuales, e inscriba y expida los certificados parceilarios y de
derechos sobre tierras de uso comun,
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2.4.3. LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL COMO BASE PARA
LA EMISION DE LOS CERTIFICADOS PARCELARIOS Y DE DERECHOS

SOBRE TIERRAS DE USO COMUN.

Es necesario sefalar que el registro nacid de la necesidad de llevar una cuenta a
cada titular, en un principie tuve una finalidad meramente administrativa sin
propdsito de publicidad, pues no se le habio dado la importancia debida a ésta.

Los estudiosos de la materia aseguran que el registro es un érgano administrativo
que tiene por objetoc proporcionar publicidod a los actos juridicos que se
inscriben en él. con el fin de facilitar el trafico juridico a través de un
procedimiento legal. cuya consecuencia es la seguridad juridica.

Ahora bien el Derecho Registral es una disciplina cientifica que como tal
involucra el conocimiento metddico y sistemdtico de su objeto dentro del
campo de la ciencia del derecho:; en tal sentido, plantea sus propias premisas,
principios y métodos, sobre los cuales se sustenta la actividad y en particular la

del Registro Agrario Nacional.
En efecto. el proceso registral como parte de la gestidn publica, implica la

observancia de la normatividad de toda &rbita registral y siendo ésta de gran
amplitud, requerira de instrumentos auxiliares y de normas para su exacta y fiel

aplicacién.

De tal suerte que el Derecho Registral implica principios normas y métodos, cuyo
fin es servir como instrumento de apoyo para proporcionar seguridad juridica en

cuanto al trafico en moteria agraria.

A) E! Registro Agrario Nacional como Responsable de la Inscripcidn y
Expedicidn de los Certificados.

Comeo ya anteriormente sefialamos, otra de las instituciones creadas a partir de la
reforma al articulo 27 Constitucional y la expedicién de la Ley Agraria. es el
Registro Agrario Nacional. el cual es un drgano desconcentrado de la Secretaria
de la Reforma Agraria. de car&cter publico, cuya funcion es llevar el conirol de
la tenencia de la tierra y la seguridad documental de los documentos derivados
de la aplicaocidon de la Ley Agraria; asi como la inscripciéon de diversos actos y
documentos de los sujetos agrarios y la expedicidon enire ofros documentos de los
y los certificados de derechos sobre tieras de uso

certificados parcelarios,
comun, tal como lo establece el articulo 148 de la Ley Agraria.
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Respecto o este precepto, podemos sefalar que la funcidn primordial det
Registro Agrario Nacionol, consiste en llevar un efectivo control sobre lo tenencia
de ila tierra, asi come la seguridad que debe existir sobre los documentos en que
se expresan los derechos de propiedad de los ejidatados y comuneros,
incluyendo la de las sociedades autorizadas por la Ley Agrorna.

Por cuanto a su naturagleza., en el arficulo 1° de su Reglomento interior, se
establece su cardcter de Orgono Desconcentrado. con lo gque, sin perder su
relacion de jerarquia respecio de su cabeza de sector que es la Secrelara de (o
legalmente una delerminada compelencia

Reforma Agroria, se le asigna
exclusiva, que le permite uno mavor libertad de accién en e ramite vy decision
de los asuntos que le son encomendados en materia registral agraria.

Cobe hacer mencidn, que antes de la creacion del Registro Agrario Nacional
como organo desconcentrade de lo Secretaria de la Reforma Agraria, esta
Institucidn fue creada, segun la opinidn de Raul Lemus Garcia “.. para af buen
desarrolo de o Relforma Agraro. donde se inscriban odos los Jdalos relolivos o I
lfenernicia de /o Tiera, o /os sistemas e explolacidon y a /oS Ccompesinos
beneficiados de (as occiones ograros ... "%
Medina Cervantes senala, que la importancia gue se le confiere al Registro
Agrario Nacional, es en relacidn a que “La nscripcicn ern &/ y fas cons/oncias que
venern fverzo legal orte ferceros. simiilar o J/os restirmoros de /os

se expidan.

escrluras poblicas. Sin menoscabo de ofros formmas probolornias, con wn mayor
Grade Jde aificulfad pora su ooeplacion anle ferceros. auloridades odliciales o

oarinisirolivas. "3

Asi podemos decir que el Registro Agrorio Nacional, a partir de fa Reforma
Constitucional de 1992, es jo Institucidn gue da publicidad a los actos juridicos de
que sea objeto la propiedad de la tierra tanto ejidal como comunal. cambiando
con ello el criterio de Bernardo Pérez Ferndndez dei Castilio al sefalar gue .
ofros Registros §Slo son catdlogos ode bienes o de personos. y sv fallo de
NSCADCION. 1o Irae mas SOncCiorn qQue 10 Oamimslialive Comoe por Semplo: ...

la Institucion

az
como

Agrano Naciond ...

manera gue surge el Registro Agrario Nociono!
destinada a la legitimaocidn y tutela de los derechos odquindos de Ios sujetos de

De tai

30 LEMUS GARCIA. Raut. Derecho Agrario Mexicane. Ed. Pomua. México, 1975, p. 297,
3! MEDINA CERVANTES, Jasé Ramdn. Derecho Agrano. Ed. Harla. México, 1987. p. 487.
32 PEREZ FERNANDEZ DEL CATILLO. Bernardo. Uereche Registral. EG. Pomic. México, 1992,

P. 64,
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derechos agrarios. El articulo 150 de la citada Ley nos indica: “ las inscripciones
en el Registro Agrarico Nacional y Ias constaricias que de ellas se expidan. hardn
prueba plena en juicio y fuera de €l

Cuondo los actos a que esia ley se refiere deban inscribirse en e Registro y no se
inscriban, sélo surlircn efeclos entre los oforgantes pero rno poardn producr
pejuicio a terceros. quienes si podran aprovecharos en lo que les fueren
favorables.”

De acuerdo con el articulo que acabamos de transcribir. por ministerio de ley las
inscripciones en el Registro Agrario Nacional hacen prueba plena tanto en juicio
como fuera de él y son oponibles no solo entre las partes involucradas sino
también Erga Omnes.

Como complemento a lo anterior el articulo 151 establece que:" El Registro
Agraric Nacional serd publico y cualquier persona podrd obtener informacidn
sobre sus asientos e inscripciones y obtener a su costa las copias que solicite”, es
en esta seccidon donde se establece el cardacter piblico de esta institucién, toda
vez que es obligacion del Registro Agraro permitir o todas las personas
interesadas, tener acceso a las inscripciones y en su caso, expedirles las copias o
constancias que soliciten.

Es asi que dentro de las atribuciones conferidas al Registro Agrario Nacional esta
lo de inscribir seguin el articulo 152 de la Ley Agraria:

1. Todas las Resoluciones Judiciales o Administrativas que reconozcan, creen,
modifiquen o extingan derechos ejidales o comunales:

ll. Los certfificados o fitulos que amparen derechos sobre solares, tieras de
uso comun y parcelas de ejidatarios o comuneros;

ill.  Los titulos primordiales de las comunidades, y en su caso. los titulos que las
reconozcan como comunidades tradicionales;

IV. Los planos y delimitacidn de las tiemos a que se refiere el Adiculo 56 de

esta Ley.
Los planos y documentos relativos al Catostro y Censo Rurales;

V. Los documentos relativos a las sociedades mercantiles. en los términos de
titulo sexto de esta Ley:

VI. Los Decretos de Expropiacion de bienes ejidales o comunales, y
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V. Los demds actos y documenios que disponga esta Ley, sus Reglamentos u
otras Leyes.

Con base a lo aonterior podemos sefialar que el Registro Agrario Nacional es una
Institucidn encargada del registro e inscripcién de diversos actos y documentos
en que consten las operaciones originales y las modificaciones que sufra la
propiedad de las tierras, asi como los derechos legalmente constituidos sobre las
tres formas de propiedad (Ejidal. Comunal y Pequena Propiedad). de los sujetos
agrarios; incluyendo la inscripcidn de colonias-agricolas y ganaderas. termrenos
nacionales y jos denunciados como baldios, asi como la propiedad territorial de
las sociedades mercantiles o civiles; ademads y previa solicitud de los interesados
este organismo expide, entre oiros documentos, los Certificados Parcelarios y los
Cerlificados de Derechos sobre Tierras de Uso Comun.

Como se podrd cbservar, el Regisiro Agrario Nacional, al amparo de la nueva
legisiacidn agraria se le concibe como drgano desconcentrado y en particular a
pariir de su primer Reglamenio Interior emitido por el Ejecutivo Federal publicado
en el diario Qficial de ia Federaciédn el dia 11 de agosto de 1992 (Abrogado) vy en
su actual Reglamento Interior emitido el 4 de abril de 1997, en el

que se
establecen las bases para su organizacion y

funcionamiento, mismo que
contiene una nueva normatividad juridica en materia registral. ya que se le da un

nuevo impulso para ser mas operativo en el control de la tenencia de la tierra y
su seguimiento documental, cumpliendo con esto. el primer presupuestio de la

iniciativa a la reforma Constitucional, que es el de brindar seguridad juridica y
documental a los hombres del campo.

Sobre esto. es necesario hacer mencién de que si bien es cierto que en el sistema
registral mexicano la inscripcidon de derechos sobre bienes inmuebles o cualquier
ofro derecho real o de posesidn sobre los mismos. tienen el cardacter de
declarativo, es decir. no es obligatorio para su validez. pues el acto juridico se
perfecciona fuera del Registro, con el sdlo acuerdo de voluntades y en ia forma
establecida por la Ley: también es cierto. que es indispensable mas no necesaria
su inscripcion para que surta efectos frente a terceros y sea oponible.

El Registro Agrarico Nacional, a partir de la entrada en vigor de la Ley Agraria.
cambia su sistema registral de libros por el de folios. es decir. qQue originalmente el
Registro Agrario, para anotar o inscribir los tilulos por los cuales se crean,
transmiten, modifican o extinguen derechos sobre tierras ejidales o comunales, se
valia de una serie de libros, en tanto actualmente. las anotaciones e inscripciones
se efectvan en un instrumento denominado folio agrario.
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Lo anterior se encuentra debidamente estipulado en el articulo 40 de su actual
Reglamento Interior, que dispone: * El folio agrario es el instrumento en el que se
practican los asientos que se originen por la inscripcidon de los actos y
documentos con los que constituye la unidad bdasica registral, con el propdsito
de que dichos actos y documentos produzcan efectos contra terceros.”

De acuerdo con el arficulo 41 del Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional. Los folios agrarios son los siguientes:

1. De Ejidos y Comunidades;

t. De Sociedades:

. De Terrenos Nacionales y denunciados como Baldios, vy
IV. De Colonias Agricolas y Ganaderas.

Ello en virtud, de que la estructura legal operativa del Registro Agrario Nacional y
los servicios de seguridad documental, publicidad de sus inscripciones,
materializacion de las mismas y expedicidn de constancias o copias certificadas,
se encuentra ligada al levantamiento del folio originado por la inscripcidn, es
decir, debe de realizarse la inscripcidn que motive el folio agrarioc.

Esto no significa que lo inscrito en los libros deje de tener valor y eficacia juridica
para los fines del Registro, yo que conservan toda su legalidad y los efectos
juridicos que le concedieron las normas que lo instituyeron en su oportunidad. en
tanto que. de acuerdo a la nueva legislaocién, el instrumento en que habran de
practicarse los asientos. son los folios.

Con este sistema se pretende evilar que el historial juridico registral o “tracto
sucesivo”, de cada finca o persona. considerados como unidad bdsica central
de lo publicidad. se disgregue en una serie de indefinida de libros en gue para
establecer la secuencia de las diversas operociones se requiere una intrincable
red de notas relacionadas.

De ta! moaonera que la actividad de la Institucidn en comento, descansa
bdsicamente en realizar las inscripciones, asientos, registrales. anotaciones
preventivas en el folio agrario, el cual tiene como objetivo principal brindar
seguridad juridica, mediante la publicidad de la constitucidn, declaracién,
transmision, modificacion, extincién y gravamen de los derechos de posesidon de
bienes: adicionado ademds, de una funcidn plblica. consistente de manera
esencial, en dar fe de los actos juridicos que en el se inscriben, percibir.
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interpretar y dar forma legal o la voluntad de los sujetos agrarios. redactando los
instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad.

Ahora bien. en concordancia con Sotomayor Garza, ... Llos efeclos principales
de /la inscripcion de /los documentos en los que consta la creacion,
reconocimiento. modificacion o extincion de los derechos respecto a /o
propiedad de las tierras y los derechos sobre la propiedad ejiidal y comunal. asr
como la propiedad de sociedades, serdn en el sentido de que surtan efeclos
conira lterceros pues sino se realiza la inscripcion los aclos juridicos no fendran ef
alcance que la tey les da ...'33

De todo lo antes expuesto podemos concluir que a partir de la inscripcidon en el
Registro Agrario Nacional se formaliza la regularizacion de 1a tenencia de la tiera
ejidal, con la finalidad de garantizar la seguridad de los derechos adquiricdos y
del obrar juridico, ya que es un otorgamiento y formalizacion de actos
adquisitivos o extintivos, trayendo como consecuencia la expedicién entre otros
documentos de los certificados parcelarios y los certificados de derechos sobre
tierras de uso comun, atento a lo dispuesto por los articulos 25 frace. | y It inciso p)
y 53 inciso b), del Reglamento Interior del citado organismo., asi como los
comespondientes Certificados de Derechos Agrarios, cuando asi se ordene por
resolucion jurisdiccional.

B} Procedimiento registral de inscripcidon

En este apartado, estudiaremos el procedimiento registral, ubicando de manerg
muy especial todos y cada uno de los actos que en él intervienen; para llevar a
cabo la inscripcién y expedicidn de los cerificados parcelarios y los cerdificados
de derechos sobre tiemras de uso coman.

Es conveniente indicar que el procedimiento que estudiaremos. es el que se
realiza en el Registro Agrario Nacional en todas las Delegaciones Estatales que
dicho organismo tiene en la Repuiblica, y el cual se encuenira regulado por el
Reglamento Interior de dicha Institucidn, asi como por las circulares que al
respecto se han emitido.

Es sin duda. el sistema del Folio Agrario. y sélo comparable con el Folio Real del
Registro Publico de la Propiedad. que se utiliza en nuestro pais, el procedimiento
mas ordenado y adecuado, ya que el sistema de libros es cada vez menos

33 SOTOMAYOR GARIZA, Jesus. El Nuevo Derecho Agrario en México, Ed. Porrba. México..
1993. p. 238.
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eficiente, ocasionando como consecuencia un mayor riesgo en la seguridad
juridica de 1os sujetos de derecho.

Podemos definir al procedimiento registral en materia agraria. como el conjunto
de actos, formas y formalidades relacionadas enire si y de necesaria
observancia a que se sujetan los actos juridicos que conforme a la Ley Agraria

deban inscribirse, a efecto de adquirr la plenitud de sus efectos, a través de la
publicidad registral.

Por o que el procedimiento registral constituye un avance que nos permifef
conocer de una manera concreta, el contenido del estudio que en forma
especifica realiza el Registro Agrario. vy el cual se encontraria limitado sin la
existencia de un objeto necesario para su desarrollo.

Una vez definido el procedimiento registral y el objeto sobre el cual recae, es
importante mencionar los fines que persigue.

Estos fines son el resultado del agotamiento de cada uno de los pasos que
constituyen el procedimiento, hasta llegar a la inscripcion registral, y segun Colin
Sanchez, Jlos fines del procedimienlo son: principales y accesonos.”

A los primeros podemos clasificarlios en inmediatos y mediafos:
1. &l fin principal inmedialo. es la publicidad del acto juridico, lo cual se logra

con la inscripcion en el libro o en el folio comespondiente;

2. El fin mediato es lo seguridad juridica que la anotacicn o inscrpcion del

acto reporta. mediante su legitimacion por virtud de o fe publica
registral, '34

En cambio el fin accesorio del procedimiento, 1o constituye el valor probatorio en
las diversas dreas que comprenden el Derecho. tonto como de los asientos e

inscripciones contenidas en el folio agrario, produciendo los efectos que otorga
ia ley.

De tal suerte podermos decir que los fines que persigue el procedimiento registral

en matera agraria estdn constituidos por la publicidad y la seguridad juridica
otorgada una vez que los actos juridicos son inscritos.

Por otra parte vy antes de abordar el procedimiento registral es necesario conocer
fas bases en las cuales descansa éste, como son los principios registrales,

34 COLIN SANCHEZ Guillermo. op. cit, p.78
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Los principios registrales estdn considerados como bdsicos dentro de un
procedimiento registral y, de manera especial dentro del derecho inmobiliario
donde tuvieron su origen. ya que explica el contenide y funcidn de una
institucion registral. estando totalmente entrelazados unos de otros de tal manera
que no existen en forma independiente. Al respecto. Roca Sasire, sefala que
"son los principios las orientaociones copifales. las lineas directrices del sistema, Ia

serie sistemdtica de bases fundameniales. y el resulfado de Ila sintelizacién del
ordenamiento juridico registral'?s

Por todo lo anterior, los principios registrales nos sirven de guia, economizan
preceptos. y sobre todo facilitan la comprension de la materia.

A continuacidn se hace alusidn a dichos principios registrales:
a) Principio registral de rogacidn o instancia.:

El Registro Agrario Nacional, como otros afines es una institucion que actua sélo a
peticidn de parte, esto es, que deberd ser ejercido por las personas interesadas
en registrar su derecho, y serdan los funcionarios autorizantes o las autoridades
judiciales o administrativas en el ejercicio de sus funciones, las que deberdan
llevarlo a cabo, por lo que se requiere invariablemente que alguien solicite la
inscripcion, y se promueva la instancia, es decir, este principio preceptia que el
registrador esta impedido para inscribir de oficio, teniendo su fundamento en el
articulo 55 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional.

b) Principio registral de seguridad juridica:

Este principio tiene su fundamento en los fines propios del registro que es la
seguridad juridica, ya que este dispone que se careceria de valor si no se
contara con un procedimiento especial para modificar los asientos registrales:
siendo un elemento importante la voluntad del titular del derecho que se ha de
ver periudicado en virtud de una modificacidn o cancelacién de dicha
inscripcidon.

<) Principio registral de fracto sucesivo:

Este principio que se encuentra consagrado en el articulo 3019 del Codigo Civil
para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente, de acuerdo con los articulos 2°
y 148 de la Ley Agraria, y que se refieren a que, para registrar un acto, es preciso

que la persona que oftorga, trasmite o meodifica, limita o grava tenga

35 CARRAL Y DE TERESA. Luis. Derecho Notarial y Derecho Registral. Ed. Porrba, México
1993, p. 245,
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previamente anotado su derecho en el Registro Agrario Nacional. para con ello
mantener una exacta comrelacidon de las inscripciones asentadas en los folios de

dicho registro.
o) Principio registrol de especiolidad o delenmminacion.:

Se le ha llamado también principio de determinacion, porque la publicidad
regisiral exige determinar con precisidon el bien objeto de los derechos. En estricta
aplicacion de este principio. en el asiento deben aparecer con precisidn; los
derechos que se transmiten, creen, modifiquen o extingan. lo cual constituye e!

contenido juridico de la misma.

e/ Prncipio regisiral de inscripcion.:

Se define a la inscripcion como “foda roma de razén (o asiento principal] de
caracter gelinitivo. provisional o condicional que se practica en la malrcula ffolio
agrarno). como consecuencia de la presen/acion de uvn docurmenito publico
aBspositivo (fransmisivo o conslitulivo). declaratorio. acl/aratorio o extinlivo de un
derecho real con la finalidad y efectos que resuffan oe /a lfey. '7¢

En base a lo anterior, se define a la inscripcidon como todos aquellos datos que en
forma definitiva se incorporan al registro y que tiene como objeto el ser oponibles
a terceros.

Es asi que el Registro Agrario Nacional es un registro cuyos efectos pueden ser
tanto declarativos como constitutivos de derechos, en el primero de los casos se
da a entender que al registrar algin derecho sélo se le da proteccidn al mismo,
haciéndolo oponible a un tercero, es decir, Que ‘“/a inscripcion no es obligalora
pero s/ es indispensable efeclivoria. '?”

Por lo que respecta a la constilucion de derechos, éste se perfecciona al
momento de ser inscrito el acto juridico en el Regisiro Agrario Nacional. como por
ejemplo, en la constitucidon de nuevos ejidos y conversion del régimen ejidal al

comunal o viceversa.

36 GATTARI, Carlos Nicolas. Practica Notarial Tomo 7. Ed. DePalma. Buenos Aires,
Argentina, 1992. p. 83 y B4,

37 CARRAL Y DE TERESA. Luls. op. cit. p. 246.
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1] Principio regisiral de publicidad:

Podemos decir que el fin primordial del Regisiro Agrario Nacional es dar
publicidad, el de hacer puUblico los actos. contratos y demd@s inscripciones que
obran en él, asi tenemos que los articulos 150. 151 y 152 de la Ley Agraria. 25
frace. IX y 73 del Reglamento interior del Registro Agrario Nacional, se desprende
la existencia de dos tipos de publicidad en el aspecto registral. a saber :

1. Publicidad material, que es lo contenido tanto en los libros y folios agrarios
v de lo cual en un momento dado se deberd expedir copia a través de
una constancia.

2. Publicidad formal. es la facultad que tfiene el Registro Agrario para expedir
constancias, certificados y certificaciones que le soliciten los particulares ©
las autoridades. asi como la posibilidad que tiene cualquier persona de
consvultar los asientos registrales.

g/ Principio registral de Legalidad:

Este principio. conocido también como de exactitud, es uno de Jas mas
importantes de la actividad registral, pues es el que otorga certeza y seguridad
juridica sobre la titulaoridad de los bienes y su transmisidn.

Se refiere, lo anterior, a la necesidad de que los actos o contratos que se
pretendan inscribir en el Registro Agrario Nacional deberan cumplir con todos los
requisitos de fondo y forma que exijan las leyes, no solamente en materia agraria,
sino también civiles, fiscales, mercantiles, notariales. etc., segln se trate del
documento que se pretenda inscribir.

h) Principio registral de legifimacion:

Este se encuentra contenido en el articulo 3010 del Cadigo Civil para el Distrito
Federal en materio comiun y paro loda la Republica en materia federal .
aplicado supletoriamente, asi como en el articulo 150 de la Ley Agraria, y esta
basado en presunciones "iuris tantum”, que se refieren a que lo asentado en el
Registro Agrario Nacional es lo que corresponde a la realidad.

i FPrincipio regisiraol de prioridad o prelacion.

Cuando un documento es ingresado al Registro Agrario se le asigna un nimero
de entrada, el cual tiene la finalidad de impedir que se anote en los {folios algun
ofro documento contradictorio o incompatible presentado con posterioridad y

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA ”



que afecte al derecho o sociedad inscrito en los folios que maneja el Registro
Agrario.

J) Principio regrsiral de calificacion:

Este principio significa que todo documento que ingresa al Registro Agrario
Nacional, dentro de su procedimiento de inscripcidn, debe ser examinado por el
Registrador tanto en sus elementos intrinsecos como extrinsecos. para determinar
si satisface todos los requisitos legales que para su eficiencia establecen los
ordenamientos juridicos.

Como consecuencia de la calificacién, el registrador decide si un documento es
inscribible o no, o simplemente si a traveés de la calificaciéon previene o deniega.

De lo anterior se desprende gue la funcidén de calificacion de los documentos
presentados es realizada Unica y exclusivamente por los registradores.

La funcién de calificacion se presenta en tres momentos:

[ La interpretacién juridica. Que estd obligade a hacer el registrador del
derecho vigente. y no sdlo del derecho agrario sino de todas las ramas del
derecho que tengan relacidn con lo que se ha de inscribir en el registro.

.  La calificaciéon “strictu sensu. El registrador debe hacer un estudio integral
del documento presentado para su registro, tanto de fondo como de
forma, pora estar en posibiidad de emitir la resolucidn sobre o
procedencia o improcedencia de la inscripcion solicitada.

iil. La resoclucidn. Esta puede ser vertida en ires sentidos: Positiva, Negativa o
de Prevencion.
En resumen. los principios registrales, son aquellos instrumentos necesarios que

marcan los lineamientos sobre los que se funda el procedimiento registral.

Retomando el tema. el procedimiento registral no se genera sdlo, sino que
requiere de la existencia de una accidén que desencadene las condiciones
minimas que lo posibiliten, las cuales son:

I. La existencia de un acto juridico, que reconozca, modifique. tfransmita o
extinga derechos ejidales o comunales;

Il. Que el acto juridico esté revestido de las formalidades establecidas por la
ley:y
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lil. La solicitud de registro.

Es pues con la solicitud de registro © de tradmite, con la que un acto juridico.
debidamente otorgado y autentificado, se pone a funcionar ia mecdanica del
procedimiento registral ya que a través de 1a misma se manifiesta el principio de
rogacion ontes citado, como lo reza el orticulo 55 del Reglamento interior del
Registro Agrario Nacional. el cual establece que: “... £ procedimiento registral se
inicia con la solicitud de Iramile que se presento en la Oficialia de Partes y que.

con el numero de enlfrada progresivo, fecha y hora, fendra efectos probalorios
para establecer el orden de prelacion.”

El registro, segin proceda. deberd inscribir, prevenir o denegar el servicio en un
plazo que no excederd de sesenta dias naturales contados a partir de la fecha
de presentacién de la documentacion de que se trate.

Conforme a o anterior. y al darse inicio al procedimiento. a su paso se manejan
una serie de formalidades tal es el caso de que en la presentacién de la solicitud
deberd llenarse el formato preestablecido elaborado por el Registro Agrario. la
cual constituye dos efectos:

1. Surte efectos probatorios: la sola presentacidn del documento para dar a

conocer el orden de presentacion (principio de prelacidon), asimismo se

cumple con ofro principio llamado de rogacidn, es decir, de ruego o a
peticion de parte.

Es un Mmedio de control del o los documentos presentados al asignaries un
numero de entrada, fecha y hora a cada uno de ellos, sirviendo esto

como referencia durante el transcurso del procedimiento en todas y cada
una de sus fases.

Como se deja entrever. en lo anteriormente sefialado. el procedimiento registral
tiene su origen en la manifestacion de voluntad del usuario o solicitante es decir.

entendiéndose por ésta la libre voluntad de inscribir un acto juridico en el Registro
Agrario Nacional, esto con el fin de surlir efectos frente o terceros,
perfeccionandose con ello la publicidad registral, en consecuencia el principio
de rogacién surie efectos en este marco de ideas.

“ & Registrador es el servidor publico o quien compele examinar y calificor los
actos y documentos que deban inscrbirse, asi como realizor y aulorizar

anotaciones. asientos y cancelaciones ...'larticulo 37 del Reglamento Interior del
Registro Agrario Naocionail).
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Las funciones generales a seguir por los registradores, se menciona el término
general con el propdsito de que esto siva como base primordial de como se
conduce la actividad del registrador mas no quiere decir con esto, que se
excluya el o los requisitos accesorios © de segundo término que traigan
aparejada una revision integral que reviste la caificacion registral que en su
momento emitird el registrador.

Una vez recibida la solicitud por oficialia de partes, ésta deberd turnarta de
inmediato a el drea corespondiente y. recibida la solicitud por el encargado,
previa relacidn remitird a los registradores a fin de trabajarlas y, en su
oportunidad, generar la inscripcidn y con esto la expedicion del documento
solicitado.

A continuacidn se seAalan las partes del procedimiento registral para una mayor

comprension:

7. Reolizar. e registrodor. la calificacion registral a fravés del estudio infegrol
e los documenios que le sean furnados para determinar ia procedencia
O improcedencia de su registro. de conformicdad con los ordenarrientos
aplicables y los asientos registrales, alendiendo faombién o su forma.
contenido y legaldad.

A partir de esto, lag calificacidn de los documentios es una parte del
procedimiento registral, que se caracteriza por un estudio integral de su
contenido, para concluir, segun el caso de que se trate. sobre la procedencia o
no de su inscripcidn o anotacién, agotando los razonomientos y la
fundamentacidén del acto. Es obvio que, el acto de calificacidén debe estar
razonado y sustentadeo juridicamente, con el fin de que toda objecién o
inconformidad. en su caso, no resvlte inconsciente, o con apariencia de ligereza,
pues, fodo proceder contrario no sélo causard graves perjuicios a los particulares
sino también generar una responsabilidad al registrador.

La calificacidn podrd ser en tres sentidos:

a} Sera Positiva cuando se resuelva. Inscribir el documento correspondiente
en el folio agrario a que haya tugar y autorizado el asiento con la firma del
registrador.

b} Si la documentacidn que se presenta para su inscripcidn  resulio
insuficiente, el Registrador deber& prevenir al interesado para que en un
téermino de veinte dias hdabiles subsane las deficiencias u omisiones. o
presente los docurmentos necesarios.
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Sera Negativa cuando resuelva, Denegar, esto se da en los casos en que

<)
los defectos u omisiones del documento no sean subsanables y al iguat
que en los casos de suspensidn el registrador debera fundar y motivar ta
denegacion de la inscripcion,

2. Coalficar el monto de los derechos a cubnr por los solicifantes del servicio

regisiral

Respecto a la calificacidn fiscal atendiendo a lo previsto tanio por la Ley Agraria,
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional y, sobre todo, la ley Federal de
Derechos, los registradores verificardn que se haya ajustado a derecho el pago
comespondiente por el acto juridico a inscribirse.

Realizar Ia inscripcion oe /os docurmentos cuando procedarn, asimismo ef
regisirador deberd supervisar y vigilar. bajo su estricta responsabifidod. que
se pracltiquen /os asienfos en los folios comrespondientes, autonzando cada

3.

asiento con su firma.

Una vez recibido por el registrador y emitida la calificacién que determine
inscribir los documentos u otros actos juridicos que le sean turnados procederd a
generar la inscripcidn correspondiente. mediante el procesamiento de
informacién de los datos de la solicitud. el acto juridico de que se trate y, con
ello, crear el folio agrario que contiene la inscripcidn del acto solicitado y
expedir, si comresponde. los documentos o que haya lugar.

Terminado el procedimiento. se entregarda a el interesado el documento de que
se trate via oficialia de partes, debiendo tomarse nota de esto en el boletin

regisiral.

De lo expuesto. se desprende que los presupuestos del procedimiento registrat no
son sino los motives que hacen que el registrador ejecute los actos juridicos a
inscripcion; ya que debe de basarse estrictamente en el principio de legalidad,
como rector de la actividad registral y que incluso involucra los principios de
Rogacidn, Publicidad. Inscripcion, Especialidad, De tracto Sucesivo, De prioridad
o Rango, y de legitimacion. Toda vez que las inscripciones en el Registro Agrario
Nacional. se reaqlizan a instancia de parte y nunca de oficio, y que una vez
realizada la inscripcion se otorga con esto. certeza y seguridad juridico sobre los
diversos actos y documentos de los sujetos agrarios. La fecha de presentacidn va
a determinar ta preferencia y rango del documento que ingrese al Registro, pora
que finalmente los derechos que obren inscritos se efectien dentro de una



secuencia o concatenacién entre adquisiciones y transmisiones, sin que haya
ruptura de continuidad.

Por otra parte debe hacerse la aclaracién de que existen dos procedimientos en
el Regisiro Agrario Nacional , el procedimiento sobre el programa PROCEDE vy el
que se realiza sobre el denominado tramite normal que ya citamos.

Resulta importante considerar que a raiz de las reformas al articulo 27

constitucional, el Gobierno Federal puso en marcha un programa especial para
medir fodos los ejidos y comunidades, tanto su perimetro como las dreas que los
componen; tierras de uso comin, zonas de urbanizacién y tieras parceladas;
sobre esta base, se busca dar a cada nicleo y a cada campesino y avecindado
un certificado definitivo de sus derechos agrarios y el titulo de propiedad del
solar urbano en que viven. Se trata del Programa de Certificacidn de Derechos

Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos “"PROCEDE".

Este programa se lleva a cabo con la participacion de varias dependencias y
la Procuraduria Agraria {promovente de la

enlidades publicas como son:
garantizando la observancia de los

ejecucidon del PROCEDE en los ejidos,
derechos de los nicleos de poblacidon ejidal y de los ejidatarios, posesionarios y

avecindados): el Registro Agrario Nacional { como el encargado de formalizar la
regularizacion de la tenencia de la tierra ejidal mediante el registro, control y
expedicidn de los certificados y titulos comrespondientes); y Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdatica { en la realizacién de los trabajos téchnico-
operativos conducentes a la identificacion. ubicacidn geogrdafica precisa y
medicidn de los linderos y superficies de las tierras ejidales), instituciones publicas
involucradas en la ejecucidn directa det PROCEDE.

Es importante puntudlizar que la certificacion de derechos ejidales, concebida
como un programa nacional de autoridades-asamblea ejidal. se promueve
como parte del compromiso gubernamental de dotar de libertad y justicia al
campo y encuentra su fundamento juridico en los articulos 56 de ia ley agraria y
19 del reglamento de la ley agraria en materia de certificacidn de derechos
ejidales y titulacidn de solares.

Conforme a lo dispuestio por el articulo 56 de la citada Ley, el Registro Agrario
Nacional cerlificard e! plano interno del ejido, y con base en esté expedird los
certificados parcelarios y de derechos sobre tierras de uso comun a los sujetos de
En tal virtud. la inscripcion y expedicidn original de

derechos de que se trate.
la realizacién previa de la asamblea de

estos documentos presupone
delimitacién, destino y asignacidn de las tierras ejidales.
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Las acciones de organizacidn al interior del ejido. identificadas para el desamrolio
del Programa, consideran en todo momento los diferentes elementos juridicos
contenidos en dichos articulos a saber:

Sujeto del derecho:

- Directo Asamblea ejidal.

- Indirecto Llos que pudisran verse afectados: ejidatarios,

101ios Y avecir

- Objeto del derecho Tierras no formalmente parceladaos.

Posibles acciones: Determinar el Destino.

-Asentamiento Humano Reservando extensiones.

Parcelando: reconociendo el parcelamiento
econémico o de hecho: regulorizando las tenencia
de posesionarios o de quienes carezcan de los
certificados y asignando vacantes.

- Parcelamiento

- Uso comun Asignando detechos iguales,. o pioporciones distintas.

1. Plano general;

2. Plano interno detl ejido:;

3. Plano de tierras de uso comun;

- 4. Plano de asentamiento humano:

S. Planos parcelaros individuales y de solares

Productos:

urbanos:

6. Certificados parcelarios:

7. Certiticados de derechos sobre tienas de uso
comun: y Titulos de propiedod de solar urbano.

Formatidades: Relativas a la asamblea.

Relativas al procedimiento.
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Por lo que el procedimiento registral que se sigue en el Registro Agrario Nacional
en materia de certificacion de derechos gjidales y titulacidon de solares urbanos.

“PROCEDE" es el siguiente:

a) Mesa de Control. Area especificamente creada para el procede. recibird con
el caracter de promocidn el expediente generol el cual contiene ila solicitud del
ejido por conducto de la Procuraduria Agraria: esta drea se encargara de
efectuar una revisidn del mismo asi como de los expedientes individuales
recibidos, lo anterior con el propdsito de determinar si su integracidn es correcta.
si sucede este Ultimo, los codifica vy los turnara al drea de Catastro Rural.

b) Catastro Rural. Esta drea realizard un estudio de tipo téchico sobre los planos
que contienen el o los poligonos que conforman a los ejidos, asi como de los
planos individuales, los cuales deberan apegarse a las Normas Técnicas emitidas
por el Registro Agrario Nacional. a lo cual emitird un Dictamen Técnico que
puede ser en dos sentidos: positivo o negativo. el que serd tomado en cuenta por
el registrador para emitir su calificaciéon registral.

<) Oficialia de Partes. Una vez emitido el dictamen técnico, esta drea recibe la
documentacidn en donde le es asigha un nimero de solicitud, la cual contiene
fecha y hora, turndndose de inmediato a el drea de Registro.

d) Registrador. El registrador para efectos de su actividad como lo establece el
articulo 56 del Reglamento interior del Registro Agrario Nacional, procedera a
realizar una calificacion a traves del estudio integral de los documentos. para
determinar la procedencia o improcedencia de su registro, de conformidad con
los ordenamientos aplicables, atendiendo a su forma, contfenido y legatlidad.

En este procedimiento la intervencidn de el drea de catastro rural se realizd en
una primera parte, como se menciono anteriormente. por lo que el dictamen
técnico va a ser de utilidad al registrador para confirmar la inscripcidon vy, con ello.
la expedicidn de los certificados parcelarios. sobre tierras de uso comun y titutos
de solar urbano, o bien en caso contrario emitir calificocidn de suspencidén, por

no cumplir con las normas técnicas.

Para proceder a la inscripcion de este fipo de documentos, el registrador
inicialmente efectuarda la creacion del! folio agrario de ejidos y comunidades,
este documento comoe lo sefala el Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional va a ser en el que se deberd asentar todo lo relativo a su constitucicdn,

modificacion, transmisidn, extincidn y obligaciones sobre sus tierras: a su
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organizocidn econdmica y social. asi como los derechos individuales de sus
integrantes (Art. 42 Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional).

De lo anterior se desprende que en lo relativo a la creacidn de los certificados
parcelarios y certificados sobre tierras de uso comin, éstos nacen de la
materializacién del folio agrario de Ejidos y Comunidades, por Io que toca a los
titulos de solar urbano en este folio inscribird el plano interno del drea de la tieras
del asentamiento humano, lo que le dard vida a la expedicion de dichos
documentos. porque al expedirse un titulo de solar urbano automdticamente
con esto cambia el régimen de la tiera del ejidal al privado. ya que dicho titulo

de propiedad se inscribe de inmediato en el Registro PUblico de la Propiedad de
y cuyos actos posteriores registrales van a ser

la entidad comrespondiente.
regulados por el Cédigo Civil, y demdas competentes a aquellos bienes inmuebles

del dominio del derecho privado.

e) Informatica. Una vez efectuada la calificacion regisfral. resulta procedente, se
remite la documentacién al drea de informdatica. en donde se doran de atia o
los derechosos (ejidatarios, posesionarios y avecindados), para estar asi en
posibilidad de capturar ios datos de identificacidn de las parcelas. solares y el
porcentaje sobre Ias tierras de uso comun.

f) Efectuado lo anterior. el responsable de informdatica. remitira los certificados
parcelarios y titulos de solar urbano. a catastro para la impresion de los planos

individuales corespondientes.

g) Impresos los planos y verificado los datos en los certificados y titulos., se
remitirdn a mesa de control para la entrega a los interesados.

Una vez que se han generado el folio agrario, deberd ser autorizada la caratula
para la vida registral del folio por el delegado estatal en la entidad
comrrespondiente, previendo desde luege que el asiento regisiral ostente la firma
del registrador y el sello de la delegacién. debiendo guardar la documentacion
con la cual se generd la inscripcidn para prever cualquier tipo de observacion

que se requiera.
Terminado el procedimiento, los certificados y titulos correspondientes seran
presentados ante el Delegado Estatal para su firma y se entregaran a el o los
interesados el o los documentos de que se fraten via oficialia de partes,
debiendo tomarse nota de esto en el boletin registral.

En este contexto. el objeto central del Procede consiste en coadyuvar a la
regularizacidn de la tenencia de la tiema mediante el reconocimienio y la
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acreditocion de la propiedad ejidal y de los derechos individuales
comespondientes, a través de la expedicién y entrega de los cedificados y titulos
respectivos.



2.5 ACTOS JURIDICOS DERIVADOS DE LA EXPEDICION DE LOS CERTIFICADOS
PARCELARIOS Y CERTIFICADOS DE DERECHOS SOBRE TIERRAS DE USO
COMUN.

Como ya anteriormente citamos., uno de los cambios fundamentales que se
introdujeron al articulo 27 Constilucional, es el relative a la proteccion de las
tieras de los ejidatarios haciendo propios y definitivos sus derechos ejidales.

La actual legislacién agraria conceptia al ejidatario como todo hombre o mujer
titular de derechos ejidales, por lo tanto lo es por el hecho de formar parte del
nicleo de poblacidn ejidal y ser titular del o de los derechos que e! mismeo le
confiere.

Por lo que se desprende que el ejidatario posee capacidad agraria individuat.
misma que es adquirido cuando se satisfacen los requisitos que la Ley vy las
disposiciones internas que los ejidos establecen y que les permiten ser sujetos de
derechos agrarios individuales.

Estos derechos, son los que corresponden individualmente a los ejidatarios para
participar de los bienes agrarios concedidos al nicleo de poblaciéon del que
forman partie, con las limitaciones que la ley establece y las obligaciones
correlativas que las mismas implican.

La Ley establece que coresponde a los ejidotarios el derecho de uso y disfrute
sobre sus parcelas, los derechos que el reglamento inferno del ejido les otorgue
sobre las demads tierras ejidales, entre otros.

De tal sverte, el ejidatario es titular de dos clases de derechos: a) los
proporcionales y b) los concretos.

Por lo que. debemos de precisar que los derechos agrarios individuales de los
ejidatarios se conforman bdsicamente por dos elementos disfrutables en forma
independiente uno del otro: la parcela entendida como los derechos concretos
vy las tieras de use comin como los derechos proporcionales. Tales derechos se
acreditan mediante el correspondiente Certificado Parcelario y el Certificado de
Derechos Sobre Tierras de Uso ComuUn respectivamente, una vez que la
asamblea ha delimitado, destinado y asignado las tierras ejidales en los términos
del articulo 56 de la ley Agraria.
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2.5.1 Enajenacién de Derechos Parcelarios

Como consecuenciao de la reforma constitucional actualmente la Ley Agraria
sefala los derechos que los ejidos tienen sobre sus tierras, expone también el
derecho que tienen los ejidatarios a partir de la asignacion. de obtener los frutos y
aprovechamientos que desee de su parcela por si mismos o por medio de
terceros que pueden o no ser familiares; asi mismo la ley les otorga el derecho a
celebrar cualquier tipo de contrato © asociacidn para su aprovechamiento y la
posibilidad de los ejidatarios de enajenar sus derechos parcelarios a los mismos
integrantes del nicleo agrario, cumpliendo los requisitos de ley.

Otro aspecto importante que se deriva de la reforma constitucional es la de que
el ejidatario que asi lo desee y previa autorizacién de ia asamblea ejidal, pueda
el asumir el dominio pleno sobre su parcela, es decir. Ia disposicidn o propiedad

definitiva de su parcela.

El ejidatario tiene derecho., como ya quedo asentado, a partir de la asignacién,
de obtener los frutos y aprovechamientos que desee de su parcela. es decir, una
vez que las tieras parceladas han sido delimitadas, destinadas y asignadas
individualmente o los ejidatarios podran disfrutarias sin interferencia de la
asamblea y el comisariado ejidal. derechos que se encuentran limitados por la

propia Ley.

De tal manera, que dentro de los derechos que otorga la Ley Agraria. de suma
importancia para los ejidatarios, es el que se refiere a la endjenaciéon de sus
derechos parcelarios en favor de sus familiares o miembros de! mismo nicieo de
poblacidn, pero no a alguien que sea ajenc al ejido., pues la titularidad de
derechos gjidales es consustancial a la calidad de miembro del ejido.

Ahora bien, entendemos a la enajenacidn de derechos parcelarios. como el
acto juridico por medio del cual un ejidatario se obliga a transmitir legalmente
sus derechos sobre su(s) parcela(s) a otros ejidatarios o avecindados del mismo
ndcleo de pobilacidn, quienes lo adquieren por virtud de este acto.

Conforme a este criterio, la titularidad de ios derechos parcelarios podrda ser
engjenada a ejidatarios © avecindados dei misme nicleo de pobiacién, para
perfeccionar la transmision de estos derechos es necesario que se cumpla con
los requisitos de procedibilidad que marca la Ley Agraric en su articulo 80: tales
como, que la voluntad del engjenante y adquirente se haya expresado por
escrilo, ante la presencia de dos testigos; siendo indispensable que se acredite Ia
nofificacidon del derecho del tanto que se reserva para el cényuge e hijos del

90



titular, quiénes fienen el término de treinta dias naturales para hacerlo valer. una
vez que fueron noftificadoes, por lo que el vendedor tiene la obligacion de
bajo pena de nulidad de ia

efectuar fehacientemente esta notificacion.
operacidn.

Asimismo. se deberd notificar al Registro Agrario Nacional el cual debera inscribir
y expedir los nuevos certificados parcelarios e informara el enagjenante. al
comisariado ejidal para su anotacidon en el libro de registro.
5N de los derechos parcelarios. al igual

Es importante sefialar que la enajenaci
que la cesion de los derechos sobre las tierras de uso comun, sélo lleva implicito
la transmision de los derechos de uso y usufructo de las parcelas. Asi pues, ia ley
otorga a los ejidatarios libertad y autonomia para transmitir sus derechos
parcelarios entre los mismos infegrantes del ndcleo de poblaciéon.
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2.5.2 La Posibilidad para los Ejidatarios de Adoptar el Dominio Pleno sobre las
parcelas.

Otra de las facultades que otorga la nueva legislacidon agraria a los ejidatarios, es

la que se refiere a la posibilidad de adoptar el dominio pleno de la o las parcelas
Tal adopcidn implica que el gjidatario, previa autorizacion de la

que posean.
asamblea ejidal. asuma la propiedad sobre lafs) parcelas(s) de que es titular, las
cuales ya no estardn sujetas al régimen ejidal sino al derecho comun,

Conforme g los articulos 81 a 86 de la Ley Agraria, la adquisicidn del dominio
un acto cuya decisidn corresponde

plenc sobre tiemas parceladas es
exclusivamente a su titular, pero requiere acuerdo de asamblea.

Los requisitos para adquirr el dominio pleno de una parcela fundamentalmente.

son:
las parcelas del ejido hayan sido delimitadas y

Que la mayoria de
asighadas a los ejidotarios, es decir que la tiera esté formalmente
parcelada:
Que la asambiea. con las formalidades que establece la Ley, resuelva que

los ejidatarios puedan adoptar el domino pleno sobre sus parcelas:

Lo autorizacion por parte de la asamblea no significa el cambio automatico del
régimen ejidal al de dominio pleno de su parcela. Cada ejidatario en lo
individual podra obtener por el dominio pleno © conservar sus fieras en el

régimen ejidal.

los ejidatarios que deseen asumir el
deberdn solicitar ol Registro Agrario
A partir de la cancelacién

Una vez realizada la asamblea,

dominio pleno de sus parcelas,
Nacional que las tierras sean dadas de baja.
de la inscripcion. las tieras dejon de ser gjidales y quedan reguladas por el
derecho comuin: y

Agrario Nacional expedira el

- Ef Registro titulo de propiedad
comrespondiente, que deberd ser inscrito en el Registro PUblico de la Propiedad

de la localidad de que se trate.

De tal manera, podemos concluir. que con la gutorizacidn de la asamblea, la
puede transformarse en propiedad plena de sus

propiedad ejidal individual
titulares, es decir en pequeia propiedad. en virtud de que dejan de ser regidas
por el derecho agrario y entran al ambito del derecho comuan.
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2.5.3 Cesion de Derechos sobre Tierras de Uso Comuan.

Como ya anteriormente sefalamos. las tierras de uso comun son aquellas tieras
disfrutadas en comun por lo ejidatarios, es decir, sin asignacién o superficie
especifica en favor de los ejidatarios. La titularidad de los derechos sobre las
tieras de uso comuiUn corresponden al ejido como tal sin embargo cada
ejidatario tiene derechos proporcionales sobre estas tierras.
La Ley dispone que cada ejido regulard el uso, aprovechamiento, acceso y
conservacion, asi como los derechos y obligaciones de los ejidatarios sobre estas
fierras. es decir, deben de establecerse en el reglamento interno del ejido, de no
existir una disposicién de la asamblea que indique otra cosa. se entiende que los
derechos sobre estas tierras coresponden por partes iguales a ios miembros del
la asignacidon de

nicleoc de poblacidn. a menos que la misma determine
proporciones distintas, en razon de las aportaciones materiales, de ftrabgjo y

financieras de cada ejidatario, (articulo 56 frace. il L.A.}. a quiénes el Registro

Agrario Nacional jes debera expedir el certificado respectivo.

A) Conforme o lo estoblecido en Ia ley Agrario. Qs ermos de uso cormnur sorn
inafienables, imprescrplibles e membargables, corn excepcion de /os cosos de
manifies!o viiidad pora ef nucleo de poblaciorn., en que esie puede fransmili
e/ domiinio de /as lieras oe uso comun Q sociedades mercantites o civites ern
las que participen el ejido como persona moral o /os epdalarios. en /o
nanviauod.

En este orden de ideas la Asamblea ejidal, como drgano supremo del ejido. es

quien debe acordar la aportacidn de tieras de uso comin a sociedades

mercantiles o civiles: sin embargo, las acciones que se expidan por la sociedad
con motivo de la aportacidn de tieras, pueden cormesponder a los ejidatarios

individualmente considerados si la aportacion es a titulo individual., o bien. al
nicleo de poblacicn ejidal, cuando asi se determine. cabe hacer el comentario

que ambas situaciones resultan benéficas para los ejidatarios.
De acuerdo con los articulos 23 fraccidn IX y 75 de la Ley Agraria, la aportacidn
de tieras de uso comun g una sociedad requiere:

- Un proyecto de desarollo y escritura social, que seran sometidos a la
opinién de la Procuraduria Agraria a efecto de que sea considerada por la

asamblea al adoptar la resolucion.
La fraccion It del articulo 75 de Ia Ley Agraria, establece que la Procuraduria
Agraria deberd emitir su opinidn sobre los siguientes aspectos:
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a) La cerieza de la realizacidén de la inversidn proyectada. En este sentido la
Procuraduria debe evaluar la factibilidad técnica y financiera del
proyecto de desarrollo, a partir del andlisis documental iddneo:
documentacion que deben proporcionar el inversionista y/o el ejido.

b) Aprovechamiento racional y sostenido de los recursos naturales. Este
aspecto tiene que ver con la naturaleza de las tiemras y tos productos
naturales que puedan ser explotados. En este sentido, se debera observar
la normatividad que sobre la aptifud de tieras y explotacidon de recursos
naturales pudiera ser aplicable, como Ia Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente. La Ley Forestal y la Ley de Aguas
Nacionales. Asimismo. seran consideradas las opiniones y autorizaciones
que las instancias competentes emitan al efecto.

c) Equidad en ilos términos y condiciones que se propongan. Para la
determinacién de la equidad se atenderd bdasicamente a la
comrespondencia que exista entre las aportaciones y la participacion de
cada uno de los socios, las condiciones de participacidn establecidas en
el proyecto de estatuto social, en lo relative a la administrocién, el reparto
de ufilidades, los derechos de los ejidatarios en las asambleas, la
amortizacidn de créditos en relacidn con utilidades, los términos de la
liquidacion, elc.

La opinidn de la Procuraduria Agraria deberd emitirse en un término no mayor de
treinta dias hdbiles, contados a partir de la fecha en que se reciba la solicitud
con la informacién documental necesaria y suficiente para pronunciarse en los
términos de la ley.

- La asamblea debe aprobar la aportacidén de las tieras a la sociedad,
determinando a quiénes deben corresponder las aportaciones que se
vayan a hacer, es decir, si las hace el ejido como tal o en las porciones
prefijadas de los ejidatarios. segun los derechos que les corespondan.

- Debe cuidarse que el valor de la suscripcion de las acciones que se vayan
a emilir por la aportacién de las tieras sea por lo menos igual o
proporcional al precio de referencia que haya fijado ia Comisidn de
Avaluos de Bienes Nacionales o cualquier institucion de crédito.

- En caso de que. junto con los ejidatarios © ejido. participen personas ajenas
al ejido, la Ley les otorga a esté y a los ejidalarios el “derecho
imenunciable™ para que nombren un comisario (con funciones iguales o las



del comisario que preveé la Ley de Sociedades Mercantiles) para que vigile
los intereses del ejido o ejidatarios. Cuando no se ha designado comisario.

la Procuraduria Agraria deberd hacerlo.

- La sociedad no podrd tener mds extensiones de tiera que las avtorizadas
por la Ley, en cuyo caso habliamos de sociedades propietarias de tierras
agricolas. gaonaderas y forestales, y que poseen acciones © partes sociales
serie “T".

Por Gltimo, es de mencionarse que, en caso de liquidacidn de la sociedad, los
ejidatarios y el ejido tfienen preferencia para recibir las tieras que aportaron,
como pago de lo que les comresponda de dicha liquidacion.

La asamblea en que se acuerde la aportacidon de tierras de uso comin a una
sociedad mercaniil o civil deberd reunir las formalidades especiales establecidas
en la propia ley, ya que la falta de observancia de alguna de dichas
formalidades. tendra como consecuencia la nulidad del acto.

B) Ofro oe fos excepciones que exisfen en 1orno a los derechos sobre /as fieras
gde uso comun pora los eiaarorios. es la refaliva o /o focullod que tienern para
ceder sus derechos sobre eslos fieras, de conformidad o lo dispuesto por e/
articulo 80 de /o tey Agrora.

Asignados los derechos sobre las tiemas de uso comon. el ejidatario en lo

individual podrda transmitir dichos derechos a otros ejidtarios o avecindados del

mismo nicleoc de poblacidn, una vez que se hayan realizado las notificaciones
del derecho del tanto a que tienen derecho el cdnyuge e hijos del titular so pena
de nulidad de 1a venta en caso de no reglizar la citada notificacién.

En relacidn con este punto, tenemos que la Ley Agroria. no contiene un

ordenamiento expreso en este sentido, situacion por la cual aplicamos por

analogia el articulo 80 de la propia Ley. esto es, lo cesidn de derechos, sdio

requiere que conste la voluntad por escrito, ante dos testigos, de quien los cede y

de quien los adquiere ademas de la notificacidn al Registro Agraro Nacional. el

cual inscribird y expedira el nuevo certificado de derechos sobre tieras de uso
comin, asi como dar avise al Comisariado Ejidal para el respective asiento en el

libro de regisiro.

De tal manera. que ia cesidn de derechos sobre tieras de uso comun sélo
implica la transmisién de derechos de uso y aprovechamiento proporcional en el
porcentaje que le corresponde al titular sobre lo superficie total de éstas tieras.
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porcentaje que en su momento fue determinado por la asambliea y que se
regulara, al igual que los demads, por el reglamento interno del ejido.

Por lo anteriormente expuesto, los derechos que tiene cada ejidotario a usar y

distrutar de estas tierras serd en la proporcion que le corresponda, 1o cual va a ser
determinoda de acuerdo a los estatutos internos del ejido.

96




CAPITULO I
DIFERENCIAS ESENCIALES Y FORMALES ENTRE LOS
CERTIFICADOS DE DERECHOS AGRARIOS CON LOS
CERTIFICADOS PARCELARIOS Y LOS CERTIFICADOS DE
DERECHOS SOBRE TIERRAS DE USO COMUN
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CAPITULO M
DIFERENCIAS ESENCIALES Y FORMALES ENTRE LOS CERTIFICADOS DE
DERECHOS AGRARIOS CON LOS CERTIFICADOS PARCELARIOS Y LOS
CERTIFICADOS DE DERECHOS SOBRE TIERRAS DE USO COMUN

Una vez que hermos estudiado en lo particular a cada uno de los certificados en
comento, en el presente capitulo habremos de establecer las diferencias
esenciales y formales entre los Certificados de Derechos Agrarios con los
Certificados Parcelarios y los Cerlificados de Derechos sobre las Tierras de Uso
Comdn. tema central del presente trabajo.

Ahora bien, la creacidén y expedicion de estos documentos fue y es con el objeto
de garantizar a todos los campesinos del pais, cerfeza y seguridad juridica en
torno a los derechos vy tierras que detentan.

Como ya anteriormente lo hemos expuesto, el nuevo marco juridico agrario
proporciona libertad a todos los campesinos del pais, a fin de que estos decidan
de manera autdnoma el destino de sus tierras, a través de lo cual cada sujeto de
derechos agrarios obtendrda sus comespondientes certificados parcelario y/o sus
cerfificados de derechos sobre las tierras de uso comun, con el objeto de darles
certidumbre sobre o que poseen y les coresponde.

De tal suerte que el Certificado de Derechos Agrarios. actualmente serviré de
base. en su caso. para la obtencidn de los nuevos cerlificados o constancias que

hagan valer los derechos de los ejidatarios.
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3.1 DIFERENCIAS ESENCIALES

Considerando que por esencial se entiende lo principal, vamos a conceptualizar
las diferencias esenciales como aquellas en las que habremos de distinguir los

derechos que amparan y las consecuencias juridicas que producen los

documentos en cita.
Por lo que hace a los derechos que amparan tenemos que:

El Certificado de Derechos Agrarios, ampara el derecho agrario de un individuo
en el ndcleo de poblacidn, el cual se encuentra conformado por el derecho al
solar urbano. parcela, y en su caso, si existen, a las tieras de agostadero para uso
comun, sin sefalaor cual es la ubicacidon y limites de los mismos; estos eran
expedidos por la Secretaria de la Reforma Agraria, de acuerdo con el acta de
posesién definitiva y entregados a los interesados por conducto del comisariado
ejidal, después de haber sido inscritos en el Registro Agrario Nacional.

El Certificado Parcelario. ampara el derecho que tiene el ejidatario a usar y
disfrutar de una parcela perfectamente determinada y delimitada al interior de!
ejido: sefalando la superficie, localizacidon, asi como medidas y colindancias de
la tiera que posee; aqui cabe sefalar que se expiden tantos certificados
parcelarios, como parcelas tenga el derechoso.

EL Certificado de Derechos sobre las Tiermas de Uso Comun, ampara el derecho
que tiene cada ejidatario a disfrutar estas tierras, en el porcentaje que le es

determinado por la asamblea ejidal.

Ambos certificados. en un inicio son inscritos y expedidos por el Registro Agrario
Nacional en términos del articulo 56 de la Ley Agraria.

Como se podra observar, la diferencia que existe entre e! Certiticado de
Derechos Agrarios con los Certificados Parcelarios y los Certificados de Derechos
sobre la Tierra de Usoc Comun, en cuanto a los derechos que amparan radica
fundamentaimente, en cuanto que los primeros acreditan el derecho agrario de
un individuo a la explotacidn, posesidn de la tiera y aprovechamiento de los
demads bienes del niclec de poblaciéon del que forma parte. sin determinar
especificamente ese derecho, es decir acredita la existencia de un derecho
indeterminado. esto es, no identifica plenamente ia superficie individualizada
sobre la cual se ejercita el citado derecho.

A diferencia del Cerlificado de Derechos Agrarios. el Certificado Parcelario
ampara el derecho de uso y disfrute, asi como la posesidn de una parcela
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determinada en favor de un miembro del nicleo de poblacidn de que se trate,
sehalando la superficie, medidas y colindancias de la misma.

Y el Certificado de Derechos sobre Tierras de Uso Comun se diferencia de ios
demds por amparar el derecho que tiene su titular a usar y disfrutar de estas
tierras, en la proporcidén que le haya comrespondido.

Por lo que respecta a las consecuencias juridicas:

Actualmente en términos de la Ley Agraria, se concibe al régimen ejidal como
una forma de organizacion social vinculadg a un tipo de régimen de propiedad
con caracteristicas propias. En tanto que es una forma de organizacion con
personalidad juridica propia, la Ley le asigna derechos y obligaciones que
coexisten con los atribuidos a cada uno de sus miembros.

Bajo el principio de terminar con la inseguridad juridica de la tenencia de la
tierra, y con el fin de erradicar una de las causas principales de conflictos y
controversias debidos a la ausencia de delimitacidn de los derechos agrarios, se
ha buscado dar transparencia y normar al conjunto de transacciones y acuerdos
que tenian lugar en la practica. para hacer del campo un espacio para ia
inversion y el desamolio rural integral, por lo que el nuevo marco legal agrario
previd la certificacidon de derechos parcelarios y de uso comon.

Aunado a lo anterior, la propiedad antes de la reforma al ya citado articulo 27
constitucional era limitada para los ejidatarios y comuneros; es decir tenian el
derecho de usar y la facultad de recoger los productos de sus tierras; no asi el de
disponer de su unidad de dotacidn. pues no se les permitia que la misma se
agparceria ©

gravara, o fuera objetlo de prescripcidn, amrendamiento,
engjenacién., ya que cualquier acto juridico que implicara la explotacidn

indirecta sobre las unidades de dotacion, era considerado inexistente. (art. 52 Ley

Federal de Reforma Agraria)

De tal suerte que, el Cerfificado de Derechos Agrarios, legitima a su titular para el
inherentes a la condicidn de ejidatario,

los diversos derechos
cultivo y aprovechamiento de la

ejercicio de
derechos tanto relacionados con el
comespondiente parcela y de los demds bienes del ejido al que pertenece, asi

como los relacionados con la organizacidn y funcionamiento de! propic nicleo

de poblacion.

Estando vigente este documento su titular puede comprobar que es ejidatario en
posesion de sus derechos: para el efecto de comparecer en asamblea general
de ejidatarios dde su poblado: para formar parte de lo misma asamblea: para

29



solicitar un crédito ante institluciones oficiales: para comparecer ante las
autoridades administrativas y judicioles cuando sus derechos ejidales sean objeto
de alguna controversia o conflicto: para que sus derechos sean tfransmitidos a su
fallecimiento a las personas que el haya designado: para tener derecho a la
parcela cuondo se fracciones las tieras ejidales y consecuentemente le sean

expedidos los comrespondientes cedificados parcelarios y de derechos sobre
tiemas de uso comun.

Es importante hacer hincapié que hasta en tanto el ejido no haya sido
delimitado, destinado y asignado en términos del articulo 56 de la Ley Agraria, el

titular de este documento no podrda disfrutar de los beneficios que otorga la
citada Ley en la actualidad.

En tanto que con el Certificado Parcelario y/o el Certificado de Derechos sobre
las Tieras de Uso ComuiUn, una vez obtenidos de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 56 de la Ley Agraria, su titular ademds de acreditar la fitularidad de
derechos determinados, tendrd derecho a disfrutar de los beneficios que otorga
la Ley en cita como:

a) La libertad que tienen los ejidos, tratGndose de tierras de uso comun o los
ejidatarios, cuando se trate de sus parcelas, a aprovechar sus recursos
como mejor les convenga a sus intereses, sea a través de la explotacidn

directa, en asociacidon con otros ejidatarios, con cualquier particular. con
el estado o mediante contratlos de asociacidn, paricipaciéon o
aprovechamiento.

b) Conformar sociedades mercantiles o civiles y asociaciones rurales.
c)} Otorgar el usufructo de su parcela. mediante renta, aparceria. medieria,
participacién, asociacidn, o cualquier ofra forma licita, para el
aprovechamiento de los recursos productivos, sin necesidad de
autotizacién de la asamblea ni de cualquier otra autoridad,
d) El efido como los ejidatarios podrén otorgar en garantia el usufructo de
tierras de uso comuin y de las parcelas respectfivamente. ya sea en favor

de instituciones de crédito © ante aquellas personas con guienes tenga

relaciones de asociacidn o comerciales.
e) Ceder los derechos ejidales sobre su parcela o sobre las tieras de uso
comuiOn, en favor de los mismos miembros del ndcleo de poblacién. Para
que la Cesidn de Derechos tenga validez bastard@ con manifestar la



conformidad de las partes, ante dos testigos. y hacer la notificacion

correspondiente al Registro Agrario Nacional.

Un aspecto de suma importancia es el que se refiere g la posibilidad que
tienen los ejidatarios de adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas, una
vez que la mayor parte de las parcelas del ejido hayan sido delimitadas y
asignadas de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley Agraria. y
previa autorizacidn de la asamblea.

De todo lo anterior, se desprende que si bien, el Certificode de Derechos
Agrarios. legaliza la participacidn de su titular en el ejido correspondiente: no asi

su derecho sobre parte determinada, ademds de no poder disfrutar de los
beneficios que otorga la nueva Ley Agraria.

Y el Certificado Parcelario y el Certificado de Derechos sobre las Tierras de Uso
Comun, ademas de acreditar la titularidad de derechos determinados, y son
necesarios para que los fitulares de estos documentos libremente puedan
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras, asi
como la posibilidad de obtener el dominio pleno sobre sus parceias.
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

MIGLEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional de 10s Estados Unidos Mexicanns, en cung.1
a lo dispuesto por los Artfculos 8, 69, 72, 307, chclonos VU y IX 'y 433 de la Ley Federal sle
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3.2

DIFERENCIAS FORMALES

Estas diferencias las habremos de establecer en cuanto a los reqguisitos de forma
como condiciones, términos y expresiones que contienen estos documentos para
considerarlos como vdiidos y por lo tanto en condiciones de surtir todos sus

efectos legales para los que fueron creados.

De tal suerte. que los elementos de cada uno de los documentos de referencia

son los siguientes:

El Certificado de Derechos Agrarios:

1.

Sefiagla al nombre de Ia SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, la cual
hasta las reformas al Articulo 27 constitucional de 1992, era quien expedia

este documento.

El nombre del Presidente de |la RepuUblica en funciones a la fecha de
expedicion del documento y los fundamentos de caracter legal que

sirvieron de base para expedirlo.

En este mismo documento se senala que se trata de un CERTIFICADO DE
DERECHQOS AGRARIOS, o que lo distingue de otros documentos. asi como,

el nimero de Certificado.
Nombre del titular, edod. nombre de sus padres y su reconocimiento
como ejidatario.

Nombre del Poblado, Municipio y Entidad Federativa. de que se trate.

uso y disfrute de los

Fundamento legal en el que se establecen al
obligaciones vy

derechos que le fueron concedidos asi como las
responsabilidades a que queda sujeto el titular de este documento.

Fecha de la Resolucidn Presidencial a través de la cual se expidid el
documento, asi como la fecha en la que la misma fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacion.
NUmero de Volumen, nimero de foja y fecha de inscripcidn en el Registro

Agrario Nacional.

Fecha de Expedicidn del Documento.
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10.

12.

13.

14,

Nombre y firma del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, nombre y firma del Secretario de la Reforma Agraria y nombre
y firma del Subsecretario de Asuntos Agrarios, en funciones a la fecha de
expedicion del documento.

Lista de Sucesion del Titular.

NUmero de volumen, nimero de foja y fecha en la que el presente
certificado quedo registrado en el protocolo del Registro Agrario Nacional.

Nombre y firma del Director General del Registro Agrario Nacional.

NUmero de folio del certificado.

Por lo que toca al Certificado Parcelario este contiene:

La mencién de tratarse de un Certificado Parcelario y Numero del mismo.

Nombre del Presidente de la Republica en Funciones a la fecha de
expedicidn.

Fundamento legal que sirvidé de base para la expedicidn del mismeo.
NUmero de parcela y superficie.

Nombre del Ejido, Municipio y Estado de que se frate.

A continuacion se detailan las medidas y colindancias de la parcela.

Asimismo se sehalan los principales datos del beneficiario: nombre, edad,
lugar de nacimiento, estado civil, ocupacidn y domicilio.

Fecha de la Asamblea a fravés de la cual se reconocieron al titular sus
derechos sobre ia parcela.

NUmero de folio con el que se inscribid en el Registro Agrario Nacional y el
lugar y fecha de expedicidn.

Nombre y firma del Delegado del Registro Agrario Nacional. de la Entidad
Federativa de que se trate, que en funciones de Representanie legal dei
Regisiro Agrario Nacional y previa autorizacidn del Director en Jefe firma
dichos documentos.
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11. Sello de la Delegacidn del! Registro Agrario Nacional que expidid el
documento

12. NUmero de folio del certificado.

13. Alreverso del Certificado se contiene el plano individual parcelario o de la
parceia, especificando la superficie, colindancias, uso del suelo y tipo de
Grea en que se encuentra el terreno.

En lo que respecta al Cerlificado de Derechos sobre tierras de Uso Comun, este
contiene la moyoria de los elementos del Certificado Parcelario, excepto de que
en vez de hacer referencia a una parcela con superficie, medidas y
colindancias, este sefiala el porcentaje que comresponde al beneficiario sobre la
superficie total de estas tierras.

Lvego entonces, el Certificodo de Derechos Agrarios como el Certificado
Parcelario y el Cerlificado de Derechos sobre Tieras de Uso Comuin, como
documentos en si tienen su forma especial y similares caracteristicas, tales como
el nomero que les comresponde, la fecha en que se expiden, |la referente a su
inscripcidon, la denominacidn del poblado, municipio y Estado al que pertenece,
el nombre del titular del certificado. vy nombre y firma de las autoridades
competenties que los expiden, tenemos que:

Una de las diferencias en las formalidades sobresalientes de estos documentos,
es la que se refiere a que |la expedicidn del Certificado de Derechos Agrarios
provenia de una Resolucién Presidencial de cardcter ejidal de [(dotacidn,
ampliacidn, restitucidn y la relativa a la creacidn de un nuevo centro de
poblacidn ejidal). y eran expedidos por la Secretario de Reforma Agraria de
acuerdo a lo dispuesto por la derogada Ley Federal de Reforma Agraria: lo que
los diferencia de los Certificados Parcelarios y de Derechos Sobre las Tierras de
Uso Comuin ya que estos son inscritos y expedidos por el Registro Agrario Nacional
como Srgane desconcentrado de la Secretario de la Reforma Agraria. en una
primera instancia en base a las instrucciones de la asamblea ejidal, en términos
del multicitado articuio 56 de la Ley Agraria y en una segunda instancia por
haber celebrado el titular de estos documentos algun acto juridico permitido por
fa Ley.

Otra de las diferencias a las formalidades de estos documentos de referencia es
en cuanto a que e! Certificado de Derechos Agrarios cerechos que no se
especifican lo que los hace diferentes del Certificado Parcelario y del Certificado
de Derechos sobre las Tiemas de Uso Comun ya que en el primero de ellos se
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asienta el derecho que tiene su litular a usar y disfrutar de uvna parcela
determinada al interior del ejido y el segundo representa el derecho que tiene su
titular a usar y disfrutar de las tieras de uso comun.

De la anterior exposicidn es de concluirse que las diferencias esenciales y
formales entre los Cerfificados de Derechos Agrarios con los Certificados
Parcelarios y los Certificados de Derechos sobre las Tieras de Uso Comun. radican
fundamentalmente en que el Certificado de Derechos Agrarios es el medio por
el cual se acreditan los derechos agrarios de su titular sobre la posesion de las
tierras ejidales sin sefalar la ubicacidn o limites de los derecheos amparados por
este documento. legalizando solo su participacidn en el ejido y los Certificados
Parcelarios y de Derechos sobre las Tierras de Uso ComuUn ademds de acreditar la
titulariddad de Jos derechos identifican plenamente Jos derechos que le
coresponden a su titular teniendo la modalidad de que los derechos amparados
por estos documentos puedan ser fransferidos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El| Certificado de Derechos Agrarios es un documenio de orden
publico, que tiene comeo finalidad garantizar los derechos concretos y
proporcicnales que le comresponden al ejidatario, respecto a los bienes del
ejido.

SEGUNDA: El titular del Certificado de Derechos Agrarios y/o Cerlificado
Parcelario y/o del Certificodos de Derechos Sobre Tieras de Uso Comun, es
el sujeto de derechos que redne los requisitos de capacidad agraria
individual en materia agraria.

TERCERA: Con la reforma al articulo 27 Consfitucional se eleva a rango
constitucional al ejido y a la comunidad, da o los nicleos agrarios y a sus
miembros propiedad plena sobre sus tieras y les reconoce autonomia para
decidir sobre su mejor aprovechamiento.

CUARTA: La Ley Agraria establece el estricto respeto a la libre voluniad de los
ejidatarios y comuneros. asi como los requisitos que deben cumplir para
adoptar las decisiones que mas les convengon para el mejor
aprovechamiento de sus recursos.

QUINTA: Constituye la delimitacidén, destino y asighacidn de las tieras ejidales. la
base sobre la cual se busca dar a cada nicleo ejidal y a cada campesino
certeza juridica en lo tenencia de la fiera a través de un certificado que
acredite sus derechos ejidales, procedimiento que debe ser llevado a cabo
por la asamblea ejidal como drgano supremo del ejido.

SEXTA: El Certificado Parcelario. es el documenlo publico que ampara los
derechos de una parcela en favor de un miembro del nocleo de poblacién
ejidal y que sefala la superficie, medidas y colindancias, el cual es inscrito y
expedido por el Registro Agrario Nacional.
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SEPTIMA: El! Certificado de Derechos sobre Tieras de Uso Comun, es el
documento pUblico que se expide en favor de un miembro del nicleo de
poblacion ejidal. que ampara un porcentaje sobre los derechos de las
tierras de uso comdn, el cual es inscrito y expedido por el Registro Agrario

Nacional.

OCTAVA: Con la cerlificacion de los derechos parcelarios y de derechos sobre
las tierras de uso comuUn sus legitimos poseedores. estaran en plenas
condiciones para decidir lo que mas convenga a sus intereses en cuanto al

destino y formas de aprovechamiento de su patrimonio, dentro del nuevo

marco legal.
NOVENA: El Registro Agrario Nacional, para cumplir con los objetivos que la Ley
Agraria le confiere, esta concebido como un drgano desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria. al que compete llevar el control en la
tenencia de la tierra y la seguridad documental derivada de la aplicacidn

de la propia Ley.
DECIMA: En el Registro Agrario Nacional se inscribird el acta de asamblea en la

que consten los acuerdos para la inscripcidon y expedicidn de los

certificados parcelarios y de derechos sobre las tierras de uso comun.
DECIMA PRIMERA: Las diferencias esenciales y formales entre los Certificados de

derechos agrario con los cerlificados parcelarios y los certificados de
derechos sobre las tiemas de uso comuin. radican principalmente. en lo que
se refiere a que los titulares del primerc no podran disfrutar de los beneficios

que otorga la actual Ley Agraria.
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