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INTRODUCCION

Entre las obligaciones que constitucionaimente tenemos 10S mexicanos,
esta la de contrnibuir al gasto publico, es decir, la de pagar impuestos al Estado
para que éste pueda sufragar las necesidades de la colectividad

Ahora ten. dict.a obligacion a cargo de los cirudadanos. trae aparejada la

facuitad con que cuenta el Est:.do. denominada Competencia Trnbutana, para que

a traveés de la Secretaria cofrespondiente (en este caso es

la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubhco).

no solo recabe tales contribuciones,

requiera de su pago. aun de una manera coactva,
omisos.

sino que

a aquellos contnbuyentes

Es asi que el fisco federal

como autondad ttular de
tnbutaria, se ve

la competencia
investido de ciertas facultades gue para muchos constituyen
verdaderos privilegios en contra de los particulares., sin embargo, no se debe
perder de vista que el fisco, como autondad, unicamente puede realizar aquellos
actos que la ley le permite, y siempre dentro de determinados limites consagrados
también en nuestra Carta Magna. correspondiéndole al Congreso de la Unidn. el

imponerlos y legislar sobre materia de contribuciones, al ejercer su Potestad
Tributaria.

En ese ambito y ante la inconformidad o insolvencia de muchos
contribuyentes para cubrir sus obligaciones de caracter fiscal al Estado. surgid la
necesidad de que los adeudos a favor del fisco federal, estuvieran debidamente
garantizados, a fin de que los recursos con que el Estado cuenta para la
realizacion de sus actividades, no sufra un menoscabo considerable.



No obstante que la anterior medida, tiene tan joable fin, en la reatidad y
debido a un sin numero de factores. tal objetivo no se cumple en todos sus
términos. dado gque si bien los créditos fiscales son garantizados, mediante las
diferentes formas que para tal efecto establece el Codigo Fiscal de Ia Federacién,

la gran mayoria de los deudore fiscales ehgen la fianza para garantzar el interés
fiscal.

LLa eleccion a la que nos refenmos,. Nno representaria un problema para el
Fisco Federal, s1 al momento de pretender hacer efectivas las polhzas de fianzas,
las Instituciones Afianzadoras autornzadas. no impugnaran con tanta vehemencia
los requerimientos de pago Qque con tal objetivo emiten las autondades
competente, aunado a los diferentes criterios adoptados al respecto tanto por el
Tribunal Fiscal de la Federacion como organo encargado de diucidar las
controversias que en matena fiscat federal se establezcan entre los particulares y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en prnmera instancia. y por los
Tribunales Colegiados de Circuito en Matena Administrativa, érgano competente
de revisar este tipo de asuntos, en segunda instancia. bien sea a través del juicio
de amparo que promueven los particulares en contra de las resoluciones emitidas
por el trbunal en primera instancia citado, © por ia interposicion del recurso de
revision hecho valer por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando ve

afectado el interés fiscal de la Federacion con la emisidn de dichos fallos

De ahi, que en el presente trabajo nos encarguemos de exponer la
problematica existente en relacidn con la exigibilidad de las polizas de fianzas que

garantizan obligaciones fiscales federales a cargo de terceros.

Para tal efecto, se analizara el procedimiento que en diferentes épocas a
existido en la legislacidon respectiva, es decir en la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas, hasta llegar a la divergencia que a partir de las recientes reformas al



articulo 95 de dicho ordenamiento legal, impera en la actualidad en esta materia,
consistente en el procedimiento a seguir por las partes interesadas, tratandose de
fianzas que garanticen obligaciones fiscales, y aquellas que garantizan

obligaciones no fiscales.

Esto es, mientras que la Ley Federal de [nstituciones de Fianzas es
aplicable cuando se pretende hacer efectiva una pdliza de fianza expedida para
garantizar una obhgacion no fiscal, como lo puede ser un contrato de obra publica,
no obstante la autoridad sea la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; en el
caso de aquellas fianzas que garantizan obligaciones fiscales (creditos fiscales), el
procedimiento a seguir es el establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién, con

todas las repercusiones que ello conlleva.

Es decir. iniciaimente con el término con que cuenta una Afianzadora para
la interposicion dei juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal Federal, para seguir
con los requisitos que han de cubrir los requerimientos de pago elaborados por
autoridad competente y finalizar con la figura juridica y el término en que se han

de extinguir las facultades de la autoridad para hacerias efectivas.
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CAPITULO ¢

LA POTESTAD TRIBUTARIA

1.1.Concepto.

La potestad tributaria. también denominada por algunos tratadistas como -
poder o soberania tributaria, constituye ia facultad atnbuida al Estado para

imponer a sus gobernados, diversas contribuciones.

Estas contribuciones o tributos. tienen el caracter de obligatorios, en virtud
de ser destinados para bhacer posible el ejercicio de las atribuciones

encomendadas, por convencion popular, al Estado.

La Constitucién Politica Federal. en su articulo 31, dispone las obligaciones
a cargo de los mexicanos, entre las que se encuentra la de contribuir con los
gastos publicos, tanto de la Federacidn, de los Estados, como de los Municipios

en que residan, debiendo ser ésta en forma proporcional y equitativa que
dispongan las leyes

De lo anterior observamos que dicho precepto toca aspectos vitales para el
desarrollo y aun la propia existencia de un Estado, ya que entre otros aspectos,
como ente encargado de proporcionar los servicios necesarios a la sociedad que

le da sustento, se hace necesario que cada uno de los integrantes de la misma, le



aporten parte de su patrimonio a fin de que pueda llevar a cabo las tareas que le

han sido encomendadas.

En general, la fraccion IV del anticulo 31 de nuestra Carta Magna, contiene
elementos de gran trascendencia para el derecho fiscal mexicano que mas
adelante analzaremos, mencionando para éste capitulo, que constituye la base
del poder tributano del estado, debido a que en él se contempla la obhgaciédn de

todo mexicano de contribuir al gasto publico.

1.1.1. Titular de la potestad tributaria,

En nuestro pals, el Estado rige su existencia y vida juridica, en la
Constituciéon Federal, misma que prevé la division de poderes en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi las cosas, 1a potestad tributaria es asignada de manera
exciusiva al segundo de los poderes mencionados. quien la ejerce al momento de
establecer las contribuciones necesarias para cubrir el gasto publico, asi como al

legislar sobre las leyes que reglamenten cada contribucién.

Efectivamente, dado que el articulo 73, fraccidon VIl Constitucional, confiere
al Congreso de la Unidn (Poder Legislativo), la facultad para imponer las
contribuciones que considere necesarias para cubrir el presupuesto federal y de
manera especifica la fraccidon XXIX del mismo articulo 73, sefala la materia sobre

la cual puede establecer las contribuciones, esto es, sobre comercio exterior;



explotacién y aprovechamiento de recursos naturates; instituciones bancarias y de
seguros, servicios publicos concesionados o explotados por la Federacién, asi
como algunas contribuciones especiales sobre energia eléctrica, gasolina y
derivados del petroleo, cerillos y fosforos, aguamiel y productos derivados de su

fermentacidon asi como explotacion forestal

De todo lo anterior concluimos, que el titutar de {a Potestad Tributara es el
Estado. quien !a ejerce a través del Congreso de la Unién al depositarse en ¢l el

Poder Legisiativo de nuestio pais.

1.1.2. Limites de la potestad tributaria. Garantias que la regulan.

De acuerdo al texto del articulo 73, fraccién VIl de nuestra Carta Magna,
podria pensarse que la Potestad Tributaria con la que cuenta el Poder Legislativo,
es ilimitada, sin embargo, esto no es asi, puesto que la propia Constitucidon en su
mencionado articulo 73. fraccion XXIX, limita esa facultad del Congreso de la

Unién a las materias respecto de las cuales le confiere atribuciones.

La limitacion anterior no es la unica Que regula a la potestad tributaria, ya

que ésta debe regirse por el principio de legalidad.

Lo anterior es asi, ya que de acuerdo al texto de la fraccién IV del articulo

31 Constitucional, las contribuciones deben ser establecidos a través de una Ley,



misma que ha de ser general, abstracta e impersonal y greada por el Poder
islativ

No obstante (o antes senalado, es de mencionarse que existen
excepciones al principio de legalidad critado, ejemplo de ello o constutuye el
supuesto gue consagra el articulo 29 Consttucicnal, al prever la posibilidad de
que en caso de suspension de garantias individuales por estado de emergencia,
el Poder Ejecutivo Federal, puede crear contnbuciones. La otra excepcion emana
del articulo 131 del misrno ordenamiento iegal, y consiste en que el propio
Congreso de la Umdén. podra facultar al Ejecutivo para que éste aumente,

disminuya o suprima los montos de las tarifas de exportacién o importacion, asi

como el establecer otras.

E! principio de equidad y proporcionalidad, también rige en la creaciéon de
contribuciones, debido a que actualmente prevalece el concepto de la capacidad
de pago del sujeto pasivo o gobernado. el cual implica el establecimiento de

contribuciones segun la posibilidad econémica de cada individuo.
1.2. Competencia Tributaria.

A diferencia de la Potestad Tributaria cuya caracteristica principal es la de

legislar en materia impositiva, la competencia tributaria es la facultad del Estado a

10



través de los organos correspondientes, de recaudar las contribuciones que

previamente ya han sido creadas por el Congreso de 1a Unién.

En el momento en que el Estado ejerce tal atribucién, actia como cualquier
acreedor pretendiendo hacer efectivos los créditos que los particulares tienen a su

cargo y para elio se vale del procedimiento admunistrativo de ejecucion que regula

el Cédigo Fiscal de ia Federacibn en su articulo 145

Sin embargo, esta actividad de recaudacion se encuentra sujeta a las leyes

aplicables, esto es, que los érganos encargados tanto de la determinacion como

del cobro de contribuciones, deben respetar una serie de postulados

contemplados por los articulos 14 y 16 Constitucionales, para después sujetarse a

las hipotesis previstas en las leyes generales y particulares de cada tipo de

contribucién.

Por ejemplo al emitir una determinada resolucion en materia tributaria, a
través de la cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (dependencia del
Ejecutivo encargada de la recaudacién de contribuciones, por disposicién expresa
en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal), impone un crédito fiscal
a un particular, dicha entidad debe respetar las disposiciones previstas tanto en la
Constitucidon Federal, como en el Cédigo Fiscal de 1a Federacion, asi como en la
Ley especifica de |la materia de que se trata, ya que de lo contrario el gobernado

podrad impugnario a través de los medios que para tal efecto preveén los

1



ordenamientos legales correspondientes, y tendra los elementos para obtener un
fallo favorable a sus intereses.

En conclusién, diremos que quien ejerce la COMPETENCIA TRIBUTARIA,
es el Poder Ejecutivo Federal, mediante la Secretaria de Hacienda y Creédito

Pudblico. encargado de deterrminar y comprobar en los casos en que se han

los hechos generadores de obligaciones fiscales, que los pagos

producido
algin deber se ha

realizados por los particulares, son correctos., © bien si

efectuado conforme a derecho.

La facultad ejercida por las autondades administrativas en ese momento, es

fa de comprobacidén. y una vez que se a cerciorado del incumplimiento del
particular respecto de sus obligaciones fiscales, procede a liquidar y determinar un
requerirle de pago, mediante el

crédito Fiscal, para con posterioridad

procedimiento administrativo de ejecucidn.

Respecto de la facultad econdmica-coactiva, que ejerce la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con el objeto de hacer efectivos los créditos a favor de!
Fisco Federal, se ha pretendido argumentar la violacion del articulo 14
Constitucional, en tanto que dicho precepto ordena, que nadie puede ser privado
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los

Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades

12



esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

A simple vista podria decirse que tal sefnalamiento es cierto, sin embargo
dado que la obligacidn de pagar /mpuestos, constituye una exngenc-a. establecida
en la Constitucidon Politltca Federal de nuestro Pais a través de su articulo 31,
establecida como una necesidad para el otorgamtento, por parte del Estado, de

los servicios publicos que requiere la sociedad, por lo que no es posible que dicha

atnbucidn asuma la forma judicial.

1.2.1. Diferencia entre competencia y potestad tributaria.

Hechas Ilas anotaciones antenores, podemos concluir que mientras

polestad tributaria es la facultad del Estado de imponer las contribuciones

necesarias mediante las leyes correspondientes, que satisfagan el gasto publico.

Tal atribucidn. la ejerce el Poder legisiativo y de manera especifica la
Camara de Diputados, quien de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de
nuestra Carta Magna, tiene la atribucion exclusiva de discutir las contribuciones
que a su juicio, deben decretarse para cubrir el presupuesto de egresos de la

Federacion. En este sentido, la participacidon de la Camara de Senadores se limita

a la aprobacion de las mismas.

13



La competencia tributaria se refiere al proceso de fiscalizacién y revisién

que como facultad ejerce el Ejecutivo a sus gobernados.

Esto es, la atribucidn que corre a cargo de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico,

de poder revisar el debido cumplimiento por

parte de los

panrnticulares de sus obligaciones fiscales, esto es, el pago de contnbuciones, para

que en caso de conocer

determinaries créditos fiscales e

cometidas y por

ultimo,

alguna irregulandad,

requerirles del pago

estar

respectivo,

en posibilidad de

imponeries sanciones por las wregularidades

mediante un

procedimiento especifico, el Administrativo de Ejecucion.

Para dejar claras

sefalamos:

ta diferencias que existen

entre ambos conceptos,

POTESTAD

COMPETENCIA

AUTORIDAD QUE LA
EJERCE.

Poder Legislativo
(Cémara de Diputados)

Poder Ejecutivo (S.H.C.P.)

CONTENIDO

Impone Contribuciones

Recaudar Contnbuciones

FUNDAMENTO

Arts. 31-1V, 73. 74 y 131
de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

Arts. 16 Constitucional, 42
y 145 entre otros del
Codigo de Ila
Federacién

Fiscal

14




1.3. El fisco Federal.

Segun Francisco Carretero Peérez. el fisco equivale al tesoro de la hacienda
de un pais; entendiéndose por tesoro, el equivalente a la caja de la hacienda
publica, y por hacienda. el reparto de los gastos publicos entre los sujetos

sometidos a la soberania del estado, y, concluyendo que el fisco constituye el

patrimorio de la admirustracion publica ?

Mientras que para Luis Martinez Lépez la definicidn de fisco corresponde a
su actividad coma érgano recaudador de los recursos del estado, determinados
en las leyes tributanas y conforme a los articulos 2°.3°.4°, y 5° del Codigo Fiscal
de la Federacidn: es decir, cuando actua en matena fiscal (a todo lo relativo a

impuestos o sanciones aplicados con motivo de la infraccién a las leyes que

determinan dichos impuestos).?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién.- Seminario Judicial de la
Federacién, Tomo XLI, pag. 844; lo define como: “a parte de la Hacienda Publica
que se forrmma de las contnbuciones, impuestos y derechos. siendo autorndades
fiscales las que intervienen en la causacion por mandato legal, dandose el caso

de que haya autoridades hacendarias que no son autoridades fiscales, pues aun

cuando tengan facultad de resolucion en materna hacendara, carecen de esa

1 Carretero Pérez “Nacimiento, notfficacion y_extincién de la_reiacion_tnbutana,” s/ugar,

editorial y afo, Tomo Il
2 Martinez Lopez Luis. “Deregho Fiscal Mexicano?. Pag 20 Ed Porrua S A México. D. F.
1989 Décima Edicidn.

15



actividad en /o causacion, que es la coracteristica de las autondadeos fiscales,

viniendo a ser ©f carscter de autoridad hacendana el genarm y auloridad fiscal la

aspecie”.
£l fisco es autoridad admmistrativa, porque ejerce ias atnbuciones gque el

FPresidente de la Republica senala en el inciso | del anticulo 89 de ta Coastitucian

mtereses

Federal ¥
defendende fos

‘cuando ef fisco comparece

Sin embargo,
econoncos Que representa. no eferce ur acto de autondad, pues ierviene como

parte sujeta a la decision del jusz” 4
Ahora bien, cuando el fisco actua en calidad de autonidad posee privilegios,

en vintud de que "las prestaciones en dinero que el estado exige en forrma
unilateral a los ciudadanos para cubsir sus necesidades econdmicas. constituyen
jos tributos publicos y el derecho a exigirlos es en virtud de esa necesidad
Estado. preferente a la de los

indispensable para la vida econdmica del
particulares, Quienes no pueden oponerse frente a las pretensiones del derecho

poblico de la colectividad, interés de naturaleza privada y dicha preferencia se

107 Editoral Porria S A México 1989

3 Ob Cit. Martinez, Lopez tus. “Qerecho Fiscal
Récima Edicion. Pag. 20

4 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Semanano Judicial Federal®’. Tomo
XCV. Pag. 1583,

16



deriva también de la necesidad del mismo estado de buscar los medios para que

no se eluda el cumplimiento de Ias obligaciones Constitucionales de tributar's

Dentro de los prnivilegios con ios que cuenta el fisco, se encuentran

- Sus determinaciones son  de aplicaciéon inmediata (privilegio de

ejecutoriedaq)

Presuncion de legalidad de las resoluciones de sus autondades (articulo 68

del Codigo Fiscal de la Federacién).

Preferencia en el pago de sus créditos.

s S.C.J.N. “Semanario_Judicial Federal”. Tomo LV, Pag. 3002
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CAPITULO 11

DISPOSICIONES GENERALES

2.1. La Fianza en el Derecho Coman.

2.2. La Fianza Fiscal.
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CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

No es posible precisar el momento en que por primera ocasion alguien se
responsabilizd de la actuacidn de un amigo o de algun famihar, ya Qque como
comenta Juan Murguia Pazzi "el ongen de la fianza es tan antiguo. como el
hombre mismo, pues procede de la misma condicion del hombre, qu:en incapaz

de bastarse a si mismo, requiere del concurso de los demas para subsistir’ ¢

Nosotros comparuimos esa opinion, dadas las necesidades del hombre y
su naturaleza misma. a la que muchos fildsofos han caractenzado como sociable,
egoista y desconfiado entre otras cosas. por lo gue no es raro qQue por una parte,
el hombre solicite alguna forma de garantia a fin de asegurar el cumplimiento de

cierta obligacion.

Desde las primeras civilizaciones, en la celebracion de algun convenio. ha
existido el temor de que qQuien conviene con alguien, obtenga efectivamente el

cumplimiento de la obligacidn contraida a su favor

Esto es, los hombres que proporcionaban la prestacion de un bien,

requerian de alguien o de algo que respaloase el buen manejo y cuidado qQue

Murguia, Pazzi Juan ILa fianza, valiosg _servicio para que aumenten 10S_negocios”.
Direccion y Control Colegio de Contadores Publicos de México, A C. N° 205 Sepltiembre
1979



aquellas personas darian al bien proporcionado, mientras que aquellas que
ofrecian efectuar un servicio profesional o domeéstico, por ejemplo, necesitaban de
algwen que respaldara su capacidad y honradez. cuando por si mismas no

podian mnfundir la suficiente confianza para ser contratadas

Ta! actuacion onginé que el hecho de aparecer como fiador en aquellos
tiempos fuera considerado como un deber de honor. En la actualdad, la
costumbre de avalar las actuaciones de otros, es muy comun y sin embargo se
sigue tomando como signo de armistad y lealtad. ya que es claro e innegable el
beneficio que proporciona el fiador al constituirrse como tal, pues a través de la
fianza, facista al fiado el uso © goce de aigun bien. lo ayuda a desarrollarse

econdmica y profesionalmente, y aun mas, le facilita su propia sociabilidad.

Aunque siempre practicada, [a fianza en aquellos tiempos, no era
formalmente un contrato, no por el hecho de que no fuese un acuerdo de
voluntades, si no porgque No era necesario para su cumplimiento, el que estuviese
estipulado expresamente, ya que bastaba con la palabra empenada de cada una

de las partes, para que se diera su cumplimiento.

En la época actual, no es suficiente este simple procedimiento, si Nno que es
indispensable, dada la complejidad que la sociedad ha sufrido, que la fianza
contenga en primer término, ciertos elementos y requisitos como contrato que es

y en segundo lugar generalmente se requiere la intervencion de una empresa
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cuya solvencia sea conocida, tal y como dispone la Ley Federal de Instituciones

de Finanzas en vigor.

2.1. La Fianza en el Derecho Comun.

La fianza al -gual que otras figuras Juridhicas. constituye un tipo
determinado de contrato En efecto. al igual que la prenda y la hipoteca. la fianza
es un contrato de los denominades de GARANTIA, ya que mediante éstos como

su nombre lo indica, se garantiza el cumplmiento de la obligacidn contraida

mediante un bien mueble o inmueble.

En este tpo de contratos. uno de los contratantes responde del
cumplimiento de las oblhgaciones del otro. con todos sus bienes, salvo aquellos

que la ley determina como inalienables.

Para muchos tratadistas, los contratos de garantia, son aquellos que sirven
para asegurar al acreedor, el pago de su deuda con el fin de que confien en el

deudor, quienes contraten con él.

A través de los contratos de garantia. resultan beneficiados ambos

contratantes, pues mientras al acreedor le proporciona tranquilidad y la seguridad
de que su crédito le sera satisfecho, al deudor le abre la posibilidad de conseguir

créditos, debido a la confianza que inspiran las garantias ofrecidas por él.
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La garantia es el aseguramiento del cumplimiento de una obligacién

mediante ia afectaci¢én de una cosa determinada, segun la opinidon del profesor

Rafael de Pina.

La obligacion de otorgar garantia surgi® con base a la necesidad de
asegurar al acreedor que dicha responsabiidad seria cublerta. ya que existia el

temor de ver afectado su patrimonio ante el incumplimiento por parte del deudor.

En nuestro Derecho Comun, es decrr en el Derecho Civil Mexicano, la

FIANZA es aquel contrato de garantia por medio del cual, una persona

denominada fiador, se compromete a pagar o a cumplir por un tercero llamado

fiado, una obligacion a favor del beneficiario, en el supuesto de que aquel no lo
haga. En este sentido el articulo 2794 del céddigo Civil para el Distrito Federal,

establece: “La Fianza es un contrato por el cual una persona se compromete con

el acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace”™.

Muchos autores senalan que de !a definicidn anterior, se desprende la

principal caracteristica que posé el contrato de fianza, siendo ésta la

ACCESORIEDAD, pues la existencia de la fianza, presupone la de un contrato

principal que ha de garantizarse por medio de éste.
Sin embargo, Don Luis Ruiz Rueda confirma lo senalado por Marcel

Planiol y Julien Bonnecase, en el sentido de negar el caracter accesorio no solo
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de la fianza, sino de todo contrato de garantia. afirmando asimismo la

s .
im; rocedencia de la clasificacion de los contratos en principales y accesofios. 7

Del anahsis a los argumentos que nos da Don Luis Ruwz Rueda al

respecto, concluimos

Que no es necesaria 'a existencia de un contrato previo. para ia creacion

de un contrato de fianza

Que en algunas ocasiones el contrato de fianza, existe unicamente con

base a una obligacion anterior.

v.gr.: La fianza que garantiza los alimentos de un menor

En otras ocasiones ni siquiera en funcion de dicha obligacion.

v. gr. : La fianza que garantiza la posible comisién de infracciones fiscales.

A pesar de esto seguiremos el tratamiento que nuestro Cdodigo Civil, da al
contrato de fianza (de! cual se desprende la caracteristica de accesoriedad que

hemos venido senalando), a partir del articulo 2797,

Conf. Ruiz Rueda Luis_Fianza de empresa_Estudios Juridicos FIANZAS MEXICO, S.A.
Edicidn conmemorativa México 1985. Pag. 224
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Es precisamente el caracter accesorio de la fianza, lo que origina diversas
consecuencias en este contrato. como lo es, que de lo que acontezca en el
contrato principal. depende aun su propia existencia

Algunas de las consecuencias juridicas que se derivan de dicha

accesornedad y con lo que estan de acuerdo tanto Ropna Villegas como Leopolido

Aguilar Carbajal, son
La inexistencia de la oblhgacion prnincipal, trae aparejada la inexistencia de

fa fianza. actuando de igual forma la nuldad absoiuta

iLa nulidad relativa de la deuda, toda vez que puede hacerse valer sélo por
el deudor principal a traves del juicio correspondiente, producira ila nulidad de la
fianza unicamente cuando sea declarada por algun juez la nulidad de la obhgacion
principal.
La cesion de un crédito. conileva necesarnamente la de sus derechos

accesorios, como o es la garantia por medio de la fianza.

En la prescripcidn también se puede observar el caracter accesono de la
flanza ya que la interrupcidn de la prescripcién en la deuda principal, produce los

mismos efectos contra su fiador (Articulo 1172 del Caodigo Civil).
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Por altimo, la extincion de la obligacion principal trae como consecuencia la

extincién de su garantia, aunque ésta ultima también puede desaparecer por otras
causas tales como la tercunacion del plazo pactado, etc

En cuanto a la subrogacién. novacron y alcance de la obligacién accesona,
no estamaos de acuerdo en qgque las rmusmas constituyan en si consecuenc!as
juridicas de la accesoredad de las flanzas. ya que lo que la subrogacion produce,

son efectos entre el lador (acreedor subrogado) y el deudor

La novacidn menos lo es aun, ya que sigue el principio legal que dice “/a
suernte de /o accesono, sigue la suerte de /o principal”. esto es, al desaparecer la
obhgacion prncipal para dar paso a una nueva, también desaparece la fianza,

siendo solo una excepcién el que continuase el fiador garantizando la nueva

deuda.
Con relacién al alcance de la oblhgacion accesoria, esto No es sino la
posibilidad de cubrir por parte del fiador la ophgacion contraida por el deudor, ya
que la flanza no puede exceder ni en valor ni en cuantia a la deuda principal. por
lo que sdlo puede garantizar, ya sea una cantidad menor o igual a la de la

obligacion principal (con lo que en ningun momento se ve afectada fa fianza del
contrato original, debido a su caracter accesorio).

Sin embargo y a pesar de que los doctrinarios no lo consideran como tal, la

transaccién que de la deuda realicen el deudor y el acreedor, si constituye en
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nuestro concepto, una consecuencia juridica del caracter accesorio de la fianza,
en virtud de que los beneficios obtenidos con la misma, se hacen extensivos al
fiador.

Por otro lado. la fianza como todo contrato, reQquiere para su existencia de

ciertos elementos conocildcs como esenclales o de existencia, que son el

consentimiento. el objeto y en algunos casos la soclemnidad, ya que sin alguno de
éstos, el contrato no existe

El consentimiento, de acuerdo con el maestro Gutierrez y Gonzalez, “es el

acuerdo de dos o mas voluntades tendientes a la produccion de efectos de
derecho, siendo necesarno que esas voluntades tengan wuna rmamfestacion
exterior”?®

Sus elementos son

Una propuesta, oferta o participacién que efectta una de las partes, y

La aceptacion que realiza obviamente la otra.

Generalmente y nuestro Cdédigo Civil asi lo prevé en su articulo 1803, el
consentimiento puede otorgarse de manera expresa (por escrito o verbalmente), o

de manera tacita (cuando se realizan actos que presupongan la propuesta o la

Gutierrez y Gonzalez Ernesto. - DERECHO DE LAS OBLIGACIONES". Cajica. S A. Puebla,
Méx. 1974, S5a. Edicion. Pag. 208

26



aceptacion de ésta, segun sea el caso); ésta Uitima forma poco usual en la
mayoria de los contratos, tal es el caso de la fianza, en donde el consentimiento

debe exteriorizarse de manera expresa

No debe perderse de visia. que en el contrato de fianza existen tres

elementos personales el acreedor o beneficiano. el deudor o fiado y el fiador
E! acreedor es la perscna con quien se contrae la deuda u obligacion

E! fiador o deudor. es aquella persona que tiene la obligacion para con el

acreedor.

Y el fiador, es el tercero que se obliga en el supuesto de que el deudor no

la cubra.

En consecuencia es claro que no en todos los casos es posible tener el
consentimiento de las tres partes, siendo irrelevante contar con la manifestacion
de voluntad del deudor, ya que nuestra legislacion permite ir aun en contra de la

voluntad del mismo (fianza convencional).

Existen algunas coincidencias que al respecto han observado los

estudiosos que abordan estos temas:

El maestro Rojina Villegas nos comenta que tratandose de la fianza judicial,

es el tribunal correspondiente el que determina !a cuantia de ésta y verifica que el
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fiador reina los requisitos necesarios para aceptarlo como tal. aun en contra de la

voluntad del acreedor.®
tgual manera de la fianza otorgada mediante pohza por

Opinando de
“esta por sw redaccion musma. constituye wuna

Institucion autorizada. al decir

declaracion urniateral de volurtad de /la institucion afianzadora. sin que mlervenga
el acreedor. ru mucho menos Que se requiera su voluntad “. siendo valida y

eficaz la ianza asi otorgada 1°
Mientras que Leopoldo Ayuilar Carbajal senala que si1 observamos ambas
fianzas. se llega a la conclusion de que la voluntad del fiado no se encuentra en
ninguna de elias.*?
En lo que ambos tratadistas coinciden es en que frente a las diversas

situaciones, se esta en presencia de un acto urniiateral de la voluntad.

Sin embargo no compartimnos tal aseveracion en virtud de que no se anahza
el contrato en su totalidad, por lo que no puede concluirse en lo citado en parrafos
anteriores, ya que se olvida que para la expedicidn de la pohza de fianza. el

deudor previamente contratd con el fiador (existiendo un acuerdo de voluntades)

? Ropina Villegas Rafael “Compendio de Derecho Civiiz Tomo IV “Contratos” Ed. Porrua S A,

Décima Cuarta edicion. México D.F. 1992 Pag. 331

1o idem. Pag. 332
n Aguilar, Carbajal Leopaldo. “Contratas Civiles”™. Ed. Porrua S.A. México 1964. Pag. 12
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para que éste garantizara el cumplimiento de la obligacion de aquel! para con el

acreedor.

Sélo en la fianza convencional podria darse el hecho de que no hubiese

manifestacion de voluntad detl deudor. pues podrian convenir el acreedor y el

fiador, a que este ullmo cumpiiria con la obhgacion del deudor en caso de que el

fiado no io hictera. sin necesidad de contar con su consentimento

Recordemos que la fianza es un contrato accesorio, cuya creacion tiene la

finahdad de garantizar el pago de una obhgacion principal. contraida entre el

acreedor y su deudor, comprometiéndose a cubrirfa un tercero

Ahora bien, haciendo un analisis de ia | dea antes senalada se desprende

que la fianza es:
Un contrato que depende de la existencia de otro.
Que tiene como objeto, garantizar fa obligacion del contrato principal.

Que de no efectuar el cumplimiento el deudor principal. lo tendra que

realizar el fiador.

Asl pues es evidente que el objeto geneérico del contrato de fianza lo

constituye el asegurar el cumplimiento de una deuda.
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Algunos autores hacen la diferencia entre objeto directo y objeto indirecto,
contemplando en el primero, la creacidn de la obligacidn subsidraria por parte del
fiador (lo que de alguna forma wviene a ser el objeto rmismo o generico de la
fianza), mentras que por objeto indirecto entiende 1a presentactdn misma con el
que el fiador a de saldar la ocbiigacién del deudor. con la unica hmitante de que no

rebase el monto de dicha deuda (cuestion que en nuestro concepto no conlleva

sino el acuerdo de voluntades entre el fiador y el acreedor)

Por su parte el maestro Ropna Villegas sostiene la existencia de un tercer
elemento esencial, denominandolo “existencia de /a obhgacion pnncipal™, opinién
que no compartimos, ya que s1 bien es cierto de ella depende la existencia en ia
mayoria de los casos de la fianza, esto no es razon suficiente para consideraria

como un elemento mas, maxime que la misma se encuentra implicita en el objeto

genérico del contrato.

En materia fiscal, por ejemplo. existen diferentes obhgaciones que

garantizan la fianzas expedidas a favor de la Federacién, como lo son las que
garantizan el cumplimiento de un contrato de obra. las posibles infracciones por el
no retorno de un vehiculo de procedencia extranjera. el incumplimuento en el pago
de alguna mensualidad, entratandose de pago en parcialidades. entre otras, sin
embargo los elementos requeridos para su valdez los constituyen sin dudas la
existencia de un objeto ( obligacidn determinada o incierta a garantizar ), los
particutar, contribuyente de aiguna

sujetos de la relacion, quienes son : el
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obligacién fiscal, y la institucidn afianzadora, aqul, la autoridad fiscal. 1a Tesoreria
de la Federacibn o bien la Federacién misma, quienes aparecen como
beneficiarios de las polizas de fianzas gque garantzan obhgaciones fiscales a
cargo de terceros. también constituyen un requisito para considerarlas legales y

procedentes

Una vez que algun contrato cuenta con los elementos esenciales o de
existencia. requiere de ciertos eilementos para obtener todas las consecuencias

juridicas deseadas. ya que su ausencia produciria la nulidad del contrato.

Entre los requisitos de validez que tienen alguna relevancia en el contrato
de fianza. se encuentra la capacidad, ya que tanto la forma, la ausencia de vICiOS

y la licitud en el objeto del contrato, siguen las mismas reglas que cualquier otro

La capacidad tanto del acreedor como del deudor, no se encuentran a
discusidn, ya que la existencia de un contrato las presupone ciertas y validas: sin

embargo la del fiador posee algunos detalles dignos de comentar.

Antiguamente los derechos de la mujer eran minimos y los que se referian
al contrato de fianza, no eran la excepcidon, ya que la mujer se encontraba

incapacitada para ser fiador, salvo algunas excepciones.

Actualmente, los cényuges se encuentran incapacitados para ser fiadores

entre si, a menos que medie autorizacidon judicial (articulo 175 del Cédigo Civil).
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Por dltimo, aun el menor que se encuentra emancipado, carece de

capacidad juridica para figurar como fiador.

Efectos juridicos que se orniginan del contrato de fianza.

Del contrato de fianza nacen tres clases de efectos juridicos a saber:

1.- Efectos entre el fiador y el acreedor

2.- Efectos entre el fiador y el deudor.

3.- Efectos entre cofiadores.

Efectos entre fiador y acreedor.

R Entre los derechos que posee el fiador en contra del acreedor cuando éste
demande el pago, encontramos el de hacer valer todas las excepciones
inherentes a la obligacidn principal a excepcidén de las personalisimas (aun

cuando el deudor haya renunciado a ellas).

€l fiador goza del beneficio de excusidn. por 1o que puede exigir al acreedor
que antes de dirigirse en su contra para le cumplimiento de la deuda, demande al
deudor y ejecute sus bienes. Este beneficio requiere que sea el propio fiador el

que lo haga valer.
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Ahora bien, entre los derechos que tiene el fiador para con el deudor,

estan:

Todos los del acreedor. por subrogacion legal

El reembolso de lo pagado.

El que se le reieve de la obligacidon o a que se le asegure el pago, cuando

concurra alguna de las causas que establece el Articulo 2836 del! Codigo Civil,
como son :

Si fue demandado judicialmente por el pago.

Si el deudor sufre menoscabo en sus bienes. de modo que se encuentre en
riesgo de quedar insolvente.

Si pretende ausentarse del pais (el deudor).

Si ha transcurrido el tiempo al cual se obligd el deudor a relevario de la

flanza.

Si la deuda se hace exigible por el vencimiento del plazo.

Efectos entre fiadores.
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Cuando existen varios fiadores que garanticen la deuda, el principal efecto

que produce la fianza entre ellos, es ©

El beneficio de la division de la deuda en partes proporcionales.

Diferentes clases de fianzas.

El articulo 2795 del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal. senala que

puede ser :
- Onerosos o gratuitos.

Judiciales o convencionales.

Entendiéndose por fianza onerosa, aquella que se otorga a cambio de una
prestacidon de dinero, ubicandose en éste tipo de fianzas, la FIANZA FISCAL, en
virtud que necesariamente la fianza que un particular presenta a una determinada
autoridad fiscal, con el objeto de garantizar una obligacion de naturaleza fiscal o
no, pero siempre a cargo de un tercero, requiere para su aceptacién como

garantia, el que haya sido expedida por Institucidn autorizada.

Ahora bien, las instituciones de fianzas para poder obtener dicho permiso

por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entidad a quien compete

exclusivamente toda medida relativa a la creacién y funcionamiento de las



instituciones nacionales de fianzas, requiere ser una empresa constituida con el

objeto de otorgar fianzas a titulo oneroso.

Mientras que por fianza judicial o legal debemos entender aquella mediante

ia cual se garantizan obligaciones 2ur disposicion judicial

Ahora ben. la extincidn de la fianza se da, en terminos generales, por
cualquier causa que dé por concluida la obhgacidn principal. ya que ésta trae

aparejada la extincion de la obligacion de aquella

Sin embargo. la fianza también puede extinguirse de manera directa es
decir. que solo afecte a éste tipo de contrato, subsistiendo la deuda principal; éste

es el caso de la caducidad de la fianza, articulo 2848 del Codigo Civil.

2.2. La Fianza Fiscal.
No podemos definir concretamente a la fianza fiscal, en virtud de que ni

doctrinal ni legalmente se encuentra regutada como tal.

Autores como Santiago Pérez Corona, la contemplan dentro de una
clasificacion especial que hacen con relacidon a las fianzas otorgadas por

companias autorizadas para ello.

Es precisamente la intervencion de las Companias Afianzadoras lo que

origind diversas modificaciones a los ordenamientos legales que reglamentan la
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fianza a través de nuestra vida moderna, ya que una Institucién cuya solvencia
esta reconocida da mayor seguridad al Estado (sujeto activo y Gnico en la relacion
que se crea con la fianza fiscal), de que la obligacién a su favor le sea cubiena,

por lo que es éste hpo de fianza la unica que acepta. como garantia de los

créditos a su favor

Es de senalarse. que la fianza de empresa. como se le llama a las fianzas

otorgadas por companias autonzadas, son aquellas que a titulo oneroso,
proporcionan instituciones previamente autorizadas por el Estado. con la finalidad
de que respalden tanto a personas fisicas como a personas morales en alguna

operacién u obligacién; quedando reguladas por la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas.

Ramaén Concha Malo, define a la fianza de empresa como la "que otorga de
manera habitual y profesional una sociedad mercantil, en forma onerosa, sobre la
base de la insolvencia del sujeto afianzado, teniendo como fondo un control del
Estado, no sélo en cuanto al nacimiento de la empresa., sino también en su

funcionamiento, desarrollo y cumplimiento de las obligaciones garantizadas™.1?

Para Luis Ruiz Rueda fianza de empresa es aquella que otorga un fiador

organizado econdmicamente en una forma especialmente apta para garantizar

Lt Concha, Malo Ramén. Eianza_Civil, Mercantl vy _de Empresa Exposicién Sistematica.

México 1977.
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obligaciones a tituio oneroso, personal y sistematicamente o sea como fiador

profesional”. 13

La fianza de empresa es necesanamente un contrato que se practica

uniformemente en sere, y cunstituye la expresion juridica de operaciones

econdmicas efectuadas tambrén en sere por ello es precisamente un contrato de
adhesion, con clausulado preestablecido por el fiador empresano. necesanamente
oneroso y de prestaciones reciprocas, de tracto sucesivo o de duracidén que en la

mayoria de los casos se celebra entre fiador y deudor principal, con estipulacién a

favor de un tercero, que es el acreedor.

De 1o anterior se observa

El caracter oneroso que priva en este tipo de fianza, caracteristica que
establece la propia Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su articulo

primero, al referirse al objeto de las Instituciones de Fianzas :@ "otorgar

fianzas a titulo oneroso™.

Don Luis Ruiz Rueda nos dice, que éste tipo de fianza es necesariamente

oneroso, por ser un acto de explotacion de una empresa lucrativa.'4

3 Ob. cit. Ruiz Rueda Luis. p. 103
14 Op. cit.- Ruiz Rueda Luis p. 168

37



Este tipo de fianza requiere, desde el punto de vista legal, un clausulado

denominado CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA, las cuales son

redactados previa y exclusivamente por una de las partes (la Institucion Fiadora).

Por otra parte tenemos que garantizar personalmente la deuda aena y no

l1a indemnizacién del dano que cause el incumplimiento del fiado

La obligacion del fiador es la de pagar una cantidad de dinero. equivalente

a la obhgacion principal contraida, aungue ésta tenga un contenido distinto

Y par altimo

La expedicidn de una pdiiza de fianza, que es el documento en que se

consigna la responsabilidad de la Institucion frente al beneficiario.

Siendo la obligacidbn que se desprende de la pdliza hacia 13 Institucidon
Fiadora, a de cumplir por el fiado, pagando en el sentido juridico de la expresién,
al beneficiario si aquel no fo hace, en los lérminos establecidos en la pdliza
misma, obligacién que implica el derecho correlativo del beneficiario para exigir el

cumplimiento de la obligacién de garantia asumida porla empresa afianzadora”™'s

Elementos de la fianza Empresa.

15 Ruiz Rueda Lws. "La Fianza de empresa y el fisco™ Comité de Instituciones de fianzas de
la asociacion de banqueros de México. Notas sobre la naturaleza y caracteristicas de la
fianza onerosa mercantil. Estudio presentado por el Comité de la 1ra. Convencion Nacional

de Sequros y fianzas. p. 29
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Tres son los elementos distintivos de este tipo de flanza, que son

Garantia de la deuda ajena.- este elemento se encuentra también en la
fianza civil, ya que ambas garantizan oblhgaciones ajenas, nunca las
propias. ademas de que jas dos son contratos de garantia perseonal y no

real como los de prenda e hipoteca

Pago de una prima.- la onerosidad es ineludible en este tpo de fianza. a

diferencia de la fianza civil en donde este elemento aparece como

excepcion.

Ademas este elemento debe contenerse necesariamente, por asi

establecerlo el art. 1° de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

La empresa autorizada por el Estado. es decir, la organizacién econémica,
técnica y juridica idonea para otorgar estas garantias personales, como

actividad sistematica, profesional y legalmente exclusiva

Este elemento también es considerado como esencial siendo el que le da el

nombre a la fianza, y junto con el elemento anterior, dan a la fianza de empresa el

caracter de contrato mercantil, ya que la ley impone necesariamente la

constitucion del fiador empresario, como sociedad anénima.1®

Ruiz Rueda Luis. “El contrato de ta Fianza ge Emgresa en el Proyecto del Codigo de

Comercio™. Cap. Vill. México 1960. pag. 99
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CAPITULO Il
3.1. Obligacion fiascal y garantia del interés fiscal..

Constitucionalmente la Federacién tiene el derecho a percibir determinados
ingresos por parte de los gobernados con el objeto de que contribuyan con los

gastos publicos que su administracién reahza

Esto es, el articulo 31 de nuestra Carta Magna establece en su fraccion IV
las obligaciones a cargo de los mexicanos, entre las que destaca !a obligacion de
contribuir para los gastos publicos de la Federacién, asi como de los Estados o
Municipios en que residan, de una manera proporcional y equitativa establecida

en ley.

Ahora bien. a este tipo de obligaciones y el vinculo juridico que de ellas se
origina entre el estado y sus gobernados, algunos autores la definen como
obligacién fiscal, debido a la naturaleza de la misma, puesto que el estado
denominado sujeto activo de la reilacidn u acreedor. puede aun de manera
coercitiva, exigir al sujeto pasivo o deudor y que en este caso viene siendo el
contribuyente, el cumplimiento de la citada obligacidén, que en la mayoria de los

casos es de tipo pecuniario.

Sin embargo debido a lo complejo que es el recaudar los tributos de sus

gobernados, el estado implanta todo un sistema para su mejor captacion,
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originandose con ello, una serie de obligaciones o relaciones fiscales como las

denomina Francisco de la Garza.'7

No hay que pasar por alto que para que nazca una obligacidén o relacién
fiscal, es menester que exista una norma que disponga un presupuesto juridico y
que a su vez exista ta realizacion de ese hecho, toda vez que debemos de tomar

en cuenta que se trata de una obhgacion ex-lege.

Una vez puntualizado esto, procederemos a senalar las diferentes
obligaciones que el estadc como administrador publico establece a los
gobernados que se ubique en el citado “presupuesto”; estas obligaciones
consisten en términos generales en un dar, en un hacer, en un no hacer y en un

tolerar.

Francisco de la Garza las clasifica de acuerdo con la naturaleza de la
relacion que les da origen, en sustantivas formales, opinion con la que estamos de

acuerdo.

Dentro de la relacién de naturaleza sustantiva tenemos la obligacién de

DAR, esto es, aquellas que tienen como contenido :

- el pago de un tributo;

17 Ob. cit. Sergio Francisco de la Garza, -:Derecho Finangiero icano®, p. 234
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el reembolso de éste o de una prestacién indebidamente pagada;

- el pago de recargos:
la garantia de prestaciones fiscales;
- el pago de gastos de ejecucion;

- & el pago de una multa.

Dentro de las obligaciones nacidas de una relacion formal, encontramos las
consistentes en un HACER un NO HACER., o un TOLERAR, aunque para
nosotros como para algunos otros autores, el tolerar va implicito en un no hacer.

Para una mejor comprensién de dichas obligaciones, haremos algunos
ejemplos:

De las derivadas de un hacer, estan: la de presentar declaraciones; llevar
asientos contables. etc.

De las derivadas de un no hacer: el no ingresar al pais, mercancia

prohibida, etc..
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Y las de tolerar: el permitir el desarrollo de una visita domiciliaria (aunque

quedaria implicita, al no realizar ningun acto tendiente a obstruir el desarrolio de

una visita).

El incumphmiento de aiguna de estas obligaciones, da como consecuencia

la imposicion de una sancion.

Ahora bien, la obligacidn fiscal se extingue cuando el sujeto pasivo
(contribuyente o tercero a cargo de quien esta la obiigacion), cumple con ella
(paga), o bien a través de las formas que la ley prevé para tal efecto, siendo

estas: la prescripcion, la compensacion, la condonacidn y la cancelacion.

Garantia del interés Fiscal.

Sergio Francisco de la Garza senala que debido "a /a necesidad de
asegurar la efectiva recaudacion de los tnbutos, a fin de no entorpecer la actividad
del estado, ha hecho que los diversos sistemas juridicos se preocupen por rodear

el crédito del estado de garantlas para asegurar su adecuado cumplimiento™.18

Mientras que para Pérez Ayala, la garantia del interés Fiscal la constituyen,
"aquellas medidas tendientes a reforzar la efectividad de los créditos tributanos,
consistentes ya en un derecho de prelacion que asegure su satisfaccion con

preferencia a los derechos de otros acreedores que incidan sobre el mismo

is Garza de la, Francisco. “Derecho financiero™. Ed. PorrGa. México, D.F. 1985 Pag. 553
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patrimonio, ya en un derecho de persecuciéon o retencién cobre determinados
bienes”.1®

El Codigo Fiscal de la Federacion no proporciona una definicién de 1o que
debe entenderse por garantia del interés fiscal, sin embargo establece tanto las
formas en que se puede llevar a cabo dicha garantia los bienes que ha de
abarcar. los requisitos que deben reunir las garantias, l0s casos en que procede
garantuzar el Interes Fiscal de ta F.xderacion. asi comoe los casos de la excepcion:
de los que se desprende que dicha garantia es el medio a traves del cual el
Estado asegura la satsfaccion y cumphmento de las obligaciones que el fisco

tiene a su favor, logrando con esto, cumphr y desarrollar las actividades a su

cargo.

Una de las formas de garantizar el Interés Fiscal de la FIANZA otorgada por

Institucidn autorizada de conforrmidad con lo que establece el Cddigo Fiscal de ia
Federacidn en su articulo 141, fraccién 1L,
3.1.1. Concepto de interés Fiscal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver el amparo 5540/57

establece un concepto de interés fiscal al sefalar:

1 Peéarez Ayala. Curso de derecho tnbutario”. Madnd, Espana. Tomo | Ed. Derechos
Reunudos. Pag. 344
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"INTERES FISCAL.- Se entiende por tal, todo aquello que para el Fisco
tenga el cardcter de cobro exigible”.
Para Jménez lllescas el Interes Fiscal son fodos aquellos conceptos que

el eranno se encuentra en posibiidadd de poder exigirfos en forrma coactiva, por

haber transcurrido el plazo o ternuno establecido para su pago”™

De lo antenor podemos condluir que Interés Fiscal. es todo aguel ingreso

que ej fisco lene derecho de adquirir, pudiendo exigirio aun de manera coactiva.

Ahora bien, el Estado como cualquier otro acreedor. requiere asegurar ios

créditos que tiene a su favor, razén por la cual. todo aquel contribuyente que

aparezca como deudor del erarno. debe garantizar el interés fiscal. cuando se

encuentre en alguna de las siguientes situaciones

Cuando se solicite la suspensidn dei procedimiento administrativo de
ejecucion.

Cuando solicite ta prérroga para el pago de algin creédito.

Cuando se solicite el pago en parcialidades de un determinado crédito

fiscal.

En términos generales, podria decirse que procede garantizar el Interés

Fiscal en todos aquellos casos en que exista a favor del Estadg o de sus
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organismos descentralizados un crédito fiscal, debiéndose entender por éste
Gitimo. segun lo establece el articulo 4° del Coédigo Fiscal de la Federacién, todo
ingreso Qque tenga derecho a percbir el Estado o sus Orgamismos
Descentralizados. como contribuctones, aprovechamentos o sus accesorios, y
adan los que denven de responsabilidades de sus servidores publicos o de

particulares

Sin embargo. en la practica se han presentado situaciones tales como el
que un servidor publico en contra del cual exista un pliego de responsabihdades,
esto es, un crédito a favor detl Estado. no garantice el interes fiscal al momento de
interponer el juicio de nulidad respectivo, apoyandose en lo senalado en el

antepenultimo parrafo del articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Dicho articulo sefala que los contribuyentes pueden garantuzar el interés
fiscal de diferentes formas enunciando para tal efecto cinco fracciones diferentes.

sin embargo, mas adelante establece :

“La garantia debera comprender ademas de las contnbuciones adeudadas

actualizadas, los accesorios causados...”

Como puede observarse, lo que debe comprender la garantia del interés
fiscal. son en primer término, las CONTRIBUCIONES, y toda vez que las
contribuciones comprenden los impuestos, las aportaciones de seguridad social,

los derechos y las concernientes a las mejoras (articulo 2° del Coédigo Fiscal
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Federal), es claro que las responsabilidades de los servidores publicos, por

ejermplo, no tienen por que garantizarse. ya que en este aspecto la ley es omisa.

Sin embargo. el Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacidon. en su
anticulo 60, dispone que entratandose de la garantia del Interés fiscal de los
créditos a que se refieren los articulos 4” y 141 deil Codigo Fiscal Federal. ésta se
otorgara a favor de la Tesoreria de la Federacion, Orgamsmo Descentrahizado o
autondad que corresponda, de lo que se desprende que con fundamento en io

dispuesto en este precepto, las responsabiidades de los servidores publicos como

créditos fiscales que son. si deben garantizarse.

Irregulandades como Ia anternor, se presentan continuamente en la
regulacién de algunas figuras juridicas que hace por una parte el Cédigo Fiscal de
la Federacion y por la otra. su Reglamento, otro ejemplo lo tenemos hablando de
la garantia del interés fiscal. en la dispensa del otorgamiento del mismo. ya que si
bien anteriormente el ordenamiento respectivo s1 la contenia, en la actualidad con
las reformas al Cdédigo Fiscal Federal para 1990. fue derogado el articulo

correspondiente; sin embargo el numeral del reglamento de dicho ordenamiento

legal que lo contempla, aun sigue vigente.

3.2. Formas de garantizar el interés fiscal.

El articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacidn en vigor, sefala que el

interés fiscal puede garantizarse mediante:
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“l.- Depdsito de dinero en Institucion de Credito autorizada.

11.- Prenda o Hipoteca.
.- Fianza otorgada por Institucion autonzada, la que no gozard de los
beneficios de ordern y excusion

IV.- Obhgacion solidana asurmida por tercero que comprende su idoneidad y
solvencia
V.- Embargo en la via administrativa

Vi - Titulos valor o cartera de créditos del propio contnbuyente, en caso de
que se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante
cualquiera de las fracciones antenores, /os cuales se aceptaran al valor que

discrecionalmente fije la Secretaria de MHacienda y Creédito Publico.”

Depdsito de dinero en efectivo.- para este tipo de garantia, el
Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion, no senala requisito alguno. sin
embargo en su articulo 61, dispone que cuando se deposite una determinada
cantidad de dinero con el fin de garantizar un crédito fiscal. ésta ganara intereses
conforme a las tasas que para tal efecto senale la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico, misma que quedara a favor del depositante, quien podra retirarla

en cualquier momento.
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Cabe aclarar que la cantidad a que nos hemos venido refiriendo,
permanecera en depdsito mientras subsista la obligacién frente al fisco y pasando

el término por el cual se garantiza, el depositante debera renovar la garantia en
cuestién.

Preanda o Hipoteca.- respecto a la garantia olorgada mediante brenes
dados en prenda. el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo
61, senala los requisitos que han de cubnrse y las excepciones para su

procedencia, siendo tas mas relevantes las siguientes

indistintamente del bien de que se trate. bienes muebles e inmuebles, la
cantidad a garantizar no debe exceder del 75% de su valor, siempre y cuando
estén libres de gravamenes, a excepcion de los contratos de adhesion celebrados

en Casas de Bolisa que amparen ta inversion en certificados.

Tratadndose de bienes muebles dicho valor sera el del avaluo realizado por
el personal autorizado de |la Secretaria de Hacienda y Credito Publico. mientras

que para los bienes inmuebles, podra tomarse en cuenta también el valor

catastral.

En algunos casos y por tratarse de bienes muebles que asi lo requieran,
debera inscribirse la prenda en el registro correspondiente, a diferencia de los

bienes inmuebles, para los cuales se requiere la exhibicion previa del certificado
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de no gravamen, ni afectacién urbanistica ni agraria, expedido por el registro

Publico de la Propiedad, para su aceptacién como garantia.

En el supuesto caso de que existiera algun tpo de gravamen sobre un bien
inmueble. para que éste pueda ser aceptado como garantia prendaria, se requiere

que la suma total de los gravamenes y del interés fiscal, no debe de exceder del

ya mencionado 75% del valor del bien.

En cuanto a la garantia que en forma de hipoteca se efectua, la misma
debera realizarse mediante escritura publica, la cual se inscribirda en el Registro

Publico de la Propiedad, siendo posible que a través de dicha hipoteca se amplie

la garantia o sus recargos futuros.

Fianza.- Como la misma fraccion 1ll del Articulo 141 del Codigo Fiscal de 1a

Federacidn senala, este tipo de garantia debe ser otorgada por alguna Institucién

autorizada para tal efecto. quedando la pdliza en cuestidn, en poder de la

autoridad recaudadora de la Federacion o del! organismo descentralizado

competente, cuando se trate de garantizar el interés fiscal federal y aun el de las
entidades federativas.

Obligacion Solidaria.- Para que una persona pueda ser aceptada como
obligado solidario frente a un crédito fiscal, debe presentar la aceptacion de su

parte, realizada ante un Notario Publico o bien firmarla ante la oficina encargada

de hacer efectivo el crédito, siendo necesaria para legalizar dicha actuacion, la
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presencia de dos testigos, el levantamiento de un acta, la anotacién de dicha
obligacién en el Registro Publico respectivo, toda vez que debe de acreditar su

idoneidad y solvencia.

Ademas de los requisitos sefalados. es menester que el tercero que asuma
dicha obligacién, se encuentre en alguno de los supuestos a que hace referencia

el articulo 67 fraccion 1 y Il inciso a) del Reglamento del Cédigo Fiscal Federal.

Embargo en via administrativa - Para que éste lipo de garantia sea
procedente, es necesario satisfacer los requisitos que para tal efecto establece el

articulo 66 de! Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, siendo estos

- Que sea solicitado por el contribuyente, anexando los documentos que

sefala la forma oficia. correspondiente.

- En la practica del embargo. el contribuyente sefalara los bienes sobre los
que debe trabarse, debiendo ser suficientes para garantizar el interés fiscal,
siempre y cuando se cumplan, en su caso, con los requisitos y porcentajes

que se senalan para la prenda y la hipoteca.

- Cuando el embargo se practique sobre los bienes de una persona fisica,
ésta se constituird como depositario; y en el caso de personas morales, lo
sera su representante legal; sélo en el caso de que exista, a consideracion

de la autoridad, peligro en cuanto a la seguridad de los bienes embargados,
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revocara el cargo, procediendo a depositar los bienes en cuestion, en alguan
Almacén General de Depdsito y si no existiera alguno, en el lugar en donde

designe el titular de la autoridad recaudadora.

Se debe inscribir en el Registro Publico que corresponda, los bienes de que

se trate el embrago (cuando asi se requiera).

Cuando este tipo de garantia se celebre a peticion del propio contribuyente,
deberan cubrirse los gastos de ejecucidn que ccasione previamente a la
practica de dicha diliger.cia; no procediendo en ningun caso la devolucién

del mismo, en virtud de tener el caractler de pago definttivo.

Cabe mencionar que al igual que como sucede en este tipo de garantia. el
contribuyente que presente algun otro, debera cubrir los gastos que origine su
exhii)icién. pudiendo ser pago de derecho por la expedicion del certificado de
libertad de gravamenes, avaluos, pago por primas de fianzas, inscripciones ante el
Registro Publico, honorarios por concepto de deposito de bienes dados en

garantia.

Una vez cubiertos los gastos anteriores, la garantia de que se trate, debera
presentarse ante la autoridad recaudadora correspondiente a fin de que la
califique (esto es, de que verifique que cumple con los requisitos que para tal

efecto senalan tanto el Cddigo Fiscal de la Federacidén y su Reglamento).
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Para Garantizar el interés fiscal sobre un mismo crédito., pueden
combinarse las diferentes formas que para este caso dispone el Codigo Fiscal de
la Federacidn, asi como sustlituirse entre si. situacidn para la que se requiere que

antes de cancelar la garantia original, se constituya la sustituta, siempre y cuando

aquella no sea exigible.

Otras formas de cancelar las garantias son .

- El pago del crédito fiscal.

Cuando queda sin efectos la resolucidn que dio origen al otorgamiento de

la garantia.

3.3. Concepto de Fianza Fiscal.

Como lo sefalamos en el capitulo anterior, no existe una definicidn
referente a lo que se puede considerar como fianza fiscal, empero después de las
observaciones seflaladas, podemos conciuir que la Fianza Fiscal es un tpo de
fianza onerosa. expedida por empresa autorizada por el Estado, a través de la
cual se garantiza el mencionado Interés Fiscal, dado que independientemente del
fin con que se contrate, la flanza como garantia se exige con el objeto de proteger

el patrimonio de la Federacién.



3.3.1. Requisitos de la fianza.
El principal requisito de procedencia de éste tipo de garantia, Io constituye

el hecho de que la flanza debe ser otorgada por institucion autorizada.

Las empresas que cuentan con dicha autonzacion por parte de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. son * Afianzadora Cossio. Insurgentes;
Lotonal: Mex:cana; Obrera, Sofimex. Americana de Fianzas, Cenlral de Fianzas:
Fianzas México, Fianzas

Crédito Afianzador. Fianzas Atlas, Filanzas Fina,

Probursa;, La Guardana, S A, Compania Nacional de Fianzas: Afianzadora

Capital; Mexicana de Garantias. todas Sociedades Anénimas

Otro de los requisitos importantes para la procedencia de {a fianza, es sin
duda el que la pdliza de ésta se otorgue a favor de la Federacidon, del Distrito
Federal o de lJos Municipios; sin embargo, en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestaciones de Servicios relacionados con bienes muebles,
consta en el articulo 33 que las fianzas también pueden ser otorgadas senalando

como beneficiario, al organismo descentralizado ante el cual se otorguen.

Ahora bien, las podlizas de fianzas también requieren de ciertos elementos

para que se les pueda considerar cormo legales, como son : el que contenga

Numero y fecha de expedicidon.
Cantidad garantizada (con numero y letra).
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- Nombre del fiado.
- Concepto garantizado.

Numero y fecha de! documento determinante del crédito fiscal o de la

obligacion contrarda y autornidad que la emite.

La especificacion del recurso legal que se hubiese ntentado respecto al

concepto garantzado
- La firma del funcionarno autorizado.

Anteriormente constituia también un requisito para la legalidad de las
polizas. el hecho de que se senalara dentro de éstas y en fugar visible, el margen

de operacién de la empresa afianzadora. (debiendo, la cantidad garantizada, no

rebasarlo.)

Asimismo, se requiere el contenido de las clausuias que en su caso sean

aplicables:

“La suma que se garantiza comprende Ja suerte principal y posibles
recargos que llegaren a causarle hasta el maximo legal, asi como los

gastos de ejecucién que se originen®.

56



"Esta fianza estara en vigor, en su caso. durante la substanciacién de todos
los recursos. juicios o gestiones legales que se interpongan o se hagan
ante la autondad competente y hasta en tanto de dicte resolucidn

defirutiva

“Esta fianza continuard vigente en el caso de que olorquen prorrogas o
esperas al deudor para el cumplumento de las obhgaciones que se
afianzan, aun y cuando hayan sido soflicitadas y auwtonzadas

extemporaneamente”

- “La compania afianzadora acepta expresamente someterse al
procedimiento de ejecucion, establecido por el articulo 95 de la LLey Federal

de Instituciones de Fianza en vigor”

3.3.2. Efectos de la fianza.

Al hablar de la fianza como garantia del interés fiscal, el efecto obligado
que ésta produce, al ser aceptada por la autoridad, es la suspencion del
procedimiento a través del cual, 1a autoridad administrativa procede al cobro del

crédito fiscal adeudado.

Este procedimiento denominado PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE

EJECUCION, es segun Sergio Francisco de la Garza, "un conjunto de actos que
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se realizan en el tiempo y por medio de los cuales se pretende la oblencidn, por

via coactiva del crédito fiscal debido por el deudor™ 2©

Esta suspensidn que la ley prevé en contra de la facultad recaudadora del
Estado. tiene como objetive el proteger los derechos subjetivos de sus

gobernados ante los actos arbitranos de la autoridad.

En este sentdo la define Mguel Fenech al senalar "a suspensién del
procedimiento admunistrativo de ejecucion. es la detencion que presenta su
avance, merced a causas extenores a él. y que transcurndo el tiempo o bien
desaparecen, volviendo a reanudarse dicho avance o son sustituidas por otras

que producen la extincidon definitiva del proceso”

Sin embargo, 1a suspension de la ejecucidon de los actos administrativos,
requieren para su procedencia, el cumplimiento de los requisitos legales previstos

para tal efecto en el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Otro de ios efectos que el otorgamientc de una poliza de fianza produce
cuando ésta se ha emitido para garantizar el interés fiscal en tratandose del
cumplimiento de una obligacién traducida en contrato de obra, entrega de un bien

determinado o la prestacidon de aigun servicio. es el que un determinado particular,

20 De ta Garza, Sergio Francisco. “Derecho financiero mexicanc”™. Ed. Porrua S. A. México
1983. Decima ed. p. 693 B
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se encuentre en aptitud de entrar en concurso ante la Federacidn, etc. a fin de

adjudicarse dicho contrato.

Asimismo, y una vez que dicho particular ha logrado la adjudicacion de

alguno de los contratos citados con anteriondad. es necesano que cuente’
nuevamente con el respaldo que da una poliza de fianza, esto con el objeto de
garantzar tanto el debido cumphmiento de la obligacion contraida en el contrato

celebrado, como el posible anticipo otorgado.

3.3.3. Formas de extincion de la Fianza.
Es necesario aclarar que lo que en matena de fianzas se extingue, son las
acciones derivadas de las garantias, lo que puede acontecer por diversas causas,

tales como :

- Por pago voluntario.

- Desistimiento del requerimiento de cobro por parte de la autoridad.

. Prérroga concedida sin consentimiento de la Institucidon Afianzadora.
. Ejecuciéon Forzosa.- Por haberse hecho efectiva, mediante el

procedimiento de ejecucién.
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- Declaratoria de nulidad por parte de Tribunal Jurisdiccional.
Es comun que algunas personas tiendan a confundir la cancelacion de 1a

podliza de fianza con la extincidn de la misma, sin embargo ambos conceptos son

diferentes entre si.

Es de senalar ., que si bien los efectos de estos dos términos (el de

cancelacién y el de extincion de l1a fianza), son muy similares, procedimentalmente
c;;mllevan significados diversos, esto es, que mientras la extincién, tiende a
desaparecer las acciones que en su contra tiene la autoridad, la cancelaciéon
constituye sélo uno Mas de los eslabones (el ultimo), de la extincidn, pues se hace
necesario la cancelacién de las polizas por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a solicitud ya sea de la institucidon afianzadora, del fiado o del

beneficiario para saber que todo esta en regla y qQue no existe obligacidn alguna

ya, derivada de |a poliza, liberando de cualquier cargo a la institucion afianzadora.
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CAPITULO IV

4.1. Procedimiento de sjecucién de la fianza a favor de ia

Federacién que garantiza obligaciones no fiscales.

4.2. Procedimiento para hacer efectivas las fianzas que

garantizan obligaciones fiscales.
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CAPITULO IV

A fin de contar con un panorama mas amplio acerca del procedimiento que
en distintas épocas a existido en nuestro pals, respecto de la ejecucion de las
fianzas fiscales que garantiza obligaciones a cargo de terceros, creemos

importante realizar un esboso de dichos procedimientos.

PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE LA FIANZA FISCAL,
REGULADO EN LA LEY DE INSTITUCIONES
DE FIANZAS DE 71950.

En este punto se analizaran las reglas a que se encontraba sujeto el
procedimiento para hacer efectivas las filanzas otorgadas a favor de la Federacion,
del Distrito Federal, de los Estados y de jos Municipios, haciéndose pertinente
aclarar, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico unicamente interviene
cuando se garantice un crédito fiscal o una obligacién a favor de la Federacién, en

virtud de que respecto de las fianzas otorgadas ante autoridades locales, son las

autoridades beneficiarias las que intervienen en su defensa.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas y el Reglamento del articulo 95
de la misma Ley, vigentes hasta el 29 de junio de 1989, cuyas disposiciones

aplicadas también a las flanzas expedidas en favor de la Federacidn establecian :
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- Al darse la condicibn a que quedo sujeta la exigibilidad de la pdliza, la
autoridad implicada, remitia a la Tesoreria de |la Federacién, por ser la
autoridad competente como beneficiatia absoluta de dicho documento, la

poétiza y la documentacion que integraba el expediente respectivo.

- La Tesoreria de la rederacidn formulaba el requerimiento de pago

debidamente fundado y motivado., acompanando los documentos que
justificaban su exigibilidad; y notificando en forma personal a la institucion
fladora en su oficina matriz (debe tenerse en cuenta que todas las
Afianzadoras tenian en aquella época sus oficinas matrices en el Distrito

Federal).

Asimismo, se les apercibia que si en el plazo de 30 dias naturales contados
a pgrtir de la fecha de notificacién del requerimiento no se efectuaba el pago

legalmente, se rematarian valores de la propia institucion fiadora. hasta por el

monto adeudado.

En caso de controversia fiscal. la demanda respectiva debia presentarse
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién dentro del término de los 30 dias

naturales ya referidos.

Es de hacerse notar que al decir ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,

nos estamos refiriendo a la Salas Regionales Metropolitanas Onicamente.
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Integracidon del Expediente.

A efecto de que la Tesoreria de la Federacién formulara el requerimiento de
pago correspondiente a una determinada pdliza de fianza, la autoridad ante la
cual se emitid, debia remitirle los documentos que justificaran la exigibilidad del
cobro de la pdliza otargada para garantizar créditos fiscales y/o el correcto

cumplimiento de obligaciones; por ejemplo, los contratos de obra.

Tales documentos los constituian segun [os articulos 2, 4 y 5 del

Reglamento del Articulo 95 de la Ley de la materia, los siguientes :

- Contrato o documento constitutivo de la obligacién o crédito a cargo del

fiado.

- Acta en donde constara el incumplimiento de la obligacibén o créditos

garantizados.

- La péliza de Fianza.

- Liquidacion por el monto de la obligacidn o crédito exigible y sus accesorios

legales si los hubiese.



En su caso. la resolucidn administrativa o sentencia que hubiese quedado

firme.

Consecuencias del Regquerimiento.

Una vez que se requeria legalmente el pago a una institucidn afianzadora,
de una determinada cantidad con cargo a una pdliza de fianza emitida por ésta,
por haberse cumplido las hip6&tesis previstas para su exigibilidad, podia proceder
de alguna de las siguientes maneras; pagar dicho cargo, impugnario o bien

esperar al remate de sus bienes.
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Pago.

Antiguamente aceptar el cobro, cubriendo el importe requerido por la
Tesoreria de la Federacion, significaba estar de acuerdo con la exigibilidad del

documento, aceptando cumplir con la obligacidn contraida.

Dicho pago debia efectuarse dentro del término de 30 dias, segun
disposicion expresa de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, debiendo ser
estos naturales y contados a partir de la fecha en que dicho requerimiento se

realice.

Sin embargo, en la actualidad el hecho de que un determinado
contribuyente cubra el pago, no significa de manera ailguna que lo haya aceptado,
toda vez que se puede impugnario a través de los medios de defensa que

establece la ley.

Impugnaciéon.

Cuando la institucion fiadora, no se encontraba conforme con los términos
en que se habla formulado el requerimiento de pago en su contra, podia optar
dentro del plazo de 30 dias naturales antes aludidos, por impugnar su legalidad,

via juicio de nulidad, anté el Tribunal Fiscal de la Federacién.
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Se hace notar que hasta diciembre de 1989, la mencionada demanda debia
ser presentada en las Salas Regionales Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la
Federacion, por ser la Tesoreria de la Federacidn quen tiene su sede en el
Distrito Federal, la autoridad que se encontraba encargada de ejecutar las pdlizas
de fianzas. situacidén que perdurd hasta e! 3 de enero de 1990, fecha en que se
publicaron las reformas a la Ley Federal de Instutuciones de Fianzas. en el Diario
Oficial de la Federacion, en donde debido a que las afianzadoras contaban con
oficinas y apoderados en el interior de la Republica, se dispuso que la
interposicidn en comento, seria ante la Sala Regional de dicho Tribunal, cuya

jurisdiccidn correspondiera a la ubicacidn de los mismos. para tal efecto.

Tal reforma se suscitdé a partir de Que se desconcentraron las facultades
para hacer efectivas las pdlizas de fianza, otorgandoseles facultades para tal
efecto, a las oficinas recaudadoras de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Ejecucion Forzosa.

En el supuesto de que no se surtieran ninguna de las situaciones antes
mencionadas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, una vez vencido el
plazo de 30 dias naturales que disponia la ley para recurrir o cubrir el pago

requerido, ordenaba al organismo correspondiente, se realice el remate en bolsa,
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de bienes suficientes propiedad de la Afianzadora, con el objeto de cubrir el

importe reclamado.

Esta situacion prevalecia con anterioridad a las reformas de enero de 1980

a la Ley Federal de |a materia.

Caducidad :

A diferencia de la caducidad que como figura juridica regula el Cddigo
Fiscal de la Federacidn, en dorde las facultades de las autoridades fiscales para
comprobar el cumplimiento de Ilas disposiciénes fiscales, determinar
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por
infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el término de cinco anos,
contados a partir de diversos momentos, mismos que se encuentran sefialados en
el articulo 67 del Cdédigo Tributario Federal, en materia de fianzas, el término que
marcaba la ley de la materia era unicamente de tres afnos, para que las acciones

que se derivaran de las polizas de fianzas, desaparecieran.
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PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE FIANZAS,
A PARTIR DEL 30 DE JUNIO DE 1988.

Debido a la excesiva concentracion de facultades con jue contaba la

la Federacidon, al ser ella la unica autoridad competente y

Tesorerla de
instituciones

especializada para efectuar requerimientos de pago a las
afianzadoras, en los casos en que se incumplieran las obligaciones por ellas

garantizadas, se hizo necesario que las autoridades ejecutoras contaran con tales
atribuciones a fin de desconcentrarias.

Tal medida fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 5 de
enero de 1988, y consiste en que las fianzas se otorguen a favor de la Federacién
con el objeto de garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, se harian

efectivas siguiendo el procedimiento que marca el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Con esta medida se logrd, ademas de reducir la carga de trabajo de dicha
dependencia especializada, el evitar que muchas de las acciones derivadas de las
pdlizas de fianzas que se encontraban en condiciones de hacerse exigibles,
prescribieran por no realizarse requerirniento alguno, al no poder llevar un estricto

control sobre ellas, o bien que los requerimientos emitidos, al efectuarse con cierta

premura, se formularan sin estricto apego a derecho.

Sin embargo, tales reformas no fueron suficientes para lograr la

modernizacién administrativa esperada, ya que la Tesoreria de la Federacién,



seguia concentrando facultades al hacer exigibles las fianzas expedidas a favor
de la Federacion, tratandose de obligaciones no fiscales, por lo que se hizo
necesario una nueva reforma al anticulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas, la cual se llevé a cabo en 1990.

Con tal modificacién ahora si fue posible el que los objetivos planteados

desde el inicio de las primeras reformas a dicho precepto, se cumplieran.

Estas nuevas modificaciones tuvieron como finalidad, el agilizar y simplificar
los procedimientos relacionados con la exigibilidad de las fianzas a favor de la
Federacién, fin que fue logrado a través de la regionalizacidn de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, principatmente.

Tales reformas trajeron consigo dos procedimientos diversos de ejecucién

en esta materia, que son :

- Aquel que regula la forrma a través de 1a cual se harian efectivas las fianzas
otorgadas para garantizar obligaciones NO FISCALES, a favor de Ila

Federaciéon y,

- El que rige la efectividad de las fianzas que garantizan obligaciones de

CARACTER FISCAL.
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4.1.-Procedimiento de ejecucion de la flanza a favor de la Federacién que
garantizan obligaciones no fiscales.

Antes de pasar a referir en que consiste el procedimiento de ejecucién de
fianzas que garantizan obligaciones no fiscales, conviene sefalar que las
instituciones afianzadoras, con el objeto de proporcionar servicio al publico e
inclusive recibir notificaciones de este tipo de requerimientos. cuentan ademas de
su Oficina Matriz (14 en el Distritc Federal y 3 en la Ciudad de Monterrey, Nuevo
Ledn), con Sucursales (57 en total) y oficinas de servicio (77); todas ellas abarcan
21 entidades Federativas mas el Distrito Federal, advirtiendo que ello no

comprende a la totalidad de las diez y siete Companias Afianzadoras.

Ahora bien, a partir de que se publicé el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 1993, a través del
cual se reformo el articulo 95 de la Ley de la materia, se establecié un nuevo

procedimiento para hacer efectivas las polizas de fianzas, el cual es a eleccién del

beneficiario.

Tal procedimiento, se encuentra regulado en los articulos 93, 83 bis, 94 y
95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, debiendo seguir los lineamientos

que marca el Reglamento del uitimo de los preceptos citados.
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De acuerdo a dichos preceptos, se prevé la reclamacion, la conciliacién y la

interposicién del juicio ante los tribunales competentes, procedimientos que

podran seguirse a eleccidn del propio beneficiario.

Es importante destacar que beneficiario, es aquella entidad a favor de la

cual se otorga la pdliza de fianza, pudiendo ser la Federacion, el Distrito Federal,

los Estados y los Municipios: en consecuencia, cualquiera de los antes
mencionados, puede optar por tratar de hacer efectiva una fianza, mediante ios

procedimientos aludidos, a excepcién de Jas fianzas que se expidan para

garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, dado que para su efectividad,

se debera estar a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal.

Cuando el beneficiario de una pdéliza a optado por seguir el procedimiento
que establecen los articulos 93 y 93 bis de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, en principio de cuentas debe presentar su reclamacién directamente ante
ia Afianzadora, siguiendo un procedimiento especifico que inicia con el
requerimiento de pago que debera ir acompanado de la documentacidn necesaria

para acreditar la existencia de la obligacién garantizada.

Una vez realizado lo anterior, la Institucion Afianzadora cuenta con 15 dias
para solicitar al reclamante todo tipo de informacién - requerimiento que debe

cumplir el beneficiario tahbién en el lapso de 15 dias.
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Posteriormente, en un término de 30 dias naturales, la Afianzadora
procedera al pago respectivo, de considerar la procedencia del mismo, en caso

contrario, comunicara las causas y motivos de su negativa.

Existe la posibilidad de que la institucion afianzadora. acepte parciaimente
su obligacidon, caso en el que el beneficiario estara en aptitud de hacer valer sus
derechos con relacién a la diferencia no cubierta, ya que por lo que hace al pago

realizado por la Instituciédn de que se trate, tiene la obligacién de aceptarlo.

Sobre el particular la ley de la materia, prevé que si se hace el pago de
referencia después del plazo que la institucion tiene para hacerlo, debe cubrir los

intereses mencionados en el articulo 95 Bis de la Ley en cita.

Debe tenerse presente que la sola presentacidn de la reclamacion a la
institucién de fianzas, interrumpira la prescripcién establecida en el articulo 120 de

ia Ley en comento.
De lo hasta aqui expuesto, encontramos que:

1.- Si bien se trata de un procedimiento amistoso, en donde se establecen
términos para las actuaciones y obligaciones para las partes, la Ley no

prevé ni el érgano encargado de su vigilancia y observancia.

2.- El primer parrafo del articulo prevé la reclamacion ante a Comisién

Nacional de Seguros y Fianzas, sin embargo !a reclamacién se sigue
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directamente ante la afianzadora, siendo hasta que se resueilva ésta
primera instancia, por llamarla de alguna manera, que los beneficiarios
pueden acudir ante la Comision citada a interponer reclamaciéon, de no

estar conforme con la respuesta obtenida.

3.- Se habla de la obligacion de cubrir recarges en el supuesto caso de que la
Afianzadora no cubra en tiempo el pago de cuya responsabilidad acepto,

sin embargo, en ningun Mmomento se senala cual término es ese.

Por otra parte, no esta bien claro que procedimiento es el siguiente a
agotar, ya que de acuerdo con la fraccion 1l del articulo 93, el beneficiario podra a
su eleccidén, presentar su reclamacion ante la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas o hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes. y mas
adelante serala que las afianzadoras. estan obligadas a someterse al

procedirmiento de conciliacién.

Sin embargo, el articulo 93 Bis de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas, resena el procedimiento conciiiatorio ante la Comisidn Nacional de

Seguros y Fianzas y no el de reclamacion, ademas disponer que el agotar la

conciliacidén, es obligatorio.

Por su parte, el procedimiento de conciliacidn que prevé el articulo 93 Bis

de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, consiste:
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1) En que el “reclamante” (nuevamente estamos frente a la incertidumbre, de
que si el procedimiento de reclamacidn o de conciiacién el que estamos
agotando), presentara escrito ante la Cormisién antes mencionada (escrito
respecto del cual. no se sefnala requisito alguno que deba de cubrir),
corriéndose traslado del mismo a la Institucidn Fiadora, dentro del plazo de

10 dias naturales, a partir de que fue presentada la reclamacion

En este punto no queda claro s1 ambos procedimientos, el de reclamacidén y

el de conciliacidn, deben agotarse al mismo hempo

2) En un término de 10 dias, la Afianzadora debe rendir informe respecto de
los hechos apuntados en la reclamacidn, estando en posibilidad de solicitar

se llame a su fiado a la contienda.

Tal situacién es improcedente, pues va en contra de los pnncipios
mercantiles reguladores de las fianzas expedidas a titulo oneroso y por Institucion
autorizada, esto es, que por disposicion expresa en la lLey Federal de
Instituciones de Fianzas, las Instituciones de fianzas, no gozan de los beneficios

de orden y exclusion (articulo 118 del mencionado ordenamiento legatl).

Lo anterior es asi, ya que no obstante de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 118 Bis de la Ley de la materia, el fiado esta obligado a proporcionar a
la afianzadora los elementos (informacién y documentacion), necesarios para

determinar la procedencia o improcedencia del requerimiento de pago formulado
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por la beneficiaria. asi como la cuantificaciéon de la reclamacién. lo cierto es que
ante los tribunales Fiscal de la Federacién, y Colegiados de Circuito, no procede
la denuncia del pleito al fiado, ni el que sea llamado bajo cualquier caracter a
comparecer ante dichos drganos para coadyuvar con los intereses de la

Afianzadora. frente a la autonidad que formula el requenmiento de pago.

En ese orden de i1deas, no se pretende hacer pensar que el fiado queda
fuera de toda responsabilidad en el caso, debiendo en todo caso la Afianzadora,
hacer valer sus derechos en contra de dicha persona. pero en los tribunales

competentes para ello, y de manera separada al juicio, que en el caso se pone de

ejemplo.

3) También en un periodo de 10 dias (20 apunta la ley, pero dicho término no
va desde el momento en que se emite la reclamacién), la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas, debera celebrar junta de avenencia, en la
cual la Institucidon Fiadora de considerario ajustado a derecho, pagara al
beneficiario, y si no, rendira el informe mencionado, por conducto de un

representante legitimo.

Es de hacerse notar, que de no ser posible llevarse a cabo en dicho
término fa junta de avenencia, se verificara dentro de los ocho dias naturales, dice

la ley, queremos entender que son siguientes al en que se concluyan los veinte

dias antes citados.
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De nueva cuenta existe incongruencia en el procedimiento, ya que el
informe que debe rendir la Afianzadora. cuenta con dos términos., y ningln
requisito especifico para cumplirlo, establecido por la propia ley. y sin embargo se
prevé una sancidon de 50 veces el salario mimimo general diarnio vigente en el
Distrito Federal. cuando no se presente en tiempo y forma, sin existir certeza de

cual es éste.

Para el supuesto de que no comparezca el reclamante, se entendera que
no desea la conciliacién, y si la que no comparece es la Institucidon, se sancionara
con multa administrativa que impondra la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, por el monto equivalente a cien veces el S M. general vigente en el D.F.,
volviéendose a citar a las partes hasta que acuda la Institucién. Si a partir de la
segunda citacion ésta no asiste. se le aplicara una multa administrativa

equivalente a quinientas veces el salario mimimo vigente en el Distrito Federal.

En el supuesto de que sea el fiado el que no comparezca se desahogara la

junta de avenencia.

De los parrafos anteriores podemos observar, que la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, esta sancionando dos veces a la Instituciéon Afianzadora,
por no acudir a la primera junta de avenencia, situacién absurda e ilegal, y mas
aln, cuando dispone la posibilidad de que existan juntas de tal naturaleza sin

limitacion alguna, al comentar en el cuarto parrafo del! articulo 93 bis, lo siguiente:
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~... bajo este supuesto se volvera a citar a las partes hasta _qu

acuda _la_institucion Si a pactir de 1a sequnda citacion ésta no

asiste, se le aplcara una multa adnunistrativa equivalente a
quinientas veces ol salano minimo diario vigente en el Distrito

Federal por cada inasistencia’.

Al celebrarse la junta de avenencia, se exhortara a las partes a conciliar sus
intereses, y si @esto no fuere posible, el reclamante podra optar por designar arbitro
a la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, a efecto de que su reclamacidn se
lleve a través de un procedimiento arbitral en amigable composicidon, siempre y
cuando asi lo hubiere convenido expresamente con el fiado, el cual sera
obligatorio para la institucién de fianzas o blen hacer vaier sus derechos ante los

tribunales competentes.

Las Delegaciones Regionales de la Comisidn tramitaran el procedimiento

conciliatorio y, en su caso, el procedimiento arbitral en amigable composicién.

Al respecto podemos observar el sefialamiento de un nuevo procedimiento,
el de arbitraje, llevado también ante la propia Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, y una obligacién aparente por parte de la Afianzadora, dado que el
agotar este procedimiento es obligatorio. siempre y cuando asi se hubiese

pactado con el fiado, es decir, que se encuentre dispuesto en la pdliza de fianza.
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La Comisién resolvera, sin sujecion a formalidades especiales, pero

observando las esenciales del procedimiento, admitiendo como UnNico recurso el

de revocacidn y la resoiucidn solo admitira aclaracién de la misma. a instancia de
parte.

La presentacion de dicha promocion debera hacerse dentro de ios tres dias
siguientes al de la notifficacién la cual se hara personalmente, al igual que las

relativas al traslado de la reclamacion, de la citaciéon a la junta de avenencia, de la
demanda y de! laudo.

De nueva cuenta, la ley no distingue ni da lineamientos a seguir, en la

tramitacién tanto del recurso de reclamacion que prevé (pues no dice en contra de

qué procede, ei término para hacerio valer, ante guien debe presentarse, la

autoridad encargada de resolverlo y el plazo para ello), como de la aclaracién de
la resolucion.

Por otra parte, al hacer referencia a los términos fijados para este

procedimiento o bien procedimientos que regulan los articulos 83 y 93 bis de la

Ley cuyo estudio nos ocupa, dice que los mismos seran improrrogables

debiéndose computar en dias habiles, no obstante que como hemos hecho notar

en repetidas ocasiones, los términos y plazos que establece, se ven dilatados por
disposicion expresa de la propia Ley, quien ademas establece el coOmputo de la

mayoria de sus términos, en dias naturales y no habiles.
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Para poder resolver el procedimiento arbitral, la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, esta en posibilidad de hacerse de los elementos que estime

necesarios, “debiendo”, tanto las autondades admmnistrativas como los tnbunales,

auxiliarle en dicha tarea

La resolucién o laudo gue emita la Comusion solo admite el juicio de amparo
en su contra, situacidn que se contrapone con lo dispuesto con antenondad, en el

sentido de que solo procederia la aclaraciéon

Entratandose de que el 'audo sea desfavorable a la Institucion Fiadora, la
misma resolucion le otorga un plazo de quince dias habiles para su cumplimiento
y en el supuesto de que no lo hiciere asi. la Comisién Nacional de Seguros y

Fianzas, le sancionara con una multa equivalente al monto de lo condenado.

Siendo la Corrusidn Nacional de Seguros y Fianzas, la encargada de
ejecutar el laudo emitido en el procedimiento de arbitraje de amigable
composicion, concedera a la afianzadora, un plazo de cinco dias para que lo
cumpla, transcurrido el cual de no poder dicha institucion demostrar su
cumplimiento, la Comision procedera a ordenar el remate de bienes de su

propiedad, suficientes para cubrir el total de su deuda, poniendo la cantidad

obtenida, a disposicién de la reclamante.

Como ultimo punto, se cree pertinente sefalar, que en contra de la

tramitacién que anteriormente se venia dando, la Comision Nacional de Seguros y
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Fianzas, requerira la presencia del fiado. si asi lo solicitara la Fiadora, para que
manifieste o que a su derecho conviniese, asi como su interés de asistir o no a la

junta de avenencia y en su caso cesignar arbitro a la Comisién.

En conclusidn, s1 bien existe la posibihdad para los beneficianos de Ias_
padlizas de fianzas de hacerlas efectivas a través de diversos procedimientos aun
antes de llegar a juicio. o cierto es que al no regularse correctamente los mismos,
se crea incertidumbre respecto de los medios que regula los articulos 93 y 93 Bis
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. no existiendo cerneza juridica en

cuanto a cada uno de los procedimientos a agotar.

En esa tesitura, con tales medidas, lejos de agilizar el procedimiento para
hacer efectiva una podliza de fianza por el érgano encargado de ello, tales

disposiciones entorpecen y dilatan ei mismo, no siendo conveniente el agotarios.

Ahora bien, existe el procedimiento previsto por el articulo 95 de la Ley de
tnstituciones de Fianzas, disponible para aquellos casos en que se pretenda hacer
efectiva una poliza de fianza otorgada para garantizar obligaciones no fiscales a
cargo de terceros, a favor de la Federacidn, del Distrito Federal , de los Estados y
de los Municipios que no hayan optado por seguir los procedimientos regulados

por los articulos 93 y 93 Bis de dicho ordenamiento legal.

Esta regulacidon consiste en que una vez que se haya hecho exigible una

fianza a favor de la Federacion, la autoridad que 1a hubiere aceptado, ya sea en
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alguno de los Estados (caso en que debera hacerse mediante alguna oficina de
servicio o domicilic de apoderado legal de la Institucién para tal efecto senalado,
debiendo corresponder a cada una de las regiones competencia de las Salas
Regionales que integran el Tribunal Fiscal de la Federacion), o bien en el Distrito
Federal, requerira de pago a la institucidn afianzadora, acompafnando para tal

efecto la documentacién relativa a la fianza y a la obhigacidn garantizada

Es importante resaltar, que las notificaciones de los requerimientos de pago
que formulen las autoridades competentes, deben realizarse en forma personal o
bien por correo certificado con acuse de recibo, cuando la Institucion a la que se
pretenda requerir de pago, no se encuentre dentro de! Distrito Federal, caso en
que se estara a lo sefalado en el parrafo anterior, no causando efectos, las

notificaciones que se efectuen a través de los agentes de fianzas.

Notificada la Afianzadora de dicho requerimiento, dispone de 30 dias
naturales para efectuar el pago ya que en caso contrario se procede a solicitud de
la autoridad ejecutora, a través de la dependencia especializada de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (Direccién General de Seguros y Valores), a
rematarle valores de su propiedad, suficientes para cubrir el monto de Io

reclamado, en caso, claro esta, de que no haya impugnado via juicio de nulidad,

dicho requerimiento.
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La Afianzadora dentro de los 30 dias naturales senalados en el
requerimiento, debera comprobar a la autoridad ejecutora correspondiente que
realizd el pago. o bien que se inconformd en contra de dicho requerimiento ante la
Sala Regional del Tnbunal Fiscal de la Federacidn, de la jurisdiccidn que
corresponda a la ubicacidén de ilos establecimientos mencionados o a la que
corresponda al domiciho del apoderado designado, a fin de que no se proceda al

remate de sus bienes.

Es pertinente sefalar que los requisitos que todo requerimiento de pago
debe contener para considerarse legal, se encuentran previstos en el Reglamento

del articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Una modalidad de este tipo de procedimiento se encuentra previsto en el
articulo 130 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. en el cual se sefala
que las fianzas otorgadas ante autoridades judiciales del orden penal, se haran

efectivas conforme a las reglas que en el mismo se contienen.

Dentro de éste procedimiento, la autoridad judicial del caso, debe requerir
personalmente o mediante oficio con acuse de recibo a la afianzadora de que se
trate a través de sus oficinas principales, sucursales o de servicio, o bien en el
domicilioc del apoderado designado para ello (debiendo ser el que resuite mas
proximo al lugar donde ejerza sus funciones la autoridad judicial correspondiente),

dicho requerimiento tiene el objeto de que la Afianzadora presente a su fiado.
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Sin embargo. si dentro del plazo concedido no se hiciera la presentacidn
del fiado. 1a autoridad judicial debera comunicario a 1a autoridad ejecutora federal
o local (segun sea el caso), para que proceca en términos del articuto 95 de la

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Sélo procedera la suspension del procedimiento de cobro. st ia afianzadora
demanda su nulidad ante el Tribuna! Fiscal de la Federacion;, y concluye por
cualquiera de las siguientes causas: pago voluntario, por desistimiento de la
autoridad, por resolucién favorable dictada por el Trnbunal competente o bien por

haber hecho ya efectiva la pdéliza de fianza, mediante ejecucion forzosa.

Es de hacerse notar que en la practica. dicho requerimiento se efectua
desde el momento en que el juez le concede la libertad provisional al inculpado,
por !o que en ningun caso, por lo menos en el Distrito Federal, se requiere de
nueva cuenta a las Afianzadoras la presentacion de su fiado, resultando para
muchos, claro que los requerimientos de pago formulados por la Tesoreria de la
Federacion (por ejemplo), se encuentran viciados y en consecuencia el que sea

imposible hacer efectivas dichas poélizas.

Lo anterior es asi, ya que hasta hace muy poco tiempo (mayo de 1992),
algunas de las Salas Regionales Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la
Federacion, resolvian declarar la nulidad de un requerimiento de pago en esta

materia, apoyandose en el hecho de que no se acompariaban en su totalidad, los



documentos con los que se acreditase la exigibilidad de la pdliza,
transgrediéndose con ello lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, al no poder acreditar que se hubiese llevado a cabo

fielmente el procedimiento que establece el articulo 130 de la citada Ley.

Este criterio afortunadamente se ha modificado apoyandose principalmente
en que las actuaciones realizadas por las autorndades jurisdiccionales en matena
penal, como en estos casos. No pueden estar sujetas a la revisidn y analisis que
de ellas hagan los Tribunales Administrativos, como el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

4.2, Procedimiento para hacer efectivas las fianzas que garantizan

obligaciones fiscales.

En principio y de acuerdo con el primer parrafo del articulo 95 de ia Ley
Federal de Instituciones de Fianzas en vigor, las polizas otorgadas a favor de la
federacidn que garanticen obligaciones fiscales a cargo de terceros, se haran
efectivas de acuerdo a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacién; es decir

ya no son aplicables las reglas establecidas por el propio articulo 95.

En ese sentido, el articulo 143 parrafo tercero del Cdédigo Fiscal de la
Federacién dispone que se seguira el procedimiento administrativo de ejecucion

para hacer efectivas las fianzas expedidas en favor de la Federaciéon para
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garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, con las siguientes

modalidades :

La autondad ejecutora requerira de pago a la afianzadora acompanando

copila de los documentos justificativos del credito garantzado y su

exigibilidad.

Para ello las companias afianzadoras designaran en cada una de las

regiones, competencia de las Salas Regionales del Tnbunal Fiscal de la
Federacidon, un apoderado para recibir requerimientos de pago y e! domicilio para
dicho efecto, debiendo informar de los cambios, dentro de los quince dias

siguientes al en que ocurran.

La citada informacién se proporcionara a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y ésta la publicara en el Diario Oficial de la Federacién para

conocimiento de las autoridades ejecutoras.
En caso contrario se notificara el requerimiento por estrados.

El inciso b), de! articulo 143 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, prevé que
si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en que surta efectos la
notificacidn del requerimiento la propia autoridad ejecutora ordenara a la
valores propiedad de Ila

autoridad competente que remate en bolsa,

afianzadora, bastantes para cubrir el importe de lo requerido y hasta el
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limite de lo garantizado. procediendo a enviarie de inmediato su producto,
sin embargo. en virtud a que el término para impugnar el requerimiento es
de cuarenta y cinco dias, no sera sino hasta después de que transcurra

dicho término, que procedera el remate en cuestion.

Respecto a los recargos. estos se causaran sobre el monto de lo requendo
y hasta el limite del total garantizado, cuando no se cubra el pago dentro del plazo
legal; de conformidad con lo dispuesto por el arnticulo 21 del Cdéddigo Tributario
Federal, siempre y cuando la Afianzadora se haya obligado a cubrirlos y de

manera expresa se encuentren senalados en el texto mismo de la péliza de

fianza.

Por lo que hace al Recurso de Oposicion al Procedimiento Administrativo
de Ejecucién (que en casos diversos a los requenmientos de pago de garantias
de obligaciones fiscales a cargo de terceros, podria hacerse), el articulo 126 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn sernala que el mismo no procede precisamente

contra actos que tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia

de obligaciones a cargo de terceros.

Lo anterior se debid, a que las Afianzadoras tienen como medio de defensa
principal, el JUICIO DE NULIDAD ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, al

impugnar un requerimiento de pago.
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Por otra parte. existid la necesidad de adicionar a la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de ia Federacidén (concretamente en su articulo 23). lo relativo a la
competencia del mismo para conocer de juicios que se inicien en contra de las
resoluciones definitivas que requieran el pago de garantias de obligaciones

fiscales a cargo de terceros.

Cabe senalar que al emplearse el procedimiento administrativo de
ejecucion, previsto en el Cédigo Fiscal. para hacer efectiva una poéliza de fianza, el
término para inconformarse en contra del requerimiento que lo contiene es el que
prevé el articuto 207 del mismo ordenamiento legal. es decir 45 dias y no el que
establece la Ley de Instituciones de Fianzas, de 30 dias naturales. al igual que el
plazo que tienen las afianzadoras para interponer demanda de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidon en contra del requerimiento de pago por el que la
Tesoreria de la Federacién trata de hacer efectivas las pdlizas de fianzas que

garantizan obligaciones no fiscales.

Ello, en virtud a que la disposicidn relativa al plazo de que disponen las
Companias Afianzadoras para impugnar dicho acto, se encuentra incluido en el
precepto que regula el procedimiento administrativo de ejecucidén, establecido en
el Coédigo Fiscal! de la Federacidén, por lo que debe ser éste y no otro

ordenamiento legal el que también establezca el término para su interposicién.
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Efectivamente, ya que al reglamentar la actividad del estado para realizar el
cobro (procedimiento para hacer efectiva la garantia), no se puede separar del
senalamiento del término para que las Afianzadoras puedan incoar el medio de

defensa en contra de ese cobro.

LLa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya se' ha pronunciado al
respecto, al resolver la contradiccién de tesis. sosteniendo como término para la
interposicion de la demanda en materia de fianzas, 30 dias independientemente

de la que se encuentre garantizando.
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CAPITULO V

Problemaitica del procedimiento para hacer
efectivas las fianzas que garantizan obligaciones
fiscales a cargo de terceros.
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CAPITULO V
Problamatica del procedimiento para hacer efectivas las fianzas que

garantizan obligaciones fiscales a cargo de terceros.

El pretender hacer exigible Jna determinada pdliza de fianza que garantice
obligaciones fiscales a cargo de terceros, constituye sin lugar a dudas un serio
problema para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico., y especificamente,
para las autorndades encargadas de ello, ya que existe una ilarga lista de razones
que hacen cas: imposible el que las autondades competentes hagan efectiva una

fianza.

La lista a la que nos hemos referido, va desde las deficiencias en que
incurren las autoridades encargadas de formular los requerimientos de pago,
mediante los cuales se pretende que una Institucidn Afianzadora, cubra el crédito
fiscal determinado a su fiado, y del que ella se comprometid a responder en caso

de incumplimiento de aquel.

En efecto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 143 del Cdédigo Fiscal de
la Federacién, cuando se pretende hacer efectiva una podliza de fianza, se debera
requerir a la Afianzadora que la expidid, cubriendo una serie de requisitos, que
seran dificiles de cumplir, si revisten problema cuando los encargados de

formularlos, no los cumplen.
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Algunos de esos requisitos 1os constituyen el que los requerimientos de
pago se encuentren debidamente fundados y motivados., asi como el que la
autoridad ejecutora acompane al requerimiento de pago. copia de los documentos

que justifiquen el crédito garantizado asli como el de su exigibihdad.

Otro de los problemas a que se enfrenta la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico al querer hacer efectiva una podliza de fianza expedida para
garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, lo es sin duda. el que de
madera improcedente y absurda las instituciones afianzadoras impugnen todo
requerimiento de pago. haciendo valer para elio una variedad de agravios que si
bien resultan del todo ineficaces a nuestro parecer, pues pretenden basarse en o
dispuesto en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, especificamente respecto
de los requisitos Qque establece el articulo 95 asi como 17, 2° y siguientes del
Reglamento de dicho articulo 95, en la formulacion de! requerimiento de pago,
situacién incorrecta, dado que si el propio articulo 95 de la citada Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, remite al Codigo Fiscal de la Federacidon, en tratAndose
de las fianzas que las Instituciones otorguen a favor de la Federacién para
garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, es claro que las reglas y
requisitos que en dichos casos deben cubrir las autonidades hacendarias, son las

previstas en el Cédigo Tributario Federal y no en la Ley de Fianzas referida.

Un ejemplo de ello lo es cuando se argumenta que no se remitieron la

totalidad de los documentos, junto con el requerimiento de pago de que se trate y
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que son enumerados por e! Reglamento del articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, no obstante que el Cdédigo Fiscal Federal sblo senala
como requisito sine quanon el que al requerimiento de pago efectuado por
autoridad competente se acompaie copia de los documentos gque justifiquen el
crédito garantizado y su exigibilidad, pero sin senalar documento alguno que de

manera especifica deba de anexarse.

Pese a lo antes mencionado, existen algunas Salas del Tribunal Fiscal de la
Federacidon que le concede la razdn a las Afianzadoras, otorgandoles fallos
favorables cuando argumentan este tipo de conceptos de anulacion, evitando asi

que el Fisco Federal recaude las contribuciones a que tiene derecho.

Los casos sefalados no constituyen sin embargo la principal causa por la
que la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico no puede hacer efectivas las
poélizas de fianzas a las que ée refiere nuestro caplitulo, ya que el primer lugar lo
tienen la diversidad de criterios que existen tanto en las Salas del Tribunal Fiscal
de la Federacién, como en los Tribunales Colegiades de Circuito, al momento de
resolver los juicios en que intervienen la Instituciones de Fianzas, como en su
momento lo fue el términc en que debija de interponerse la demanda de nulidad

entratandose de requerimientos de pago formulados a dichas Instituciones.

Esto es, no existia una uniformidad de criterios respecto al plazo con que

contaban las Afianzadoras para la interposicién de la demanda de nulidad ante el
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Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que algunos senalaban 30 dias naturales
para tal efecto, de acuerdo a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, mientras

que otros, los 45 dias que prevé el Cédigo Fiscal de la Federacion.

En ese orden de ideas. no es sino hasta que se han emitido los criterios
necesarios para crearse jurisprudencia en ambos sentidos por parte de los
Tribunales Colegrados de Circuito. que la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién
emite su opinidn al resolver la contradiccién entre ambas. situacidn que de alguna
manera facilita la tramitacién de los juicios siguientes, pues al pronunciarse la
Suprema Corte en determinado sentido, {a actuacion de los demas Tribunales
sera aparentemente mas sencilla, pues sélo deberan concretarse a respetar tal

criterio, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Amparo.

En el presente trabajo el problema gque gqueremos puntualizar es el de la
procedencia de la aplicacion de la figura de caducidad consagrada en el Cédigo
Fiscal de la Federacién, ya que la inaplicabilidad de este concepto previsto en el
articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, ha quedado clara al
recordar que en términos del articulo 95 de dicho Ordenamiento, las fianzas que
garantizan obligaciones fiscales, quedan exceptuadas del tratamiento que la

misma Ley preveé.

Tales razonamientos se encuentran apoyados con la jurisprudencia 33/96

emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
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sesion de 14 de junio de 1996, al resolver la contradiccion de tesis 86/95, entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Admimstrativa del

Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, cuyo rubro

senala:

“FIANZAS OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACION
PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO
DE TERCEROS, ES INAPLICABLE EL ARTICULO 120 DE LA
LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, EN
CUANTO PREVE LA CADUCIDAD EN FAVOR DE LAS
INSTITUCIONES GARANTES"

Los argumentos vertidos en dicho cnterio hacen patente el distinto

tratamiento a que se encuentran afectas las pdhzas de fianzas, dependiendo de la

naturaleza de ta obligacidén garantizada. aun y cuando ambas hayan sido

expedidas a favor de la Federacion

Lo anterior se desprende det hecho que si para la efectividad de las pdlizas

de fianzas expedidas por Instituciones autorizadas en donde la obligacién

garantizada es de naturaleza fiscal en beneficio de la Federacion, le es aplicable
el procedimiento previsto por el articulo 143 del Cdédigo Fiscal Federal, el cual se
refaciona con el procedimiento econdmico coactive, en el que se aplican

disposiciones especificas acordes tanto con:

- La naturaleza garantizada
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- El beneficiario de la garantia.
- El interés social, y

- La facultad del Fisco de ejecutividad de los créditos u obligaciones a su

favor.

En consecuencia no puede serle aplicable el articulo 120 de la LLey Federal
de Instituciones de Fianzas a este tipo de Fianzas, puesto que las disposiciones
aplicables para que se extingan las facultades de las autoridades para hacerlas
efectivas. deben de ser acordes con la naturaleza juridica de las obligaciones que

garantizan.

Tales hechos son perfectamente claros y comprensibles, sin embargo, aun
sigue sin determinarse que en tratandose de fianzas fiscales, regidas por el
Cddigo Fiscal de la Federacidn. la figura juridica que debe apliicarse para que las
Instituciones de Fianzas se vean liberadas por el transcurso del tiempo de su
obligacién contraida, le es aplicable la prescripcién o caducidad, figuras ambas

que regula dicho dispositivo legal.

En nuestra opinion, no obstante que el articulo 67 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, recientemente adicionado a través del Decreto por el que se expiden
nuevas leyes fiscales y se modifican otras, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 15 de diciembre de 1985, con una fraccién IV, que da la posibilidad
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de que se extingan en un periodo de cinco afos, las facultades de las autoridades
para determinar e imponer contribuciones a los paniculares, entratandose de
pdélizas de fianzas a favor de la Federacion, plazo que debera computarse a partir
del dia siguiente a aquel en que se levante el acta de incumplmiento de la

obligacién garantizada, al senalar:

CARTICULO 67.- Las facultades de las autondades para
determmunar las contnbuciones ormitidas y sus accesorios, asi
como para imponer sanciones por infracciones a dichas
disposiciones, se extinguen en el plazo de 5 afos contados a

partir del dia siguiente a aquel en que:

“IV.- Se levanta el acta de incumplimiento de la obligacién
garantizada, tratandose de la exigibilidad de fianzas a favor de
la Federacion constituidas para garantizar el interés fiscal, la

cual seré notificada a la Afianzadora”.

Lo cierto es que a nuestra consideracion, tal precepto no puede ser el
aplicable en materia de fianzas, ya que como se observa el mismo regula la
extincidn de las atribuciones de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, esto es cuando aun no existe una
liquidacion a cargo del particular, sin embargo en materia de fianzas la obligacidén
qQue se pretende cobrar al hacer efectiva una pdliza de éste tipo, ya esta

determinada en una cantidad especifica, tan es asi que en el requerimiento de
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pago se establece la misma, la cual no rebasar el monto total de lo garantizado en

la pdliza.

Asimismo,. existen algunos casos como lo son las infracciones en materia
aduanera, en donde las afitanzadoras si bien se obligan por la posible comision de
infracciones por parte de su fiada. lo cierto es que al momento de requerirle d'e
pago a la afianzadora, la autoridad no solo ya infracciond al contnbuyente, sino
que ya le determind la sancidon a la que se hizo afecto, por lo que de nueva cuenta
estamos en presencia de un creédito bien determinado. y en este caso. la autoridad

tampoco en este caso puede ir mas alla del monto de la pdliza de fianza.

Sin embargo, tal adicidon no ha sido aplicada por el Tribunal Fiscal de la
Federacién. pues dicho érgano ha sostenido el criterio de aplicar el articulo 146
del Cdédigo Fiscal de la Federacidon, para referirse a la extincidén del crédito fiscal
pon; prescripcién en el término de 5 anos a panrtir de la fecha en que legalmente
pudo haber sido exigido. al resolver los recursos de apelacidn que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico ha hecho valer en distintas ocasiones al ver

afectados sus intereses en tratandose de pélizas de fianzas;
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CONCLUSION

Conforme a las reformas que se han venido dando en materia de
fianzas, tenemos que la lLey de Instituciones de Fianzas, prevé diversos
procedimientos a efecto de que los beneficiarios de éstas (entre los cuales se
encuentra la Federacion, los Estudos y los municipios), puedan hacer efectivas

las polizas expedidas por Instituciones autorizadas.

Tales procedimientos va.n desde la simple conciliacidn, pasando por el
arbitraje ante la Comisién Nacional de Segquros y Fianzas, hasta llegar al juicio

ante el Tribunal competente.

Sin embargo. las fianzas expedidas para garantizan obligaciones
fiscales a cargo de terceros, se regulan mediante un regimen juridico
excepcional, toda vez que las han extraido de su ordenamiento que podriamos
denominar natural, como lo es la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. para

introducirlo en el Codigo Fiscal de la Federacién.

Tal via, podemos decir que es la que atendiendo a la naturaleza de!
crédito que garantiza, le ha otorgado el legislador, toda vez que frente a una
poliza de fianza expedida a favor de a Federacidn, en la que se garantiza un
crédito de naturaleza fiscal, es claro que el ordenamiento mas conveniente
para contenerla, asi como la forma en que ha de hacerse exigible, debe ser

también de naturaleza fiscal (Cédigo Fiscal Federal).
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En ese orden de ideas, la Ley que regula la actividad de dichas fianzas,
también debe de regir la forma en que las facultades de las autoridades

administrativas para hacerlas efectivas, han de extinguirse.

Por tal razén, y a efecto de que exista certeza juridica al respecto, debe
existir una reforma al Codigo Fiscal de la Federacion, especificamente al
articulo 146, que se refiere a la prescnpcidn de los créditos fiscales, para que
sea éste precepto el que regule de manera especifica la extincidn de

facultades de las autoridades fiscales entratandose de fianzas fiscales.

Para tal efecto, se hace menester el que la fraccion 1V del articulo 67 del

Coédigo Fiscal, se transporte al precepto qQue para tal efecto se disedfe.

Con tal medida, se evitaria la disparidad en la aplicacién de conceptos y
preceptos legales por parte de los tribunales, asi como la aplicaciébn por
analogia de diversos criterios ail resolver los juicios y recursos que en la

materia se interpongan.
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