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INTRODUCCIÓN 

Entre las obl1gac1ones que const1tuc1onalmente tenemos los mexicanos, 

está la de contnbu1r al gasto público. es decir. la de pagar impuestos al Estado 

para que éste pueda sufragar l~s necesidades de la colect1v1dad 

Ahora bien. d1ct".a obhg<'lc1on a c3rgo de los ciudadanos. trae apare¡ada la 

facultad con que cuenta el Esté.do. denominada Competencia Tnbutana. para que 

a través de ta Secretaria correspondiente (en este caso es la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público). no solo recabe tales contr1buc1ones. sino que 

requiera de su pago. aún de una manera coactiva. a aquellos contribuyentes 

omisos. 

Es asi que el fisco federal como autoridad lltular de la competenc1a 

tnbutana. se ve investido de ciertas facultades que para muchos constituyen 

verdaderos pnv1leg1os en contra de tos particulares. sin embargo. no se debe 

perder de vista que el fisco. como autoridad. únicamente puede realizar aquellos 

actos que la ley 'ª permite. y siempre dentro de determinados limites consagrados 

también en nuestra Carta Magna. correspondiéndole al Congreso de la Unión. el 

imponerlos y legislar sobre materia de c.Jntnbuc1ones. al e¡ercer su Potestad 

Tributaria. 

En ese ámbito y ante la inconformidad o 1nsolvenc1a de muchos 

contribuyentes para cubrir sus obhgac1ones de carácter fiscal al Estado. S•Jrg16 ta 

necesidad de que los adeudos a favor del fisco federal. estuvieran debidamente 

garantizados, a fin de que los recursos con que el Estado cuenta para la 

realización de sus actividades, no sufra un menoscabo considerable. 



No obstante que la anterior medida, tiene tan loable fin. en la realidad y 

debido a un sin nUmero de fJctores. tal ob1et1vo no se cumple en todos sus 

términos. dado que s1 bien los créditos fiscales son garantizados, mediante tas 

diferentes formas que para tal efecto establece el Código Fiscal de la Federación, 

la gran mayoría de los dcudore·~ fiscales eligen la fianza para garantizar el interés 

fiscal 

La elección a la que nos refemnos. no representarla un problema para el 

Fisco Federal, s1 al momento de pretender hacer efectivas las pólizas de fianzas. 

las lnst1tuc1ones Afianzadoras autorizadas. no impugnaran con tanta vehemencia 

los requenm1entos de pago que con tal ob¡et1vo emiten las autoridades 

competente. aunado a los diferentes entenas adoptados al respecto tanto por el 

Tribunal Fiscal de la Federac1on como órgano encargado de dilucidar las 

controversias que en materia fiscal federal se establezcan entre los particulares y 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. en primera 1nstanc1a. y por los 

Tribunales Colegiados de C1rcu1to en Materia Adm1nistrat1va. órgano competente 

de revisar este tipo de asuntos. en segunda instancia. bien sea a través del 1uic10 

de amparo que promueven los particulares en contra de las resoluciones em1t1das 

por el tribunal en primera instancia citado. o por la interpos1c1ón del recurso de 

revisión hecho valer por la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. cuando ve 

afectado el interés fiscal de la Federación con la em1s1ón de dichos fallos 

De ahi. que en el presente trabajo nos encarguemos de exponer la 

problemática existente en relación con la ex1g1b1hdad de las pólizas de fianzas que 

garantizan obligaciones fiscales federales a cargo de terceros. 

Para tal efecto. se analizara el procedimiento que en diferentes épocas a 

existido en la legislación respectiva. es decir en la Ley Federal de Instituciones de 

Fianzas. hasta llegar a la divergencia que a partir de las recientes reformas al 



articulo 95 de dicho ordenamiento legal, impera en la actualidad en esta materia. 

consistente en el procedimiento a seguir por las partes interesadas. tratándose de 

fianzas que garanticen obligaciones fiscales, y aquellas que garantizan 

obligaciones no fiscales. 

Esto es, mientras que la Ley Federal de Instituciones de Fianzas es 

aphcable cuando se pretende hacer efectrva una póliza de fianza e)(ped1da para 

garantizar una obligación no fiscal. como lo puede ser un contrato de obra pública. 

no obstante la autoridad sea la Secretarla de Hacienda y Crédito Público; en el 

caso de aquellas fianzas que garantizan obligaciones fiscales (créditos fiscales). el 

procedimiento a seguir es el establecido en el Código Fiscal de la Federación, con 

todas las repercusiones que ello conlleva. 

Es decir. inicialmente con el término con que cuenta una Afianzadora para 

la interposición del juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal Federal. para seguir 

con los requisitos que han de cubrir los requerimientos de pago elaborados por 

autoridad competente y finalizar con la figura juridica y el término en que se han 

de extinguir las facultades de fa autoridad para hacerlas efectivas. 
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LA POTESTAD TRIBUTARIA 
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1.2.1.- Diferencia entre competencia y 
potestad tributaria .. 
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CAPITULO/ 

LA POTESTAD TRIBUTARIA 

1.1.Concopto. 

La potestad tributaria. también denominada por algunos tratadistas como · 

poder o soberanía tnbutana. constituye la facultad atribuida al Estado para 

imponer a sus gobernados. diversas contnbuc1ones 

Estas contnbuc1ones o tributos. tienen el carácter de obligatonos, en virtud 

de ser destinados para hacer posible el eJerc1c10 de las atnbuc1ones 

encomendadas. por convención por::-ular. al Estado. 

La Constitución Politica Federal. en su articulo 31, dispone las obligaciones 

a cargo de los mexicanos, entre las que se encuentra la de contnbu1r con los 

gastos públicos. tanto de la Federación. de los Estados, como de los Municipios 

en que residan. debiendo ser ésta en forma proporcional y equitativa ~ 

dispongan las leyes 

De lo anterior observamos que dicho precepto toca aspectos vitales para el 

desarrollo y aún la propia existencia de un Estado, ya que entre otros aspectos, 

como ente encargado de proporcionar los servicios necesarios a Ja sociedad que 

le da sustento, se hace necesario que cada uno de los integrantes de la misma, le 
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aporten parte de su patrimonio a fin de que pueda llevar a cabo las tareas que le 

han sido encomendadas. 

En general, la fracción IV del articulo 31 de nuestra Carta Magna, contiene 

elementos de gran trascendencia para el derecho fiscal mexicano que mas 

adelante analizaremos, mencionando para éste capitulo. que constituye la base 

del poder tnbutano del estado. debido a que en él se contempla la obligación de 

todo mexicano de contnbu1r al gasto público 

1.1.1. Titular do la potestad tributaria. 

En nuestro pals. el Estado nge su existencia y vida JUrldica, en la 

Constitución Federal, misma que prevé la división de poderes en Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial; asl las cosas, la potestad tributaria es asignada de manera 

exclusiva al segundo de los poderes mencionados. quien la eJerce al momento de 

establecer las contribuciones necesarias para cubnr el gasto ptJbllco. así como al 

legislar sobre las leyes que reglamenten cada contnbuc1ón. 

Efectivamente, dado que el artículo 73, fracción VII Const1tuc1onal, confiere 

al Congreso de la Unión (Poder Legislativo), la facultad para imponer las 

contribuciones que considere necesanas para cubnr el presupuesto federal y de 

manera especifica la fracción XXIX del mismo articulo 73, señala la materia sobre 

la cual puede establecer las contribuciones, esto es, sobre comercio exterior; 
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explotación y aprovechamiento de recursos naturales: instituciones bancarias y de 

seguros. servicios públicos concesionados o explotados por la Federación, asi 

como algunas contribuciones especiales sobre energla eléctrica, gasolina y 

derivados del petróleo, cerillos y fósforos. aguamiel y productos derivados de su 

fermentación asi como explotación forestal 

De todo lo anterior concluimos, que el titular de la Potestad Tributaria es el 

Estado, quien la ejerce a través del Congreso de la Unión al depositarse en él el 

Poder Legislativo de nuestto pais. 

1.1.2. Limite• de Ja potestad tributarla. Garantías quo la regulan. 

De acuerdo al texto del articulo 73, fracción VII de nuestra Carta Magna, 

podrta pensarse que la Potestad Tributaria con la que cuenta el Poder Legislativo. 

es ilimitada. sin embargo, esto no es asi, puesto que la propia Constitución en su 

mencionado articulo 73. fracción XXIX. limita esa facultad del Congreso de la 

Unión a las materias respecto de las cuales le confiere atribuciones. 

La limitación anterior no es la única que regula a la potestad tributaria, ya 

que ésta debe regirse por el principio de legalidad. 

Lo anterior es asi, ya que de acuerdo al texto de la fracción IV del articulo 

31 Constitucional, las contribuciones deben ser establecidos a través de una Ley, 
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misma que ha de ser general, abstracta e impersonal y creada por el Poder 

Legislativo. 

No obstante lo antes ser'\alado. es de mencionarse que existe., 

excepciones al pnnc1p10 de legalidad citado. ejemplo de ello lo constituye el 

supuesto que consagra el articulo 29 Const1tuc1onal. al prever la pos1b1fldad de 

que en caso de suspensión de garantias ind1v1duales por estado de emergencia. 

el Poder Ejecutivo Federal, puede crear contnbuc1ones La otra excepción emana 

del artículo 131 del m1sr.,o ordenamiento legal. y consiste en que el propio 

Congreso de la Unión. podrá facultar al EJecut1vo para que éste aumente, 

disminuya o suprima los montos de las tarifas de exportación o 1mportac1ón. así 

como el establecer otras. 

El principio de equidad y proporcionahdad. también rige en la creación de 

contribuc1ones, debido a que actualmente prevalece el concepto de la capacidad 

de pago del sujeto pasivo o gobernado. el cual implica el establecimiento de 

contribuciones según la pos1bil1dad económica de cada individuo. 

1.2. Competencia Tributaria. 

A diferencia de la Potestad Tributaria cuya caracterist1ca principal es la de 

legislar en materia impositiva, la competencia tributaria es la facultad del Estado a 
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través de los órganos correspondientes, de recaudar las contribuciones que 

previamente ya han sido creadas por el Congreso de la Unión. 

En el momento en que el Estado ejerce tal atribución, actúa corno cualquier 

acreedor pretendiendo hacer efect1\tos los créditos que los particulares tienen a su 

cargo y para ello se vale del proced1m1ento adrn1n1strativo de e1ecuc1ón que regula 

el Código Fiscal de la Federación en su articulo 145 

Sin embargo. esta act1v1dad de recaudación se encuentra su1eta a las leyes 

aplicables. esto es. que los órganos encargados tanto de la determinación como 

del cobro de contrtbuc1ones. deben respetar una sene de postulados 

contemplados por los articulas 14 y 16 Constatuc1onales, para después sujetarse a 

las hipótesis previstas en las leyes generales y particulares de cada tipo de 

contribución. 

Por ejemplo al emitir una determinada resolución en materia tributaria, a 

través de la cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Público (dependencia del 

Ejecutivo encargada de la recaudación de contnbuciones. por disposición expresa 

en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal). impone un crédito fiscal 

a un particular, dicha entidad debe respetar las disposiciones previstas tanto en la 

Constitución Federal, como en el Código Fiscal de la Federación, asi corno en la 

Ley especifica de la materia de que se trata, ya que de lo centrado el gobernado 

podrá impugnarlo a través de tos medios que para tal efecto prevén los 
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ordenamientos legales correspondientes, y tendrá los elementos para obtener un 

fallo favorable a sus intereses. 

En conclusión. diremos que quien ejerce la COMPETENCIA TRIBUTARIA. 

es el Poder Ejecutivo Federal. mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público. encargado de determinar y comprobar en Jos casos en que se han 

producido los hechos generadores de obligaciones fiscales. que los pagos 

realizados por Jos particulares. son correctos. o bien sr algún deber se ha 

efectuado conforme a derecho. 

La facultad ejercida por las autorrdades administrativas en ese momento, es 

la de comprobación. y una vez que se a cerciorado del incumplimiento del 

particular respecto de sus obligaciones fiscales. procede a liquidar y determinar un 

crédito Fiscal, para con posterioridad requenrle de pago, mediante el 

procedimiento administrativo de ejecución. 

Respecto de la facultad económica~coactiva. que ejerce la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público con el objeto de hacer efectivos los créditos a favor del 

Fisco Federal, se ha pretendido argumentar la violación del artículo 14 

Constitucional, en tanto que dicho precepto ordena. que nadie puede ser privado 

de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los 

Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades 
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esenciales del procedimiento y conforme a la~ leyes expedidas con anterioridad al 

hecho. 

A simple vista podría dec1,..se que tal set"lalam1ento es cierto. sin embargo 

dado que la obligación de pagar impuestos. constituye una ex1gencra establecida 

en la Const1tuc1ón Polit1ca Federal de nuestro País a través de su ar1ículo 31, 

establecida como una necesidad para el otorgnmtento. por parte del Estado. de 

Jos servicios publicas que requiere la sociedad. por lo que no es posible que dicha 

atribución asuma la forma 1udrc1al. 

1.2.1. Oiforoncia ontro competencia y potestad tributaria. 

Hechas las anotaciones anteriores. podemos concluir que mientras 

potestad tnbutana es la facultad del Estado de imponer las contribuciones 

necesarias mediante las leyes correspondientes. que satisfagan el gasto público. 

Tal atribución. la ejerce el Poder leg1slat1vo y de manera específica la 

Cámara de Diputados. quien de conformidad c::on lo dispuesto en el ar1ículo 74 de 

nuestra Carta Magna. tiene la atribución exclusiva de d1scut1r las contnbuc1ones 

que a su juicio. deben decretarse para cubrir el presupuesto de egresos de la 

Federación. En este sentido, la participación de la Cámara de Senadores se limita 

a la aprobación de las mismas. 
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La competencia tributaria se refiere al proceso de fiscalización y revisión 

que como facultad ejerce el Ejecut•vo a sus gobernados. 

Esto es, la atribución que corre a cargo de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público. de poder revis.H el debido cumplimiento por parte de los 

particulares de sus obllg~c1ones fiscales, esto es, el pago de contnbuc1ones. para 

que en caso de conocer alguna irregularidad, estar en pos1b11idad de 

determinarles créditos fiscales e imponerles sanciones por las irregularidades 

cometidas y por último, requerirles del pago respectivo, mediante un 

procedimiento especifico, el Administrativo de Ejecución. 

Para dejar claras la diferencias que existen entre ambos conceptos, 

senalamos: 

POTESTAD COMPETENCIA 

AUTORIDAD QUE LA Poder Legislativo Poder Ejecutivo (S.H.C.P.) 

EJERCE. (Cámara de Diputados) 

CONTENIDO Impone Contribuciones Recaudar Contnbuciones 

Arts. 31-IV, 73, 74 y 131 Arts. 16 Const1tuc1onal. 42 

FUNDAMENTO de la Constitución Pol!tica y 145 entre otros del 

de los Estados Unidos Código Fiscal de la 

Mexicanos. Federación 
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1.3. El fisco Federal. 

Según Francisco Carretero Pérez. el fisco equivale al tesoro de la hacienda 

de un pais; entendiéndose por tesoro. el equivalente a la caja de la hacienda 

pública, y por hacienda. el reparto de los gastos públicos entre los sujetos 

sometidos a la soberanía del estado. y, concluyendo que el fisco constituye el 

patrimonio de la adm1nistrac16n pública 1 

Mientras que para Luis Martinez López Ja definición de fisco corresponde a 

su actividad como órgano recaudador de los recursos del estado. determinados 

en las leyes tributarias y conforme a los ar1ículos 2°.3º.4º. y 5° del Código Fiscal 

de Ja Federación: es decir. cuando actúa en materia fiscal (a todo lo relativo a 

impuestos o sanciones aplicados con motivo de la infracción a las leyes que 

determinan dichos impuestos) :i 

La Suprema Corte de Just1c1a de la Nación.- Seminano Jud1c1af de la 

Federación, Tomo XLI, pág. 844; lo define como: .. la parte de la Hacienda Púb'1cr1 

que se forma de las contnbuciones. irnpuestos y derechos. siendo autondades 

fiscales las que intervienen en la causac1ón por mandato legal. dóndose el caso 

de que haya autoridades hacendanas que no son autondades fiscales. pues aún 

cuando tengan facultad de resolución en matena hacendan·a. carecen de esa 

Carretero Pérez ·Nac1m1ento not1ficac10n v ext1nc10n de la relac10n tnbutana, • s/lugar. 
editorial y ano. Tomo 11 
Martfnez LOpez Luis "Derecho Fiscal Mexicano· Pág 20 Ed Porrúa S A México. O F. 
1989 Décima Edición 
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actividad en la causación. que es la coracterlst1co de las autondados fiscales. 

viniendo a ser el carácter de autondad hacondana el génoro y autondad Fiscal la 

especie ... 

El fisco es autondad adm1111straf1va. porque e1erce las arribuc1ones Que el 

Presidente de la RepUbhca se1'ala en el inciso J del articulo 89 de la Consrituc1on 

Federal J: 

Sin embargo, ··cuando el fisco con1pnrcce c/eft..~nd1endo los mtereses 

econónt1cos que representa. no ejerce un acto do aotondad, pues interviene corno 

parte sujeta a la decisión del1uE1Z"" 

Ahora bien. cuando el fisco actUa en calidad de autoridad posee priv1leg1os. 

en virtud de que "las prestaciones en dinero que el estado exige en forma 

unilateral a los cíudadanos para cubrir sus necesidades económicas. constituyen 

los tributos púbhcos y el derecho a exigirlos es en \nrtud de esa necesidad 

indispensable para la vida económica del Estado. preferente a ta de tos 

particurares. QUlenes no pueden oponerse frente a las pretensiones del derecho 

público de la colectividad, interés de naturareza pnvada y dicha preferencia se 

Ob Cit. Martinez. LOpez L.u1s. -oerecho fiscal Mexicano- Editorial Parn.Ja s A México 1989 
Oée1ma Ed1c10n. Pag. 20 
SUPREMA CORTE OE JUSTICIA DE LA NACIÓN -semanario Judicial Federar·. Tomo 
XCV. Pág. 153. 
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deriva también de la necesidad del mismo estado de buscar los medios para que 

no se eluda el cumphm1ento de las obligaciones Const1tuc1onales de tnbutar·s 

Dentro de los pnv1leg1os con los que cuenta el fisco, se encuentran 

Sus determ1nac1ones son de apl1cac1ón inmediata (pnvileg10 de 

e¡ecutonedad) 

Presunción de legalidad de las resoluc1ones de sus autondades (articulo 68 

del Código Fiscal de la Federación). 

Preferencia en el pago de sus créditos. 

S.C.J.N. ·semanario Jud1c1al Federar·. Tomo LV. Pág. 3002 
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2.1. La Fianza on 01 Oorocho Común. 

2.2.. La Fianza Fiscal. 
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CAPITULO// 

DISPOSICIONES GENERALES 

No es posible precisar el momento en que por primera ocasión alguien se 

responsab1hzó de la actuación de un amigo o de algún tam11tar. ya que como 

comenta Juan Murguia Pazz1 "el origen de la fianza es tan antiguo. como el 

hombre mismo. pues procede de la misma cond1c1ón del hombre. quien incapaz 

de bastarse a si mismo. requiere del concurso de los ciernas para subs1st1r"' 6 

Nosotros compart1mos esa opinión. dadas las necesidades del hombre y 

su naturaleza misma. a la que muchos filósofos han caracterizado como sociable. 

egoísta y desconfiado entre otras cosas. por lo que no es raro que por una parte, 

el hombre solicite alguna forma de garantia a fin de asegurar el cumplim1ento de 

cierta obligac1ón. 

Desde las primeras civ11tzac1ones, en la celebración de algUn convenio. ha 

existido el temor de que quien conviene con alguien. obtenga efectivamente el 

cumplimiento de la obligación contra1da a su favor 

Esto es, los hombres que proporcionaban la prestación de un bien, 

requerlan de alguien o de algo que respaloase el buen manejo y cuidado que 

Murgu1a, Pazz1 Juan ·La fianza valioso serv1c10 para que aumenten los negocios· 
D1recc10n y Control Colegio de Contadores Púbhcos de México. A C. Nº 205 Septiembre 
1979 
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aquellas personas darfan al bien proporcionado, mientras que aquellas que 

ofrecian efectuar un servicio profesional o doméstico, por e¡emplo. necesitaban de 

alguien que respaldara su capacidad y honradez. cuando por si misma~ no 

podian 1nfund1r la suficiente confianza para ser contratadas 

Tal actuacion ongmó que el hecho de aparecer como fiador en aquellos 

tiempos fuera considerado como un deber de honor En la actualidad. la 

costumbre de avalar las actuaciones de otros. es muy común y sm embargo se 

sigue tomando como signo de amistad y lealtad. ya que es claro e innegable el 

beneficio que proporciona el fiador al const1twrse como tal, pues a través de la 

fianza, facilita al fiado el uso o goce de algún bien. lo ayuda a desarrollarse 

económica y profesionalmente, y aún más, le facilita su propia soc1ab1lldad. 

Aunque siempre practicada. la fianza en aquellos tiempos, no era 

formalmente un contrato. no por el hecho de que no fuese un acuerdo de 

voluntades. si no porque no era necesario para su cumplimiento, el que estuviese 

estipulado expresamente, ya que bastaba con la palabra emper2iada de cada una 

de las partes, para que se diera su cumplimiento. 

En la época actual, no es suficiente este simple procedimiento. s1 no que es 

indispensable, dada la complejidad que Ja sociedad ha sufrido, que la fianza 

contenga en primer término, ciertos elementos y requisitos como contrato que es 

y en segundo lugar generalmente se requiere la intervención de una empresa 
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cuya solvencia sea conocida, tal y como dispone la Ley Federal de Instituciones 

de Finanzas en vigor. 

2.1. La Fianza un ol Oorocho Común. 

La fianza al •gual que otras figuras 1urid1cas. constituye un tipo 

determinado de contrato En efecto. al igual que la prenda y la hipoteca. la fianza 

es un contrato de los denominados de GARANTIA. ya que mediante éstos como 

su nombre lo indica. se garantiza el cumplimiento de Ja obllgac1ón contra1da 

mediante un bien mueble o inmueble. 

En este tipo de contratos. uno de los contratantes responde del 

cumplimiento de las obhgac1ones del otro. con todos sus bienes. salvo aquellos 

que la ley determina como anallenables. 

Para muchos tratadistas. los contratos de garantia. son aquellos que sirven 

para asegurar al acreedor, el pago de su deuda c.;on el fin de que confíen en el 

deudor. quienes contraten con él. 

A través de los contratos de garantia. resultan beneficiados ambos 

contratantes, pues mientras al acreedor le proporciona tranquilidad y la seguridad 

de que su crédito le será satisfecho. al deudor le abre Ja pos1b1l1dad de conseguir 

créditos, debido a la confianza que inspiran las garantías ofrecidas por él. 
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La garantfa es el aseguramiento del cumplimiento de una obligación 

mediante la afectac1C-n de una cosa determinada, según la opinión del profesor 

Rafael de Pina. 

La obhgac1ón de otorgar garantía surgró con base a la necesidad de 

asegurar al acreedor que dicha responsabilidad seria cubierta. ya que ex1stia el 

temor de ver afectado su patrimonio ante el 1ncumplim1ento por parte del deudor. 

En nuestro Derecho Común. es decir en el Derecho C1v1I Mexicano, la 

FIANZA es aquel contrato de garantía por medio del cual. una persona 

deno"m1nada fiador. se compromete a pagar o a cumplir por un tercero llamado 

fiado. una obligación a favor del beneficiario. en el supuesto de que aquel no lo 

haga. En este sentido el articulo 2794 del código Civil para el Distrrto Federal, 

establece: .. La Fianza es un contrato por el cual una persona se compromete con 

el acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace .. 

Muchos autores sef'lalan que de la definición anterior, se desprende la 

principal caracteristica que posé el contrato de fianza. siendo ésta la 

ACCESORIEDAD, pues la existencia de la fianza, presupone la de un contrato 

principal que ha de garantizarse por medio de éste. 

Sin embargo, Don Luis Ruiz Rueda confirma lo se,,alado por Marcel 

Planiol y Julien Bonnecase, en el sentido de negar el carácter accesorio no sólo 
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de la fianza. sino de todo contrato de garantfa. afirmando asimismo la 

' imt- 1ocedencia de la clasificación de los contratos en principales y accesorios. 7 

Del anilhs1s a los argumentos que nos da Don Luis Ru1z Rueda al 

respecto. conclu1mos 

Que no es necesaria la e)(1stenc1a de un contrato previo. para la creación 

de un contrato de fianza 

Que en algunas ocasiones el contrato de fianza. existe únicamente con 

base a una obllgac1ón anterior. 

v.gr.: La fianza que garantiza los alimentos de un menor 

En otras ocasiones ni siquiera en función de dicha obligación. 

v. gr. : La fianza que garantiza la posible comisión de infracc1ones fiscales. 

A pesar de esto seguiremos el tratamiento que nuestro Código Civil. da al 

contrato de fianza (del cual se desprende la característica de accesoriedad que 

hemos venido senalando). a partir del articulo 2797. 

Conf. Ruiz Rueda Luis Fianza de empresa Estudios Jurld1cos FIANZAS MEXICO, S.A. 
Edic10n conmemorativa México 1985. Pág. 224 
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Es precisamente el carácter accesono de la fianza. lo que origina diversas 

consecuencias en este contrato. como lo es. que de lo que acontezca en eJ 

contrato principal. depende aún su propia exrstenc1a 

Algunas de las conseCL.enc1as 1urid1cas que se derrvan de drcha 

accesorredad y con lo que están de acuerdo tanto Ro1ina V1Hegas como Leopoldo 

Agu1lar Carba1al. son 

La rnex1stenc1a dF.! la obllgac1ón principal. trae aparejada fa inex1stenc1a de 

la fianza; actuando de igual forma la nulidad absoluta 

La nulidad relatrva de la deuda. toda vez que puede hacerse valer sólo por 

el deudor principal a través del juicio correspondiente. producirá la nulidad de la 

fianza únicamente cuando sea declarada por algún 1uez la nulidad de Ja ob/Jgac1ón 

principal. 

la cesión de un crédito. conlleva necesanamente la de sus derechos 

accesorios. como lo es Ja garantía por medio de la fianza. 

En la prescripción también se puede observar el carácter accesorio de la 

fianza ya que la interrupción de Ja prescripción en la deuda pnnc1pal. produce los 

mismos efectos contra su fiador (Articulo 1172 del Código C1v1/). 
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Por último, la extrncrón de la obhgac1ón principal trae como consecuencia la 

extincíón de su garantia. aunque esta ultima tamb1en puede desaparecer por otras 

causas tales como la terrmnac1on del plazo pactado. etc 

En cuanto i1 la subro3ac1é.n. nov<lcron y alcance de /¿¡ oblrgac1ón accesoria. 

no estarnos de acuerdo en que las m1srnas constituyan en si consecuencias 

1urid1cas de l;:i accesonedad de lils fr.:lnzas ya que lo que la subrogac•on produce. 

son efectos entre el fiador (acreedor subrogado) y el deudor 

La novac1on menos Jo es aún. ya que sigue el pnnc1p10 legal que dice 7a 

suerte de lo accesono. s1guo la suerte de lo pnnc1pal". esto es. al desaparecer la 

obl•gac1ón principal para dar paso a una nueva. también desaparece la fianza. 

siendo sólo una excepción el que continuase el fiador garantizando la nueva 

deuda. 

Con relación al alcance de la obhgac1on accesona. esto no es sino la 

pos1b1hdad de cubrir por parte del fiador la ooligac•ón contra•da por el deudor. ya 

que la fianza no puede exceder ni en valor ni en cuantia a la deuda principal. por 

lo que sólo puede garantizar, ya sea una cantidad menor o igual a la de la 

obfigac1ón principal (con lo que en nrngún momento se ve afectada ta fianza del 

contrato original. debido a su carácter accesorio). 

Sin embargo y a pesar de que los doctrinarios no lo consideran como tal. la 

transacción que de Ja deuda realicen el deudor y el acreedor, si constituye en 
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nuestro concepto. una consecuencia jurfdica del carácter accesorio de la fianza, 

en virtud de que los beneficios obtenidos con la misma, se hacen extensivos al 

fiador. 

Por otro lado. la fianza como todo contrato. requ.ere para su existencia de 

ciertos elementos conocrdcs como esenciales o de ex1stenc1a, que son el 

consent1m1ento. el ob1eto y en algunos casos la solemnidad. ya que sin alguno de 

éstos, el contrato no existe 

El consent1m1ento. de act...erdo con el maestro Gut1érrez y Gonzáfez. ·es el 

acuerdo de dos o mas voluntades tendientes a la producción de efectos de 

derecho. siendo necesano que esas voluntades tengan una rnan1festac1ón 

exterior'. e 

Sus elementos son · 

Una propuesta. oferta o part1cipac1ón que efectúa una de las partes, y 

La aceptación que realiza obviamente la otra. 

Generalmente y nuestro Código Civil asi lo prevé en su articulo 1803. el 

consentimiento puede otorgarse de manera expresa (por escrito o verbalmente), o 

de manera tácita (cuando se realizan actos que presupongan Ja propuesta o la 

Gut1érrez y González Ernesto. "DERECHO DE LAS OBLIGACIONES". Ca¡ica. S A. Puebla, 
Méx. 1974. Sa. Edic10n. Pág. 208 
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aceptación de ésta. según sea el caso); ésta última forma poco usual en la 

mayoría de los contratos. tal es el caso de la fianza. en donde el consent1m1ento 

debe exteriorizarse de manera expresa 

No debe perderse de vista. que en el contrato de f13nza existen tres 

elementos personales el acreedor o benef1c1ano. el deudor o fiado y el fiador 

El acreedor es la persona con quien se contrae la deuda u ob11gac1on 

El fiador o deudor. es aquella persona que tiene la obligación para con el 

acreedor 

Y el fiador. es el tercero que se obliga en el supuesto de que el deudor no 

la cubra. 

En consecuencia es claro que no en todos los casos es posible tener el 

consentimiento de las tres partes. siendo irrelevante contar con la manifestación 

de voluntad del deudor, ya que nuestra leg1slac1ón permite tr aún en contra de la 

voluntad del mismo (fianza convencional) 

Existen algunas coincidencias que al respecto han observado los 

estudiosas que abordan estos temas: 

El maestro Rojina Villegas nos comenta que tratándose de la fianza judicial. 

es el tribunal correspondiente el que determina la cuantía de ésta y verifica que el 
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fiador reúna los requisitos necesarios para aceptarlo como tal. aün en contra de la 

voluntad del acreedor.• 

Opinando de igual manera de la fianza otorgada mediante paliza por 

fnst1tuc1ón autorizada. di decir -€.,•Sta por su redacción rr11sn1a constlfuve una 

dec/arac1on urulateral de voluntad de la lf1Sf1tuc1on af1anzadort1. sin qu1J intervenga 

el acreedor. n1 n1ucho 111enos quo se reqt11era su voluntad -. siendo valida y 

eficaz la fianza así otorgada 1 0 

Mientras que Leopoldo Ayudar Carba1al sena/a que s1 observamos ambas 

fianzas. se llega a la conclus16n de que la voluntad del fiado no se encuentra en 

ninguna de ellas. 11 

En lo que ambos tratadistas coinciden es en que frente a las diversas 

situaciones. se está en presencia de un acto unilateral de la voluntad. 

Sin embargo no compartimos tal aseveración en virtud de que no se analiza 

el contrato en su totalidad, por lo que no puede concluirse en lo citado en párrafos 

anteriores. ya que se olvida que para la exped1c1ón de la póliza de fianza. el 

deudor previamente contrató con el fiador (existiendo un acuerdo de voluntades) 

Ro1ina V11/egas Rafael -cornpendro de Derecho C1v11- Tomo IV .. Contratos" Ed Porrua S A. 
Décima Cuarta ed1c10n. México D F. 1992 Pág 331 
fdem. Pag. 332 

11 Agudar, Carbajal Leopoldo. ·contratos C1v1res· Ed. Porn:ia s A. México 1964. Pag 12 
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para que éste garantizara el cumplimiento de la obligación de aquel para con el 

acreedor. 

Sólo en la fianza convencional podría darse el hecho de Que no hubiese 

manifestación de voluntad del deudor. pues podnan convenir el acreedor y el 

fiador. a que este ultimo curnplrr•a con la obllgacron del deudor en caso de que el 

fiado no lo h1c1era. sin necesidad de contar con su consent1m1ento 

Recordemos que la fianza es un contrato accesorio. cuya creación tiene la 

finalidad de garantizar el pa~o de una obllgac1on pr1nc1pal. contra1da entre el 

acreedor y su deudor. campromet1éndose a cubrirla un tercero 

Ahora bien. haciendo un ana/1s1s de la idea antes ser'\alada se desprende 

que la fianza es 

Un contrato que depende de la ex1stenc1a de otro. 

Que tiene como ob1eto. garantizar la obllgac1ó:i del contrato principal. 

Que de no efectuar el cumplimiento el deudor principal. lo tendrá que 

realizar el fiador. 

Asf pues es evidente que el objeto genérico del contrato de fianza lo 

constituye el asegurar el cumplimiento de una deuda. 
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Algunos autores hacen la diferencra entre ob1eto directo y objeto indirecto. 

contemplando en el primero. la creación de la obl1gac1ón subs1drana por parte del 

fiador (lo que de alguna forma viene a ser el ob1eto mismo o genérico de la 

fianza). mientras que por objeto indirecto entiende Ja presentación misma con el 

que el fiador a de saldar la ob/1gac1án del deudor. con la única hm1tante de que no 

rebase el monto de C11cha deuda (cuest1on que en nuestro concepto no conlleva 

srno el acuerdo de voluntades entre e/ fiador y el acreeaor) 

Por su parte el maestro Ro1ina VI/legas sostiene la ex1stenc1a de un tercer 

elemento esencial. denominando/o "ex1stenc1a de la ob/1gac1ón pnnc1par. opinión 

que no compartimos. ya que s1 bien es cierto de ella depende /a existencia en la 

mayoria de los casos de /a fianza. esto no es razón suficiente para considerarla 

como un elemento más, máxime que la misma se encuentra 1mplíc1ta en el ob1eto 

genérico del contrato. 

En materia fiscal, por e1emplo. existen diferentes obligaciones que 

garantizan Ja fianzas expedidas a favor de la Federación. como lo son las que 

garantizan el cumplimiento de un contrato de obra, las posibles infracciones por el 

no retorno de un vehículo de procedencia extran¡era. el 1ncumpl1m1ento en el pago 

de alguna mensualidad, entratándose de pago en parcialidades. entre otras. sin 

embargo los elementos requeridos para su validez los constituyen sin dudas la 

existencia de un objeto ( obligación determinada o incierta a garantizar ). los 

sujetos de la relación. quienes son el particular, contribuyente de alguna 
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obligación fiscal, y la instrtución afianzadora, aqui, Ja autoridad fiscal. la Tesorerla 

de la Federación o bien la Federación misma, quienes aparecen como 

beneficiarios de las pólizas de fianzas que gnrant1zan obl1gac1ones fiscales a 

cargo de terceros. también constituyen un requisito para considerarlas legales y 

procedentes 

Una vez que algún contrato cuenta con los elementos esenciales o de 

existencia. requiere de c1er1os elementos para obtener todas las consecuencias 

jurid1cas deseadas. ya que su ausencia produc1ria la nulidad del contrato 

Entre los requ1s1tos de vahdez que tienen alguna relevancia en el contrato 

de fianza. se encuentra la capacidad, ya que tanto la forma. Ja ausencia de v1c1os 

y la licitud en el objeto del contrato. siguen las mismas reglas que cualquier otro 

La capacidad tanto del acreedor como del deudor. no se encuentran a 

discusión. ya que la ex1stenc1a de un contrato las presupone ciertas y válidas; sin 

embargo Ja del fiador posee algunos detalles dignos de comentar 

Antiguamente los derechos de la mujer eran minimos y los que se referian 

al contrato de fianza, no eran la excepción. ya que la mujer se encontraba 

incapacitada para ser fiador, salvo algunas excepciones 

Actualmente, los cónyuges se encuentran incapacitados para ser fiadores 

entre si. a menos que medie autorización judicial (articulo 175 del Código Civil). 
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Por último. aún el menor que se encuentra emancipado, carece de 

capacidad juridica para figurar como fiador. 

Efectos Jurídicos que se originan del contrato de fianza. 

Del contrato de fianza nacen tres clases de efectos JUridicos a saber: 

1.- Efectos entre el fiador y el acreedor 

2.- Efectos entre el fiador y el deudor. 

3.- Efectos entre cofiadores. 

Efectos entre fiador y acreedor. 

Entre los derechos que posee el fiador en contra del acreedor cuando éste 

demande el pago, encontramos el de hacer valer todas las excepciones 

inherentes a la obligación principal a excepción de las personalisimas (aún 

cuando el deudor haya renunciado a ellas)_ 

El fiador goza del beneficio de excusión. por lo que puede exigir al acreedor 

que antes de dirigirse en su contra para le cumplimiento de la deuda, demande al 

deudor y ejecute sus bienes. Este beneficio requiere que sea el propio fiador el 

que lo haga valer. 
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Ahora bien, entre los derechos que tiene el fiador para con el deudor. 

están: 

Todos los del acreedor. por subrogación legal. 

El reembolso de lo pagado 

El que se le releve de la obligación o a que se le asegure el pago. cuando 

concurra alguna de las causas que establece el Artículo 2836 del Código C1v1f. 

como son: 

Si fue demandado jud1c1almente por el pago. 

Si el deudor sufre menoscabo en sus bienes. de modo que se encuentre en 

riesgo de quedar insolvente. 

Si pretende ausentarse del país (el deudor). 

Si ha transcurrido el tiempo al cual se obligó el deudor a relevarlo de la 

fianza. 

Si la deuda se hace exigible por el vencimiento del plazo. 

Efectos entre fiadores. 
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Cuando existen varios fiadores que garanticen la deuda, el principal efecto 

que produce la fianza entre ellos. es : 

El beneficio de la división de la deuda en partes proporcionales. 

Diferentes clases de fianzas. 

El articulo 2795 del Código C1v1I vigente para el Distrito Federal . .;.el'\ala que 

puede ser: 

Onerosos o gratuitos. 

Judiciales o convencionales. 

Entendiéndose por fianza onerosa, aquella que se otorga a cambio de una 

prestación de dinero, ubicándose en éste tipo de fianzas, la FIANZA FISCAL. en 

virtud que necesariamente la fianza que un particular presenta a una determinada 

autoridad fiscal, con el objeto de garantizar una obligación de naturaleza fiscal o 

no, pero siempre a cargo de un tercero. requiere para su aceptación como 

garantla, el que haya sido expedida por Institución autorizada. 

Ahora bien. las instituciones de fianzas para poder obtener dicho permiso 

por parte de la Secre~arla de Hacienda y Crédito Público, entidad a quien compete 

exclusivamente toda medida relativa a la creación y funcionamiento de las 



instituciones nacionales de fianzas, requiere ser una empresa constituida con el 

objeto de otorgar fianzas a titulo oneroso. 

Mientras que por fianza jud1c1al o legal debemos entender aquella mediante 

la cual se garantizan obl1gac1ones ryur d1spos1c1ón Judicial 

Ahora bien. la ext1ric1ón de la fianza se da. en terminas generales. por 

cualquier causa que dé por conc.lu1da la obligación principal. ya que ésta trae 

apare1ada la extinción de la obl1gac10n de aquella 

San embargo. la fianza también puede extinguirse de manera directa es 

decir. que sólo afecte a éste tipo de contrato, subs1st1endo la deuda principal. éste 

es el caso de la caducidad de la fianza. articulo 2848 del Código C1v1I. 

2.2. La Fianza Fiscal. 

No podemos definir concretamente a la fianza fiscal, en virtud de que ni 

doctrinal ni legalmente se encuentra regulada como tal. 

Autores como Santiago Pérez Corona, la contemplan dentro de una 

clasificación especial que hacen con relación a las fianzas otorgadas por 

campar.las autorizadas para ello. 

Es precisamente la intervención de las Compar''lias Afianzadoras lo que 

originó diversas modificaciones a las ordenamientos legales que reglamentan la 
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fianza a través de nuestra vida moderna. ya que una Institución cuya solvencia 

está reconocida da mayor seguridad al Estado (sujeto activo y único en Ja relación 

que se crea con Ja fianza fiscal). de que la obligación a su favor le sea cubierta. 

por lo que es éste tipo de fianza la única que acepta. como garantia de los 

créditos a su favor 

Es de ser'\alarse. que la fianza de empresa. como se le llama a las fianzas 

otorgadas por compar'\ias autorizadas. son aquellas que a titulo oneroso. 

proporcionan 1nst1tuc1ones previamente autorizadas por el Estado. con la finalidad 

de que respalden tanto a personas fis1cas corno a personas morales en alguna 

operación u obl1gac1ón; quedando reguladas por la Ley Federal de lnst1tuc1ones de 

Fianzas. 

Ramón Concha Malo. define a la fianza de empresa como la '"que otorga de 

manera habitual y profesional una sociedad mercantil, en forma onerosa. sobre la 

base de la insolvencia del sujeto afianzada, teniendo corno fondo un control del 

Estado. no sólo en cuanto al nacimiento de la empresa. sino también en su 

funcionamiento. desarrollo y cumplimiento de las obligaciones garanttzadas ... 12 

Para Luis Ruiz Rueda fianza de empresa es aquella que otorga un fiador 

organizado económicamente en una forma especialmente apta para garantizar 

12 Concha. Malo Ramón. Fianza Civil Mercantll de Empresa Expos1c16n Sistemat1ca. 
M6xico 1977. 
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obligaciones a titulo oneroso, personal y sistemáticamente o sea como fiador 

profesional'º.13 

La fianza de empresa es necesariamente un contrato que se practica 

uniformemente en sene. y cc.nst1tuye Ja expresión 1urid1ca de operaciones 

económicas efectuadas tambrén en sene por ello es precisamente un contrato de 

adhesión. con clausulado preestablecido por el fiador empresario. necesariamente 

oneroso y de prestaciones reciprocas. de tracto sucesivo o de duración que en la 

mayoria de los casos se celebra entre fiador y deudor pnncrpal, con est1pulac1ón a 

favor de un tercero, que es el acreedor. 

De lo anterior se observa · 

1.- El carácter oneroso que pnva en este tipo de fianza, caracteristica que 

establece la propia Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su articulo 

primero, al referirse al objeto de las lnstrtuc1ones de Fianzas : '"otorgar 

fianzas a titulo oneroso ... 

Don Luis Ruiz Rueda nos dice. que éste tipo de fianza es necesariamente 

oneroso, por ser un acta de explotación de una empresa lucrativa. 1 4 

u Ob. cit. Ruiz Rueda Luis. p. 103 
14 Op. cit.- Ruiz Rueda Luis p. 168 
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Este tipo de fianza requiere. desde el punto de vista legal, un clausulado 

denominado CONDICIONES OENERALES DE LA PÓLIZA, las cuales son 

redactados previa y exclusivamente por una de las partes (la Institución Fiadora). 

Por otra parte tenemos que garantizar personalmente la deuda a1ena y no 

Ja mdemn1zac1ón del cJar'Jo que cause el incumpl1m1ento del frado 

La obllgac1ón del fiador es fa de pagar una cantidad de dinero. equivalente 

a Ja obllgac1ón pnnc1pal contra1da. aunque esta tenga un contenido distinto 

Y por último· 

La expedición de una póliza de fianza. que es el documento en que se 

consigna la responsab1hdad de Ja Institución frente al beneficiario. 

Siendo la obligación que se desprende de la póliza hacia la Institución 

Fiadora, '"la de cumplir por el fiado. pagando en el sentido jurldico de la expresión. 

al benefician"o si aquel no lo hace, en los términos establecidos en la póliza 

misma, obligación que implica el derecho correlativo del beneficiano para exigir el 

cumplimiento de la obligación de garantla asumida por/a empresa afianzadora'".1s 

Elementos de Ja fianza Empresa. 

Rurz Rueda Luis. ·La Fianza de empresa y el fisco· Comité de lnst1tuc1ones de fianzas de 
la asoc1aciOn de banqueros de México Notas sobre la naturaleza y caracterlst1cas de la 
fianza onerosa mercantil. Estudio presentado por el Comité de la 1ra. Convención Nacional 
de Seguros y fianzas. p. 29 
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Tres son los elementos distintivos de este tipo de fianza, que son : 

1.- Garantfa de la deuda a1ena.- este elemento se encuentra también en la 

fianza c1v1I, ya que ambas garantizan obllgac1ones ajenas, nunca las 

propias; ademas de que las dos son contratos de garantia personal y no 

real como los de prenda e hrpoteca 

2.- Pago de una prima.- la oneros1dad es 1nelud1ble en este tipo de fianza. a 

d1ferenc1a de la fianza c1vll en donde este elemento aparece como 

excepción. 

Además este elemento debe contenerse necesariamente. por asl 

establecerlo el art. 1° de la Ley Federal de lnst1tuc1ones de Fianzas. 

3.- La empresa autorizada por el Estado. es decir, la orgamzacrón económica, 

técnica y jurfdica idónea para otorgar estas garantias personales. como 

actividad sistemática. profesional y legalmente exclusiva 

Este elemento también es considerado como esencial siendo el que le da el 

nombre a la fianza, y junto con el elemento anterior, dan a Ja fianza de empresa el 

carácter de contrato mercantil, ya que la ley impone necesariamente la 

constitución del fiado:- empresario. como sociedad anónima.1e 

16 Ruaz Rueda Luis ... El contrato de la Fianza de Empresa en el Proyecto del Código de 
~-Cap. VIII. México 1960. pag. 99 
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CAPITULO/// 

3.1. Obligación fiscal y garantía dot interés fiscal... 

Constitucionalmente la Federación tiene el derecho a percibir determinados 

ingresos por parte de los gobernétdos con el objeto de que contribuyan con los 

gastos públicos que su adm1nistrac16n reahza 

Esto es. el articulo 31 de nuestra Carta Magna establece en su fracción IV 

las obligac1ones a cargo de los mexicanos. entre las que destaca la obhgac16n de 

contribuir para los gastos públicos de la Federación. así como de los Estados o 

Municipios en que residan, de una manera proporcional y equitativa establecida 

en ley. 

Ahora bien. a este tipo de obligaciones y el vinculo juridico que de ellas se 

origina entre el estado y sus gobernados, algunos autores la definen como 

obligación fiscal, debido a la naturaleza de la misma. puesto que el estado 

denominado sujeto activo de la relación u acreedor. puede aún de manera 

coercitiva. exigir al sujeto pasivo o deudor y que en este caso viene siendo el 

contribuyente, el cumplimiento de la citada obligación. que en la mayoría de los 

casos es de tipo pecuniario. 

Sin embargo debido a lo complejo que es el recaudar los tributos de sus 

gobernados. el estado implanta todo un sistema para su mejor captación, 
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originándose con ello, una serie de obligaciones o relaciones fiscales como las 

denomina Francisco de la Garza.17 

No hay que pasar por alto que para que nazca una obligación o relación 

fiscal, es menester que ex1st..J una norma que disponga un presupuesto 1urid1co y 

que a su vez exista la realización de ese hecho. toda vez que debemos de tomar 

en cuenta que se trata de una obligación ex·lege. 

Una vez puntualizado esto, procederemos a ser'\alar las diferentes 

obligaciones que el estadc como administrador público establece a los 

gobernados que se ubique en el citado "presupuesto"; estas obligaciones 

consisten en términos generales en un dar. en un hacer, en un no hacer y en un 

tolerar. 

Francisco de la Garza las clasifica de acuerdo con la naturaleza de la 

relación que les da origen, en sustantivas formales. opmión con ta que estamos de 

acuerdo. 

Dentro de la relación de naturaleza sustantiva tenemos la obligación de 

DAR. esto es. aquellas que tienen como contenido : 

el pago de un tributo; 

17 Ob. c1l Sergio Francisco de la Garza, ~Derecho Financiero Mexicano", p. 234 
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el reembolso de éste o de una prestación indebidamente pagada; 

el pago de recargos; 

la garantla de prestaciones fiscales: 

el pago de gastos de eJecu::1ón: 

ó el pago de una multa 

Dentro de las obhgac1oneE nacidas de una relación formal. encontramos las 

consistentes en un HACER un NO HACER, o un TOLERAR, aunque para 

nosotros como para algunos otros autores, el tolerar va implícito en un no hacer. 

Para una mejor comprensión de dichas obligaciones. haremos algunos 

ejemplos: 

De las derivadas de un hacer, están: la de presentar declaraciones; llevar 

asientos contables. etc. 

De fas derivadas de un no hacer: el no ingresar al país, mercancla 

prohibida, etc .. 
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Y las de tolerar: el permitir el desarrollo de una visita domiciliaría (aunque 

quedarfa implfcita, al no realizar ningún acto tendiente a obstruir el desarrollo de 

una visita). 

El incumphm1ento de alguna de éstas obltgac1ones. da como consecuencia 

la imposición de una sanción. 

Ahora bien. la obligación fiscal se extingue cuando el su1eto pasivo 

(contribuyente o tercero a cargo de quien está la obhgac1ón), cumple con ella 

(paga). o bien a través de las formas que la ley prevé para tal efecto. siendo 

estas: Ja prescripción, la compe,sac1ón, la condonación y la cancelación. 

Garantia del Interés Fiscal. 

Sergio Francisco de 1a Garza sef'lala que debido "a la necesidad de 

asegurar la efectiva recaudación de los tnbutos. a fin de no entorpecer la act1Vidad 

del estado, ha hecho que los diversos sisternas juridicos se preocupen por rodear 

el crédito del estado de garantlas para asegurar su adecuado cumplimiento ... n 

Mientras que para Pérez Ayala, la garantla del interés Fiscal la constituyen. 

"'aquellas medidas tendientes a reforzar la efectividad de los créditos tributan·os. 

consistentes ya en un derecho de prelación que asegure su satisfacción con 

preferencia a los derechos de otros acreedores que incidan sobre el mismo 

Garza de la. Francisco ... Derecho financiero'". Ed. Porrüa. México, D.F. 1985 Pag. 553 
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patrimonio, ya en un derecho de persecución o retención cobre deterrmnados 

bienes·.19 

El Código Fiscal de la Federación no proporciona una definición de lo que 

debe entenderse por garantia del interés fiscal. sin embargo establece tanto las 

formas en que se puede llevar a cabo dicha garantía los bienes que ha de 

abarcar. los requisitos que deben reunir las garantias. los casos en que procede 

garantizar el Interés Fiscal de la F.!derac1ón. así como tos casos de la excepción; 

de los que se desprende que dicha garantia es el medio a través del cual el 

Estado asegura la sat1sfacc1ón y cumphm1ento de las obhgac1ones que el fisco 

tiene a su favor. logrando con esto, cumplir y desarrollar las actividades a su 

cargo. 

Una de las formas de garantizar el Interés Fiscal de la FIANZA otorgada por 

Institución autorizada de conformidad con to que establece el Código Fiscal de la 

Federación en su articulo 141, fracción 111. 

3.1.1. Concepto de Interés Fiscal. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver el amparo 5540/57 

establece un concepto de interés fiscal al set'lalar: 

•• Pérez Ayala. ·curso de derecho tnbutano~. Madnd. Espana. Tomo 1 Ed. Derechos 
Reunudos. Pag.344 
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"INTERÉS FISCAL.- Se entiende por tal. todo aquello que paro el Fisco 

tenga el ca roe ter de cobro ex1g1ble .. 

Para J1ménez 11/escas el Interés Fiscal son "'todos aquellos conceptos que 

el erano se encuentra en pos1b1'1da1I de poder e'<1g1rtos on forrna coactiva. por 

haber transcurndo el p/azn o lern11no establec1do para su pago·· 

De lo anterior podemos conc.lu1r que Interés Fiscal. es todo aquel ingreso 

que el fisco tiene derecho de adqumr. pudiendo ex191r10 aun de manera coactiva. 

Ahora bien. el Estado como cualquier otro acreedor. requiere asegurar los 

créditos que tiene a su favor. razón por la cual. todo aquel contribuyente que 

aparezca como deudor del erario. debe garantizar el interés fiscal. cuando se 

encuentre en alguna de las siguientes srtuac1ones 

Cuando se solicite la suspensión del procedimiento admin1strat1vo de 

ejecución. 

Cuando solicite Ja prórroga para el pago de algún crédito. 

Cuando se solicite el pago en parcialidades de un determinado crédito 

fiscal. 

En términos generales, podria decirse que procede garantizar el Interés 

Fiscal en todos aquellos casos en que exista a favor del Estad~ o de sus 
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organismos descentralizados un crédito fiscal, debiéndose entender por éste 

Ultimo. según lo establece el artículo 4~ del Código Fiscal de la Federación. todo 

ingreso que tenga derecho a percibir el Estado o sus Organismos 

Descentralizados. corno contnbuc1ones. aprovechamientos o sus accesorios. y 

aún los que deriven de responsabilidades de sus servidores pUbllcos o de 

particulares 

Sin embargo. en la práctica se han presentado situaciones tales como el 

que un servidor pUbllco en contra del cual exista un pliego de responsabilidades. 

esto es, un crédito a favor del Estado. no garantice el interés fiscal al momento de 

interponer el Juicio de nulidad respectivo. apoyándose en lo seflalado en el 

antepenúltimo párrafo del articulo 141 del Código Fiscal de la Federación. 

Dicho artículo sef'lala que los contnbuyentes pueden garantizar el interés 

fiscal de diferentes formas enunciando para tal efecto cinco fracciones diferentes; 

sin embargo, más adelante establece 

.. La garantla deberá comprender además de las contnbuc1ones adeudadas 

actualizadas. los accesonos causados .. 

Como puede observarse, lo que debe comprender la garantia del interés 

fiscal. son en primer término, las CONTRIBUCIONES, y toda vez que las 

contribuciones comprenden los impuestos, las aportaciones de seguridad social, 

los derechos y las concernientes a las mejoras (articulo 2ª del Código Fiscal 
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Federal), es claro que las responsabilidades de los servidores públicos, por 

ejemplo, no tienen por que garantizarse. ya que en este aspecto la ley es omisa. 

Sin embargo. el Reglamento del Código Frscal de la Federación. en su 

artículo 60. dispone que entratándose de la garant1a del Interés fiscal de los 

créditos a que se refieren los articulas 4·· y 141 del Cod1go Fiscal Federal. ésta se 

otorgara a favor de la Tesorería de la Federación. Organismo Descentralizado o 

autoridad que corresponda. de lo que se desprende que con fundamento en lo 

dispuesto en este precepto. las responsab1lldades de los servidores pübhcos como 

créditos fiscales que son. si deben garantizarse 

Irregularidades como la anterior. se presentan continuamente en la 

regulación de algunas figuras jurld1cas que hace por una parte el Código Fiscal de 

la Federación y por la otra. su Reglamento. otro e1emplo lo tenemos hablando de 

la garantla del interés fiscal. en la dispensa del otorgamiento del mismo. ya que si 

bien anteriormente el ordenamiento respectivo s1 la contenía. en la actualidad con 

las reformas al Código Fiscal Federal para 1990. fue derogado el articulo 

correspondiente: sin embargo el numeral del reglamento de dicho ordenamiento 

legal que lo contempla. aún sigue vigente. 

3.2. Formas de garantizar el interés fiscal. 

El artfculo 141 del Código Fiscal de la Federación en vigor. sef'lala que el 

interés fiscal puede garantizarse mediante: 
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.. , __ Depósito de dinero en lnslltución de Crédito autorizado. 

//.-Prenda o Hipoteca. 

///.- Fianza otorgad ... --i por lnst1tuc1ón autonzada. la que no gozará de tos 

beneficios de orden y e'1(cus1ón 

IV. - Obltgac1ón so/ldana asurn1da por tercero que comprende su 1done1dad y 

solvencia 

V.- Embargo en la vía adm1nistrat1va 

VI. - Títulos valor o cartera de créditos del propio contnbuyente, en caso de 

que se demuestre la 1n1pos1b1'1dad de garantizar la totalidad del crédito mediante 

cualquiera de las fracciones antenores. Jos cuales se aceptarán al valor que 

discrec1onalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito PUbl1co ... 

Depósito de dinero on efectivo.- para este tipo de garantía, el 

Reglamento del Código Fiscal de la Federación, no señala requisito alguno. sin 

embargo en su articulo 61. dispone que cuando se deposite una determinada 

cantidad de dinero con el fin de garantizar un crédito fiscal. ésta ganará intereses 

conforme a las tasas que para tal efecto sef'tale la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público, misma que quedará a favor del depositante, quien podrá retirarla 

en cualquier momento. 
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Cabe aclarar que la cantidad a que nos hemos venido refinendo. 

permanecerá en depósito mientras subsista la obllgac1ón frente al fisco y pasando 

el término por el cual se garantiza, el depositante debera renovar la garantía en 

cuestión. 

Prenda o Hipoteca.- respecto ~ 1a g.:H.ant1a otorgada mediante brenes 

dados en prenda. el Reglamento del Cod1go Fiscal de la Federa.cien en su articulo 

61. seftala los requ1s1tos que han de cubrirse y las excepciones para su 

procedencia. siendo las más relevantes las s1gu1entes 

Indistintamente del bren de que se trate. bienes muebles e inmuebles. la 

cantidad a garantizar no debe exceder del 75°/a de su valor. siempre y cuando 

estén libres de gravámenes. a excepción de los contratos de adhesión celebrados 

en Casas de Bolsa que amparen la 1nvers16n en certificados 

Tratándose de bienes muebles dicho valor será el del avalúo realizado por 

el personal autorizado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. mientras 

que para los bienes inmuebles. podrá tomarse en cuenta también el valor 

catastral. 

En algunos casos y por tratarse de bienes muebles que asi lo requieran, 

deberá inscribirse la prenda en el registro correspondiente, a diferencia de las 

bienes inmuebles, para los cuales se requiere la exhibición previa del certificado 
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de no gravamen, ni afectación urbanistica ni agraria, expedido por el registro 

Público de la Propied~d. para su aceptación como garantla. 

En el supuesto caso de que ex1st1era algún tipo de gravamen sobre un bien 

inmueble. para que éste pueda ser aceptado como garantia prendaria. se requiere 

que la suma total de los gravámenes y del interés fiscal. no debe de exceder del 

ya mencionado 75°/o del valor del bien 

En cuanto a la garantía que en forma de hipoteca se efectúa, la mrsma 

deberá realizarse mediante escritura pública. la cual se 1nscnbirá en el Registro 

Público de la Propiedad, siendo posible que a través de drcha hipoteca se amplie 

la garantía o sus recargos futuros. 

Fi•nz•.- Como la misma fracción 111 del Articulo 141 del Código Fiscal de la 

Federación sel"'tala, este tipo de garantia debe ser otorgada por alguna Institución 

autorizada para tal efecto. quedando la póliza en cuestión. en poder de la 

autoridad recaudadora de la Federación o del organismo descentralizado 

competente, cuando se trate de garantizar el interés fiscal federal y aún el de las 

entidades federativas. 

Oblig•ción Solfd•ria.- Para que una persona pueda ser aceptada como 

obligado solidario frente a un crédito fiscal, debe presentar la aceptación de su 

parte, realizada ante un Notario Público o bien firmarla ante la oficina encargada 

de hacer efectivo el crédito. siendo necesaria para legalizar dicha actuación. la 
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presencia de dos testigos. el levantamiento de un acta, la anotación de dicha 

obligación en el Registro Público respectivo, toda vez que debe de acreditar su 

idoneidad y solvencia. 

Además de los requ1s1tos sel"lalados. es menester que el tercero que asuma 

dictta obhgac16n. se encuentre en alguno de los supuestos a que hace referencia 

el articulo 67 fracción 1 y 11 inciso a) del Reglamento del Código Fiscal Federal. 

Embargo en vía administrativa.- Para que éste trpo de garantia sea 

procedente, es necesario satisfacer los requisitos que para tal efecto establece el 

articulo 66 del Reglamento del Código Fiscal de la Federación, siendo estos : 

Que sea solicitado por el contribuyente. anexando los documentos que 

senara la forma oficia: correspondiente. 

En la práctica del embargo. el contribuyente sef'lalará los bienes sobre los 

que debe trabarse. debiendo ser suficientes para garantizar el interés fiscal. 

siempre y cuando se cumplan, en su casu, con los requ1s1tos y porcentajes 

que se ser"aalan para la prenda y la hipoteca. 

Cuando el embargo se practique sobre los bienes de una persona física. 

ésta se constituirá como depositario; y en el caso de personas morales, Jo 

será su representante legal; sólo en el caso de que e>Cista, a consideración 

de la autoridad, peligro en cuanto a la seguridad de Jos bienes embargados, 
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revocará el cargo. procediendo a depositar los bienes en cuestión, en algún 

Almacén General de Depósito y si no existiera alguno, en el Jugar en donde 

designe el titular de la autoridad recaudadora. 

Se debe inscribir en el Registro Público que corresponda. los bienes de que 

se trate e• embrago (cuando asi se requiera) 

Cuando este tipo de garantia se celebre a pet1c1ón del propio contnbuyente, 

deberán cubrirse los gastos de ejecución que ocasione previamente a la 

práctica de dicha d1hger.c1a; no procediendo en rnngUn caso la devolución 

del mismo, en virtud de tener el carácter de pago definitivo. 

Cabe mencionar que al igual que como sucede en este trpo de garantia. el 

contribuyente que presente algún otro. deberá cubrir los gastos que origine su 

exhibición. pudiendo ser pago de derecho por Ja exped1c1ón del certificado de 

libertad de gravámenes, avalUos. pago por primas de fianzas. inscnpc1ones ante el 

Registro PUblico, honorarios por concepto de depósito de bienes dados en 

garanUa. 

Una vez cubiertos los gastos anteriores. la garantía de que se trate, deberá 

presentarse ante la autoridad recaudadora correspondiente a fin de que la 

califique (esto es, de que verifique que cumple con los requisitos que para tal 

efecto senalan tanto el Código Fiscal de Ja Federación y su Reglamento). 
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Para Garantizar el interés fiscal sobre un mismo crédito. pueden 

combinarse las diferentes formas que para este caso dispone et Código Fiscal de 

la Federación; asi como sustituirse entre si. situación para la que se requiere que 

antes de cancelar la garantia original. se constituya la sustituta. siempre y cuando 

aquella no sea ex191ble. 

Otras formas de cancelar las garantias son : 

El pago del crédito fiscal 

Cuando queda sin efectos la resolución que dio origen al otorgamiento de 

la garantía. 

3.3. Concepto d• Fianza Fiscal. 

Como lo sel"\alamos en el capitulo antenor, no existe una definición 

referente a lo que se puede considerar como fianza fiscal, empero después de las 

observaciones senaladas, podemos concluir que la Fianza Fiscal es un tipo de 

fianza onerosa, expedida por empresa autorizada por el Estado. a través de ta 

cual se garantiza el mencionado Interés Fiscal, dado que independientemente del 

fin con que se contrate, la fianza como garantla se exige con el objeto de proteger 

et patrimonio de la Federación. 
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3.3.1. Requisitos do la fianza. 

El principal requ1s1to de procedencia de éste trpo de garanlla. lo constituye 

el hecho de que la fianza debe ser otorgada por institución autorizada. 

Las empresas que cuentan con dicha autorización por parte de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. son Afianzadora Coss10. Insurgentes. 

Lotonal. Mexicana; Obrera. Sofimex. Americana de Fianzas. Cenlral de Fianzas; 

Crédrto Afianzador. Fianzas Atlas. Fianzas Fina. Fianzas México. Fianzas 

Probursa; La Guardiana. S A. Compa1'ia Nacional de Fianzas; Afianzadora 

Capital; Mexicana de Garantias. todas Sociedades Anónimas 

Otro de los requisitos rmportantes para la procedencia de la fianza. es sin 

duda el que la póliza de ésta se otorgue a favor de la Federación, del Distrito 

Federal o de los Municipios; sin embargo. en la Ley de Adqu1s1c1ones, 

Arrendamientos y Prestaciones de Servicios relacionados con bienes muebles. 

consta en el articulo 33 que las fianzas también pueden ser otorgadas sef'lalando 

como beneficiario, al organismo descentralizado ante el cual se otorguen. 

Ahora bien, las pólizas de fianzas también requieren de ciertos elementos 

para que se les pueda considerar como legales. como son : el que contenga : 

Número y fecha de expedición. 

Cantidad garantizada (con número y letra). 
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Nombre del fiado. 

Concepto garantizado. 

Número y fecha del documento determinante del crédito fiscal o de la 

obhgac1ón contrarda y autoridad que lo emite. 

La espec1ficac1án del recurso legal que se hubiese intentado respecto al 

concepto garantizado 

La firma del funcronano autorizado. 

Anteriormente constituia también un requisito para la legalldad de ras 

pólizas. el hecho de que se seflalara dentro de éstas y en lugar v1s1ble. el margen 

de operación de la empresa afianzadora. (debiendo, la cantidad garantizada. no 

rebasarlo.) 

Asimismo. se requiere el contenido de las cláusulas que en su caso sean 

aplicables: 

.. La suma que se garantiza comprende la suerte pdncipal y posibles 

recargos que llegaren a causarle hasta el máximo legal, así como Jos 

gastos de ejecución que se originenH_ 
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.. Esta fianza estará en vigor, en su caso. durante la substanciación de todos 

los recursos. juicios o gost1ones legales quo so mterpongan o se hagan 

ante la autondad co1npE1tente y hasta en tanto de dicto resolución 

defimt1va" 

'"Esta fianza continuara v19unte en el caso de que otorguen prorrogas o 

esperas al deudor para el curnplu111ento de las obllgac1oncs que se 

ananzan. atín y cuando hayan sido sof1c1tadas y autonzadas 

externporónean1enro·· 

""La compar1ia afianzadora acepta expresan1ente someterse al 

proced1m1ento de e;ecuc10n. establecido por el articulo 95 de la Ley Federal 

de Instituciones de Fianza en vigor'" 

3.3.2. Efectos de la fianza. 

Al hablar de la fianza como garantía del interés fiscal. el efecto obligado 

que ésta produce, al ser aceptada por la autoridad. es la suspenc16n del 

procedimiento a través del cual. la autoridad admm1strat1va procede al cobro del 

crédito fiscal adeudado. 

Este procedimiento denominado PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE 

EJECUCIÓN, es según Sergio Francisco de la Garza, "un conjunto de actos que 
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se realizan en el tiempo y por medio de los cuales se pretende Ja obtención. por 

vla coactiva del crédito fiscal debido por el deudor'" 2o 

Esta suspensión que la ley prevé en contra de la facultad recaudadora del 

Estado. tiene como Objetivo el proteger los derechos subjetivos de sus 

gobernados ante los actos arbitrarios de la autondad 

En este sentido la define Miguel Fenech al ser"lnlar· -ia suspensión del 

proced1m1ento adm1mstrat1vo de e;ecuc1on. es la detención que presenta su 

avance, merced a causas extenores a él. y que transcurndo el tiempo o bien 

desaparecen. volviendo a reanudarse dicho avance o son sust1tu1das por otras 

que producen la extmc1ón defin1t1va del proceso'" 

Sin embargo, la suspensión de la ejecución de los actos admin1strat1vos. 

requieren para su procedencia, el cumplim1ento de los requ1s1tos legales previstos 

para tal efecto en el Reglamento del Código Fiscal de la Federación. 

Otro de los efectos que el otorgamiento de una póliza de fianza produce 

cuando ésta se ha em1t1do para garantizar el interés fiscal en tratándose del 

cumplimiento de una obligación traducida en contrato de obra. entrega de un bien 

determinado o la prestación de algún servicio. es el que un determinado particular, 

::o De la Garza. Sergio Francisco ·oerecho financiero mexicano· Ed Porrua S. A. México 
1983. Decima ed. p 693 
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se encuentre en aptitud de entrar en concurso ante la Federación. etc. a fin de 

adjudicarse dicho contrato. 

As1m1smo. y una vez que drcho particular ha logrado la ad¡ud1cac16n de 

alguno de los contratos citados con anterioridad. es necesario que cuente· 

nuevamente con el respaldo que da una póliza de fianza. esto con el ob1eto de 

garantizar tanto el debido curnpl1m1ento de la ob/1gac1on contra.da en el contrato 

celebrado. como el posible ant1c1po otorgado 

3.3.3. Formas do extinción do la Fianza. 

Es necesario aclarar que lo que en matena de fianzas se extingue. son las 

acciones denvadas de las garantias. lo que puede acontecer por diversas causas. 

tateS como: 

Por pago voluntario. 

Desistimiento del requerimiento de cobro por parte de la autoridad. 

Prórroga concedida sin consentimiento de la Institución Afianzadora. 

Ejecución Forzosa.- Por haberse hecho efectiva, mediante el 

procedimiento de ejecución. 
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Declaratoria de nulidad por parte de Tribunal Jurisdiccional. 

Es común que algunas personas tiendan a confundir la cancelación de la 

póliza de fianza con la extinción de la misma. sin embargo ambos conceptos son 

diferentes entre sL 

Es de sen.alar . que si bien los efectos de estos dos términos (el de 

cancelación y el de extinción de la fianza). son muy similares, procedimentalmente 

conllevan significados diversos; esto es, que mientras ta extinción, tiende a 

desaparecer las acciones que en su contra tiene la autoridad. la cancelación 

constituye sólo uno más de tos eslabones (el último), de la extinción, pues se hace 

necesario la cancelación de las pólizas por parte de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público a solicitud ya sea de la institución afianzadora, del fiado o del 

beneficiario para saber que todo está en regla y que no existe obligación alguna 

ya. derivada de la póliza. liberando de cualquier cargo a la institución afianzadora. 
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CAPITULO IV 

4.1. Procedimiento de ejecución de I• fi•nZll • f•vor de I• 

Federación que garantiza oblig•cion•• no fi•c•I-. 

4.2. Procedimiento para hacer efectiva• la• fianza• que 

11•rentlZ11n obllg•clones fi•c•le•. 

61 



CAPITULO/V 

A fin de contar con un pan":>rama más amplio acerca del procedimiento que 

en distintas épocas a existido en nuestro país. respecto de la ejecución de las 

fianzas fiscales que garantiza ob/igac1ones a cargo de terceros, creemos 

importante realiz.'lr un esboso de dichos proced1m1entos. 

PROCEDIMIENTO DE EJECUCIÓN DE LA FIANZA FISCAL, 

REGULADO EN LA LEY DE INSTITUCIONES 

DE FIANZAS DE 1950. 

En este punto se analizarán las reglas a que se encontraba sujeto el 

procedimiento para hacer efectivas las fianzas otorgadas a favor de la Federación. 

del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios. haciéndose pertinente 

aclarar, que Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Público únicamente interviene 

cuando se garantice un crédito fiscal o una obligación a favor de Ja Federación, en 

virtud de que respecto de las fianzas otorgadas ante autoridades locales, son las 

autoridades beneficiarias las que intervienen en su defensa. 

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas y el Reglamento del artfculo 95 

de la misma Ley, vigentes hasta el 29 de junio de 1989, cuyas disposiciones 

aplicadas también a las fianzas expedidas en favor de la Federación establecían : 
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Al darse la condición a que quedó su1eta la exigibilidad de la póliza. la 

autoridad implicada. remitfa a la Tesorerla de la Federación, por ser la 

autoridad competente conlo beneficiaria absoluta de dicho documento. la 

póliza y la documentación que integraba el expediente respectivo. 

La Tesorería de la rederación formulaba el requerimiento de pago 

debidamente fundado y motivado; acompa"ando los documentos que 

justificaban su exigib1lidad; y notificando en forma personal a la institución 

fiadora en su oficina matriz (debe tenerse en cuenta que todas las 

Afianzadoras tenlan en aquella época sus oficinas matrices en el Distrito 

Federal). 

Asimismo. se les apercibla que si en el plazo de 30 dlas naturales contados 

a P<:'rtir de la fecha de notificación del requerimiento no se efectuaba el pago 

legalmente. se rematarlan valores de la propia institución fiadora. hasta por el 

monto adeudado. 

En caso de controversia fiscal. la demanda respectiva debia presentarse 

ante el Tribunal Fiscal de la Federación dentro del término de los 30 dias 

naturales ya referidos. 

Es de hacerse notar que al decir ante el Tribunal Fiscal de la Federación, 

nos estamos refiriendo a la Salas Regionales Metropolitanas únicamente. 
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Integración del Expediente. 

A efecto de que la Tesoreria de la Federación formulara el requerimiento de 

pago correspondiente a una determinada póliza de fianza, la autoridad ante la 

cual se emitió, debla remitirte loo:; documentos que justificaran la exigibilidad del 

cobro de la póliza ot·:>rgada para garantizar créditos fiscales y/o el correcto 

cumplimiento de obligaciones; por ejemplo, los contratos de obra. 

Tales documentos los constituian según los articulas 2, 4 y 5 del 

Reglamento del Articulo 95 de la Ley de la materia, los siguientes : 

Contrato o documento constitutivo de la obligación o crédito a cargo del 

fiado. 

Acta en donde constara el incumplimiento de la obligación o créditos 

garantizados. 

La póliza de Fianza. 

Liquidación por el monto de la obligación o crédito exigible y sus accesorios 

legales si los hubiese. 

64 



-.., 

En su caso. la resolución administrativa o sentencia que hubiese quedado 

firme. 

Consecuencias del Requerimiento. 

Una vez que se requeria legalmente el pago a una institución afianzadora, 

de una determinada cantidad con cargo a una póliza de fianza emitida por ésta, 

por haberse cumplido las hipótesis previstas para su exigibilidad. podia proceder 

de alguna de las siguientes maneras; pagar dicho cargo, impugnarlo o bien 

esperar al remate de sus bienes. 
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Pago. 

Antiguamente aceptar el cobro. cubriendo el importe requerido por fa 

Tesorerla de la Federación, significaba estar de acuerdo con la exigibilidad del 

documento. aceptando cumplir con la obligación contraida. 

Dicho pago debla efectuarse dentro del término de 30 dlas. según 

disposición expresa de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, debiendo ser 

estas naturales y contados a partir de la fecha en que dicho requerimiento se 

realice. 

Sin embargo, en la actualidad el hecho de que un determinado 

contribuyente cubra el pago, no significa de manera alguna que lo haya aceptado, 

toda vez que se puede impugnarlo a través de los medios de defensa que 

establece la ley. 

Impugnación. 

Cuando la institución fiadora, no se encontraba conforme con los términos 

en que se habla formulado el requerimiento de pago en su contra, podia optar 

dentro del plazo de 30 dias naturales antes aludidos, por impugnar su legalidad, 

vfa juicio de nulidad, ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 
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Se hace notar que hasta diciembre de 1989, la mencionada demanda debia 

ser presentada en las Salas Regionales Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la 

Federación. por ser la Tesorerla de la Federación quien tiene su sede en el 

Distrito Federal. la autoridad que se encontraba encargada de ejecutar las pólizas 

de fianzas. situación que perduró hasta el 3 de enero de 1990. fecha en que se 

publicaron las reformas a la Ley Federal de lnst1tuc1ones de Fianzas. en el Diario 

Oficial de la Federación. en donde debido a que las afianzadoras contaban con 

oficinas y apoderados en el interior de la República. se dispuso que la 

interposición en comento, seria ante la Sala Regional de dicho Tribunal. cuya 

jurisdicción correspondiera a la ubicación de los mismos. para tal efecto. 

Tal reforma se suscitó a partir de que se desconcentraron las facultades 

para hacer efectívas las pólizas de fianza. otorgándoselas facultades para tal 

efecto, a las oficinas recaudadoras de la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público. 

Ejecución Forzosa. 

En el supuesto de que no se surtieran ninguna de las situaciones antes 

mencionadas. la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, una vez vencido el 

plazo de 30 dias naturales que disponia la ley para recurrir o cubrir el pago 

requerido, ordenaba al organismo correspondiente, se realice el remate en bolsa, 
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de bienes suficientes propiedad de la Afianzadora, con el objeto de cubrir el 

importe reclamado. 

Esta situación prevalecla con anterioridad a las reformas de enero de 1990 

a la Ley Federal de la materia. 

Caducidad : 

A diferencia de la caducidad que como figura jurldlca regula el Código 

Fiscal de la Federación. en dorde las facultades de las autoridades fiscales para 

comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales. determinar 

contribuciones omitidas y sus accesorios, as( como para imponer sanciones por 

infracciones a dichas disposiciones. se extinguen en el término de cinco anos, 

contados a partir de diversos momentos, mismos que se encuentran senalados en 

el articulo 67 del Código Tributario Federal: en materia de fianzas, el término que 

marcaba la ley de la materia era únicamente de tres anos. para que las acciones 

que se derivaran de las pólizas de fianzas. desaparecieran. 
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PROCEDIMIENTO DE EJECUCIÓN DE FIANZAS, 

A PARTIR DEL 30 DE .JUNIO DE 1988. 

Debido a la excesiva concentración de facultades con :¡ue contaba la 

Tesorerfa de la Federación. al ser ella la única autoridad competente y 

especializada para efectuar requerimientos de pago a las inst1tucíones 

afianzadoras. en Jos casos en que se incumplieran las obligaciones por ellas 

garantizadas. se hizo necesario que las autoddades ejecutoras contaran con tales 

atribuciones a fin de desconcentrarfas. 

Tal medida fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el dla 5 de 

enero de 1988, y consiste en que las fianzas se otorguen a favor de Ja Federación 

con el objeto de garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, se harfan 

efectivas siguiendo el procedimiento que marca el Código Fiscal de la Federación. 

Con esta medida se logró, además de reducir la carga de trabajo de dicha 

dependencia especializada, el evitar que muchas de las acciones derivadas de fas 

pólizas de fianzas que se encontraban en condiciones de hacerse exigibles. 

prescribieran por no realizarse requerimiento alguno. al no poder llevar un estricto 

control sobre ellas. o bien que fos requerimientos emitidos, al efectuarse con cierta 

premura, se formularan sin estricto apego a derecho. 

Sin embargo, tales reformas no fueron suficientes para lograr la 

modernización administrativa esperada, ya que la Tesorería de la Federación, 
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segula concentrando facultades al hacer exigibles las fianzas expedidas a favor 

de ta Federación, tratándose de obligaciones no fiscales. por lo que se hizo 

necesario una nueva reforma al artlc;ulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de 

Fianzas, la cual se llevó a cabo en 1990. 

Con tal modificación ahora si fue posible el que los objetivos planteados 

desde el inicio de las primeras reformas a dicho precepto. se cumplieran. 

Estas nuevas modificaciones tuvieron como finalidad, el agilizar y simplificar 

los procedimientos relacionados con la exigibilidad de las fianzas a favor de la 

Federación, fin que fue logrado a través de la regionalización de la Secretarla de 

Hacienda y Crédito Público, principalmente. 

Tales reformas trajeron consigo dos procedimientos diversos de ejecución 

en esta materia, que son : 

Aquel que regula la forma a través de lét cual se harlan efectivas las fianzas 

otorgadas para garantizar obligaciones NO FISCALES, a favor de la 

Federación y, 

El que rige la efectividad de las fianzas que garantizan obligaciones de 

CARACTER FISCAL. 
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4.1 .. -Procedlmfento do ojocucfón de la fianza a favor do la Federación que 
garantizan obligaclonoa no fiscales. 

Antes de pasar a referir en que consiste el procedimiento de ejecución de 

fianzas que garantizan obligaciones no fiscales, conviene ser"lalar que las 

instituciones afianzadoras, con el objeto de proporcionar servicio al público e 

inclusive recibir notificaciones de este tipo de requenmientos. cuentan ademas de 

su Oficina Matriz (14 en el Distrito Federal y 3 en la Ciudad de Monterrey. Nuevo 

León). con Sucursales (57 en total) y oficinas de servicio (77); todas ellas abarcan 

21 entidades Federativas más el Drstnto Federal, advirtiendo que ello no 

comprende a la totalidad de las diez y siete Companlas Afianzadoras. 

Ahora bien. a partir de que se publicó er Decreto por el que se reforman. 

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Instituciones de 

Fianzas. en el Diario Oficial de la Federación el 14 de julio de 1993, a través del 

cual se reformó el articulo 95 de la Ley de la materia, se estableció un nuevo 

procedimiento para hacer efectivas las pólizas de fianzas, el cual es a elección del 

beneficiario. 

Tal procedimiento, se encuentra regulado en los articulas 93, 93 bis, 94 y 

95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, debiendo seguir los lineamientos 

que marca el Reglamento del último de ros preceptos citados. 
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De acuerdo a dichos preceptos, se prevé la reclamación, la concilíación y la 

interposición del juicio ante los tribunales competentes, procedimientos que 

podrán seguirse a elección del propio beneficiario. 

Es importante destacar que beneficiario. es aquella entidad a favor de la 

cual se otorga la póliza de fianza, pudiendo ser Ja Federación, el Distrito Federal, 

los Estados y Jos Municipios: en consecuencia, cualquiera de los antes 

mencionados, puede optar por tratar de hacer efectiva una fianza, mediante los 

procedimientos aludidos. a excepción de las fianzas que se expidan para 

garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, dado que para su efectividad, 

se deberá estar a lo dispuesto por el Código Fiscal. 

Cuando el beneficiario de una póliza a optado por seguir el procedimiento 

que establecen Jos ar11culos 93 y 93 bis de la Ley Federal de Instituciones de 

Fianzas, en principio de cuentas debe presentar su reclamación directamente ante 

la Afianzadora, siguiendo un procedimiento especifico que inicia con el 

requerimiento de pago que deberá ir acompanado de Ja documentación necesaria 

para acreditar la existencia de Ja obligación garantizada. 

Una vez realizado lo anterior, Ja Institución Afianzadora cuenta con 15 dfas 

para solicitar al reclamante todo tipo de información - requerimiento que debe 

cumplir el beneficiario también en el lapso de 15 días. 
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Posteriormente. en un término de 30 dfas naturales, la Afianzadora 

procederá al pago respectivo. de considerar la procedencia del mismo, en caso 

contrario, comunicará las causas y motivos de su negativa. 

Existe la posibilidad de que la institución afianzadora. acepte parcialmente 

su obligación. caso en el que el beneficiario estará en aptitud de hacer valer sus 

derechos con relación a la diferencia no cubierta. ya que por lo que hace al pago 

realizado por la Institución de que se trate, tiene la obligación de aceptarlo. 

Sobre el particular la ley de la materia, prevé que si se hace el pago de 

referencia después del plazo que la institución tiene para hacerlo, debe cubrir los 

intereses mencionados en el articulo 95 Bis de la Ley en cita. 

Debe tenerse presente que la sola presentación de la reclamación a la 

institución de fianzas, interrumpirá la prescripción establecida en el articulo 120 de 

la Ley en comento. 

De lo hasta aquf expuesto, encontramos que: 

1.- Si bien se trata de un procedimiento amistoso, en donde se establecen 

términos para las actuaciones y obligaciones para las partes, la Ley no 

prevé ni el órgano encargado de su vigilancia y observancia. 

2.- El primer párrafo del articulo prevé la reclamación ante a Comisión 

Nacional de Seguros y Fianzas. sin embargo la reclamación se sigue 
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directamente ante fa afianzadora, siendo hasta que se resuelva ésta 

primera instancia, por llamarla de alguna manera, que los beneficianos 

pueden acudir ante Ja Comisión citada a interponer reclamación, de no 

estar conforme con la respuesta obtenida. 

3.- Se habla de la obligac:ón de cubnr recargos en el supuesto caso de que la 

Afianzadora no cubra en tiempo el pago de cuya responsabilidad aceptó. 

sin embargo. en níngún momento se ser"lala cual término es ese. 

Por otra parte. no esta bien claro que procedimiento es el siguiente a 

agotar, ya que de acuerdo con la fracción 111 del articulo 93. el beneficiario podrá a 

su elección. presentar su reclamación ante la Comisión Nacional de Seguros y 

Fianzas o hacer valer sus derechos ante los tnbuna/es competentes: y más 

adelante seriala que las afianzadoras. están obligadas a someterse al 

procedimiento de conciliación. 

Sin embargo, el articulo 93 Bis de la Ley Federal de Instituciones de 

Fianzas, resana el procedimiento conc1fiatorio ante la Comisión Nacional de 

Seguros y Fianzas y no el de reclamación, además disponer que el agotar la 

conciliación. es obligatorio. 

Por su parte, el procedimiento de conciliación que prevé el artículo 93 Bis 

de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, consiste: 
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1) En que el .. reclamante .. (nuevamente estamos frente a la incertidumbre, de 

que si el procedím1ento de reclamación o de conclliac1ón el que estamos 

agotando), presentara escrito ante la Com1s1ón antes mencionada (escrito 

respecto del cual. no se senala reqwsito alguno que deba de cubnr). 

corriéndose traslado del mismo a la lnst1tuc1ón F1¡¡dora. dentro del plazo de 

10 dias naturales. a partir de que fue present~da la reclamación 

En este punto no queda claro s1 ambos proced1m1entos. el de reclamac•ón y 

el de conc1lrac1ón. deben agotarse al mismo tiempo 

2) En un término de 10 días. la Afianzadora debe rendir informe respecto de 

los hechos apuntados en la reclamación. estando en pos1b1l1dad de solicitar 

se llame a su fiado a la contienda. 

Tal s1tuac16n es improcedente. pues va en contra de los principios 

mercantiles reguladores de las fianzas expedidas a titulo oneroso y por Institución 

autorizada, esto es. que por disposición expresa en la Ley Federal de 

Instituciones de Fianzas. las lnst1tuc1ones de fianzas, no gozan de los beneficios 

de orden y exclusión (artículo 118 del mencionado ordenamiento legal). 

Lo anterior es asl, ya que no obstante de conformidad con lo dispuesto en 

el articulo 118 Bis de la Ley de la materia, el fiado esta obligado a proporcionar a 

la afianzadora los elementos (información y documentación), necesarios para 

determinar la procedencia o improcedencia del requerimiento de pago formulado 
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por la beneficiaria, asl como la cuantificación de la reclamación. lo cierto es que 

ante los tribunales Fiscal de la Federación. y Colegiados de Circu1to, no procede 

la denuncia del pleito al fiado. m el que sea llamado ba10 cualquier carácter a 

comparecer ante dichos órganos para coadyuvar con los intereses de la 

Afianzadora. frente a la autoridad que formula el requerimiento de pago. 

En ese orden de ideas. no se pretende hacer pensar que el fiado queda 

fuera de toda responsabilidad en el caso. debiendo en todo caso la Afianzadora, 

hacer valer sus derechos en contra de dicha persona. pero en los tribunales 

competentes para ello, y de manera separada al ju1c10. que en el caso se pone de 

ejemplo. 

3) También en un penado de 10 días (20 apunta la ley, pero dicho término no 

va desde el momento en que se emite la reclamación), la Comisión 

Nacional de Seguros y Fianzas, deberá celebrar junta de avenencia. en la 

cual la Institución Fiadora de considera.ria a1ustado a derecho, pagará al 

beneficiario, y si no. rendirá el informe menc1onado, por conducto de un 

representante legítimo. 

Es de hacerse notar, que de no ser posible llevarse a cabo en dicho 

término la junta de avenencia, se verificará dentro de los ocho dias naturales. dice 

la ley, queremos entender que son siguientes al en que se concluyan los veinte 

dlas antes citados. 
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De nueva cuenta existe incongruencia en el proced1miento, ya que el 

informe que debe rendir la Afianzadora. cuenta con dos tórminos. y ningún 

requisito especifico para cumplirlo, establecido por la propia ley. y sin embargo se 

prevé una sanción de 50 veces el salario minimo general diario vigente en el 

Distrito Federal. cuando no se presente en tiempo y forma. sin existir certeza de 

cual es éste 

Para el supuesto de que no comparezca el reclamante. se entendera que 

no desea la conc1llación. y si la que no comparece es la lnst1tuc1ón. se sancionará 

con multa administrativa que impondrá la Com1s1ón Nacional de Seguros y 

Fianzas, por el monto equivalente a cien veces el S M. general vigente en el D.F .. 

volviéndose a citar a las partes hasta que acuda la lnst1tuc16n. 81 a partir de la 

segunda citación ésta no asiste. se le aplicara una multa administrativa 

equivalente a quinientas veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal. 

En el supuesto de que sea el fiado el que no comparezca se desahogara la 

junta de avenencia. 

De los párrafos anteriores podemos observar. que la Ley Federal de 

Instituciones de Fianzas. está sancionando dos veces a la Institución Afianzadora. 

por no acudir a la primera junta de avenencia. situación absurda e ilegal, y más 

aún, cuando dispone la posibilidad de que existan juntas de tal naturaleza sin 

limitación alguna, al comentar en el cuarto párrafo del artículo 93 bis, Jo siguiente: 
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"' ... bajo este supuesto se volverá a citar a las partes hastg__que 

acuda la ínst1tuc1ón f;J_ft..Qilflu:_si.JJ_f_.,7_s_gsiu11d~-, c1tac1ón esta no 

asiste, se le apltcará una rnulta adn11mstrat1va eqwvalonto a 

qu1n1entas veces o/ salano n1ínnno d1ano v1gcH1fe en el 01stnto 

Federal por cada 111as1stenc1a ·· 

Al celebrarse la Junta de avenencia, se exhortará a las partes a conc1llar sus 

intereses, y s1 esto no fuere posible. el reclamante podrá optar por designar árbitro 

a la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas. a efecto de que su reclamación se 

lleve a través de un procedimiento arbitral en amigable compos1c16n. siempre y 

cuando así lo hubiere convenido expresamente con el fiado, el cual será 

obligatorio para la institución de fianzas o bien hacer valer sus derechos ante los 

tnbunales competentes. 

Las Delegaciones Regionales de la Com1s1ón tramitarán el proced1míento 

conciliatorio y, en su caso. el procedimiento arbitral en amigable composición. 

Al respecto podemos observar el señalamiento de un nuevo procedimiento, 

el de arbitraje, llevado también ante la propia Comisión Nacional de Seguros y 

Fianzas, y una obligación aparente por parte de la Afianzadora, dado que el 

agotar este procedimiento es obligatorio. siempre y cuando asi se hubiese 

pactado con el fiado, es decir, que se encuentre dispuesto en la póliza de fianza. 
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La Comisión resolverá, sin sujeción a formalidades especiales. pero 

observando las esenciales del proced1m1ento. adm1t1endo como único recurso el 

de revocación y la resolución solo adm1trrá aclaración de la misma. a 1nstanc1a de 

parte. 

La presentac1on de dicha promoc1on deberá hacerse dentro de los tres dias 

siguientes al de la notrficac1ón la cual se hará personalmente. al igual que las 

relativas al traslado de la reclamación. de la citación a Ja 1unta de avenencia. de la 

demanda y del laudo 

De nueva cuenta. la ley no distingue ni da llnearn1entos a seguir. en la 

tramitación tanto del recurso de reclamación que prevé (pues no dice en contra de 

qué procede, el término para hacerlo valer, ante quien debe presentarse. la 

autor-idad encargada de resolverlo y el plazo para ello), como de la aclaración de 

la resolución. 

Por otra parte. al hacer referencia a los términos fijados para este 

procedimiento o bien procedimientos que regulan los articulas 93 y 93 bis de la 

Ley cuyo estudio nos ocupa, dice que los mismos ser-án improrrogables 

debiéndose computar en djas hábiles. no obstante que como hemos hecho notar 

en repetidas ocasiones. los términos y plazos que establece, se ven dilatados por 

disposición expresa de la propia Ley, quien además establece el cómputo de la 

mayoría de sus términos. en dias naturales y no hábiles. 
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Para poder resolver el procedimiento arbitral. la Com1s1ón Nacional de 

Seguros y Fianzas, está en pos1b1lidad de hacerse de los elementos que estime 

necesarios, -debiendo ... ranto las autoridades admm1strat1vas como los tribunales, 

auxiliarle en dicha tarea 

La resoluc1on o laudo que emita la Com1s1ón solo admite el 1u1c10 de amparo 

en su contra. situación que se contrapone con lo dispuesto con anterioridad. en el 

sentido de que solo procedería la aclaración 

Entratándose de que el 'audo sea desfavorable a la Institución Fiadora. la 

misma resolución le otorga un plazo de quince dias hábiles para su cumpllm1ento 

y en el supuesto de que no lo h1c1ere así, la Com1s1ón Nacional de Seguros y 

Fianzas, Je sancionará con una multa equivalente al monto de lo condenado. 

Siendo la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas. la encargada de 

ejecutar el laudo em1t1do en el proced1m1ento de arb1traJe de amigable 

composición, concederá a la afianzadora. un plazo de cinco dias para que lo 

cumpla, transcurrido el cual de no poder dicha inst1tuc1ón demostrar su 

cumplimiento. la Comisión procederá a ordenar el remate de bienes de su 

propiedad. suficientes para cubrir el total de su deuda. poniendo la cantidad 

obtenida, a disposición de la reclamante. 

Como último punto, se cree pertinente ser"lalar, que en contra de la 

tramitación que anteriormente se venia dando, la Comisión Nacional de Seguros y 
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Fianzas, requerirá la pre~enc1a del fiado. si asl lo solicitara la Fiadora. para que 

manifieste lo que a su derecho conviniese. asl como su interés de asistir o no a la 

junta de avenencia y en su caso c.es1gnar árbitro a la Com1s1ón 

En conclusión. s1 bien existe la pos1b1lidad pnra los benefic1;inos de las 

pólizas de fianzas de hacerlas efectivas a través de diversos proced1m1entos aún 

antes de llegar a JU1c10. lo cierto es que al no regularse correctamente los mismos. 

se crea incertidumbre respecto de los medios que regula los articulas 93 y 93 Bis 

de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. no ex1st1endo certeza JUrid1ca en 

cuanto a cada uno de los procedimientos a agotar 

En esa tesitura. con tales medidas, lejos de agilizar el procedimiento para 

hacer efectiva una póliza de fianza por el órgano encargado de ello. tales 

disposiciones entorpecen y dilatan el mismo. no siendo conveniente el agotarlos. 

Ahora bien, existe el procedimiento previsto por el articulo 95 de la Ley de 

Instituciones de Fianzas. disponible para aquellos casos en que se pretenda hacer 

efectiva una póliza de fianza otorgada para garantizar obligaciones no fiscales a 

cargo de terceros, a favor de la Federación, del Distrito Federal . de los Estados y 

de los Municipios que no hayan optado por seguir los procedimientos regulados 

por los articulas 93 y 93 Bis de dicho ordenamiento legal. 

Esta regulación consiste en que una vez que se haya hecho exigible una 

fianza a favor de la Federación, la autoridad que la hubiere aceptado, ya sea en 
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alguno de Jos Estados (caso en que deberá hacerse mediante alguna oficina de 

servicio o domicilio de apoderado legal de la Institución para tal efecto seftalado. 

debiendo corresponder a cada una de las regiones competencia de las Salas 

Regionales que integran el Tribunal Fiscal de la Federación). o bien en el D1stnto 

Federal. requerirá de pago a la institución afianzadora. acompa~ando para tal 

efecto la documentación relativa a la fianza y a la obligación garantizada 

Es importante resaltar, que las notificaciones de los requerimientos de pago 

que formulen las autoridades competentes. deben realizarse en forma personal o 

bien por correo certificado con acuse de recibo, cuando la Institución a la que se 

pretenda requerir de pago, no se encuentre dentro del Distrito Federal, caso en 

que se estará a lo se~alado en el párrafo anterior. no causando efectos, las 

notificaciones que se efectúen a través de los agentes de fianzas. 

Notificada la Afianzadora de dicho requerimiento. dispone de 30 días 

naturales para efectuar el pago ya que en caso contrarro se procede a solicitud de 

la autoridad ejecutora, a través de la dependencia especializada de la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Público (Dirección General de Seguros y Valores). a 

rematarle valores de su propiedad, suficientes para cubrir el monto de Jo 

reclamado, en caso, claro está, de que no haya impugnado vla juicio de nulidad, 

dicho requerimiento. 
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La Afianzadora dentro de los 30 dlas naturales senalados en el 

requerimiento, deberá comprobar a la autoridad ejecutora correspondiente que 

realizó el pago. o bien que se mconformó en contra de dicho requerimiento ante la 

Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federación. de la 1urisd1cc1ón que 

corresponda a la ubicación de los establec1m1entos mencionados o a la que 

corresponda al dom1c1llo del apoderado designado. a fin de que no se proceda al 

remate de sus bienes. 

Es pertinente set'\alar que los requisitos que todo requerimiento de pago 

debe contener para considerarse legal, se encuentran previstos en el Reglamento 

del articulo 95 de la Ley Federal de lnst1tuc1ones de Fianzas. 

Una modalidad de este tipo de procedimiento se encuentra previsto en el 

articulo 130 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. en el cual se senala 

que las fianzas otorgadas ante autoridades judiciales del orden penal, se harán 

efectivas conforme a las reglas que en el mismo se contienen. 

Dentro de éste procedimiento. la autoridad judicial del caso, debe requerir 

personalmente o mediante oficio con acuse de recibo a la afianzadora de que se 

trate a través de sus oficinas principales. sucursales o de servicio, a bien en el 

domicilio del apoderado designado para ello (debiendo ser el que resulte más 

próximo al lugar donde ejerza sus funciones la autoridad judicial correspondiente). 

dicho requerimiento tiene el objeto de que la Afianzadora presente a su fiado. 

83 



Sin embargo. si dentro del plazo concedido no se hiciera la presentación 

del fiado. la autoridad judicial deberá cornumcarlo a la autoridad ejecutora federal 

o local (según sea el caso). par'-1 que proceda en términos del artículo 95 de la 

Ley Federal de Instituciones de Fianzas 

Sólo procederá la suspensión del proced1m1ento de cobro. s1 la afianzadora 

demanda su nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federación. y concluye por 

cualquiera de las siguientes causas: pago voluntario. por desist1m1ento de ta 

autoridad, por resolución favorable dictada por el Tribunal competente o bien por 

haber hecho ya efectiva la póliza de fianza, mediante eJecuc1ón forzosa. 

Es de hacerse notar que en la práctica. dicho requerimiento se efectúa 

desde el momento en que el juez le concede la libertad provisional al inculpado, 

por !º que en ningún caso, por lo menos en el Distrito Federal, se requiere de 

nueva cuenta a las Afianzadoras la presentación de su fiado, resultando para 

muchos, claro que los requerimientos de pago formulados por la Tesoreria de la 

Federación (por ejemplo). se encuentran viciados y en consecuencia el que sea 

imposible hacer efectivas dichas pólizas. 

Lo anterior es asl, ya que hasta hace muy poco tiempo (mayo de 1992), 

algunas de las Salas Regionales Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la 

Federación, resolvlan declarar la nulidad de un requerimiento de pago en esta 

materia, apoyándose en el hecho de que no se acompañaban en su totalidad, los 
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documentos con los que se acreditase la ex1g1b11idad de la póhza. 

transgrediéndose con ello lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley Federal de 

Instituciones de Fianzas. al no poder acreditar que se hubiese llevado a cabo 

fielmente el procedimiento que establece el artículo 130 de la citada Ley. 

Este entena afortunadamente se ha modificado apoyándose principalmente 

en que las actuaciones realizadas por las autoridades JUnsd1cc1onales en materia 

penal, como en estos casos. no pueden estar su1etas a la rev1s1ón y anélhs1s que 

de ellas hagan los Tribunales Admrn1strativos. como el Trrbunal Fiscal de la 

Federación. 

4.2. Procedimiento para hacer efectivas las fianzas que garantizan 

obligaciones fiscales. 

En principio y de acuerdo con el primer párrafo del articulo 95 de la Ley 

Federal de Instituciones de Fianzas en vigor. las pólizas otorgadas a favor de la 

federación que garanticen obligaciones fiscales a cargo de terceros. se harán 

efectivas de acuerdo a lo dispuesto por el Código Fiscal de la Federación; es decir 

ya no son aplicables las reglas establecidas por el propio artículo 95. 

En ese sentido, el articulo 143 párrafo tercero del Código Fiscal de la 

Federación dispone que se seguirá el procedimiento administrativo de ejecución 

para hacer efectivas las fianzas expedidas en favor de la Federación para 

85 



garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, con las siguientes 

modalidades : 

La autoridad ejecutora requerirá de pago a la afianzadora acompaflando 

copia de los docurn€ nto~ 1ust1f1cat1vos del crédito garantizado y su 

exigib1lldad. 

Para ello las compañias afianzadoras designarán en cada una de las 

regiones. competencia de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la 

Federación. un apoderado par;-i recibir requerimientos de pago y el domicilio para 

dicho efecto. debiendo informar de los cambios. dentro de los quince días 

siguientes al en que ocurran. 

La citada información se proporc1onarél a /a Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público y ésta la publicara en el Diana Oficial de la Federación para 

conocimiento de fas autoridades ejecutoras. 

En caso contrario se notificara el requenm1ento por estrados. 

El inciso b), del artículo 143 del Código Fiscal de Ja Federación, prevé que 

si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en que surta efectos la 

notificación del requerimiento la propia autoridad ejecutora ordenará a la 

autoridad competente que remate en bolsa. valores propiedad de la 

afianzadora. bastantes para cubrir el importe de lo requerido y hasta el 
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limite de lo garantizado. procediendo a enviarle de inmediato su producto. 

sin embargo. en virtud a que el término para impugnar el requerimiento es 

de cuarenta y cinco días. no será sino hasta después de que transcurra 

dicho término, que procederá el remate en cuestión. 

Respecto a ros recargos. estos se causaran sobre el monto de lo requerido 

y hasta el limite del total garantizado, cuando no se cubra el pago dentro del plazo 

legal; de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 del Código Tributario 

Federal. siempre y cuando la Afianzadora se haya obligado a cubrirlos y de 

manera expresa se encuentren ser'lalados en el texto mismo de la póliza de 

fianza. 

Por lo que hace al Recurso de Opos1c1ón al Procedimiento Admm1strat1vo 

de E_jecución (que en casos diversos a los requerimientos de pago de garantias 

de obligaciones fiscales a cargo de terceros. podria hacerse). el articulo 126 del 

Código Fiscal de la Federación ser.ala que el mismo no procede precisamente 

contra actos que tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en garantía 

de obligaciones a cargo de terceros. 

Lo anterior se debió, a que las Afianzadoras tienen como medio de defensa 

principal, el JUICIO DE NULIDAD ante el Tribunal Fiscal de la Federación, al 

impugnar un requerimiento de pago. 
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Por otra parte, existió la necesidad de adicionar a la Ley Orgénica del 

Tribunal Fiscal de la Federación (concretamente en su articulo 23). lo relativo a la 

competencia del mismo para conocer de juicios que se inicien en contra de las 

resoluciones definitivas que requieran el pago de garantias de obligaciones 

fiscales a cargo de terceros. 

Cabe ser"lalar que al emplearse el proced1m1ento adm1mstrat1vo de 

ejecución, previsto en el Código Fiscal. para hacer efectiva una póliza de fianza, el 

término para inconformarse en contra del requerimiento que lo contiene es el que 

prevé el articulo 207 del mismo ordenamiento legal. es decir 45 dias y no el que 

establece la Ley de Instituciones de Fianzas, de 30 días naturales. al igual que el 

plazo que tienen las afianzadoras para interponer demanda de nulidad ante el 

Tribunal Fiscal de la Federación en contra del requerimiento de pago por el que la 

Tesorerla de la Federación trata de hacer efectivas las pólizas de fianzas que 

garantizan obligaciones no fiscales. 

Ello, en virtud a que la disposición relativa al plazo de que disponen las 

Compar''das Afianzadoras para impugnar dicho acto, se encuentra incluido en el 

precepto que regula el procedimiento administrativo de ejecución, establecido en 

el Código Fiscal de la Federación, por lo que debe ser éste y no otro 

ordenamiento legal el que también establezca el término para su interposición. 

88 



Efectivamente, ya que al reglamentar la actividad del estado para realizar el 

cobro (procedimiento para hacer efectiva la garantfa). no se puede separar del 

senalamiento del término para que las Afianzadoras puedan incoar el medio de 

defensa en contra de ese cobro. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, ya se· ha pronunciado al 

respecto, al resolver la contrad1cc1ón de tesis. sosteniendo como término para la 

interposición de la demanda en materia de fianzas. 30 días independientemente 

de la que se encuentre garantizando. 
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CAPITULO V 

Problemática del procedimiento para hacer 

efectivas las fianzas que garantizan obligaciones 

fiscales a cargo de terceros. 

90 



CAPITULO V 

Problemática del procodimlonto para hacer ofoctivas las fianzas quo 

garantizan obligaciones fiscales a cargo do torceros. 

El pretender hacer exigible Jna determinada póliza de fianza que garantice 

obligaciones fiscales a t;argo de terceros. constituye sm lugar a dudas un serio 

problema para la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. y especificamente. 

para las autoridades encargadas de ello. ya que existe una larga lista de razones 

que hacen casi 1mpos1ble el que las autoridades competentes hagan efectiva una 

fianza. 

La lista a la que nos hemos referido. va desde las deficiencias en que 

incurren las autoridades encargadas de formular los requerimientos de pago, 

mediante los cuales se pretende que una Institución Afianzadora. cubra el crédito 

fiscal determinado a su fiado, y del que ella se comprometió a responder en caso 

de incumplimiento de aquél. 

En efecto. de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 143 del Código Fiscal de 

la Federación, cuando se pretende hacer efectiva una póliza de fianza, se deberá 

requerir a la Afianzadora que la expidió, cubriendo una serie de requisitos. que 

serán difíciles de cumplir, si revisten problema cuando los encargados de 

formularlos. no los cumplen. 
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Algunos de esos requisitos los constituyen el que los requerimientos de 

pago se encuentren debidamente fundados y motivados. asl como el que la 

autoridad ejecutora acompar"le al requerimiento de pago. copia de los documentos 

que justifiquen el crédito garantizado asl como el de su ex191b1hdad. 

Otro de los problemas a que se enfrenta la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público al querer hacer efectiva una póliza de fianza expedida para 

garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros. lo es sin duda. el que de 

madera improcedente y absurda las 1nst1tuc1ones afianzadoras impugnen todo 

requerimiento de pago. haciendo valer para ello una variedad de agravios que s1 

bien resultan del todo ineficaces a nuestro parecer. pues pretenden basarse en lo 

dispuesto en la Ley Federal de lnst1tuc1ones de Fianzas. especificamente respecto 

de los requisitos que establece el articulo 95 así como 1 ", 2º y siguientes del 

Reglamento de dicho articulo 95, en la formulación del requerimiento de pago. 

situación incorrecta, dado que si el propio artículo 95 de la citada Ley Federal de 

Instituciones de Fianzas, remite al Código Fiscal de la Federación. en tratándose 

de las fianzas que las Instituciones otorguen a favor de la Federación para 

garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros. es claro que las reglas y 

requisitos que en dichos casos deben cubrir las autoridades hacendarias. son las 

previstas en el Código Tributario Federal y no en la Ley de Fianzas referida. 

Un ejemplo de ello lo es cuando se argumenta que no se remitieron la 

totalidad de los documentos, junto con el requerimiento de pago de que se trate y 
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que son enumerados por el Reglamento del articulo 95 de la Ley Federal de 

Instituciones de Fianzas, no obstante que el Código Fiscal Federal sólo senala 

como requisito sine quanon el que al requerimiento de pago efectuado por 

autoridad competente se acompa,,e copia de los documentos que justifiquen el 

crédito garantizado y su exigibilidad. pero sin sel'\alar documento alguno que de 

manera especifica deba de anexarse. 

Pese a lo antes mencionado. existen algunas Salas del Tribunal Fiscal de la 

Federación que le concede la razón a las Afianzadoras. otorgándoles fallos 

favorables cuando argumentan este tipo de conceptos de anulación. evitando asl 

que el Fisco Federal recaude las contribuciones a que tiene derecho. 

Los casos senalados no constituyen sin embargo la principal causa por la 

que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público no puede hacer efectivas las 

pólizas de fianzas a las que se refiere nuestro capitulo, ya que el primer lugar lo 

tienen la diversidad de criterios que existen tanto en las Salas del Tribunal Fiscal 

de Ja Federación. como en los Tribunales Colegiadcs de Circuito, al momento de 

resolver los juicios en que intervienen la Instituciones de Fianzas, como en su 

momento lo fue el término en que debía de interponerse la demanda de nulidad 

entratándose de requerimientos de pago formulados a dichas Instituciones. 

Esto es. no ex.istfa una uniformidad de criterios respecto al plazo con que 

contaban las Afianzadoras para la interposición de la demanda de nulidad ante el 
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Tribunal Fiscal de la Federación, ya que algunos senalaban 30 dlas naturales 

para tal efecto, de acuerdo a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, mientras 

que otros, los 45 dlas que prevé el Código Fiscal de la Federación. 

En ese orden de ideas. no es sino hasta que se han emitido los entenas 

necesarios para crearse 1unsprudenc1a en ambos sentidos por parte de los 

Tribunales Colegiados de Circuito. que la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

emite su opinión al resolver la contrad1cc16n entre ambas. s1tuac1ón que de alguna 

manera facilita la tramitación de los 1uic1os siguientes. pues al pronunciarse la 

Suprema Corte en determinado sentido. la actuación de los demás Tribunales 

será aparentemente más sencilla. pues sólo deberán concretarse a respetar tal 

criterio. de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Amparo. 

En el presente trabajo el problema que queremos puntualizar es el de la 

procedencia de la aplicación de la figura de caducidad consagrada en el Código 

Fiscal de la Federación. ya que la inaplicabilidad de este concepto previsto en el 

articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. ha quedado clara al 

recordar que en térrninos del artículo 95 de dicho Ordenamiento. las fianzas que 

garantizan obligaciones fiscales. quedan exceptuadas del tratamiento que la 

misma Ley prevé. 

Tales razonamientos se encuentran apoyados con la jurisprudencia 33/96 

emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. en 
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sesión de 14 de junio de 1996. al resolver la contradicción de tesis 86/95, entre las 

sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del 

Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo C1rcu1to. cuyo rubro 

sel'\ala: 

"FIANZAS OTORGADAS EN FAVOR DE LA FEDERACIÓN 

PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO 

DE TERCEROS, ES INAPLICABLE EL ARTiCULO 120 DE LA 

LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, EN 

CUANTO PREVE LA CADUCIDAD EN FAVOR DE LAS 

INSTITUCIONES GARANTES" 

Los argumentos vertidos en dicho entena hacen patente el distinto 

tratamiento a que se encuentran afectas las pólizas de fianzas. dependiendo de la 

naturaleza de la obhgac1ón garantizada. aún y cuando ambas hayan sido 

expedidas a favor de la Federación 

Lo anterior se desprende del hecho que si para la efectividad de las pólizas 

de fianzas expedidas por Instituciones autorizadas en donde la obligación 

garantizada es de naturaleza fiscal en beneficio de la Federación. te es aplicable 

el procedimiento previsto por ~I articulo 143 del Código Fiscal Federal. el cual se 

relaciona con el procedimiento económico coactivo, en el que se aplican 

disposiciones especificas acordes tanto con: 

La naturaleza garantizada 
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El benefic1ano de la gara.,tfa. 

El interés social, y 

La facultad del Fisco de ejecutividad de los créditos u obligaciones a su 

favor. 

En consecuencia no puede serle aplicable el articulo 120 de la Ley Federal 

de Instituciones de Fianzas a este tipo de Fianzas, puesto que las d1spos1c1ones 

aplicables para que se extingan las facultades de las autoridades para hacerlas 

efectivas. deben de ser acordes con la naturaleza JUrid1ca de las obl1gac1ones que 

garantizan. 

Tales hechos son perfectamente claros y comprensibles. sin embargo. aún 

sigue sin determinarse que en tratándose de fianzas fiscales. regidas por el 

Código Fiscal de la Federación. la figura JUrid1ca que debe aphcarse para que las 

Instituciones de Fianzas se vean liberadas por el transcurso del tiempo de su 

obligación contraida, le es aplicable la prescripción o caducidad, figuras ambas 

que regula dicho dispositivo legal. 

En nuestra opinión, no obstante que el artículo 67 del Código Fiscal de la 

Federación, recientemente adicionado a través del Decreto por el que se expiden 

nuevas leyes fiscales y se modifican otras, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 15 de diciembre de 1995, con una fracción IV, que da la posibilidad 
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de que se extingan en un periodo de cinco anos, las facultades de las autoridades 

para determinar e imponer contribuciones a los particulares, entratándose de 

pólizas de fianzas a favor de la Federación. plazo que deberá computarse a partir 

del dla siguiente a aquel en que se levante el acta de mcumphm1ento de la 

obligación garantizada, al ser'\alar: 

MARTICULO 67.- Las facultades de las autandades para 

determinar las contnbuc1ones orn1t1das y sus accosonos. asi 

como para imponer sanciones por infracciones a dichas 

disposiciones, se extinguen en el plazo de 5 arlas contados a 

partir del dla siguiente a aquel en que: 

'"IV.- Se levanta el acta de incumplimiento de la obligación 

garantizada. tratándose de la exig1b1lidad do fianzas a favor de 

la Federación constituidas para garantizar el interés fiscal, la 

cual será notificada a la Afianzadora". 

Lo cierto es que a nuestra consideración, tal precepto no puede ser el 

aplicable en materia de fianzas. ya que como se observa el mismo regula la 

extinción de las atribuciones de las autoridades fiscales para determinar las 

contribuciones omitidas y sus accesorios, esto es cuando aún no existe una 

liquidación a cargo del particular, sin embargo en materia de fianzas la obligación 

que se pretende cobrar al hacer efectiva una póliza de éste tipo, ya está 

determinada en una cantidad específica, tan es asl que en el requerimiento de 
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pago se establece la misma, la cual no rebasar el monto total de lo garantizado en 

la póliza. 

Asimismo. existen algunos casos como lo son las infracciones en materia 

aduanera, en donde las afianzadoras s1 bien se obligan por la posible comisión de 

infracciones por parte de su fiada. lo cierto es que al momento de requerirle de 

pago a la afianzadora. la autoridad no solo ya infracc1onó al contribuyente, sino 

que ya le determinó la sanción a la que se hizo afecto. por lo que de nueva cuenta 

estamos en presencia de un crédito bien determinado. y en este caso. la autoridad 

tampoco en este caso puede ir más allá del monto de Ja póliza de fianza 

Sin embargo, tal adición no ha sido aplicada por el Tribunal Fiscal de la 

Federación. pues dicho órgano ha sostenido el criterio de aplicar el articulo 146 

del Código Fiscal de la Federación. para referirse a la extinción del crédito fiscal 

por prescripción en el térrr.ino de 5 ar'"los a partir de la fecha en que legalmente 

pudo haber sido exigido. al resolver los recursos de apelación que la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Público ha hecho valer en distintas ocasiones al ver 

afectados sus intereses en tratándose de pólizas de fianzas: 
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CONCLUSIÓN 

Conforme a las reformas que se han venido dando en materia de 

fianzas. tenemos que la Ley de lnst1tuc1ones de Fianzas, prevé diversos 

proced1mientos a efecto de que los beneficiarios de éstas (entre los cuales se 

encuentra la Federac1on. los E5'tados y los munic1p1os). puedan hacer efectivas 

las pólizas expedidas por lnst1tuc1ones autonzadas 

Tales proced1m1entos va.1 desde la simple conciliac1ón, pasando por el 

arbitra1e ante la Com1s16n Nacional de Seguros y Fianzas. hasta llegar al 1uicio 

ante el Tribunal competente. 

Sin embargo. las fianzas expedidas para garantizan obligaciones 

fiscales a cargo de terceros. se regulan mediante un régimen juridico 

excepcional. toda vez que las han extrafdo de su ordenamiento que podrfamos 

denominar natural. como lo es la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. para 

introducirlo en el Código Fiscal de la Federación. 

Tal via, podemos decir que es la que atendiendo a la naturaleza del 

crédito que garantiza. le ha otorgado el legislador, toda vez que frente a una 

póliza de fianza expedida a favor de a Federación, en la que se garantiza un 

crédito de naturaleza fiscal, es claro que el ordenamiento más conveniente 

para contenerla, así como la forma en que ha de hacerse exigible. debe ser 

también de naturaleza fiscal (Código Fiscal Federal). 
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En ese orden de ideas. la Ley que regula la actividad de dichas fianzas, 

también debe de regir la forma en que las facultades de las autoridades 

administrativas para hacerlas efectivas. han de extmgwrse 

Por tal razón. y a efecto de que exista certeza Jurídica al respecto. debe 

existir una reforma al Código Fiscal de la Federación. especificamente al 

articulo 146, que se refiere a la prescnpc1ón de los créditos fiscales. para que 

sea éste precepto el que regule de manera específica la ext1nc16n de 

facultades de las autoridades fiscales entratándose de fianzas fiscales. 

Para tal efecto, se hace menester el que la fracción IV del articulo 67 del 

Código Fiscal. se transporte al precepto que para tal efecto se diserie. 

Con tal medida, se evitaría la disparidad en Ja aplicación de conceptos y 

preceptos legales por parte de los tribunales. así como la aplicación por 

analogla de diversos criterios al resolver los juicios y recursos que en la 

materia se interpongan. 
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