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INTRODUCCION

El agua cubre las dos lerceras partes del planeta tierra, el 70% del total de la
superficie del planeta estd formado principalmente por los mares y océanos, pero no
solo la extension es lo mas grandioso, sino sus innumerables utilidades entre las que se
encuentran que los mares fungen como reguladores de la temperatura del globo
terrdqueo, constituye ademas una importante via de la comunicacion, en el comercio
internacional, y es importante, tanto para la metearologia, wmuenlnp_'nduuniﬂnda
energia. Y no olvidemos la gran dotacién de maravillas que tenemos en los recursos
marinos, razon por la cual no se podria dejar pasar la creciente importancia que cobra
en la actualidad en el drea juridica del conocimiento llamado Derecho del Mar, en los
tltimos aflos, éste derecho que también se le puede llamar Derecho Internacional del
Mar, ha sufrido una profunda transformacion, debido a los cambios notables que se
han operado en éste rama del Derecho Intemacional Puablico, han obedecido a los
progresos logrados por la ciencia y 1a tecnologia, asi como el surgimiento de una clara
conciencia politica entre los paises del tercer mundo, que aprovechan tales riquezas
como medio para elevar el nivel de vida de sus habitantes,

El presente estudio estd situado dentro del marco del Derecho, utilizando para
el efecto los conceptos basicos que del Derecho del Mar, se han elaborado a partir de la
época del Renacimiento y especialmente de los afios recientes.

El Derecho Internacional del Mar ha reconocido diversos espacios maritimos,
los cudles hacemos referencia en nuestra investigacion. Pero incuestionablemente el
espacio maritimo llamado Zona Econdmica Exclusiva del Mar, constituye la
Institucion juridica mis importante, a la vez, la mis representativa del nuevo Derecho
del Mar, de ahi, la importancia de estudiar el proceso de gestacion de esla figura



juridica, asi como tratar de determinar lo mAs preciso posible su naturaleza juridica,
que asi como se dice que es la pieza central del nuevo Derecho del Mar, de igual

manera lo serd para el presente estudio.

Resulla satisfiactorio observar la creciente importancia que los asuntos del mar
han ido cobrando fuerza en nuestro Pais a lo largo de las ultimas décadas, y no podria
ser de otro modo, 8i se considera que Meéxico por su situacion privilegiada y que de su
perimetro un gran porcentaje corresponde 4 las costas, que estan bafladas por las
aguas del Océano Pacifico, el Golfo de Califomia, el Golfo de México y el Mar Caribe,
ademéis de que cuenta con su plataforma Continental, los zocalos marinos de nuestras
1slas y arrecifes que forman una superficie extensa, con muy diversos e innumerables
recursog marinos. Asi México ha desempefiado un importante papel para el desarrollo
de las Instituciones del Derecho del Mar, especialmente en propueslas concretas
formuladas ante los diversos foros internacionales.

Paralelamente el Derecho del Mar, se ha convertido en un medio juridico al
que han recurrido los Estados en desarrollo para la proteccion de sus recursos marinos,
frente a las potencias mas desarrolladas en materia de investigacion y explotacion
pesquera. '

Asl pues, la Zona Econdmica Exclusiva del Mar, reviste una gran
importancia, motivo por el cual se realizd nuestra investigacion, partiendo de la idea
que existen diferentes posturas que tratan de explicar su naturaleza juridica, ya que a
¢sta Zona la tratan de asimilar como un mar terrilonial disimulado, o tal vez como
parte del alta mar disfrazado, con conladas excepciones a favor de la comunidad
internacional o del Estado Riberefio respectivamente.



LISTA DE ABREVIATURAS

ART, “ “ DE LA CONVENCION

CEESTEM

CONFEMAR

FAMOUS

FAO

1ICMUM

1osucC

Relativos a la Convencion del Mar, de la
Tercera Conferencia, celebrada por las
Naciones Unidas.

Centro de Estudios Sociales y Econdmicos
del Tercer Mundo.

Conferencia del Mar de las Naciones
Unigdas,

French-American, Mid-Ocean Undersea-
Study.

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.

Instituto de Ciencias Marinas de la
universidad de Miami, Estados Unidos de
América.

Instituto de Oceanografia Scripps de la
Universidad de California, Estados Unidos
de Ameérica.



IOWH

LFM

OEGEU

OEA

ONU

SAGAR

SECOFI

SEMARNAP

Instituto de Oceanografi Woods Hole.

Ley Federal del Mar.

Observatorio Geoldgico Lamont-Doherty

Oficina de Estudios Geologicos de los
Estados Unidos de América.

Organizacion de Estados Americanos,

Organizacion de las Naciones Unidas.

Programa d e las Naciones Unidas para el
Desarrollo,

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

Secretaria de Turigmo

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca,

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



AL

ECONOMIGA EXCLUSIVA DEL MAR



DERECHO INTERNACIONAL DEL MAR
NOCIONES GENERALES

1.1  DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
1.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1.2 SUEVOLUCION
1.1.3 CONCEPTO

1.2 DERECHO INTERNACIONAL DEL MAR
1.2.1 CONCEFTO

1.2.2 REFERENCIAS HISTORICAS

1.3 CODIGOS Y REGLAMENTOS SOBRE DERECHO MARITIMO.

NOTAS Y CITA BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO



CAPITULO 1

DERECHO INTERNACIONAL DEL MAR
NOCIONES GENERALES

1.1 DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

1.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El derecho tiene una gran variedad de definiciones, pero en {érminos generales
podemos decir que es " un conjunto coordinado de construcciones ideales, emanadas de un
poder publico efectivo y destinadas a actuar o realizarse en la vida humana de relacion
social "M

Al hombre no se le puede concebir sin el derecho, ni al derecho gin el hombre, ya
que el derecho es algo creado por el mismo hombre, para lograr una convivencia humana.
El ordenamiento juridico estA infegrado por una serie de instituciones con naturaleza ideal y
que emanan de un poder piblico efectivo, ¥ todas ellas tienen su destino para actuar en la
vida humana de relacion social.

Por su propia esencia y por la fuente de donde emanan todo derecho es publico,
pero por una serie de mzones pricticas se le ha dividido para mu estudio, en mmas
sutdnomas como derecho Constitucional, Civil, Mercantil, Administrativo entre otros. Al
lado del derecho piblico y del derecho privado internos, estd el derecho Internacional
Piblico y del derecho privado internos, esté ¢l derecho Internacional publico y privado, y
para el caso que nos ocupa hablaremos del derecho internacional puiblico dada su
importancia ya que en este derecho existe un capitulo iy importante y el cudl es el derecho



Internacional del Mar o derecho del Mar, ya que juega un papel muy importante en nuestro
estudio, ya que esth directamente relacionado con la naturaleza juridica de la Zona
Econdmica Exclusiva del Mar.

El derecho Interacional Piblico que antignamente era designado con el nombre
de " Derecho de Gentes *, el uso inicial del término se atribuye al fraile dominico Fspafiol
Vittoria en el siglo XVI, no se presenta como un conocimiento sistematizado sino hasta la
aparicion en 1625 de la obra " De Jure Belli ac Pacis ", del jurista Holandés Fugo Groceio,

1.1.2 SUEVOLUCION

Se pueden enunciar las etapas del desenvolvimiento del Derecho Intermacional a
partir de su apancion;

La primera de ellas va desde el renacimiento hasta la paz de Westfalia (1648),
todavia se advierien resabios medievalisias durante gran parte de ese periodo la comunidad
Intemacional se confinde con la comunidad cristiana, revestida de espmitualidad, pero
enpieza a ser penetmda de un espirity renacentista eminentemente laico, pero buscando un
orden legal. Y se busca la justificacion de la conducia de los soberanos en normas religiosas
¥ poco se recurre g las juridicas.

La segunda elapa comienza desde el tratado de Westfalia hasta la Revolucion
Francesa, el tratado de Westfalia marca un mito muy destacado en el progreso de las
mastituciones intemacionales. Conatituyd desde un siglo la estructura politica interacional
del continente Europeo y, el primer sintoma importante de la existencia del derecho
intemacional, en esia etapa se persigue un incremento de las actividades diplométicas,
nacen y se multiplican tratados de comercio.



La institucion de la neutralidad se desarrolla notablemente, y se principia a regir lo
relativo al contmbando de guerm, un poco més avanzada esta etapa surge el tratado de
Ultrech® (1713) que establece un principio politico intemacional de mayor importancia (El
Justo equilibrio del poder), originado pricticamente desde Westfalia y que se manhivo hasta
1a época de Napoledn. El principio del equilibrio es el sustituto logico de un monopolio de
poder 0 de una organizacion internacional que no podrian darse por esos dias.

Se camcteriz el periodo por un marcado proceso en el mimero y en la téenica de
los tmatados, por la realizacion de pactos pam el tmtamiento de prisioneros, heridos en
campafia, entre olros, y por el apogeo que alcanza la neutralidad.

El tercer periodo se da cuando las guerras Napolednicas®™ que tanto alteraron la
paz del continente y que no trajeron ningin desarrollo notable en el derecho de gentes,
terminaron con un acontecimiento infernacional de gran impariancia y que constitye el
origen del tercer periodo en el deseavolvimiento de éete orden juridico, tal suceso fue el
Congreso de Viena™, que a la vez seflala el esplendor de la diplomacis clésica.

1.13 CONCEPTO

El derecho Internacional Puiblico es el " conjunto de principios, normas y reglas de
cumplimiento obligatorio que fijan los derechos y deberes de los Estados y rigen sus
relaciones rectprocas” @),

Es conveniente conocer el significado de este Derecho, ya que este campo depende
la mma que regula las actividades de los Fstados en el mar, el cudl es el derecho
Intemacional del Mar, ya que aqui se incluye la Zona Econdmica Exclusiva del Mar.

Todo lo anles comentado nos da una idea muy general de lo que ha sido la-
evolucion del derecho Intemacional Pablico.



1.2 DERECHO INTERNACIONAL DEL MAR

1.2.1 CONCEPTO

El derecho del mar - también llamado derecho del espacio ocednico o derecho
intemacional del mar - constituye una de las mas modemas, mmovadoms ¥ dindmicas del
derecho de gentes.

Se lo define al derecho Intermmacional del Mar como " el comjunio de nonmas
Jjuridicas que regulan la delimitacién y los usos del espacio maritimo ( mar teritorial, alia
mar, zona econdmica exchusiva etodters), la explotacion y aprovechamiento de los recursos
vivos y 0o vivos, renovables y 0o renovables del mar, el fomento y transterencia de la
investigacién cientifica, y la prevencién, control, y abatimiento de la conlaminacidn

marina®®,

En una definicién mucho més general, encontramos que el Derecho del mar * es
aquelia rama del Derecho Intemacional Publico, que regula las actividades de los Estados
en ¢l mar %7,

Analizando tales definiciones, podemos decir que el derecho del mar, es parte del
Derecho Piiblico, tanto en el &mbito Intemacional como en e] intermo, ya que ha delimitado
los espacios maritimos en zonas juridicas y en cada una de ellas el Estado tiene una distinta

1.22 REFERENCIAS HISTORICAS
Antes de comenzar con la historia del Derecho Intemacional del mar, podemos

decir que el mar significa una masa de agua salada que cubre la mayor parte de la superficie
de la tierma y rodea los continentes,



La coestion relativa a la condicion juridica del mar es de la mis importante que
plantea el derecho intermacional, importancia que se comprende considerando que el mar cs
condicién precisa pam todos y medio necesario de conmmicacién entre los diversos pueblos
(374,057,312 Km.) respectivamente.

La nocién del mar libre® es una de las mas antiguas en el derecho internacional,
en efecto, esld nocion  aparece como una reaccidn en contra de las declaraciones
unilaterales de ciertos Estados, tales como Venecia y Génova, Dinamarca, Noruega, y mas
tarde Inglaterm, Espafia y Portugal, que reivindicaron para si extensos espacios 0cednicos
frente a sus costas, la situacion se hizo tan incontenible (all4 por los siglos XIV al XVI) se
aduefiaron de los mares adyacentes no parmitiendo que naves de otros Estados surcaran
esas aguas, consideradas cerradas para los demds.

Asl Venecia monopolizd el Adridtico y Génova, el mar de Liguria, Dinamarca
declard suyos los estrechos del Sund y del Bek esenciales pama la navegacion, asi como el
mar Béltico. La Gran Bretafia declart como mares britinicos los adyacentes a su fermitorio,
mientras que el Ocednico Indico se reputaba que pertenecia a Portugal, del mismo modo
que el Océano Pacifico era de Espafia,

Eslas arbitrarias extensiones del dominio maritimo de cierios Estados sobre los
mares adyacentes y atmn distantes, llevaron a la implaniacion de impuestos mas arbitrarios,
8 la clausura de ciertas porciones ocednicas y al entorpecimiento creciente de las
actividades de transporte maritimo de 1as naves de otros Estados. La mayoria de las guerras
como atestigua la historia, se ha debido a los intentos de algin Estado pama aumentar el
&mbito espacial de su soberania obviamente a costa de la de otro, o & falta de acuerdo eatre
Estados vecinos en cuanto a los crilerios a emplear para la fijacion de la linea divisoria de
Bus respectivas soberanias,



El problema estd reducido a determinar si el mar puede 0 no ser objeto de
dominio, El derecho romano consideraba al mar como una de las cosas commumnes, negando,
por tanio que pudiera ser objeto de dominio.

El descubrimiento de América y el del camino de la Indias Orientales vino a dar
una mayor gravedad al problema, puesto 8 que hizo que los mares se utilizaran en mds
grande escala. La gloria de ser el primero en oponerse a la clausura del mar, defendiendo la
liberiad del mismo y la imposibilidad de su ocupacion, comesponde al Espadol Vazquez de
Menchaca, que precedio en medio siglo a Groceio, como lo reconoce el portugués Freyias,
profesor que fue de la Universidad de Valladolid,

Rebatit en primer término Menchaca que el dominio del mar pudiers adquinirse
por prescripeion , afimando que ésla es propia del derecho Civil y extrafia al derecho
Internacional, tesis que fue después seguida por sutores posteriores, y que 8i bien no cs
admisible en general, lo es en cuanto a los derechos fundamentales de los Eatados, al igual
que los de los individuos, no prescriben mmca y la ocupacion del mar por un Estado
determinado heriria al derecho a la vida de los demds, Menchaca menciona que pam
defender a libertad del mar, el que la navegacion, por s misma indole, no puede ser nociva
més que & los mismos navegantes, los cudles al realizarla pueden hallar la muerie en el
fondo del Océano, pero no perjudica a nadie, y por lo tanto en virtud del principio del
derecho natural y divino de no hacer a nadie lo que no quieran para si, no deben estorbarse
Ia libre navegacion, argumenio que si bien, tiene muchos purios débiles y parte de las
ideas de que si el mar es inagotable y su uso inofensivo, ha sido reproducido por Groecio y
ppor otros tratadistas méds modemos,

A Vizquez de Menchaca como ya se menciono le siguid el Jurista Holandés Hugo
Groecio uno de los definsores de la doctrina llamada de la libertad de los Mares. En 1609
pblica su breve monografia de "Mare Liberum™, que en realidad es un alegato formulado
pam proteger los intereses de la Compafila Holandesa de las Indias Orientales (que habia



contratado sus servicios como abogado), escrito con objeto de cuestionar y romper el
monopolio del comercio con las Indias Orienteles que entonces ejercla Portugal en el
Océano Indico. Esta obm contenia un estndio més detenido y mas completo que el de
Véazquez de Menchaca, y que ademas de proclamar la libertad de los mares, tendia a
contradecir principalmente las aspiraciones Espafiolas y Portuguesas. Sin embargo se ha
pensado que el mérito de Manchaca es superior al de Groceio, tanto por haber procedido a
éste seflalando una direccion tolalmente nueva y opuesia al comim sentir de los tedlogos,
fildsofos y jurisconsulios de su tiempo, como porque al sostener 1a libertad del mar tuvo que
ir contra las aspiraciones de su patria, al revéa de loa que sucedia con Groocio, que favorecia
a la suya, puesto que Holanda le interesaba la libertad del mar para escapar a la hegemonia
maritima y comercial de Inglaterm.

A pesar de esto Hugo Groccio influido podervsamente, por el fundador de la
eacuela hispdnica del derecho de gentes, Francisco de Vittoria,

En su tmbajo Groccio argumenta que en virtud de que el mar es tan vasto, y sus
recursos inagolables, no podia convertirse en posicion de ninguna nacidn, y puesto que
habia sido creado pam ser usado por todos, cualquier nacion em libre de navegar por ély de

Algunos tratadistas opinan que la obra de Groccio sienta las bases doctrinales que
fiacilitan el triunfb de la tesis del mar libre - que es decir la tesis de la libertad de la
navegacién, que hasta la fecha constitrye la base de la cormumicacion y del comercio
internacionales, frente a la tendencia que favorecia el cierre de los mares.

El intemacionalista Johm Colombos, opina que esta obra de Groccio alcanzd tal
fama intemacional, que hasta finales del siglo XVII se estimd que encerraba las normas del
Derecho Intemacional, por lo que su autor merece el Titulo "Padre del Derecho de Gentes”,
que commientemente se le aplica, como nos comenta Luis Garcla Arias, autor del estudio de la
libertad de los mares, que la pequefia gran obra de Hugo Groccio "Mares Liberum”, es uno



de los libros fimdamentales de la ciencia Juridica Intemacional, no sélo por su propio
contenido doctrinal, sino por su tmscendencia practica y tedrica &%

Esta obm de Groceio tuvo mucha relevancia, no sdlo por su contenido, sino por su
alcance en el derecho intemacional publico, y por ese motivo algunos tmiadisias se atreven a
colocario como el Padre del Derecho de Gentes.

[os refutawiones se escribieron en contr de ellas, ln primera como ya se menciono
fie de Freytas, el cudl después de defender en general la soberania del mar, aplicaba este
principio a su patria, pero estd obra no tuvo gran resonancia.

Mayor éxito tuvo la refitacion que realizd el Inglés John Selden en su obm " Mare
Clausum” publicacla en 1635. Selden no hivo sino dar contenido doctrinal a lo (ue ya venia
siendo practicado, no sold por su propio pais sino, también por algunas otras pofencing
maritimas, en busca de hegemonia coino es el caso de Portugal,

En la obm de Selden, se pudo observar que contenia um Plan analogo a la de
Freytas, y Growio salio a la defensa de su tesis contm la de Selden, pero tuvo el desacierio
de poder realizarla historicamente, punto de vista el cudl tenia que perder el pleito, porque la
historia deporifa en contra suya y hasta los nismos pontifices habia reconocido la doctrina
de ln soberunia del mar, como lo prueba el hecho de que enviamn al Dux de Venecia y que
este se amojam al mar en las bodas simbolicas que todos los afios celebmban con
Adridtico en sefial del dominio de Venecia sobre el mismo. Tal fue la importancia de esta
obra que en Inglaterm se dispuso que hubiese siempre un ejemplar de ells en el Conscjo
privado, par resolver con ameglo a las niisma las cuestionen que ocurrieran.

Postenormente ante la muy distinta altemativa que ofrecian ambas concepeiones,
los Estados prefirieron consagmr, con su prictica, la del "Mare Liberum®, por consideraria
obvismente una mgjor ganntin i su propu seguridad,



Hoy admitase como axioma indiscutible del derecho internacional que el Océano
8 anteramaenta libwo v ningin Fetado pusde ojercer en el su soberania. Por esto loy sutores
modemos inician la idea de que el mar es libre por ser del dominio de I sociedad o

comumnidad intemacional,

1.3 CODIGOS Y REGLAMIENTOS SOBRE,
DERECHO MARITIMO

Como el comercio se realizaba principalinente por via maritima y existian algunas
pretensiones sobre el dominio maritimo, se fueron creando obdigos y reglamentos para
regular las actividades comerciales, estas reglas se basaban principalmente en
compilaciones de las costumbres maritimas, y estaban marcadas por el espintu renacentista.

Es importante partir de la época del renacimiento, porque las ideas que nacen en
este tiempo son elementos favorables al desamrollo de la civilizacion y por lo tanto a la
evolucion del Derecho Infernacional Publico y el derecho maritimo.

Mury interesante resulta sefialar, que antes de la preocupacion renacentisia por
determinar 51 el mar em nusceptible de apropiacion, existieron importanies antecedentes en
materia maritima que se generaron y aplicaron para ciertas regiones de Europa en el periodo
medieval. De ellas, segim algunoa tratadistas, merecen destacarse las siguientes:

CODIGO DEL MANU.- Siglo I, estas leyes se ocupan ya de la especialidad de
algunos problemas relacionados con el mar, en dicho cidigo se establece un tmtamiento
especial para las ventas de las mercanclas procedentes de Ultramur,



CODIGO DE BASILIKA - Siglo VII, regulaba el comercio marilimo a traveés de
normas de derecho Positivo por voluntad del monarca.

CODIGO RODIAS.- El primer pueblo de la antighedad que produjo leyes
maritimos escritas fuse el pueblo Rodio. Estas leyes regulaban diversas instituciooes; ciertas
ospecies de préstamo maritimo, delilos entre masineros, entre otros, pero lo mAs notable del
conlenido sea la prirnern reglamentacion de una especie de sociedud que es el mas legltimo
anfecedente del contraio de comenda, que a su vez es el antecedente de nuestra sociedad
mercantil.

TABULA AMALFETINA.- Siglo XI., codigo maritimo de una pequeia
Republica Italiana que regulaba el comercio.

LOS ROLES DE OLERON. - Siglo X1, compilacién de las costumbres del trafico
maritimo comercial, par regular el comercio del Mediterrineo y el Litoral del Atlantico. I.a
mmportancia de este Codigo reside en que fue generalmente acepiado en casi todo el oeste
Europeo.

En el Sur de Fspafa y Francia y en el Norde con los peblos germanicos, también
tuvo la aplicacion.

CODIGOS DE WISBY, Siglo XIII o XIV.- codigo genmAnico posterior a las
Roles de Olerdn, de los cudles tienen bastante influencia, también regulo sobre el trabajo

en el wmar,

EL LIBRO NEGRO DEL ALMIRANTAZGO.- Es la més notable compilacion
de lus leyes marilimnay inglesas, dala de fines del siglo XIV (1375) y Uene una total
influencia de las Roles de Oleron.



CONSULA'l' DE LA MAR .- (consulado del mar), siglo X1V, coleccién de leyes
que reine estatulos locales, costumbres y usos maritimos en la costa del Meditermineo,
contenia reglas para la solucidn de cuestiones maritimas y comerciales en tiempo de guerm
y de paz. Tiene un coxligo de presas que establece los derechos de los beligerantes y de los
nalurales sobre busques y mercancias, el consulado del mar es reconocido en casi todo

Europa.

EL GUIDON DE LA MER.- Coleccién de principios de Derecho maritimo en
Francia, a partir de esta coleccion, nace la legislacion nacional en materia del derecho del
Mar,

LA LEGISLACION ESPANOLA - Enfre las leyes marilimas espafiolas, que
entre nosotros constituyen nuestro antiguo derecho maritimo positivo , por la vigencia que
tuvieron en Ia época colonial, debemos sefialar en primer lugar las Partidas del Rey Alfonso
el Sabio, las ordenanzas de Sevilla, y las Ordenanzas y Estatutos de la Casa de Contratacion
de Sevilla, este wltimo documento contiene una completa y notable legislacion sobre el
seguro maritimo,

LA ULTIMA EPOCA.- Aqui cabe citar la famosa Ordenanza sobre la marina de
Luis XTIV, que sirvio de antecedentes al Cixligo de Napoledn, la ordenanzas de Bilbao, y la
Ordenanza Inglesa Cromwell,

EL CONGRESO DE VIENA.- Es conveniente referimos a esle tratado celebmdo el
afio de 1814. En maleria de Derecho Infernacional se prescribio la trata de esclavos, se
establecio un reglamento sobre el mngo de los agentes diplomaticos, y se consagnd el
principio de la libre navegacién de los rios intemacionales para el comercio, bajo la bundera
de los Estados riberefios, aqui podemos apreciar la preocupacion por la reglamentacion de
los espacios maritinws. Este congreso fue la base para los reglamentos de navegacion de los
rios mAs importantes, A | igual que en el Ambito juridico maritimw, por la ponnenorizada
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reglamentacion de la navegacion fluvial, y por el establecimiento de principios generales
bésicos en esa materia.

EL TRATADO DE PARIS.- El 30 de marzo de 1856 se firmd este tmatado, y
contiene reglamentacion en donde se declam la abolicion del Corso® ! entre ofros asunios
del derecho maritimo, en un analisis general debemos reconocer su importancia, ya que se
admite a una nacion no enistiana: Turquia, con lo que el Derecho Internacional deja de ser

exclusivamente cristiano,

LA SEGUNDA CONFERENCIA DE PAZ DE LA HAYA, . - México participa
en esta conferencia que se lleva a cabo del 15 de Junio al 18 de octubre de 1907. Cuenta con
14 convenciones, ocho de ellas sobre el derecho del mar, acerca de la conducta de los
buques en la guerr maritima,

CATORCE PUNTOS DE WILSON. - Se debe al Presidente de Estados Unidos
de América la propuesta de la creacion de una organizacion Internacional y aqul se
proclama el principio de la libre navegacion. Esta declaratoria es importante pam el analisis
del Derecho del mar, ya que los Estados Unidos declaran abiertamente una libertad de
navegacion absolutn, a la que sdlo escapan lna aguas femilonales, y que se limitaria
tinicamente por alguna convencion intemacional.

EL TRATADO DE VERSALLES.- Se firma en 1919, entre Alemania y las
polencins aliadas, contiene 440 articulos con disposiciones modificadores del Derecho
Internacional, surgen en este tratado acverdos para la creacion de la sociedad de naciones,

CONFERENCIA DE LA HAYA PARA LA CODIFICACION DEL
DERECHO INTERNACIONAL.- D¢l 13 de murzo al 12 de abril de 1930 tuve lugar esta
conferencia con la participacion de 48 estados entre ellos México, tuvo imporiancia ya que
se definieron los conceptos de mar lermitorial y de zona contigua.



LA CONFERENCIA DE LONDRES DE 1930.- Esta conferencia se celebnd con
la participacion de las cinco polencias maritimas de entonces:

Inglaterm, Japim, Estados Unido, Italia, Francia, Esla conferencia mtifico los
principios expresados en la Conferencia de la Hayn,

Bajo el auspicio de la Organizacion de las Naciones Unidas se han llevado a cabo
a la fecha tres Conferencias sobre el Derecho Mar, que mas adeluite analizaremos su
coutenido de dichas conferencias. Las Naciones Unidas completaron la internacionalizacion
del Derecho del mar, lo codificd y lo democratizo. A ralz de estos logros se han venido
desarmollando  diversas convenciones y conferencias sobre el derecho del mar, sobre
delimitacién, prevencion de la contaminacion, preservacion de las especies, status de las
naciones sin salida al mar, tendido de cables sublerminecs entre otros,

Como se puede observar en la evolucion del derecho internacional del Mar exasten
dos etapas; Una codificadora de acverdos y convenciones, que tiene un marcado canicter
téenico juridico con precarios resultados, dicha etapa se puede ubicar hasta la década de los
cincuenta, la otra se extiende de esa fecha hasia nuestros dias, es decir hasta la tercera
Conferencia del derecho del mar.
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CAPITULO 11

CONFERENCIAS Y TRATADOS SOBRE EL
DERECHO DEL MAR

2.1 ANTECEDENTES

Aungue algunos concepios juridicos sobre el Ambito maritimo hayan sido objeto
de discusion y estudio desde los tiempos de la Roma antigua, la obra de codificacion
propiamente dicha del derecho del mar, entendiendo por tal la consagracion de sus normas
bdsicas en instrumentos multilaterales solemnes de alcance mundial, es sumamente
reciente, ya que se inicia apenas con los trabajos de la Sociedad de Naciones.

Las primeras Conferencias de las Naciones Unidas sobre derecho del mar, con
sede en Ginebra, Suiza, en 1958 y 1960, constituyen un imporianie antecedente par el
desarrollo de un nuevo derecho del mar en el dmbito Intemacional, ya que es novedoso fal
FUceso, en primer termino por el mimero de naciones que formaron parte en ellas y, en
segundo lugar porque se establecid una clam confioniacion de intereses entre las potencias
pesquenas y los Estados menos desarrollados.

Analizaremos entre la3 mas imporianies conferencias y tratados que existieron
sobre el derecho del mar.



2.2. LADECLARACION DE SANTIAGO DE 1952

Las naciones que intervinienw en esta declamcion Feuador, Pend v Chile,
adoptada durante la primem conferencia sobre explotaciom y conservacion de las nquezas
maritimas del Pacifico Sur, 8 través de esla declaracion estas naciones fireron las primems
en Latinoamérica en proclamar una zona de 200 millas de distancia minima, con fines de
mﬂmﬁnn&uﬁnﬁmm.&pﬁﬂﬂes&hﬂ,qnmmmmmﬁnﬂﬂu
utilizan los términos: soberanda, exclusiva, jurisdiccion y paso inocente, esla zona no es
considerada como mar temitorial, sino que su naturaleza juridica es la de una zona
econdmica. A esta declamcion se le puede considerar como el nexo entre el formalista
derecho del mar, de la larga evolucion ¥ el derecho econdmico internacional, es decir el mar
como recurso natural sobre el cudl se ejerce un politica econdmica infernacional,

2.3 CONVENCION DE LONDRES SOBRE PREVENCION DE
LA CONTAMINACION EN EL MAR POR PETROLEO EN

1954,

Un problema tan importante como lo es la contaminacion, México por ser un pals
productor y exportador de hidrocarburos, ha sido participe de convenios pama prevenir la
contaminacion por hidrocarburos. Del 16 de Abnl al 12 de MAYO DE 1954 se reunieron
representanies de 43 estados, pama aprobar un convenio intemacional, para combatir dicho
problema, se crearon zona prohibidas pars las actividades de descargo de hidrocarburos.,
Este convenio intemacional file modificado en Bruselas en 1962.



2.4, LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

Durante |a primers reunion del consejo interamericano de  junisconsultos en Rio
de Janeiro, Brasil., la Organizacion de Estados Americanos encargo al comité juridico
interamericano el estudio del régimen del mar territorial y cuestiones afines. El resultado de
este estudio, se plasmo en un proyecto de convencion sobre mar terntorial y cuestiones
afines.

2.5 EL COMITE JURIDICO INTERAMERICANO Y EL CONSE-
JO INTERAMERICANO DE JURISCONSULTOS.

El antecedenie de esie comité lo encontramos en el comilé mleramericano de
Neutralidad, que en 1942, durante la tercera reunion de consulia de ministro de relaciones
exteriores en Rio Janeiro, Brasil., se transformo en el comité juridico intemmericano,

En 1956 en la tercem reunion del Consejo Interamericano el Consejo declard que
la norma de tres millas par e] mar temitorial em nsuficients, que cada Estado tenia el
derecho de fijar su mar territorial y, que por lo tanio, Ia regla de las tres millas no e una
norma general del derecho Internacional. En 1965 el comité reconoce el derecho del Estado
Americano, pam fijar doce millas de mar temitonial y en caso de que el mar tamitorial sea
mencr & esla medida, se establecent una zona de pesca contigua, hasta llegar a una distancia
de doce millas.



2,6 LOS PRINCIPIOS DE MEXICO SOBRE EL REGIMEN
JURIDICO DEL MAR.

Este documento que consta de cinco partes, se recalcd que la aceplacion de estas
cuestiones sobre el régimen del mar temitorial. En la primera parte, que se refiere al mar
territorial establece que la medida de tres millas para el mar termitorial es insuficiente y que
por ello ya no constitula una norma del derecho internacional, y que cada estado tiene la
compelencia para fijar su mar tesritorial, en la segunda parte se habla sobre la plataforma
continental, por lo que foca a la tercem se traio sobre la conservacion de los recursos vivos
de la alta mar, en la quinta parie sobre las lineas de base, y en la wltima parte sobre las
Bahias, en este documento ya se hablaba del espacio maritimo llamado zona econdmica

exchusiva, que en el capitulo comespondiente lo analizaremos.

2.7 PRIMERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS,
SOBRE EL DERECHO DEL MAR, GINEBRA, SUIZA,
1958,

A través de la resolucion 1105 X1 de la Asamblea general de las Naciones Unidas
se acordd convocar a 1a Primera Conferencia sobre derecho del mar. En esta conferencia que
se realizd del 24 de febrero al 29 de abril en Ginebra Suiza, participaron delegaciones de 86
Estados.

Los resultados de las labores de la Conferencia se concrelarn en cuatro
convenciones: La convencion sobre el mar iemitonal, |a zona contigua, 1a convencion sobre
alts mar, la comvencion sobre pesca ¥ conservacion de los recursos vivos de la alta mar, y
por iltimo la convencion sobre la plataforma continental.
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Esia pnmera CONFEMAR  fise firmada y ratificada por casi toda América Latina
y nuestro pals fue parte de ella. Sin embargo pese a la propuesta conjunta de México y 1a
India, no se llegd a un acverdo sobre la extensién del mar territonial. Tampoco se puedo
llegar a un acuerdo respecto a los instrumentos que se emplearian pam la solucion de
controversias.

Segin Vazquez Carrizosa, la primera CONFEMAR, puede definirse " como la
compilacién de los tratados y reglas del mar, pero con la novedosa inclusion de la
plataforma continental como institucién del derecho Internacional " @,

A pesar de no haber alcanzado los resuliados esperados durante esta Conferencin,
debemos reconocer la brillante labor que desempefiaron nuestros delegados a lo largo de
ella defendiendo el movimiento que Székely denomina " en pro de la doce milla " %,

2.8 SEGUNDA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL DERECHO DEL. MAR, GINEBRA SUIZA,
1960.

Se celebrd del 17 de marzo al 26 de abril de 1960, con la participacidn de 88
Estados, de loe que 82 eran miembros de las Naciones Unidas. La Conferencia celebrd 14
sesiones plenanias; la Gnica comision por ella establecida, a la que se llamd "Comision
Plenaria", celebrd 28 sesiones y cuyo objetivo primondial em de revisar las cuestiones de los
limites del mar temmitorial y de las pesquerias. Mientras que ls mayoria de las delegaciones
aceptaron ol fracaso de la primera CONFEMAR, por no haber resuelto al cuestion de la
anchurs del mar tesrilonial, ya que no estaba vigente la regla de las tres millss, algunas
polencias que no esiaban de acverdo con dicha regla, fueron el Japon, Gran Bretafia entre
otroa™.



Székely considera que en la segunda CONFEMAR, resulté un fracaso en lo que
respecia a la delimitacion del mar terrilorial, v comenta que ™anto la primem como la
segunda CONFEMAR, no fueron sino un 1iltimo intento para salvar la concepeion juridica
hﬂﬁﬁ!ﬂ][ﬁ‘lm"tm.

Fn cambio, Vargas Carrefio se muestra mucho mas optimista al reepecto, al decir
"que las dos CONFEMAR de las Naciones Unidas, determinaron el verdadero nacimiento
de un amplio y mevo derecho del mar desarrollado con alguna timidez por las naciones
americanas en las dos conferencias de México y la Republica Dominicana de 1956 " 7,

2.9.- TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL. DERECHO DEL MAR.

Como ya se menciond que en la segunda CONFEMAR no se resolvid la
problematica en lo que respecta a los recursos de los espacios maritimos imlemacionales,
inchuyendo los fondos marinos, la Asamblea General de las Naciones Unidas resolvio
convocar a la tercera CONFEMAR, por medio de la resolucion 2750-C (XXV) del 17 de
diciembre de 1970, y la cudl tuvo su sede en Camcas y por diversas causas se celebmron
varios periodos de sesiones.

Los resultados de la Conferencia, tuvieron profundas consecuencias politicas,
econdimicas y egtratégicas para todos los Estados y para la humanidad en su conjunto. En la
buisqueda de reciprocidad, elemento esencial pam alcanzar un acuerdo viable y duradero
sobre el nuevo derecho del mar, los Estados del Continente Americano estdn destinados a
jugar un papel decisivo, conmesurable por su contnbucitn a la evolucion contemporanea
del derecho del mar.
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Las discusiones de la convencion se prolongaron por meve afios, en sesiones
celebradas en Camcas, Ginebra y New York, Una fecha importande fue el 30 de abril de
1982, ya que después de largas negociaciones fue adopiada la mieva Convencion sobre
Derecho del Mar, que consta de un iotal de 439 articulos, por 130 votos a favor, 4 en conira
(Estados Unidos, lsrael, Turquia y Venezuela) y 17 abstenciones entre las cuales figumn
Reino Unido, Alemania, Italia y otros paises socialistas de Europa,

Dicha convencion se abrit a finrma el 10 de diciembre de 1982, en la Ciudad de
Montego Bay, Jamaica, y en 1984 ya eman 159 Estados los que habian suscrito, México
firmd la convencién el 10 de diciembre de 1982, y ademas fue uno de los primeros en
ratificaria el 21 de febrero de 1983 y siendo promulgada para los efectos conducentes en
nuestro teritorio el 18 de mayo de 198307,

Los tmabajos de la Conferencia se dividieron en tres comisiones: [) Régimen
Internacional para los fondos marinos v ocednicos fuera de a jurisdiccion nacional; IT) Mar
Termitorial, Zona Contigua, estrechos utilizados pam la navegacion intemacional, plataforma
continental, zona econdmica exchisiva situada fuera del mar temitorial, derechos
referenciales u otra jurisdiccion no exclusiva del Estado Riberefio sobre recursos situados
fuera del mar temitorial, alta mar, paises sin litoral, derechos e infereses do los paises de
plataforma encermado, plataforma estrecha y costa pequefia, derechos e miereses de los
Estados de plataforma amplia, archipiélagos, mares cemados o semicerrados”?, islas
artificiales e instalaciones, régimen de las islas y transmisiones de alta mar; [IT) Proteccién
del medio marino, investigacion cientifica y tranemigitn de tecnologia.

La Convencidn divide las Areas maninas y submarinas del mundo pam efectos
Juridicos, en aquéllas que se encuentran dentro de los limites de la jurisdiccion nacional de
los Estados que componen la comunidad internacional y las que estén mds alld de ellos.
Regula la exploracion y la explotacion de todos los recursos marinos vivos y no vivos, ya
sean renovables o no renovables. Rige igualmente, cualesquiera otros aprovechamientos
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econdmicos que puedan obtenerse del mar, estipula avanzadisimas nofmas pam |a
proteccion y preservacion del medio marino, con findamento en una conciencia ecoldgica
infernacional que no tiene precedente en las relaciones intemacionales. Ademéas establece
un sistema juridico por la investigacion cientifica marina, deniro del marco de un concepto
de cooperacitn interacional, numea logrado en ningin otro foro.

Una de las grandes conquistas de la conferencia fue la de haber acordado, respecto
de las Areas submarinas que se encuentran més alla de los limites de Ia jurisdiccién nacional
los llamados Fondos marinos y ocednicos intemacionales y su subsuelo,

Se egtablece por vez primera un régimen de explotacion colectiva internacional de
recursos naturales. Se trata de la explolacion de los riquisimos yacimienios minerales, en la
forma de depdsito de nddulos polimetilicos que se encuentran en los suelos ocednicos, y
que ya han sido declarados patrimonio comin de la umanidad. Psm su propio
aprovechamiento se dispone la creacién de una organizacién intergubemamental llamada
Autoridad Internacional de los fondos marinos, que asegurard la distribucion de los
beneficios resuliantes en forma equitativa entre toda la bumanidad, pero dando especial
atencitn a las necesidades de los paises en desarrollo.

En lo que respecta a la tecnologla, regula la transferencia de tecnologia que serd
obligatoria para los paises en desarrollo.

Hay que hacer notar, sin embargo, que a pesar de lo logrado respecto a los Fondos
Marinos Infemacionales, la pieza centml del nuevo derecho del Mar lo constituye la Zona
Econdmica Exclusiva del Mar, que mas adelante analizaremos de una forma mas detallada
y completa, ya que este espacio maritimo constituye el objeto de nuestro estudio.

En ¢l anlisis del alcance y resultados de esta Conferencia uno de los éxilos como
ya hemos citado es que el nimero de paises que participaron en clla es mis grande que el
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numero de naciones parte de la Organizacion de las Naciones Unidas. Resulia pertinente
hacer un breve andlisis de la volacion con que adoplo la convencidn. Segin ko convenido
Mmpﬁﬁﬂqha@i@&ﬂndmﬂiﬁalfpﬁhﬁnnﬂammm},ma!
final de cuentas fue imposible.

De las 169 delegaciones con derecho a volo que participaron en la Conferencia, 18
de ellas desafortunadamente no participaron en la votacion, se trata de un conjunto de paiscs
pequelios ¥ en 5u mayoria en desarrollo que de haber participado en la volacion lo habrian
hecho afirmativamente, de estos paises merece mencion el caso de Ecuador, pais que legislo
en 1965 un mar territorial de 200 millas, es decir una extensién que no permite la
convencion, ya que limita la anchura de dicha zona a 12 millas, Ecuador eshuvo de acuerdo
en munarse al consenso en el sentido de que respelaran sus posiciones, por lo que hace a las
otras delegaciones se trala de paises muy pequefios que nommalmente tienen dificultades
logisticas y presupuestarias para mantener delegados en conferencias internacionales tan
prolongadas y tan especializadas como es la del mar.

En la volacién, por otra parte, 130 delegaciones votaron a favor, 17 se abstuvieron
¥ 4 volaron en contra. En cuanto a las abstenciones sus protagonistas se pueden dividir en
dos grupos. Por una parte, algunas delegaciones oocidentales®™”’ que adoptaron esa posicion
s0lo como una muestra de solidaridad, sunque no completa, a la que mantuvo su lider
peneral, es decir Estados Unidos de Norteamérica. El otro grupo de abstencionistas lo
iniegra una parte del bloque que se consider socialista, la posicion de éstos constifirye
también un gesto en este caso, de protesta por algunas concesiones olorgadas por loe paises
en desamollo a las potencias occidentales. Aforimadamente ese bloque escogit no volar en
contra, también hay que seflalar que entre Jos 130 volos afirmativos se cuents con los 19
paises desarroliados (Australia, Austria, Canadd, China, Dmamarca, Finlandia, Francia,
Grecia, Islandia, Irlanda, Japon, San Marino, Nueva Zelanda, Noruega, Lichtenstein, Suiza,
Portugal, Monaco y Suecia.),
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Finalmente los volos en contra, lirael no tiene absolulamente nada en conira de
disposicién alguna de la convencién, su volo contrario se debe a una resolucion
independiente adoptada por la Conferencia™, Turquia y Venezuela volaron en contra por
objetar dos arliculos de la convencion, sc trata de las disposiciones que regulan ln
delimitacién entre Estados vecinos de sus zonas econdmicas por una perte y por la otra sus
plataformas continentales, en todo caso se trata de problemas localizados, de indole bilateral
¥y que gin duda son superables.

Se puede decir que ni las abstenciones, ni los votos en contra indican que se haya
fracasado en la tarea de la Conferencia.

Nuestro pals voio a favor de esos 439 articuloa al estunar que prolegen bien sus
indereses nacionales, ademas de garantizar los ya apuntados beneficios. En la mayoria de
ellos, su contribucién es reconocida por la comunidad intemacional, lo que, en la politica
exterior del pais, es un logro digno de poner en alia relevancia, muestro pais ratificd la
convencion el 18 de marzo de 1983, después de Fiji y Zaire,

Como ya hemos mencionado anteriormente que la Convencion sobre derecho del
mar s abrird a firna en Caracas, pero nos seflala Cervanies Ahumada™ que ya fue
cambiada la sede de firmas, fue firmada en Kingston, Jamaica por lo cudl ya entro en vigor,
y que es ya el Codigo Internacional de derecho del Mar. En el afio de 1982 ya 110
delegaciones habian firmado la convencion y el acta final.

En el derecho del mar, la convencitn demuesta que el Derecho no es

necesariamente un obstaculo pam s transformacion y el cambio social, gino una dindmica
fiserza motora, creadom e impulsora del cambio.
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Por su contenido y alcance de dicha convencién, en muestro pais se dio en el
sentido de los espacios maritimos, ya que se creo la Ley Federal del Mar que a continuacion
analizaremos.

2.9.1 MEXICO Y LA LEY FEDERAL DEL MAR

Al observar México la actitud de los Estados Unidos de Norteamérica en relacion
a su voio en contra, el Gobiemo del pais tomo el camino de proteger sus indereses a traves
de su legislacion intema™",

Por ello el ejecutivo envid al Congreso una iniciativa de Ley Federal del Mar que
quedd aprobada el 18 de enero de 1985 y publicada en el Diario Oficial el 05 de enero de
1986, estando en ese entonces como Presidente de la Republica el Lic. Miguel de 1a Madrid
H., y como Secretario de Relaciones Exteriores el Lic. Bernardo Sepilveda Amor.

Resulta importante como la Ley Federal del Mar, la Exposicién de Motivos, que
da sustancia a su objelo y propdsilo, y que como se ha dicho que quizd constifirye el
documento més importants de la prictica de México en el derecho inlemacional del mar.

La exposicién de motivos™ en sintesis se ha dicho que tiene una importante
camcteristica de contribuir a la ordenacién de la legislacién vigente, pues codifica vy
desarrolla un cuerpo juridico integral, pues contiene las principales normas nacionales
vigentes aplicables a nuestras zonas marinas, asi como las nuevas normas intemacionales
en la materia, poniendo al dia y adecuando las primeras a las segundas. Todo esto como
consecuencia del papel tan importante que jugd México en el desamrollo del derecho del
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Mar. En este evento mundial la participacion de los Estados fue total, y obleniendo grandes
logros pam todos, y mas para los paises en vias de desarrollo,

México fue uno de los primeros en aprovechar esos frulos, al establecer una
adicién al pirmafo Octavo del articulo 27 Constitucional , en lo referende al establecimiento
de mu propia Zona Foondmica Exclusiva. Y por otm parte México ha logmdo
paulatinamente hacer que se desvanezca la presencia pesquer extranjera en las aguas de
nuestras zonas marinas, ¥ lo més imporianie recuperar muestros recursod MAMNOS pam
contribuir al desarrollo socicecondmico del pais,

Y como las normas de la Convencion son generales, a los estados les toca onentar
sus politicas para hacer que los mares sirvan a la humanidad y & la vz preservar su
equilibrio ecologicn, y que se llevar a cabo mediante la prictica de los Estados la que les
dart su contenido real. Dicha prictica deberd lievarse a cabo a partir de la legislacion
nacional que cada pais adopte y constituird el verdadero derecho del mar aplicado.

Méaxico conocia la Convencidn ya que habia sido parte del proceso de elaboracion,
y asi se justifica el hecho de ratificar por parte del mismo. Y asi se depdaito el instrumento
de ratificacion del gobierno de México, y al ser un tratado celebrado por el Presidente de la
Repiblica con sprobacion del Senado y segiin nuestra Constitucion Politica® se contempla
como ley Suprema,

Y asi surge la necesidad de dotar al pais de la autoridad juridica esencial, para
ejercer sus derechos en el Ambito marino, pam oponerios a los paises extranjercs. Y ademds
aurgit la preocupaciin del Ejecutivo pam proveer & Ia conservacion ecologica del medio
maring, ¥ que muestra legislacion nacional carece de normas relativas de los diversos
eapacios maritimos,
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Esto es de una manera muy geneml el contenido de dicha Exposicién de motivos.
Por las mzones que ahi se mencionan se aprueba la Ley Federal del Mar, que se publico en
el Diario Oficial &l 08 de enero de 1984, dicha ley consta de: 65 articulos y 4 transitorios, y
esth dividida en dos titulos. El primero inchuye disposiciones generales sobre los dmbitos de
aplicacion de ley, los regimenes aplicables a la instalaciones maritimas, & la conservacion y
utilizacion de los recursos naturales vivos ¥ no vivos y al aprovechamiento econdmico del
mar, la proteccién y preservacidn del medio marino y a la investigacion cientifica marina,
El segundo se refiere al régimen mAs especifico aplicable a las distinias Zonas Marinas
Mendicanas, incluyendo para cada uma de ellas su definicion, los poderes, derechos,
Juriscicciones y competencias que ejerce la nacion, su delimitacion en cuanto a su anchura
¥ a sus limites tanto interiores como exteriores y de colindancia con Estados vecinos, y su
régimen de navegacion y sobrevuelo,

Esta ley debe considerarse como reglamendaria de la Constitucién  Politica de los
Estados Unidos Mexdcancs, en las disposiciones de esth cuyas materias ioca, ee decir, Jos
phrrafos cuarto, quindo, sexto y octavo de su articulo 27, También debe considerarse como
de jurisdiccion federal y de orden plblico, en el marco del sisterna nacional de planeacion
democnitica.

La ley Federal del Mar introduce en la legislacin nacional, una importancia
cantidad de disposiciones hasta ahora no previstas y que derivan del derecho internacional
del mar,

Cabe aclarar que siendo esta una ley reglamentaria de los pamafos cuarto, quinto,
sexto y octavo del articulo 27 constitucional, queda derogada la Ley Reglamentaria del
phrmafo octavo del mismo articulo referente a la Zona Econdmica Exchusiva del Mar.

Mas adelante analizaremos dicha ley ( capitulo IV ), especialments en lo que
etipula sobre 1a Zona Econdmica Exchusiva de México,
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CAPITULO 111
LOS ESPACION MARITIMOS

3.1. REFERENCIAS HISTORICAS

En los wltimos afios, ¢l derecho internacional del mar ha sufrido una profunda
trusfommacion. En gran medida, lus catives nolables que se han operadoe en esta
rama del derecho internacional piblico, han obedecido a los grandes progresos
logrados por la ciencia y la tecnologia, asi como al surgimiento de una clam
conciencia politica entre los paises en vias de desarrollo, que, sabedores de la
soberania, que ejercen sobre sus recursos naturales, sean temestres o marinos, los
aprovechan como medio pama elevar el nivel de vida de sus pueblos, acelerando asi, su
desarrollo socicecondmico.

No se ha exagerado al afirmar que en los Gltimos treinta afics, el derecho del
espacio ocednico ha sufrido mis cambios que los que experimenid durante los
anteriores trescientios afios. En el Continente Americano se adoptaron las medidas y
posturas juridicas mas revolucionarias, en relacion con los conceptos tradicionales del
derecho de gentes de la época aplicable a los espacios maritimos, al ejercer ciertos
paises del Pacifico Sur, medidas unilaterales que establecian a favor del estado
riberefio vastos espacios ocednicos bajo su soberania o jurisdiccion.

Ha correspondido a la tercem Conferencia  de las Naciones Unidas sobre el
derecho del mar, acometer la empresa de formular un nuevo régimen para los océano.
El derecho del espacio ocednico podrd describirse como un cuerpo normativo
universal, democritico y modemo. Es universal porque ha sido creado por todos los
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Estados que integran la Comunidad Intemnacional, democritico porque en su proceso
de formulacion han tenido igual oportunidad todos los Estados que han participado
en las Conferencias Internacionales convocadas por las Naciones Unidas, y moderno,
porque en gran medida responde a los nolables avances de la ciencia y la teenologia.

En el derecho del mar, han aparecido a lo largo de su desamrollo historico,
diferenies espacios maritimos, los cuales se hayan sujetos en mayor o menor mexida,
a cierto grado de control de parte del estado riberefio, Por su antigitedad, algunos de
tales espacios como las aguas interiores, mar territorial, zona contigua y alta mar, se
consideran como espacios maritimos tradicionales. Sin embargo, debe subrayarse que
algunos de estos espacios ocednicos cuenian con un origen inmemorial, ya que se
vinculan al dominio maritimo que el esiado riberefio ejercia sobre los mares
adyacentes, como seria el caso de algunos de los pueblos de antigiedad, como los
egipcios, los griegos, los fenicios, etc. La nocién de mar territorial, aparece definida
con mayor claridad durante la época del florecimiento comercial y militar de Venecin
y Génova en el Adristico, en los siglos XIV y XV, mientras que el concepto de Alta
Mar, cominmente se asocia con la aparicion de la obra Groccio, de Mare Liberum,
que anteriormente ya describimos,

Otros espacios ocednicos, en cambio, han aparecido en época relativamente
reciente, originados por los notables progresos alcanzados, o bien, motivados por
consideraciones de orden econdmico. Tal seria el caso, por ejemplo, el concepto de
plataforma continental que surgi6é con base en la famosa proclama que el Presidente
de los Estos Unidos de Norteamérica, Harry S. Truman, emitiera en 1945, la llamada
Proclama de Truman “”), as{ como la Zona Econdmica Exclusiva, las zonas especiales
contra la contaminacion, las aguas archipeldgicas “¥ los mares cerrados o
semicerrados y la zona internacional de los fondos marinos y ocednicos, constituyen
1ambién ejemplos de espacios marinos modernos.
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Tradicionalmente, el derecho internacional clésico, considerd como tnica
divisidn de los espacios marinos, la existente entre una zona de soberania del Estado
Riberefio y el de Alta Mar.

En cuanto a los espacios maritimos nacionales, estos son elementos
integrantes del terrilorio nacional, y el territorio nacional comprende, no sélo las
tierras emergidas, sino también las aguas jurisdiccionales, el espacio aéreo, y en
nuestro pais también lo conforma la plataforma continental mexicana.

Resulta conveniente analizar de una manera muy general, cudles son los
elementos del Estado , ya que el Temmitorio es uno de ellos, y en éste se encuentran los
espacios maritimos nacionales, A continuacion definiremos éslos conceplos.

En primer lugar definiremos al Estado, segin Garcia Maynez, el Estado os
“la organizacitn juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion que se ejerce
en determinado territorio “”, tal definicién revels que son 3 los elementos de la
organizacion estatal y es la poblacion, el lemitorio y el poder. La poblacion se forma
con los hombres que pertenecen a un Estado, el territorio suele definirse “como la
porcion del espacio en que el Eatado ejercila su poder™®™, es decir, es la condicion
pmqmm'im;lﬂltndn. Ain cuando el territorio representa el espacio en que tiens
vigencia las normas que el Estado crea o reconoce, hay que advertir que el poder de
éste no se ejerce directamente sobre dicho espacio, sino a través de las personas que
integran la poblacion estatal,

Su delimitacion del Territorio del Estado, son lag fronteras, la doctring ha

distinguido tradicionalmente dos clases de fronteras”"’, las cuales son las naturales y
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El poder es otro de los elementos del Esiado, toda sociedad organizada
necesita de una voluntad que la dirija, Esta voluntad constituye el poder. Para un gran
nimero de autores, la soberania es un atributo esencial del poder piblico, ésta por su
naturaleza, es uno de los conceptos fundamentales para el derecho, afirna Tena
Ramirez que se define como el poder supremo, el mis alto e independiente que se
origina y se instituye en una comunidad politica (pueblo) organizada como Estado y
que implica la negacion de toda subordinacion o limitacion del Estado por cualquier

otro poder‘m.

Segun éste autor, la soberania implica dos caracteristicas, en lo interno una
supremacia que es una especie de “potestad publica” que se gjerce autoritariamente
por el Estado sobre todos los individuos que forman parte del grupo nacional. Por otra
parte, la soberania se traduce externamente como independencia frente a otras
entidades soberanas similares, es decir, frente a otros Estados.

Como consecuencia del concepto de soberania, nacen los principios de
Autodeterminacion de los pueblos y no intervencitn, que se traduce como “el derecho
que tienen los pueblos a elegir libremente (sin injerencias del exterior) sus
instituciones politicas y promover su desarrollo econémico, social y cultural®®™,

Como ya se habla mencionado anteriormente, la soberania territorial debe
entenderse como el poder de actuacion exclusive que el Estado tiene sobre un
termitorio, con los unicos limites que el Derecho Internacional haya fijado, la
actuacion exclusiva del Estado significa que solo el Estado territorial puede imponer
el derecho mediante coaccion,

El espacio maritimo acuatico, comprende las aguas jurisdiccionales y el Alla

Mar. Las aguas jurisdiccionales son aquéllas en que el Estado, - en el caso de Méuico
-,ejerce jurisdiccién y soberania plena o limitada,
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Para lener una nocion general de los espacios marilimos mencionados, a

3.2. LAS AGUAS INTERIORES.

Los tratadistas de derecho internacional, han sido de la opinién undnime
sobre las aguas tutelares; a) son las que se encuentran situadas detris de la linea
fronteriza que utiliza el Estado Riberefio para la delimitacién de su mar temitorial, y,
b) tales aguas se encuentran sometidas a la plenitud de la soberania de dicho Estado,
#in ninguna excepcion a favor de terceros estados. De aqul que tradicionalments se
considere que las aguas interiores, junto con las del mar temitorial, el llamado
territorio maritimo del Estado. Segin el derecho de gentes, comprenden no sdlo las
que se encueniran a lo largo del litoral, tales como lagunas costeras, golfos, pequefias
bahias, etcétera, sino también las que se encuentran situadas alrededor de ciertas
construcciones permanentes realizadas por el hombre, como seria el caso de las
“instalaciones portuarias permanentes mas adentradas en el mar que formen parte
integrante del sistema portuario, las cudles se consideran como parte de la costa™,

Distincion entre aguas interiores y aguas internas.- No debe
confundirse las aguas inlernas, tales como rios, lagos, esteros, etcétera, aunque ambas
pertenscen & la categoria de las llamadas “aguas nacionales”, las aguas internas,
como su nombre lo indica, son las que se localizan dentro del territorio de un estado,

sea riberefio o sin litoral, a veces se les denomina agwas nacionales o continentales.

Desde el punto de vista juridico, las aguas forman parte integrante del
territorio de un estado, y por ello, se encuentran sometidas a su soberania. En
consecuencia, su régimen legal lo determina libremente el estado de que se trate, sin
ninguna excepcion a favor de teroeros esiados, aqul, ésta es tal vez la Unica diferencia
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juridica entre las aguas internas, siempre sujetas a la plena soberania del Estado, sea
riberefio o sin litoral, y las aguas interiores en las cudles, seglin se ha visto, el Estado
Riberefio debera reconocer y respetar el derecho de paso inocente.

Segun el articulo 8, parmafo pnmero de la tercera CONFEMAR, las define
como “Las aguas situadas en el interior de la linea de base del mar territorial, forman
parte de las aguas interiorea de un Estado”.

Esta disposicion no se aplica a los Estados Archipelagicos regulados en
forma especial por dicha convencion. En la disposicion, sobresale la intima relacion
existente entre las aguas inleriores y las lineas de base que sirven para medir la
anchura del mar territorial, por lo que resulta necesario definir tales lineas.

La convencion distingue dos clases de lineas . la Hnea de base normal o de
dajamar’¥, que es aquélla que sigue las sinuosidades de 1a costa, y la linea de base
recta™, que se traza cuando la costa presenta profundas aberturas o escotaduras, una
franja de islas a su largo y en sus inmediaciones, desembocaduras de rios, bahias,
puertos, radas y elevaciones en bajamar. Al adoptar el sistema de lineas de base recta,
las lineas no deben apariarse demasiado de la direccion general de la costa y han de
quedar suficientemente vinculadas al dominio terrestre como para estar sometida al
régimen de aguas interiores. Ademas, con el sistema no se puede aislar de mar
temitorial, de la alta mar o de una zona econdmica a otros Estados.

Una vez precisado que las lineas de base pueden ser normales o reclas, es
posible determinar que las aguas interiores son las que se ubican en el Temitorio del
Estado hasta su limite exterior, que es el de la linea de base.

Como ya hemos visto, comprenden éstas aguas, los mares interiores, como lo
e8 el mar nacional, ya que forma parte del territorio del Estado, que tieme sobre ¢l,
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plena soberania, asi mismo lagos, lagunas y accidentes, como los brazos del mar,
esteros®™ y bahias, Asi se llaman “mares” extensiones tan pequeflas, como el mar

muerio, A continuacion hablaremos de éstos conceptos.
3.2.1. LAS BAHIAS

Segin la convencién, bahia es toda escoladura bien determinada, cuya
penetracion tierra adentro, en relacidn con la anchura de su boca, es tal, que contiene
aguas cerradas por la costa y constituye algo mds que una simple inflexion de ésta.
Sin embargo, la escotadura no se considerard como si su superficie no es igual o
superior & la de un semicirculo que tenga por diametro la boca de dicha escotadura.
Doctrinalmente, se entiende por bahias histéricas, aquéllas que sobre las cuales el
Estado Riberefio ha ejercido o proclamado soberania, a través de largo tiempo, sin que
otros Estados hayan discutido los derechos del costanero, Se trata de una larga v
pacifica posesion o de ejercicio de derechos de soberania. Las bahias historicas se
consideran como aguas interiores del Estado Ribereflo, no importa cudl sea su
extensién ni la anchura de su boca. Canada por ejemplo, ejerce soberania sobre la
bahia de Hudson, los Estados Unidos de América sobre la bahia de Chesapeake (entre
otras) y Rusia sobre la bahia de Pedro el Grande.

El problema y la doctrina sobre las bahias histéricas, tiene para nuestro pals
una singular importancia, por lo del Golfo de California, que a continuacién, de una

manera muy general lo mencionaremos,
3.2.2.- EL GOLFO DE CALIFORNIA
La doctrina juridica y los principios del derecho intemacional, atribuyen a

nuestro pais, el derecho de considerar tal espacio maritimo como aguas interiores

MEXICANASR,
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El Golfo de California, geograficamente y lopogrificamente es una entrante
de mar, cuya superficie es mayor que la del semicirculo trazado, tomando como
didmetro la longitud de la linea que une los puntos de entrada a la bahia, Se le
considera a éste Golfo como una bahia histérica, porque desde la época colonial, €l
Estado Espafiol ejerci¢ soberania irrestricta sobre dicho espacio maritimo, sin que
nacién alguna discutiera sobre el Golfo. Como causahabiente de Espafia, México
continud ejerciendo dicha soberania, y que ha sido considerado el golfo de California
después de la independencia como un mar mexicano, El \inico pais que por su
vecindad hubiera estado en posibilidad de discutir la soberania de México, ha sido loa
Estados Unidos de América, pero no lo hizo. Tan es asi, que los Estados Unidos ha
pegociado con México el derecho del libre paso de navios y sus ciudadanos sobre
nuestro mar interior Californiano. La prueba del cardcter de bahia histérica del golfo
de California no puede ser mAs contundente.

Ademas, conviene seflalar que existen multiples antecedentes en la historia
del derecho internacional, numerosos Estados han reclamado y ejercido su soberania
sobre bahias, cuya boca tiene una anchura mayor de las 24 millas, Austmlia ejerce
jurisdiccion sobre cuando menos cuatro bahias historicas, Bulgaria sobre dos, Canada
sobre mis de diez, y asl, los Estados Unidos de América, Islandia, Egipto, Portugal,
Suecia, etoéters. También conviene indicar que los tribunales norteamericancs, en
varios casos, al fundamentar los derechos de Estados Unidos sobre las bahias
histéricas, han invocado las procedentes soberanias de Espafia y México.

Asi, el caso del Golfo de California, se impone su incorporacién al terilorio
Mexicano.
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3.2.3.- LEGISLACION DE MEXICO AL RESPECTO

Por lo que se refiere a la legislacion vigente en México sobre ésta materia, la
Constitucion Politica del pais, dispone que las aguas maritimas interiores, junto con
otros espacios ocednicos, islas y las partes integrantes de la federacion, forman parte
del territorio nacional®”’, por lo que dependeran directamente del gobierno federal.

A s vez, al Articulo 27 constitucional, sefiala que son propiedad de la
nacion, al igual que las del mar territorial en la extensién y términos que fije el
derecho internacional, las referidas “aguas marilimas interiores”, ya que tal es la
denominacion que utiliza la Ley fundamental,

La Ley General de Bienes Nacionales en vigor, establece que son “bienes de
uso comin” las aguas marilimas interiores, a las que define diciendo: “son aquéllas
situadas en el interior de 1a linea de base del mar territorial o de la linea que cierra las
bahias®®™, Asi mismo, engloba dentro de ésta misma categoria a los puertos, bahias,
mdas y ensenadast’®, las playas maritimas, la zona maritima terrestre, etcétera™*”,
Esia misma Ley en su Articulo dos fraccion IV estipula que “el suelo de las aguas
maritimas interiores, al igual que el mar territonial, son bienes de dominio publico”.

Las aguas maritimas interiores, al ser propiedad de la nacién como ya se
indicd, la nacién ejerce soberania sobre cllas, las que estan comprendidas entre las
cosas nacionales, tanto continentales como insulares™”, y el mar territorial mexicano,
(Art. 34 de la Ley Federal del Mar).

El mismo ordenamiento estipula que las embarcaciones extranjeras que
naveguen en las aguas marinas interiores, queden sujetas, por ese solo hecho, al
cumplimiento de esta Ley, de su reglamento y de las demas disposiciones legales
aplicables de la Republica. (Articulo 41 de la Ley Federal del Mar).
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3.3. EL MAR TERRITORIAL

3.3.1.- ANTECEDENTES

Este es uno de los conceplos mAs antiguos y mAs imnportantes del derecho
internacional del mar. El papel decisivo que esie espacio oceanico desempefio en el
devenir historico de los pueblos de la antighedad y aun en la época moderna, parecen
acrecentarse ante el potencial extranjero, que gracias a los notables progresos
alcanzados por la ciencia y la tecnologla ofrecen el océano, sus usos y recursos, al
desarrollo presente y futuro de la humanidad.

Nace a la vida juridica internacional como resultado de la prictica
inmemorial de los estados, de contar con una faja de mar que les sirviera, en cierto
modo, de escudo y proteccion en contra de los ataques e incursiones provenientes del
exterior y, a la vez, de medio seguro y propicio para el desarrollo de actividades
generadoras de riqueza, las que si bien, podian consistir en el comercio 0 en la pesca.

La historia de éste espacio marino, se ha visto envuelta, casi desde sus
origenes, en una serie de conflictos y controversias, pero no por lo que toca a la
existencia misma de este espacio ocednico, ni tampoco por lo que se refiere a su
naturaleza juridica, sino con respecto a su anchura®?,

En términos generales, en el presente siglo éste debate puede ser descrito en
términos de dos grandes corrientes: por una parte la de un grupo de potencins
maritimas que abogan en favor de un mar temitorial estrecho y, por Ia otra, la de un
numero considerable de paises en desarrollo gue demandan el reconocimiento de una
faja ocednica mAs amplia que la reconocida tradicionalmente por el derecho
infernacional de la época.
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Fue ésta ultima tesis que merecié el reconocimienio intemnacional, al
disponer que el Estado Riberefio tiene derecho a establecer la anchura de #u mar hasta
un limite que no rebase de doce millas marinas.

3.3.2.- DEFINICION

E! mar territorial podria definirse como la faja ocednica adyacente al territorio
continental de un Estado Riberefio, hasta una anchura mixima de doce millas
nAuticas (o sea 22.22 km.), sobre la cudl el Estado ejerce la plenitud de su soberania,
incluyendo el lecho y el subsuelo de ese mar, asl como el espacio aéreo suprayacenle,
con la inica excepcion del derecho de paso inocente a favor de otros Estados™”.,

A lo largo de la historia, ésta faja marltima ha recibido otras
denominaciones como “mar marginal”, “aguas territoriales” y “aguas marginales”.

La tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre derecho del mar,
proporciona una definicién sobre mar territorial muy semejante a la que amriba se cila,
al afirmar que “1a soberania del Estado Ribereflo se extiende mas alla de su territorio y
de aguas interiores y, en el caso del Estado archipeldgico, de sus aguas archipeldgicas,
a la franja de mar adyacente, designada con el nombre de mar territonial (articulo 2,
pamafo 1), y lo que es mas importante, al reconocer que es un derecho de Estado
Riberefio al establecer la anchura de esta franja maritima, hasta un limite de doce
miillas maritimas (articulo 3*, El reconocimiento que se hace al derecho del Estado
Riberefio, de establecer un mar territorial con una anchura médxima de doce millas
nAuticas, representa uno de los triunfos de ese evento internacional y, en especial, el
derecho internacional del mar,
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3.3.3, SITUACION JURIDICA.

Segun se dijo, en la faja del mar territonal, el Estado Riberefio es plenaments
soberano, como lo es en su propio temitorio, salvo el derecho del paso inocente a
favor de otros Estados. Este derecho se encuentra reglamentado en forma estricta por
el derecho del mar, a fin de proteger por una parte la soberania del Estado costanero y,
por |a otra, loa intereses de la comunidad internacional.

Ya hemos sefialado que en el Articulo 2°. De la Convencidn, sefiala el
régimen juridico del mar territorial, del espacio aéreo situado sobre el mar territorial y
de su lecho y subsuelo.

Esta disposicion reconoce la soberania plena que el Estado Riberefio ejerce
sobre el mar termitorial, su lecho y su subsuelo, y el espacio aéreo restante, La unica
limitacion a dicha soberania es conceder a loa terceros el derecho del paso inocente.
En cuanto a 1a medicién de la anchura del mar temitorial, parte de la linea de base
normal o linea de base recta, a partir de la cudl el mar terrilorial se extiends hasta un
limite maximo de 12 millas marinas, En el supuesio de que 2 zonas de mar territorial
sean adyacenies o se encuentren frente a frente, la convencion resuelve el problema
mediante el trazo de una linea media, cuyos puntos sean equidistantes de los puntos
mas proximos de las lineas de base, & partir de los cudles se mide la anchura del mar
territorial de cada uno de los Estados.

DERECHO DE PASO INOCENTE.- Conviene ahora precisar en qué
consiste el derecho de paso inocente a través del mar temitorial, y es el hecho de
navegar por el mar territorial, con el fin de atravesar dicho mar, sin penetrar en las
aguas inferiores ni hacer escala en una rada o instalacién portuaria fuera de las aguas
interiores o dirigirse hacia las aguas interiores o salir de ellas, el paso serd ripido e
ininterrumpido, el paso comprende la detencién y el fondeo, cuando existan causas
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Jjustificadas (Articulo 18 de la Convencitn). En lo que corresponde al significado de
inocents, en términos generales, el paso no debe ser perjudicial pars la paz, el buen
orden o la seguridad del Estado Riberefio.

En el Articulol9, la convencion delalla una serie de aclos que pueden
considerarse como atentatorios contra ésta paz y seguridad.

El Estado Riberefio puede adoplar las medidas necesarias en relacion con el
paso inocente. Frente a estas facultades, el Estado Riberefio esta obligado a su vez a
no dificultar el paso inocente de buques extranjeros y a no establecer gravamenes por
¢l s6lo hecho del paso, salvo que el buque™® extranjero que pase por el mar teritorial
como remuneracion de servicios determinados prestados a dicho buque, éstos
pravimenes se impondrdn sin discriminacion, (Articulos 21, 24, 26 de la
Convencitn),

Ademés del derecho de paso inocente, existen otras disminuciones al
gjercicio de la soberania temritorial del Estado Riberefio, en lo referente a las
jurisdicciones penales y civiles que puede ejercer el Estado Riberefio. Estas no pueden
ejercerse sobre los buques de guerra u oficiales, los cudles gozan de inmunidad, el
Estade Ribereflo solo puede exigirles que abandonen inmediatamenie el mar

La inmunidad de los buques de guerra™® u oficiales, no obsta para que el
Estado Riberefio exija responsabilidad internacional al Esiado de pabellon, por
cualquier pérdida o dafio que haya ocasionado en su trdnsito por el mar territorial. En
cuanto al ejercicio de la jurisdiccion penal, la convencidon formulé una serie de reglas,
a éste respecto conviene distinguir tres hipotesis:

a) El simple paso por el mar fterrilorial, en cuyo caso no deberd ejercer
jurisdiccion penal para detener a ninguna persons o realizar ninguna
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investigacion en relacion con el deliio cometido a bordo durante el paso,
salvo en ciertos supuesios que expresamente seflala el Articulo 27 de la
Convencion,

b) El paso por el mar temitorial procedente de aguas inieriores, en cuyo caso,
el Estado Riberefio puede tomar cualesquiera de las medidas autorizadas
por sus Leyes para proceder a las detencionee e investigaciones. (Articulo
27, parrafo IT).

¢) El delito cometido antes de que el buque haya entrado en mar territorial, si
procede de un puerto extranjero y no penetra en aguas interiores, en cuyo
caso el Estado Ribereflo no puede en principio, realizar detenciones ni
diligencias. (Articulo 27, parmafo V).

Por lo que se refiere a la junsdiccion civil, la Convencién distingue &
dos reglas :

1*. Los buques que uinicamente transiten por el mar temitorial, no podran ser
desviados para ejercer jurisdiccion civil sobre personas que se encuentren
a bordo, salvo lo dispuesio en la fraccion [1 del Articulo 28 de Ia

Convencidn.

2", Los buques extranjeros que se detengan en el mar territorial o procedentes
de aguas interiores, En este supuesto, el Estado Riberefio no puede tornar
de conformidad con sus leyes, las medidas de ejecucion y cautelares que
sean necesanias, cuando exisie responaabilidad civil.
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3.3.4.- DELIMITACION.,

Incuestionablemente, el tema de la delimitacion del mar territorial es uno de
las mAs delicados del derecho del espacio oceanico. En efecto, esta actividad incorpora
tanto normas juridicas como principios técnicos y de su buena aplicacion, en gmn
medida dependen las buenas relaciones internacionales entre Estados Riberefios
adyacentes o situados frente a frente,

Como principio basico aplicable en esta materia , debe seflalarse que la linea
que normalmente se utiliza (linea de base normal) para medir la anchura del mar
territorial “es 1a linea de bajamar a lo largo de la costa, tal como aparece marcada en
las cartas a gran escala, reconocidas  oficialmente por el Estade Riberefio, (Articulo
5° De la Convencion).

Segin se ha visto ya, como mélodo excepcional, podrin trazarse lineas do
base rectas en los lugares que en la cosla : 1) Sea muy accidentada, ya porque tenga
profundas aberturas y escoladuras; 2) O cuando haya una franja de islas a lo largo de
ella.

3.3.5.- LEGISLACION DE MEXICO AL RESPECTO.

El Estado Mexicano, ademas de ejercer soberania sobre las aguas interiores
de sus mares temitoriales, es propietario de dichas aguas y de los recursos naturales
que en ella se encuentren, y los particulares solo podran explotar dichos recursos
previo permiso, autorizacién o concesion del Estado, de conformidad con nuestra
legislacion administrativa. Al igual que las aguas interiores, como ya hemos vislo, el
Articulo 27 Constitucional nos sefiala que los mares territoriales son propiedad de la
Nacion, en la extension y términos que fije el derecho interacional. También la Ley
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General de Bienes Nacionales, hace referencia que el mar temritorial constituye un bien
de dominio piblico. (Articulo 2°. Fraccion IV).

La anchura del mar territorial mexicano, es de 12 millas marinas (22,224
metrog)*,

Entre las disposiciones sobre mar territorial mexicano, citaremos que el sobre
vuelo de aeronaves extranjeras en el mar territorial estd sujeto alas Leyes Nacionales,
de conformidad con las obligaciones internacionales delos Estados unidos Mexicanos
en la materia y su inspeccion, vigilancia y control, quedan sujetas exclusivamente & la
Jjurisdiccion y competoncia del Poder Ejecutivo Federal, en los ténninos de In Ley de
Vias Generales de Comunicacion y otras disposiciones legales vigentes™”),

3.4. LOS ESTRECHOS Y CANALES

La importancia creciente de las actividades de transporie maritimo, asi como
el paso de sus ciertas configuraciones geogrificas de tipo natumal o artificial - tratese
de estrechos o canales - han hecho que la comunidad intemacional vaya teniendo con
¢l transcurso del tiempo una injerencia mayor en la formulacién de 1as normas legales
aplicables al flujo expedito y eficiente de embarcaciones que transiten por log
eatrechos y canales,

Desde el siglo pasado, ésta cuestion ha sido de gran interés. El tema fue
tratado con cierta profundidad en la primera CONFEMAR sobre el desarrollo
maritimo de 1958, y recientemente durante los trabajos de la tercera CONFEMAR, ya
que algunas delegaciones sefialaron que existen mds de un centenar de éstas
cuestiones intemacionales,
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Tan s6lo en América Latina, se ha contado con 23 principales estrechos y
canales que afectan directaments a una docena de paises, tanto regionales (Argentina,
Cuba, Chile, Fstados Unidos de América, Haiti, México, Repiblica Dominicana,
Trinidad, Tobago, y Venezuela), como extra - hemisféricos (Francia, Gran Bretafia,
Etcétern). La anchura de éstos accidentes geograficos naturales, varia deade espacios
ocednicos relativamente amplios como el estrecho de Florida y el canal de Yucatin
(que tiene una anchura de 128 y 105 millas nduticas, respectivamente), hasta el
estrecho de Magallanes (con 2 millas en su parte angosta) y las bocas de la serpiente y
¢l dragon, entre Trinidad y Tobago y Venezuela, de una anchura de apenas 8 y 6
millas marinas respectivamente. Es muy larga la lista de loa tratados que se han
celebrado para reglamentar el paso de embarcaciones por ciertos estrechos o canales, y
cuyo nimero es superior & 160, de los cuhles, poco mas de un centenar se han suscrito

en lo que va del siglo.

ESTRECHOS :

Segun Manuel J. Sierra, los estrechos son “pases naturales que ponen dos
sectores del mar libre en comunicacion” “®, siguiendo & Cervantes Ahumada, son
“casos naturales de mar que separando dos porciones de tierra, unen o comunican dos
mares™*?, Seara Vazquez, afirma que los tnicos que tienen interés para el derecho
internacional, son los que ponen en comunicacion dos mares libres.

En la tercera CONFEMAR, y en sus disposiciones, no nos proporciona una
definicion precisa de lo que debe entenderse, por tales estrechos, Lo importante es
seflalar que la Convencion les reserva tres secciones, en su parte lercera (Articulos del
34 al 44 de la Convencion) y ademds introduce un concepto novedoso llamado paso
en transito.

Por paso en transito se entiende el ejercicio:
De la libertad y navegacion de sobrevuelo, exclusivaments para los fines del
trinsito rApido e ininterrumpido por el estrecho entre una parte de la alta mar o de una
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zona econdmica exclusiva. Sin embargo, el requisilo de trinsito rapido e
ininterrumpido, no impedira el paso por el Estrecho para entrar en un Estado o para
regresar de él, con sujecion a las condiciones que regulen la entrada a ese Estado.
(Articulo 38, fraccion 11 de la Convencion).

Cabe sefialar que son tres las obligaciones mas importantes que tienen los
Estados Riberefios de estrechos utilizados pam la navegacién inlemacional :
" 8) No obstaculizar el paso en transito,
b) Dar a conocer de manera apropiada todos loa peligros que segin su
conocimiento amenacen a la navegacion en el estrecho o al sobrevuelo del
mMismo, Y,
¢) No suspender el paso en trinsito.

Algunos de los principales estrechos son el Bosforo y los Dardanelos que
comunican el Mar Negro con el Mediterrineo, el Estrecho de Gibraltar que comunica
el Mediterraneo con el océano Atlantico, y el estrecho de Magallanes, que une al
propio Atlantico con el Pacifico.

LOS CANALES.-

En la actualidad, la importancia de los canales, resulta decisiva para el
transporte maritimo y las operaciones Navales; ademas de comunicar un océano con
otro, reduce considerablemente el tiempo del transporte maritimo de personas y
mercancias, al acoriar la distancia con la cual diaminuyen los costos de transporte. Se
ha pretendido asimilar a los canales maritimos que establecen comunicacion entre dos
mares, ¢l estrecho de |a libre navegacion en las mismas condiciones que a través de
los estrechos. Los canales son pasos maritimos artificiales.
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Los canales con muy raras excepciones, se encuentran tolalmente en el
territorio de un s6lo Estado, por lo menos los construidos hasta ahors y o bien, ponen
en comunicacion rios diferentes o distintas ramas de un rio. En los canales maritimos,
la regla primitiva de la soberania del Estado sobre la via de agua debe, por la accién
de convenciones colectivas, dan lugar a un régimen de libertad reglamentada que
concilie el derecho de todos a circular libremenie en el canal, para los fines
permitidos, y el derecho del Estado de no ser amenazado en su conservacion por el
ejercicio de aquel primer derecho.

El principio bésico que aplica el derecho internacional a estos canales es el
de reconocer la voluntad expresa de los Estados riberefios del canal, manifestada en un
instrumento intemacional valido.

Entre los canales mas importantes estdn el canal de Kiel, de Suez, y el de
Panami. El canal de Kiel, de exclusiva soberania Alemana, fue internacionalizado por
el tratado de Versalles, que puso fin a la primera guerra mundial, el canal de Suez
(hoy nacionalizado por la Repiblica Ambe Unida) que fue declarado por la
Convencién de Constantinopla de 1888 ruta maritima abieria a los barcos del mundo
entero, El canal de Panama, segin el tratado de Estados Unidos y Panama de 1903, y
deberd también estar abierta a los navios de comercio y de guerra de todas las

3.5.- LA ZONA CONTIGUA.

Es uma parte de la alta mar, adyacente al mar territorial sometida como el alia
mar , al principio de la libertar de los mares, y sobre la cual ¢l Estado riberefio ejerce
no una soberania limitada en principio solo por el derecho de paso inocente, si no sélo
un poder de control excepcional extendido a fines limitados y por razones particulares.
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Segun la tercera CONFEMAR, en su articulo 33 dispone que en una zona
contigua a su mar lerritonal, designada con el nombre de zona contigua, el Estado
riberefio podrd tomar las medidas de fiscalizacién necesarias para:

a) Prevenir las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales,
de inmigracion y sanitarios que pudieren cometerse en su territorio 0 en su

b) Sancionar las infracciones de esas leyes y reglamentos cometidos en su
territorio o en su mar temmitorial.

Y por iiltimo hace mencién a que la zona contigua no podrd extenderse a mas
de 24 millas marinas contadas desde la linea de base a partir de las cuales se mide la

3.5,1.- LEGISLACION DE MEXICO AL RESPECTO.

La zona contigua de México se extiende a 24 millas marinas (44,448
metros), contadas desde las lineas de base, de conformidad, en este caso con la Ley
Federal del Mar , y con las disposiciones pertinentes de su reglamento.'™

3.6. EL ALTA MAR

El alta mar se puede definir con la parie del mar no perteneciente al mar
territorial, ni & la zona econdmica exclusiva, ni en las aguas interiores de un Estado, ni
en las archipeldgicas de un Estado Archipelagico.
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La libertad del alta mar se ejerce en las condiciones fijadas en la convencion
y por otras normas del derecho intemacional, segin articulo 87 de la Convencitn,
comprenderd entre otras, para los Estados Riberefioa y los Estados sin litoral :

a) La libertad de navegacion,

b) La liberiad de sobrevuelo;

¢) La libertad de tender cables y tuberias submarinos, con sujecitn a ciertas
disposiciones (de la parte VI);

d) La libertad de construir islas artificiales y otras instalaciones permitidas
por el derecho internacional, con sujecion a ciertas disposiciones, (parte
VD,

¢) Lalibertad de pesca;

f) La libertad de investigacion cientifica,

Estas libertades seran ejercidas por todos los Estados, teniendo debidamente
en cuenta los intereses de otros estados, en su ejercicio de la libertad del alta mar, asi
como loa derechos previsios en esta convencion con respecto a las actividades de la

El alta mar sera utilizada exclusivamente para fines pacificos (articulo 88 de
la Convencion).

Cabe precisar que ningiin Estado podra ejercer derechos de soberania sobre
cualquier parte del alta mar. El Articulo 87 de la Convencion, admite la posibilidad
de otras libertades distintas de las enunciadas, éstas no incluyen la libertad de
explotar y explorar los recursos situados en los fondos marinos y subsuelo, que dicha
convencion dispone que es patrimonio de la humanidad, dentro de las libertades, nos
referimos a 1a libertad de navegacion.
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En alia mar, los buques estan sometidos a la junisdiccion exclusiva de los
Estados de pabellén, que otorga nacionalidad al buque, de ésta forma, los buques sblo
podrin navegar bajo el pabellén de un solo Estado, y salvo casos excepcionales
previstos en los tratados internacionales, el bugue que navegue bajo los pabellones de
dos o mds Eslados, pierde el derecho a ampararse bajo cualquiera de ellos, ante
cualquier conflicto frente a un tercero y serd comsiderado como bugue sin
naciopalidad, y en cuanto a los buques que emarbolan pabellén de las Naciones
Unidas, sus organismos especializados y el organismo inlernacional de energia
atdmica, no se les aplicarh la disposicion anterior.

Los deberes del Estado del pabellon, consisten en que todo Estado ejercerd de
manera efectiva su jurisdiccion y control en cuestiones administrativas, técnicas y
sociales sobre los buques que enarbolen su pabellén.

Los buques de guerra en alta mar, gozan de completa inmunidad de
Junisdiccion respecto de cualquier Estado que no sea el de su pabellén, igualmente los
buques utilizados tinicamente par un servicio oficial no comercial,

3.6.1.- OTRAS INSTITUCIONES JURIDICAS PARTICU-
LARES EN ALTA MAR

Prestar ayuda en el Alta Mar.- Todos los Estados deben prestar asistencia
debida, si es posible hacerlo sin serio peligro pama el barco, tripulacién o sus
pasajeros, a toda persona que se encuentre en peligro de desaparecer en el mar, a
personas que estén en peligro, siempre y cuando pueda hacerlo, en caso de abordaje,
preste auxilio al otro buque.
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Prohibicidn del transporte de esclavos.- Todoa los Estados tomanin
medidas de eficaces para impedir y castigar el transporie de esclavos en buques
autorizados para enarbolar su pabellén y para impedir que con ése proposito se use
ilegalmente su pebellén. Todo esclavo que se refugia a bordo de un barco, sea cual
fuere su pabellén, queda en ese momento libre.

Derecho de persecucidn.- Esta institucion consiste en la persecucion de un
barco extranjero cuando las autoridades competentes del Estado Riberefio tengan
motivos fundados para creer que el barco ha cometido una infraccion de las Leyes y
Reglamentos de ese Estado. El derecho de persecucion se aplicark a las infracciones
que se cometan en la zona econdmica exclusiva o socbre la plataforma continental,
respecto a las Leyes y Reglamentos del Estado Riberefio que sean aplicables de
conformidad con la convencion, & la zona econémica exclusiva o a la plataforma
continental.

El derecho de persecucion cesard en el momento en que el buque perseguido
en el mar temmitorial del Estado de su pabellén o el de un tercer Estado, éste derecho
solo podrd ser ejercido por buques de guerma o asronaves militares, o cuando sean
buques o aeronaves que lleven signos claros y que esién al servicio del gobiemo y
autorizados para tal fin.

Ley del Pabelldn - La Ley, a la que algunos tratadisias del derecho
internacional identifican con la nacionalidad, es el derecho que tiene un Estado pam
otorgar su nacionalidad a una embarcacion dada.

De conformidad con el derecho del mar, cualquier embarcacion debe tener
#6lo una nacionalidad La bandera que ostenta una embarcacion, indica su
nacionalidad, si bien, dicho pabellén no la prueba en forma absoluta. Conforme a la
Ley de Navegacion y Comercio Maritimo de México, dicha Ley estipula que al
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abanderarse un barco, debera pintarse su nombre en las amuras y a popa, debiendo
hacerse una declaracion solemne de que el buque es de nacionalidad mexicana y goza
desde esa fecha, de todas las consideraciones y privilegios que le otorgan las Leyes del
Pals, quedando en todo, bajo la proteccién y el amparo de la bandera de esa
Republica. Después de la declaracion se izani la bandera nacional y se levantard un
acta que suscribira las personas que hayan concurrido al acto, enviando el original, a
la  Secretaria de Marina, ¥ una copia pam el expediente de la capitania
comespondiente.

Derecho de tender cables y tuberiay submarings . - Todos loa Esiados
pueden ejercer ese derecho enm el lecho de la alta mar, mas alld de la plataforma
continental.

Derecho de pesca . - Todos los Estados tienen derecho a que sus nacionales
se dediquen a la pesca en alta mar, asi como a participar en la conservacién de los

recursos vivos del alta mar,

Derecho de visita . - Una de las liberiades clasicas de la alta mar, es la
libertad de navegacion, en el sentido que en ella pueden navegar libremente, sin
molestias o estorbos, los buques de cualquier estado, sean o no Riberefios. Sin
embargo, ésta circunstancia ha sido aprovechada por algunos buques para cometer
actos ilicitos contra ciertos Estados, o sus nacionales, o bien, para hacer actos que
reprueba el derecho internacional, en estos casos es cuando se recurre al derecho de
visila,

Como la aplicacion de este derecho impone una restriccion al ejercicio de la
libertad de navegacion en alta mar, donde hace tiempo se ha determinado con
precision los casos en que opera; aunque el principio bdsico sigue siendo que ningiin
buque podrd ser abordado o inspeccionado mientras se encuentre en alla mar, ésta
regla se rompe cuando haya motivo razonable para creer, por ejemplo, cuando el
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buque se dedique a la pirateria de esclavos, etcéters. Solamente los buques de guerra
pueden hacer uso de ese derecho de visita, en este caso, se procederd a solicitar los
documentos que autoricen el uso de la bandera y alin a conducir un examen a bordo
del buque sospechoso. Si las sospechas son infundadas, el buque visitado tendrd
derecho a ser indemnizado por el perjuicio a los dafios sufridos.

Deber de cooperar en la represion de la pirateria . - Todos los Estados

cooperarin en toda la medida de lo posible, en la represién de la pirateria en el alta
mar o en cualquier otro lugar que se halle bajo la jurisdiccién de ningtin Estado.

La Pirateria . - De conformidad con la Convencion o con el Nuevo Derecho
del Mar, constituye un acto de pirateria, todo acto ilegal de violencia, detencion o
depredacitn cometido con un proposito personal para la tripulacion a los pasajeros de
un buque privado o de una aeronave privada, cuando dicho acto va dirigido contra un
buque o un aeronave en alta mar, o contra personas o bienes a bordo de ellos, o bien,
contra un buque o aeronave, personas o bienes situados en un lugar no sometido a la
jurisdiccitn de ningtin Estado,

En su segunda acepciodn, por acto de pirateria, debe entenderse todo acto de
participacion voluntaria en la utilizacién de un buque o de una aeronave, cuando el
que lo comete tiene conocimiento de hechos que dem a dicho buque o seronave el
caricler de vehiculo pirata, Por ultimo, ésie concepio abarca toda accion que tenga
por objeto incitar o ayudar internacionalmente a cometer los actos definidos en los

pamafos anteriores.

La pirateria ha existido deade tiempos muy remotos. Su definicion, elementos
y sanciones se han ido configurando a lo largo del tiempo, pero fue hasta esta época
reciente, cuando este tema fue tratado de manera sistematica, desde un punto de vista
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La convencion de |a tercera CONFEMAR, regula todas estas disposiciones
seflaladas del alta mar en su parte V11, del articulo 86 al articulo 120.

Se ha discutido a través de la historia, sobre la naturaleza juridica del alia
mar;, sobre al, se trata de una res nullius o de una res comunis. La doctrina se ha
orientado a favor de la cosa de uso comin, que no puede ser apropiada
individualmente por Estados usuarios, se ha discutido si los Estados sin litoral tienen
derecho a que buques suyos naveguen en alta mar, 1a doctrina ha resuelto el problema
en forma afirmativa y la convencion ha sancionado tan jusia resolucion. (Articulo 125
de la Convencitn).

3.7.- EL ESPACIO MARITIMO TERRESTRE

Integran el espacio maritimo terrestre “aquéllas porciones solidas de tierra
que, por su estrecha conexion con el mar, esidn sujelss a un régimen juridico
maritimo™* ",

Estas porciones son : las playas y las zonas federales, las islas, cayos™” y
arrecifies’?, el suelo y el subsuelo infrayacente al mar territorial, el suelo y el
subsuelo de la plataforma continental, el lecho y el subsuelo infrayncents al alta mar,
Todos estos espacios son de la jurisdiccion federal, a excepcion del suelo y el subsuelo
del alta mar, que naturalmente, son de jurisdiccion internacional.

Los sccidentes geogrdficos (islas, cayos y arrecifes) estardn sujetos a la

jurisdiccion del gobiemo federal, con la excepcion que marca nuestra Constitucion
Politica del Pais en lo que se refiere a las islas, que no dependenin directamente del
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gobiemo de la Federacidn, aquéllas islas que hasia la fecha, hayan ejercido
jurisdiccion los Estados.

Fl mismo ordenamiento, otorga & la nacién el dominio originario de su
territorio, tierras y aguas, y el dominio directo sobre todos los recursos naturales de la
plataforma continental, los zdcalos submarinos de las islas y el subsuelo, sefialado
anteriormente. El Articulo 42 en su fraccion II, sefiala que el territorio nacional lo
comprende el de las islas, incluyendo arrecifes y cayos en los mares adyacentes, 1al
disposicion establece que esas partes del temitorio serdn gobernadas en forma directa
por los poderes federales, salvo la excepeion antes sefialada.

Otro espacio marilimo terrestre que merece analizar, es la plataforma
continental,

3.7.1.- PLATAFORMA CONTINENTAL

Este espacio maritimo fue la primera porcion del lecho marino estudiada por
el hombre, principalmente por los beneficios que esos conocimientos reportaron a la
navegacion y a la pesca,

Desde un punto de vista geolégico, la plataforma coniinenial o insular es la
prolongacion natural del continento o de la isla por debajo del mar, desde el punto de
vista en que se sumerge hasta aquél en que la prolongacion termina al tocar loe fondos
ocednicos, punto que tiens el nombre de “margen continental”. Desde el punto de
visia juridico, también tanto el limite intemo como el externo de la plataforma
continental.

De conformidad con el Articulo 76 de la Convencion, la plataforma
continental del Estado Riberefio comprende el lecho y el subsuclo de las 4reas
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submarinas que se extienden mas alld de su mar territorial y a todo lo largo de la
prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior del margen continental, o
bien, hasta una distancia de 200 millas marinas coniadas desde las lineas de base a
partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, en los casos en que el borde
exterior del margen continental no llegue a esa distancia.

Esta definicion tieme en cuenta la circunstancia de que los fendmenos
geoldgicos que definen la plataforma no se presentan con una uniformidad total
respecto a todos loa Estados.

Posiblemente valdria la pena sefialar que otros antecedentes de esta nocion
juridica podrian encontrares a nivel latinoamericano, en los principios de México y en
lo trabajos de la Conferencia Especializada Interamericana, ambos de 1956, los que a
#u vez se derivan de proclama Truman. Esta proclama provocd una reaccién en
cadena, casi instantdnea, no 8610 en el Continente Americano. Sino en el resto del
mundo.

En cuanto a la naturaleza juridica de los derechos que ejerce el Estado
Riberefio sobre su plataforma continental, se puede decir que son derechos soberanos
exclusivos e incondicionales, de acuerdo con la convencion, éstos derechos no afecian
a la condicién juridica de las aguas proyectantes ni a la del espacio aéreo, situado
sobre tales aguas, y su ejercicio no deberd afectar a la navegacion ni a otros derechos y
liberiades de los demas Estados, Todos los Estados tienen derecho a tender en la
plataformas continental, cables y tuberias submarinos, de conformidad con las
disposiciones del articulo 79 de la convencion, y asi, el Estado Riberefio tendra el
derecho exclusivo a autorizar y regular las perforaciones que con cualquier fin ve
realicen en dicha plataforma. Se establece el pago de contribuciones respecto de la
explotacion de la plataforma continental mas allA de las 200 millas marinas, con
arreglo al articulo 82 del mismo. En caso de plantearse un conflicto, en cuanto a la
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delimitacion de plataformas continentales adyacentes o situadas frente a frente, se
delimitarin mediante un acuerdo entre los Estados, sobre la base del derecho
Internacional, y en caso de no llegar a un acverdo, se recurrink a los procedimientos
previstos en dicha convencién (ante la Corle Internacional de Justicia, Tribunal
Internacional del Derecho del mar).

Las disposiciones que regulan la plataforma continental, se encuentran en log
articulos 76 al articulo 85 de 1a Convencion.

La legislacion de México en materia .- Como ya sabemos, la plataforma
conlinental es parte integranle del lerritorio nacional, segin nuestra Comstitucién
Politica®”, y ademas depende directamente del gobierno de la federacion (articulo 48
Constituciogal).

3.7.2.- DEL LECHO Y SUBSUELO DEL ALTA MAR

La situacitn juridica de ambos, cuando no son constitutivos de 1a plataforma
continental perteneciente a algin pais, no ha sido definida o determinada por el
derecho intemacional maritimo, dado el régimen juridico del alla mar, que ya hemos
estudiado y pensamos que tal espacio maritimo no es susceptible de apropiacion por
algin Estado en particular. Cabe mencionar que con los avances de la técnica, harian
posible 1a exploracion y explotacién de los recursos naturales de tal espacio, y deberd
ser determinado su régimen juridico, Estamos de acuerdo, junto con la delegacion de
Malta en las Naciones Unidas, ha propuesto que se establezca que la explotacion de
tales recursos sdlo podra ser realizada en beneficio de los paises de escaso desarrollo
econdmico y bajo control de una organizacién internacional.
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3.8.- EL ESPACIO MARITIMO AEREO

El problema del espacio aéreo, no se presentd practicamente, sino hasia
comienzos de siglo, cuando el nacimiento y desarrollo de la navegacion aérea hicieron
posible su utilizacion por los Estados. Al comienzo hubo cierta discusion, entre los
que sostenlan el derecho de sobrevuelo del temitorio de los Estados, y los que
apoyaban la teoria de Ia soberania del Estado sobre el espacio aéreo, El principio de
soberania del Estado subyacente sobre su espacio aéreo, acabd imponiéndose.

Este principio es conssgrado en la Convencion de Parls de 1919, que sefiala
los dos principios fundamentales en que se basaria la navegacion aérea: 1) soberania
plena y exclusiva de cada Estado sobre su espacio aéreo, 2) Libertad de pasc
inofensivo de las aeronaves privadas en los Estados contratantes, en tiempos de paz.

Inspiradas en los mismos principios, encontramos la convencidn
Ibervamericana de Madrid en 1926 y la Convencitn de Chicago de 1944 que afirma
en su articulo 1°. "Los Estados contralantes, reconocen que cada Estado tiens la
soberania completa y exclusiva sobre el espacio atmosférico encima de su teritorio”.

Como instrumentos convencionales multilaterales mas importantes, podemos
sefialar ademas de los ya citados, la Convencion de la Habana de 1928, Convencion
de Variovia de 1929 y para la unificacion de ciertas reglas para el transposte de
personas y cargas, la Convencion de Roma de 1933,

Hasta 1957, se consideraba que toda violacion del espacio adreo de un pais,
era violacion de terrilorio, pero a partir del 04 de octubre de ese afio, fecha en que los
rusos lanzaron el primer satélite, puede considerarse roto tal principio, aungue
reconociendo que no puede haber una analogia exacta entre mar territorial y aire
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temitorial, Cervantes Ahumada nos seflala que siguiendo a Matessco, quien ha
sostenido con gran visidn, “que serd necesario que el derecho sspacial establezca los
limites tesritoriales del espacio aéreo suprayacente al temritosio de los Estados™ %),
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CAPITULO IV
ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA DEL MAR

De los principales espacios oceanicos reconocidos por el derecho
Internacional, la zona econdmica exclusiva de haita 200 millas nduticas es el mas
reciente y, en cierto modo, una de las mas revolucionarias y dinAmicas,

En términos generales, de esta zona maritima podria afirmarse como lo han
hecho ya algunos autores que es la 'pieza central del nuevo derecho del mar, en el
sentido de que su formulacién y su reconocimiento han dejado un papel decisivo en
las negociaciones y por ende, en los resultados de la Tercera CONFEMAR, este
espacio ocednico es uno de los mais representativos del derecho intemacional del mar
del siglo XX. Asl mismo puede sefialarse que se trala de una institucion de corte
netaments Latinoamericano, ya que su antecedente directo el llamado mar
patrimonial, en este capitulo analizareinos lo relativo a esta nueva figura del derecho
internacional del mar.

4.1.- DEFINICION

Siguiendo a Jorge A. Vargas®®, podemos decir que la definicion més
completa que existe a la fecha de conformidad con 1a Convencién sobre el derecho del
mar en la Tercera CONFEMAR del 27 de Agosto de 1980, es la siguiente :

“La zona econdmica exclusiva es un drea situada mas alld del mar territonal
y adyacente a éste... (que) no se extenderd mas allé de las 200 millas marinas (y en la
cual) el Estado ribereflo tiene: Derecho de soberania para los fines de exploracion y



explotacion, conservacién y ordenacion de los recursos naturales, tanto vivos como no
vivos, del lecho y el subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes, y con respecio a
otras actividades con miras a la exploracién y explotacién econdmicas de la zona, tal
como la produccion de energla derivada del agua, de las comientes y de los vienlos,
jurisdiccion... con respecio al establecimiento y la utilizacion de islas artificiales,
instalaciones y estructuras; a la investigacién cientifica marina; a la preservacion del
medio marino (y) otros derechos y deberes,

En la zona econdmica exclusiva, todos los estados sean ribereflos o sin
litoral, gozan.., de las libertades... de navegacion, y sobre vuelo y de tendido de
cables y tuberias submarinos, y de otros usos del mar internacionalmente legitimos,
relacionados con dichas libertades”. (Articulo 55 al 58 de la Convencitn).

4.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS

Segin se ha dicho, el antecedente maés directo de la zona econdmica
exclusiva, se encuentra en el lamado Mar Patrimonial, concepto acufiado en América
Latina.

Es conveniente analizar algunas conferencias y declamciones, en lo que se
puede observar el desarrollo de este espacio maritimo.

Coa la aparicién de la institucion de la plataforma continental sobre la cual
los Estados Unidos de América formuld en 1945 la Proclama Truman, ya
anteriormente citada, ese mismo dia Estados Unidos publicé otra proclama Truman
diferente a lo de la plataforma continental, en ésta se informaba la intencién de
Estados Unidos, de establecer en el futuro, Areas de conservacion especificas,
contiguas & su mar temitorial y sobre alta mar, para la proteccion de ciertas eapecics
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vivas amenazadas por la sobre explotacion, medida que no llegé nunca a realizarse,
dicho instrumento dio lugar a equivocadas interpretaciones, ya que por ser publicadas
en la misma fecha, se creyd que ambas se complemeniaban. Algunos paises guiados
por esta equivocada impresion, creyeron que las proclamas Truman, significaban que
Estados Unidos procedia a reclamar, no sélo su plataforma continental, sino iambién
las aguas suprayacentes, es decir, lo que se dio en llamar “mar epicontinental™. Y asi
varios palses procedieron a hacer reclamaciones sobre el llamado mar epicontinental,
éatos fueron los casos de México en 1945, Argentina y Panami en 1946, mis
adelante, al reconocer el emror, estas reclamaciones quedaron si efecto.

Sin embargo, los iniciadores del llamado movimiento de las 200 millas,
fueron Chile, y Peri, con sus reclamaciones de 1947, proceden a legislar el
establecimiento de zonas maritimas de jurisdiccién de 200 millas nduticas de anchura,
Aunque estas declaraciones eran contrarias al derecho internacional en ese enionces,
por ser también reclamaciones unilaterales de la cosa comun, es decir, del alta mar,
eventualmente se convirtieron en un aniecedente y genmen, de lo que, a través del
lamado “movimiento de las 200 millas”, culminé con la pieza central del nuevo
derecho del mar.

Declaracidn de Santiago de 1952- FEs el instrumenio internacional
tripartito tpico de esia tendencia, Chile, Perd y Ecuador fueron lss naciomes
prolagonistas de ésta declaracién y a través de ella, fueron la primeras en
Latinoamérica, en proclamar una zona de 200 millas de distancia minima, en la que el
estado ejerceria su soberania sin menoscabo del derecho del paso inocente. Aunque en
ésta declaracion se utilizan los términos: soberania exclusiva, jurisdiccion y paso
inocente; esta zona no eé considerada como mar temitorial, sino que su naturaleza
juridica es de una zona econoémica; o bien, como dice Edmundo Vargas Carrefio, se le

CAMCIEriza COMO UNA ZONA 5Ul generis,
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Los principios de México sobre el Régimen Juridico del Mar en 1956 -
Este documento consta de 5 partes (mar territorial, plataforma continental, la
conservacion de los recursos vivos de alta mar proximos a sus costas y derecho a la
explotacion exclusiva de especies, las lineas de base y bahias), éstos principios
pueden considerarse también como un antecedente de la zona econdmica exclusiva, y
ademds éstos principios tuvieron influencia en la Conferencia de Santo Domingo.

Declaracion de Sanio Do@iﬂw de 1972.- En Caracas, Venezuela, en
noviembre de 1971, se reunieron los ministros de Relaciones Exteriores y
Subsecretarios de algunas naciones Latinoamericanas (Barbados, Colombia, Costa
Rica, Guatemala, México, Venszuela, Jamaica, Haiti, entre oiros), convocaron a una
conferencia del Caribe sobre el derecho del mar, y asi, después de una reunion
preparatoria, el 09 de junio de 1972, la Conferencia adopta la Declaracion de Santo
Domingo, donde se puede encontrar el antecedente posiblemente més inmediato, y
quiz4 también el mas importante de la Zona Econdmica Exclusiva, tal como fue
propuesia en el seno de la Tercera CONFEMAR. En esta declaracién se establece una
premisa fundamental, “los recursos del mar no son inagotables y son vilales para el
desarrollo™,

En esta ocasién se introduce el concepto de “mar patrimonial” al que se
define como “una zona complementaria, pero distinia del mar territorial, en la que el
Ewstado Riberefio ejerce soberania entre los recursos naturales, tanto renovables como
no renovables, situados en el lecho y subsuelo de esta area™ "

La anchura del mar territorial no se fijo, pero la extensién que se determind
para la zona de jurisdiccion nacional (mar territonial + mar patrimonial) fue de 200
millas,

Como ya lo hemos citado, que para algunos aulores consideran esia
declaracion un antecedente importante de la zona econdmica exclusiva al introducir la

figura del mar patrimonial , concepto que lo emplea por primera vez Gabriel Valdés -
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en ese liempo Ministro de Relaciones Exteriores del Gobiemo de Chile - en un |
discurso conmemorativo del Instituto Antartico Chileno, quien al refutar la propuesta
del Presidente Nixén sobre los fondos marinos y ocednicos sefialé que la zoma
maritima bajo la jurisdiccion del Estado riberefio, ademés de un criterio batimétrico,
deberia comprender “un mar patrimonial hasia 200 millas, donde existiera Libertad de
navegacion y sobrevuelo”, Puede afirmarse, entonces que esta denominacion emand
de la cancilleria chilena y que en su formulacién intervinieron - ademds el propio
canciller - el cientifico politico Eduardo Palma y el jurista Edmundo Vargas Carrefio.

Comesponde a este ultimo la posterior elaboracion - de manera mas
sistemdtica ; del concepto de. mar patrimonial.

El concepto de mar patrimonial - al igual que de zona econdmica exclusiva -
nace a la vida juridica intemacional como resultado de consideraciones de orden
econdmico; podria decirse que su razén de ser es la de preservar el patrimonio
maritimo que se encuentra frente a las costas del Estado Ribereflo. El segundo
elemento distintivo del mar patrimonial es el respeio que ofrece a las libertades
clasicas vinculadas con la nocion juridica del alta mar,

El proyecto de articulos del tratado de Colombia, México y Venezuela de
1973.- Estos Estados liberaron la propuesta de Derechos exclusivo sobre una zona de
200 millas a partir de las lineas de base, en la que el Estadoriberefio ejerce una
soberania limitada.

Se trata de una zona distinta del mar territorial, en la que los interesca
econdmicos prevalecen sobre los de defensa y seguridad,

Vision de las naciones Africanas frenie a las cuestiones del derecho del

mar.- La vision de las naciones Africanas al igual que las Latinoamericanas y
AsiAticas, juegan un papel importante en el derecho del mar.- Aunque en un principio
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numerosos Egtados Africanos no reconocian los derechos de soberania sobre una zona
de 200 millas, mas tarde comenzaron por apoyar el desarollo de derecho
internacional,

Del 20 a 30 de junio de 1973, en Yaundé, Camenin, se celebrd el seminario
regional de los Estados Africanos sobre el derechos del mar, con los siguientes
resultados en relacion a ls zona econdmica exclusiva, se contemplo el derecho de
establecer una zona de explotacion exclusiva de recursos naturales mas alls del mar
territorial donde el Estado, gozara de jurisdicciéon para realizar actividades de
exploracidn, exploiacion econdmica de los recursos y disminucion de la
contaminacidn, pero sin afectar las libertades de navegacion, sobrevuelo y tendido de
cables y tuberlas submarinos. No se establecié una medida precisa para esta zona, por
la geografia de las costas Africanas, pero si un limite maximo que serd de 200 millas
MATINgS,

Del 17 al 25 de Mayo de 1973, se celebro un Addis Abebea, Etiopia, la sesion
del Consejo de Ministros de la Organizacion de la unidad Africana. En el
documento que se obtuvo, se habla ya de una zona econdmica exclusiva, cuyos limites
no deberan exceder las 200 millas nduticas. La postura Africana reafinma el gjercicio
de la soberania sobre los recursos, pero sin menos cabo de las libertades de
navegacion, sobrevuelo y tendido de cables y tuberias y submarinos.

Aunque el {érmino “ mar patrimonial * causo inicialmente bastante impacto,
el de la zona econdmica exclusiva fue el que tubo mAs aceptacion, ya que este nuevo

concepto les intereso a numerosos esiados y podria interpretarse como una tesis
intermedia entre aquellos paises que propician un mar temitorial no més ancho de 12
millas y las de aquellos que lo han extendido hasta 200 millas.

El término de zona economica exclusiva, situada fuera del mar territorial
adquiere una aceptacion universal en Agosio de 1972, cuando es incluido por la
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Comisién de los Fondos Marinos y Ocednicos en la “ Lista de Temas y cuestiones”
que mAs adelante serviria de marco a los trabajos de a Tercera CONFEMAR.

Couo ya hemos indicado (Capitulo II), que lo novedoso de la tercera
CONFEMAR, fue la creacién de una pieza clave: La zona economica de 200 millas
niuticas, cuyo establecimiento a nivel global causé un profundo impacto en la
industria pesquera del mundo,

Cuando se inicio la sesion de Caracas de la Conferencia, en el verano de
1974, la gran mayorias de los paises del mundo habian ya abrazado la posicidn
intermedia. Durante el debate de la plenaria, virtualmente los 115 paises que en el
intervinieron favorecieron el concepto basico de la zona econdmica exclusiva de 200
millas, Los pocos paises que expresaron algunas reservas, como Suecia y Trinidad y
Tobago, lo hicieron por su peculiar situacién geografica en mares semicerrados, donde
sus zonas de 200 millas estarian inevitablemente superpuestas con las de sus vecinos.
Ademas, pricticamente las 33 delegaciones que no debatieron en la plenana, al
hacerlo en la segunda Comisién de la Conferencia también favorecieron la zona

economica exclusiva,

Este principio de consenso emergié definitivamente en la sesién de Ginebra

de la Conferencia en 1975, como se demuestra por haber quedado fielmente plasmada
en el texto unico oficioso para fines de negociacion, que fue elaborado por los
Presidentes de cada una de las tres comisiones, por mandato de la plenaris, asi como
en la revisién que se hizo a este documento en la sesion de primavera en Nueva York
en 1976, por lo que ha comespondido a la Segunda comision de la tercera
CONFEMAR imprimir una mayor velocidad al proceso de creacion de la zona
econdmica exclusiva. De este modo, es interesante hacer nolar que este movedoso
espacio ocednico nace a la vida juridica internacional dotado de la denominacion y de



las caracteristicas legales que le imprimieron los 143 Estados que participaron en

Cabe mencionar la opinion de Jorge A. Vargas(57) “que la zona economica
exclusiva debe ser entendida como una figura juridica de compromiso que resulta de
un delicado balance al que llegaron en sus negociaciones los Estados participantes en
la tercera CONFEMAR.

Ast de manera incidental, convendrd mencionar los rasgos esenciales de las
tesis principales que pretenden explicar el por qué del limite exterior de las 200
mullas. Por ejemplo, se ha dicho que esla vasia zona maritima debe ser incorporada a
la soberania de los paises nberefios como una compensacion debido a que los paises
del Cono Sur virtualmente carecen de plataforma Continental, ésta seria la tesis de la
llamada “compensacién maritimas”. Otros Autores seflalaron que las 200 millas
constituian el limite exterior hasta que podian llegar las faenas de pesca y caza
maritimas, al rededor de cada de los treinta y principios de los cuarenta.

4.3, CARACTERISTICAS,

Como ya hemos dicho, el antecedente mas directo de la zona econdmica
exclusiva, se encuentra en el llamado “mar patrimonial”, concepto acufiado en
América Latina, y segun Edmundo Vargas Carreflo “la finalidad de este nuevo
espacio maritimo es promover el maximo desarrollo de las economias de los Estados
riberefios y, consecuencialmente, elevar los niveles de vida de sus pueblos”,

En cuanto a la razdn de ser de este espacio maritimo, ya hemos indicado que
€5 el de preservar el patrimonio maritimo que se encuentra frente a las costas del
Estado riberefio.



En este espacio maritimo prevalecen las libertades de navegacion, de sobre
vuelo vy tendido de cables y tuberias submarinos més no asi la libertad de pesca, cuyo

ejercicio afecta los recursos del drea, nos dice Jorge A. Vargas®® “la razon es bien
sencilla: si las primeras tres libertades de modo alguno se relacionan con los recursos
marinos de la zona, no hay motivo fundado para que tales libertades sean suspendidas
o restringidas por el Estado riberefio”. De nuevo surge aqui la orientacidn econdmica
y practica de esta nueva figurs juridica.

Fue precisamente é] respeto a estas tres libertades tradicionales del derecho °
del mar lo que contribuyé en una gran medida al triunfo de la nocién de mar
patrimonial y, por ende & su incorporacitn en el citado proyecto de convencitn, bejo la
denominacién de Zona Econdmica Exclusiva.

A la fecha Costa Rica, es el unico pais, que ha legislado sobre la figura de
mar patrimonial, cuyo limite exterior se encuentra en ese pais a 200 millas de la costa.

El fundamento de este nuevo espacio maritimo llamado zona econdmica
exclusiva esid basado en razones de orden econdmico y tiene por objeto garantizar al
Estado riberefio el derecho de explorar y explotar en beneficio de sus propios
nacionales, los recursos renovables y no renovables que se encuentran en el suelo,
subsuelo y en las aguas suprayacenies de la zopa, sin pretender ejercer en ella
derechos de soberania plena, y que solo pueden existir en la franja que constituye el
mar territorial propiamente dicho. Ademas de poner un fin al mismo tiempo a la
practica de muchos Estados de enviar sus flotas pesqueras a explotar los recursos de

mares muy distantes a sus costas,

Como ya hemos visto la zona econdmica exclusiva tiene un significado
multiple.
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1.- Constituye unn de los triunfos mas sonados de Ia diplomacia de los paises

del tercer mundo.

2.- Representa un concepto innovador del derecho del mar que rompe con los
principio tradicionales establecidos por las grandes potencias navales, formulados sin
tomar en cuenta los intereses v las necesidades de los paises en vias de desarrollo.

3.- Dicha zona es uno de los instramentos que habran de esgrimirse en foros
bilaterales, regionales y multilalerales con el firme proposilo de contribuir al
eatablecimiento de un nuevo orden econdmico internacional mAs equitativo ¥y mas

justo,

4.4 NATURALEZA JURIDICA.

No e fibcil determinar claramente la naturaleza juridica de esta zona. Estd
fuera de discusiones que el Estado costero no ejerce “una soberania” en la zona
economica, como por el contmrio, si la ejerce dentro del mar territorial, en donde
posee lu plenitud de competencias (evideniemente en las condiciones esiablecidas por
el derecho internacicnal),

En palabras del Presidente de la tercera CONFEMAR, H. 5. Amerasinghe
(de Sri Lanka), la determinacion de la naturaleza juridica de la zona econdmica
exclusiva, ha resultado una de las més controvertidas que afronta la Conferencia, en
1973 se hablan perfilado en esta materia, tres principales tendencias.

1.~ La posiura de las grandes potencias que pretendian que la zona de 200

millas fuera considerada como parte del alta mar, contadas excepciones a favor del
Estado Riberefio.
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2.- La posicién de un reducido grupo de paises llamados “territorialistas”
encabezados principalmente por Brasil, Fcuador, Panama4 y Pert, quienes apoyaban la
tesis de un mar temritorial de 200 millas nauticas, v,

3- La tendencia intermedia, vinculada con los paises conocidos como
“patrimonialistas”, representados por América Lalina, México, Colombia y
Venezuela, que consideraban que la Zona Econdmica Exclusiva constitula una nueva
figura juridica que deberia quedar integrada por una combinacién homogénea de los
elementos apropiados de las otras dos tendencias, Es decir, se trala de una corriente
ecléctica que a la postre triunfé por la validez de su tesis y a la habilidad de sus
negociadores.

Segun ésta witima postura, la naturaleza juridica de 1a zona en cuestion, debe
ser calificada como “sui generis” , es decir, como algo unico o especial, ya que esid
formada tanto por elementos del mar territorial (derechos de soberania sobre los
recursos), comn por principios de alta mar (libertades de navegacion, de sobrevuelo y
tendido de cables).

La primera tendencia que califica a la zona econdémica exclusiva como una
zona de alta mar, en la cudl la administracién de los recursos naturales estaria
confiada al Estado Riberefio, sin embargo, si ésta manera de querer precisar |la
naturaleza juridica es criticable, no es s6lo la causa de supremacia de la libertad de
explolacién de los recursos por terceros Estados en el interior del espacio maritimo
referido, sino también porque es verdad que el principio de la libertad de las
comunicaciones se presenta de una manera diferente, ya que si se le otorga al Estado
Costero una competencia precisa, en lo que concieme a la investigacidn, la
preservacion del medio marino, el buque extranjero se verd entonces, obligado a
respetar los reglamentos dictados para tal proposite,



El control y la jurisdiceidn que pueden ser ejercidos por el Estado Costero,
maodifica por ello mismo, el principio de la liberad de comunicacién, tal y como es
conocido en el régimen de la alta mar, en donde no existen restricciones de ésta clase.

Las potencias que apoyan ésta postura, pertenecen al grupo de los Paises
Desarrollados, podemos elegir un ejemplo : Los Estados Unidos de América, que
tienen grandes intereses maritimos, entre los cuales son: intereses de la industria
pesquera existente en las costas de los numerosos paises extranjeros y que aboga en
favor de que se defienda a nivel Estatal; el principio de libertad de pesca, sin
restricciones, al igual que intereses de las fuerzas armadas nacionales, que exigen la
maxima movilidad operacional en el mar y que repugnan las ampliaciones
jurisdiccionales de otros Estados.

Hay que hacer notar que la intensidad de los intereses estatales en cada una
de las utilizaciones del medio marino, es variable y depende de diversos factores que
pueden se: estructura econdmica interna, alineamiento politico, desarrollo tecnolégico,
y & su vez inciden una serie de factores naturales dependientes de la morfologia
bioldgica y geolégica de sus costas, Por ello, los intereses dominantes de los Estacos,
sobre el medio marino, pueden varar entre los distintos componentes de la sociedad
internacional, ¢ incluso, en cada momento histérico dado. Dicha variaciéon se
verificard en la medida en que exista una mutacion de los diversos factores,

Los palses industrializados que se oponen a éste nuevo concepio,
argumentan de que si llegara a acepiarse dicha postura, se afectarian los intereses de
aquéllos Estados, que han invertido en la industria pesquera, recursos considerables,
y que el hecho de que la zona tenga el cardcter de exclusiva, traerh como consecuencia
inevitable, el desperdicio de cuantiosos recursos que, si fuesen aprovechados en su
iotalidad, representarian un porcentaje satisfactor considerable de las necesidades de
proteinas que exige la humanidad.
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Para evitar que esto suceda, proponen que nos conformemos con que se
reconozean clertos derechos preferenciales sobre los recursos wivos, en tonelajes que

serin determinados en funcién de la capacidad de captura que el pais en desamrollo
posea, y se entienda de que el resto seria explotado por terceros paises.

Se ha pensado que al aceptar ésta lesis, equivaldria a conformarse con el
subdesarrollo, ya que las flotas pesqueras dificilmente se alejarian de nuestras costas.

Lo inaceptable también serla, que sin nuestro previo consentimiento, {erceros
penetren en nuestro mar y sustraigan de ¢l los recursos que deseen. Y lo que se desea,
e3 (que 8¢ nos reconozea el derecho de determinar la forma que tendrén los acuerdos
respectivos, el tonelaje que podri pescarse, en un momento determinado, el nimero y
tamafio de las embarcaciones que se utilicen, y las especies que puedan ser
capturadas. |

En cuanto a la segunda postura, que consisie en que un grupo de paises
llamados “temritorialistas” , encabezados principalmente por Brasil, Ecuador,
Panama y Peni, que apoyaban la tesis de un mar territorial de 200 millas nduticas.

A lo largo de la historia del derecho internacional del mar, el mar territorial
ha sido un concepto muy importante, como ya lo vimos (Capitulo II), y en donde el
principal problema, motivo de varias Conferencias y tratados, es el de la delimitacion
de dicho mar, y hasta 1a fecha se ha aprobado como méximo, doce millas nduticas del
mar temitorial, estos palses latinoamericanos han propuesto a lo largo de las
negociaciones, un mar territorial de 200 millas nAuticas, quizd sea por su situacion
socioecondmica o por las exigencias vitales de sus pueblos y por pertenecer & paises
en desamrollo, y ademas, por su situacion geoprafica especial de sus mares, pero ial
propuesia seria totalmente contraria al derecho internacional (en el sentido de la
libertad de los mares).



Ademas, la zona econdmica exclusiva no puede ser considerada como parte
integrante del territorio del Estado Costero; esto ejerce solamente una jurisdiccion y
control para ciertos fines especificos, principalmente en lo que concierne a la pesca,
preservacion del medio marino, a fin de eliminar los peligros de contaminacion y la
investigacion certifica, en tanto, que en el mar territorial se ejerce soberania.

Resulta pertinente anolar que en la tercera CONFEMAR, el Presidente de la
Delegacion Mexicana, Jorge Caslafteda, explica éstas cuestiones en los siguientes
términos :

“Basta la definicién (zona econdmica exclusiva), para concluir que ésta zona
no es ni alta mar, ni mar territorial. No es alta mar, porque el Estado tiene derechos
soberanos sobre todos los recursoa de la zona, lo cual es totalmente incompatible con
la nocién internacional de alta mar, que implica la libertad de pesca. Tampoco es
mar lerritorial, porque en la zona econdmica exclusiva existe una libertad de
navegacion, Ademas, los derechos de soberania del Estado Riberefio en la zona, estdn
confinados A 5us recursos, mAs no e ejerce soberania sobre la zona misma, como en el
caso del mar territorial. No cabe pues, considerar a la zona ni como un mar territorial
con excepciones & favor de la comunidad internacional, ni como un alta mar con
excepeiones a favor del Esiado Riberefio. En las negociaciones resultd indispensable,
finalmente admitir, con enormes resistencias y a propuesta e insiancias de México, de
que no se trala de un mar territorial disimulado, ni de un alta mar disfrazada, sino
simplemente de una institucion nueva, de una zona Sui Generis, con un estatuto
internacional propio, que la comunidad internacional puede perfectamente crear con
identidad especifica™*",

Para tener una idea mas clara de éste espacio maritimo, y de que no se le
puede considerar parte del alia mar ni de mar territorial, bastard con establecer
comparaciones sobre ellos, citando las principales caracteristicas juridicas de los tres
espacios maritimos,
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4,5.- PRINCIPALES CARACTERISTICAS JURIDICAS
DE LOS TRES ESPACIOS OCEANICOS.

J
MAR TERRITORIAL |

ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA

ALTA MAR

1. Ejercicio dec soberania
plena sobre ¢! espacio
mismo.

.Esta faja ocednica si
forma parte del territorio
maritimo del Estado.

1, Solo derechos de sobera-

nis sobre los recursos
que Be encucniran ¢n
dicho espacio.

1, Ausencia de soberania.

2. Esta zona no forma parte

del territorio maritimo del
Estado.

. Solo el derecho de paso
inocente se reconoce A
favor de terceros Esta-
dos,

3, Se respetan las libertades
de ;
a) navegaciom,
b) sobrevuelo,
¢) Tendido de cables y
tuberias submarinos.

2. Ningin Estado puede |
gjercer soberania sobre
porcion alguna de dsie
€5pacio ocednico.

3. Existen las libertades de: |

&) pesca,

b) navegacion,

¢) sobrevuelo,

d) tendido de¢ cables y
tuberias submarinos. l

4

sobre

8) Islas artificiales, insta-
laciones y estructuras,

b) Investigacion  cientl-
fica marina,

¢) Proteccion y preserva-
cion  del  medio
marino,

. Ejercicio de soberania | 4. Solo jurisdiccion sobre:

a) islas ariflciales, instala-
cioncs y estructuras,

b) investipacion  cientl-
fica marina, vy,

¢) Proteccibn y preser-
vacion del  medio

marino,

4, Libertad de  construir |
islas artificiales v otras
instalaciones autorizadas
por ¢l derecho inter-
nacional,

Libertad de investigacion
cientifica.




. Sus anchuras en México
¢3 de doce millas nau-
ticas (22,224 m.),

5,

Adyacente al mar terri-
torial, tiene una anchura
mAxima de 200 millas
nauticas. En México, la
anchura maxima es de
188 miflas,

5. Ausencia

de anchurs,
Espacio ocednico  -no
lecho ni  subsuclo
marino-, situado mas alld

de nuestra Zona Econd-|

mica Exclusiva,

. Pesca exclusiva a favor
de los nacionales dr.i
Meéxico.

6.

Pesca (y ofros recursos
mannos, hidrocarburos,
gas  natural, nddulos
polimetalicos, etc.) a
favor de los nacionales
de México.

. Libertad de pesca a favor

de los nacionales de

todos los Estados,

. Pesca &
Extranjeos solo mediante
¢l permiso correspon-
diente,

|
favor de

T

Para extranjeros, la pesca
se autorizard sblo me-
diante el permiso corres-
pondiente,

. Historicamente, repre-
senta uno de los espacios
martimos mAs antiguos
del derecho del mar, (se
intentd  definir  su
anchura en 1703 vy
1782).

., Constituye la  picza

central el
derecho  del
(aparcce por primera vez
en ¢l seno de 1a Organi-
zacion de las Naciones
Unidas en 1972),

nievo

{Ar.

. Es uno de los espacios

mas tradicionales en el
antiguo derecho del mar. |
(Hugo Groccio defiende |
su exisiencia en 1609).




4.6.- PARTICIPACION DEL GORBRIERNO MEXICANO EN
LA CREACION DE LA 7ZONA ECONOMICA EX-

CLUSIVA DEL MAR.

Resulia interesante estudiar la participacién de nuestro pats en el proceso de

creacitn de este espacio maritimo.

En el Gobiemo de Luis Echeverria Alvarez, el derecho del mar tuvo una
importancia fundamental, desde el inicio de su mandato, se mostrd en favor de la
creacion de una zona maritima de 200 millas nAuticas de extension, en la que los
Estados Riberefios gozarian de jurisdiccién econdmica exclusiva de los recursos
naturales, sin menoscabo de los derechos de libre navegacion, sobrevuelo y tendido de
cables y tuberias submarinos,

Sin duda alguna, la aportacion mas imporiante de nuvestro pals para la
codificacion y desarrollo del derecho del mar, fue la creacion de ésia nueva figura
juridica: La Zona Econdmica Exclusiva,

Como ya hemos citado que los principios de México de 1956 sobre el
régimen juridico del mar, se le consideran como uno de los antecedentes de la
creacion de la zona econdmica exclusiva.

México participa aclivamente de nuevo en 1970, referente & la declaracion de
principios que regulan los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los
limites de la junsdiccion nacional. Pero fue hasta 1971, cuando la participacién de
Meéxico se volvio mas activa, al comenzar los trabajos preparatorios para la lercera
CONFEMAR de las Naciones Unidas,



Durante la reunion plenaria del tercer periodo de sesiones de la UNCTAD el
19 de abril de 1972, en Santiago de Chile, el Presidente de México pronuncié un
discurso con motivo de la préxima conferencia del mar, en el que dejaban ver la
actitud que adoptaria la Delegacion Mexicana y sefialé; “... México ve con simpatia el
esfuerzo de paises hermanos por mantener, al margen de agudos conflictos su
determinacion de establecer un mar territorial de 200 millas. Sin detrimento de éatas
aspiraciones, México lucharé en la Conferencia Mundial sobre el derecho del mar en
1973, para que juridicamente, por medio de una convencion mundial, se reconozea y
respete un mar patrimonial hasta de 200 millas, en donde los paises nberefios ejerzan,
sin controversias, derechos exclusivos o preferenciales de pesca, v en general, sobre

todos sus bienes econdmicos, 'S

Fl 26 de Julio de 1974, en la Conferencia de Caracas, ¢l Presidents de
México, Luis Echeverrla Alvarez, declard que los derechos del Estado Riberefio,
deben extenderse hasia el limile de la emersidn continental o hasta 200 millas

INAMNAas,

Jorge Castafieda, sefiala que 1a delegacion mexicana participd activamente en
el grupo “Evencen”, para que se calificara a la zona economica exclusiva como una
zona sui generis, éste grupo fue lidereado por Evencen, ministro de transportes de
Noruega,

Segiin Manuel Tello, la participacién de nuestro pais fue bastante
significativa, basta leer la siguiente afimacion: “La participacion de México ocupd un
papel muy destacado; contribuyendo en la elaboracion de un sin nimero de textos y
formulas de compromiso que pasaron a formar parte del articulado que constituye la
Convencion sobre el derecho del mar".®")

Ejs preciso sefialar que fue nuestra situacién geografica la que definid el curso
de nuestra politica en la Conferencia sobre el Derecho del Mar. Y es que podemos



calificar la situacién geografica del pais como privilegiada o hasta envidiable, y que

en el capitilo siguiente estudiaremos,

Por todas las razones mencionadas, México participd de manera activa a lo
largo de la tercera CONFEMAR, ya que deseaba consolidar la zona de 200 millas

marinas dentro de la jurisdiccion del Estado Riberefio.

Sergio Gonzalez Galvez, reconoce la labor de la Delegacion Mexicana en
esta Conferencia, de la siguiente manem: “En la tercern CONFEMAR, Meéxico fue el
promotor con éxito de conceptos de lal importancia como la nueva figura conocida
como Zona Econdmica Exclusiva®.

4.7.- ENMIENDAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LA
PROCLAMACION DE LAS 200 MILLAS MARINAS
DE JURISDICCION.

Analizaremos brevemente las reformas constitucionales y la promulgacion de
reglamentos, en materia de derecho del mar, especialmente lo relativo a la zona

economica exclusiva del mar,

El § del agosto de 1975, el entonces Secretario de Relaciones Fxteriores,
anuncid en el extranjero, la decision del poder ejecutivo de establecer la zona
econdmica exclusiva, Y el Presidente de México, durante su Quinto Informe de
Gobierno, informé que enviaria al H. Congreso de la Unién, 1a iniciativa Presidencial,
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tendiente a establecer esta nueva figura juridica, meses mas tarde, el 4 de noviembre
del mismo aflo, el Ejecutivo Federal envio a la Camara de Senadores, una iniciativa de
decreto que adicionaba el Articulo 27 Constitucional, para eslablecer una zona
econdmica exclusiva, y junto con la iniciativa, la correspondiente iniciativa a la Ley
Reglamentaria del nuevo parmafo VIII del mismo articulo.

De ésta forma, el Articulo 27 Constitucional queda adicionado con el nuevo
parrafo VTII de la siguiente manera: “La nacion ejerce una zona econdmica exclusiva,
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las
jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso . La zona econdmica exclusiva
se extenderd a 200 millas nAuticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual
se¢ mide el mar temitonal. En aquéllos casos en que esa extension produzea
superposicidn con las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacion
de las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte necesario, mediante

acuerdo con estos Estados” ¥

El 7 de Junio de 1976, se publict en el Diario Oficial, el Decreto por el que
ge fija el limite exterior de la zona econdmica exclusiva, prevaleciendo a lo largo de
todo el litoral mexicano, una zona de jurisdiccion de 200 millas.

Tiempo mas tarde, fija las fronteras maritimas con Cuba y los Estados
Unidos de América,

El 8 de febrero de 1986, se publica la Ley Federal del Mar, como ya vimos
anteriormente, y en donde existen reglamentaciones mucho més especificas sobre la
zona econdmica exclusiva y los demds espacios marilimos, ya que después de la
tercera CONFEMAR, era necesario adecuar la legislacion interna al nuevo orden
internacional, que en materia del derecho del mar, se habia establecido. Y como lo
hemos dicho, que siendo ésia Ley, una Ley reglamentaria de los parrafos cuarto,
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quinto, sexio y octavo del Articulo 27 Constitucional, queda derogada la ley
reglamentaria del parrafo octavo del mismo artieulo referente a la zona econdmica

exclusiva.

4.8. LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA EN LA
LEY FEDERAL DEL MAR.

Como yr pudimos observar, ésta Ley es reglamentaria de los parrafos cuarto,
quinto, sexto y octavo del Articulo 27 Constitucional, en lo relativo a las zonas
Marinas Mexicanas. (Art. 1° L.F.M.).

Asimismo, es de jurisdiccion federsl dicha Ley, rige en las zonns marinas
que forman parte del territorio nacional y, en lo aplicable més alld de éste, en las
zonas marinas donde la nacién ejerce derechos de soberania, jurisdicciones y otros
derechos, Sus disposiciones son de orden publico, en el marco del sistema nacional de
planeacion democratica, (Articulo 2°. L.F.M.).

Determina que las zonas marinas mexicanas son: E| mar temrilorial, las aguas
marinas interiores, la zona contigua, la zona econdmica exclusiva, la plataforma
continental y las plataformas insulares, y cualquier otra permitida por el derecho
internacional, (Art, 3° L.F.M.).

El Articulo 4°. De In misma Ley, se refiere a que en dichas zonas marinas, la
Nacion ejercerd los poderes, derechos, jurisdicciones y competencias que osta misma
ley establece, de conformidad con nuestra Constitucion y con el Derecho
Internacional,



Los Estados extranjeros v sus nacionales,, al realizar actividades en las zonas
marinas mexicanas, nos dice el Articulo 5%, que éslos observarin las disposiciones
que para cada unn de cllas establece dicha Ley, con los derechos y obligaciones

consecuentes.

El Articulo 6° Dispone que Ia soberania de la Nacién y sus derechos de
soberania, jurisdicciones y competencins dentro de los limites de las respectivas
zonas marinas, conforme a la presente Ley, se ejercerin segin lo dispuesto por la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho intemnacional y la
legislacidn nacional aplicable, respecto a:

I. Las obras, islas artificiales, instalaciones y estructuras marinas,

II. El régimen aplicable a los recursos marinos vivos, inclusive, su
conservacion y utilizacion,

. El régimen aplicable a los recursos marinos no vivos, inclusive, su
conservacion y utilizacion.

IV. El aprovechamiento ecomdmico del mar, inclusive, la utilizacidn de
minerales disueltos en sus aguas, la produccion de energia eléctrica o
térmica derivada de las mismas, de las comentes y de los vientos, la
caplacién de energia solar en el mar, el desarrollo de la zona costera,
maricultura, el establecimiento de parques marinos nacionales, la
promocion de la recreacion y el turismo y el establecimiento de
comunidades pesqueras.

V. La proteccion y preservacion del medio marino, inclusive, la prevencitn
de su contaminacion, v,

V1 La realizacidn de actividades de investigacion cientifica marina,

Y en cuanto a la aplicacion de la Ley Federal del Mar, le corresponde al
Poder Ejecutivo Federal, a través de las distintas dependencias de la administracion



publica federal, y se les considera a éstas, autoridades nacionales competentes, segin
las atribuciones que confieren a cada una de ellas, asi mismo, el Ejecutivo Federal,
podrd negociar acuerdos con Estados vecinos, para la delimitacion de las lineas
divisorias entre las zonas marinas mexicanas y las correspondientes zonas colindantes
de jurisdiccién nacional marina de cada uno de ellos en aquéllos casos en que se
produzca una superposicion entre las mismas, de conformidad con el derecho

internacional. (Articulo 7°. y 8% L.F.M.).

El Articulo 9. Regula que no se extenderdn las zonas marinas mexicanas
mas alld de una linea media, cuyos puntos sean equidistanies de los puntos mAs
proximos de las lineas de base, a partir de las cuales se mida la anchuma del mar
temmitorial de un Estado vecino, salvo acuerdo en contrario con ese Estado. El
Ejecutivo Federal no reconocerd la extension unilateral de las zonss marinas de un
Estado vecino, en este caso, el Poder Ejecutivo Federal buscard la negociacion con el
Estado vecino en cuestidn, a fin de acordar una resolucidn reclprocamente aceptable.
El goce de los derechos que esta ley dispone a favor de embarcaciones exiranjeras,
depende de que exista reciprocidad con el Estado, cuya bandera enarbolan, a favor de
las embarcaciones nacionales, y siempre que se esté dentro de lo dispuesto por nuestra

Constitucion Politica y por el Derecho Internacional, ( Articulo 10°, L.F.M)

El Ejecutivo federal, se asegurard de que las relaciones maritimas con otros
Estados, se lleven bajo el principio de la reciprocidad intemacional, mismo que se
aplicard tanto en cuanto a lag zonas marinas mexicanas, como a las establecidas por
esos Estados, respecto a cualquier actividad realizada por ellos o por sus nacionales
con estricto apego al derecho internacional. (Articulo 11° L.F.M),

El Articulo 12°, prevé que el reconocimiento de la Nacién a los actos de

delimitacion de las zonas mannas de otros Estados, se hard con estricto apego a (s
normas del derecho intemacional y con bases en la reciprocidad. El Ejecutivo federal
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se asegurard de que las autoridades nacionales competentes observen las normas
internacionales aplicables que reconocen el derecho de los palses sin litoral para
enarbolar un pabellon.

En cuanto a las instalaciones maritimas, dispone que no tienen mar territorial
propio, ¥ que la Nacion tiene jurisdiceién exclusiva sobre las islas artificiales,
instalaciones y estructuras en la zona econdmica exclusiva, en la plataforma
continental, y plataforinas insulares, incluida la jurisdiccidn en materia de
reglamentos aduaneros, fiscales, sanitarios, de seguridad y de inmigracion. Asi
mismo, la Nacion tiene derecho exclusivo en las zonas marinas mexicanas, de
construir, de autorizar, y reglamentar la construccion, operacion y utilizacién de islas
artificiales, de instalaciones y estructuras, de conformidad con dicha Ley, con la Ley
General de Bienes Nacionales, Ley de Obras Publicas y demas disposiciones
aplicables en vigor. La construccidn, instalacidn, conservacién manfenimiento,
reparacion y demolicion de los bienes inmuebles dedicados a [a explotacion,
localizacion, perforacion, extraccion y desarrollo de los recursos marinos o destinados
a un servicio publico, o al uso comin en las zonas marinas, deberd hacerse,
observando las disposiciones legales vigentes en la materia. (Articulo 14, 15, 16, 17
LFM).

Por lo que toca a los recursos y del aprovechamiento econdmico del Mar,
regula que la aplicacion de ésta Ley, se llevard a cabo con estricta observancia de la
legislacion de pesca, en cuanto & medidas de congervacion y utilizacién por nacionales
0 extranjeros de los recursos vivos en las zonas marinas mexicanas. Y todas lns
actividades realizadas, relacionadas con los hidrocarburos y minerales submarinos en
las zonas marinas, se regirdin por las Leyes Reglamentarias del Articulo 27
Constitucional en el ramo del petrdleo y en materin minera y sus respectivos
reglamentos, asi como las disposiciones aplicables a ésta Ley. Y cualquier actividad
distinta & las mencionadas por ésta Ley, se rigen por las disposiciones reglamentarias
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de los parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 27 Constitucional, asi como por ésta
Ley y demas Leyes y reglamentos aplicables, (Articulo 18, 19y 20 LF.M)),

Otro tema importante, es el de la preservacion v proteccidn del medio arino
y la investigacion cientifica marina, la Ley federal del Mar dispone que en el ejercicio
de los poderes, derechos, jurisdicciones y competencias de la Nacion dentro de las
zonas marinas, se aplicardn la Ley Federl de Protecciéon al medio ambiente, Ley
Federal de Salud, Ley Federal de Aguas, y otras Leyes y Reglamentos aplicables, asi
como su reglamento y las normas pertinentes del derecho interacional para prevenir,
reducir ¥ controlar la contaminacion del medio manno, (Articulo 21 L.F.M.).

En la realizacion de actividades de investigacion cientifica en las zonas
marinas mexicanas, el articulo 22 establece una serie de principios para que se pueda
llevar a cabo, y entre los cudles existen que se realizardn exclusivamente con fines
pacificos y con métodos y medios cientificos adecuados, compatibles con ésta Ley y
demas leyes aplicables y con el derecho internacional, se respelardn todas las leyes y
reglamentos pertinentes a la proteccién y preservacion del medio marino, etc.

Asl concluimos las disposiciones generales de la Ley Federal del Mar, y

comenzamos con los preceptos que establece sobre 1a zona econdmica exclusiva.

El Articulo 46 dispone la Zona Econdmica Exclusiva, y es semejante a la
definicién que ya citamos anteriormente sobre éste espacio maritimo, asl como los
derechos de soberania y jurisdiccion sobre ésta zona.

Las funciones del Ejecutivo Federal con relacién a ésta zona, son las
siguientes :

n) Sec asegurarh de que, en el ejercicio de los derechos, y jurisdicciones, y en

el cumplimiento de los deberes de la nacion, en la zona econdmica



exclusiva, se tomen debidamente en cuenta, los derechos y deberes de los
demas Estados y se actie de manera compalible con el derecho

internacional. (Articulo 47 L.F M),

b) El Poder Ejecutivo Federal, respetara el goce de los Estados Extranjeros,
en la zona econdmica exclusiva, de las libertades de navegacion, de
sobrevuelo, v de tender cables y tuberias submarinos, asi como de los
otros usos del mar internacionalmente legitimos, relacionados con dichas
libertades, tales como los vinculados a la operacion de embarcaciones,
aeronaves, cables y tuberlas submarinos, y que sean compatibles con el
derecho internacional, (Articulo 48 L.F.M.).

c) Vigilard que al ejercitar los Estados extranjeros sus derechos, y al cumplir
sus deberes en la zona econdmica exclusiva mexicana, tenga debidamente
los derechos, jurisdicciones v deberes de la Nacion y cumplan ésta Ley, su
reglamento y otros reglamentos nacionales adoptados de conformidad con
la Constitucién y normas aplicables de derecho intemacional, (Articulo
49 L.F.M.).

d) Velarh porque se respete, con sujecion a las disposiciones pertinentes de
ésta Ley, de su reglamento y del derecho internacional, las libertades de
navegacion y sobrevuelo, en la zona econdmica exclusiva por lag
embarcaciones y aeronaves de lodos los Estacos, sean nbereflos o sin
litoral. (Articulo 55 L.F.M.).

e) Por dltimo, el Ejecutivo Federal dictards medidas adecuadas de
administracion y conservacion para que los recursos vivos no se vean
amenazados por una explotacion excesiva, determinard la captura

permisible de recursos vivos en la zona econdmica exclusiva y, sin
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perjuicic de lo anterior, promoverd la utilizacion optima de dichos
recursos. Cuando el total de la captura permisible de una especie sea
mayor que la capacidad para pescar y cazar, de las embarcaciones
nacionales, el Poder Ejecutivo Federal, dard acceso a embarcaciones
extranjeras al excedente de la captura permisible de acuerdo con el interés
nacional y bajo las condiciones que sefiale la legislacion mexicana de
pesca. (Articulo 56 L.F.M.).

La zona econdmica exclusiva mexicana, se extiende a 200 millas marinas
(374,400 metros) contadas desde las lineas de base a partir de Ins cufles, se mide | a
anchura del mar territonal. (Articulo 50 L.F.M.).

Y las islas gozan de una zona econdmica exclusiva, pero no asi, las rocas no
aptas para mantener habitacién humana o vida economica propia (Articulo 51 LFM).

En cuanto a los limites inferiores, como exteriores de la zona econdmica
exclusiva, dispone que: el limite interior de ésta zona, coincide idénticamente con el
limite exterior del mar territorial, ¥ el limite exterior de dicha zona es lu linca, cada
uno de cuyos puntos estd, del punto mas proximo de las lineas de base del mar
territorial determinadas, a una distancia de 200 millas marinas (370,400 metro),

El limite exterior de la zona economica exclusiva, en consecuencia, esld
constituido por una serie de arcos que unen los puntos, cuyas coordenadas geogréficas
fueron publicadas por decreto en el Diario Oficial, el 7 de Juni? de 1976, y que
aparece en las carias oficialmente reconocidas por los Estados Unidos Mexicanos.
(Articulo 52, 53 y 54 LFM).
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4.9. LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA EN LA CON-
VENCION SOBRE 'L, DERECHO DEL MAR, DE LA
TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS.

En la parte quinta de dicha Conferencia, se establecen los preceplos que
regulan la Zona Econdmica Exclusiva, y que a continuacion lo estudiaremos.

El Articulo 55 de dicha Convencion, dispone el régimen juridico de la zona
econdmica exclusiva, y para nosotros es fundamental, ya que tiene una gran influencia
en la definicion de ese espacio maritimo que ya citamos al inicio de éste capitulo,

En cuanto a los derechos, jurisdiccion y deberes del Estado Ribereflo en la
zona citada, establece que tiene derecho de soberania para los fines de explotacién y
exploracidn, conservacion y ordenacion, de los recursos naturales, tanto vivos como
no vivos, del lecho y del subsuelo del mar y las aguns suprayacentes y con respecto a
otras actividades con miras a la explotacion y exploracion econdmicas de la zona,
como la produccién de energla derivada del agua, de las corrientes y de los vientos y
jurisdiccion; con arreglo a las disposiciones pertinentes a ésta Convencion, con
respecto: Al establecimiento y utilizacion de Islas artificiales, instalaciones y
estructuras, a la investigacion cientifica marina; a la proteccion y preservacion del
medio marino, ademas de otros derechos y deberes previstos por la Convencion, y que
en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes en ésta zona, en
virtud de ésta couvencidn, el Estado Riberefio tendrd debidamente en cuenta los
derechos y deberes de los demads Estados y actuard de manera compatible con las
disposiciones de ésta Convencion. (Articulo 56 de la Convencion).
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En cuanto a la anchurn de ésla zona, ésta no se extenclora mas alla de 200
millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales s¢ mide la
anchura del mar territorial. (Articulo 57 de la Convencion),

Los derechos y deberes de otros Estados en ésta zona, sen los siguientes :

Todos los Estados, sean riberefios o sin litoral, gozan de las libertades de
navegacion y sobrevuelo, tendido de cables y tuberias submarinos, y de otros usos del
mar internacionalmente legitimos relacionados con dichas libertades, tales como los
vinculados & la operacion de buques, acronaves y cables, tuberlas submarinos, ¥ gue
sean compatibles con las disposiciones de dicha Convencién. En cuanto a las
disposiciones de la alta mar previstas por ésta convencion, (art. 88 al 115) y otras
normas de derecho internacional, se aplicardn a la zona en la medida en que no sean
incompatibles con esta parte, En el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de
sus deberes en ésta zona, los Estados tendran debidamente en cuenta los derechos y
deberes del Estado Ribereflo y cumplirin las leyes y reglamentos dictados por el
Estado Riberefio de conformidad con las disposiciones de ésta Convencion y otras
normas de derecho internacional en la medida en que no sean incompaltibles con ésta
parte. (Articulo 58 de la Convencion),

En caso de que suran conflictos relativos a la atribucion de derechos y
Jurisdiccion en esta zona, el conflicto deberia ser resuelto sobre una base de equidad y
a la luz de todas las circunstancias pertinentes, teniendo en cuenta la importancia
respectiva que revistan los intereses de que se trate para las partes, asi como para la

comunidad internacional en su conjunto.

En ésta zona, el Estado Riberefio tendra el derecho exclusivo de construir, asi
como el autorizar y reglamentar la construccion, operacion y utilizacion de:
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a) Islas artificiales,

b) Instalaciones y estructuras para los fines establecidos en esta parte y para
otras finalidades economicas; e,

c) Instalaciones y estructuras que puedan estorbar al ejercicio de los derechos
del Estado Riberefio en la zona,

También se incluye la jurisdiccion en materia de leyes y reglamentos

aduaneros, fiscales, sanitarios, de seguriclad y de inmigracién.

La construccion de dichas islas artificiales, instalaciones o estructurns,
deberd ser notificada y se tendrd que advertir su presencia, y cuando sea necesario, el
Eslado Riberefio podra establecer, alrededor de éstas zonas de seguridad razonables,
asl como su anchura, y no se extenderd de una distancia mayor de 500 metros
alrededor de éstas, y los buques deberin respetar dichas zonas de seguridad. Las Islas
artificiales, instalaciones y estructuras, no poseen la condicion juridica de islas, no
tienen mar territorial propio y su presencia -nu afecta a la delimitacion del mar
territorial de la zona econdmica exclusiva o de la plataforma continental. (Articulo 60
de la Convencion).

El Articulo 61, regula la conservacion de los recursos vivos, y menciona que
el Estado Ribereito determinard la caplura permisible de los recursos vivos en s zona
econdmica exclusiva, y éste teniendo en cuenta los derechos cientificos mas
fidedignos de que se disponga, asegurarh mediante las medidas adecuadas de
conservacién y administracion, y que la preservacion de los recursos vivos de su zona
econdmica exclusiva, no se vea amenazada por un exceso de explotacion. Tales
medidas tendrdn asi mismo, la finalidad de preservar o establecer las poblaciones de
las especies capturadas a niveles que puedan producir el mAximo rendimiento. Y
periodicamente se aportamin o intercambiarédn la informacion cientifica disponible, las
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estadisticas sobre caplura y esfuerzos de pesca, por conducto de las organizaciones
internacionales competentes.

Otros de los objetivos del eslableciiniento cle esa zona, e el de la utilizacion
de los recursos vivos; es el articulo 62 el que regula tal situacidn, que de cierla
manera, la zona economica exclusiva se identifica mds como una zona en |a que
existen derechos preferenciales v no exclusivos de pesca para el Estado Riberefio, y
¢sle se ve beneficiado por ésta disposicidn, ya que gozara del derecho en sus aguas
adyacentes, y solo en caso de no contar con la infraestructura necesaria para capturar
la cantidad optima, deberd permitir a olra nacion, pescar en 5us aguas, ya que de no
hacerlo, nadie aprovecharia esos recursos que précticamente se desperdiciarian. FPero
en esos casos, el Estado Riberefio tomark en cuenta todos los factores pertinentes, asi
como para la economia del propio Estado. Y las otras naciones que pesquen en esa
zona, observardn las medidas de conservacion y las demas modalidades y condiciones
establecidas en las leyes y reglamentos del Estado Riberefio. Eslas leyes y
reglamentos estardn en consonancia con ésta convencion y podran referirse a una serie
de cuestiones que plantea el misino precepto, y entre los cudles estan: la concesion de
licencias a pescadores, buques y equipo de pesca, incluidos el pago de derechos y
otras formas de remuneracién, que en el caso de los Estados Riberefios en desarrollo,
podran consistir en una compensacion adecuada con respecto al equipo v la teenologia
de la industria pesquera, la reglamentacién de las temporadas y dreas de pesca,
tamafio y ndmero de buques pesqueros que puedan utilizarse, la fijacion de la edad y
el tamafio de los peces y de oiras especies que puedan capturarse, elcélera.

De las poblaciones que se encuentran dentro de las zonas econdmicas
exclusivas de dos o mis Estados Riberefios, o lanio dentro de la zona econdmica
exclusiva como de un Area mas alla de ésta y adyacente & ella. En el primer supuesto,
los Estados procurardn, directamente o por conduclo de sus organizaciones

apropiadas, acordar las medidas necesanas para coordinar y asegurar la conservacion
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y el desamrollo de dichas poblaciones, y en el segundo caso, el Estado Riberefio y los
Estados que pesquen esas poblaciones en el area adyacente, procuraran, directamente
o por conducto de las organizaciones apropiadas, acordar las medidas para la
conservacion de esas poblaciones en el Area adyacente. (Articulo 63 de la

Convencitn).

De las especies altamente migratorias “”, (atun blanco y rojo, malva, pez
espada, velero, etc.), el articulo 64 dispone que el Estado Riberefio y los otros Estados,
cuyos nacionales pesquen en el area de éstas especies, cooperarin directamente, o por
conducto de las organizaciones inlernacionales apropiadas, cooperarin con miras o
aseguran la conservacion y promover el objetivo de la utilizacion dptima de dichas
especies en toda la region, tanto fuera como dentro de zona econdmica exclusiva, En
las regiones para las gque no exisla una organizacion inlemacional apropiada, el
Estado Riberefio ¥ loa otros Estados, cuyos nacionales capturen esas especies en la
region, cooperarin para establecer una organizacion de este tipo, y participardn en sus
trabajos.

El artlculo 65 se refiere a los mamiferos marinos®, y sefiala que ninguna de
las disposiciones de esta parte, menoscabard el derecho de un Estado Riberefio a
prohibir, limitar o reglamentar la explotacion de éstas especies, en fonna mds estricta,
que la establecida en ésta parte, o cuando proceda la competencia de una organizacion
internacional  para hacer lo propio. Los Estados cooperarin con miras, a la
conservacion de éstas especies y, en el caso especial de los cetdceos (mamiferos de
gran tamaflo, como ballena, delfin etcétera), realizardn por conducto de las
organizaciones internacionales apropiadas, actividades encaminadas a su
conservacion, administracion y estudio,

Y en los Esiados, cuyos rios onginen poblaciones anddromas®  (como el
salmon y la trucha), tendrin el interés y la responsabilidad primordiales por tales



poblaciones, y se aseguraran su conservacién, mediante la adopcién de medidas
regulatorias apropiadas, tanto para la de pesca como para reducir al minimo la
perturbacién econdmica, causada en aquéllos Estados que pesquen en esas
poblaciones, teniendo en cuenta la captura normal, la forma en que realicen sus
actividades esos Estados, y el Estado de origen, podrd, previa consulla, con los ofros
Estados involucrados, en ese caso que pesquen esas poblaciones, fijar las capturas
totales permisibles de las poblaciones originarias de sus rios, El parafo tres del
mismo articulo, nos dice que la pesca de éslas especies ciladas, se realizard
unicamente en las aguas en direccion a tierm, a partir del limite exterior de las zonas
economicas exclusivas, exceplo en los casos en que ésta disposicion pueda acarrear
una perturbacion econdmica a un Estado distinto del Estado ongen. Y como ya
sefialamos que el Estado de origen cooperard para reducir al minimo la perturbacion
economica causada en aguéllos otros Estados que pesquen en esas poblaciones, y
éstos Estados que por acuerdo con el Estado de ongen, participen en las medidas para
renovar poblaciones anadromas, en particular, mediante desembolsos, hechos con éste
fin, recibirn especial consideracién del Estado de origen en relacion con la caplura de
poblaciones originarias de sus ros. La ejecucion de las leyes y reglamentos relativos
a éstas especies, mas alld de la zona econdmica exclusiva, se llevard a cabo por
acuerdo entre el Estado de origen y los demas Estados interesados. Por ultimo, el
Estado de origen de éstas poblaciones, y los otros Estados que pesquen esas
poblaciones, hardn amreglos para la aplicacion de las disposiciones de ésta
disposicion, cuando corresponda, por conducto de organizaciones regionales.
(Articulo 66 de la Convencion).

El Articulo 67 sefiala a las especies catddromas®” (como las anguilas), y en
donde el Estado Ribereflo serd responsable de la ordenacion de éstas especies y
asegurard la entrada y la salida de los peces migralorios; en el caso de que en sus
agnas pasen la mayor parte de su ciclo vilal eslas especies, La captura de éstas, e
realizarh en las aguas situadas en direccidn a tierra, a partir del limile exterior de las
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zonas econdmicas exclusivas, y cuando la captura se realice en ésta zona, se estart a
lo dispuesto en éste articulo y otras disposiciones de la convencidn, relativas a la
pesca en esas Zonas. Y cuando ésias especies migren, bien en la fase juvenil o en la
maduracion, a través de la zona exclusiva de otro Estado, |a administracion de dichos
peces, incluida la captura, se reglamentara por acuerdo entre el Estado Riberefio que
posea la mayor parte esias especies y el otro Estado interesado. Tal acuerdo,
contendrd responsabilidades como la administracion y conservacion de éstas especies
catadromas,

Es necesario aclarar que ésta parte no se aplica a las especies sedentarias’®®
que se definen en el parrafo 4°. Del articulo 777,

Ahora analizaremos los  derechos de los diversos Estados con

caracteristicas especiales :

Estados sin Litoral- Tendrin derecho a participar, sobre una base
equitativa, en la explolacion de una parte apropiada del excedente de recursos vives de
las zonas economicas exclusivas de los Estados Riberefios de la misma subregion o
region, teniendo en cuenta las caracleristicas econdmicas y geogrificas pertinentes de
todos los Estados interesados y de conformidad con lo establecido pama la
conservacion y utilizacion de los recursos vivos que ¥a citamos anteriormente (art. 61
y 62 de la Convencion).

Los Estados interesados establecerin las modalidades y condiciones de esa
participacion, mediante acuerdos bilaterales, subregionales o regionales, teniendo en
cuenta la necesidad de evitar efectos perjudiciales para las comunidades pesqueras o
las industrias pesqueras del Estado Riberefio, las necesidades en materia de nutricién
de las poblaciones de los respectivos Estados, entre otras. Cuando la capacidad de
captura de un Estado Riberefio se aproxime a un punto en que se pueda efectuar toda



la captura permisible de los recursos vivos en su zona econdmica exclusiva, el Estado
nbereflo y otros Estados interesados, cooperarin en el establecimiento de amreglos
equitativos, para permitir la participacion de los Estados en desarrollo sin litoral, en la
explotacion de los recursos vivos de las zonas econdmicas exclusivas de los Estados
Riberefios en forma adecuada a las circunstancias y en condiciones satisfactorias para
todas las partes.

Los Estados desarrollados sin litoral, temclrdn derecho a participar en la
explotacion de recursos vivos sélo en las zonas econdmicas exclusivas de los Estados
Riberefios desarrollados en la misma subregién o region. Todags estas disposiciones
no afeclardn a los amreglos concertados en subregiones o regiones donde los Estados
Riberefios puedan conceder a Esiados sin litoral de la misma subregion o region,
derechos iguales o preferenciales para la explotacion de los recursos vivos en las
zonas economicas exclusivas. (Articulo 69 de la Convencion).

Estados con caracterfsticas geograficas especiales.- Tendrin derccho a
participar sobre una base equitativa, en la explotacion de una parte apropiada del
excedente de los recursos vivos de las zonas econémicas exclusivas de los Estados
Riberefios de la misma subregion o region, teniendo en cuenta las caracteristicas
economicas y geograficas pertinentes de todos los Estados interesados y de
conformidad con los articulos 61 y 62 de la Convencion (conservacion y utilizacion de

los recursos vivos),

Los derechos de estos Estados son los mismos que ya citamos en los
derechos de los Estados sin litoral, y por lo cual resulta innecesario volverlos a repetir.

Para los efeclos de ésta convencién, por Estados con caracteristicas
especiales, se entiende: los Estados Riberefios, incluidos los Estados Riberefios de
mares cermados o semicerrados, cuya sifuacion geografica les haga depender de la



explotacion de los recursos vivos de las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados
de la subregion o region, para el adecuado abastecirniento de pescado, a fin de
salisfacer las necesidades en materia de nutricién de su poblacidn o de partes de ella,
asl como los Estados Ribereflos que no puedan reivindicar zonas econdmicas
exclusivas propias. (Articulo 70 de la Convencién).

Podemos mencionar algunos palses que se encuentran dentro del grupo de
Estados sin litoral v demds Eslados en situacién geogrifica desveniajosa son;
Botswana, Finlandia, Hungria, Swazilandia, Bolivia, Irak, Paraguay, Rwanda,
Singapur, Gambia, etcétera,

Resulla imporiante anotar que las disposiciones relativas a los derechos de
estos Estados sin litoral y con caracteristicas geogrificas especiales, no se aplicaran en
el caso de un Estado Riberefio, cuya economia depende abrumadamente de la
explotacion de los recursos vivos de su zona econdmica exclusiva. (Articulo 71 de la

Convencion).

Y estos mismos derechos citados para ambos Estados, en lo relativo para
explotar los recursos vivos no se transferirdn direcla o indirectarnente a terceros
Estados o a los nacionales de éstos, por sesién o licencia, para el establecimiento de
empresas conjuntas ni de cualquier otro modo que tenga el efecto de tal transferencia,
a menos que los Estados interesados acuerden otra cosa, Esta disposicién no impedira
a los Estados interesados obtener asistencia técnica o financiera de terceros Estados o
de organizaciones intemacionales, a fin de facilifar el ejercicio de los derechos de
conformidad con los Articulos 69 y 70 de la Convencién (derechos de estos Estados),
siempre que ello no tenga el efecto a que se refiere en dicha transferencia, para
explotar los recursos vivos. (Articulo 72 de la Convencion).
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En el tema de la ejecucion de leyes y reglamentos del Estado Riberefiv, se
desprende del precepto que establece el articulo 73, en donde el Estado Riberefio, en el
ejercicio de sus derechos de soberania para la exploracion, explotacion, conservacion
y administracion de los recursos vivos de la zona econdmica exclusiva, podrd lomar
las medidas que puedan ser necesarias para garantizar el cumplimiento de las leyes y
reglamentos dictados de conformidad con ésta Convencion, incluidas la visita, la
inspeccion, el apresamiento ¥ la iniciacion de procedimientos judiciales,

Los buques apresados y sus tripulaciones, seran liberados con prontitud,

previa constitucion de una fianza mzonable u otra garantin,

Las sanciones establecidas por el Estado Riberefio por violaciones de las
leyes y los reglamentos de pesca en la zona econdmica exclusiva, no podran incluir
penas privativas de libertad, Salvo acuerdo en contrario entre los Estados interesados,
ni ninguna otra forma de castigo corporal. En los casos de apresamiento o retencion
de buques extranjeros, el Estado Ribereflo notificard con prontitud al Estado del
pabellén, por los conductos apropiados, las medidas tomadas y cuales guiera
sanciones impuestas subsiguientemente.

Los articulos 74 y 75 disponen lo relacionado a la delimilacion de la zona
econdmica exclusiva entre Estados con costas adyacentes o situadas frente a frente, v
las cartas y listas de coordenadas geograficas.

El primer precepto establece que la delimitacién se efectuard por acuerdo
entre los mismos sobre la base del derecho internacional”®, y si no se llega a un
acuerdo dentro de un plazo razonable, los Estados interesados recurriran a los
procedimientos de solucion de controversias a que se refiere la parte XV de la
Convencion, y en tanto que no se haya llegado a un acuerdo conforme a las bases del
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derecho internacional, los Estados interesados con espiriti de comprension y
cooperacion, hardn lodo lo posible por concertar amreglos provisionales de carécter
préctico y, durante cse periodo de transicidn, no harin nada que pueda poner en
peligro u obstaculizar la conclusién del acuerdo definitivo, Tales ameglos no
prejuzgaran la delimitacion definitiva.

Y cuando exista un acuerdo en vigor enre los Estados interesados, las
cuestiones relativas a la delimitacién de la zona econbmica exclusiva se resolverdn de
conformidad con las disposiciones de ese acuerdo.

Las cartas y listas de coordenadas geograficas, segin el articulo citado, las
lineas del limite exterior de la zona econdmica exclusiva y las lineas de delimitacion
trazacdas de conformidad con el articulo anterior, se indicarin en cartas a escala o
escalas adecuadas para precisar su ubicacion. Cuando proceda, las lineas del Limite
exterior o las lineas de delimitacion podran ser sustituidas por listas de coordenadas
geograficas de puntos, en cada una de las cuales se indique especificamente el datum
geodésico,

El Estado Riberefio dard la debida publicidad a dichas cartas o listas de
coordenadas y depositard un ejemplar de cada una de ellas, en poder del Secretario
Genersl de lasa Naciones Unidas.

4.10.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Otrmas de las cuestiones que se presentan en el mar, es cuando existen
controversias sobre diversas situaciones del mar, y es el derecho internacional del mar
al que le corresponde solucionar todo tipo de controversias.
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La conferencia de la tercera CONFEMAR de las Naciones unidas, en su
parte XV, regula la solucién de controversias.

Obligacién de resolver las controversias por medios pacificos.- El
articulo 279n de la Convencién, dispone que los Estados Partes resolverin sus
controversias relativas a la interprelacién o la aplicacion de dicha Convencion por
medios pacificos de conformidad con el parmafo 3 del Articulo 2 de la Caria de las
Naciones Unidas, y, con ese fin, procurardn su solucidn por los medios indicados en el
parrafo 1 del Articulo 33 de la Carta’"’.

Solucién de controversias por medios pacificos elegidos por las partes.-
Se seflala que ninguna de las disposiciones de esta parte, menoscabard el derecho de
los Estados Partes a convenir, en cualquier momento, en solucionar sus controversias
relativas a la interpretacion o a la aplicacién de esta Convencién por cualquier medio
pactfico de su eleccion. (Articulo 280 de la Convencion).

Procedimiento aplicable cuando las partes no hayan resuelto la
controversia.- En el caso de que los Estados Partes en una controversia, resuelvan
solucionarla por medios pacificos de su eleccion, los procedimientos establecidos!’?
en esla parte se aplicaran solo cuando no se haya llegado a una solucion por ese medio
y ¢l acuerdo entre las partes no excluyan la posibilidad de aplicar otro procedimiento,
asi mismo cuando las partes hayan convenido en un plazo, lo dispuesto anteriormente
sblo se aplicard una vez expirado ese plazo. (Aniculo 281 de la Convencion).

Obligaciones resultantes de acuerdos generales, regionales o bilaterales.-
Cuando los Estados Partes hayan convenido, en virtud de un acuerdo general, regional
o bilateral, 0 de alguna otra maners, en esa controversia se someta a peticion de
cualquiera de las paries en ella, & un procedimiento conducente a una decision
obligatoria, procedimiento que se aplicarin en lugar de los previstos en esta parte, a
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menos de que las partes de la controversia convengan otra cosa. ( Articulo 282 de la

Convencion),

Obligacién de intercambiar opiniones- Segun el Arliculo 283 de la
Convencion, las partes procederan sin demora, a infercambiar opiniones, con miras a
resolverla mediante negociacién o por otros medios pacificos, esto se realizard
también cuando se haya puesto fin & un procedimiento para la solucion de una
controversia sin que ésta haya sido resuells, o cuando se haya Hegado a una solucion

y las circunstancias requieran consultas sobre la forma de llevarla a la prictica,

Conciliacion.- El Estado Parte podrd invitar a la otra u otras partes a
someterla a conciliacién de conformidad con el procedimiento establecido en la
seccion 1 del anexo V¢'?, donde se regula la incoacion del procedimiento, la lista de
amigables componedores, la constitucién de la comisién de conciliacion, el
procedimiento, la solucion amistosa, las funciones de la comision, la terminacion del
procedimiento y el derecho de las partes a modificar el procedimiento, elcétera, Y sl la
conciliacion es aceptada, y si las partes aceptan el procedimiento que ha de aplicarse,
cualquiera de ellas podrd someterse dicho procedimiento, y cuando no aceptan la
invitacion o el procedimiento, se dard por terminada la conciliacion. (Articulo 284 de
la Convencion).

Aplicacion de ésta seccion a las controversias sometidas de conformidad
con la parte XI, relativo & “la Zona”, en su seccitén de responsabilidad - Si una
entidad que no sea un Estado Parte, fuera parle de en tal controversia, ¢sia seccion se
aplicar mutatis mutandis”®, (Articulo 285 de la Convencion).

Procedimlentos Obligatorios conducentes a declslones obligatorias . -

Con sujecion en lo dispuesto en la seccidn 3 que regula las limitaciones y excepeiones
a la aplicabilidad de éstos procedimientos obligatorios, toda controversia relativa a la
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interpretacion o la aplicacion de esta Convencion, o cuando no haya sido resuelta por
los medios pacificos, se sometert a peticidn de cualquiera de las paries en la
controversia, a la corte o tribunal que sea competente, conforme a lo dispuesto en esta

parte. (Articulo 286 de la Convencion).

Eleccién de procedimientos (obligatorios conducentes a decisiones
obligatorias) . - El Articulo 287 dispone que a! firmar o ratificar ésta Convencién o
al adherirse a ella, o en cualquier momento ulterior, los Estados podran elegir
libremente, mediante una declaracion escrita, uno o varios de los medios siguientes
para la solucién de controversias relativas a la interpretacion o la aplicacién de la
Convencion:

8) E Tribuna! Intemacional del Derecho del Mar;™®

b) La Corte Internacional de Justicia,

¢) Un Tribunal Arbitrarial,"™

d) Un Tribunal Arbitrarial especial”’”’, para una o varias de las categorias de

controversias que en él se especifican,

Las demés disposiciones relativas a la eleccion del procedimiento, las
establecen los parrafos 2°, Al prrafo 8°.

Competencis . - Cualquiera de las Cortes o Tribunales mencionados en el
Articulo 287 de la Convencién, serin competentes para conocer de las controversias
relativas a la inlerpretacion o la aplicacion de ésta Convencidon que se le sometan
conforme a lo dispuesto en ésta parte. Asimismo serdn competentes para conocer de
las controversias relativas a la interpretacion o la aplicacién de un acverdo
internacional concerniente a los fines de ésta Convencién que se le sometan a ese
acuerdo. Las Salas de Controversiss de los Fondos Marinos del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar o cualquier otra sala o tribunal arbitranial, serin
competentes para conocer de cualquiera de las cuestiones que se le sometan.



Y en caso de controversia, en cuanto a la competencia de una Corte o
Tribunal, la cuestion serd dirimida por esa Corte o Tribunal, (Articulo 288 de la
Convencion).

Expertos . - E|l Articulo 289 de la Convencion, establece que en toda
controversia en que se plantean cuestiones cientificas o técnicas, la Corte o Tribunal
que ejerza su competencia, conforme a lo establecido, en ese caso, en los
procedimientos obligatorios, podrd, a peticion de una de las partes, o por iniciativa
propis, seleccionar en consulta con las partes, por lo menos dos expertos en cuestiones
cientificas o técnicas, elegidos preferenlemente de la lista comespondiente, para que
participen sin derecho a voto en las deliberaciones de esa Corte o Tribunal.

El Articulo 290, establece las medidas provisionales que estime apropiadas
con amreglo en las circunstancias para preservar los derechos respectivos de las partes
en la controversia, o para impedir que se causen dafios graves al medio marino, en
espera de que se adople la decision definitiva.

- Todos los procedimientos de solucién de controversia indicados, estaran
abiertos & los Estados Partes, Los procedimientos de solucion de controversias
previstos, estaran abiertos a entidades distintas de los Estados partes, s6lo en los casos
en que ello se disponga expresamente en ésta Convencion. (Articulo 291 de la
Convencion).

La pronta liberacion de buques y de sus tripulaciones, lo regula el articulo
292 de 1a Convencion; que estipula que la cuestion de la liberacion del buque o de su
tripulacion, podra ser sometida a la Corte o Tribunal que las partes designen, o falia
de ello, a la Corte o Tribunal que el Estado que haya procedido a la retencion, haya
aceplado, o al Tribunal Intemnacional del Derecho del Mar, 8 menos que las partes
convengan en otra cosa. Y una vez constituida la fianza u olra garantia financiera
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determinada por la Corte o Tribunal, las autoridades del Estado que hayan procedido a
la retencion, cumpliran sin demora la decision do la Corte o Tribunal relativa a la

libertad del buque o de su tripulacion,

En cuanto al derecho aplicable en éstos procedimientos, la Corte o Tribunal
competente aplicard ésta Convencion y las demAs normas de derecho internacional
que no sean incompatibles con ella. Esto se entendera, sin perjuicio de la facultad de
la Corte o Tribunal competente, en virtud de ésta seccidn para dirigir un litigio ex
aequo,’™, si las partes convienen en ello. (Articulo 293 de la Convencién).

El Articulo 294 nos seflala el procedimiento preliminar, en donde cualquier
Corte o Tribunal ante el que se entable una demanda en relacién con una de las
controversias a que se refiere el Articulo 297 de la Convencion, resolvera a peticidn de
cualquiera de las partes, o podrd resolver por iniciativa propia, si la accién intentada
constifuye una utilizacion abusiva de los medios procesales, o ai en principio, esta
suficientemente fundada.

Las controversias que surjan entre los Estados Parte, con respecio a la
interpretacidn o la aplicacion de ¢sta Convencidn, podrin someterse a los
procedimientos establecidos ya sefialados, solo después de que se hayan agotado los
recursog internos, de conformidad con e! derecho internacional, (Articulo 295 de la

Convencion).

Toda decisitn dictada por una corte o tribunal que sea compelente, en virtud
de ésta parte serd definiliva y deberd ser cumplida por todas las partes en la
controversia. Y tal decision no tendrd fuerza obligatoria, salvo para las partes y
respecto de la controversia de que se trate.
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Limitaciones y excepciones a la aplicabilidad de los Procedimientos
obligatorios conducentes a decisiones obligatorias.- Articulo 297 de la convencion,
“las controversias relativas a la interpretacion o la aplicacidn de ésta Convencidn con
respecto al ejercicio por parte de un Estado Riberefio de sus derechos soberanos o su
jurisdiccion previstos en ésta Convencidn, se someterdn a los procedimientos
establecidos, citados anteriormente, relativos a los procedimientos obligatorios, en los

Ci8O8 Biguientes

a) Cuando se alegue que un Estado Riberefio ha actuado en contravencion de
lo dispuesto en esta Convencitn respecto de las libertades y los derechos
de navegacion, sobrevuelo o tendido de cables y tuberias submarinos o
respecto de cualesquiera otros nsos del mar, internacionalmente legitimos
especificados en el articulo 58,

b) Cuando al ejercer las libertades, derechos o usos antes mencionados, ha
actuado en contravencion de ésta Convencion o de las leyes o reglamentos
dictados por el Estado Ribereflo, o de otras normas de derecho

¢) Cuando se ha actuado en contmavencion de reglas y estAndares
internacionales especificos, relativos a la proteccién y preservacion del

medio marino,

Los parrafos segundo y tercero del mismo articulo, estipulan las demés
controversias, como por ejemplo, respecto a las actividades de investigacion cientifica,
con las pesquerlas aqui es pertinente citar las controversias relativas a la
interpretacién o aplicacién de las disposiciones  de ésta Convencidn, cuando no se
haya llegado a un acuerdo mediante la aplicacion de medios pacificos, la controversia
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serd sometida al procedimiento de conciliacion, si asi lo solicita cualquiera de las
partes en la controversia, cuando se alegue que; 3

8 Un Estado Riberefio ha incumplido de manera manifiesta su obligacion de
velar, con medidas adecuadas de conservacion y administracion, porque la
preservacion de los recursos vivos de la Zona Economica Exclusiva, no

resulte gravemente amenazada,

B Un Estado Riberefio se ha negado arbitrariamente a determinar a peticion
de otro Estado, la captura permisible y su capacidad para explotar los
recursos vivos con respecto a las poblaciones de peces que ese otro Estado
esté interesado en pescar,

B Un Estado Riberefio se ha negado arbitrariumente a asignar a un Estado,
en el caso de la utilizacion de los recursos vivos del Derecho de los
Estados si litoral, y con caracteristicas geograficas especiales (Articulos
62, 69 y 70 de la Convencién) y en las modalidades y condiciones
establecidas por el Estado Ribereflo que sean compatibles con la
Convencion, la totalidad o una parte del excedente que haya declarado
existente.

Citaremos después algunas excepciones facultativas a la aplicabilidad de los
procedimientos obligatorios conducentes a decisiones obligatorias,

El Articulo 298, dispone que los Estados pueden declarar por escrito, que no
acepten uno o varios de los procedimientos obligatorios, con respecto a una o vanas
controversias que €l mismo articulo citado enumera y entre las cudles se encuentran:
las controversias relativas, a la delimitacion de las zonas maritimas, o las relativas a
bahias. Ningin Estado Parte que haya hecho una declaracién de conformidad con el
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Articulo 298 citado, tendrd derecho a someter unas controversias pertenecientes & la
categoria de controversias exceptuadas a ninguno de los procedimientos previstos en
esta Convencitm respecto de cualquier otro Estado Parte sin consentimiento de éste,
Una nueva declaracion o el retiro de una declaracion, no afectard en modo alguno, al
procedimiento en curso, ante una Corte 0 Tribunal, de conformidad con éste Articulo,
& menos que las partes convengan en otra cosa. Las declaraciones y las notificaciones
de retiro, hechas con arreglo a éste Articulo, se deposilardn en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas, quien tramitard copia de ellas a los Estados Partes.

Por ultimo citaremos el derecho de las partes a convenir en el procedimiento,
y e3 el Articulo 299 el que rige tal situacion. Seflala que las controversias excluidas
delos procedimientos obligatorios, y en virtud de sus limitaciones y excepeiones o por
una declaracidn hecha con areglo al Articulo anterior, solo podré someterse a dichos
procedimientos por acuerdo de las partes en la controversia. Ninguna de las
disposiciones sefialadas en las limitaciones y excepciones & los procedimienios
obligatorios, menoscabard el derecho de las partes en la controversia a convenir
cualquier otro procedimiento para solucionar la controversia o a llegar a una solucion
amistoss,
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CAPITULO V
IMPORTANCIA DEL MAR EN EL PAIS

5.1. ANTECEDENTES GENERALES

La superficie del planeta abarca aproximadamente quinientos diez millones
de kilometros cuadrados; cerca de las tres cuartas partes de ésta superficie esid
ocupada por el mar, esto es, mas de trescientos millones de kildémetros cuadrados.
Laboratorio fecundo de la vida y escenario permanente de la historia, pues fueron los
navegantes, los primeros civilizadores de la humanidad, continia el mar siendo un
magno factor de intercambio, de riqueza y de progreso de los pueblos,

El océano posee recursos que por si solo podrian resolver problemas vitales
de la humanidad, comenzando por el problema del hambre. A través del mar, se
desarrolla una parte preponderante del comercio mundial, Las implicaciones del mar
son también profundas en el Ambito de las comunicaciones de la tecnologia, la
estrategia, la politica y la economia.

Pero ademas de ser el mar una via de comunicaciones, también es fuente de
alimentos y de materia prima, ejerciendo otras funciones, y es una fuente de energla,
un espacio estratégico y un anfiteatro de salud y de cultura. En razén de la multiple
importancia del mar, los hombres fueron inducidos paso & paso en la medida en que lo
frecuentaban a establecer diversas zonas con una reglamentacion juridica especifica.

Para un Pais como México, el mar tiene una importancia fundamental, con

diez mil kilémetros de costas, y en cuyas aguas adyacentes, se encuentran riquisimas
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concentraciones de recursos naturales, ni siquiera una docena de otros paises gozan de
tan privilegiada situacion marina, Por las razones anteriores, en éste capitulo

analizaremos todo lo relativo al mar y cudl es su importancia para nuestro Pais.

5.1.1 LOS RECURSOS DEL MAR EN EL MUNDO.

Los mares contienen basicamente los mismos recursos, de todo tipo, que la

porcidn terrestre del globo. La riqueza del mar se divide en cuatro tipos de recursos:

8) Recursos Biolégicos . - Estos son los recursos vivos, que abarcan tanto
peces como crustdceos, moluscos, mamiferos marinos y planias acudticas, La
produccién mundial de especies ictiologicas, en 1973, fue de cerca de 57 millones de
toneladas métricas, de las cuales, el 33% fueron capturadas por Japén y la Unidn
Soviética, 23% por otros paises desarrollados y 44% por palses en desarrollo.

b) Recursos Fisicos . - Consiste en las mismas aguas y en los vientos que,
aprovechando las cornentes, las olas, las dife_remias de temperaturas y las mareas,
pueden servir para generar energia lermal,

Hasta en momento existen solamente dos plantas de energia termal marina,
en Francia y en la Unién Soviética, pero ain no hay métodos para la produccion

econOmica a gran escala,

¢) Recursos Quimicos . - FEstos son los materiales disueltos en las aguas,
como la sal, el manganeso, el bromo y la misma agua dulce o potable. Solamente ésta
ultima, liene importancia economica a través de las planias desalinadoras que ya

existen en diversos paises.
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El potencial de los componentes quimicos de las aguas marinas, radica en
que, una vez que aparezcan méiodos de explotaciébn, econdmica, a gran escala, se
podrin extraer 40 millones de toneladas de solidos disueltos por cada kilometro
cubico de agua, con un valor estimado de un billon de dolares.

d) Recursos Geoldgicos . - Estos se dividen en: depositos orginicos,
detriticos y minerales auligénicos. Los organicos son principalmente, el petroleo y el
gas natural en el subsuelo marino, de la produccién de petroleo fuera de la costa, casi
se ha duplicado desde 1965, y constituye cerca del 25% de la produccidén mundial,
mientras gas natural es de mAs del 10% de la produccién mundial. Se estima que el
50" de las reservas de hidrocarburos del mundo, estdn en el subsuelo marino,
incluye vanios trillones de barriles de petrdleo, Los recursos detriticos, resullan de la
erosion de las rocas, y son llevadas al mar por los rios y otros mecanismos. Se
componen de arena, cascajo y minerales pesados como el titanio, el zircodn, diamantes,
estafio, hierro, y oro. Los recursos autigénicos, que se acumulan lentamente en el
suelo del mar, es decir, en el lecho o fondo marino y ocednico, y compuestos de
substancias quimicas, que provienen de los Continentes, Entre otros recursos
minerales se encuentran los de carbonato de calcio, como las gemas de coral, los
nodulos de fosforita, las salmueras calientes, halladas en el Mar Rojo, de dificil
extraccion y compuestos de cobre, zinc y plata, y los llamados nédulos de

MANGANESD.

Por lo que respecta a los recursos bioldgicos, se puede decir que la captura de
gspecies vivas en el mar, representa una entrada de més de ocho billones de délares.
Cerca de 90% de la captura actual de aproximadamente 70 millones toneladas
metricas (79), consiste en peces de aleta y el resto de ballenas, crustdceas, moluscos y
otros invertebrados, cerca de la mitad del total, es consumida como alimento para los
seres humanos y el resto sirve de alimento para los amimales, las grandes

concentraciones de especies vivas se encuentran cercanas & las costas, debido a
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fendmenos de tipo ecoldgico, por lo que la captura de éstas depende de métodos mas o
menos primitivos que son con los que se encuentran los Paises en vias de desamollo.

La captura de especies en altla mar requiere, por otra parte, de equipos técnicos
allamente sofisticados, los cuales estan en manos de grandes compafiias, De aqui que
los Paises pobres se interesan en ejercer jurisdiccion en los mares adyacentes a sus
costas y a distancias lo mds alejadas posible, a fin de climinar la competencia con

extranjeros lecnolégicamente avanzados,

Hasta el momento, la produccién pesquera, tiene un significado menor en la
economia de los distintos paises, sin embargo, con la creacion de zonas Economicas
Exclusivas de 200 millas, la captura de especies por parte de paives desarrollados, que
es alrededor del 56% del tolal mundial, se distribuird para beneficie de un numero
mayor de paises, entre los que se cuentan, paises en vias de desarrollo, como los de
Latinoamérica, los de las costas occidentales y orientales de Africa, las Asidticas en el
Océano Indico y los del Pacifico del Sur.

Petréleo . - La importancia de hidrocarburos en el mundo actual no puede
subestimarse, la crisis de energéticos de los afios recientes y la habilidad de los paises
en desarrollo para aprovechar sus reservas de hidrocarburos para la promocién de su
desarrollo econtmico, no podria ser mas ilustrativa de la potencialidad de este tipo de
recursos. Del 25% al 40% de las reservas submarinas de petrdleo, se encuentran
dentro de una faja de 200 millas adyacentes a las costas, y de ahi, la importancia de
que los derechos del Estado en esa zona, se extienda no sblo a los recursos vivos, sino
también a los no vivos. De los 58 yacimientos gigantes de petrdleo submarino, en el
que se encuentra el 81% de la reserva mundial, 38 estan localizados en las
plataformas continentales de paises del tercer Mundo. Y de los 21 paises con las
reservas maximas submarinas, que van de 10 a 100 billones de barriles, y dentro de
una zona de 200 millas a lo largo de las costas, 15 son paises en vias de desarrollo,*”
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Los nodulos de manganeso . - A parte de los recursos biologicos y de los
hidrocarburos, los nodulos de manganeso, son los que mas potencial econdmico
revisten para el mundo, y éstos se encuentran en la llamada Zona de Fondos Marinos
y Oceanicos, aungue también se localiza en las Plataformas Conlinentales. Las zonas
donde hay mayor concentracidn de nddulos, y que son los mas ricos en cobre, niquel y
cobalto, son las del Océano Pacifico. Los nédulos mAs ricos de manganeso, se
encuentran entre 500 y 800 metros de distancia de las costas del Norte y Sudamérica,
Otros depdsitos de nédulos menos ricos, se encuentran en Océano Atlintico y en el
Océano Indico,

Como se puede observar, las riquezas del mar son de una magnitud
impresionante. El que en el mar se encuentren basicaniente los mismos recursos que
en Lierrs, permiten rever que es precisamente en el mar donde la humanidad tiene las
reservas necesarias para su subsistencia, por otra parte, el que dichos recursos se
localicen en zonas donde los Estados no ejercis soberania, mi plena ni limitada, luzo
imprescindible que se elaborara un nuevo régimen juridico que los regule, ¥ cuyas
normas responden a criterios mAs justos, y regular la distribucién de la nqueza natural
en la porcion terrestre del planeta, y es aqui donde el derecho del mar juega un papel
muy importante para todos los Estados, en relacidn con los existentes espacios

maritimos,

Flora y Fauna del mar . - La fauna marina se caracteriza principalmente por
la presencia de grupos enteros de la clasificacion zoolégica que faltan por completo en
tierra y en las aguas dulces, iales como los radiolarios, corolarios, etcétera. Y los
animales que viven en el mar, son muchos, como los mamiferos, peces, moluscos,
entre otros, que tienen importancia econdmica, otros la Lienen geoldgica como los
forominiferos y radiolarios, cuyos esquelelos caen al fondo, constituyendo enormes
sedimentos; otros dan origen a fendmenos notables como la fosforescencia del mar,
debido a animalillos de los géneros Nocliluca, Pyrosama y otros; ésta facultad de
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despedir una luz mas o menos viva, se encuentra en muchos animales marinos,
pertenecientes a los grupos mas diversos. Para el estudio de la distribucion

geogrifica, de la fauna marina, se suele dividir el mar en cinco zonas: Artica,
antartica, templada del Norte, templada del Sur y Tropica.

La diversidad de las condiciones en que los animales marinos viven, conduce
por otra parte, a establecer en la fauna del mar, tres grandes grupos: la fauna de las
costas, las de las grandes profundidades o abisal, y Ia de alta mar o peldgica. La
fauna de las costas esta formada por las esponjas, moluscos, gusanos, la fauna de las
grandes profundidades o abisal; ofrece faunas animales muy caracteristicas y ha sido
objeto de estudios e investigaciones, y por Gltimo, la fauna peldgica o de alta mar, estd
constituida sdlo por organismos animales que nadan libremente, y en ella se hayan
represeniantes de los mas diversos grupos (vertebrados y algunos crusticeos).

Por otra parte, la flora marina est4 constituida por las plantas maninas, y son
una vegetacion esencialmente distinta de 1a de la tierra y 1a de las aguas dulces, Son
dichas plantas, en su inmensa mayoria, Algas. En los mares Articos, se demostro la
presencia de 260 especies de algas.

Todo lo antes citado nos da una idea de lo que constituye nuestra riqueza del

5.1.2. MEDIDAS PARA PROTEGER EL MEDIO MARINO

Una de las tendencias mas modernas e importantes del Derecho Intemacional
de los espacios marinos, es la que se ocupa de la proteccion y preservacion del medio
marino, Esta tendencia aparece como una reaccion en contra de los excesoa que
algunos Estados habian venido cometiendo en los diferentes mares y océanos de
nuestro planeta, los cudles en un momento dado, parecia haber sido considerados
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como una especie de maxima universal. A esto debe afladirse que en las vltimas
décadas han ocurrido percances a los buquescisterna por lo que su carga de petroleo
crudo se ha derramado en el mar, contaminando seriumente el medio marino en
general, y en paricular, ciertas partes de los litorales de algunos Estados. La
contaminacioén del medio marino, ha sido definida por la convencién de la tercera
CONFEMAR como: “la introduccién por el hombre, directa o indirectarnente, de
sustancias o de energia en el medio manino, incluidos los estuanios que prodhes o
pueda producir efectos nocivos, tales como dafios a los recursos vivos y a la vida
marina, peligros para la salud humana, obstaculizacion, de las actividades maritimas,
incluidos la pesca y otros usos legitimos del mar, deterioro del agua del mar para su

utilizacion y menoscabo de los lugares de esparcimiento™. ™"

Cabe recordar, y ain penmanece en la menle, de los cientificos marinos,
ecologos y tratadistas de derecho internacional, la catdstrofe ocasionada por el
accidente del “Tomey Caniyon”. En marzo de 1967 ésta embarcacion zozobro en una
regitn de cayos proximos a las Islas Scilles, en el Canal de la Mancha, derrainando
aproximadamente ochenta mil toneladas de petrdleo crudo que contaminaron
seriamente Jas aves marinas, las pesquerlas y las costas de Gran Bretafa y de Francia,

‘Pero no debemos ir tan lejos, en los ultimos afios se han registrado
catastrofes similares y han dafiado notablemente al mundo marino,

La lucha contra la contaminacion procede, sin duda, de la loma de conciencia
conlempordnea de la saturacion del medio marino, cuya capacidad de eliminacion y de
reciclaje de los deshechos nocivos de la civilizacion urbana e industrial, ha sido
seriamente puesta en tela de juicio, Los Estados Riberefios que son en general,
agentés contaminantes, o la vez que victimas de la contaminacién, han tomado la
principal iniciativa en lo que concierne a la aplicacion concreta de las medidas mnas

urgentes para la proteccion del equilibno ecologico.
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Tomando en cuenta todo lo anterior, no ers de extrafiar que en el caso de la
Comisién encargada por la Tercers CONFEMAR  de las cuestiones de
contaminacion, no hubiera graves divergencias de opinidn respecto al principio mismo
de |a preservacion del medio marino. Algo importante, es que la Convencion reafirma.
en forma indisoluble el principio de la preservacion del medio marino,
concomitantemente con el principio del derecho soberano que tienen los Estados de
explotar sus recursos naturales con arreglo a su politica en materia del medio marino.
Por otra parte, podriamos decir que |a obligacién general de no countaminar,
establecida por la Convencién, es una obligacién de comportamiento individualizada
en un deber juridico de diligencia adaptable a las circunstancias del caso.

Los Estados deben tomar todas las medidas necesarias pam controlar y
prevenir la contaminacion, utilizando loa “medios mAs viables de que dispongan y en
la medida de sus posibilidades™.

En la parte XII de la Convencién de la Tercera CONFEMAR, compuestas de
46 articulos, se dedica el tema a la “proteccion y preservacion del medio marino”,

El referido texto, parte de la premisa fundamental de que “loa Estados tienen
la obligacién de proteger y preservar el medio marino™ ), En tal virtud, corresponde
a los Estados adoptar las medidas que crean necesarias, con objeto de impedir, reducir
y controlar la contaminacién del medio manno proveniente de cualquier fuente,
utilizando al respecto, los medios mAs practicos a su disposicion.

También se ocupa de la adopcion de medidas para combatir las fuentes de
contaminacion del medio marino, especialmente las descargas de sustancias toxicas,
perjudiciales y nocivas; la contaminacién causada por buques, la proveniente de
insialaciones y dispositivos utilizados en la explotacion o exploracién de los recursos
naturalea de los fondos marinos y su subsuelo, asl como la que provenga de cualquiera
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de otros dispositivos e instalaciones que funcionen en el medio marino, La parte XII
se divide, a su vez, en once secciones, relativas a temas diferentes como cooperacion
mundial y regional, asistencia técnica, reglas internacionales y legislacién nacional
para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino, cumplimiento,
garantias, obligaciones y responsabilidades, etcétera,®

Como se puede observar, el interés creciente que todos los Estados tienen con
respecto a la proteccion ypreservacion del medio marino, pues la hidrosfera y los
recursos que atesora, constituyen uno de los factores decisivos para el desarrollo
presente y futuro de la humanidad,

5.1.3. APROVECHAMIENTO OPTIMO DE LOS
RECURSOS VIVOS

Este es uno de los principios mas modernos, recientes creado por el derecho
del mar y se aplica cuando tienen lugar de actividades de pesca, por parte de

extranjeros dentro de 1a zona econdmica exclusiva de un Estado.

Este principio consiste en que cuando el Estado Riberefio carece de la
capacidad necesarin para pescar la totalidad de la llamada captura permisible,
entonces debe facilitar que otros Estados tenga acceso a su zona econdmica exclusiva,
con objetor que pueda pescar la porcién de la captura permisible que las
embarcaciones del Estado Riberefio no alcanzaron. Este acceso se permitirad con base
en acuerdos bilaterales v otros amreglos, que celebre el Estado Riberefio con los
Estados pesquercs interesados, los cudles deberin sujetarse a las modalidades,
condiciones y reglamentos que estipule el Estado Riberefio. En suma, éste principio
consagra, la obligacion del Estado Ribereflo de permitir que embarcaciones
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extranjeras capturen el remanente de las especies marinas que no pudieron ser
pescadas dentro de su zona econdmica exclusiva, siempre y cuando no se cause
ningun perjuicio a tales especies, desde un punto de vista, biolégico.

S.1.4 DESARROLLO, TRANSMISION DE LA TECNOLO-
GIA MARINA.

Este es uno de los temas centrales para el desenvolvimiento cientifico,
técnico y socioecondmico de todos los Estados de la Comunidad Intemacional, pero

en especial, de los que se encuentran -como México-, en desarrollo.

La parte XIV de la Convencion de la Tercera CONFEMAR, formada por
trece articulos, y se ocupa de los siguientes temas: promocién del desarrollo y la
transmision de la tecniologia marina, cooperacion intemacional, centros I'Bgil}ﬂlliltﬂ de
investigacion cientifica y tecnologia marina, cooperacidn entre las organizaciones
internacionales, etcétera,®*

Como objetivos bdsicos en éste campo, el referido texto, destaca la
adquisicion, evaluacion y difusién de conocimienios tecnologicos referentes al mar,
asl como al desarrollo de tecnologias marinas adecuadas, de infraestructuras y , en
particular, de recursos humanos “mediante la capacitacion y la educacion de personal

nacional de los Estados en desarrollo, y especialmente de los menos desarrollados”, ™

Entre las medidas que se sefiala para alcanzar tales objetivos, estan los
siguientes: establecer programas de cooperacidn técnica, promover condiciones
favorables para la concertacion de acuerdos en éste campo, celebrar conferencias,

seminarivs, simposios, fomentar el intercambio de cientificos y especialistas,
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emprender proyectos conjuntos elcétera.®® Asimismo se sefala que los Estados
deberin promover la creacién de “centros regionales de investigacion cientifica y
tecnologica marina, con el objeto de estimular y adelantar la investigacion cientifica

marina por los Estados en desarrollo, y de promover la transmision de tecnologfa”,®”

Es preciso que la cooperacion internacional para el desamrollo y la
transmision de la tecnologia marina, se realice a todos los niveles, tanto el tipo
bilateral como multilateral. Al respeclo, es evidente que ciertos organismos
internacionales -como la ONU, FAO, OEA, por citar algunos de los mas importantes,
estdn llamados a dar una atencion mayor a todas las cuestiones marinas en general,

En el citado texto, se dispone que los Estados directamente o por conducto de
Organizaciones intermacionales competentes, “promoverdn el establecimiento de
directrices, criterios y normas, generalmente aceptados para la transmision de la
tecnologia marina, sobre una base bilateral, o dentro del sistema de las organizaciones
internacionales u otros organismos, leniendo en cuenta en particular, los intereses y
necesidades de los Estados en desarrollo”®" Al respecto, cabria sefialar que cada dia
se hace mds evidente - principalmente entre los paises pobres -, la necesidad
impostergable de encausar el desarrollo de sus actividades cientificas y tecnologicas
dentro de un programa nacional, en el que se determinen con claridad las Areas
prioritarias, asi como los objetos de las metas a alcanzar, si se aspira al progreso y al
bienesiar general.

5.1.5 IMPORTANCIA ECONOMICA DE LOS RECURSOS
MARINOS

Después de conocer de una manera muy general, todos los recursos con que
cuenta el mar, y que son bastantes, y por ende, contribuyen a elevar el nivel de vida de
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sus pueblos, sin contar todos los beneficios que ya citamos, las comunicaciones,
etcétera. Pero hablando propiamente del sector economico, resulta pertinente citar que
un Estudio preparado por el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas en
1976, sefiala que el mar entrega ingresos globales superiores a 120,000 millones de
dblares anuales, repartidos en petroleo-gas, explolacion pesquera y transporie
maritimo, Estos rubros comesponden a explotacién de los recursos marinos y a usos
del espacio ocednico.

5.2.- SITUACION GEOGRAFICA DE MEXICO,

México forma parte de América del Norte y ocupa la porcién meridional o
sur de éste Continenle; mds si se aceptan las conclusiones recientes, formadas por
gedgrafos y gedlogos, el territorio nacional se ubica tanto al Sur de América del Norte,
como en una vasta extension del Noroeste de América Central, puesto que se ha
considerado que los limites de éstas masas continentales se encuentran en ferreno
nacional y estan seflalados por la Cordillera Neovolcnica, que se eleva hacia los 19°

de latitud norte.

Arimismo se puede advertir que México es mas boreal y el mas occidental de
los paises latinoamericanos, y se haya situado entre los dos océanos mas grandes del
planeta; el Ocdano Atlantico al Este, y ¢l Océano Pacifico al Oeste y Sur, al respecto,
conviene saber que son pocos los palses del mundo gque poseen esta situacion
geogrifica, que se aprecia ventajosa, en razén de que mediante el empleo de las vias
maritimas, facilita el desarrollo de las relaciones directas, de indole econdmica,
politica y cultural con los paises de Europa y Africa por el Oriente, y de Asia por el
Occidente,

El territorio mexicano se extiende dentro de dos grandes zonas térmicas: la
templada, que se localiza al norte, y la témrida o intertropical que se ubica al Sur del
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suelo Nacional. Por las caracteristicas climatologicas de la zona térrida, México
debiera poseer clima cilido y lluvioso en loda su exlension, sin embargo, sblo lo
manifiesta asi, en las costas y superficies bajas inferiores a los 1,000 m, de altitud,
ubicadas al Sur del citado Tropico de Cancer, pues en las proporciones de mayor
altitud, el clima es templado. Y el temitorio que se extiende dentro de la zona
templada, por ubicarse en el drea donde descienden los vientos contralicios, que son
frios y secos, carece de lluvias suficientes y manifiesta grandes superficies desérticas y
semidesérticas en ésta zona, ademis los veranos son ardientes y los inviernos frios
con heladas frecuentes.

La Republica Mexicana, como ya hemos mencionado, destaca entre los
paises del mundo, entre otras razones, por la gran extension de sus litorales que se
desarrollan en su mayor parte altos, en forma de acantilados por el occidente y el Sur;
y bajos y arenosos en forma de playas, por el Este y Sureste, alcanzando un total de
9,672 km. Los litorales de México, por el Océano Pacifico tiene una extension de
6,709, en anto, que los del Golfo de México y el Mar de las Antillas, logran una
longitud de 2,963 km. Incluyendo en ésla wltima cifra, 106 km. pertenecientes a las
islas mexicanas en el propio mar de las Antillas. El estudio de los litorales de nuestro
Pais, ha sido siempre muy interesante, aunque infortunadamente con escasos buenos
resultados, puesio que una cosa, es aprender de memoria los nombres de los hechos
geograficos que contienen, y otra muy diferente y valiosa es la de aprovechar esos
estudios para explotar mejor los recursos naturales depositados en ellos.

Los hechos geogrificos de nuestros litorales, como son las bahias, cabos,
efcétera, son mas numerosos en el océano Pacifico que en el Golfo de México y Mar
de las Antillas; ello se debe a la naturaleza y forma de nuestras coslas.

En cuanto a su extension territorial, y de acuerdo con datos oficiales, la
extension actual del temitorio mexicano, es de 2,022,058 km® de los cudles,
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1,967,183 km?, corresponden a la superficie continental, 4,643 km? a las islas del
océano Pacifico y 721 km? a las Islas del Golfo de México y Mar Caribe y 4,915 a las
aguas interiores, generalmente las extensiones del drea Nacicnal se aprecia en
mimeros redondos, en 2,000,000 km®, Si se compara la extensién de nuestro
territorio nacional con la de cada uno de los palses de América, se advierte que
Meéxico ocupa el quinto lugar entre los més extensos del Continente, es decir, son mas
extensos que México: Canada, Brasil, Estados Unidos de América y Argentina,

La Hidrologia de la Republica Mexicana, resulla también importante, sus
rios fluyen en tres vertientes: dos exieriores que son las del Atlantico y Pacifico, y una
interior, cada vertiente estd constituida por diferentes rlos, vale decir que cuando
mayor sea el conocimiento cientifico que se tenga de éstas aguas superficiales, dentro
del temitorio nacional, mejor serd el aprovechamiento que se obtenga de ellas. Entre
los rios de la vertiente del Atlintico, podemos mencionar algunos como: el Bravo,
Papaloapan, Usumacinta, Hondo, etcétera, de la vertiente del pacifico se encuentra el
Colorado, Yanqui, Lerma, Santiago, Verde, Tehuantepec, etcétera, y en la vertiente
interior estd el Santa Maria, Carmen, Chapala, Pitzcuaro, Yuriria, etcétera. Es
necesario apuntar que la importancia de los rios es vital para la existencia de los
pueblos, no solamente porque abastecen de agua pam los usos domésticos y par el
riego de los campos de cultivo de las comunidades establecidas en sus riberas, sino
porque aprecidndose los rios cuando son viejos, constituyen magnificas y baratas vias
de comunicacién, y cuando son jovenes se les represa como fuenle de energia
hidroeléctrica.

Los rios mexicanos en sintesis, ofrecen estas caracteristicas: son de origen
pluvial, jévenes, torrenciales y de escasos caudal, no forman importantes sistemas
pluviales ni son propiamente navegables, pero todos en conjunto y por separado son
muy utiles y lo serin mas, en la media que el esfuerzo comun del hombre los
represente y los canalice.
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5.3 LOS RECURSOS MARINOS MEXICANOS

Con cerca de 10,000 km, de costas en cuatro mares, como ya hemos
mencionado, se encuentra el Océano Pacifico, el Golfo de California, el Golfo de
México y el Mar Caribe, nuesiro pals se encuentra entre los Estados costeros mas
grandes del mundo.

Desafortunadamente no existe todavia en México un inventario Completo de
los recursos marinos del pais, tareas que deberia ser emprendidas en forma conjunta
por las Secretarias y dependencias comrespondientes, como la SAGAR, PEMEX,
SECTUR, SHCP, y la SEMARNAP, etcétera. Aqul intentamos dar una idea del
potencial de México, con base en |a escasa informacion existents, %

La simple nocidn de que México es rico en recursos marinos, es suficiente

para indicar la prioridad que se le debe dar al Mar en un pais de graves carencias.

La junisdiccién marinas de México se extiende actualmente a 200 millas de
sus costas continenlales e insulares, Dentro de esta, que comprende tanto el mar
territorial como la Plataforma Continental y la Zona Econdmica Exclusiva, ejerce
derechos soberanos sobre todos los recursos marinos biolégicos, quimicos, fisicos y
geoldgicos que estin en sus aguas, suelo y subsuelo. Ademas dentro de esa zona el
pais ejerce jurisdiccién exclusiva con respecto a otras actividades tendientes a su
exploracién y explotacion econdmicas.

1.- Recursos Bioldégicos: Los mares de México son conocidos por su
generosa abundancia de especies vivas. Nuestro pals no se considera entre los palses
de gran actividad pesquera, a pesar de encontrarse dotado de casi todos los factores
que determinan la abundancia de ese gran recurso natural. Estos factores son, en
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primer término la vasta longitud anteriormente sefialada, la situacion geografica que
lo hace participe de las aguas de las zonas tropicales y templadas; luego, la presencia
de comientes marinas calidas y frias como son, respectivamente, la del Golfo de
México y la de California, corrientes que fluyen préximas a sus costas, y a
continuacidn, la amplitud de sus prolongadas platafonn-as continentales en el este y el
oeste, donde la fauna marina, influida por los factores citados, concurren en
abundantes y variadas especies. Y como si todo eso no fuese suficiente, todavia hay
que agregar los remansos y comrientes de sus rios y las aguas de sus lagos.

2.- Existencias: Una de las principales razones que explican la ignorancia de
México sobre sus recursos marinos vivos, como bien lo apunta el Dr. Alejandro
Villamar, del Instituto Nacional de Pesca®’, es que la industria pesquera nacional es
relativamente joven, de aproximadamente 30 aflos de edad, los cuales resulian
insuficientes para saber con que existencias pesqueras se cuentan. Al hablar de la
abundancia de una especie, no se hace referencia a su volumen total en un momento
dado, sino el limite de explotacion, por parte del ser humano la falta de conocimientos
sobre las proporciones de los recursos en cuestion, aunada a la dimension geografica
impresionante de la reciente creada Zona Econémica exclusiva, ha dado lugar a que se
exagere sobre las cantidades de especies vivas que se espera extraer anualmente .

Puede explicarse que la lucha de México por la aceptacion, internacional de
la zona Econdmica Exclusiva, haya sido tan ardua, ain sin conocer cierta precision el
potencial econémico que ésta representada para el pals, pues una forma u otru sabia
que se beneficiaria de ella, no solo por la engafiosa nocidn de los extensos de sus
litorales sino, historicamente, sobre la ambicion de las grandes potencias pesquerns,

era suficiente indicio de que sus riquezas eran considerables,

El Instituto Nacional de Pesca aseverd, en 1975, que hay “504 especies de
interés comercial” en los mares de México®, pero Villamar coneretiza que solo 100
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de ellas son exploiadas por el pais en diversos grados. De estas s6lo 20 forman “la
ouduamia vertebral de 14 industria posguens® ™ e son: astatede, adillin, Magosies,
algas, ostion, sardinas, sierm, atunes, calamar, mero, guachinango, tortugas, pulpo,
robalo, corvinas, mojarras, lisa, tiburén, cazén y almeja. Y de estas especies tres son
sobre explotadas es el camandn y ostion del pacifico y tortuga, y el camardn del Golfo
de México, adulén y mero son casi explotadas al miximo de su limite biologico de
captura permisible, ocho esiAn entre la subexplotacion y el miximo de explotacién
(langosta del Pacifico, algas, sardinas, guachinango, pulpo, robalo, cazén y almeja ),
y nueve esthn subexplotadas como es la langosta del Caribe, ostion del Golfo de
México, sierra, atunes, con excepcion del aleta amarilla, calamar, corvinas, mojarmras,
lisa y tiburdn. Son varias razones por las que muchas de estas especies son
subexplotadas, en primer lugar hay una asusencia de estrategias de explotacion
accesibles y adecuadas, en segundo lugar la pesca mexicana sigue un modelo de
desarrollo que se sujela a las leyes del mercado y, por tanio a la rentabilidad
econdmica del mercado internacional. Finalmente segin Villamar el estrecho mercado
doméstico no esta listo para absorber mayores cantidades de productos vivos del
mar, pues esta condicionado por la baja capacidad de compra de la mayoria de la
poblacion y por factores de indole cultural.®® De lo anterior se deduce que de 504
especies el pals aprovecha al miximo solo 6 de ellas.

La explotacion de los recursos pesqueros y su consiguiente industrializacion
reviste uoa triple importancia para el pals, pues sin realizarse debidamente, el mismo
tiempo que abrird una nueva y amplia fuente de trabajo para millones de mexicanos,
acrecentard el nivel alimenticio del pueblo y permitirk elevar el indice de las
explotaciones.

La industria pesquera nacional ha ido aumentando, casi constantemente, de
un 80 a un 100%6 cada década en sus afios de vida.
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De acverdo con el Dr. Villamar, la captura total de las especies que

componen “la columna vertebral” de lu industria pesquera nacional no rebasa las

280,000 toneladas.

3.- Flota Pesquera: Aparentemente, uno de los logros més recientes
positivos ha sido el impulso dado a la flota pesquera nacional, aparte del caso de la
flota atunera™ | el numero de barcos para las diferentes especies, asl como su calidad,
modemidad, y satisfaccién tecnologica, el pais se ha abocado incluso a la
construccion de barcos, restringiendo asi la importacion de unidades.

Un panorama similar, al contemnplado en la construccion de barcos, se puede
observar en la obma reciente para dotar al pais de una infraestructura pesquera. La
mayoria de las plantas y frigorificos del pais no se hablan venido utilizando a toda su
capacidad por falta de produccién, lo que se ha ido comigiendo con el incremento (e
egta, gracias en buena parte del aumento de barcos. Segun el PNUD y la FAO,
México aumento sus instalaciones en la industria procesadora del pescado.(96) La
carencia de una adecuada infraestructura pesquera de los paises en Vias de desarrollo,
como el caso de nuestro pais, bien puede convertirse en el principal obstdculo para el
desarrollo de la industria pesquera. Aun 51 se llega a contar con el suficiente niumero
de barcos para lograr el optimo de explotaciones permisible, su utilidad se neutralizara
por la falta de facilidades para realizar las etapas posieriores a la extraccion del

Mecurso.

No puede negarse que la indusiria pesquera nacional no esta lo
suficientemente desarrollada como para aprovechar en su totalidad nuestros recursos.

4,- La pesca y su significado en la economia nacional: A pesar de ser un

pais obviamente rico en recursos marinos vivos, la pesca no se ha convertido ain en
un renglén significativo de la economia de México. El pueblo mexicano no echa mano
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de sus recursos pesqueros para alimentarse. Solo el 65% de la produccion pesquera se
dedica al consumo humano, y el resto es para uso industnial. Lo que sorprende
negativamenie es que sélo el 19% de la produccién total nacional, es de consumo
interno, El 80.6% de la produccion nacional pesquera es exporiado, lo cual parece
incongruente en un pals que sufre de desnutricidn, México desde 1947, es el principal
exportador de camardn entre 70 paises exportadores, Se exportan cerca de 80 millares
de libras de esa especie por aflo, lo que resulta en un ingreso de entre 350 y 400
millones de dolares al afio.

Siendo la actividad pesquera de un nivel tan reducido, comparado por lo
menos con el potencial explotable, ésta no coadyuva a resolver el grave problema de
desempleo en México.

5.- Acuerdos bilaterales de Pesca: Si existen amplios recursos como es el
caso y otros paises tienen los medios para aprovecharlos, -;Porqué no se encuentran
formulas que permitan beneficios mutuos y se plasman en acuerdos que autoricen a
determinado nimero de barcos de pesca, en nuestro mar?- en la inteligencia de que el
pals interesado aceplaria ciertas condiciones como emplear pescadores nacionales,
industrializar el producto sustraido en plantas mexicanas ya existentes o en otras que
e construyan para esos fines, con lo cuél no sdlo se generarian nuevas fuentes de
empleo, sino también se capacitaria en las técnicas modemas de captura a nuesiros
compatriotas. Todas éstas cuestiones se suscitaron parn dar nacimiento al
establecimiento de la Zona Econémica Exclusiva del Pals. Desde que Meéxico
establecid esta nueva zona de 200 millas nAuticas en 1977, ha puesto en marcha
instrumentos intemacionales, tales acuerdos tienen una estrecha simetria con los
resuliados de la lercera CONFEMAR de las Naciones Unidas, en matenia del
aprovechamiento de los recursos vivos del mar en la referida zona, por parte de
extranjeros, entre los cuales podemos mencionar los siguientes:
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a) Acuerdos de pesca entre México y los Estados Unidos de América,

celebrado en México el 26 de Julio de 1976.- Se concluyd este acuerdo para regular
los permisos de pesca de excedentes por parte de las embarcaciones americanas en la
Zona Econémica Exclusiva del pais. Y por olra parie, México consintid en tolerar
embarcaciones extranjeras en su mar territorial, por razones de cardcter humanitario,
pues se dice que se trataba de unidades familiares que por largos afios han dependido
econdmicamente de sus faenas pcaﬁuma en ZONAS mexXicanas a sus puertos de base,
de las cuales no pueden alejarse, dado su reducido tamafio. Una vez que estas
embarcaciones dejan de operar o cambien de propietario en forma no permitida por el
Acuerdo, habrd concluido la pesca por parte de los Estados Unidos en el mar
termitorial mexicano. Se puede pensar que maAs por cuestiones humanitarias, se debe a
cuestiones de indole politico.

b) Acuerdo de Pesca entre México y Cuba, suscrito en la Ciudad de
Meéxico, el 26 de julio de 1976.- Se realizd para regular la expedicion de permisos
para la pesca cubana de excedentes en la Zona Econémica Exclusiva de México. En
este caso, a diferencia del acuerdo equivalente con Eslados Unidos, ninguna clausula
del acuerdo permite la pesca cubana en el mar territorial mexicano. El balance es que,
al no haber podido llegar a ningiin acuerdo, en mas de tres décadas de negociaciones,
para que embarcaciones cubanas pudieran pescar en el mar territorial mexicano, las
relaciones pesqueras entre ambos paises fueron tan malas o peores que las que tuvo
México con Estados Unicos durante el mismo periodo. Hay que hacer notar que ni
aun la estrecha relacién del Gobierno de Fidel Castro con el México, durante la
década de los sesenta, permitié que se conviniera en un régimen bilateral de pesca,
esto indudablemente, fue previsto por Cuba como situacion por demés negaliva, ya
que la Revolucion Cubana habia orientado enormes esfuerzos en el sector pesquero,
en forma inigualable al resto de América Latina.
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En general, estos dos acuerdos se realizan con el objeto de captumr una
porcién determinada de huachinango, mero y camarén (capturas principales)
incluyendo la pesca de especies asociadas. En cada uno de estos acuerdos, se
determina con detalle el mimero de embarcaciones que participan en la pesqueria, las
dreas de pesca, el procedimiento para rendir informes estadisticos, etcétera, asi como
lag sanciones que se impondrdn en el caso de que se cometan violaciones. Ninguno de
éstos dos acuerdos establecieron un término fijo de duracion, pudiendo ser denunciado
por alguna de las partes en cualquier momento mediante notificaciéon formal por

escniio,

¢) El acuerdo entre México y Japon, celebrado el 7 de Marzo de 1968.
Este convenio de pesca por Embarcaciones Japonesas en las Aguas Contiguas al Mar
Termitorial Mexicano, en el que se adoptd un sislema similar al Convenio con los
Estados Unidos, éste Convenio termind el 31 de diciembre de 1972, debido a una
vigencia con bastantes dificultades, debido principalmente a repetidas violaciones de
embarcaciones japonesas, quienes incursionaban en zonas no autorizadas. Lo que
mas detenia la aceptacién de México, de entrar en {al acverdo con Japon, era la
pésima reputacion de ese pals, en cuanto a sus nefasias pricticas pesqueras, en
detrimento de la ecologla marina, y mds concretamente, de la conservacion de las
especies vivas del mar, reputacion que hasia la fecha insisie en mantener,
especialmente con la matanza indiscriminada de delfines y bullenas que realiza.
Meéxico sabia que los japoneses utilizaban embarcaciones de exagerado tonelaje, con
equipos potentes Yy lineas de anzuelo de enormes dimensiones, que hacen presa
indiscrimiada de toda clase de especies. Como tal situacién y actitud, no ha variado
hasta In fecha.

d) El acuerdo entre México y Estados Unidos, referente a las pesquerias

Jrente a las costas de Estados Unidos, suscrito en Washington, el 26 de Agosto de
1977 .- Este acuerdo marca un hito en la historia diplomética de éste Gltimo pais. Por
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vez primena se permite que embarcaciones mexicanas capturen ciertas especies dentro
de la Zona de Conservacion y Administracién Pesquera de 200 millas de Estados
Unidos, establecida a partir del 1° de Marzo de 1977 con base en la Ley publica 94-
265, Estas especies son: calamar, merluza, bacalao y la cuota total asignada a México
para el primer afo de operaciones, asciende 8 unos 80 mil loneladas métricas. Lay
actividades pesqueras de México con base a este acuerdo, se iniciaron a principios de
1978 en el Atlantico Noroccidental, frente a las costas de Boston, Mass. Este acuerdo
enird en vigor el 29 de diciembre de 1977 y tuvo vigencia hasta el 1° de Julio de
1982,

Estos acuerdos fueron formulados teniendo en cuenta el llamado Principio
del Aprovechamiento éptimo de los recursos,

6.- Recursos Fisicos ¥y Quimicos.- Segun o sefialado respecto a ésle tipo de
recursos, su aprovechamiento econdmico por parte de los Estados, es asunto del futuro
a largo plazo. En este caso, y no en el de las especies vivas marinas necesariamente,
las enormes dimensiones de la zona marina mexicana, son un indicio del potencial
que tienen las olas, comientes, vientos, diferencias de temperaturas y mareas en la
misma, para su aprovechamiento econdmico, sobre todo para crear energia termal que
coadyuve al progreso industrial de México.

Recientes estudios parecen indicar que éste serd un capitulo prometedor en el
futuro del pais, quizd de la envergadura de su petrdleo, al poder utilizar la energla
termal para su propic crecimiento y como producto de exportacion. Ciertas regiones
de las costas mexicanas del Canbe y del Pacifico ofrecen grandes perspectivas en este
sentido.

Lo mismo se puede decir de la extracciéon de sal de las aguas marinas,

Ménxico tiene ya experiencia en la construccion y empleo de plantas desalinadoras, que
proveen no solo la sal que se ha convertido en imporante produclo de exporiacion,
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sino el agua dulce que tanto se requiere para resolver los angustiosos problemas
agricolas del pais. El Golfo de California, sobre todo encierra una enorme reserva de
éste recurso quimico.

7.- Recursos Geolégicas.- Las platafonnas conlinentales e insulares de
México, de 388,000 kilometros cvadrados®”, se encuentran dentro de la Zona
Economica Exclusiva mexicana de 200 millas nduticas. Los recursos de la Plataforma
pertenecen a México, no solo porque el pais tiene derechos soberanos sobre todos los
recursos del suelo ¥ subsuelo de la Zona Econdmica Exclusiva, como ya se habia
indicado también que el articulo 27 de nuestra constitucion estipula que corresponde a
la Nacion el dominio direclo de todos los recursos naturales de las plataforma
continental.., ", Y gmcias a las 200 millas mexicanas, México tiene derechos soberanos
sobre los recursos naturnles del suelo y subsuelo marinos y cuenta con una plataforma
amplia en el Golfo de México.

Las limitaciones en la teenologia para explotar a grandes profundidades, junto con
lo reducido de la actividad exploratoria mexicana hasta la fecha, son parte de la razén por la
que, como en el caso de sus recursos, México no tenga aim una idea de las dimensiones de
los recursos en el suelo y subsuelos marinos,

Los estudios mds recientes demuestran que los mayores depositos organicos
submarinos, es decir, el petrdleo, y el gas patural, se concentran en las plataformas
continentales e insulares, y muy poco se sabe sobre su existencia mas alld del limite de
ellas. Por el contrario se sabe que los mayores depdsitos minerales antigénicos submarinos,
sobre todo los nddulos de manganeso, se concentran en los fondos marinos mas alla del
limite de las plataformas,

En cuanto al petrdleo y el gas natural, en 1974 se descubrieron yacimientos en los
Estados de Tabasco y Chiapas, asi como otros recientes en Veracruz, Tampico y en la
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Peninsula de Baja California. Casi todo el petréleo mexicano terrestre se ha explodado a
menos de 100 Km. de las costas del Golfo de Ménxico, desde ¢! Golfo de Campeche hasta |a
froniera con Estados Unidos. Existe un controvertido debate, tanio a nivel nacional como
internacional, respecto a los vohimenes posiblea, probables y probados de la existencia del
petrdleo en México. Razones de tipo politico han alimentado la controversia, por
manienerse & nivel especulativo,

8.-Los Modulos de Manganeso en los fondos marinos mexicanos.- México
tiene, con el establecimiento de las 200 millas, derechos soberanos sobre los recursos de una
enorme porcida del Pacifico oriental, sobre todo gracias a la localizacion de varias islas
mexicanas alejadas de la cosla continental occidental Las islas de referencia mas
importantes son las del Archipiélago y de la Clarion, localizadas, respectivamente, al sur y
al nudoeste de la punia sur de la peninsula de Baja Califomia Los médulos que se
encuentran sobre todo al norte de Claridn, pero dentro de su zona de 200 millas, parecen de
buena calidad, por su contenido en niquel, cobre, manganeso.

Entre los intereses concretos de México en los fondos marinos estin: Por ser su
poblacidn parte de la humanidad, su inlerés en la explotacion de los recursos de los fondos
marinos inlemacionales, ademds, por ser pals en desanollo, ese interés adquiere relieve
egpecial.

La cuestion de los nidulos de manganeso mexicancs conatitirye un enomoe relo
para el pais y su fituro,

En conclusién podemos decir como lo hace Szkely " que México al establecer su
Zooa Econdenica Exchusiva, por cuyo derecho huchd por canales diplométicos, el pats parece
haber obtenido recursos imporiantes que, ciertamente, no esperaba”, ™
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5.4 EL HOMBRE EN EL FUTURO DEL MAR

Los mares son la altima fonters del género humano en este planeta. Dumnte
siglos, el hombre, al fin insular, ha visto las inmensidades ocednicas como simples cotos de
pesca © caminos maritimes, ahora empezamos a despertar y advertir que, invisible bajo las
olas, existe un vasto territorio virgen cuya explomacion puede ser tan emocionante como In
del espacio siderl y desde luego, mfinilamente mas remunerativa.

Por fin posee el hombre los medios cientificos y conocimientos tecnolégicos
indispensables para enfrentar el reto del mar y su creciente necesidad de obtener comicla,
agua, minerales y energla eléctrica y de regular el clima, lo incitan a aceplarlo. Empero a fin
de lograr el mayor provecho posible, se tiene que empezar por conocer lo mejor.

Durante los primeros afios sesenta, los cientificos norteamericanos se propusieron
encontrar la respuesta a una vieja pregunta ;qué clase de rocas hay bajo la corteza terrestre?
La oceanografia fue la principal beneficiana, aunque indirecta, del primer progmma
costeado por el gobierno, Fue el proyecto Mohole, llamado asf por el " moho ", region que
seflala el imite entre la corteza terrestre y el manto, de 4 600 kin. de espesor. La perforacion
para sacar muestras de la roca se hizo en aguas profundas. El intento mas profundo se hizo
en 3,600 m de agua; y el faladro penetrd en 180 m de sedimentos y roca. El proyecto fue
abandonado posterionnente. Los oceandgrafos aprovecharon esta experiencia, a fines del
decenio de 1960, cinco Instituciones "el 10SUC, ICMUM, UW, IOWH, OGL - cstaban
colaborando en un esfuerzo mas ambicioso llamado Proyecto de Perforacion del Mar
Profundo, varios cientificos a bordo del Glomar Challenger, construido especialmente con
una torre de perfornr a mitad del navio, tmbejaron en aguas hasta de 6,000 m de
profundidad y perforaron para obtener muestras de 750 m., bajo el lecho. Los fosiles
obtenidos del sedimento, incrementaron los conocimientos para determinar la antigiedad de
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los océanos, y las muestras de la corteza -la capa que seguia bajo el sedimento- ayudaron a
probar la teorla sobre el movimiento del lecho manino vy a resolver muchas enigmas

relacionados con la naturaleza y origen de la tierma y sus mares.

La expedicion del Glonar Challenger, ha descubierto que el Atlintico se va
ensanchando, el Pacifico se esta estrechando, el Mediterraneo se va encogiendo, los Alpes
se estdn elevando y el Golfo de Califormia se va convirtiendo en un nuevo océano, Sus
perforaciones indican también que hace unos 450 millones de afios, el Ecuadar corria
diagonalmente a través de Norteamérica, y que el Sahara estaba abajo del Casquete del Polo

Sur,

Pam obiener mas dalos a cerca del mar, los cientificos estin ideando nuewvos tipos
de vehiculos submarinos, instrumentos y técnicas, submarinos atdmicos, como el Nautilus
de Estados Unidos, han creado una nueva era en las relaciones del hombre con el mar, Los
combustibles nucleares le permiten navegar lejos de la costa varios meees, a grandes
profindidades y sin tormenias, En el verano de 1974, el proyecto FAMOUS estudi6 la
actividad volcanica submarina en una seccion de la Hendidura Mesoatlantica en que se esta
creando un lecho submarino como consecuencia de las enupeiones™,

Muchos oceandgmfos ven en los mares no sdlo las claves pam comprender y
pronosticar el tiempo, sino también un medio de gobemnarlo un ingeniero soviético
propuesto que se constituyera un dique de 75 km. a través del estrecho de Behring, y que
Iuego se bombease agua fria del océano Artico al Pacifico y tibia de éste a aquél. Con esto
dijo, no s6lo se despejarian de hielo los 4,800 km. de costa que tiene su pals en el Articulo,
8ino que ademas, se moderaria el rigor de las tormentas invernales v tal vez se extenderian
las regiones tropicales hacia el norte, escritores sovisticos y norleamencancs han propuesto
también derretir los hielos del Artico con bombas nucleares, situaciones que analizaron
con cuidado.
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En el futuro, el hombre volveni la mirada hacia el mar en busca de agua, pues ni
en un pais tan rico como en lagos y rios como los Estados Unidos de Aménica, se pucde
satisfacer indefinidamente la creciente demanda de aguas polables. Dicho pals consurne
dianiamente, para satistacer las necesidades industriales, agricolas y humanas, mas de 1,300
millones de liros de agua dulce, mis 0 menos el 70% de los 2,000 millones de litros
diarios, que segim la OEGEU, se pueden obtener de los recursos naturales, segim un estuchio
realizado afios atris, Muchos Estados del Oeste nunca han tenido suficiente agua, y otros
paises se encuentran en peor situacion. En muchos barcos se destila el agua del mar, pero
este procedimiento es demasiado caro para el uso cotidiano.

Entre la humnanidad puede esperar del mar, uno de los productos mas brillantes
pam el futuro es el gran tesoro de los minemales que guarda el océano. Mas de 20 naciones
estan perforando ya lechos marinos relativamente poco profundos de las plantas
continentales para buscar petroleo. Convenientemente ubicados también en regiones poco
profundas cercanas a las costas, hay gmndes yacimientos fosforila, mineral rico en fostato
con el que se elaboran fertilizantes quimicos. Frente a las Bahamas, una compafiia obtuvo
carbonato de calcio que s ocupa para hacer refrescos, cemento, fertilizantes, elc.., de una
reserva marina de 45 000 millones de toneladas. Incluso se estdn sacando diamantes del
fondo del mar frente a la costa de Skeleton, en Africa sudoccidental, a razdn de 200 000
lalates al aflo. Quiza de mayor potencial que los diamantes son los modulos de manganeso
que pueden satisfacer |as necesidades de la fabricacion de acero. Se sabe que en el fondo
del pacifico, entre Hawai y la tierma finne, hay unos 325 000 millones de toneladas de
manganeso en estos modulos, cantidad equivalente a 400 000 afos de consumo mundial.
Los modulos de manganeso, hierro, cobre y cromo son depositados en el lecho del mar por
el agua caliente, rica en minerales. Muchos yacimienios ferrestrales de minerales se
formaron quiza de esla manera cuando los continentes actuales se hallaban bajo el agua.

De todos los beneficios que el mar poede brindar al ombre, tal vez el mayor es el
de un importanie aumento de sus fuentes de alimentacitn  Se caleulo que, por unidad de
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superficie, el mar es potencialmente mis productivo que Ia tiema.  Sin embergo, en la
actualidad los océanos solo suministran el uno o el dos por ciento de los alimentos del
hombre. Pese a cuando ha aprendido acerca del mar, su actitud ante éste es todavia la de un
primitivo: mas de cazador que de cosechador, en algunas costas, los cultivadores de ostras
han establecido viveros con cercados protectores. En las Filipinas, Indonesia y China ya se
cultivan peces y camarones en estanques. Pama satisfacer las futuras necesidades de la
poblacion mundial, el hombre tendrd que comenzar a cultivar el mar en gran escala, como
desde hace millones de afios han cultivado la tierma.

En la acuacultura no se precisarian fertilizantes, pero si puede ser Util estimular las
comientes de sustancias nutritivas hacia las Areas mas propicias para el cultivo del mar. El
finado Columbus ODonnell Iselin aconsejo que se produjemn borbollones de agua fria y
rica en minerales a lo largo de los litorales, con motores de retroimpulséd que, por medio de
tubos, bombearan aire comprimido hasta las capas profindas del mar. Las burbujas de aire,
al subir, amastrarian sustancias nutritivas, Si estas técnicas cientificas se perfeccionan y
amplian, quizd algin la acuacultura dé al mundo una reserva constante de proleinas que
necesilan su creciente poblacion. Varios experimentos han demostrado ya que aundgue tal
vez el cultivo del mar no resolveri completamente el problema mundial de la alimentacion,
puede aliviar la escasez de proteinas. Asi por ejemplo, una prucba que se hizo durante un
afio indicd que una hectirea de tierma submarina aprovechable puede dar por lo menos 16
750 kilos de proteinas, ciffa que no iguala ningin cultivo lemestre, Las regiones
relativamente poco profundas de las plataformas continentales serdn también los ugares
donde se cultive el mar, ya que ciertos problemas insuperables hacen imposible la
acuacultura en los mares profundos,

Cada afo se sacan del mar alrededor de 40 millones de tooeladas de pescado.
Pero ¢l hombre a ain sale a buscar y capturar peces en vez de criarlos, como han venido
haciendo con los animales terrestres desde hace 7 000 afios. Tanto los naturales de Sn
Lanka que pescan en zancos, como los de Carolina, Estados Unidos, que usan redes de
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ammastre y sondas acudticas, son esencialmente cazadores, aunue emplean técnicas
diferentes. La modemnista industria norteamericana del sabalo utilizo aviones para localizar
bancos, radio teléfonos par guiar las embarcaciones y un buscador electronico para precisar
la profundidad de los barcos, en aquellas épocas de los afios sesenta y setenta, ahora con la
tecnologla tan avanzads, existen adelantos novedosos e importantes. Pero shora el hombre
debe de comenzar a cultivar el mar: "planiar” crias, extirpar la cizafia del lecho marino,
oomo |a estrella mar, y finalmente levantar cosechas, entonces habri empezado una nueva
edad de abundancia de la "acuaculfura,”

Hasta aqui, algunos de los problemas y mamavillas potenciales del ultimo almacen

del mundo, El hombre comenzo ya a explotar el mar y seguramente seguird explotandolo.
Pero algun dia taminén el mar se agotars.
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NOTAS Y CITAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO.

79) Ver en Naciones Unidas "El derecho del Mar" oficina en S.R.E., 1976, FP. 4-16.

80) Estos paises son Arabia Saudita, Argentina, las 2 Coreas, Fgipio, los Emiratos Ambes,
la India, Indonesia, [rin, Libia, Nigeria, Malasia, México, Qatar y Venezuela .

81) Ver articulo lo. de la Convencion de la tercera CONFERMAR,

82) Idemm, articulo 192, parte XII,

83) Idem, articulo 193-273.

84) Idem, articulos 266-278

85) Idem, articulo 269,

86) Idem, articulo 270,

87) Idem, articulo 276.

88) Idemn, articulo 272,

89) Ver Gonzalez Souza-Méndez Silva (Op Cit, p. 221),

90) Estos datos deberin complementarse con los incluidos en el "inventario preliminar de

recursos marinos costeroe del Jer. mundo” prepamado por Lee Kinball para la reunién
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sobre el primer Mundo y el nuevo derecho del mar dentro del marco del nueve orden
Econdmico Intemacional (Cd. de México) bajo los auspicios del evento amual PACEN
IN MARIBUS VTII (que organiza ¢l Internacional Ocean Institute) y de CEESTEN.

91) Ver "Los recursos pesqueros de la Zona econdmica Exclusiva de México" (trabajo en la
reunién nacional sobre ZEE, en Baja Califomia Sur, México 12, Agosto 1978) p.6

92) Ver revista "iltimas noticias " sobre las 504 especies en las 200 millas del mar
territorial, México 7 de agosto de 1975,

93) Ver nota 91, idem pp. 2,3.
94) Idem pp. 8,9.

95) Ver Székely Alberto " Meéxico v el derecho Intemmacional del Mar *, Instituto de
Investigaciones Jurldicas, UNAM, 1979,

96) Ver informe técnico No. 4, de PNUD-FAO "México, aprovechamiento del pescado y
desarrollo de sus sisternas de mercado” en S.R.E., México 1973,

97) Aprovechamiento 153 000 kilometros cuadrados en el pacifico, ¥ 235 000 kilometros
cuadrados en el Atlintico,

98) Ver Szskely Alberto, Op. Cil, en uota 95, pp, 214-218.

99) Ver en revista Engel Deonard "Coleccion de la nahmaleza Time-Life" Editando por
Offset Larios S.A, 1976, pp. 170, 171
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CONCLUSIONES

1. En tiempos remotos, el mar e considerado como Res Nullius, y por lo tanto, em
susveptible de apropiacion. Mas tarde, prevalecit el régimen de la libertad de los mares,
ya que el Océano em considerado de uso comim a la humanidad, Los primeros
reglamentos sobre derecho del mar, fueron compilaciones de las costumbres maritimas
de la época renacentisia. El primero de éstos reglamentos / Colecciones, surge como
legislacidn Nacional, es el Guidon de la Mer (gallardete del mar), de Francia del siglo
XVIL

Gran influencia tuvo en la evolucion del derecho del mar, Francisco de Vittoria,
Femando Vézquez de Menchaca. Asl mismo tiene gran importancia Hugo Groceio,
quien ademas de que se le comsidera por algunos autores "Padre del Derecho
Internacional Piblico” es el iniciador de la materia Derecho del Mar con "™Mare
Liberum",

2. El derecho del mar se le puede considerar como una disciplina juridica, dindmica,
interesante y moderna, pues se trata de un derecho que ain se encuentra en proceso de
transformacion. Uno de los aspectos que son importantes en ésta rama del derecho
internacional, es que su rico conlenido se proyecta hacia el futuro, El derecho del mar
constitrye normativo altamente sensible y dependiente de los avances de la tecnologia,
desde el dngulo de los recursos naturales, cuanto mas se domina el medio marino, mayor
lendencia existen entre los Estados a apropidrselo. Este derecho ha adquirido una gran
importancia, debido a que mantiene una relacion directa com el desammlio
socicecondmico de los pueblos,
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3. El afto de 1982, se adopté la Convencitn del Mar, de la tercers CONFEMAR, dicho
instnunento internacional, constituye uno de los mds positivos logros de la organizacitm
mundial, ya que el objetivo que se trazo fue el de acordar un régimen juridico mundial,
pam regular pricticamente todas las formas de conducts humana en casi tres cuarias
partes de la superficie del planela, uncs de los grandes logros, ademés de regular los
demAs espacios maritimos, fue el de la creacion de la Zona Econdmica Exclusiva, que se
le conaidera la pieza central del nuevo derecho del mar, esta zona de 200 millas niuticas,
cuyo establecimienio causd un gmn impacio mundial, parece que de un lado se
encueniren las grandes polencias, poderosas desde un punio de vista tecnolégico e
industrial, con grandes flotas pesqueras modemas v, eficientes y por el otro lado, ke
paises pobres zin flotas oi tecnologias, pero con abundantes recursos pesquercs frente a
M costas,

4. La Zona Econtemica Exclusiva es uno de los espacios maritimos mas representativos del
derecho intemacional del mar del siglo XX Esle espacio ocednico nace a la vida
juridica intemacional, dotado de la denominacitn y de las caracleristicas legales que le
imprimieron los Estados que participaron en dicha Confirencia,

5. La Zona Econdenica Exchusiva se le puede considerar de origen Latinoemericano. Los
precursores de ésta zona de 200 millas fueron: Penly, Chile, y despuéa se unié Ecuador.
Y fue uno de los grandes triunfos de la diplomacia de los paises del teroer mundo, Su
antecedents mis direcio se encuentra en ol llamado "mar patrimonial®, concepto acufiado
en América Latina, el objetivo de ambos conceplos, fue el de preservar los recursos
maritimos que se encuentran frente a las costas del Estado Riberefio. Una de las
funciones mAs imporiantes, se encuentra en el plano econdmico, y ast contribuir & elevar
el nivel de vida socicecondmico de sus pueblos.
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6. Cuenta con un régimen juridico especial la Zona Econdmica Exclusiva, y tiene derechos,
junsdicciones y deberes el Estado nberefio en esta Zona, y ademas existen las libertades
de navegacion, sobrevuelo, tendido de cables y tuberias submarinos. Las jurisdicciones
son sobre Islas artificiales, insialaciones y estructuras, investigacion cientifica y
proteccion y preservacion del medio marino.

7. Resula dificil determinar la naturaleza juridica de la Zona Econdmica Exclusiva,
durante las negociaciones de la tercera CONFEMAR, existieron tres tendencias: La que
consideraban esta Zona parte del Alta Mar, con excepciones a favor del Estado Riberefio,
representada por las grandes potencias, quiza esids no se imaginaban, en el caso de las
pesquerias, que los recursos tienden a concentrarse en ¢l hemisferio norte del planeta, y
que es donde se encuentran la gran mayoria de los paises ricos, Ia segunda tendencia era
representada por los palses " Temitorialistas " que pretendian asimilar a esta zona como
mar termitorial, situacion que apoyaban algunos paises Lationamericanos. Y la ultima fue
Ia intermecia o ecléctica que fue de natumleza hibrida, ya que contaba con elementos de
las dos anteriores, y esta fue la que finalmente triunfd, los paises de Latinoamérica
apoyaron esta postura y entre los que se encuentra nuestro pais.

8. El punio de divergencia en cuanto a la naturaleza juridica de la zona surgia por las
opuestas concepciones citadas. Pero no se le puede considerar Alta Mar porgue el Estado
costero tiene ademds de derechos soberanos sobre todo los recursos de la zooa, una serie
de derechos y jurisdicciones, lo cual es incompatible con la nocién de Alta Mar.
Tampoco es mar territorial, porque en este, el Estado costero ejerce soberania sobre dicho
espacio, sin otra limitacion que el derechio de paso inocente, y en la Zona no se ejerce
soberania sobre espacio maritino, sin0 sobre Sus recursos marnnos, y ademais exisie
libertad de navegacion.
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9, Es verdad que la Zona Econdmica Exclusiva contiene algunos elementos del Alta Mar
(libertad de navegacion) y del mar temitorial (como derechos de soberania sobre los
recursos) pero esto no quiere decir que se tenga que incluir dentro de una u otra
categoria. Asi que pam considerarla mar temtorial o como Alta Mar seria necesario
primero que se transformanin radicalmente las nociones {radicionales de éstos.

10. No cabe pues, describir a la Zona Econdmica Exclusiva cotno un Alta mar disfrazado o
como mar temitorial disimulado, Por otra parte resulta importante anotar que la expresion
misma de Zona Econdmica Exclusiva hace quiza dificil la precisidn de su naturaleza
juridica, pues la expresion es criticable en lo que se respecta al adjetivo de " exclusiva”
que s¢ entiende que estd aplicado a la Zona misma, pero en realidad son los derechos
reconocidos al Estado costero los que deben de calificarse de exclusivos,

11. La naturaleza juridica de Zona Econdmica Exclusiva, se considera como algo sui
generis, es decir como algo Unico o especial y con un régimen juridico individual,
ademds de que tiene elementos del Alia Mar como del mar tesritorial.

Esta zona constitiye una Zona de sobemania econdmica, que se refiere a Ia
explotacidn de los recursos naturales, vivos y no vivos, asl como a la produccion de
energia derivada del agua, de las commientes y de los vientos, etc,

12.En cuanto & las reinvindicaciones de México sobre aspectos del derecho del mar,
siempre han tenido su fundamento en nuestra Constitucion, en las Conferencias
Intemacionales o en los principios bdsicos del derechos Internacional Se puede
considerar la aportacion mas importante del pais a la evolucion del derecho del Mar,
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fueron las actividades encaminadas a la creacion de la Zona Econdmica Exclusiva, y que
coinciden con el Gobiermno de Luis Echeverria Alvarez.

13, La situacion geogrifica de México, que es privilegiada, y que puede resultar hasia
envidiable, ya que es un pais eminentemente ocednico, dotado de innumerables recursos
marinos, que tal vez se puede pensar que al consolidar la Zona Econdmica Exclusiva del
pais, el Ejecutivo en ese entonces no imaginaria la inmensa riqueza con que contaba la
Republica Mexicana.

Y asi al establecerse en México esta Zona, por cuyo derecho se luchd y participo
activamente por canales diplomaticos, miestro pais obtuvo recursos inportantes que,
cierlamenie no esperaba.

14, Al analizar las maravillas que tenemos en el mar y la aparente inagotabilidad de los
recursos alimenticios, tropezamos con el obsticulo del posible dafio que se cause al
ambiente marino. La pesca excesiva y la contaminacion han tenido ya efecios alarmanies
¥ permanentemente destructivos. Y toda actitud del hombre frente al mar tendnd que
cambiar con una mentalidad de preservar y tomar seriamente medidas de proteccion del
mundo marino. Las condiciones actuales como el aumento dramético de la poblacion
mundial hace necesario que se tome plena conciencia por parte del todo el mundo, que
tal vez sea el mar una solucidn en el futuro,

15. Como el devecho no es inmutable, se modifica de acuerdo a las necesidades de loa
pueblos, el derechio internacional del mar no escapa a esta afirmacion. Pues en la
actualidad se habla de un nuevo derecho del mar como instrumento bésico parn la
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proteccién de los recursos del Estado costero menos desarrollado en contra de la sobre-
explotacion que de esos recursos hacen las potencias maritimas.

16.En la actualidad, tanio en Instituciones académicas como dentro de las diferentes
dependencias comespondientes del Gobierno, y del sector pnvado se requiere de junistas
que manejen con profesionalismo y eficiencia los temas legales relacionados con el mar.

Es imporiante que las generaciones de estudianies de derecho reciban
conocimienios sobre esia matena. Ya sea mediante Conferencias, Cursos, Seminarios
elcélera, y ademés que se supere el obsticulo en cuanto que exisle dispersion de
clementos de legislacion sobre derecho maritimo que hacen dificil su consulta. Y en
donde ojal intervengan las Secretarias de Marina y de Relaciones Exteriores, asi como
la del Medio Ambiente, Recursos naturales y pesca, en coordinacion con oimas Naciones,
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GLOSARIO

AGUAS ARCHIPELAGICAS: Son las aguas interiores que quedan en el centro
del archipiélago; o sea, las aguas encerradas por las lineas de base rectas empleadas por el
Estado archipeligico, para delimitar su mar lemitorial,

Fuente.- Vargas A, Jorge * Terminologia sobre derecho del mar ",

ARRECIFE: Banco o bajo formado en el mar, por piedms, punias de roca o
poliperos, casi a flor de agua.

Fuente.- Diccionario enciclopédico Larousse.

BUQUE: Desde un punto de vista juridico, y no material- un bien inmueble
compuesto de diversos elementos fisicos, tales como casco, méquinas, cubierta, ancla,
etcétern. Todo lo cual constituye una unidad apta pam la navegacion, que es a lo que esta
destinado, Para aplicar a una embarcacion el calificativo juridico de buque, se requiere de I
presencia de dos elementos: 1) que la embarcacion sea téenicamente apta parn la
navegacion en mar abierto, ¥ I) que este destinads al trafico mantimo.
Constitucionalmente, el budque como espacio maritimo forma parte del termitorio Nacional, al
enarbolar la bandera del Estado que le concedié una nacipgalidad.
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Los buques deben contar con una sola nacionalidad, en la inteligencia que debe
existir una " relacion auténtica * entre el Estado que otorga dicha nacionalidad y el buque
que la acepla.

Fuente - Vargas A, Jorge " Tenminologia sobre derecho del war "

BUQUE DE GUERRA: Pam los efectos del derecho del mar, se entiende por "
bugue de guema " todo buque perteneciente a las fuerzas ammadas de un Estado que Lleve loe
signos exteriores distintivos de las naves de guerrs de su naciooalidad, que se encuentren
bajo el mando de un oficial debidamente designado por el Gobiemo de este Estado, cuyo
nombre aparezca en el comespondiente escalafén de oficiales o su equivalente, y cuya
dolacion este sometida a la disciplina comiente en las fuerzas anmadas,

De conformidad con el darecho internacional, los bugues de guerms cuentan con un
régimen juridico especial, que los distingue lanto de los bugues privados, como de las otras
embarcaciones que pertenecen a um Estado. Algumos autores llaman a estas embarcaciones
" buques publicos ",

Fuente: Vargas A, Jorge " Terminologla sobre derecho del mar ",

CAYOS: Banco de arena, del latin (pefiasco, roca): Isletu, por lo general casi rasa
¥y poco saliente de la superficie del mar, o pareja de poco fondo y aislado en que crecen los
mangles, Es voz usada en las Antillas y en la costa del continente de América, desde las

bocas del Amazonas hasta el norte de Florida,

Fuente.- Diccionario enciclopédico Larousse.
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CORSO:; Amoamento de navica de guerta con la autorizacidn, control y
responsabilidad de un Estado beligeranie para efectuar a su riesgo y beneficio, operaciones
de guerma maritima.

Fuente - Sepitveda Cesar, " Terminologia usual en las relaciones internacionales™.

ENSENADA: Recodo que forma seno, entrando el mar en la tierra,

ESPECIES ALTAMENTE MIGRATORIAS: Seguu la biologia manna, por
migracion, se entiende el desplazamiento masivo de peces a lo largo de uma ruta, de una
frea ooednica & otra, que ocume cada aflo aproximadamente en la mimma fecha, motivadas
por causas relacionadas con la alimeniacion o la reproduccidén. Aunque en términos
generales las mayoria de las especies marinas son migratorias, existe un cierio nimmero de
ellas que se destaca por lo prolongado de las migmciones que realizan cada aflo, como el
atin y la ballena.

Fuente.- Vargas A. Jorge " Terminologia sobre derecho del mar ",

£

ESPECIES ANADROMAS: Desde un punio de visia cientifico, son las que
pasan la mayor parte del ciclo vital en el mar (o sea en aguas salndas) y solo regresan a
ciertos rios (agua dulce) para reproducinse, como e el caso del salmén y la trucha. En
realidad, se trata de un conceplo que pertenece al campo de las ciencias naturales, en
concreto al de 1a biologia marina, y si ha sido incluido dentro del derecho del mar, se debe a

134



la importancia comercial que tienen dichas especies para algunos paises y a la necesidad de
contar con disposiciones legales (ue permitan a su mejor conservacion y aprovecluumiento.

Fuente. - Vargas A. Jorge " Terminologia sobre derecho del mar .

ESPECIES CATADROMAS: Son aquellas especies que pasan la mayor parte de
su ciclo vital en rios o lagos (agua dulce) y luego emigran al mar (agua salada) pura
reproducirse,

Fuente.- Vargas A. Jorge " Terminologia sobre derecho del mar”,

ESPECIES DE MAMIFEROS MARINOS: Desde un punto de vista cientifico
son mamiferos marinos las ballenas, los delfines y las toninas (celdcecs), las focas, las
morsas ¥ los leones marinos (pinnipedos), tienen esqueleto y sangre caliente, viviparos, que
alimentan a sus crias con leche que las hembras producen, con respimcion pulmonar y, con
adaplaciones que Jes permiten vivir en el wedio ambiente marino.

En relacitn con esics mamiferos marinos, asi como otras especies Méico se ha
distinguido en foros bilaterales, regionales e inlemnacionales por su vigorosa politica

conservacionista,

Fuente - Vargas A. Jorge "Terminologia sobre derecho del mar”,

ESPECIES SEDENTARIAS: Desde tiempos muy remolos, las especies
sedeniarias se consideran que pertenecen al Esiado Riberefio; el cual tiene derecho a su
exploacion exclusiva, asi como a reglamentar su aprovechamiento y conservacién. Esto se
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explica por dos razones, especiales: 1) Por la estrecha relacion que tienen tales especies con
el lecho marino, considerando como la prolongacion submarina del territorio del Estado
Riberefio, y, 2) Porque la explotacién de las especies sedentarias -como las pesquerlas de
perias, de esponjas, de ostras, elodlera-, se requiere de servicios y aclividades de apoyo que
ofiece el Estado Riberefio en cuestion.

Fuente.- Vargas A, Jorge "Terminologia sobre Derecho del Mar”,
Y segin la convencidn de la tercera CONFEMAR, son especies sedentarias

aquéllas que en periodo de explotacion estan inméviles en el lecho del mar o en su subsuelo
0 solo pueden moverse en constante contacto fisico con el lecho o el subsuelo. (Articulo 77,

pémalo cuarto).
‘Fuentes.- Cervantes Ahumada Ravl, "Derecho Maritimo"

ESTERO.- Cafio 0 bmzo que sale de un rio y que participa de las crecientes
menguantes del mar, con lo cual es a veces navegable.
F - Dicciontrio Enciclopédico B

HIDROLOGIA.- Parte de las Ciencias Naturales que tmita de las aguas, de sus
especies, naturalezn y propiedades,

Fuente.- Diccionario Enciclopedia L. W.B.
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LINEAS DE BASE NORMAL.- Es la linea de baja mar a lo largo de la costa, tal
como aparece marcada en las cartas a gmn escala reconocidas oficialmente por el Estado
Riberefio (Articulo So. de la Convencion de la tercera CONFEMARY), que sirve para medir
la anchura del mar territorial.

Fuente - Vargas A. Jorge "Primer Curso sobre Derecho del Mar".

LINEAS DE BASE RECTAS.- Método pam la limitacion del mar termitanal.
Trazo de lineas rectas tiradas de un punto de la costa a otro y de una isla a otra, o bien, de la
costa & la isla o viceversa, de tal manem que el limile exterior del mar lemitorial se
detenmnine por lineas rectas paralelas a las primeras y a una distancia tal que comprenda la

Fuenie.- Sepilveda Cesar, "Terminologia usual en las Relaciones Internacionales”,

MAR CERRADQ O SEMICERRADQ - Se entiende un Guolfo, cuenca maritima
0 mar rodeado por mas Estados, y comunicado con otro mar o el océano por una salida
estrecha, 0 compuesta enters, o fundamentalmente de los mares temitoriales y las zonas

econdmicas exclusivas de dos o mds Estados Riberefios.

Fuente, - Cervantes Ahumada Ranl, "Dem:hu Maritimo®,
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