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INTRODUCCION

Con el presente trabajo, trataremos de coadyuvar pa—
ra elucidar la confusién gue se genera a rafz de la creacidn
de un organismo pGblico descentralizado, en 1o tocante a los
trabajadores a su servicio, esto es, el régimen 1laboral al que

deben estar sujetos.

Las bases fundamentales en materia laboral son ague—
llas postuladas por la Carta Magna en su artfculo 123, mismo
que establece dos régimenes de trakajo distintcs, uno sefa-
lado con el apartado “A'" en el gue se instituye la generali-
cdad en su aplicacidén, y por otra parte el "BY, gque como excep—
cién reserva su aplicacién a las relacicnes en gue funjan co-
mo patrones los sujetos especificos gue sefala. En torno a
estas directrices trataremos de mostrar a cuales de ellas de-

ben sujetarse los descentralizados.

Para resolver el proklema planteado. hemos desa-—
rrollado el presente trzXajo dividiéndolo en cuatro partes.
El primer capfitulo se refiere a los conceptecs generales que
consideramos necesarios para reunir lcs elementos con los cua-
les podamcs identificar a los sujetos(en este caso al patrén)
como son el Estado Y el descentralizado, los cuales se han
tendido a confundir por la funcién Que realizan. Asimismo se
tocarin los puntos relativos a la supremacfa constituciocnal y
a la competencia, por la relevancia gue éstos representan en

ia actividad y desenvolvimiento de dichos entes, en relacién



al £in que nos hemos fijado.

En el segundo capfitulo hacemos una breve referen-—

cia histdrica en cuanto al origen de los descentralizades Yy

su introduccidn al sistema mexicano, tocando paralelamente a
ello el tratamiento laboral gque se les ha dado hasta nuestros

dfas.

A través de la tercera parte de este trabajo, == e~

pondri un esquema genérico en cuanto a los Ambitos de ~vaii-

dez planteados por las bases constitucionales del artficulo

123, asf{ como el desarrcllo de las mismas en las normas se-—

cundarias, haciendo adem#fs una anotacién respecteo a 1los re-

guisitos de validez de las leyes, incluyencdo la posicién gue

dePen guardar en relacidn a l1a Carta Magna,

Finalmente, con las bases ottenidas cdurante el de-

sarrollo de los tres antericres capfitulos, mostraremos cual

es el régimen laboral al gue, a nuestro parecer, deben estar

sujetas las relaciones de trabajo que se dan con l1os organis-—

mos pGblicos descentralizadecs; haremos notar a la vez la in-—

constitucionalidad de algunas normas secundarias gue resultan

antagénicas a nuestro punto de vista, el cual adem&s de pre-

cisarse en este dltimo czpitulo, se seFalarid en forma concre-~

ta en nuestras conclusiones.

i



CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Hemos considerado necesario referirnos a algunos

aspectos generales en torno a la administracidén piblica fe-—

deral, en razén de gue el presente trabajo pretende mostrar

el re’gimen laboral a aplicarse en las relaciones entre una

persona jurfdica a la cual el Estado encarga el desempeiio de
parte de la funcidén azdministrativa gue en principioc a &1 1le

corresponderfia y sus trabajadores; nos referimos al Organismo

PGblico Descentralizado, gue como persona moral utiliza los

servicios de perscnas fisicas.

Tenlendo nosotrcs presente gue el sujeto de la
relacién gue en estos casos funge como patrén es una persona

pSklica, auxiliar del Estzdo en el desempefio de su actividad

en este capitulo habremos ce explicar en forma general lo gue
en nuestro derecho se entiende por Administracidén Pdlica, el
sujeto qgque la desempefia, considerando ademd8s la personalidad
del mismo, y por su relacidédn con las auvtoridades estatales

los principios de Competencia y Supremacfa Constitucional en

cuanto al problema planteado.
1.1. Formas de Administracién Pébiica.

Antes de tratar el tema objeto de este subcapitulo

eas necesario explicar, aunque ée manera breve, en gue consis-

te la administracidn; este termino en su origen impiica la
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idea de una actividaa tendiente a servir a otro, nocidn - que

se mantiene y utiliza para explicar la tarea del Estado ante

el gobernado al atender la marcha diaria de los servicios pG-
1
blicos.

Serra Rojas define a la administracién péblica co-
mo “La accifén del Estado encaminada a concretar sus fines. Ad-
ministrar es servir, es proveédr por medio de servicios piabli-

2

cos o administrativos a los intereses de una sociedad" por

su parte Faya Viesca sefiala gue se trata de “todo aguello gue

tiene por finalidad la aplicacifn o realizacién de lapolitica

nacional"; partienqo de estas nociones podemos desprender que
administrar, en principio, es una de las actividades primor-
diales encargaca a un Estado, ya que implica la felicidad del
hombre como fin mediato de la politica estatal, ejecutada ésta
por conducto del organo administrativo, el poder ejecutivo de

la NWacidn.

Una funcidn piblica puecde ser calificaca de admi-—
nistrativa, atendiendo a dos criterios principales: uno for-
mal, esto es, gue formalmente un acto serd considerado admi-
nistrativo cuando el &rgano estatal del cual emana es el po-
der ejecutivo, cuyo titular es el presidente de la repiblica;s
materialmente serd administrativo cuando retna las caracteris-

Derecho Admipistrative v

1) Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto.
Derecho idministrative a1 stilo Modcao., Rrexda. Modco. 1993. p. 108
Décima ter-

(2) SERRA ROJAS,:rndrés, Derecho Administrativeo TI.
cera edicién. Porra. México. 1984. p. 471.
(3) FAYA VIESCA, Jacinto. Admin:lstracién ?ublica Federal . Segunda
dicién.Porrda. México. 198 P
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ticas gue o éistingan de las funciones legislativa Yy judi-
(4)

cial en su esencia.

El1 criterio relevente para la eladboracién de este
trabajo, resulta ser aquél gue califica a un acto de formal-
mente administrativo, tomando en cuenta que los tres &rganos
estatales materialmente estan facultados para realizar estos
actos, mientras gue con el primer criterio sélo lo realizael
ejecutivo federal, 6rgano en el cual se integra una de las for—
mas de desempefiar la funcién administrativa y cuyos subbdrga-—
nos actuantes en ningiin momento dejan de ser el Estado mismo,
quien como perscona moral funge como patrén en sus relaciones
con sus trabajadores, asi se desprende de la Carta Magna y su
artficulo 123 Apartado "3"; no obstante, la tarea administra-
tiva no s6lo la realiza el ente estatal, aungue dedbemos de-
cirlo, en principio a &1 le corresponde, :'pero en ocasiones
para lograr una mayor eficacia en su actividaa es necesario
que encargue su desempefio a otras perscnas morales que cuen-—
ten con el avance tecnolégico y la suficiente especializasién
rara lograrlo; se trata cde personas auxiliares del Estado,
capaces de obligarse jurf{dicamente y por tal razbdn de fungir
cemo patrones en sus propias relaciones de trakajo. La deter-
minacidén formal nos interesa debido a la confusién gue se ha
creado al considerar a lcs entes paraestatales ccocmo partes de

la persona estatal, al realizar funciones gue en principio a

(4) Cfr. FRAGA, Gabino. Derecho idministrativo. Trigésimo
- primera edicién. PorrGa. México. 1992. p. 61
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este filtimo le atafien, cuando en realidad de 1o qgque se trata
es de dos sujetos distintos, con fines similares y persona-—

1icdad diversa. (Const. art. 90)

Explicado lo que es la Administracién y los actos

formalmente administrativos, podemos decir gue hablar de for-

mas de organizacién administrativa es referirnos a una
aguella que desempeiia el Srga-—

par-—

cialidad de 1a actividad estatal,
no administrativeo y sus sub&rganos, no debemos confundir con

formas de estado las cuales tienden a considerar a €ste ensu

unidad, en su totalidad.

Las formas de organizaciédn administrativa implican
el modo en qgue el Estado hakri de ordenarse para desempefilar
as{ tenemos por una parte a un &rgano estatal

su actividadg,
sin embargo., esto se

gque de manera exclusiva se avoca a ella,
debe interpretar en el sentido de gue habri un gran nimerocde
unidades (administrativas) a través ce las cuales la desem—
peflara, éstas pureden o no formar parte del Estado como per—

sona (en caso de ser asf{ el ratrén seria &ste), esto es, unas

ser&n autdnomas y otras no por ser personas distintas a acguél,

pero gue son vigiladas por &1 en el desempefio de sus funcio-
nes, porgue al tratarse de actividades piblicas 1a lia mayor
o menor eficacia en ellas, repercutirfa en esa escala parael

cumplimiento de sus fines y en su imagen ante el gcbernado.

Acosta Romero entiende por forma ‘de’ “organizacidn
administrativa al "modo en gue se estructuran las diversas
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unidades administrativas gque dependen del poder ejecutivo ya

directa o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia

y dependencia para lograr una unidad de accién y direccién y
ejecucién en la actividad de la propia administracién encami-
(s)

nada a la consecucién de los fines del Estado”.

Estamos de acuerdo con 1la nocidn presentada por

Acosta, pero consideramos gue la misma s68lo es aplicable ala

forma de organizacidn gue atafie al Estado mismo, Yy no puede

extenderse a las personas morales gue lo auxilian en el desem-

pefio de su funcidén; al hablar el maestro en cita de una de=-

pendencia respecto del poder ejecutivo federal nos da la im-
presidén cde gue niega la personalidad de estas entidades., ya

gque se hace mencidn de la unidad qgue se mantiene de 1la fun—

cién administrativa a través de las relaciones de jerarqufa,

y extender dichos vinculos a las personas objeto de critica

las integra en la propia estructura cel Estacdo en su Srgano

administrativo; reiteramos, ante esta idea, nuestra inguietud

en el sentido de gue es necesario tener presente gue sSe trata

de personas distintas, con objetos y fines similares pero con

sus propios atributos.

Ya qgue el Estado no es la Unica persona que desem—
pefila la funcién administrativa, consideramos a la forma de

organizacidn administrativa como el modo en que el Estado

{5) ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria del Derecho_Administrative,

TI. Octava edicién. Porria. México. 1988. p. 101
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dispone el desempefio de la administracién piblica, manteniendo

la unidad de dicha actividad a través de relaciones de jerar-

qufa y de la tutela administrativa.

1.1.1. Administracidén Pibiica Centralizada.

La forma de administracién piiblica puede ser centra-

l1izada o descentralizada, implicando la primera el desarrcllo
de la funcidén administrativa por el propio Estado, y 1la se—
se desenvuelve a través de otros su—

por el contrario,
ahora neos toca en este apartado explicar en

antes creemos

gunda,
Jjetos de derecho;

que consiste la administracién central, pero

conveniente sefialar 10 gue entendemcs por Estado y su posi—

cidén como patrén en las relaciones laborales.
*“La organizacidén

El Estado ha sido cdefinido com
se

jurfdica de una sociedad rajo un poder de cdominacidn gue
6
o bien, "aguella socciedad

ejerce en determinado territorio®,
politicamente organizaca y dirigida por el poder soberano en
un determinado cerritorig“ y por Gltimo, como "aquglla orga-—
nizacién polftica soberana de una sociedad humana estableci-
inado, bajo un régimen jurfdico, con

da en un territorio determ
con 6érganos de gobierno y

independencia y autodeterminacién,
de administracidén gue persiguen ceterminados fines mediante
todas estas ascepciones contemplan a

actividacdes concretas";
Introduccién _al Estudio del Derecho.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo.-
Cuadragésima segunda edicidn.Porrmia.México.1951. p. 98
(7) FAYA VIESCA, Jacinto. ob cit. p. 60
(8) ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob cit. p. 60

(6)



: 7

1a poblacién., al territorio, a 1la soberan{a y al orden jurfi-
dico como elementos del Estado, sin embargo, no se contempla
como

entre ellos €l elemento a nuestro parecer fundamental.

lo es su personalidad.

La perscnalidad no esta reservada exclusivamente
para las personas fisfcas (el hombre), sino gque se extiendce
a otros entes como el Estado a través de una ficcidn jurfdi-
"procedimiento de 1a técnica jurfdica, en wvirtud del cual
una naturaleza jurfdica distinta

obtener

ca,
de la

se atribuye a algo.

gue en rigor le corresponde,
consecuencias de derecho gue de otra manera no podrian alcanzarse".

con el fin de clertas
(9)

En este orden de icdeas podemos decir, que el Esta-

do como perscona tilene &érganos gue se clasifican de acuerdo a
la funcidén gue desempefian, asi tenemos gque hay un Srgano ad-
ministrativo, uno legislativo y otro judicial.

En cuanto a los Sdrganos se puede comentar, como lo
éstos no son personas, ya gue cada unoes

cue
lo cual individualmente no puveden ser una

hace Gutiérrez,

parte del todo, por

persona distinta de aguél.
En nuestro régimen la Carta Magna establece como
al Legislativo Yy al

Srganos del Estado al Poder Ejecutivo.

Ob cit. p. 5 y 13

GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto.

9)
10)? Cfr. Ibidem. p. 13 y 167.
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Judicials paré los fines del presente apartado habremos de
referirnos sélo al primero, en razén de Que la administracién
centralizada se desenvuelve a través de &€1. (Const. art. 49)

En cuanto al concepto de 1o que es la administra-

cién centralizada, en términos generales la doctrina ha uni-

ficado el criterio del mismo, esto es, se trata de una per-—

sona (el Estado) guien la desarrolla, cchesionando su accién

a través de una relacidn jerd&rguica; Canasi, al respecto se-
fiala "la centralizacién concentra las tareas administrativas
en las manos del Estado nacional dentro de su territorio, y

de una manera jer&rqguica y unificada", asi 1o confirma Fraga

"La centralizaciédn administrativa existe, cuando los &rganos

se encuentran colocados en diversos niveles, pero todes en

una situwacién de dependencia en cada nivel, hasta llegar a

la cGspide en gue se encuentra el jefe supremo cde la adminis-~

(12)
tracién pdblica." consideramos por

Qque se trata de una

En este orden de ideas

nuestra parte, forma de organizacidn ad-

ministrativa que se distingue ée cotras porgue es desarrollada en
nuestro paf{s por la propia persona Estados Unidos Mexicanos

por medio de su poder Ejecutivo, y mantiene su unidad con

miras a una mayor eficacia a través de una relacién o pira-

mide jer&rqguica, en la gue la autoridad principal es el ti-

tular del ejecutivo federal.

(11) CANASI, Jos€. Derecho Administrative TI. De Pailma.
Argentina. 198l1l. p. 298.

(12) FRAGA, Gadbino. Ob cit. p. 165
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Poz'lo que toca a la piramide jerdrquica, gue da
cohesién a la centralizacién administrativa, Esta se integra
por diversos poderes, respecto a los cuales, el maestro Se-—
"El régimen de jer&rguia y la existencia

rra Rojas nos dice
implican

de los poderes (nosotros diriamos gue son los que
mando, decisién,
son suficientemente

a tal r&gimen) de nombramiento, vigilancia,
diciplinario y de dirimir competencias:;

vigorosos para mantener la unidad de la estructura adminis-
3

trativa."

son explicados en

Los peocderes indicados por Serra.,
ce

forma clara y amena por el maestro Gutiérrez y Gonzflez
la siguiente manera;

Poder de nombramiento; es la capacidad competercia
del Estado para celebrar con personas fisfcas un contrato pa-
ra gue se le presten servicios fisficos, mentales o de uno u

la Ley concede esa facultad a un grupo reducicdo

otro tipo:

de sus funcionarios o empleados en el grado de jerargufa, co-

rrespondiéndole al presidente del pais la designacidn de los
14 "
funcionarios mis importantes. Creemos acertada 1la posicién

al considerar al nombramiento como
trabajo

un

del maestro en cita,

contrato, toda vez gue la teoria de l1a relacidédn de
no es aceptable respecto a estos trakajadores ya gue la pro-
teccién laboral se cristaliza a partir del contrato-nombra-
miento, ¥y no de la prestacién efectiva el servicio; podemos
(13) SERRA ROJAS, ancdres. ©b cit. p. 469.

(14) Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ermesto. Ob cit. p. 643 a 645.
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decir que hablamos de un contrato Y no de una declaracidn
unilateral de 1a voluntad, porque de ser asf{ se harf{a nuga-
toria la garantfa constitucional relativa a la libertad de

profesidén. (Const. art. 5)

Poder de mando; consiste en la facultad del Estado
para determinar a sus servidores la forma o manera en gue han
de desempefiar sus actividades, ejercitandose é&sta a través
de un grupo muy reducido de funcionarios superiores, enca-—
ezados por el titular del ejecutivo; sin emdargo, esta fa-—
cultad esta limitada, en razdn de gue se debe plegar a lo
gue las leyes determinen sobre el trabajo de cada uno de les
trabajadores a2l servicio del Estade, asf{, el maestro en cita nos
lo aclara, al sefialar gue en el deber de obediencia se dan

estas posibilidades;

a).~ Cuando la corden esta ajustacda a las condicio-
nes generales de trakajo; en tal caso el inferior estar& obli-

gado a obedecer.

b) .- Cuando la orden es Contraria a derecho;en tal
caso se cebe atender a las circunstancias subjetivas del en
Pleado, como son su culiura, capacitacidn y educacidn, esto
para cdeterminar si la orden es o no, notorizmente ilegal pa-
ra €1, y poder determinar llegado el caso, si se ha de excluir

© no al inferior de alguna responsabilidad.

(15) Ccfr. Ibidem. p. 648 a 654.

i
¢
i
'
i
i
[
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czéemos conveniente sefialar gque entendemos a l1a

facultad de mando como el caricter de subordinacién en las

relaciones de trabajo, donde surge un derecho del patrdn pa-

ra dictar ordenes, lineamientos e instrucciones y una obli-

gacién del trabajador de acatarlos.

Poder de vigilancia; es la actividad del Estado

realizada a través de una serie de conductas del funcionario

superior para ver que el inferior efectivamente &é cumplimiento

a lo gue se 1le ordeno ¥ a 1o gue debe hacer segin las condi-

ciones generales de trarajo; esta facultad se puecde ejercitar

directamente por el superior o encomendarse por éste a sus

otros empleados. De verificarse el incumplimiento de les tra-

bajadores en sus obligacicnes, puede dar lugar a una sancién

© en su caso exigirles las responsabilidades corresponcien—
tes, dando pauta a 1o gue es llamado el poder discipilinario
del Estado. Dentro ce las sanciones a qée puede ser
el trabajador estén,

acreedor

el apercibimiento, la amonestacidédn con

nota mala al expediente, multa, no ascenso, descenso, Sus-—

pensién temporal y la rescisidn o cese.

Poder de revisidn; es la facultad del Estado para

revisar a través de un empleacdo superior, de cficio o a pe-—

ticion de parte, la decisién dictada o emitida por el infe-

rior, para modificar, revocar o aprobar dicho acto por

falta de legitimicdad o ilegalicdad.

su

Se debe considerar en el

presente rubro al poder de decisibdbn o resclucidn, es decir,

la potestad de resolver o ejecutar actos jurf{dicos en nambre
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(16) . : .
del Estado.

Los poderes explicados por el maestro Gutiérrez y
Gonz&lez, permiten ia unidad en la actividad del Estado me-
xicano, considerado éste como persona, Y a la vez resultan
ser los medios con gue se cuenta para mantener 1la cohesidn
Yy orden de sus trabajadores. Debemos enfatizar gue hasta el
momento s6lo se ha analizado la actividad administrativa de-
sempefiada por la persona Estados Unidos Mexicanos, ahora to-
ca hacerlo en cuanto a la misma activicdad, pero desempefiada
por otras personas que lo auxilian en ella, en especial los

organismos descentralizados.
1.1.2. Administracién Piblica Parazestatal.

Al hablar de la administracién paraestatal, nos re-—
ferimos a la actividad acdministrativa desempefiada por perso-
nas distintas al Estado, que cooperan con €1, bajo su control
¥ vigilancia, l1lamada por algunos maestros tutela administra-

tiva.

La doctrina coincide en apreciar el té&rmino paraes-
tatal comeo aguello gue no se confun(dle7)con el Estado, que ca-
mina lado a lado o paralelamente a &1, la palabra se compo-
ne cde la preposicidn "para®" gue guiere decir junto o a 1ado

de, Y de "estatal" que significa relativo o relacionado con

(16) Cfr. Ibidem. p. 643 a 660.
{17) Cfr. FRAGA , Gabino. Ob cit. p. 198.
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el Estado, de‘ donde paraestatal quiere decir junto © a lado
del de éste?)sin embargo, tambié&én se a generalizado una re-—
probacién en cuanto a la utilizacidén de este término por con -
siderar gue los entes que integran este sector no caminan a
lado del Estado, sino gue son parte integrante del mifslni), por-
que son 6rganos gue forman parte de uno de los poderes Qe
1a unidén, el ejecutivo, cde donde, las unidades administra-
tivas estan formalmente integradas en la administracién cen-
t§§23 Por nuestra parte consideramos gue tales opiniocnes son
erréneas, ya gue el Estzdo es ante todo una persona moral al
igual gue las entidades parzestatzles, de ahi gue &stas no
sean parte cée &1, sino sus auxiliares en el desempefio de sus
funciones, se trata de dcs sujetos de derecho Y no de uno."y
tampoco podemos decir gue sean parte de la administracién pQ -
rlica federal, porgue &sta no tiene personalidad ya gue se
trata cde una actividad; tampeoco son Srganos estatales, por-
que ademés e tener su propia personalidad y los atributos
gue de ella derivan, 1los unices gue pueden ostentarse oan tal

calidad, son el Ejecutivo o administrativo, el Legislativo
1)

4
Yy el Judicial.

De acuerdo al sentido gramatical, el término paraes—
tatal se refiere a "los organismos y centros gue per dJdelega-
cidén del Estado cooperan a los fines de &ste sin formar parie

22

)
de l1a administracibdn ptblica", tal definiciédn nos parece mis

Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Ob cit. p. 399.
Cfr. FRAGA, Gabino. Ob cit. p. 158

Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob cit. p. 102 y 361.

Cfr. Idem.

REAL, ACADEMIA ESFANOLA. Dicasicrario de la Iengm Fola.vVigesimo
primera edicién.Espasa Calpe.Espana. 1992. p. 1082
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congruente con la realidad jurfdica, por 1o gue creemos su-
ficiente presentar 1a nocién del maestro Gutiérrez quien nos
dice que dentro de esta denominacién se incluye "al cdmulo
de entes O personas morales, que si bien juz(dicamencg son
diferentes al Estado, estén a lado de éste en el desempeiio
de algunas de sus funciones, Yy al tenerlas a su lado las di-
rige y las contro§:2" .
En cuanto a 1as razones para la creacidén de estos
entes, la doctrina explica, "el aumento en el cimulo de 1las
funciones piblicas, implica gue el Estado deba intervenir en
la regulacién y control de la aplicacién de los inventos gue
se han hecho, porgue no puede dejar gue 1os particulares en
forma libre controlen los resultados de aplicacién de algu-
nas ciencias y técnicas; por otra parte el Estacdo no puede
cejar cdeterminados servicios al centrol de los particulares
sino gue debe hacerlo &1 mismo o vigilar su prestacién, ante
tales circunstancias se presentan tres opciones; primero, que
el Estado preste directamente el servicio, segundo, dejar cue
lo presten los particulares bajo su vigilancia y améﬁi“;al
respecto Serra manifiesta "Hemos visto surgir al Estacdo em—
presario, organizador y prcmotor de la rigueza péblica, 21 Bs—
tado accionista, acosado por las grandes carencias naciona-—
les Yy la insuficiencia e incomprensién cde 1a iniciativa pri-
vada para acometer nuevas empresas, detener el alza de los ar—
tfculos de consumo necesario y el desempleo, aprovechando las

(23) GUTIERREZ Y GONZARLEZ,Ernesto. Ob cit.

. 401 a 402.
(23) Ipidem. p. 402. c
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t&cnicas de la empresa privada; o los parxrticulares colaboran
en este desarrocllo, con todas las ventajas que les proporciona
el Estado o éste se ve obligado a lanzarse a nuevas activicda-
des en una constante accibébn de producciédn de bilenes y servi-
cios, incluso adoptando la forma de las sociedades mercanti-
les.” Finalmente la tercera opcién, consiste en crear una per-—
sona moral bajo el control del propio Estado y gue tal ente
ecreacdo se dedigue a prestar el se:vicfgz En esta terxrcera po-
sivilidad es donde se presenta la oportunidad de existencia
édel Organismo Descentralizado, gue nace entre otras razones
para la consecucidén cde una mayor eficacia en 1a gestién ce
los servicios piiblicos, en atencidén a la naturaleza de la téc-—
nica industrial o comercial que tendria gque realzar el zsza(cstB
esto es, se pretende gue a través de la creacidn de este su-
jeto especializado se cuente con el mejor personal humano, el
mejor equipo técniceo y con apoyo en mayor o menor grado cel
ente estatal, se cobtenga una Sptima prestacién de dicho ser-—
vicio; por otra parte, como este nuevo sujeto de derecho ma-
nejara su propio patrimenio, liberari al Estado de todo gasto
relacionado con esa actividad, obteniencdo remanentes de cpe-

racién gue permitan ayudar en el desarrollo de otras tareas
(28)

estatales.

En cutanto a las perscnas piblicas, creemos pertinente

SERRA ROJAS, Andrds. Ob cit. p. 621.

Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Ob cit. p. 402 y 417.
Cfr. FRAGA, Gabino. Ob cit. p. 199.

Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Ob cit. p. 417.
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en los

puntuvalizar gue no son parte del Estado, sino entes

cuales aguél interviene porgue los intereses que se ventilan
por eso pensamos

son de suma importancia para l1os ciudadanos.,
gque de los elementos gque la integran el principal es la per-
sonalidad, 1a cual implica "la autonomfa, que puede ser tanto
entendiendo a través de la primera el

técnica, como orgdnica,
no sometimiento a las reglas de gestién administrativa y f£i-
mientras que la segunda supone

nanciera de l1a centralizacién:s
pro-

la existencia de un servicio pidblico con prerrogativas

plas ejercidas por auvtoridades distintas del poder central y
que puede oponer a éste su esfera de autonéi?g- Con estos cda -
sentimos gue se agota una clasificaciédn ce las entica~

afadir

sin embargo,

tos,
creemos conveniente

des paraestatales,
en atencién a

el siguiente cuadro para su mayor comprensidn,
nuestro régimen jurfdico.

Centralizadga; Desempefiada por el Estats Federal
por conducto de su Srgano adminis-—
trativo o Poder Ejecutivo y subdr—

gances gue lo integran.

Administracién

Piblica Federal.
~ Crganismos Descentralizadeos

~ Empresas de participacién estata)
— Crganizaciones auxiliares de

crédito.
Instituciones naciocnales de se-
gures y fianzas.

Fideicomisos piblicos.

Paraestatal

La acdministraciér piklica parazestatal es desempeRada

(29) Cfr. FRAGA, Gakino. Ob cit. p. 200.
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aungue vigiladas por é&ste

por personas distintas del Estado,
pero respetando su libertad de accién

en cuanto a su objeto.
2, 3.)°

(L.O.A.P.F. arts. 1.

como persona moral.

Descentralizacién Administrativa

Tomando comoe base las causas gue dan origen al lla-
mado sector paraestatal consideramos gue la descentralizacién
administrativa es un modo de gestidn de los servicios pObli-

cos, © bien un medio a través del cudl se busca un mejor ma-
patrimonio del

nejo respecto de los bienes gue integran el
pero esta

Estado con actividades comerciales o industriales:
forma de acdministrar se caracteriza pcr el sujeto que la de-—

sempefa, una persona distinta del ente estatal.
Laubkadere, al hacer referencia al establecimiento
explica gue se trata de un meodo de ces~—

caracterizado el hecho

piblico en Francia,
por

tidén de los servicios piblicos,
de gque dicho servicio se conffa a un organismo piblico que re-
{30)

cibe cierta auvtonomfa kajo la forma de personalidad.

La necesidad de autonomfa es comprensible, si to-

mamos en cuenta gue el hecho de gue el Estado no desempefiela
obedece a su incapacicdad técnica y hu-

funcidn por si mismo,
elementos con los que se espera si cuente

mana para realizarla.
"es 10 gue se opone

otra perscona; descentralizar dice Acosta,

(30) Cfr. DE LAUBADERE, André. Manual de Derecho Administrativo
(Jesus Villawizar). Temis. Colambia. 1978. p.-209
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al centro, Yy Se da cuando sSe crea una persona para realizacx

una actividad gue compete al Estado o que esS de interés pa-

31
blico", de aqui que la autonomia de gue se habla no sea ab-
fa—

soluta, sino que el Estado debe reservarse determinadas

cultades de contrel y vigilancia para ver gque el descentra-

lizado cumpla eficazmente los fines para l1os gue fue creado,

guardandose una relacién diversa de la de jerarqufa, pero sin

gque dejen de existir las facultades indispensables para con-
32

servar 1a unidad del poder. Por.otra parte es necesario des-

tacar en relacién a 1las otras entidades paraestatales que,

tratandose de la cdescentralizacién, el Estaco crea a una per-—

sona para auxiliarse de ella y no se auxilia cde uno ya crea-~

do, como sucederfa en el caso de una sociedad mercantil.

En al &mbito administrativo se habla de una figura

liamada desconcentracién, gue implica algo similar a la des-

centralizacién, apartarse o sacar del centro, pero no son 1lo

mismo, ya qgue la primera, también llamada descentralizacién

burocratica se refiere a "un conjunto de orgzanismos adminis-

tratives gue gozan de cierta independencia, pero gue carecen

33
de personalidad jurfdica®", se relajan los vinculos gue con-
lleva la jerarquifa administrativa en la centralizacidén, pero

sin que deje de ser el propio Estado el que actua, situvacién
contraria a la que plantea la descentralizacidén por servicio

cue tiene comoc elemento caracteristico el ser sujeto de derecho auvtdnomo.

ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob cit. p. 366
Cfxr. FRAGA, Gadbino. Ob cit. p. 198
CANASI, José. Ob cit. p. 308

~e~—~

31
32
33

e
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Adem&s de la desconcentracién, cabe distinguir tres

figuras mds gue en ocasiones suelen confundirse, &stas son la

descentralizacién por regién, por colaboracidén y por servicio.

. Por regidén; tiene en realidad una conotacién mis
bien polfitica que se ejemplifica con el municipio, el cuil

constituye la base de divisidn territorial y de la organiza-—

cién polftica en las entidades federativas segin establece la

Carta Magna en su artf{culo 115; por tal razdn se les incluye
dentro de la llamada descentralizacién polftica que no se re-

fiere al d&mdito de las facultades del poder ejecutivo, ni per—
tenece al sector paraestatal, sino como dice Fraga, es "un

régimen especial de los poderes estatales, frente a los rfede-
rales."”

Por colaberacién; esta clase tampoco forma parte

e implica el hecho de ¢ue personas

del sector paraestatal,
morales o fisfcas en el 4mbito privado colaboren con el Es-
yYa sea porqgue éste les imponga o bien autorice el cesem—

tado,
ejecucidn o decisién; colabo-

pefio de funciones de consulta,
racién que resulta necesaria ante la falta de especializacién y
35)

de recursos econémicos para atender dichas actividades.

Descentralizaciédn por servicio; ya hemos dado su no-

cidn, sin embargo, es necesario anotar algunos matices cue lo

distingan de los otros tipos, en vista de Que pPrecisamente

p. 442 a 446.

(24) FRAGA, Gakino. Ob cit. p. 199
{35) Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Ob cit.
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los organismos gue se encuadran en &ste son el objeto de nues—

tro trabajo.

Siguiendo a Gutiérrez y Gonzilez, presentamos las

siguientes caracter{sticas:

~ Se debe tener presente gue este tipo de descen-
¥ no tiene nin-

tralizacidédn es eminentemente administrativa,
guna conotacién polftica como en la de regién.

- Forma parte del llamado sector pa‘x‘aestatal, en

cuanto los otros dos tipos no corresponden al mismo.
- Su patrimonio se integra con aportaciones de la fede-—
racién, mientras gue, por un lado los runicipios tienen el propio, in -
colaboran

cluyendo su régimen hacendario, y las personas privadas que
con el Estado lo integran con aportaciones de sus socios cuando son su-
Jjetos morales, © bien con el particular tratandose de personas fisicas.

Estado Y no en forma indirecta,
de colaboracidn. (36)

Realiza sus actividades en beneficio directo del
como sucede en la del tipo

Identificacdo gue fue el sujeto cbjeto de nuestro

trabajo, cabe ahora aclarar la posiciédn gue como persona &i-

versa guarda ante el Estacdo, Yy sefalar los alcances e su

autonomfa, lo cual se hara con una breve explicacidn en cuan-~

to a su creacidn, su personalidad y la llamada tutela admi-

nistrativa, sdlo asi podremos comprender porgue cada uno es

patrdén en sus respectivas relaciones de trabajo, Y por lo

mismo con un régimen laboral diverso.

a).—- Creacién; la Ley Orxgdnica de la Administracién

(35) Cfr. Ibidem. p. 445 y sig.
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Piblica Federal concede la facultad de crear a estos sujetos
tanto al Congreso de la Unién como al Poder Ejecutivo Fece-

ral. {art. &5)

b)e.e— Fersonalidad; al entrar en vigor el acto crea-—
dor de un Organismo Descentralizzdo nace a la vida jurfdica
un sujeto de derecho que es caracterizado por la funcidn gque
realiza en forma especizlizacda, por tenerxr un patrimonio pro-
Pio y por la tutela administrativa gue sobre &1 tiene el &r-—

gano centralizado del Eszzdo.

La base para el nacimiento o existencia de una per-
scona morxal se encuentra en su reconocimiento por la Ley por
conducto ce una ficgcién juridizz, as{ encontrameos gue nuestro
cédigo Civil enumera a las perscnas morales gue pueden exis-—
tir en el orden jurfdico mexicanro, y su articulo 25 da pauta
a la creacién de los Organismos Lescentralizados, al estzlle-—

cer;

“ar+t 25.~ Son personas morales. ..
Te—ecoeo

IXI.- Las denmés corporaciones cde derecho piiblico
reconocicdas por la Ley.”

De =acuerdo con esta regla el Orgemnismo Descentralizado
es dotaco de perscn=lidad por la Ley Orgénica de la Acdminis-—

tracién Publica Feceral, gue en su artfculo 45 establece;

(37) Cfr . DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo.Derecho Ciwvil.Segunda
edicién. Porrda. Mé&xico. 1990. p. 233
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"Art. 45.- Son Organismos Descentralizados las entidades
creadas por Ley o decreto del Congreso de la Unién o por de-—
creto del Ejecutivo Federal, con personalidad jurf{dica y pa-
trimonio propiocs, cualgquiera que sea la estructura legal gue
adopten.™

Asf{ nace a la vida juridica este sujeto cée derecho

a partir de la fecha en gue entre en vigor el acto de crea-—

cibén, con sus consiguientes atributes, los cuales se haran

constar en el mismo segfin dispone la Ley Federal ce Entida-

des Paraestatales. (L.F.E.P. art. 14).

c).- Contrel o Tutela administrativa; la naturale-

za de las funcicnes que realiza el descentralizacdo es uno de
los elementos gue fijan vinculacidédn ceon 1a administracién cen -

tral porgue esta encargado de realizar atribuciones Que al

Estado corresponden; esta actividad es especial e implica una
(38)

competencia limitada a la especialidad de la misma.

I.a descentralizacié&n no significa una separacién

sino gue es menester gue éste se

el

absoluta del poderxr central.,
reserve cliertas facultacdes de control ¥y vigilancia sobre

organismo para ver gue se realice en forma Sptima la funcién

estatal; asi surge la llamada tutela administrativa o control

autirqguico, que se diferencfa de la relacidn jerdrguica se—

gin expone Canasi, porgue en ésta todo depende del ejecutivo,

la persona a ella sometida esta bajo el control de su supe-—

rior para todas sus actividades, mientras que el control autér-

(38) Cfr. FRAGA, Gabino. Ob <it. p. 200 a 208.



23

gquico se circ:unscribe a la legalidad y excepcionalmente a 1la
oportunidad y conveniencia pero en forma muy 1imitéggz de 1lo
contrario no habrfa razén de ser de la descentralizacibn ad-
ministrativa; no hay subordinacién hacia el &rgano estatal ya
que si se toma una parte de las atribuciones del poder cen-
tral es para ejercerlas inig:):endientemente adn cuando exis-

ta un control de legitimidaad.

Debemos agregar gqgue el control jeridrquico © jerar-
gufa administrativa se ca exclusivamente dentro de la perscha
Estado, en &1 se desenvuelven los poderes de dicha relacibn los cuales
no pueden extenderse o aplicarse al descentralizado porgue se trata de
sujetos distintos; por otra parte, el buen desempefio de 1la fun-
cién gue realiza el sujeto a estudio depende de 1a autonomia
gue implica su personalicdad, sin emkargo, por tratarse de fi-
rnes comunes encaminades todos a un fin principal, es necesa-
ria la vigilancia por parte del Estado para gue el mismo se
cumpla, pero este control no puede ser excesivo, ni jerirquicoe
porgue entorpecerfia las actividades de su auxiliar resultando
contraproducente su actuwacidn. La vigilancia © tutela admi-
nistrativa se contempla por la Constitucidn de 1la Repiiblica,
la cual establece la posibilidad de gue el Ejecutivo inter-

venga en el Descentralizado, 21 disponer;

":rt. 90.—... l2s leyes Seterminarin las relaciones exre las
entidades paraestatales y el Ejecutiveo Federal..."

g Cfx. CANASI, Jos€. © t. pP.

b ci 322 a 323.
Cfr. SERRA ROJAS, Andreées. Ob cit. 581

a
P
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1.3. La éompetencia.

E1 Estado es ante todo una persona Y como tal tie-

ne todos los atributos que a la personalidad recaén, dentro
de los cuales encontramos a la capacidad, entendida (ésga CO—
41

mo la &ptitud de ser titular de derchos y obligaciones.

Los derchos de gue es titular el Estado no son i1i-

mitados, sino gque son expresamente cdeterminados en el orden

jurfdico, de ahfi gue Kelsen afirme que "la imputacién de una
accién humana al Estado sbélo es posible cuando dicha accién
es determinada en forma especifica por un orden normaticgg:
el hecho de gque tenga limitaciocnes en relacidn a su &mbito &e

accién no qguiere decir gue pierda soberanfa, pués como bien

explica Hart al referirse a la auntoridaa legislativa, ésta

"tratar de eludir las restricciones emitiendo orcdenes

puede
pero si se hace esto no hadbri deso-—

incompatibles con ellas,

bedecido a nadie, no habri transgredido las reglas de un le-—

gislador superior, ni viclado un deber jurfdico pero sin du-

da habri fracasado en su intento de crear una norma valida...
en

Las limitaciones jurf{dicas a esta autoridad no consisten

deberes impuestos de obedecer a algin legislador superior, sim

en incompetencias establecidas en reglas gue 1o habil itan pa-
43

ra legislar", el mismo razonamiento puede acducirse en cuanto

Cfr. ROGINA VILLEGAS, Rafael.Tratado de Derecho Civil.TT.Sexta

edicién. Porrfa. México. 1990. p. 432
' KELSEN Hans.Teoxria General del Derecho y del Estado{Eduardo

(42)
Garcfa Maynez}.Segunda edici&n.U.N.A.M. Mé&xico. 1983. p. 228
(43) HART H.L.A. El1 Concepto del Derecho(Genaro R. Carrio).Segaxia
edicién. Editora Nacional. México. 1980. p. 87

(41)
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a los demé&s 6£ganos estatales cuya capacidad es determinada

por el Derecho, no s51o por lo gue toca a la forma y manera

de emitir sus actos, sino determinando las materias en las que

podrian recaer los mismos.

Este conjunto de derchos o atribuciones otorgadoes
por el orden jurfdico al Estado integran su capacidad, y en
relacién a los &rganos que lo integran se habla de competencia,
esto es, una capacidaa eépecializada, "competencia es el nom—
bre gue se utiliza para referirse a una capacidad especi{fica
ejercida por el Estado a través de un Srgano también especi-
fico, pero se le llama competencia para hacer esa referencia
necesaria de gue es ejercida solamente pPoOr un sector especié-
l1izado del Estado..., la competencia es una forma cde capaci-
dad, es decir, la capacidad es el genero y la competencia su

(44)
especie."

La capacidad en las personas fisfcas difiere de 1la

capacidad-competencia del Estado, porgue el ejercicio de es-

ta filtima es cobligatoria, no es renunciable y no es delegable,

salvo gue la Ley 1lo permita; algunocs maestros en relacidn a

i
1

las facultades estatales ensefian, qQque no deke hadblarse de po-—

testades, sino de odbiigaciones gue deben serxr necesariamente
¢ cumplidas, porgue la Ley asi lo determina, y dado que la misma
B delimita la competencia podemos entender gue mientras en las

personas fisfcas la capacidad es la regla y la incapacidad 1la

(44) GUTIERREZ Y GONZALEZ,. Ernesto. Ob cit. p. €6
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: (45)
excepcidn, en relacién al Estado es a la inversa.

La competencia dice Canasfi, "es el cenjunto de atri-
buciones y potestades de cada persona jurfdica, y dentro de
estas entidades se las distribuyen cada uno de 1los &Srganos

46)

(

gue l1la integran, para el ejercicio de sus funciocones.”

En relacién al Estado y su capacidad podemos decir
que ésta se distribuye entre sus Srganos, los cuales se ca—
l1ifican acorde a 1a funcién gue realizan, as{ tenemos en el
derecho mexicano tres Srganos estatales, el Ejecutivo, el Le-—
gislativo y el Judicial, éstos son llamados poderes estatales
por dos razones, en primer lugar en razén de una mera clasi—
ficacidn de 1as funciones principales, como son el legislar,
el ejecutar y aplicar las leyes o interpretar las mismas ha-
cia la solucién de un conflicto o litigio:; 1a octra razén obe-
dece a un criterio politice jurfdico, rretendiendo gue a tra-
vés de la divisidén de poderes el poder en s{ sea 1limitado para
evitar el abuso en su ejercicic, al respecto, Tena Ramirez
explica “la diversidad de 6rganocs y la clasificaciédn de fun-
ciones parecfan obedecer exclusivamente a la necesidad de es-—
pecializar las actividades, una mera diwvision del trabajo;
sin embargo, tal razédn es secundaria, ya que la primera causa
es la necesidad de limitarlo a f£in de impedir su abuso, resul-—

tando asi la principal limitaciédn interna del poder pblico

(45) Cfr. CANASI, José. Ob cit. p. 260 a 263
(46) Ibidem. p. 261.



27

gue tiene su complemento en la limitacién externa de las ga-—
rantfas individua:{gzz" En nuestro Derecho, explica Gdmez La-—
ra en relacidn a las ideas expuestas, 1la nocibén de la divi-
sién de poderes es correlativa a las funciones estatales, el
poder se entiende agqui como el &rgano u Srganos de autoridaad
que desempefian las funciones del Estado, mientras que la fun-—

8)

(4
es su activicdad soberana en el desarrolloc de sus propios fines.

Las funciones gue desempefia cada uno de los &Srga—
neos estatales integran en su totalidad la capacidad del Es-
tado, Yy en su distribuciédn no puede hablarse de una autonomia
absoluta en relacidn a su actividad, primero porgue al actuar
cualguiera de elios, lo hace el ente en su unidad, y segunao
porque en muchos actos de algiin poder estatal intervieme pa-
ra colaborar con éste algtn otro; segin explica Tena, esta
colaboracidn puede obedecer a dos razones, a) cuando para la
validez de un mismo acto se necesita la participacidén ce dos
poderes, ¥y b) cuando se otorga a algtno cierta facultaad que
no le es peculiar sino cde alguné de los otros dos érganos,
como es el caso cde la facultad extraordinaria para legislar
concedida al Sjecutiig, en cuanto a esto se podria afjadir, que
lo mismo se puede aplicar al criterio material para calificar
a los actos, de l1lo gue se infiere gue formalmente cada Srga-—

no tiene su propia competencia y sélo puede ser desempeifiada

(47) TENAK RAMIREZ , Felipe.Derecho Constitucional Mexicano. Viesksima
tercera edicién. Porrta. M co. 1990. p. 215.
(48) Cfr. GOEZ LARA Ciprianc.Teorf{a General del Procesc. Decimo

tercera edicién. U.N.A.M. M co. 1990. p. 143 a 144.
(49) Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Ob cit. p. 215 a 226.
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por él.y en ningin momento podrfa ser delegada a otro a mencs

que la propia Ley se lo permitiera. (Const. art. 124).

Dentro de una clasificacifn de las llamadas garan-
Jurfdica,

tfas individuales, se encuentran las de seguridaagd
-SI.I

compuesta a

resultando ser una de ellas la de Legalidad,
gue 1la

vez por varias subgarantfas, como es la exigencia de

autoridad gue dicte un acto sea competente.

El gue una autoridad sea competente lo podemos en-—
impldi-

tender en dos sentidos, uno objetivo y otro subjetivo,
a sido

cando el primero al)l conjunto de atribuciones cde gue

Y el segundo refiérase a los requisitos que delke

investida,
tener una persona fisfica para desempeifiar alguna funcidén pG-

los cuales de no cumplirse 1o convertirfan en un fun-
una autoridad ilegftima; al

el artf-

blica,
cionario de hecho y no de derecho,
respeéto, el maestro Ignacio Burgca nos aclara gque
culo 16 de la Constitucidén se refiere exclusivamente a la com-

Porque de no ser asi

petencia objetiva y no a la legitimidad,
de la jus-—

se caeria en absurdos como el de gue la proteccién
funciona-

ticia federal no amparara contra actos emanados de
ilegftimos dejando en estado cde indefencién al

ricos de hecho
(50)
quejoso.

Debemos recordar que la competencia objetiva de las

Ignacio. Las Garantfas Individuales. Vieesira

(50) Cfr. BURGOA O.
segunda edicién. FPornfa. México. 1989. p. 590 a 554.
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autoridades féderales debe ser expresada por 1la
de lo que se in-—

propia Carta

Magna segin dispone é&sta en su artfculo 124,

fiere gue si ejerce facultades no previstas por la norma fun-—

se violaria el principio de legalidad consagrada en

damental,
se violaria el principio de 1a Qi-

su artfculo 16, y més atn,

visién de poderes.

Supremacfa Constitucional.

Antes que nada una Constituciédn es una Ley, la cual

se caracteriza porque determina las bases seglin las cuales se

crear&n las dem&s leyes, delimitando la competencia del poder
legislativo ¥y de los otros dos &rganos: el Ejecutivo y el Judicial; es—
tablece las directrices para la organizacidédn del Estado a través de
un sistema de competencias definidas, pero acdemés instituye
un cimulo de derechos gue se consideran fundamentales al hom—
kre, que por su propia naturaleza imponen 1a obligacién de

ser respetados, é&stas son las 1llamacdas garantfas individuales

Peniche L&pez explica que una Constitucién "cons =

tituye una garantfa de los gobernados a la cufl deben suje—

tarse inclusive y especialmente los gobernantes ya gue con—

tiene normas gue organizan la estructura del gobilerno, y nor-

mas gue aseguran ciertos derechos en favor del ciudacdano y que

el poder piliblico debe respetar (normas dogmatica y normas or-

ginicas), resulta ser una codificacid4n ordenada gue contiene

principios a los cuales tienen forzosamente que ajustarse las
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- (51) )
demas leyes secundarias.* Enzestos . términos podemos inferir

gue una Constitucién tendri siempre como contenido minimo las
normas gque crean y organizan a los poderes pGblicos asignén-
doles una competencia determinada, y por otro lado a precep-—
tos que reconocen los derechos fundamentales del hombre; Burgoa
aclara estas ideas al sefialar gue la Ley Fundamental implica
facultades de autodeterminacién y de autoclimitacid4n, manifes-
tandose las primeras en la existencia de un orden juridico que
por si s81o excluye la jidea cde arbitrariedad fincando las ka-—
ses de calificaciédn, organizacidén y funcionamiento del ghier-
no, del Estado o del pueblo, por otra parte, 1la autolimita-—
cidn se manifiesta en el establecimiento de reglas gue encau-
zan el poder soberano ceonsignande derechos publicos subjeti-
vos que se pueden oponer al poder estatal, y como- .condicién
sine qua non <¢e la actuacidn de los 6:ganofsg?1 gobierno -se

asignan competencias expresas y determinadas.

En cuanto a l1las garantias individuales o derechos
fundamentales cdel hombre, Thcmas Paine explica su nacimiento
a rafz ée las primeras necesidades del ser humano; en la era
primitiva, éste necesariamente busca cubrirse del frio, ali-
mentarse, lo que sclventa mientras no hay otro hombre gue se
1o impida, pero al surgir este otro, se ¢4 la necesicad ax—
tra de vigilar y arropar el ejercicio de sus derecheos ‘ini-

ciales ante la libertad del otro para proteger las propias;

(51) PE§IEEE 1OPEZ, Edgardo. In-roduccién 21 Derecho.Décima prdmzma
edicibn. Porrfia. México. 1977. -
(52) Cfr.BURGOA, Ignacio. 2 82 Octava edicidn.

Porria. México. 1991. 3 a .
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Ya en un Esta&o de derecho se tiene que proteger la propiedad
1imitando 1a libertad misma para garantizarun
es asfi gue para prote-—

ger necesidades primarias o fundamentales, &stas se pPlasma-
(53)

¥ la 1ibertad,
régimen de igualdad en su ejercicio.,

ron en forma dJde dereches en la norma suprema.

Asf, las llamadas garantfas individuales se deter-
que se impone

minan para garantizar un régimen de justicia
los

en primer t&érmino ante el gobernante y en segundo hacia

dem&s gobernados.

en el sentido de que

Podrfamos concluir con Tena,

la Constitucibn implica dos principios;

a).— La libertad del Estado para restringir a la Constitu -
cién es 1imitada en principio, en vista de que &ste debe sujetarse a las
bases Que en ella se establecen para su organizacién y actuacién.

Es preciso que el podler del Estado se circunscrilba y

b).—
encierre en un sistema de canpetencias.
Las dos partes, dogmAtica y orgédnica implican, la
abso—

primera el establecimiento de derchos gue pueden ser

lutos © bien requerir la intervencidén del Estado por ser ma-—
la segunda tenderd a organizar al po-

nifestaciones sociales,
circunscribiendose
{54)

der piblico para evitar el abuso de éste,
en el interior cel Estado por la determinacidn ce competencias,

(T.a.

(53) Cfr. PAINE, Thomas._Los -4
Fontanilla). Orbis. Espalia. 1985. p. 29 a 84.
Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Ob cit. p. 22 a 25.

(54)
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garantfa éstav, que consideramos la principal en relacién al
presente trabajo, regulando asi la formacién de la .voluntad

estatal, su facultad de hacer.

Una Coenstitucién siempre implicara el sustento en
el que se encuentra todo el orden jurfdico de un Estado, as{
Kelsen nos habla del fundamento de validez de la norma jurf-
dica, el cual siempre serid otra norma hasta llegar a la fun-
damental béd&sica gue determina las bases de creacién de los
demés preceptg:. En vista de gue se trata Jde la norma supre-—
ma, todos los demfs dispositivos legales est&n subordinados

a ella, por lo que ninguna disposicién podrd contravenirla.

El orden jurfdico, dice Burgoa, se clasifica en dos

grupos de normas;

— las constitucionales; todo el orden preceptivo gue implica
la Constitucidn en sentido jurfidico positivo, que directamente actuali-
zan las facultades de autodeterminacién y antolimitacién de la soberania
popular, de ahf que reciba el nomtre de Ley Fundamental.

~ Las normas secundarias que emanan de la Constitucién pogoe
son creadas acorde a las bases que establece &sta, y qQue pueden clasifi-—
carse en sustanciales, orgfnicas, adjetivas, federales, etc... (56)

Siguiendo estas ideas Garcfa Maynez escribe, que
las normas jurfdicas pueden ser del mismo rango, entablando-—
se en estos casos una relacidén de coordinacidn, o kien de dis-

tinto rango resultando asf{ un nexo de supra a subordinacién,

(55) Cfr. KELSEN, Hans. Teorfa Pura del Derecho(Roberto J. Vernemo)
(s6) g?rcera x'eimpxxresiéy. U.N.A.M. Méacic?. 1?53. p. 205 a 208. :
. - + De. Const . t.
p_rszguzcg.%,,: gnacio recho nstitucional Mexicano.Ob c
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lo gque implicﬁ una serie de situaciones que se escalonan .en
un orden de generalidad decreciente donde todas estdn condi-

cionadas por una norma abstracta; las de general observancia

gque resultan ser condicionantes de los actos jurfdicos, 1o

estdn a su vez por otros preceptos de mayor range, toda nor-

ma constituira asi un acto de aplicacién de aguella de la que

deriva, de 1o que se entiende gue el orden jurfdico es una

larga jerarqgufa de preceptos de los cuales cada uno desempe-—

fia el doble papel, sin embargo, no se trata de una relacién

infinitamente inferior o superior, sino que hay un limite, é&s-—

te ser8, tratandose de 1la linea en ascenso la Constitucién, y

en cuanto a la linea en descenso los actos finales de apli-~

cacidn.

Cabe destacar, seglin ya se explico antes, que la
Constituciédn puede no sélo referirse a los poderes pilblicos
Y a las reglas segin las cuales se puede legislar., sino gue

en muchas ocasiones establece ademiés las bases de acuerdo a

las cuales el legislativo deber8 crear leyes en relacidn a
determinacda materia como lo hace nuestra Carta Magna, == ejen

plo en materia laboral, determinando de esta forma el conte-—

nido de una Ley secundaria. (Const. art. 123).

En este orden de ideas podemes concluir gue el or-
den jurfdico mantiene su unidad (de todas las normas juridico

positivas en sentido material) en razén de su relacidn de supra

{(57) Cfr. GARCIA MAYNEZ, EcQuardo. Ob cit. p. 83 a  88.
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a subordinacién, resultando unas con caracterf{sticas norma-

tivas o condicionantes en vista de gue la norma inferior se-
r4 el acto de aplicacién de la primera; deben respetarse los

lineamientos gue establecen las condiciconantes porque deello
depende la validez de las inferiores cuyo limite seri el Gi-

timo acto de aplicaciénm no susceptible de producir m&s con-
secuencias jurfdicas; el Gltimo fundamento de validez (el prin-
cipio limite, como norma suprema) lo serid la Constitucién. del
porqgue en ella se establecen las reglas conforme a

Estado,
¥ya sea porxr su forma o

las cudles deberin crearse las demés,

por su contenido.

La supremacfa Constitucional en el Derecho mexica—

no se desprende principalmente del artfculo 133 de 1la Carta

Magnas

"Art.133.- Esta Constitucibn, las leyes del Congreso Gela
Unién cue emanen de ella y todos los tratados internacionales gque esten
de acuerdo con la misma, celerrados y que se celebren por el Presidente
de la Reptiblica con aprobacién cel Senado, serin la Ley Suprema de toda
la Unidn. los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario gue puedalm—
en las constituciones o leyes de los Estados.”

De esta forma se establece un corden escalonado del

Orden jurfdico mexicano, uticandose como norma suprema a la
Constitucién de la Repfiblica, en segundo lugar las leyes fe-
derales y los tratados internacionales; en tercero las cons-

tituciones locales y sus leyes reglamentarias y en cuarto a

las normas indivicdualizadas.
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Ent:re otras disposiciones Constitucionales que con-

templan el principio de supremacfa, se encuentran:

El artfculo 40, que determina que el pueblo mexicano se
constituird en una Repiblica, representativa, democritica y federal, gue
se compone de Estados libres y scberanos en lo concermniente a su
interior, pero unidos en una federacidn establecida *segin los principics
de la propia Ley Fundamental®.

E1l artfculo 41, que establece gue la scberanfa se zejercers
a través de los poderes de la Unién en 10 gque toca a su competencia y xx
los de los Estados en cuanto a su régimen interior, en los "t&rminos
establecidos por la Constituciédn Federal"™ y las particulares
de los Estados, "las que en ningin momento podrin contravenir a las es-

tipulaciones del Pacto Federal®.
De las ideas expuestas podrfamos concluir gr&fica-
mente con el siguiente cuadro
CONSTITUCION FEDERAL

LEYES FEDERALES TRATADOS INTERNACIONALES

NORMAS REGLAMENTARIAS

CONSTITUCIORES LOCALES

NORMAS REGLAMENTARIAS
NORMAS INDIVIDUALIZADAS



) CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DE LOS DESCENTRALIZADOS Y SU REGIMEN LABORAL

2.1. Origen.

La descentralizacidn administrativa nacio a la wvi-
da jurfdica ante un constante crecimiento de a actividad es-
tatal y la necesidad de desempeiflar &sta de forma mis eficaz
segiin expone Acosta, "La descentralizacién politica Y admi-
nistrativa parece ser la forma gue bajo circunstancias espe-
ciff{cas promoverfa el desarrollo de la nacién en su EQUunto,
la sobrecargada adnministracidén gue tiene gue ver ceon todo Y
en todas partes a veces se encontraba en sus ?gtividades pa-

ralizada y c¢on un sistema de gestién ineficiente", as{ nace

en Francia el llamado establecimiento pibilico, ampliandcose el
campo de responsabilidagd piblica sin ubicarx a las nuevas
funciones dentro de la maquinaria gubernamental ordinaria, ¥y
2si la burocratizacidn de su personal a una mayor eficiencia

en el cdesempefio de sus actividades.

El establecimiento piblico surgio ante la necesidad
prdctica de atender un servicio piblico, con personal espe-~
cializado, con independencia presupuestaria gue diera flexi~
bilidad a las necesidades econdmicas del servicio y 1ibre de
los proklemas gue impone la burocracia, ya que asi el descen-—

tralizado tendrfa un estatuto jurfidico y un personal distinto

{58) ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob cit. p. 365
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del que se deéempeﬁa en la centralizacién, de esta forma se
pretendio atender un servicio técnico, con personal expefco;
59

¥ con autonomfa presupuestaria en pré de una mayor eficacia.

En cuanto a su régimen laboral, tanto Gladen como
Laubadere, coinciden en que el mismo se determinari de acuer—
do al fin u objeto para el que fué creado el organismo, el
primer citado nos dice gue el establecimiento piblico "es 1la
agencia especializada, estabPlecida por el gobierno central
© una autoridad l1local para hacerse cargo de los servicios so—
cilales, administrativos y de empresas industriales o comer—
ciales nacionalizadas y que tienen personalidad legal sepa—
rada, con autonomia financiera, pero gue .continuan siendo
Farte del Estadge, debémos sefialar gue no estamos de acuerdo
con la Gltima parte de esta afirmaciédn, resultando incluso
contradictoria, ya gue 1o gue se pretencde con estos entes
es precesamente evitar la burocratizacién de su personal, es-
t0 es, crear una persona diversa del Estado para que 1o auxi-.
lie en el desempefio de sus funciones, pero el hecho de gue
tengan intereses comunes no implica gue una persona pueda ser

duefia de otra.

Gladen también sostiene gue hay dos tipos de des-—
centralizados de acuerdo al personal gue en &llos labere, ya

sea de las lineas del servicio civil que funciocna segiin las

(59) Cfr. Ibidem. p. 371.

(60) GLADEN E.N. Ul Historia de 1a 2dninistracién ANica desie el Siclo 3T
a n:ftns<ﬂasJIIGEnrﬂoPE:z)$u1t7&:QnuzaE::fmkadi&dnmlﬁﬁ-
P. 5.
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reglas de la Eentralizacién, © kien, aguellas qQque estan su-
jetas a las reglas de la administracién industrial, en ?cn;
61

de los trabajadores no provienen de los servidores civiles;
por su parte Laubadere alude a una clasificacién similar, al
seflalar gque las relaciones laborales se deben regir por las

reglas de trabajo comunes cuando se trate de actividades que
pudieran implicar alcances pecuniarios, como las actividadles
(62)

mercantiles o industriales.

Aparicién en México 19500 - 1942

La aparicién del sector paraestatal es relaivamen-
te reciente en nuestro pafs, y comienza a gestarse a fines
del siglo XIX en el area de la industria el€ctrica, 21 con-
secionarse su explotacidn a ext:ange:bs, constituyendose 1la

mexican Light and Power Company; aun cuando el Estado sabia

gue se trataba de un servicio piblico de gran importancia no

contaba con elementos técnicos ni materiales para prestarlo,

hasta gue en el afio de 1938 se crea el organismo descentra-—
(63

lizado Comisi&n Federal ce electricidad, para entonces 'varias
actividades habtian adguirido gran importancia, de ahi la ne-

cesidad de crear mis descentrzlizados como el Banco de MExi-

co, la Comisién Nacional 3Sancaria y la Direccidn General de
64)

Pensiones en el aflo de 1925.

Cfr. Idem.

Cfr. DE LAUBADERE, André. Ob cit. p. 210 y 211.

Cfxr. GUTIERREZ Y GON2ZALEZ, Ernmesto. Ob cit. P. 403 a <07.
114 a 116.

Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob cit. p.

~ s
doon
LY
~ oo
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Trabajo se manifestaba a principios

E1 Derecho del
alusidn

en sus antecedentes nunca se hizo
organismos descentralizados,
sin

de este siglo, y
alguna a los trabajadores en los
precisamente por tratarse de una novedad institucional,
debemos recordar gue la regulacién ladoral nace co-—
Protector el trabajader y extensivo

ellas,

embargo.,
mo un derecho de clase.
a toda relacién de trabajo sin pningin distingo entre
se partia de la igualdad del homdbre con el matfz de la auto-
nomfia de 1a voluntad hacia la justicia social calificada por
su imperatividad, asfi la declaracidn francesa de los derechos
del hombre de 1789 deterxminata en su artficulo primero lo si-

hombres han nacido y continuan siencdo libres

lo tanto las distin-

guiente "I.-~ Leos
Por
(65)

é iguales en cuanto a sus derechos.
cicnes civiles s6lo podr&n fundarse en la utilidad pGblrica.”

El1 mismo principio de iguvaldad se "establecio en
nuestro sistema constitucional desde sus inicios, comenzando

con la Constitucién de Apatzingan cdel 22 de octudre de 1814

que en su articulo 19 exrpresaba "la ley deke ser igual Ppara
(66)

todos”, continuandolo la de 18557 gue en sus artficules prime-

ro y cuarto respectivamente establecfa "Art 1.- E1 pueblo me-—
xicano reconoce gue los derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales. En consecuencia., decla-

ra gue todas las leyes Yy tocdas las autoridades del pafs deben

respetar Yy Sostener las garantfas gue ctorga la presente Cons—

(65) Cit por PAIKNE, Thomas. Cb cit. p. ES.
(66) Cit por DE LA TORRE VILLAR, Ermesto.et al.Eistoria Docurnen—-
tal gde México. TII. Tercera edicifn. U.N.A Mésxico. 1984.

P. 123.
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titucibn. Art.4.- Todo hombre es libre para abrazar la profe-

sién, industria o trabajo que le acomode, siendo ftil ¥y ho-
(67

nesto, y para aprovecharse de sus productos...", asi, se es-—

tablecf{a la igualdad del hombre ante la ley, la cual cubrfia

"también el derecho al trabajo Y los correspondientes sujetos

de una relacién de tradbajo, principios gue persisten en nues-

tra actual Carta Magna.

lLa clase trabajadora, sentimos, extendié aln mis el
pensamiento, en pugna de una igualdad social a través de un
orden jurfidico cuyo fin fuera la justicia social, pero nunca
pretendio implantar desigualdad entre los trabajadores, sino
pPor el contrario orientar a 1es czeadorés de normas a dirigir
su aplicacién y proteccidén a todo tradajador, independiente-

mente de quienes sean los sujetos de la relacién laboral.

El1 Estatuto Provisional del Imperic del 10 de abril
de 1865 ¥y 1a Ley del primero de noviembre del mismo afio, no
realizan distingo alguno entre los trabajadeores para cdarles
tratamiento diverso a los gue tiene a su servicio el propio
imperio, sino gue se dirige a todos los habitantes y al tra-—
bajo en general (articulos 58, 69 y 73?, mismo matiz presen-
ta el programa © manifiesto del Partido Liberal del primero
de julio de 1906, el cué) incluso amplia la protecciédn segtn
las necesidades del servicio refiri€ndose a 1la relacién de

trabajo sin atender al sujeto gue funge en 1la misma como

(67) ctr Ibidem. p. 287 y 288
(68) Cfr. Ibidem. p. 327 y 328
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patrén, por eﬁemplo el Estado y una Finca (arts. 21, 22, 25,

26, 27 y 31).

La declaracié&én de Derechos Sociales de 1917, deter—
atendiendo

mino las bases para legislar en materia laboral,
sin realizar

a las necesidades de tocda la clase trabajadora,
distingos en razén de quien es el patrén, 10 cuil acorde al
rincipio de imperatividad de la norma deberf{a respetar el Con-

La Constitu-

greso de la Unién al legislar en esta materia.
en su texto

cién Polftica de l1los Estados Unidos Mexicanos,

original dispuso en su artficulo 123 Parrafo primero:

"Artf{cuvlo 123.- E1 Congresoc de la Unidén y las Le—
gislaturas de los Estados, deberan expedir leyes sobre el tra—
bajo, fundandose en las necesidades de cada regién, sin con-

travenir a las bases siguientes..." (70)

Las bases a las gue sSe refiere el numeral transcrito
nunca establecen o determinan un régimen diverso en cuantoal

sujeto de la relacidn, y por otra parte la reforma del 31 de agosto
de 1929 a este mismo artfculo, confirma la igualdad de las
relaciones de trabajo, ya gue federaliza la materia e insis-—

te en el planteamiento de bases para el legisiador:

“"Ar+t. 123.- El1 Congreso de la Unién, sin contrave-—
nir a 2as bases siguientes debera expedir leyes sobre el tra-
bajo, los cuales regiran entre obreros, Jjornaleros, empleados
Yy de una manera general sobre todo

domésticos y artesanos,

(69) Cfr. Ibicdem. p. 407 a 411
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.Diario

(70)
Oficial de la Federacidn.México.5 de Febrero de 1917. p.149
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contrato de tiabajo." (71)

La parte final del parrafo transcrito es clara, ya

gque determina la aplicacién del estatuto laboral a todo con-—
trato de trabajo, independientemente de qguien sea el patrén,
el Estado, un Organismo descentralizado, persona moral o £f-
sica, el unico presupuesto para su aplicacidn es la existen-
cia de una relacidén cde trabajo.

A rafz de la federalizacién de nuestra materia, se
expide el 18 de agosto de 1931 la Ley Federal del trakajo.
la cual creemos ceontrarfa el principio de igualdad cue plan-

tea la Constitucidn al establecer en su segundo articulo:s

"Artfculo 2.- La relaciones entre el Estado Y sus
servidores se regiran por las leyes del servicio civil gue se

expidan.™
Asi comienza a plantearse una divisién de subcla-—
la de los servidores piiblicos o

ses entre los trabajadeores,
cabe anotar gue hasta agui no se de-

del Estado, sin embargo.,
terminaba nada en relacidn al Organismo Descentralizado o tal
vez, la omisién implica algo, de cualguier forma pensamos Que

esta dispocisiédn es totalmente contraria al) sentido de igual-
Y

dad que se plantea en la Declaracién de Derechos Sociales
porque si bien

por l1a misma razén resulta inconstitucionai,

(71) Decreto por el gue se reforma el pirrafo inicial y la fraccién
XTI de la Gxstitusidn Folftica de los Estacdo Unides Medcanos. Diario
Oficial de la F . 6 de i de 1929. p. 1

(72) Suxa. Diaric Oficiat de la Federacifn. Mddoo. 28 de Agxsto de 15351. Sec-
cibén segunda. p. 5 .
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es cierto gue el Congreso de la Unién tiene facultades
al hacerlo debia sujetarse

para

legislar en materia de trabajo,
a las bases gue establecfa la propia Carta Magna,

si consideramos que en las mismas nunca

lo cual en

este caso no hizo,
se le otorga potestad alguna para dar tratamiento distinto a

una relacidn de trabajo en razén del sujeto gue fungiera co-

mo patrédn, lo que implicd como consecuencia gqgue se dejara a

este sector del trabajo sin proteccién hasta gque se expidie-

rfn las leyes aludidas por el numeral transcrito, mismas que

por violar el mismo principio constitucional resultarian in-

constitucionales al ser creadas.

En 1938 se expide una Ley que llevo por nombre Es-

tatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la

Unién que se apliicaria a las relaciones e trabajo en las gue

el Estado fuese el patrén, sin embargo, su ambito personal ce

validez no se extendia a 1os Organismos Descentralizados Y

sus trabajadores, segin puede apreciarse en su primer artfculo:

“Artfculo 1.- La presente Ley es de observancia ge-

neral para todas las autoridades y funcionarios integrantes
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judiciaz, para las
territorios

autoridades y funcionarios del Distrito Federal y
Y para todos los trabajadores al servicio de unos y otras."

(73)
Recordemos qgue el Estado como persona moral se in-
tegra por los tres Srganos a gue se refiere el numeral citado ,

(73) Estatuto de los Traktajadores al Servicio de los Poderes &e la
Unién. piario Oficial de la Federacién. México. 5 de diciem-

bre de 1238. p. 2
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por lo que eSce ordenamiento regirfa tan sélo las relaciones
de trabajo del ente sefialado Yy del Distrito Federal y sus tra-
bajadores, situacidén que confirman los artfculos segundo y

tercero de esta Leys

v"Artfculo 2.- Trabajador al servicio del Estado es
toda persona que preste a los poderes Legislativo, Ejecutivo
intelectual o de ambos ge-

Y Judicial, un servicioc material,

nereos,..."
"Artfculo 3.~ La relacidn jurfdica de trabajo re-
conocida por esta Ley, se entiende establecida, para todos
los efectos legales entre los trabajadores federales Yy los
gobierncos del Distrito y territorios fecderales,..." 5)

Como se observa, al fijarse el ambito de aplicacién

solamente se refiere a dos personas, y nunca 21

de esta Ley.,
creé—

Organismo PUblico Descentralizado y sus trabajadores.,
mos que el ambito planteado es correcto por tratarse Qe un
con sus propios atributos, Yy sin
Qque resulte ser un &rgano estatal, sino un auxiliar en deter—
RNacidn:; por esta razén debemos con—

sujeto distinto al Estado,

actividades de 1la

gue el trabajador del descentralizado
situacidn esta

minadas
no lo es del

siderar
Estado, sino del ente auxiliar sefalado. que

Se aclara con el cencepto gue de trabajador del Estado di 1a

Ley y Qque ya ha sido transcrito.

(74) Idem.
{75) Idem.
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El citado artfculec segundo, califica como trabaja-

dor al servicio del Estado, a la persona que desempeiia sus

funciones en alguno de los Srganos estatales, dentro de los

cudles ya hemos dicho no se encuentra el descentralizado, sin
embargo, si podemos encontrar algin antecedente en cuanto a

su régimen laboral, ya gue aungue esta Ley no lo dice expre-
samente., excluye a algunas relaciones de trabajo de su apli-

cacidén para gue sean reguladas por la Ley Federal del Trabajo;

“Artfculo 5.-...Los trabajadores que prestan sus
serviciocs en las lineas ferreas pertenecientes a la nacién,
o expropiadas por el gobierno y los trabajadores gue prestan
sus servicios en las empresas petroleras pertenecientes a la

tanto unos como® otres, por las mocdalida-—

Nacibén, se régiran,
cdes de la Ley Federal del Trabajo y de sus respectivos con—
tratos de tradajo." (76)
Este precepio reconoce la perscnalidad y la auto-
Po-—

no okstante la confusidn que

nomfa de ciertas personas,
por légica se

drfa derivar de la redaccién de este numeral,

deke entender gue una persona no puede ser duefia de otra.

Realmente el Estatuto de 19538 no contemplaka a los

organismes descentralizadeos dentro de sus ambitos de validez
de 1o gue se infiere que de®fa prevalecer la igualdaad de la

clase trabajadora consagrada en la Carta Magna, Yy regirse ta-
les relaciones de trabajo por su lLey reglamentaria. Por otra

como el gue le siguid, re-

este Estatuto.,
Unién

parte creémos gue
sultaban inconstitucionales porgue el Congraso de la
{76) Idem.
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legisliaba en materia laboral sin sujetarse a las bases que pa-

ra tal efecto imponfa la Constitucién Federal.

se expide otro Estatuto de los

En el ajio de 1941
a sSu antecesor

Trabajadores del Estado, el cual en relacidén
no mostro cambios en cuanto al ambito de validez, resultando
practicamente iguales a los de re-

sus primeros tres artfculos
guinto fue

ferencia en el de 1938, no obstante su artficulo

mé&s claro que el de la Ley anterior;

“Artfculo S5.-... Asimismo, quedardn excluidos 1los
trabajadores de las lineas ferreas y empresas petroleras per-—
tenecientes a la Nacién o expropiadas o posefcdas o adminis-—
tradas por el mismo Gobierno, gue se sujetarén a la Ley Fe-
deral del Trabajo, y adem8s aguellos gue presten sus servi-

cios mediante contrato." (77)

Este precepto, resulta a nuestro parecer mds claro
tomando en cuenta gue la

al usar el término “"administradas®,

descentralizacién es precisamente una forma
correspondiente al llamado sector paraestatal a la que recu-—

de administrar

rre el Estado para atender mejor las tareas gue en principio

le corresponden a él, y en las cudles es auxiiiado por octra

persona.

Descentralizacién Administrativa 1943 - 1976.

La creacidén cde los Organismos Descentralizados

{77) Estatuto de los Trabajadores al Sexrvicio de los Poderes G2 1a
Unién.Diario Oficial de la Federacidn.México.17 de abril de

1941. Seccidn seguncda. p. S5 -
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suscitaba dos interrogantes, por una parte su constituciona-
1idad, y por l1a otra lo gue es objeto de nuestro trabajo, su

régimen laboral; en cuanto al primer planteamiento hay quie-

nes consideran gue su creacién es anticonstitucionali
ni disposicidn expresa que

por no

encontrarse fundamento jurfdico.

conceda al Estado esa facultad, sin embargo, Acosta Romero

al respecto sefiala que antes de 1942 si se contemplaba en la

Constitucidn su creacidn a través del ejercicio de facultades

implfcitas del Congreso de la Unién contempladas en el artf{-

culo 73 fraccién XXV, en relacién al 93 pérrxafos segundo Yy

tercero y 28 que se refiere a los monopolics o actividades del

Estado relativos a la acuffacién de la moneda, a los correos,

teldgrafos y radio telecgraffa, emisién de billetes por medio

de un s&lo banco central; en tanto que el articulo 73 fraccién

X facultaba al Srgano legislativo para legislar en toda 1la

Replblica sobre mineria, comercio, instituciones de crédito

Y para establecer el banco de emisién Gniceo, en los términos
(78)

del citado artfculo 28.

De esto se colige gue el legislador tenfa potestaad

para crear a estos organismos en las ramas aludidas por 1los

numerales sefalados, dandoles la forma ce organizacién g» es-

timara conveniente; con el ejercicio de facultades implicitas
en las areas anunciadas se d4 al Congreso potestad para le-

gislar sobre todas ellas, creando descentralizados, previen-—

comisiones inter—

adninis—

€o la creacidn de sociedades mercantiles,

secretariales o cualquier otra forma de organizacién

(78) . Cfxr. Acosta Romero, Miguel. Ob cit. p. 372 a. 376.



48

-7 (79)
trativa que se desarrolle en el futuro.

Diferimos del autor en cita, pues consideramos que

las facultades implicitas no pureden extenderse m&s alls de lo
que expresamente la constitucién le concede al Congreso, es—
to es, si consideramos a las facultades implfcitas, como ex-
plica Burgea, a "aguellas normas reguladoras de las faculta-
des expresas sin las cuales constitucionalmente no deben ex-

pedirse, ples entrafian el antecedente o presupuesto ineludi-
ble para su valide=z juridic(::?"'v, Yy las consideraciones de Eduardo
Ruiz, guien indica, "La fraccidén gue estudiamos no concede
una facultad m&s al Congreso, ni siguiera en términos gene—

es simplemente el medio practico de ejercer
81)
De estas ideas podencs

rales, aquellés
gue le estan expresamente concedidas".
desprender gue ni el legislativo, ni el Ejecutivo tienen fa-~
cultades para crear a estas personas morales para auxiliar

esas materias

sus actividades, aunqgue si podfa legislar en

pero sin extenderse més alld de lo que conocemos como centra-

lizacién administrativa, esto es, la actividad propia ¥y ex—

clusiva del Estado, atento al régimen de competencia consti-~

tucional gue imperaba.

Por cdecreto del 5 de noviembre de 1942 se reformo

la constitucién en su artfculo 73 fraccién X, y el 123 se adi-

ciono con 1a fracci&n XXXI, quedando de la siguiente manera:

(79) Cfr. Idem.
(80) BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional. Ob cit. p. 666
(81) cit por. Ibidem. p. 669
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wArtfculo 73.- E1 Congreso tiene facultad...
««X. Para expedir leyes de trabajo reglamentarias
(82)

del artficulo 123...*

“Artfculo 123.- ...

XXXI. La aplicacién de las leyes de trabajo corres—

ponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas ju-
risdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las au-
toridades federales, en asuntos relativos a la industria tex-
til, eléctrica, cinematogrifica, hulera y azucarera, mineria,
hidrocarburos, ferrocarriles y empresas que Sean administra-
das en forma directa o descentralizada por el gobkierno fede-—
ral; empresas gue actuen en virtud de contrato o concesién
federal, y las industrias gque les sean conexas; empresas gque
ejecuten trabajos en zonas federales y aguas territoriales ;
a conflictos gue afecten a dos o m&s entidades federativas: a
contratos colectivos gue hayan sido declarados obligatorios
y por @ltimo las obligacio-
patrones en la

en md&s de una entidad federativa,
nes qgue en materia educativa corresponde a los
(83)

forma y términos Que fije la Ley respectiva.*

De esta forma se establece un régimen de competen-—
determinandose que las materias sefialadas en la citaca

cia,
fraccién XXXI serfan del conocimiento exclusivo de las auto-

ridades federales, pero ademis se establece un fuyndamento ju—-
rfdico que autoriza al Congreso ce la Unidén para crear a los
descentralizados a través de sus facultades impilicftas, ya ge
ahora se puede hablar de una facultad expresa gue alude a en—

tes qgue lo auxilian en el Jdesempefio de la administracién pi-
biica. Por otra parte, creemos Que a partir de esta reforma
no debe haber duda en cuanto al régimen laboral a gue debfan

sujetarse las relaciones obrero patronales en estos organis-

Ya gue de la misma se desprende que corresponde la apli-

mos.,
Dacreto por €l que se reforma la Constitucién Polftica & locs
se

(82)
Estados Unidos Mexicanos en su artfculo 73 fraccidén X, y
adiciona su artfculo 123 en su fraccibn XoO{I.Diario Oficial

de la Federacidn. Méxicv.18 de noviembre de 1842. p. 6.
(83) Icdem.
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cacién ce 1a§ 1ey§s de trabajo a 1la federacidén en determina-
das ramas, pero ademis debemos considerar gue esas leyes de
trabajo debfan ser dictadas acorde a las kases qgue el mismo
artfculo 123 contemplaba y al principio de igualdad gue de é1
emanaba; ¥y en cuanto a los sujetos objeto de nuestro estudio
&sto se confirmaba, ya gue la reforma no sSlo fue una demar—
cacidén de competencias, sino que se contemplaba a la descen-—
tralizacidén administrativa en la declaracién y consecuente-
mente las relaciones de trabajo existentes en los entes gue

la integran.

Con la reforma constitucional de 1942 se instituye
la posipilidad jurifidica para la creaciédn de 1los descentrali-
zados, Y asi se expide la primera Ley gue los reglamenta, la
Ley para el Control de lcs Organismos Descentralizados y Em-
presas de Participacién E=statal de 1947. Este ordenamiento
no determina ningfn tratamiento diverso a las relaciones de
trabajo de estos entes en comparacién con las aludidas por
las bases constituciona}es, sin embargo, si nos da linea-
mientos para identificar a los descentralizados como sujetos
distintes del Estado en cuanto a sus relaciones de trabajo,

segin se desprendfia de sus primeros dos artfculos:

"Artfculo l.- Quedan sujetos a la supervisidédn £i-
nanciera y control administrativo del Ejecutivo Federal, 1ics
Organismos Descentralizados y empresas ce participacién es~
tatal, con excepcidén de 1las instituciones docentes Yy cultu-
rales." (84)

(84) Ley para el Cxirol de los CreEniss D 1izados y Brx &e Par—
ti mmmﬁaldemm&ammdemdm
de 1947. p. 12.
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“aArtfculo 2.- Para los efectos de esta Ley son Or-
ganismos descentralizades las personas morales creadas por el
Estado, mediante leyes expedidas por el Congreso de la Unidén
© por el Ejecutivo Federal en ejercicio de sus facultades ad-
ministrativas; cualguiera que sea 1la estructura legal que
adopten..."” (85)

Del primeroc se desprende la vigilancia y control ad-

ministrativo del Ejecutivo sobre el descentralizado, esto en

vista de gue las funciones realizadas por el ente son en prin-
cipio del Estado, y por su importancia no puede dejar en 1i-
bertad absoluta a la persona gue las realiza por €1, lo cuil
no quiere decir gue se imponga al organismo una relacién de

jerarqufa administrativa, como sucede en la centralizacién,
porque dicho control limita su aplicacidn dentro del ente es—
tatal, y segiin se observa hablamos de una persona diversa del
mismo, 1o gue implica que cada uno tenga sus propios atribu-

tes, de lo contrario percderfa su razén de ser la existencia

del descentralizado porque no se lograrfan l1os fines de su
creacidn, es cecir, l1a mayor eficacia en la prestacidn de un
servicio pblico o expiotacidn de un bien de la Nacidn a tra—
vés deld relajamiento casi total de los vinculos de control.
La tutela administrativa, insistimos, obedece a la naturale-
za del fin gue se persigue con estos sujetos y dada su impor-
tancia, el Estado debe verificar y vigilar que el organismo
se dedigue 2l objeto funcidn para el gque fué creado, pero res—
petando precisamente su capacidad de ejercicico, su autonomia
tanto orgénica como técnica que lo situan en un plano para-—
lelo al del Estacdo.

(85)  Idem.
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La iey de Secretarias y Departamentos de Estado de
1958, tampoco hace alusidén alguna a wun tratamiento distinto
a las relaciones de trabajo en los descentralizades, sin em-—
pargo, consideramos prudente al legislador al establecer en

el artficulo segundo lo siguiente:

"Artfculo 2.- A la Secretarfa de Gobernacidbén coxres—
ponde el despacho de los siguientes asuntos;...

+++XIX. Intervenir en los nombramientos, destitu-
ciones, renuncias ¥y jubilaciones cde funcicnarios que no se
atribuyen expresamente por la Ley a otras dependencias del
Ejecutivo.

-.+.XIV. Conducir las relaciones del Gokierno Fede-

ral con el Tribunal de Arhit:aje de los trabajadores al ser-
vicio del Estado..." (g6)

Segtn se observa el articulo segundo en las frac-
ciones transcritas, se refiere exclusivamente a las relacio-
nes obrero patronales en el Estado, por lo gue no debe esxten—
derse su ambito persconal en lo gue toca a estas relaciocnes a
los descentralizados, peor tratarse de sujetos distintos, aun-—
gue no ajenos debido a sus fines. El1 descentralizado estaka
¥ continua rigiendose por el articulo 123 constitucional y su
correspondiente Ley reglamentaria, ordenamientos cuya apli-
cacidén debia ser‘ observada por la Secretarfa del Trabajo Yy
Pfg;%si&n Social segin disponfa el artfculo 15 de la misma

Ley.

A partir de 1960, creémos, surge 1la inguietud en

(86) Iey de Secretarias y Departamentos de Estado.Diario Oficial
de l1a Federacién. México.24 de diciembre de 1958. p.

(87) Crfrr. Icdem.
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cuanto a la éplicacién de un régimen jurfdico laboral para

las relaciones de trabajo en los Organismos Descentralizados,

ya gque se adiciona la Constitucién en su articulo 123 con el
establece como ob-

apartado "B®, cuyo piArrafo introductorio

Jjeto de regulacién a las relaciocnes de trabajo entre l1los Po-
embargo., debemos

deres de la Unidén y sus trabajadores; sin

hacer notar gue ninguna de las fracciones de esta nueva adi-

cién se refiere a los descentralizados, ni como patrén, ni
(88)

como parte del Estado.

El 27 de diciembre de 1963 se expide la Ley Fede-—
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamenta—
ria del Apartado "B” del artfculo 123 constitucional. En es-
ta Ley el Congreso de la Unidn, sin atender a las bases cons-—~
titucionales en materria laboral, extiende el ambito de apli-
cacién de la misma a las personas morales objeto de nuestro

trabajo, ya qgue en su artficulo primero establece:

"Artficulo 1.- La presente Ley es ce observancia

general para los titulares y trabajadores de las cdependen-
ce los gobierncs del Dis-—

cias de los poderes de la Unién,

trito y territoriocs federales; de las institucicnes qguée a con-
tinuacién se enumer8n: Instituto de Seguridad y Servicios So-
Juntas federales de

ciales de los Trabajadores del Estado,
Instituto Nacional de la Vivienda, Lote-

mejoras materiales,

ria Nacional, Instituto Nacional ce Proteccién a la Infancia,
Intituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional Bancaria,
Comisidn Nacional de Seguros, Comisid&n Nacional de valores,
Comisidn de tarifas de electricidad y cas, Ccentro Materno
Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asf como

(88) Decreto por el gue se crea el Apartado “B" del ar-—
Diario Oficial de la Fe-

tficulo 123 constitucional.
5 de diciembre de 1960. p. 1.

deracién. México.
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de los otros Organismos Descentralizados similares a los an-
teriores gue tengan a su cargo funcién de Sexvicios Piblicos." (89)

Segfin se observa, la mencionada ey realiza una
enumeracién enunciativa de algunos Organismos, pero al final
generaliza la aplicacién de la misma practicamente a todos
los Descentralizados, si tomamos en cuenta gue la verdadera
descentralizacidn administrativa es la de serviclo; asi las
cosas, pensamos gue esta determinacié:.'l del Congreso resulta
anticonstitucional ya gue no respeta el ambito de aplicacidn
que establece la Declaracibén de Derechos Sociales, gque plan-—
tea ya con la existencia de su apirtado "B" un régimen de ex~
cepcidn donde &éste y su Ley reglamentaria deben regir exclu-
sivamente las relaciones laborales donde el Estado o el Dis-
trito Federal sean patrones; por otra parte, si 1a Qisposi-
cidén fuera correcta, no entendemos porque el legislador en el
acto d@e creacién de un descentralizado designa invariablenen-—
te entre los dos apfrtados del artfculo 123 Qe la Constitu-—
cién al gue ha de regir el ente creado, tal es el caso por
ejemplo de la Ley gqgue crea al Instituto Mexicano del Comercio
Exterior cuyo artficulo 14 disponia quensus relaciones de tra-
bpajo se sujetarfan a la Ley burocxétié;?)situaciones como es—
ta resultan absurdas, ya gue su régimen esta siendo determi-
nado por el numeral antes transcrito (aungue inconstitucio-

nalmente), en tal caso se viocla la Carta Magna por segunda

(89) ley Federal de los Trabajadores al Servicio deld Estado.
Diario Oficizl de la Federacibn.México.28 de diciemdre de
1263. p. .

(20) Ley por 1a gqe s2 cea a1 Instituto Mexicano del Comercio Exte-—

rior.Diario Oficial &e la Federacién. 3l de diciaixe &2 1970.p.10
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vez ya que la misma no le concedfa esa facultad dado el prin-

cipio de igualdad gue se planteaba.

La Ley Orgé&nica Qe la Administracidn PGblica Fede-

ral expedida el 24 de diciemdbre de 1976, establece 1as bases

de la administracién centralizada y paraestatal, y determina

la integracidén de este segundo grupo, dentro del cuil se ubi-

ca a los Organismos Descentralizados, conceptuandolos ern su

artficulo 45 como:

“Art. 45.- Son Organismos Descentralizacdos las en-—
tidades creadas por Ley o decreto del Congreso de la Unién o
por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad jurfdica
y patrimonio propios, cualguiera gue sea la estructura legal
gue adopten." (91)

Ademés de dar el concepto, esta Ley establece las
directrices para su control o tvtela administrativa, misma que

ya fue expuesta en el capfitulo anterior y gue confirma su si-

tuacién frente al Estado como perscna diversa de éste; bas—

tarfa para sostener esta aseveracidén con dar lectura al ar-

tfculo tercero, el cuvidl contempla a los descentralizados co-

mo auxilisres del Estado en el desempeiflo de sus actividacdes
82)

¥ no como parte integrante de dicho ente.
2.4. La Descentralizacién a partir cde 1977.

Al aparecer la L.O0.A.P.F., se plantea por algunocs

(91) Iey oaica e la Addnistracidn PRlica Feseral.Diario Oficia) Ge 1a Fe—
Modon, 29 de dolatxre de 16A5. p. 2
(92) Cfr. Idem.
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tratadistas la inconstitucionalidad de la misma, Ya gque no
habia disposicién constitucional qgue contemplara en forma pre-
cisa a la a2dministracién paraestatal para gue el Congreso pu-
diera desarrollar tal sector, fue hasta el afio de 1SE80 cuan-
do por reforma al artfculo 90 Constitucional se establecen
las formas gque podfa adoptar la Administracién Piiblica Fede-

ral determinandoce de la siguiente manera;

“Artfculo S0.- La Acéministracidn PGblica Federal,
ser& centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica
que expida el Congreso,..." (93) )

Es asfi como se confirma la facultad constitucional
para legislar en relacién a 1ia acéministracién paraestat‘.éi.
aungue debe decirse gue la Ley reglamentaria ya se habfia ex-—
pedido, lo gue ncs hace pensar adn en la falta de censtitu-
cionalidad de los actos gue 1la aplic(:::z por otra pzrte debe-—
mos ser breves en cuanto a este té&rico al cuil regresaremos
més tarde, pero podemos agregar gue este ordenamiento esta~—
blecé entre otras cosas la personalidad, su situacidn como un

auxiliar del Estado y el control o tutela administrativa del

Ejecutivo sobre ellos.

En 1982 se reforma nuevamenie la Constitucidn, pe-—
ro ahora en sus artficulos 28 pirrafo guinto y el 123 en su

Aparxtaddo "B" con la adicidén de la fraccidén NIIIbils, cque aho-

(93) © Daecreto por el que se reforma el artfculo 90 Constitucional.
Diario Oficial de la Federacién.México.2l de abril de 1981 .
P. 3

(94) Cfr . GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto.Ob <it. p. 120 a 122
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ra se transcrihené

"“Art.28.— En los Estados Unidos Mexicanos gquedan

prohibidos los monopolios, las pricticas monopolicas, los es—
tancos y las exenciones de impuestos en los t&rminos y con-
diciones que fijen las leyes. El mismo tratamiento se dari a
las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria...
Se exceptla también de lo previsto en la primera
parte del primer pdrrafo de este articulo, la prestacién del
servicio pGblice de banca y crédito. Este servicio seri pres—
tado exclusivamente por el Estado a través de Instituciocnes
en los té&rpminos gue estzblezca la correspondiente ley regla-
mentaria, la qQue t.ambién determinarid l1as garantfas cgue Pro-
tejan los intereses del piiblico y el funcionamientc de aqué-
llas en apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El ser—
vicio pGblico de banca y crédito ro seri acbjeto de concesién

a los particulares-...

Art.123.—- Toda persona tiene derecho al trabajo cig-
no y socialente Gtil; al efecto, se prcmoverén la creacidn
de empleos y la organizacidn social para el trabajo, confor-
me a la ley.

El1 Congreso de la Unién,
ses siguientes, deberi expedir leyes sobre el

cuales recirdn:

sin contravenir a las ka-
trabajo, las

jornaleros, empleados, domés—

A.Entre l1os obreros,
todo contrato de trabajo:..-

ticos, artesanos y de una manera general,
B. Entre los Poderes de la Unién, el gobjierno del
Distrito Federal y sus trabajadores:...

e+«+XIII pis.~- Las Instituciones a gque se refiere el
pirrxrafo guinto del artfculo 28, regirfn sus relaciones labo-
rales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente

apartado.” {s5)

E2 primer numeral transcrito implica 1a 1llamada na-—
cionalizacién de la banca, mientras gue el segunco ectable-—

ce, segilin creemos, un regimen de excepcidn para las relacio -

(8s5) Decreto gue rodifica el artfoulo 73 en su fracsién X y XVIXY, y adicicma
los artfones 28 y 123 amirta> "B de la Costitusitn Fol{tica d2  los
Bﬁatsuﬁds!&xka:sDuwu>oﬂcbldelaﬂzer:ﬁh)édc:I7a=m>

viegtxe de 1982. p. 8 R
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lo cuil se con-—

nes de trabajb de las Instituciones bancarias,
firma con una nueva reforma a eSta misma fraccién para gue-—

dar como sigue:

"Art.123.-...

Boow

XIII bis.~- E1 ranco central y las entidades de la
Administracién Piblica Federal gue formen parte del sistema
bancario mexicano regir&n sus relaciones con sus trabajadores
por lo dispuesto en el presente apirtado." (g6)

Para completar la regulacidén de las entidades pa-—
el Congreso de la Unidn expidid el 14 de mayo

raestatales,
Entidades Paraestatales,

en la

de 1586 la Ley Federal de 1as
cuil pasando nuevamente sobre las bases constitucionales en
fraccién IX del articulo 15

determina en la
se deter—

materia laboral,
los descentralizados.,

que en el acto de creacién de

minard el régimen laboral gue se le aplicaré;

“"Art.15.—- En las leyes o decretos relativos gue se
expidan por el Congreso cde la Unidn o por el Ejecutivo Fede-
ral para la creacidn de un organismo descentralizado se es—
tablecer&n entre otros elementos:

El1 régimen laboral a gue

(s87)

e -IX. se sujetar&n las
relaciones de trabajo."

Es asf como inconstitucionalmente, a traves de nor-
mas secuncdarias se pretende definir 1l1a situacidn l1adoral en

(96) Decreto por el cue se reforman los artfculeos 20, 73y 123 de
la constitucién Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos. Dia-
rio Oficial G&e la Federacidn.México. 20 de agasto de 1953. p. 3
ley Tederal de las Entidades Paraestatales.Diario Oficial &=
<

(s7)
la Federacidn. Mé&xico. 14 de mayo de 1986. p.
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los Organismos Descentralizados, tratamiento legal que seré&

objeto de an&flisis en los siguientes capf{tulos.



CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO LABORAL

3.T. Ambitos de Validez de las Bases Constitucionales.

De acuerdo al sentido grématical de la palabra am-
bito, "El contorno o perfmetro de un espacio o lugar, o bien,
(98)
el espacio comprendido dentro de limites determinado", y del

término validez “aqguello que es firme, subsistente ¥ que va-
. (99)
le o0 debe wvaler legalmente”, podemos entender a un dmbito de

validez como el espacio o contorno sobre el cual tienen apli-
formalmente vdlidas.

cacién las normas jurfidicas el ser &stas

Toda norma jurifidica tiene un dmbito de valicdez, pe—
no sélo se refiere a un area te-

ro este espacio o contorno.,
tendrd aplicacidn el mandato jur{dice,

pero todecs tendientes
as{ te-

rritorial sobre el gue

sinoque tiene tres enfogues distintos,
determinadas relaciones juridicas:;

a la regulacidén de
nemos que hay un espacio

llan y son sancionacas éstas,

territorial sobre el Qque se cdesarro-
Ppor otro lado, encontramos a
por Gltimo dentro del

los sujetos gue en ellas intervienen, y
lia rama de gue forman par-—-

gran Arbol que implica el Derecho,
siguien—

te las normas relativas, la materia gque é&stas rigen:;
va-

do estas ideas podemos concluir que hay tres dmbitos de

(g8) Diccionario de la Real Academia Espaficla. Ob cit.
P. EB

(99) Ibidem. p. 1460.
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iridez, el espécial, el personal y el material.

Las Bases Constitucicnales determinadas porxr el ar-—

tfculo 123 de la Carta Magna, como normas jurfdicas tienen
un dfmbito de validez, el cual como Ya se dijo antes, Puede
ser espacial, personal y material. El1 primero se refiere a

1a porcion del espacio en gue un precepto es aplicable, & ahi
que las normas juridicas se puedan subclasificar

en genera-—
les.,

las gue son aplicables en todo el territorio del Estado;

locales, las gue s8lo tienen zplicacidn en una parte de tal
territorio, y municipales,

las que tienen vigencia sélo en

la circunscripcién territorial gue forma parte de una entidad

federativa; tratandose de la Constitucién, sus normas son fe—
derales -incluyendo, claro estd,

las normas lzborales- porgque

sus preceptos regiré&n en tocéa la RepiGblica, ce acuerdo al sis-
tema de competencias imperante contemplado por suarticulo 124

que dispone:

"Art.124. Las facultades que no estén expresamente
concedidas por esta Constitutcién a los funcionarios federa-
les, se entienden reservadas a los Estados."

En relacién al articulo 73 fraccién X;

“Art.73.
Teos

««.X. Para legislar en toda la Repiiblica sobre hi-
drocarpburos, minerf{a, industria cinematogréifica, comercioc,...,

vy para expedir leyes del trabdajo reglamentarias del artfculo
1235..."

E1l Congreso tiene facultad:
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s81lo el Congreso de

De écuerda a estos numerales
la Uniéﬁ tiene facultades para legislar en materia laboral.,
yYa gque como autoridad federal expresamente se le ha concedi-—
a las legislaturas locales, con

de ese modo,
esta potestad

do excluyendose,
las excepciones gue se apuntarén mis adelante;
exclusivamente federal, se confirma con el propio artfculo
123 Constitucional, cuyo segundo pirrafo establece:

"Art. 123...
El Congreso de la Unidén, sin contravenir a las ba-
ses siguientes, deber8 expedir leyes sobre trabajo, las cua-

les regirdn:..."

De todo esto se colige gue el &Srgano legislative fe-

es el finico facultado para crear leyes de tradbajo, re-

deral.,
regular esta

;ultando Por tanto,
de aplicacién general para toda la Repdblica;

considerando qgue estas 3ases Constitucionales re-
el caricter de

los preceptos creados para
por

matexia,

otra parte,
presentan en sf{ garantfas para el gobernado.,

disposiciones federales se confirma con lo estipulado por el

artfculo primero gue a la letra reza:
"Art. 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo in-
dividuo gozarid de las garantfas gue otorga esta Constitucién
sino en los

las cuvales no podr&n restringirse ni suspenderse,
casos y con las condiciones que ella misma establece.”

De este modo, todo sujeto gue se encuentre en cual-

quier parte del territorio mexicano -articulo 42 constitucional-
misma

gozard de las garantfias que contempla la Constitucidn,
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sSuerte que seéuirén las bases constitucionales respecto a
cualgquier relacidn de trabajo y las personas que en ellas
también se deriva 1a obliga-

son parte:; de acuerdo con esto,

cién de toda autoridad de repetarlas, debiendo tener presen-
te que en cuanto a lo gue toca a la Ley en general, y parti-

el Estado es el principal cons—

cularente a la Carta Magna.,

trefiido por ella si guiere mantener el orden y la paz social,
de ahf{ gque hayamos hecho tanto enfisis respecto a la facul-
tad exclusiva del Congreso de la Unién-como F}gano estatal-
Ya gre al hacerlo, debe

para legislar en materia de tradbajo.
dere—

conducirse segidn le advierte la propia declaracién de
chos sociales.

Todo 1o anterior nos lleva a pensar en el princi-
Ya gue las directrices gue

pio de Supremacia Constitucional,
cual-

la misma establece deben ser respetadas y acatadas en

gquier parte del territorio mexicano por tratarse de la norma

fundamental; esto es, sabemecs que hay varios estratos en la
descentralizacién del poder, ostentandose asf{ una Repiblica
compuesta de Estados libres y soberaneos en cuanto a su régi-
men interior pero unidos en una federacidn de acuerdo a los
principios gue la Carta Magna establece({articulo 40 constitu-
asi tenemos por una parte al Estado Federal b4 por

cienal),
una Constituciédn Fede-—

la otra a las enticdades federativas;
ral y para el régimen interior de cada entidad su propia nor-—

las cuales nunca podré&n contravenir a

ma fundamental local,
el Pacto Federal. (articuloe

las estipulaciones de la primera,

41 constitucional).



64

Finalmente, 1a principal regla que confirma por un
lado el @mbito espacial general en toda la Repiiblica Y por
consiguiente de las bases en materia laboral, y por otra par-—
te determina la supremacfa de estas normas, es el artfculo
133 de 1a propia Carta Magna, gue establece una jerargufa en
la que la norma fundamental es ésta, en segundo lugar se ubi-
can las lLeyes federales y los Tratados internacionales, mis—
mas a las que los jueces estatales deben sujetarse aGn cuan-—
do sus propias Leyes o constituciones conteqéan disposiciones

diversas.

A manera de ccnclusién, en cuvanto a lo anteriormente
dicho en este capftulo, podrfamos decir gue las bases cons—
titucionales en materia laboral tienen un Zmbito espacial de
validez general, porgue la Constitucién Polftica de los Es—
tados Unidos Mexicanos es la Ley Suprema en todo el territo-—

rio nacional.

En cuanto al dmbito personal de validez, es decir,
el alcance de las normas jurfdicas, en este caso ias bases
constitucienales en materia l1aboral, en relacién a los suje-
tos a gquienes okligan, la Carta Magna lo establece primero al
dividir el artfculo 123 en cdos apartados "“A® y "B".

E1l apartado "A” en su pérrafo introductorio esta-—

blece:
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“Art. 123...

A. Entre l1o0s cbreros, jornaleros, empleados domés-—
ticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato cde
trabajoz..."

Este pérrafo seglin se observa, enunciativamente se-
fiala el Zmbito de validez, primero en funcién de los sujetos
trabajadores de la relacidn, sin embargo, establece el prin-
cipio de su aplicacidn general a todo contrato de trabajo.,
con excepcién de lo qgue expresa el apartado "é" que analiza-

remos m&s adelante.

E1 contrato de trabajo implica un acuerde de wvolun-—
tades a rafz de 1a cuil nace una relacién jurfdica y un ci-
mulo de obligaciones, en las que comec en toda obligacidn se
supone la existencia de por lo menos dos sujetos de derecho.,
gue en nuestra matexia serén el patrén y el trakajador. 1a
Constitucién determina un principio genérico para la apilica-
cién de las bases laborales en cuanto a su apartado "aA", ya
Que se refiere a todo contrato cde tratajo, sin aludir a dis-
tincién alguna en cuanto a 1los sujetos obligados, kastando 1la
existencia del acto jurf{dico para su azplicacién, y atn cuan-
do en las diversas fracciones se utilizan indistintamente 1los
términos "obrero" y “trakrajador", creemos gue la esencia de
la norma descansa en su intencién de proteger a toda la cla-—
se trabajadora, no obstante, se debe aclarar gue hay .dispo-
sitivos gue plantean un tratamiento especial para algunos su-—
jetos, como es el caso de los menores Yy las mujeres, pero es

dacdo a las condiciones fi{sicas y naturales de los mismos, 1lo
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cuval no 1mpliéa un tratamiento desigual a sus relaciones de
sino gue atiende principalmente al enfoque humano
Ya gue se busca a la vez
Y la protec-

trabajo.
el pleno

del Derecho del trabajo,

desarrollo tanto ff{sico como mental del menor,

cién de la salud de estas personas no s8lo c¢omo elementos de
(100)

produccidn, sino como integrantes de una sociledad.

For otra parte, dada la naturaleza de nuestra ma-—

se entiende gue el trabajador sdélo pc?ré ser una per-—

teria,
de

sona fisica; aun cuando sabemos gue estas disposiciones
una clase en su totalidad las mismas se individualizan al co-—
locarse los sujetos en el supuesto de hecho. es decir, al
cristalizarse la relacidn de trabajo, asf las normas p:oteé—
toras se aplicarén individualmente al trabajador,
la antigiiedad, etc.(frac.I a la

éste podrd ser

Vegr. la jor-

nada de trakajo, el salario.

por lo que se refiere al patrdn,
siempre que utilice 1lcs

tanto

vII):
una persona ff{sica como meoral, ser-—

un trakajador, de ahf gue 1a §ec1aracién se re—

vicios Qe
fiera indistintamente a patrén y empresa (frac.XJI a XVI y XXI a

IXXIIT).

Cake anotar que l1a propia Carta Magna establece un
régimen de competencias en cuanto a la aplicacidn de las nor—

mas de trabajo, asf{ la fraccidn XXXI del citacdo articulo es-
tatuye Que correspcnde conocer a 1o0s Estados por regla gene-—

{100) Cfr.Cueva DE La, Mario.El Nuevo_ Derecho Mexicano del Trabajo.
.TT.Décima segunda edicién.Porrua.M ©0.1990.p. 152 a 153.
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ral, Y por e*cepcién a las autoridades federales respecto de
ciertas ramas industriales y determinadas empresas, en cuanto
a estas Gltimas transcribimos la fraccién en comento en su

pi&rrafo introductorio en su inciso b);

"Art. 123...

ve s XXXI. La aplicacién de las leyes de trabajo co-
rresponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas ju-
risdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las au-—
toridades federales en 10s asuntos relativos-a:

a)Ramas incdustriales y servicios:l..

b)Empresas:
1. Aquellas gue sean administradas en forma direc-

ta o descentralizada por el gobierno federal;..."

Como se recordard, hablar de administracidn indi-
recta es hablar de la administracién piblica paraestatzil den-
tro de l1a cual se encuentran 1lcs llamados Organismos Descen-

‘tralizados segin describe la L.O.A.P.F. en su artfculo pri-
mero, determinase asf{ la regulazcibén cde estos entes poxr el

apartacdo en comento.

En cuanto a la actividad desempefada en el centro
de tradajo, se atiende asi al servicio pdblico, tarea desem-
pefiacda entre otras personas por el organismo descentralizado,
labor a la que se refjieren ctras fracciones como la XVIII de
la propia declaracién extendiendose la aplicacidén de las mis-
mas a entes como &éstos; sin emkargo, en cuanto a esto debe-
mos tener siempre presente que lo gue detezmina-el fmbito de
valicdez es el hecho de la existencia de un contrato & traX=ajo,

independientemente de los sujetos de la relacién segtn deter-—



68

mina el pérzafo introductorio ya transcrito, con excepcién
claro estd, de lo previsto por el apartado "B" de 1la decla-—

racién cuya parte introductoria reza;

"Art.123...
A..o.

B. Entre los Poderes de 1l1la Unidén, el gobierno del
Distrito Federal Yy sus trabajadores:..."

1 dmbito personal del apartado “A*" como hemos vis—
to toma como punto de partida la existencia de un contrato
de trabajo en general, sin embargo, excepcioconalmente la Cons—
tituciédn limita su alcance en cuanio a otras personas, como
son en este caso el Estado ¥y el Departamento del Distrito Fe-
deral, cuyas relacicnes de trabajo y por ende los sujetos de
las mismas se sujetarin a 1o dispuesto por el arartado nBr;
el numeral) se refiere en primer término a 1los Foderes de 1l1la
Unién, los cuales sabemos son el Legislativeo, el Ejecutivo vy
el Judicial, gue deten ser entendidos como &rganos (los Yni-
cos) de_una persona moral en particular, el Estado, no obs-—
tante, la propia declaracidn en este apartacdo excluye de su
aplicacién a algunas relaciones cde trabajo en gue el ente es-
tatal es el patrdn, tal es el caso de la fraccidn XIII que a

la letra cice;

"Art.123...
B.o.
. ee+XIIXI. Los militares, marinos y miembros d<e 1los
cuerpos de seguridad piblica, asfi como el personal de servi-
cio exterior, se regiran por sus propias leyes..."
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Por otra parte, cabe anotar que el dmbito personal
del apartado "B" contempla ademés del Estado y el Distrito Fe-
deral, a algunas entidades paraestatales, aguellas gue pres-—
tan el servicio de banca y crédito, asi lo establece su frac-

cién XIITI bis;

"Art. 123...

Ases

B...

«..XIII bis. E1 banco central y las entidades de la
Administracién Piébilica Federal que formen parte del sistema
bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus
trabajadores por 1o dispuesto en el presente apartado..."

La Carta Magna amplia la aplicacidn de las kbases
de su artficulo 123 a 1las entidades federativas y a los muni-
cipios{(como patrones), sin embargo, no cetermina cuales de
ellas, Ya gue no sefiala si ser& el apartado "A®" o el "B" el
gue los regird, por lo gue de acuerdo al articulo 124 de a
propia Constitucién, la legisilatura estatal podréd elegirxr in-
distintamente entre los dos para regir sus relaciones de tra-

bajo.

"Art. 115. Los Estados adoptardn para su regimen in-
terior, 1a forma cde gobierno replblicano, representativo, po-
pular, teniendo como kase de su divisiédn territorial y de su
organizacién politica y aédministrativa, el municipio 1ikre
conforme a las bases siguientes:...

I...

ee+VIII...Las relaciones de trabajo entre los mu—
nicipios y sus trabajadores, se regirén por las leyes que ex-—
pidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto
en el articulo 123 de esta Constitucidn, ¥y sus diposiciones
reglamentarias."
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“Axrt.116. El1 poder piblico de 1os Estados se divi-
dird para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial
Y no podrén reunirse dos o mds de estos poderes en una sola
persona o corporaciédn, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizarin conforme
a la Constitucidn de cada uno de ellos, con sujecién a las
siguientes normas:

I... .

++.V. Las relaciones de trabajo entre los Estados
Y sus trabajadores se regirdn por las leyes que expicdan las
legisliaturas de los Estados con base en lo dispuesto por el
artficulo 123 de la Constitucién Polftica de 1los Estados Uni-
dos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias; y ..."

3.2. Ambitos de Validez de i1a Ley Federal del Trabajo.

En cuanto al Zmbito espacial de 1a L.F.T.., el le-—~
gislador acorde con los lineamientcs de las tases constitu-
cionales del artfculo 123 determino en el articulo primero
la aplicacidén general éde la Ley sobre todo el territorio na-—
cional; situacién gue explica en forma por demés clara el
maestro De la Cueva, de cuyas ideas hacemos una breve sinop-

sis para exponer el t&pico gue nos ocupa.

Nos dice De 1a Cueva gue, "“Toda relacién de trata-
jo subordinado gue se curpla dentro cde los limites territo-
rialgs de 1a repiblica guedari regida por 12s normas de tra-—
baj;"} asf{ nos explica el maestro en cita como 1a Declaracién
de Derechos Sociales forma parte de los derechos de la perso-
na humana, pPer lo gue se extiende a todo prestador de trabajo
incdependientemente de su nacionalidad, lo cual es f&8cil de

entender si se atiende al artfculo primero de la Carxta Magna

(101) CUEVA DE LA, Marioc. Ob cit. p. 144.




71

transcrito anteriormente, y del cual se insiste, se refiere

no s510 a los derechos individuales del hombkre, sino a todas

las garantfas constitucionales, uniéndose asi los viejos de-

rechos del hombre a los nuevos derechos sociales del trabajo:

la Ley del Trabajo capto esto y su articulo primero determino:

“"Art. 1: La presente Ley es de observancia general
en toda la repiblica y rige las relaciones de trabajo com-—
prendidas en el artfculo 123, apartado "A", de la Constitu-
cidén." -

De la Cueva después de precisar el Embito espacial
como fecderal en toda la Replklica, =se refiere a alguncs as—
pectos gue se tornan en incapacidades respecto ce tradbaja-~
dores extranjeros, como son el hecho de gue los prestadores

de servicio ferrocarrileros deben ser mexicanos, Yy por otra

parte aguelles de los bugues Y de las aeronaves civiiles gue

ostenten matricula mexicana deben tener la misma curalicdad, pe-

ro necesariamente por nacimiento(L.F.T.art. 189, 216 y 246),
normas gue se fundan en el artficulo 32 de la Ccnstitucién:en
cuanto a lcs dos Gltimos casss considerames que no hay mayor

problema en vista de gque se tiene un fundamento constitucio-

nal inspiracdo en la proteccidn de la seguridad nacional, sin
embargo, respecto de la primera hipbtesis, pensamos que ca—
principio

rece de justificacidn, primero por no respetar el
de jerargufia de las normas en nuestro pais, ya gue la norma
superior no le autoriza a establecer tal limitacién salvo el
caso de los trakajadores del gobierno,'poz cotra parte, De la

Cueva sefiala la consideraciédn de la comisién en el sentido de
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que por tratarse de un organismo descentralizado (ferrocarri-

les nacionales cde México) el mayor capital pertenece al Es-—

tado, por 1o que &stae podfa declarar que s&lo admitiria per-
(102)

sonal mexicano; no debemos olvidar gue al hablar de estos

entes, nos referimos a sujetos totalmente distintos de 1la

persona estatal, por 1o gue sus obligaciones y derechos nun-
ca deben confundirse, 1o cual pensamos sucedid en este caso;
no abundaremos m&sS en este asunto para evitar desviarnos del
tema gue nos ocupa, sin embargo, creemos prudente puntuali-
zar nuestro criterio, por lo general y de acuerdo al mbito
espacial de las EBEases constitucionales, toda persona nacio-—
nal o extranjera gozari de ellas siempre y cuando estos G1l-

timos hayan ingresado al pafis con la calidad correspondiente

segn las leyes migratcrias.

De acuerdo con la Constitucién y con la naturaleza
de una relacidén de trakbajo, la Ley tendrd como dmbito perso-—
nal) de aplicacién a dos sujetos, el trabajador ¥y el patrdén en
el plazno individual, sumandose ademis en lo colectivo el sin-

dicato de trabajadores.

El1 trabajador sSlo podri ser una perscna fisica,
pues como sefiala De la Cueva, "el derecho del trabajo nacid
para proteger la actividad del homdbre, por lo gue todas sus
normas e instituciones presuponen la presencia de la persona
humana...sﬁs principios no se conciben sino en funcidn de 1a

perscna f{sica...el hombre trabajador es el eje en torno al

(102) Cfr. Ikxidem. p. 145 a 147.
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cual gira el estatuto laboral." (103)

La Ley acorde a estas ideas en su artfculo octavo

seflala:

*Art. 8. Trabajador es l1a persona fi{sica gue pres-—
ta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado...”

Asi{ la Ley define al trabajador, 1la. persona fisica

gue presta a otra(incluyendo a las morales) un trabajo enten-

dido en l1os t€rminos gue la misma establece, sin erdbargo, tam-

rién exige para la prestacidn del servicio gue éste sea su-

bordinado; algunos autores como Trueba Urbkina y Trueba Barre-

ra, en su Ley comentada manifiestan su descontento con el uso

de tal término "la disposicidn es repugnante porgue discrepa

del sentido idecibégico del artfculo 123 de la Constitucidén

de 1917 y especialmente de su mensaje...Si el tradbajo es un

derecho Yy un deber sociales es absurdo gue para caracterizar

la naturaleza del)l trazlajo se tenga gue expresar gue ese tra-

bajo debe ser subordinado...La obligacién gue tiene el tra-

hajado:'de prestar un servicioc eficiente, no entrafia subor—
dinacién, sino simplemente el cumplimiento de un cdeber. En

terminos generales tradbajador es todo aguel gue presta un ser—
(104)

vicio perscnal a otro mediante una remuneracidén.", contrario

a esto Pe la Cueva obserxva "no es el trabajador guien se su-

bordina al patrcne, sino que en la pluralicdad de las formas

{103) Ivicdem. p. 153
(104) Ley Federal del Trabajo. Comentada por Alberto Trueba Urbina
¥y Jorge Trueba Barrera.Septagesima quinta edicidén. Porrua.

México.1993. p. 26 y 27. -
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de prestacibn de trakbajo, la Léy Se ocupo solamente del tra-
bajo subordinado...El concepto de trabajo subordinade sirve
no para designar un estatus del hombre, sino exclusivamente
para distinguir dos formas de trabajo, aquella en la gue el
hombre ha de actuar libremente haciendo uso de sus conocimien—
tos y de los p:incipios clientiff{cos y técnicos Qque juzgue
aplicables, y la gue debe realizarse siguiendo 1as normas e
instituciones vigentes en 1a empre;:?§2 creemos gque el conen—
tario del Gltimo autor citado, es claro y ace‘rtado. yYa que el
términoe no implica una vejacion a 1a dignidaé del trabkajador.,
sino una base limite para la aplicacidén del Estatuto laboral

en cuanto a2l sujeto gue presta el servicio.

Segin se infiere cdel articulo 8 de la Ley ya :rans—
crito, el sujeto gue funge como patrén podri ser ya sea una
Persona f£{sica o una moral, situzcidn esta gue recoge el pro-—

pilo ordenamiento al establecer que:

"Art. 10. Patrén es la persona fisica ©o moral gue
utiliza 2os servicios de uno o variocs trabajadores."

Por lo Que toc¢a a las persconas morales, nuestro Cos

digo Civil estatuye;

"Art.25. Son personas morales:
I. La Nacién, los Estados y 1os municipios;
IX. Las demis corporaciones de car&cter piblico re-

(105) DE LA CUEVA, Mario. Ob cit. p. 154.
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conocidas por la Ley:
II. Las sociedades civiles o mercantiles:

IV Los sindicatos, las asociaciones profesionales
Y las demi&s a que se refiere la fraccibédn XVI del articuio 123
de la Constitucién federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas, y

VI. Las asociaciones distintas cde las enumerxadas
que se propongan fines polfiticos, cientiffcos, artisticos, &
recreo o cualguiera otro f£fin 1f{cito, siempre gque no fueren

desconocidas por la 1ey.
VII.Las personas morales extranjeras cée naturaleza

privada, en los términos del artfculo 2736."

Creemcs gue las diversas formas en "gue se presen-—
tan estas ficciones jurfidicas, se pueden contemplar en forma
Global(con excepcidn del Estado, las entidades federativas y
los municipios) en el concepto genérico de patrén dado por la
ley, pero de manera méds especifica por el e empresa a que
alude el artficulo 16 de 1a Ley del trakajo, "Para los efec—
tos de las normas de trabajo, se entiencde por empresa la uni-
cdad econdémica de produccidn o distribducidn cEe bienes © ser—
vicios y por establecimiento la unidad técnica que como su-
cursal, agencia u otra forma semejante, sea parte integrante
Y cecntribuya a la realizacidn de lcos fines de la empresa®.

Se contemplan de esta forma dos figuras., por un la-
€o la empresa y lo gue serid el establecimiento, al respecto.
De la Cueva sefiala qgue "en la Ley nueva aparecen los términos
empresa Yy establecimiento, cada uno con un sentido especifi-
co, la primera es la unidad gque 1o comprende todo, la reu-—
nién del conjunto de elementos de orden material, humano Y
espiritual, esto es, el capital, el trabajo ¥y la voluntad Y

el genio del empresario, en tanto gue el establecimiento es
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2a unidad técﬁica, completa en s{ misma, es independiente de

otros establecimientos, con todos los cuales convivirid den-—

tro de la empresa y con los que concurrira a la ejecucién del
06)

£in general“.

For lo gque a la empresa se refiere, cabe hacer re-—

ferencia a algunas figuras contempladas por la ley para pre—

venir la burla del trabajador, tales son el llamado interme-
la empresa gue ejecuta obras o seryvicios en forma

diario, ¥

exclusiva o principal para otra.

La internediacidn es la activicdad ce una persona

gque entra en contacto con coctra u otras para convenir an ellas
en gue se presenten e€n una empresa o establecimiento a pres-—
tar un trakajo, se trata de un mandatario o gestor o agente
E1 articulo

de negocios gue obdra por cuenta de otro sujeto.

14 de la L.F.T. previene esta actividad y estipula:

“Art.l4. Las personas que utilicen intermediarios
para la contratacidén de trabajadores serin responsables & las
cbligaciones que deriven de esta Ley Y de los serxvicios pres-—

tados.
Locs trabajadores tendrén los derechos siguientess:

I. Prestardn sus servicios en las mismas condicio-

nes de trabajo y tendr&n los mismos derechos gue correspon-—

dan a los trabajadores qgue ejecuten trabajos similares en 1la
empresa © establecimiento; y

IX. Los intermediarios no podridn recibir ninguna

tra—

retribuciédn o comisién con cargo a los salarios de los
Pajadores.”

(108) Ibidem. p. 170.
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La norma es clara, en primer término determina gue
el patrdn seri aguel que recibe los servicios dex trabajador,
Y no el mediador gue los puso en contac-

la igual-

el gue lo contrata,

por otro l1ado enfatiza dos principiocs bésicos,
rea-—-

to;s

dad de tratamiento del prestador del trazbajo en cuanto
lice actividades similares a las efectuadas por otros traba-
jadores en la misma empresa, Yy por {ltimo se destaca el ca-—~
rdcter gratuito para el asalariado en su colqcacién de acuerdo
con la fraccidén XXV <e las Bases constitucionales.

el artfculo 13 de la L.F.T. dispo-

sino patrones, las

Por otra parte,
ne, "No ser&n considerados intermediarios,
mpresas establecidas gue contraten trabajos para ejecutarlos

e
con elementos propios suficientes para cumplir las obligacio-
EZn

gque derivan de las relaciones con sus trabajadores.

nes
caso contrario serfn solidariamente responsables con 1o0s be-~
For las obli-

neficiarios directos ¢e las obras o servicios,
gaciones contraidas con 1os trabajadores.*"

El artfculo 13 transcrito arriba, previene 1la crea—
cidn de empresas o unicdacdes fantasmas que en un momento dado
no cumplieran con las obligaciones inherentes a una relacidn
de trabajo, resultancdo ser objeto de burla los intereses del

creemos gue por cuestiones de esta Indole es gue

trabajador;
la norma instituye una respcnsarilidad soclidaria del benefi-

tal vez con el siguiente ejemplo aclaremos
wan y w3v,

ciario directo.
de

el sentido de la norma; imaginemos dos empresas
“B¢ labores

la primera realiza en forma exclusiva para
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limpieza © mantenimiento, por 10 gque contrata varios traba-~

jadores para cumplir con dicha funcién, no obstante, llegado
el momento en gue "A" como patrén debe cumplir con sus obli-
gaciones laborales no tiene los elementos suficientes para

elio, por l1lo gue sclidariamente "B", beneficiario directo de

los servicios, adn sin ser el patrdn debera cukrir estas pres—

taciones, garantizandose de esta forma los derechos del tra-

bajador.

En cuanto a2l Zmbito material @e wvalidez, esto es,

la materia qgue es regulada por estas normas, creemos no hay

mayor problema, pocr 1o gue sdlo es menester sefilalar que den—
tro de la divisién del gran 8rbol jurfdico, nuestra rama es

considerada Derecho gpiiblico de acuerdo al artfculo guinto de

la L.F.T., misma gue se refiere, segiin la grimera disposicién

de este ordenamiento, a las relaciones de trabajo comprendi-

das en el artficulo 123 apartado "A" de la Constitucidn, mien-

tras gque la L.F.7T.E. tiene por objeto aguellas contenidas en

el apartado "3" del mismo dispositivo de l1la Carta Magna.
Ambitos de Validez cde la Ley 3Burocrética.

Respecto al espacio de aplicacién de la Ley Fecde-—

xal) de los Trabajadores al Servicio del Estado, y de acuerdo

a lo estatuido por el apartacdo "“B" del artficulo 123 constitu-

cional, el ordenamiento s8lo podrfa ser de cardcter federal,
esto es, gue sea aplicable en todo el territorio naciona2 a

las relaciocones de trabajo en gue funja como patrén el Esta-
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do o el Distrito Federal independientemente del lugar en qgue

se encuentren, siempre y cuando sea dentro de la Repiblica me—

xicana;

"Art. 1. La presente Ley es de observancia general
para los titulares y trabajadores de las dependencias de los
Poderes de la Unién, del Gobilerno del Distrito Federal de las
Instituciones que a continuacidén se enumeran: Instituto de Se—
guridad y Servicios Sociales de 1los Trabajadores del Estado,
Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de
la Vivienda, Loterfa Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a
la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, ‘Comisién Nacional
Eancaria y de Seguros, Comisidén Nacional de Valores, Comisién
de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Matlerno Infantil "Ma—
ximino Avila Camacho" y Hospital Infantil: as{ como de los
otros organismos descentralizados, similares a los anteriores
gue tengan a su cargo funcidén de servicios piblicos."

En cuanto a l1los sujetos objeto ce su aplicacidn,
segdn se okserva en este numeral, se extierncde atn mis en cuan—
to a los organismos descentralizados, 1o gue ha generado cues—
tionamientos en cuanto a su constitucionalidad, Trueba Urbi-
na y Trueba Earrera al respecto comentan "este precepto am—
plia la aplicacién de la Ley ZBurocrdtica a diversocs descen—
a su cargo funciones de servicio pibli-

tralizados gue tienen
co. La disposicién ha originado problemas constitucionales y
jurfdicos en relacién con la determinacién de la legislacién
gue le es aplicable a este tipo de organismos, ya gue el apar-
123 constitucional no se refiere.a ells,

tado "B" del artfculo

en tanto gue la fraccidn XXXI del apartado
{(107)
cepto alude a dichds organismos..."”. Este numeral se centra-—

artfculo gquinto de la misma ley.,
3

"av" del mismo pre-—

el cual al deter—

pone al
{(107) ley Federal de los Tratejadores al Servicio del Estado. Coerttada o Al
Tects Urhina y Joge Trusta Smrere,Trigbsim edicién.Raoma. Modoo.

1993 Eulfa Yy
. ESTA TESIS NO oDFpr
SALIR BE LA BIBLIOTECE



80

minar cuales son los trabajadores de confianza, refiriéndose
a 1os del Poder Ejecutivo, contempla en su fraccibén II a los
de las "dependencias y los de las erntidades comprendicdas den-
tro del régimen del apartado "B" del articuilo 123 constitu—
cionali,...", tal estipulacién resulta contradictoria si con-
siderames qgue las Ginicas entidades ademds del Estado y el Dis-
trito Federal gque contempla la Constituciédn en dicho aparta-—
do, son las paraestatales gue prestan el servicio pGblico de
b;nca y crédito, y més incomprensible zesult?'aﬁn, si toma-
mes en cuenta gque diches sujetes tienen su propia ley regu—
latoria de sus relaciores de trabkajo; esta situaciédn la ana-
lizaremecs m&s adelante en un proximo capftuilo. sin embarge,
creimos conveniente hacer notar la confusién gue se genera de

esta norma y tamkién su posicidén frente a la Ley Suprema.

Este primer artfculo de la Ley urocridtica, nos da
a entender gue su objeto de regulacidn 1o serd&n las relacio-
nes ce tratajo entre los titulares y trabajadores de las de-
pPerdencias de los Poderes de la Unién y del gobilerno del Dis—
trito Federal, 1o cual viene a confirmar su artfcule =segundo

gue a la letra dice:

“"Art. 2. Para los efectos de esta ley, 1a relacién
jurfdica de trabajo se entiende estaklecida entre los titu-
lares de las dependencias e instituciones citadas y l1os tra-
bajiadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo las
directivas de la Gran Comisién de cada Cémara asumirén dicha
relacién."

En estos dispositivos el legislador, a nuestro juicio.,
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incurrio en un error grave en cuanto a la redaccidn respecto
a 1a determinacién del sujeto—-patrén en estas relaciones; se-
gin hemos visto al referirnos a la personalidad del Estado,
éste se integra por tres Srganos principales., Y ax actuax
cualguiera cde ellos, el gue lo hace y realiza actos jurifdicos
es el sujeto gue ellos conforman de acuerdo al artfculo 27 de

nuestro Cé8digo civil, por 10 gue no se obligan o entran en

relaciones jurfdicas en forma individual, y mucho menos po—

erfan hacerlo los “titulares de las dependenéias", gue a lo
mis gue llegarfan es a ser sub-Srganos de ;lguno de l1o0os Po-—
deres Federales, a menos gue lo gque haya guerido decir el le-
gislador es que, para estos efectos debfan entenderse como re-—

presentantes del Estado tales titulares.
"es necesario advertir gue

Trueka Urbina come
tando esta situacién observa., el

artfculo gue se ccmenta adolece de un defecto té&cnico
t&n s&lo scn re—

en su

los titulares de las dependencilas

redaccién;
por 1o que la relacidn

presentantes del Srgano estatal., se

establece entre éste y el trabajador, de la misma manera gue
en una empresa privada se da entre ésta y sus obreros Y no
entre éstos Y el representante del patré;?gg creemos oportu-
no este comentario, sin embargo, pensamos que es necesario
precisar y anotar gue tamdién 1os Srganos a gue se refieren

los maestros vienen a ser representantes de la persona moral

estatal; al respecto el CSdigo Ccivil establece:

»"art. 27. Las personas morales cobran y se okligan por medie
de los Srganos que las representan, sea por disposicién de la Ley o con-—
forme a las disposicicnes relatives de sus escrituras constitutivas y de

sus estatutos.”

(108) Ibidem. p. 20 y 21.
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Con estoc creemos que ha gquedado claro gue en estas
relaciones de trabajo los udnicos gue fungen como patrones son
el Estado, el Distrito Federal, y los descentralizados{agque-—
l1los que prestan el servicio piblico de banca y crédito)d. Y

no sus &8rganos © subdrganos representantes.

No todes los trabajadores al servicio del Estado
son regidos por la ley burocritica, ya que la misma 1limita su
dmbito de aplicacién excluyendo a algunas relaciones con fun—
damento en las fracciones XIII y XIV del apa}tado "3" del ar—
tfculo 123 Constitucional, es asi{ que en su octavo numeral

dispone:

“Art. 8.- Quedan excluidos del régimen de esta ley
los trabajadores de confianza a gue Se refiere el artficulo 5;
los miembros del Ejército y Armada Nacional con excepcidén d=21
perscnal civil de las Secretarias de la Defensa Nacional, b4
de Marina; el personal militarizado © gue se militarice le-
galmente; los miembros cdel servicio exterior mexicano; el per-
sonal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios ,
cdrceles o0 galeras Y aquellocs gue presten sus servicios me—
diante contrato civil o gue sean sujetos al pago de honorarios™.

De lo anteriormente dicho en este subcapitulo, po-
demos concluir gue s&lo los trabajadores de base, el Estado,
el Distrito Federal y las entidades de la adédministracién piG-
blica gue presten el servicio de banca y crxré&dito, cocmo patro-

nes, serin sujetos de aplicaciédn de esta Ley.



Reguisitos en la formacidn de 1la Ley-

Kelsen, al explicar el fundamento de validez de 1las
normas jurf{dicas manifiesta "El Derecho tiene la peculiaridagd
de regular su propia produccidén, ya sea que una norma sél1lo

prescriba el procedimiento mediante el cual se produce otra,
109)
de esta forma s&-—

o bien determinando adem&s su contenido."
lo siguiendo las directrices gue le impone la Constitucidnal

Srgano creador {(ya sea en cuanto a su contenido o a su forma

de creacién) podri considerarse a la norma creacda como vili-—

da; Garcfa Maynez nos confirma el planteamiento al sefialar

“El1 Derecho positivo se caracteriza atendiendo a su valor for—

mal...su validez se condiciona pecr la concurrencia de ciertos
(110)

requisitos determinantes de su vigencia...".

lLa LeyY resulta sexr un acto jurifdico, manifestacién
exterior e la voluntad de una persona moral, el Estado, y pa-

ra su valicdez y cbligatoriedad requiere pasar por varias eta—

pas formales, sus elementos de validez como son su iniciacién,

su discusidn, aprobacién, promnlgacidn y publicacidn.

En cuanto a la facultad para iniciar una 1ley, el

artfculo 71 constitucional determina los &rganocs gue podrén

ejercerla ante el Congreso de la Unidn:

Hans. Teoria Pura del Derecho.Ob cit.p. 232 a 233.
Eduardo. Ob cit. p. 40

(109) KELSEN,
(110) GARCIA MAYNEZ,
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“Art. 71. El1 derecho de iniciar leyes o decretos

compete:
Al Presidente de la Repfiiblica;

I.
II.A los diputados y senadores al Congreso de la Unidy
III.A las legislaturas de los Estados.
Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Reptblica, por las legislaturas de los Estados, © por las dipu-
taciones de los mismos, pasardn desde luego a la comisidn. Las

se sujetarén

gue presentaren los diputados o los senadores,
a los trdmites gque designe el reglamento de Debates."

De este precepto se desprende gue la facultad de
iniciativa corresponde a dos tipos de personas, el Estado Fe-—
deral a través de su Srgano ejecutive, Yy cualquiera de los
dos sub-Srganos del legislativo; por otra parte, también le
asiste tal derecho a las entidades federativas por conducto

de sus legislaturas.
Ta discusién de las injiciativas se lleva a cabo por

las cdmaras gue integran el Congreso a fin de analizarlas pa-

ra su futura aprobacidén o desaprcbacién.

Los proyectos se discuten en la C&mara en que se

pPresentan, con excepcién de aquellos gue se refieren a con-
tribuciones, impuestos, empréstitos o reclutamiento de tro-
deberén

pas, 1los cuales segiin el arxtfculo 72 cecnstitucional
hacerse siempre primero en la cde diputados; por ctra parte es
que aguella donde iniciaimente se

mientras que la otra es la

de hacerse notar, discute
un proyecto es llamada de origen.,

reviscra.

La aprobacién, es el acto por el cuil ya sea en
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forma total o parcial, las cAmaras aceptan un proyectode ley
o decreto, diversas posibilidades se presentan para 1la cone—
clusidn de este requisito, asil vemos: a) gue el acto Puede
ser aprobado en su totalidad por l1la cémara revisora, debien-
do pasarse posteriormente al Ejecutivo Federal para gue la

sancione y la mande piblicar;

b) También puede ser gue el proyectp sea desechacdo
en todo por la revisora, en tal caso ésta la remitird a la e
origen para que tome en cuenta las observaciones de aqguella,
y de aprobarlo por mayorfia absoluta 1o turnara nuevamente a
la qgue lo desecho, la cual por la misma mayorfa decidird si
lo aprueka o no; de darse el primer caso pasara el prroyecto
para su sancidén por el ejecutivo, pero de no ser asf, se ten-
drfa qgue esperar un nuevo periodo ce sesiones para volver a

presentarlo.

c) Cuando el rroyecto es desechado en parte, modi-
ficado o adicionadeo por la revisora, regresarid a la de origen
Para gue discuta las novedades hiechas por aguella, y ce apro-—
barlias por mayorfa aksoluta lo pasari al ejecutivo para su
sancién, pero en caso contrarioc, retornari nuevamente con sus
observacicones a la revisora, guien de desecharlas por mnayoria
absoluta, turnaré el proyrecto al ejecutivo Para gue lo san-
cione s&lo en lo gue haya sido aprobado, a menos gue la revi-
sora insista en sus novedades, caso en el cual no podri pre-—
sentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, salvo

Gque ambas cfémaras acuerden en gue se pase a promulgaciédn 1lo
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aprobado y loAdemés dejarlio para discusién en la siguiente

sesién. (artfculo 72 E constitucional)

Promulgacién o sancidn; se ca este nombre a la
aceptacidn de una iniciativa por el Poder Ejecutivo, la cual

debe ser posterior a la aprobacidn por las cémaras.

Despues de ser aprobado por las cdmaras, el proyecto

pasa al Ejecutivo para gue @& su aceptacidn f 1o mande publi-
en caso cde gue esta San-~

car como Ley o decreto, no obstante,

cién sea negada estaremcs hablando del derecho de veto, caso

en el cural el proyecto seri devuelto con sus observaciones a

la c&mara de origen para su nuveva discusiédn, y de ser apro-

se turnard a la revisora para gue haga 10 pro-

bado por é&sta,
canali-

pio por las dos terceras partes cel total de votos,
arrokacidn; cabe sefia-

zandose otra vez al ejecutivo para su ap

lar gue cuando un proyecto pasa al Srgano administrativo, és-
te tendr& diez dfias hébiles para ejercer su derecho de veto,

€e lo contrario se tendri como sancicnacdo.(artfculo 72 cons-
titvecional incisos B y C)

For 1o que toca a la publicaciédn, se puede decir

gue después de aprobado y sancionado el proyecto, ahora Ley

debe darse a conocer a la poblacidén gue habri
esto es a través del Dia—

© decreto, Qe
regir para 1o cual se debe publicar,

pero ademis de éste, existen en

rio COficial de l1la Federacidn,

México los diarios o gacetas oficiales de los Estados donde

se publican las leyes de cardcter local.
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Saﬁcionada que fue la ley, esta lista para produ-—

cir sus efectos, obligando a los destinatarios de l1a misma,

esto es, para iniciar su vegencia; en ctanto a esto nuestro

cédigo Civil plantea dos posidbilidacdes, la primera; que 1a

propia ley o acto fije el dfa en Qque comenzarf a regir, siem—

pre Y cu;ndo su publicacidn haya sido anterior, a este sis~

tema se le ha llamado sincrénico:

"Axrt. 4. Si 1a ley., reglamento, circular o disposi-
cifn de cbservencia general fija el dia en que debe comenzar a regir,

obliga desde ese dfia con tal de gue su publicacién haya sido
anterior."

La segunda posibilicdad surge cuando este zacto Ju-—

rfdico no sefiala fecha para iniciar su vigencia, en tal caso,

la ley determina que ésta comenzari a los tres dfas después

. de su publicacidén, sin embargo, traiindose ce los lugares

distintcs a aquel en gue se pubklica se afiadirid un dfa mSs peor

cada cuarenta kilometros de distancia; a este sistema se le

denomina progresivo y se contempla de la siguiente manera:

"Art. 3.- Las leyes, reglamentos, circulares o cua-
lesquiera otras disposiciones de cbservancia general, obligan ¥y surten
sus efectos tres dias después de su publicacién en el perid-
dico oficial. :

En los lugares distintos del en gue sSe publigue el
periddico oficial, para qgue las leyes, reglamentos, etc., se
reputen publicados Y sean obligatorios, se necesita gue ace-
mé&s del plazo que fija el pirrafo zanterior, transcurra un dfa
m&s por cada cuarenta kilometros de distancia o fraccidén gue
exceda de la mitad."




88

Si observamos, nos damos cuenta gue hay en el sis-—

tema sucesivo un periodo de tiempo entre el momento en que
el acto se publica y aqguel en gque inicia su vigencia,
*vacatio legis" e implica

este

espacio es llamado por la doctrina

los destinatarios de la norma estaréin

-que al contar con el,
en condiciones de conocerlo y de cumplirlo.

£1 proceso de elaboeracidn de una 1§y nueva implica
en relaciédn a las fases que lo componen sus requisitos de va-
licez, por lo gque al agotarse €éstos se entenderd que el acto
creado es formalmente v3lido porque se esta haciendo de acuer—

do a los lineamientos gue una norma superior(la Constituvcidn)

establece; de acuerdo con esto podemos decir que la Carta
Magna representa su fundamento de validez, cde ahf gue se ha-
sa

ya dicho gue el Derecho tiene la peculiaridad de regular
‘pchia produccién, y qgue esto sea, sefialando como debe Pro-

ducirse o cual cdeba ser su contenido,
se le cpongan resultarin inconstitucionales.

de tal suerte qgue las

normas que

En el prdximo capftulo se analizarén algunas leyes
y disposiciones cuyo contenido no sigue 1a gufa establecida
por la Carta Magna, sin embargo, creemos pertinente para los
fines del prresente apartado entender gue el hecho de gue una

norma u ordenamiento resulten inconstitucionales implica gue

Por no estar dictada de acuer-—

se pueda reclamar su nulidad
do a las directrices de su superior, o como lo expone Peniche
Lépez "l1a Constitucidn es la Ley fundamental del Estado sobre
la gue descansa toda la wvida jurfdica y 1ia esé}uctura de la
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es el cause dentro del cual deben desarrollarse to-

Nacién,
das las actividades piblicas y privadas en un Estacdo...,
ni derogarila

Ppor

1o gue ninguna disposicién podrd contravenirla,

porque devendrfa una reclamacidn de nulidad del acto incons-—
(111)

titucional a través del juicio de amparo.”

As{ 1las cosas, seri a través del juicio de amparo

gue se reclamara la nulidad en la aplicacién de una ley, sin

embargo, cabe aclarar gue de decretarse &sta s810o seri en be-

neficio de aquel gue la invogue de acuerdo al principio
(112)
"de relatividad" y que

gue

los tratadistas de amparo han llamado
esta consagrado en el articulo 107 cde la Ley Suprema, asf{ co-

mo en el 76 de la Ley gqgue reglamenta dicho juicio y que ahora

se transcriben:

“Art. 107. Todas las controversias ce gue hakla el
artfculo 103 se sujetarin a los procedimientos y formas el
orcden jurfidico gue determine 1a ley, de acuerdo con lzs kases
siguientes:

I...
II. La sentencia serd siempre tal, que sblo se ocu-—

pe de individuos particulares, limitéindose a ampararlos y pro—
tegerlos en el caso especial sobre el gue verse la gueja, sin
hacer una declaracidn general respecto de la ley o acto Que
.la motivare..."”

“"Art. 76. las sentencias gue se pronuncien en los
juicios de amparo sélco se ocuparidn de los individuos parti-—
culares o de las personas morales, privadas u oficiales que
1o hulriesen solicitado, limitindose a ampararlos O proteger—
los, si procediere, en el caso especial sobre el gue verse la
demanda, sin hacer una declaracién general respecto de la ley

o acto gue l1la motivare.®

1) PENICEE LOPEZ, Edgarde. Ob cit. p. 82
2) Cfr.GONSORA PIMENTEL,Genaro. Intrctrridn al Bstxiio dol _Suicio
de Amparo.Tercera edicién.Porrua. Mé&dco.1990. p. 355.
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De écuerdo con esto, gQue ctorgue el

Yy si hay

la sentencia

amparo s58lo aprovechari al gue promovié el juicio,
alguien gue se ubiqgue en un caso igvral no podrd referirse a
esta ejecutoria para no cumplir con 1la 1eyvo acto en cuestién,

no obstante, no hemos logrado entender la razén de la rela-—

salvo la consideracién gue resulta al contemplaxrla

tividad,

como un medio para el cambio paulatino del Derecho, es decir,

que la elasticicdad de éste sea acorde a las nuevas circuns—
tanciags sociales, pretendiendo asfi su perfeccionamientoe por
Alexis de Toquevillie decfa al

conducto de la jurisprudencia;
sentencia de

respecto, que "la ley asi censurada(cuando la
declara inconstitucional) no gueda
pero no se suspende su efecto

Y con los gol-

cdestruida; se

amparo la
disminuye s{ su fuerza moral,
material. £810 perece, por fin, poco a poco
redcklados de la jurisprudenéii?z: a pesar de la ante-—
la respuesta sigue siendo ambigua,

Gongora Pi~

pes
Per 1o

‘rior elucicacién,
gue bastarf{a seflalar el comentario el maestro

mentel para probar gue no ha dado resultado;

"Pues tien, esos... golpes redoblados de la Jjurisprudencia
no han cdado ningln resultado en México. Las leyes inconstitucionales
no desaparecen. El Poder legislativo no las deroga(si la inconstitucio—
nalidad es parcial), ni las abroga({si la ley es totalmente contraria a
la Constitucién). Si se han cictado diversas ejecutcrias de 1la Suprema
Corte de Justicia o incluso formando jurisprudencia, l1a ley se continua
aplicando. No hay respeto alguno a la finalidaad del principioc. Nunca 2o
ha habido, ni sicuiera en lcs lejanos tiempos &2t ilustre Vall= s (11g)

(113) Cit. por.GON3ORA PIMENTEL, Genaro.Introducidn al Estudio Sel
Juicio de Amnmaro.Tercera ediciédn.Porrua.México.l1990. p. 355.

(114) Idem.
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Acorde a esto, debemos tener presente gque el Dere-—

cho no es estitico, sinc que tiene un caracter eldstico a raiz
de las nuevas circunstancias sociales gue se presenten; son
indistintos los factores gue nutren y. coadyuban, no solo al

acoplamiento a los nuevos cambios, sino a su propio pexfec—

cionamiento, y es indudadle gue la jurisprudencia es uno de

ellos, o al menos asi debiera ser.



CAPITULO CUARTO
REGIMEN LABORAL APLICABLE

4.1. Determinacién Constitucional.

Con lo visto hasta ahora en los anteriores capftu-

creemos contar con los elementos suficientes para afir-—

mar que el régimen laboral al cual deben sujetarse los Orga-
nismos descentralizados es el contemplado por 1la Constitucidn
en su artfculo 123 apartado "A", y su correspondiente Ley re-
glamentaria; en el presente capftulo nos limitaremos a acla-

raxr y precisar las razones gue nos llevan a este afirmamiento.

En torno al régimen l1aboral de los descentralizados
se han generado diversas opiniones, algunas confirmatorias de

nuestra posicién, y otras antagénicas a ella:

*“Si bien el servicio de las personas que laboran en
el sector centralizado y las gue laboran en el sector paraes-—
tatal es en beneficio del Estado, directo en uno e indirecto
en el otro, hay entre ambos tipos de servidores hasta un ré&-
gimen juridico diverso. A los primeros se les rige con el ar-
tfculo 123 Constitucional, "apartado B", y su ley reglamen-—
taria conocida como Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado:; a los segundos salvo algunos casos de excepcidn, se
les regula por el mismo artfculo 123 "apartado A" Y por su

(115)
ley reglamentaria gue es la Ley Federal el Trabajo."™

(115) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Ob cit. p. 561.
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Gabino Fraga, por el contrario dice "el personal que

integra el establecimiento tiene los caracteres generales cue
corresponden al personal gue pzeséa sus servicios en la Admi-
nistracién central del Estado, salvo determinacién especial
de 1la ley que en algunos caseosS ha sometido a dicho personal
a la legislacién general en materia de trabajo, como ocurre
traté&ndose de los trabajadores petroleros y de los ferroca-

(116)
rrileros.™

Por nuestra parte, con las sigu;en;es consideracio-
nes habremos de precisar nuestra posicidn, aludiendo a la
generalidad en la aplicacién del apartado “"A" de 1la declara-—
cién, la contemplacién de estos entes en la fraccidn XTI in-
ciso b) del mismo dispositivo; el hecho mismo de la existen—
cia de dos partes en Ggue se divide el 123, éonde una de ellas
se refiere a las relaciones en gue interviene el Estado y el
Distrito Federal como patrones, siendo inconfundibles con el

descentralizado a2l tratarse de personas totalmente distintas..

£n péginas anteriores nos hemos referido a 10S Am-
Pitos de validez de las Bases Constitucionales laborales, en—
contrandonos con gue el pirrafo introductorio se refiere pri-
mero enunciativamente a 2lgunos sujetos tradbajadores gue re—
gird, sin embargo., concluye aludiendo a todo contrato de tra—

bajo. (Supra p. 65)

{116) FRAGA, Gadbino. Ob cit. p. 202.
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Todo contrato de trabajo;
"A" debe aplicarse a

de manera general el con—
tenido de las bases del apartado todas

las relaciones de trabajo independientemente
esto, con la excep-—

Ade la persona

que se ostente como patrén o trabajador,
cidn de los sujetos a gue se refiere el apartado "B".

La norma se refiere a todo acuerdo de veoluntades en
el gue participen al menos dos sujetos, patrédn y trabajador;
no se hace distincién o exclusidn de alguna relacién de tra-

bajo, por lo gue deben entenderse garantizadas también agque-
llas gue nacen en el seno de un organismo descentralizado, aten—

to al principio de igualdad gue se deriva de la Carta Magna.

Al mismo tiempo gque observamos el pérrafo intrcduc-

torio del apartado "A", debemos recordar el artfculo priwmero

de la Carta Magna que expresas

En los Estados Unidos Mexicanos todo indi-
Constitucién,

“*Art. 1.
sino en 1los

viduo gozar8 de las garantfas gue ctorga esta
las cuales no podrfn restringirse ni suspenderse,
casos y con las condiciones gue ella misma establece."

Todos los individuos en México estan protegidos por
las garantfas constituciconales; pues bien, no olvidemos que

Eociales contiene las bases pro-—

la Declaracién de Derechos
tectoras de la clase trakrajadora representandose as{ una par—

te de las garantfas sociales; todo sujeto. diremos, puede sexr

por lo gue gozar8 de estos derechos en nuestro

trabajador,

territorio, integrando una unidad con los que forman parte
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inherente del ser humano. Para terminar con este punto podria~
dado el principio de generalidad en cuante a

mos decir que,
las relaciones obrero-patro-

l1a apilicacién del apartado "A",
nales en las qgue el qgue lleva el papel de patrdn es el orga-—

nismo descentralizado ser&n régidos por &sta.
apar-

Adem8s de la generalidad en la aplicacién del
su apii-

establecida por su parrafo introductorio,
en

tado *"A™
caci&n a los descentralizados esta confirmada expresamente

su fraccién XXXI inciso ), gue sefala:

«e e XXXT.

“Art. 123...
La aplicacidn de las leyes del trabajo co-
rresponde a las autoridades de. los Estados, en sus respecti-
pero es de la corpetencia exclusiva de las

vas jurisdicciones,
autoricdades federales en los asuntos relativos a:
Ramas industriales y servicios:...

a)
b) Empresas:
Aguellas qgue sean administradas en forma directa

1.
© descentralizada por €l Gobierno Federal;..."

dos situaciones

Este precepto viene a contemplar
Por un lado determina la competencia en la apli-

siendo el principio general
Y Por excep—

el

importantes.
cacidn de las normas de trabajo.,

que esto corresponda a las entidades federativas,
POr otra parte,

cidén 1o harén las autoricdades federales;
esta confir-

dispositive al referirse a los descentralizados,

mando nuestro planteamiento en cuvanto su régimen laboral y su
que se dirige exclusivamente a
resueltos

los sub-

del apartado "3"

cuyos conflictos laborales ser&n

exclusién

otras personas,
por un Tribunal Federal de Conciliacién y Arxbitraje;
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&Srganos encargados de administrar 1a justicia laboral serfn

distintos en relacién a las bases gue contempla cada parte

de las dos en que se divide la declaracién, de donde podemos

desprender gque si la paraestatal se contempla en la primera

de ellas, sus relaciones de traddajo estan protegidas ror &ésta.

Hemos afirmado que toda relacidn de trabajo esta

protegida por las bases del apartado "A" de la declaracién, no

obstante, debemos estar conscientes de gue el otro apartado

surge ante la generalidad como 1a excepcidn, refiriéndose so-

lamente a aguellas en que €l sujeto patré&n es el Estado o el

Distrito Federal. (Supra p. 6€8)

El1 Estado, ya se ha dicho, se integra por tres &r-—
ganos, el 1egislativo, el judicial y el administrativo, sien-

'do el titular de este Gltimo el Presidente de 1a RephGblica:s

en cuvanto a l1as funciones gue realiza este poder ejecutivo,

la acdministracién puede tener dos formas, una en la gue el ente

estatal 1a realiza por s{ a través de su Sdrgano administra—
tiveo, © bien, ante 1a necesidad de atender con mayor eficacia
su funcién, dispone la creacibdn cde una persona moral gue le

auxilie en su cdesarrollo, una entidad paraestatal, un orga—

nismo descentralizado. En este supuesto hablamcs de la exis-—

tencia de dos sujetos de derecho, cada uno con sus propios

z2tributos, inconfundilkles e indivisibles entre si.

EL Estado tiene nomktre; Estados Unidos Mexicanos,
tiene domicilio, el territorio de que se compone, encontran-—
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dose los poderes federales asentados en el Distrito Federal;
tiene capacidad-competencia-, representada de acuerdeo ‘a la
Carta Magna por todas las atribuciones gque expresamente é&sta
le concede segiin se entiende en su artfculo 124: "Las facul-
tades gue no estin expresamente concedidas por esta Constitu-
cidén a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados."; tiene patrimonio, el cual se precisa por el
articulo 27 del ordenamiento supremo y su co;respondiente ley

reglamentaria, l1a Ley General de Bienes Nacionales.

For su parte, el organismo cdescentralizado también
cuenta con todos y cada uno de los atributos gue conlleva la
personalidad, los cuales deben sefialarse en el acto de su

P., no obs-—

creacibén segén estipula el agticulo 15 de a L?.
tante, se ha generado cierto tipo de confusiédn por lo gue se
refiere a su patrimonio, al grado de gue hay guienes piensan
que se debe dar el mismo tratamiento gue al Estado o incluso
eontemplazse como parte integrante de é&ste, al respecto pode-—

mos mostrar l1a siguiente jurisprudencia;

"RUERO: ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. COMPETENCIA DEL
FUERO FEDEIRAL PARA CONOCER DE JUICIOS EN LOS QUE INTERVENGAN
Y SE COMPROMETA SU PATRIMONIO-

TEXTO: La creacidén de los organismos descentrali-
zados obecdece a una necesidad de confiar algunas actividades
administrativas a &érganos gue guardan con la administracidn
federal, una relacién gue no es de jerargqufa, para lograr de
esa manera la satisfaccién més eficaz de 1los intereses socia-
les; por ello como caracteres esenciales e los organismos
descentralizados, se encuentra la existencia de una persona-—
lidad jurfdica especial y de un patrimonio propio. Sin emtargo
el patrimonio de esos organismos forma parte cdel de la fede-
racidn, ya gue de acuerdo con los articulos 12, 32 y 45 de la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, los orga-
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nismos descentralizados se encuentran integrando la adminis-
tracién piGblica paraestatal y de conformidad con los artficu-
los 1% a 392 de la lLey General de Bienes Nacionales, los bienes
que integran su patrimeonio son considerados como bienes de
la Federacién, por 10 gue la misma tiene interes en los 14i-
tigios en gque estan comprometidos. De ello debe concluirse
con fundamento en los articulos 104, fraccidén III, constitu-~
cional, 54, fraccién II, de la Ley Orginica del Pocder Judi-~
cial de la Federacién, 18 y 19 del C6digo Federal de Proce-—
dimientos Civiles, gue es en el fuero federal en el gue ra—
dica la jurisdicciédn para conocer de tales controversias, 1o
que coincide con lo previsto en el artfculo 72 de la Ley Ge-—
neral de Bienes Nacionales gue dispone que "s&lo los tribu-
nales de la federacidn serfin competentes para conocer de 1los
juicios civiles, penales o administrativos, asf como de los
procedimientos judiciales no contenciosos gue se relacionen
con bienes nacionales, sean de dominio piblico o Qe dominio

privado.
poca: 8 A; Tomo II PRIMERA PARTE:; Tesis: J/3a.

E
18/88; Pagina: 269."

17

Si cobservamos, esta tesis jurisgrudencial resulta

contradictoria, ya que por una parte reconoce el cardcter de

auxiliar y la perscnalidad del descentralizado frente al Es-

pero también sefiala que el patrimonio propiedad de un

_tado,
lo es también de este dl-~

sujeto distinto cel ente estatal,

resultando asf{ gue dicho atributo tiene dos
pues _la federacidn

timo, titulares.

Creemos que este criterio es incorrecte,

no es el ente paraestatal, ni wviceversa, son &os personas to-—
talmente distintas e independientes, por lo que el cenjunto
de bienes y derechos con gue cuenta el primero, son de s2 pro-

independientemente de gue parte de ellos hubiesen si-

piedagd,
de

do aporxtados por el otro, de otra forma no tendrfa razén
ser la existencia de los descentralizados si tcmamos en cuen-—

ta sus fines. El1 mismo tribunal supremo rectifico el camino,

interrumpiendo la anterior interpretacidn por 1la siguiente;
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“RUBRO: COMPETENCIA FEDERAL. NO SE SURTE POR LA SOLA
CIRCUNSTANCIA DE QUE SEA PARTE EN EL JUICIO UN ORGANISMO DES-
CENTRALIZADO Y SE AFECTE O PUEDA AFECTARSE SU PATRIMONIO.

TEXTO: Si bien conforme a lo dispuesto por los ar-—

de la

tficulos S0 constitucicnal, 12 y 32 de la Ley Orgénica
los organismos descentraliza-

Administracién Pfiblica Federal,
dos forman parte de la administracién pGblica federal paraes-
tatal, lo cierto es que en términos de lo establecido por los
artfculos 45 de esta ley, 11, 14, 17, 18, 60 y demds relati-
vos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, consti-
tuyen entes creados por el Congreso de la Unidén o el Ejecutivo
Federal, con perscnalidad jurfdica y patrimonio propios, cuyo
objeto es la realizacidn de actividades correspondientes a
las areas priorjitarias, la prestacidn de servicios pGblicos
© sociales o la obtencién y aplicacidn de recursos para la
asistencia y seguridad sociales, que cuentan - c¢on su propia
organizacién y administracidn y gozan de autonomfa de gestién
atin cuando esten sujetos a la supervisidn y vigilancia dex
Ejecutivo Federal. Por tanto, los organismos descentralizados
no pueden considerarse como la federacidn, en la acepcién que
le da el artfcule 104, fraccidén III, constitucional, es decir,
como el ente jurfdico denominado Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, tanto los bienes muebles como los inmuebles patri-
monio de los organismos descentralizades, incluidas las apor—
taciones gue reciben del Gobierno Federal, como no estan in-—
12 a 32 de la Ley General de Eienes
como de do-—

cluidos en los articulos
Nacionales, ni en ningin otro dispositivo legal,
minio piiblico o de dominio privado de 1a Federacidn, no cons—
tituyen bienes nacionales; por el contrario, la fraccidn Iv
32 antes citacdo dispcocne qgque son bienes del do-
parte

del articulo
minio privado de la Federacidén 1os gue hayan formado
del patrimonio de las entidades de la administracidn piGblica
paraestatal, qgue se extingan o liguiden, en la proporcidén que
corresponcda a la fFederacidn, por 10 gue mientras dichos bie-—
nes sean patrimonio de dichas entidades no son bienes nacio-—
nales, pues es necesario para ello gue antes dejen de sexr
propiedad de las entidades con motivo de su extincidn o l1i-~
cuidacidén. En consecuencia, por el s&io hecho de gque en el
Juicio sea parte un organismo descentralizado ¥y se afecte o
pueda afectarse su patrimonio, no e surte la competencia de
las autoricades federales conforme a los articulos 104, frac-
cidn YII, constitucional, 54, fracciones II y VI, de 1a Ley
Orgé&nica del Poder Judicial de la Federacidn y 72 de la Ley
General de EZEienes Nacionales, en virtud de gue no puede con-—
siderarse gue la Federacidén sea parte ni gue se afecten sus
intereses. tento a 1o anterior debe interrumpirse la juris-—
prudencia publicada con el nimero 12 en el informe de 1988,
segunda parte, pigina 62 a 64, con el rubro: "ORGANISMOS DESCEN-
TRALIZADOS. COMFETENCIA DEL FUERO FEDERAL PARA CONOCER DE JUI-
CIOS EN LOS QUE INTERVENGAN, Y SE COMPROMETA SU PATRIMONIO.™
Instancia: Tercera Sala. Fuente: Gaceta dJdel Sema-
nario Judicial de la Federacidn. Epoca: 8A. Nimero:
viembre de 1592. Tesis: J/32. 24/92. Pagina:21."

59, no-—

1
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De acuerdo a lo anterior, el Estado Y el Descentra-
lizado, son entidades con personalidad diversa e independien-
te, cada uno con sus propios atributos, alin cuando tienen en
comiin la funcién gqgue se realiza; por todas estas razones la
paraestatal debe entenderse fuera del dmbito personal gue de—
termina el artfeculo 123 constitucicnal en su apartado "B",
porque a los Gnicos a quienes rige éste es a 1la entidad es-—
tatal y al Distrito Federal, mientras aquel esta protegido en
sus relaciones de trabajo por las bases 1abogales Qque esta-
blece el primer apartado de este numeral, salvo las excepcio-—

nes a que nos referiremos mé&s adelante.

Para reforzar las ideas expuestas, y con el objeto
de no dejar ningfn espacio a la confusién referida en cuanto
a la personalidaa de los dos entes., se debe aclarar en
relacidn a la posiciédn gue se manifiesta por consicderar al
descentralizado como parte del ente estatal pPorgue esta
conectado a las directrices gue implica l1a jerargufa adminis-
tratiwva, que se trata ¢de nexoes distintos; se ha explicado
ya con antericricdad gue una cosa es la tutela acdministra-—
tiva b4 otra distinta, el control o piramide Jerércuica, en
1a gue el principal jefe, titular de todos los poderes(de man-—~
do, decisién, vigilancia, etc...) es el Presidente de la Re~-
pGblica. No puede tratarse del mismo tipo de control, basta-
rfa recordar un POcoO las causas gue generaron el nacimiento
del sector paraestatal, y del descentralizado en particular;
el ente estatal es incapaz técnica y humanamente para reali-

zar en forma Sptima su actividad, por 1o gue  crea un sujeto
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con esos elementos dotandolo ademés de autonomfa orgénica pa—
ra cumplir de l1la mejor manera con los fines por los que fue
creado, alejindose as{ de los matices burocrdticos de la cen-
tralizacidén, es cierto gque no tiene una libertad absoluta pa-—
ra conducirse, pero también lo es, que la vigilancia que so-
bre &1 tiene el ejecutivo s6lo se limita a ve:ifigar que efec-—
tivamente se avoque a la tarea por la que fue creado, de otra
forma entorpeceria su desarrollo, ¥y se perderfa la razén de

su existencia.

Hemos afirmado gue las relac;ones de trabajo en
los descentralizados deben sujetarse a las directrices que
establece la Constitucidn en su articulo 123 apartado A
mientras., aguellas gue se generan con el Estado y el Distri-
to Fecderal lo estan por las kases gue grotegen a 1os trabaja-—
dores sl servicio cdel Estado; ante esto. debemos aclaraf gue
no todas estas paraestatales siguen esta regla, sino gue la

propia Carta Magna establece una excepcidn al respecto.

La Constitucidn en su artficulo 123 apartacdo

su fraccidn XIII bis dispone;

"hArt.123...

Ao oo

B. Entre los poderes de la Unién. el gobierno del
Distrito Federal y sus tradbajadores:...

«+.XIII bis. E1 banco central y las entidacdes de 1a
Administracidn Piblica Federal gue formen parte del sistema
bancario mexicano regir&n sus relaciones laborales cen sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado..."
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Ccon  esta disposicién se amplia 1a aplicacidn del
apartado “B™ a las relaciones de trabajo en gue el patrdn es
una paraestatal que preste el servicio de banca y crédito; el
numeral sefiala “enticdades de la administracidén pGblica fede-
raiv, y si pensamos que ésta se desenvuelve de dos formas,
las finicas entidades gue la desempefian adem&s del Estado, son
Precisamente las paraestatales, esto es, descentralizados, em—
presas de participacién estatal, instituciones nacionales de
crédito, de seguros y fianzas Y las organiz‘a.ciones naciona—

les ée crédito.

Para terminar el presente subcapitulo, diremecs, gue
el régimen laboral gue debe ag;lica:se a los organismos des-~
centralizados, es el consignado por el apartado "A" del arti-
culo 123, con excepcién de aguellas paraestatales gque prestan
el servicio de banca y crécdito; esto establecen las bases cons—
titucionales, la norma suprema, tocarf en los siguientes sub—
capitulos ver cual es el tratamiento que al respecto se da en

las normas secundarias.
4.2. Inconstitucionalidad de la Ley EBurocrética.

Toda norma jurfidica tiene un fundamento de valide=z,
mismo que siempre serf otra norma, donde la principal entre
todas resultari ser la Constitucidn, 1a cual, acdemés de te-—
ner una parte orgdnica y otra dogmdtica, puede llegar a con-
templar otra, digamos material, esto es, que acdemis de esta-—

blecer las directrices conforme a las cuales se debe crear el
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orden normativo., puede tambiér llegar a establecer su conte—

nido. tal es el caso del artfculo 123 de la Carta Magna.

De acuerdo al artf{culo 133 de la Carta Magna, 1aley

suprema de la Nacidén es la propia Constitucidn, misma a 11a

que deben sujetarse todas las normas jurfdiczs. pocr lo que
nuestro artfculo 123 deberi tenerse como el fundamento de va-—

lidez de todo el ordenamiento secundario gue en materia labo-

ral se llegue a crear.

Siguiendo 1o zanterior., podemos ver gue el artfculo

73 fraccién X del ordenamiento supremo., concede expresamente
2l Congreso de la Unién la facultad de expedir leyes del tra-

bPajo reglamentarias del artfculo 123. cumpliéndose en esta

forma lo estatuido por el 124 de la propia Carta Magna, sin
embargo., tal facultad al ejercerse, no puede implicar ha-
in-

cer ni mfés ni menos cde 1o gue las tases estadlecen porgue

curriria en inconstitucionalidad.

£1 Zrmbito de validez gue estatuye la declaracién es

el siquiente; en el apartado "A" se establece el principio de

aplicacidén general a todo contrato de trabajo incdependiente-—

mente cde los sujetos gue en ellos intervengan. con excepcidn

de lo gque estiprla el apartado "3", cuya 2plicacién se refie-

re a las relaciocnes de trabajo en que el patrén sea el Esta-

do. el Distrito Federal o© las paraestatales gue formen parte
del sistema kancario mexicano; cde acuerdo coen esta directriz

el Congreso deﬁeré guiarse al expedir las normas secundarias
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o reglamentarias. atento a su fundamento de validez.

El1 Poder legislative., ejerciendo su competencia en

nateria lakoral. expididé dos leves reglamentarias, una del
arartado "A", y la otra del "B" del articulo 123 constitucio-
nal, llaméndose a esta Gltima Ley Federal de los Traba jadores

al Servicio del Estadc, cuyo primer articulo establece:

“Artfculo 12 La presente Ley es de observancia ge-—
neral para los titulares y trabajadores de "las dependencias
de los Poderes de la Unién., del Gobierno del Distrito Fede-
ral., de las Instituciones que a corntinuacién se enumeran; Ins—
tituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Institu-—
to Nacional de la Vivienda, Loterfa Nacional, Instituto Na-—
ciconal de Proteccidén a la Infancia., Instituto Nacional Indi-
genista. Comisidn Naciornal Bancaria y de Seguros, Comisidn Na—~
cional de Valcores, Comisidn de Tarifas de Electricidad y Gas,
Centro Materno Infantil "Maximino Zvila Camacho® y Hospital
Infantil; asi como d€e los otros organismos descentralizades,
similares a los anteriores gue tengan a su czrgo funcién de

servicios piblicos."

Si observamcs en l2 primera rparte de este numeral,

el Ccngreso de La Unién atiende al Zmbito personal gue le
Pplantea 1a norma suprema al seflalar que el ordenamiento “es
de

de observancia general para los titulares y trakajacdores

las dependencias de los Foderes de la Unibn. &2l Gokierno del

Distrito Federal...". sin embargo. despues hazce referencia a

una serie de institucicnes. vy concluve zmpliando su agplica-—

cidén a otros entes. "los otros crgznismes descentralizados,

similares a2 los anteriores Que tengan a su cargo funcién de

servicios pGriicos.".
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Al émpliar la aplicacién de 1la Ley Burocrética a

los organismos descentralizados que tienen a su cargo funcidén

piblico, no se estan respetendo las directrices

de serwvicio
el artfculo 123 constitucional

para que el Con-—

que postula

greso de la Unidén legisle en esta materia, esto es, se esta
estendiendo mds alii de lo gque la Carta Magna expresamente
no se respeta el princip'io de la jerargufa de las

le concede;
normas, ya que esta disposicidn resulta totalmente contraria
a 1o gque 1la Carta Magna establece, lo gue dedbid hacer el le-

gislador era limitarse a contemplar como sujetos de su apli-—-
“B", el Estado

cacidén a las entidades que sefiala el apartado
Y el Distrito Federal.

Dada la violaci&én flagrante de esta norma, se sus-—

cito la controversia constitucional, emitiendo nuestro Tribu-
nal Supremo la siguiente jurisprucdencia:s

"RUERQO: ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. SU INCLUSION
EN EL ARTICULO 1% DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRAEBAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.

TEXTO: E1 apartado B del artfculo 123 constitucicnal
establece las bases jurfdicas que deben regir las reilaciones
de trabajo de las personas al servicio fe los Poderes de la
Unidn y del gobierno del bDistrito Federal, otorgandoc faculta-—
des al Congreso de la Unidn para expedir la legislacién res-—
pectiva que, como es 18gico, no debe contradecir aguellos fun-
cdamentos porque incurrirfa en inconstitucionalidad; en este
vicio incurre el artfculo 12 de la Ley Federal de los Traba-
Jjadores al Servicio del Estado porgue sujeta al régimen la-
boral burocrético no s5lo a los servidores de los Poderes de
la Unidn, sino también a los tradbajacdores cde organismos des-
centralizados gue, como la Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO), aungue integran, con otros entes, la ad-
ministraci&n pGblica federal descentralizada, n¢ forman parte
del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde, con~
forme a lo establecido en los artfculos 80, 89 y 90 de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Presi-
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dente cde la Repfliblica. segin atribuciones gure desempefia adi-
rectamente © por ccnducto e las dependencias de la adminis-
tracién piblica centralizada. comc son las Secretarias de Es-
tado y los Departamentos Administrativos. Por tarto las rela-
ciones de 1la Corpafiia Nacional de Subsistencias Populares con
sus servidores. no se rigen poxr las normas del apartado B,
del artfculo 123 constitucional.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de 1la
Federacidén. Epoca: 8A. Tomo: VIII OCTUBRE. Tesis: P. XLIII/S1l.

Pagina: 10."

De esta tesis sobresalen comca asrectos principales,

los siquientes:

a) E)L rukro dice "ORGANISMOS LESCENTRALIZAILOS. sU

INCLUSION EN EL ARTICULO 1% DE I.A LEY FEDERAL DE LOS TRAPAJA-
DORES AL SERVICIO DEL ESTAPO, ES INCONSTITULCIONAL."; el dis-

pesitivo en controversia amrplia su aplicacién a los descen-

tralizados gue tengan a su cargo funcién de servicios piabli-

cakrfa recordar, que =i bien Themos hecho

" ces. en este caso.
refererncia a tres tipos cde estos organismes, por regién. por
descentralizacidén

colaroracidn y pcr servicio, la verdadera

acdministrativa es precisamente la gue sefala ‘el npumeral cri-

ticado. es 1a Gnica que forma parte del sector paraestatal al

que -se refiere el artfculo S0 de 1la Carxta Magna., integrando su
ratrimonio con aportaciocres de 1a federacidn y realizando sus
actividades en beneficio directo del Estado., mientras gque los
otros dos no corresponden a dicho sector, per una parte ei
municipio(por regién) tiene una connotacidn polftica al ser la
rase de la divisidn territorial y de la organizacién poirfti-
ca Yy adrinistrativa de una entidaa federativa; y por otra parte
la otra clase de estos entes, actua indirectamente a favor del
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ente estatal.‘y su patrimonio se integra por las aportacio-—

nes de sus socios, si son sujetos mcrales, o el particular,

si se trata de una persona fisica.

Siguiendo a las anteriores linezs, nos damos cuen--
ta de gue en rezlidad el numeral en cuestién, se refiere no
a un tipo de descentralizados, sino a todos., Ya gue los de

"servicio", son los uynicos a los gue se refiere el articulo

90 constitucional, y ei 12 y 32 de 1a L.O.A.P.F.

) La tesis en comento resalilta el Zmdbito personal
de validez qQue establece el articulo 123, apartado "B" de la
Constitucidn, esto es, las relaciones cde tradbdajo en que el pa-

trén sea el Estado © el Distrito Federal, haciendo notar el

hecho de que esta es la base paré gue el legislador expica lia

ley correspcndiente, 1o cual no hizo en el primer numeral de

la Ley Burocratica incurriendo en inconstitucionaiidad.

c) Concluyendo con los dos anteriores puntos, pode-
mos decir, gue el artfculo 12 de la Ley burocritica es incons-

titucional, en vista de que esta ampliando la apliicacién de

las Bases constitucionales del articulo 123 en

wgw

su apartado
a otros entes distintcs del Estado y el Distrito Federal
que son.los ﬁ;icos sujetos que como patrones contempla dichra
disposiciédn suprema; los descentralizados no son ni integran
a ninguno de &stos, son personas autbdnomas e independientes

correspondié&ndoles asi, otro régimen laboral.
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En resumen, podrfamos recalcar, gue las relaciones

de tradbajo en gue funja como patrén un organismo descentra—

lizado deben regirse por las bases constituciocnales sefjala—

das por el apartado "A"™ del artfculo 123 y su ley reglamen-—

taria de acuerde al principio de aplicacién general
mientras que el ré&gimen burocriti-

que es-—

tablece este dispositivo,

co sdlo contempla al Estado y al Distrito Federal; toda nor-

ma contraria a este espacio personal de validez resultar§ in-

constitucional porgqgue violaria el principio e la jerarqufa

en el gue la ley suprema es la Constitucién Polftica de 1los

Estados Unidos Mexicanos, vicio en el gue incurre, segfin se ha

mostrado, el primer numeral de la Ley Federal Qe los Traba-—

Jjadores al Serxrvicio del Estado.

Pensamos gue no hay mayor problema en cuanto a nues—

tro planteamiento, ¥ gue la Constitucién es clara al respec—

to, no obstante, aun cuando se ha emitido esta tesis de Juris—
prudencia a la gue hemos hecho referencia, cdebemos recordar
que ésta tan sSlo beneficiard a guien 1a invogue mientras no

sea interrumpida, y por ctro lado, cdebemos tener pPresente

gue alin cuando en el juicio de Amparo se declare gue el artf-
culo 12 de la Ley burocrftica es inconstitucional, la senten-—

cia que asi lo determine no implicars una declaracidn gene—

ral, vya gre de acuerdo a2l principio de relatividad solamente
serd en provecho del gue procedid a esta instancia; lo mAs

conveniente serfa esperar gue las interpretaciones de nues-—

tro mdximo tribunal fueran tomadas en cuenta “realmente" en

relaciédn a dla elasticidad del Derecho para con leos nuevos
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cambios y circunstancias sociales y se plasme o aclare en la
ley secundaria, para gue todo aquel gue se ubigue en el pre-
supuesto de hecho que sefiale &ésta se encuentre protegido por

ella.

No sabemos la razdn que 1llevd 21 Congreso de la
Unién a contemplar a 1los descentralizados en la ley burocré-
tica, quiza obedecio a un criterio polftico que debido a las
funciones que realizan estos entes se resist}é a mirarios co-
mo algo distinto del Estado y de su 8rgano ejecutivo, no cbs—
tante si asf{ fue, se céebid tener presente qgue vivimos en un
Estado de Derecho al gue la propia a2utoridad esta sujeta; Y

Qque todo acto contrario a éste merece una sancidn.

Fodemos pensar en lo conveniente gue serifa un ca-
pPftuleo especial en 1la Ley Fecderal del Trabajo en el que se to—
men en cuenta, la naturaleza de las funciones gue 1os dJdescen-—
tralizados realizan; no podemos olvidar gue algunos de estos
entes tienen en sus manos una 1abor.de explotacidn de un bien
© servicioc de 1a Nacién dél gue podrfa resultar alguna uti-
lidad, mientras que hay otros gue no la tienen., sino que pres-—
tan tan sélo un servicio pGdblico o social, como es el caso,
por ejemplo, de las escuelas publicas de educacidn superior,
gue obviamente no tienen un fin lucrative. Decimos gue debie-
ra contemplarse en la ley reglamentaria, porgue desde el pun—
to de vista constitucional, pensamcs; no hay ningin problema

en cuanto a la determinacidén del dmbito personal que é&sta es-
tadblece, estos entes se ubican dentro ée la aplicacidn gene-—
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del apartado "A" gue la declaracién preveé, en tanto que
al

ral
los excluye en su pirrafo introductorio.

el apartado “B"
referirse tan s&lo al Estado y al Distrito Federal.

de la Ley Federal de las En-—

4.3. Inconstitucionalidaag
tidades Paraestatales.

Hemos sefilalado gue el Estado es antes gue nada una
Y como tal esta cdotado de todos los atributos gue a

persona.,
la personalidad recaen, nombre, domicilio, patrimonio, y ca-
en torno a esta Gltima nos enfocaremos a

pacidad; pues bien.
es inconstitucional.

explicar el porgue la L.F.E.P.

La capacicad, arptitud de ser titular de derechos y
de 1a

ser, ya se

el genero
atribucicnes

a dicho.,

obligaciones, resulta
mientras gue é&ésta, el conjunto de
el Estado, es su especie, la cual se

porgque su ejercicio es
salvo gue la propia Ley Su-

de gue esta iavestido
obligatorio,

rrimera.

diferencfa de 1l1a
ni delegable.

no es renunciable,

Prema se 10 permita.
Todo este cimulo cde atribuciones de gue esta dota-—-
entre sus tres

Estado se distribuye para su ejercicio
el ejecutivo y el judicial; de esta

la capacidad esrecifica

do el

Srganos, el legisltativo,

forma vemos qgue la competencia serd
desemj:effiada a través de cada wvnou de estos pcderes especificos,

as{ nos encontramos con una formula para la divisién del tra-
en la gque cada tarea esta expresamente determinada por

bajo,
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la Carcta Magni.

Con apoyo en las ideas éxpuestas hasta ahora en el

presente capfitulo trataremos de mostrar el porgue la L.F.E.P.

es inconstitucional; ya hemos sefialado en multiples ocasiones

gue el {dnico y exclusivo Srgano que podrd legislar en materia

laboral, porgue la Constitucidn expresamente le otorga esa

competencia, es el Congreso de la Unién, las excepciones con-

templadas por el orcdenamiento supremo son las entidades fede-

rativas a través de sus legislaturas, en relacién a los tra-

bajadores a su servicio, segin se infiere de sus art{culos

115 fraccién VIII y 116 fraccidén V.

A pesar de las disposiciones expresas de la Consti-

tucidén sefialadas arriba, el Congreso cde la Unidn, 21 expedir

en el afio de 1952 la L.F.E.P., no respeto estas bases, sino

que incluso delegd su facultad exclusiva a otro &&rgano, yen-—

do no s&lo en centra del principio ¢e jerarqufa de normas, si-

no también del de la divisidn cde poderes en sus cos aspectos.
El artfculo 15 e 1a L.F,.E.P. dispone:

“ART. 15.~ En las leyes o cdecretos relativos gue se
expidan por el Congreso de la Unidn o por el Ejecutivo Federal
para la creacidn de un organismo descentralizacdo se estable-

cerdn, entre otros elementoOs:...
«..IX. El1 régimen laboral a gque se sujetarin las

relaciones de trabajo..."

En el pirrafo introductorio de este numeral se re-
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calca 1a forma de creacibén de estos entes, ley o decreto del
legislativo, o por decreto del ejecutive, en este dltimo ca-
so se tratarfa del ejercicio de 1a facultad reglamentaria del
Presidente de ia Repﬁﬁlica, actos gue resultan inferiores en
el rango jer&rguico ée las normas; este preludio, ¢a la pau-—
ta para gue en el mismo acto se especifiguen los atributos de
esta persona moral, asfi como algunas reglas sobre su organi-
zacién y administracidn segin se entiende en las fracciones
que lo componen; finalmente llegamos a la ﬁl?lma fraccién, 1la
cual a nuestro parecer resulta totalmente incenstitucional, se—
giin habremos de explicar en las lineas siguientes, resaltan-—
do adem&s su contradiccidn con el articulo 12 éde la Ley bu-—

rocrética.

Con este numeral, son vioclados dos principics fun-—
damentales, la divisién de poderes y competencia cde las au-
toridades federales, y consecuentemente el cée la Supremacia
constitucional; hemos sefialado insistentemente gue el tinico
érgano estatal facultado expresamente por la Carta Magna pa-—
ra legislar en materia laboral es el Congreso de la Unidn, se-
gin se desprende del artficulo 73 fracecidén X y el 123 de este
ordenamiento supremo: también se ha comentado gue al hacerlo
se debe conducir de acuerdo a las directrices gue la misma de-
claracién estadblece; no ockstante estas determinazciones, en el
dispositivo 15 e la L.F.E.P. fracciédn IX, el &drgano legisla-—
tivo concede a2l ejecutivo federal 1a facultad de determinar
el régimen lakoral de los cdescentralizados Ggue éste llegue a

crear a través de un decreto. Esta disposicién resulta incons-—
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titucional, precisamente porgue se esta delegando una funcin
que en forma exclusiva otorga la Constitucidn al delegante,
atribucién ésta(del legislativo) gque junto a otras integran
su competencia, cuyo ejercicio es obligatorio, esto es, nece-
sariamente debq realizarlas en las condiciones que

constitucionales en

1a misma

establece, tal es el caso de las bases

esta rama del Derecho.

Con este dispositivo se viola la divisidn de pode-

res postulada por el artficulo 49 de la Carta Magna, el cual,
Ya sSe ha comentado, se debe interpretar desde dos puntos de
vista, primero como una mera divisidn del trabajo gue le co-~-
rresponcde realizar al Estado de acuerdo a la capacidad cCOom-
petencia de gue esta investido; y segundo, desde un punto de
vista polftico, como una forma de mantener un equilirrio en
cuanto al poder se refiere entre los tres Srganos estatales,
con el fin de evitar su akuso; tomando en cuenta estas ideas,
resulta preocupante gue el propio Congreso de la Unién dele-
gue al Poder Ejecutivo una facultad gue exclusivamente a el
le corresponde ejercer por disposicién expresa Qe la Carta

Fracticamente le esta concediendo el derecho a

Magna, ya gue
descentra-

legislar en materia de trabajo en relacién a 1os
esta creando(a nuestro parecer) una
curando la

lizados, esto es, nueva
facultad extraordinaria del &rgano administrativo,

Constitucién sefflala qgue sélo las tendri en el caso de sSu ar-
De esta forma se genera una vioclacidn cons-—

tfcuio 29 y 131.
titucional instituyendo una falacia gue a l1a larga, con el

paso del tiempo, esperamos nuestro Tribunal Supremo le haga
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entender al legislativo, gue no puede hacer ni m&s, ni menos
de 1o gue la base constitucional establece, y se rectifique

este grave error.

Dentro de la piramide jer&rquica de las normas, el
decreto administrativo ocupa una de las escalas inferiores en
relacién a la Constitucién y las leyes secundarias, por lo que
resulta inadmisible el hecho de que a través de estos actos
se determine un régimen laboral en contra de, lo gue &stas es—
tablecen; podrfamos plantearnos la posibilidad €e que esto se
realiza atendiendo a la facultad reglamentaria del Presiden-
te a gue alude el artfculo 89 del cordenamiento supremo., gue
establece gue este Srgano proveri en la esfera acdministrativa
Fara la observancia e las leyes, no obstante, se liegaria a
la conviccién —-para nosotros clara— de gue tales actos deben
.ajustazse necesariamente al rango gue le cerresponde; la Cons—
titucidén establece expresazmente las facultades ce los tres
poderes, las normas secundarias deben atencerlo, Yy las nor-—
mas inferiores tampoco podrén regular ni mis ni menos situa-
cicnes o presupuestos ¢ée hecho de 10s que la superior inme-
diata le indique; accrde a esto, nos damos cuenta de gue adn
cuando en la creacidn de un descentralizado el ejecutivo se
funde en el artfculo 15 de la L.F.E.P., no tendr& referencia
de validez en relzcibdn a 1a Ley suprema. y més atn, cuando
esta misma dentro del sistema de competencias le niega tal

posibilicad.
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Cabe anotar una ccntfadiccién que se presenta entre

el artfculo 15 de la L.F.E.P. ¥y el 12 de la ley burocrética

{(ambas a nuestro parecer inconstitucionales), en vista de que

el segundo numeral citado establece gue las relaciones de tra-—
bajo en los organismos descentralizados se regirén por esa

ley, mientras que la otra disposicién da la pauta para que el

ejecutivo, segin su albedrio, elija el ordenamiento laboral

al gue se sujetari el ente creado; estas normas resultan in-

congruentes, pues por un lado se determina (én forma irregu-—
lar) imperativamente el estatuto lzboral a a.plicarse, en tan-—
to gue en el otro se esta sujeto al criterio del Presidente
de la Repiibilica; en cuanto al motivo por el cual se da este

d1timo precepto, podriamos pensar, gquiza, en gue la razdn fue

permitir gue a través de una reflexidén politica, se tuviesen
en cuenta las funciones y los resultados perseguidos por la

persona moral creada, para en atencién a ello Seterminar su

si se tuviese previs-

ti-

estatuto ladboral, esto es, por ejemplo;

t0 gue en lcs resultados de sus actos se obtencan alguna

lidad o lucro, debe aplicarse la Ley Federal &el Trabajo: no

estas consideracicnes o cualguier otra
se debe tener

okstante, gue preten-—

diera justificar estos errores legislativos,

pPresente el hecho e qgue ambas disposiciones resultan contra-

rias a las directrices gue postula la Constitucidn, gue plan—

tea un Embito personal de validez definido; si esperamos en-

contrar una justificacidn quisieramos hacerlo en la Carta

Magna, que otorgara potestad a estas autoridades(ejecutivo y

ilegisliativo) para conducirse de esta o de otra manera. En el
- algunas de estas icdeas,

siguiente subcapitulo retomaremos
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terminando el'presente trabajo, y esperando haber satisfecho

lag exigencias que nos planteamos en el mismo.

4.4. Inconstitucionalidaa cel acto administrativo gue
1o determina.

La base constitucional para la creacién de 108 or-—
ganismos piblicos descentralizados, es el artf{culo 90 de es—
te ordenamiento, del cual se desprende gue la acdministracidn
federal podrd adoptar dos formas, la centralizada y la paraes—
tatal; la ley reglamentaria de este dispositivo es la I.0.A.P.F.
en la cual se aclara, gue la primera es desarrollada por el
proplo Estzdo, manteniendo la unidad en su actividad a través
de los diverscs poderes que implica la jerargufa acdministra-—
tiva; el otro sector administrativo se realiza por otrcs su-
Jetos diversos al ente estatal, entre 1o0s cuales se encuen-—
tra el descentralizado, buscando a través del relajamiento de
los vinculos de control entre ambas, cbtener una mayor efi-—
cacia en los resultados de las diversas gestiones. En este
mismo orcdenamiento se especifica como hakrad de crearse el des-—
cent‘-ralizado, lo cual puede hacerse por ley del Congreso o

bien por <decreto de éste, o cel podler ejecutivo.

Paralelamente a la L.O.A.P.T., tenemos a la L.F.E.P.,
cuyo artfculo 15 en su fraccibdn IX, como ya sefialamos, facul-
ta al 6rgano ejecutivo para determinar en el acto €e creacién
el régimen laboral al gue se sujetari el descentralizado, vy

en torno a esto habremos de afocarmos en las siguientes lineas;
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es de aclararse que este punto‘difiere del anterior subcapi-
tulo, en el que nos propusimos mostrar la inconstitucicnaili-
dad de una ley en la gue se delega irregularmente una facul-
tad al poder administrativo sin tener éste competencia, mien—
tras Que en el presente, tendremos como objeto de crftica al

propio acto administrativo.

E1l decreto del ejecutivo por el cual se crea a un
descentralizado, es formalmente administrat%;o, el cual al
emitirse debera tomar en cuenta los principios de competencia
que contempla la Constituwcidn, para que en un futuro, a rafiz
de su aplicacidén, no sea consideracdo inconstituciconal. La doc-
trina en relacibén a los actos administrativos ha elaborado una
teorfa andloga a la ce la nulidad e inexistencia en el dmbi-

to civii.

Dentro de los elementos del acto administrativo, la
doctrina contempla a la competencia, la cual a nuestro modo
de ver es uno de los principales, :eco:démos Gque qguien exte-
ziorizﬁ su veluntad es el Estado, y Que lo hace a través de
uno de sus &rgancs especificos, el ejecutivo federal cuyo ti-
tular es el Presidente de la Repiliblica; los tres poderes tie—
nen asignados per a COnstiéucién un ctGmulo ce atribuciones
Y no podrin realizar nada aparte de éstas, "el sujeto del acto
administrativo es el &rgano de l1a administracidn gue lo rea-—
liza. En su carfcter de acto jurfidico, el acto acdministrati-
vo exige ser realizado por quien tiene aptitud legal... el

régimen de derecho de los Estados contemporénecs y el prin-
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cipio de 1la 1éga1$dad al gue arriba nos hemos referido exigen

gue todos los actos del Estado sean realizados dentro de las

117)
normas legales.®

La competencia no es renunciakle y su ejercicio es
obligatorio, de tal suerte gue si alguno de ellos, en este
caso el legislativo, esta facultado en forma exclusiva para

legislar en materia laboral, tendrid que hacerlo necesariamente,

Yy ademis conducirse segin las directrices gue le sefjala la nor-
por otra parte, esta especie

ma gue le otorga esa potestad;
de la capacidad no es delegable ya gue "es caracteristico ce
la competencia, el gue ella es constitutiva del Srgano que la
ejercita y no un derecho del titular del propio Srgano, de
tal manera gue no se puede delegar ni disponer de ella, sino
ilo ccnsienéifg)

en el caso d&e que la preopia ley

De acuercdo a lo anterior, okservamos gue en rela-—
cién al artfculo 15 fraccidén IX de 1la L.F.E.P. hay dos mo—
mentos en l1lo0os gue se viola flagrantemente la Constitucién, ‘el
primero, es el hecho mismo de la existencia de este disposi-
tive, ya gue el Congreso de la Unidén esta delegando a otro
érgano, el ejecu:ivo, una facultad gqgue expresamente y en for-—
ma exclusiva le concede la Carta Magna: pudiera haber alguien
cue dijera, que en este caso precisamente se esta ejerciendo

sin em-

la potestad exclusiva de legislar en materia laboral,
bargo, ante esto se podrfa anotar gue aun cuancdo asi fuera,

(117) FRAGA, Gabino. Ob cit. p. 267.

(118) Ibidem. p. 269.
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no lo hace de acuerdo a 1o gue las bases en esta materia le
indican; el segundo momento se presenta, cuando el ejecutivo
expide ese decreto de creacién del descentralizado, y elige
entre los dos apartados de la declaracién, esto es inconsti-
porque el espacio personal de vali-

tucional, en principio,
dez de esta rama del derecho, esta claramente determinado por

los pirrafos introductorios de las dos partes del artficulo 123
constitucicnal, y ademds porque, como ya se ha dicho antes,
le—

no tiene competencia para hacerlo,
misma gque en este caso s810 le corresponde
el gue alguien opinara cgue el
este acto

carece de la aptitud
gal, al legisla-
tivo; carecerfa de senticdo, Sr—

gano administrativo se esta fundando para emiticx
porgue un acto viciado

en el propio artfculo 15 criticado.,
no puede fundarse en otro igualmente afectado.

Cecn las idgas expuestas en este capfitulo, creemos
gueda plenamente demostrado que el ré&gimen laboral gque debe
aplicarse a los organismos descentralizados, es el estable-
“A" del artfeculo 123 constitucional Yy
la Ley Fecderal del Trabajo: el dadmbito

supremo

cido por el azpartado

su ley reglamentaria,
seflala es

personal de valicdez qgue el ordenamiento
claro, se postula un principio general de aplicacidn, cuyas
finicas excepciones son aguellas relaciones de trabajo en 1os

segunda

Que sean patrones los entes a los qQue se refiere la
parte de la declaracién; no es vdlida 1a arfirmacidn cue pre -~
tenda contemplar a estas paraestatales como partes integran-—
tes del Estado s&8lo por el hecho de gue tienen funcionés co~-
munes, ya Que como se ha sefialadd insistentemente, se trata
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de personas totalmente distintas, cada uno con sus propios
atributos, por lo gue las relaciones de jerarqgqufia administra-
tiva no se presentan en relacidn a los primeros, ya gue és-

ta es exclusiva de la centralizacién administrativa.

Tampoco puede aceptarse la validez del artfculo 12

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

gue determina la aplicacidn de ésta a las relaciones de tra-—
legislativo

bajo de los descentralizados, ya gQue si bien el
esto de-

de trabajo,

esta facultado para legislar en materia
contenidas en el ar-

be hacerlo acorde a las bases laborales

lo gue en este caso obviamente

tfculo 123 de la Carta Magna,
no hizo, resultando de tal suerte inconstitucional.

Por lo gue toca al artficulo 15 fraccidn IX de la

‘'Ley Federal de las Entidacdes Paraestatales ¥ el acto adminis-
trative gque cdetermina el régimen laboral de un descentrali-
en vista de

también adolecen de inconstitucionailicad,
federales s&lo pueden realizar las facul-

segiin es-—

zado,

gue las autoricdacdes
tades gue expresamente les concede la Constituvcidén.,
Yy la

tablece el artfculo 124 de este ordenamiento supremo,
esta

potestaqd gue cesempeiia en este caso el ejecutiveo no le
gue es facultad exclusiva del Congreso de la

otorgada, sino
amkas normas adolecen cel

unién(legislar en materia laboral);
mismo defecto, ya qQue atentan al mismo tiempo contra el prin-
competen-—

cipio de supremacfa constitucional.,
Y consecuentemente contra

el sistema de
cias en nuestro pafis, la divisidn
S y la finalidad gue con la misma se persigue.

. de podere



CONCLUSICORES

El régimen laboral al qgue deben sujetarse las rela-

PRIMERA .-
ciones de trabajo en los organismos piiblicos descentralizados

es aguel derivado de las bases constitucionales contenidas en

del artfculo 123 de la Carta Magna.

el apartado “"A"

SEGUNDA.- E1 artfculo 123 Constitucional apartado "B*", reser—
Sseneradas

va su aplicacién sélo a las relaciones de trabajo
Estado), el Distrito Fede-

entre los FPoderes de la Unién (el
ral y sus trabajacdores.

E)l apartado "3B" de la ceclaracidn no debe aplicarse

TEZRCERA .~
por el hecho de gue el Estado sea

a los descentralizados, solo
contemplade por aguel; esto, en vista de gque ambos entes son

Personas distintas, cada uno

con los atributos gue a su respec—
tiva persocnalidad recaen, y por tal motivo inconfundidbles en-

tre si.

La Ley Federal de los Tradbajadores al Servicio del
es inconstitucional, en vista de que
violando de ese

CUARTA. -
Estado en su artfculo 19,

ampiia su aplicacién a 1os descentralizados,

que postula la norma su-

modo el &mbito personal de wvalidexz

prema en su artfeculo 123.

Federal de las Entidades Paraestatales en su

QUINTA.- La Ley
artfculo 1S fraccidn IX, es inconstitucional, ya que en el mis-
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mo, el Congreso de l1a Unién no 'ejercio su competencia acorde
a las bases constituciocnales en materia laboral, las cuales
establecen que él es el Gnico &rgano estatal gue legislarid en
esta rama del Derecho, y que adem&s al hacer uso de esa po-
testad debe seguir las directrices de la declaraciédn de dere-
chos sociales, la cual tiene ya definidos en sus dos aparta-
dos sus respectivos ambitos personales de validez:; no obs—
tante, en este dispositivo delega al ejecutivo federal una
facultad discrecional para determinar a que régimen laboral

se sujetarén 1los descentralizados.

SEXTA.- Desde el punto de vista Constitucionaa no hay mayor
problema en cuanto al régimen laboral gue debe aplicarse-a
los descentralizados, no obstante, este se presenta en las

normas de inferior rango, por 1o cual creemos prudente Yy ne-

‘cesario gue el legislador, acatando las rases de la declara-

cién, contemple expresamente a €stos entes en la Ley regla-
mentaria de su apartado "A®", ddndoles un tratamiento especial

acorde a la naturaleza de las funciones gue estos realizan.
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