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INTRODUCCION

Desde tiempos remotos, los riesgos de trabajo han sido
motivo de preocupacion para la humanidad. A través de la historia, se han creado diversas
organizaciones sociales que han buscado la forma de hacer frente a cualquier eventualidad
que pudiera sufrir alguno de sus miembros. Fue la evolucion de estas organizaciones, en
principio muy rudimentarias las que nos fueron llevando hasta lo que hoy conocemos como
el Seguro Social. En el primer capitulo de cste trabajo, hemos dado revision al  aspecto
histérico de fa seguridad social ¥ de los riesgos de trabajo, tocando ¢n un primer plano el
aspecto general para continuar con los antecedentes en México.

Sabemos que nadie, en forma consciente, quiere ser
victima de un infortunio que le provoque problemas de cualquier indole; sin embargo, basta
un leve descuido para sufrirlo con consecuencias indeterminadas. El conocimiento de la
evolucion doctrinal para la regulacion de los riesgos de trabajo, resulta ser el pilar para la
debida comprensiéon de la normatividad que rige los derechos del trabajador en los
infortunios laborales.

. La seguridad social a través de su evolucion ha buscado
amparar al trabajador, tratando de darle proteccion en aspectos fundamentales como lo es el
derecho al trabajo digno, a la educacién y a la salud como parte indispensable para poder
gozar de las garantias enunciadas, de'tal forma que, el objetivo es alcanzar una seguridad
social integral que brinde a la poblacion la tranquilidad y felicidad que cualquier ser

pectos, el de 1a sustentacion doctrinal de los

humano busca a través de su existencia; estos
riesgos de trabajo y el analisis de la seguridad social y sus alcances se encuentran
contemplados por el capitulo II.

Resulta en la actualidad de gran importancia conocer
que es considerado un “riesgo de trabajo”, como se encuentra regulado por el derecho
positivo mexicano; qué debemos galificar accidente de trabajo y qué enfermedad laboral.

Dentro de ello, las prerrogativas que tiene ¢l trabajador para su proteccion y beneficio; pero

sabe de la existencia de los

lo que resuita vital cs, si el trabajador conoce estos aspectos, s

derechos que la ley le otorga, tanto en el aspecto de riesgos, como dentro del régimen de



cerca de 61 mil niflos, asisten a sus instalaciones médicas diariamente mis de 700 mi
personas y nace en ellas uno de cada tres mexicanos.

A pesar de sus realizaciones se debe reconocer que para construir el sistema d.
seguridad social que requicren hoy los mexicanos y necesitara México en el siglo XXT, ¢
indispensable corregir deficiencias, superar limitaciones y sentar bases sélidas para que I
seguridad social sea, en mayor medida, la via por la cual avancemos hacia la cficacic

plena de los derechos socicles”™.
1.1.2.1 LEY DEL SEGURO SOCIAL.

En 1928, se form6 una comision para que redactara un Cédigo Federal del Trabajc
el cual deberia contener un capitulo especial en materia de seguros sociales. Sin embargc
se llegd a la conclusidn de que cr:'x mas conveniente una legislaciéon separada: por un lad
una ley sobre el trabajo y por otro, una ley del scguro social. Al mismo tiempo, ib
progresando la idea en favor de reformar el articulo 123 fraccion XXIX, que a la postre s
convirtié en un hecho al ser aprobada por las Camaras en agosto de 1929 (publicada en «
Diario Oficial ¢l 6 de septiembre del mismo afio). El texto quedo de la siguiente manera:

"Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Segiuro Social y eli
comprenderd seguros de invalidez, de cesacion involuntaria de trabajo, de enfermedad
accidentes v otras con fines andlogos”.

Dos afios mas tarde, en 1931 se promulga la Ley Federal del Trabajo; en s
exposicion de motivos, en lo relativo al seguro social se determiné:

"No basta afirmar cl principio del riesgo profesional v, con sujecion al criterio qu:
de 61 deriven, establecer tanio los casos de responsabilidad, como el monto de i
indemmnizacion.. Ioy necesario dar a los trabajadores la garantia de que percibirdan !
reparacicon que les ha sido asesruracda®.

En 1934 se encomendd a la oficina de prevision social, del departamento du
trabajo, la elaboracion de una ley del seguro social, la cual contienc las bas:
sistematizadas en materia de riesgos profesionales, enfermedad, maternidad, vejez
invalidez, con respecto a la gestidon y cotizacion, es de caracter tripartita; y por lo referen:

ragina - 2



I._ ANTECEDENTES

1.1 ANTECEDENTES DE LA SEGURIPAD SOCIAL.
1.1.1 MARCO HISTORICO GENERAL

La historia de los pueblos e individuos bien podria sintetizarse como la eterna lucha
contra la inseguridad social. Desde las mas remotas épocas en que los relatos no eran ni
siquiera trasmitidos unos a otros por la tradicion, ¢l hombre debié darse cuenta de que su
vida era limitada, de que tenia un fin, la muerte. Siendo un sentimiento inherente a la
naturaleza humana el de preocuparse por asegurar los medios econdmicos necesarios para
atender a las necesidades presentes y futuras, no es de extrafiar Que cncontremos normas e
instituciones incipientes de seguro social entre los pueblos asiaticos muchos siglos antes de

que la cultura sec desplazase a los paises europeos.

En los tiempos primitivos, la magia, el taba y los sacrificios, tenian por objeto

apaciguar la colera de los dioses, a quiénes debian halagar o de quiénes tenian quc

protegerse.
En la edad antigua hallamos instituciones que ofrecen alguna semejanza con los

flamados seguros sociales; tal sucede con los denominados Sodaliteas, Sodalitates y
Collegia caracteristicos del imperio romano, asociaciones de mutuo auxilio en las que
mediante el aporte que hacian sus miembros de cuotas de entrada y primas mensuales, se
proporcionaba en caso de muerte de un socio, una ayuda a sus familiares de una cantidad
determinada para su velorio y entierro. Asimismo se combati6 la inseguridad del pueblo
por los medios que tenian a su alcance; aparecieron las fraternidades solidarias y de ayuda
mutua, que eran asociaciones profesionales (collegia Tenuiorum,.Collegia Artificium y Vel
Opificium). El remedio a la inséguridad se tornd y perfecciono en funcién de la sociedad y

el estado, delimitandose el tipo de inseguridad a causas especificamente bioldgicas.



Imponantisimos son los precedéntes romanos de la prevision, la beneficencia y la
solidaridad.

El cristianismo proclama, difunde y defiende el dogma revolucionario de la
igualdad de origen, naturaleza y destino del hombre, aparceciendo los conceptos de amor,
misericordia y caridad que no es si no el reconocimiento de un derecho: el derecho que
tiene el pobre, como todo hombre de ser considerado y tratado como miembro de la

sociedad.

Sendalismo se baso cn una econonia agraria 3 en una organizacion de la familia
casi cerrade. Las socicdades de proteccion estaban fundadas en la caridad cristiana,
orgranizadas por las diversas ordenes religiosas, provectando urnca novisinmea accion social t

Surgen en la edad Media los monasterios

queda abolida ia propiedad, se
muitiplican los hospitales, las cofradias, escuelas y fundaciones, los ~rfanatorios,
organizaciones de asistencia domiciliaria y rescate de prisioneros, hospicios y asilos de
ancianos que¢ combaten y protegen contra la inseguridad, atendidos jpor personas
identificadas con el servicio religioso sin premio  terrenal, instituciones idecadas por ¢l
derecho candnico. ’

As{, en gran parte los gremios y asociaciones analogas, se generalizan todos los
seguros de todas las clases: publicos v privados, voluntarios v obligatorios, individuales y
colectivos. Los gremios resurgen el seguro de enterramiento v establecen el de enfermedad,
tos que otorgaban prestaciones en compensacion a una contribucion periodica. Estas

asociaciones de obreros pertencecicentes a una misma profesion pueden conside c como el

antecedente mas remoto de las instituciones del seguro social moderno

Dignas de mencion son las llamadas guildas y hansas, asociaciones de mutuo
auxilio y de caracter profesional, que entre sus fines tenian coma obligacion el ayudarse en
caso de enfermedad, defensa del oficio, incendio, etc, que aparccicron en el siglo IX en
Inglaterra y posteriormente co Fra;’lcia. Dinamarca v Alemania.

En Francia hacia el sigio X, las parroquias debian mantener a los vigjos, huérfanos,

enfermos y desempleados de la localidad, cuando carecian de ayuda familiar. Para estos

! Gonzalez Diaz U rdo. Francisco. Cursillo de Sepuiridad Social Universidad de Nucvo Leon, México,
1959, p.24 .




fines, las legislaciones de los paises en que predomino el protestantismo establecio la
obligacion de pago de contribuciones especiales para los pobres

Fl gran desarrollo del segaro privado se inicia en ol siglo X1, duranie éste v los
siguientes, marchan a la cabeza Fspaita ¢ Italia, regnlarizandose por primera ves el
contraro de sesruro en un fodicto de los magistrados nricipales de Barcelona publicado en
1433, inscrrado en la cdicicn del libro del "Consulado doel mar” de 1499, al que siguicron
vrdenanzas de cardcter similar dictadas en Burgos (1494) 3 Sevilla (15354). La hegemornia
en materia de seguros pasa cn ol siglo X1UH a Holanda y Francia, cee el X1 a Inglaterra

en el NIX a Alemania?®

S 1604, Inglarerra dicte la prinsera Loy Nacienal conrra la pobreza, ocupandose

de la asistencia médica, ol adiestramicnio profesional v ¢ suministro de rrabajo, beneficios
para los mrabajadores cn ¢l campo de la seguridad sociad. Los redimio de las turelas
oprimentes do las corporaciones, pero los dejo solox v desarmados ante los riesgos de la

pueden disponer libremente de su

existencia. los hombres son iguales cnre la ey )
Ho

persona, pero realmente no lo son sino en la medida de sus medios economicos,
liberdndole  aqucellos  derechos de la miseria. La sran indusiria creo un inmenso
proletariado que continus abandonado v carcnte de recrrsos en los casos de enfermedad,

estado imbuido de liberalismeo ¢ individualismao, s inhibe de estos

paro, vejes, ete, I
problemeas.

Sursze fa gran industria, Inglarcrra contempla como nace en su alrededor el
suburbio, confuso ¢ insalubre; cn torno de la factoria van apareciendo las pobres casas de

lox trabajadaor Nuevas y populosas cindades nacen al conjuro de las industrias recien

instaladas. La concepcion del cstado  tiberal v el constitucionalismo,  producen la

7 desilusion entre lus masas cconomicamente débiles v por consccuencia

desvalidus. Iin el medio prosperan y se desarrollan fecundamenie los posiulados sociales.
Se dnicia la presion de los trabajadores, para obtener que accidenies y enfermedades

sufridos durante el desempenio de sus labores, sean cubicrtos por el patran y vengan asi a

1. Editora Nacional S A Mexico, 1945 p. 35

2 Bonilla Marin. Gabricl. Tecoria det Scpuro Sogial €
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constituir sus costos, un parte del salario, ol cual no debe estar sujeto al libre juego
ocasional de la oferia 3 la demenrda . 7

La idea de empresa e institucion exige un claro equilibrio entre el interés de los
trabajadores v los empleados. entre vl trabajo ¥ el capital, de cuyo juego nacen el orden
social cuyo equilibrio corresponde mantener a los érganos del poder publico, con un alto
sentido de justicia y equidad. ’

A mitad del siglo XIX se¢ instaura una timida y limitada legislacién protectora de los
trabajadores, en la que se trata de remediar sus grandes males en ciertas empresas
particularmente peligrosas: mineras y navieras. En el ultimo tercio del siglo XiX, el Estado
mo en los problemas de proteccion al obrero.

acentua cada vez mis su intervencionis
Manifestaciones concretas’ de esa politica social son el desarrotlo de seguro de
toriedad del seguro minero de

1845 y la declaracion de obl

accidentes, iniciado en
se obligaba a los patrones a contribuir

Alemania en 1854, en donde desde ticmpos remotos
sostenimiento de los gastos de las cajas de seguro minero

en union de los obreros, al
En Francia (1850) e Italia (1883) se establecieron seguros de este tipo por el Estado, siendo
n base de Jucro y contribuyendo, a

la inscripcion voluntaria ¢ individual, la explotacion
veces ¢l Estado, al pago de la prima del trabajador asegurado

También la iniciativa patronal, durante el tercer cuarto del siglo XIX, da lugar a la
organizacidn de las obras de beneficencia y asistencia: enfermerias, hospitales, hospicios,
cajas de retiro, en su mayoria con descuento en los salarios.

Los obreros se preocuparon y lucharon por establecer y administrar asociaciones de

ion Durante la segunda mitad del siglo pasado se desarrolia

defensa y cajas de previ
prodigiosamente la mutualidad en el continente curopeo, importada de la Gran Bretaiia,

tierra clasica de sociedades de seguros fraternales, en donde hasta las companias de seguro
establecian servicios del seguro popular, sin obtencion de benceficios. La presion de las

organizaciones obreras hace que ¢l Estado favorezca a sus mutualidades y dé subsidios a las

sociedades de prevision colectiva.

3 Gonzilez Diaz Lombardo, Francisco. Cursillo de Scxuridad Social. Ob. Cit. p.24
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temas destinados a

Puede decirse que hasta 1880 existian propiamente tres
proteger a los trabajadores, independientemente de los asistenciales y de prevision mutua:
e! ahorro individual; la responsabilidad patronal por riesgos, v los seguros privados

a) Del ahorro individual a través de las cajas establecidas paa tal efecto, no podrian

en cuenta los bajos salarios y las

sobre todo tenicendo

esperarse grandes resultados
maltiples obligaciones familiares y menos aan, cabria pensar en Ia proteccion de los riesgos

de enfermedad, accidentes, desempleo y muerte
b) Con motivo de la industrializacion extraordinaria de fines del siglo XVIH vy el
a las

XNIX en Europa Occidental, se hizo necesario determinar Ia forma de indeminizar
victimas de los riesgos ocurridos durante ol trabajo, hacienda responsables de  es
obligacion a los patrones
promulgaron  diversas leyes que obligaton a pagar una

De esta manera se
fijaba la misma disposicion legislativa, sin que

indemnizacion al trabajador, cuyo monto

fuera necesario una valuacion por un tribunal.
Asi, con la teoria  del riesgo profesionatl se deja o carga de indemnizacion, al
patron. Esto ademas de ser justo, obligo a tomwar medidas eficaces para {a prevencion de
accidentes. Sin embargo, no podia quedar la carga unicamente al patron. ya quc podria
mais no cn los casos de las de escasos

cumplir Gnicamente tratandose de grandes empre

insuficientemente que traeria como

recursos, ubicadas en los paises deswrrollados. Jo
consecuencia la quicbra, defando al fin y al cabo sin empleo a los trabajadores

A fin de evitar que las obligaciones superaran la capacidad de las empresas de
la cuanta de o indemnizacion snuy por debajo de las
en caso de incapacidad permanente o de mucerte

Fue entonces ¢l momento propicic para que

mediana importancia, se {ijo
Pero a

necesidades reales de las victimas,
pesar de todo la carga resultaba  fucerte
sceguros piivados en moternia de accardentes del rabajo,

entraran cn juego lis companias de

an a st cargo la responsabilidad del patron

quien a cambio de una prima, foma

<) Una tercera solucion del siglo pasado fue el sexuro privado en sus diversas y

multifacdticas posibilidades .
Sin embargo, cabe distinguir enire as sociedades de ayuda mutua v los seguros
privados que se desarrollaron espontancamente entre los trabajadores urbanos en distintas

Pagina -~ 7



épocas y lugares como fuc en Espana cn los siglos XV al XVIII y en la Antigua Roma

(Sodaliteas, Sodalitates y Collegia), a través de los gremios profesionales, en donde se
otorgaba ayuda a sus miembros, asistencia médica, gastos de entierro y defensa de los

intereses profesionales, a cammbio del pago regular de una cuota, teniendo el Estado mas

tarde la facultad de controlarlos, obligindolos a somceter sus estatutos a la aprobacion
oficial.

Pero ni las empresas patronales ni las mutualidades obreras podian cubrir los riesgos
graves, como la enfermedad prolongada o la invalidez, por contar con escaso numero

de asegurados y ser las cotizaciones pequehas

Por ello, se hacia cada vez mas necesario que ¢l Estado se ocupara de establecer un

sistema que con caricter general asegurara a los trabajadores de los riesgos principales de
la existencia.

Mas tarde intervienen los sindicatos, especialmente en la Gran Bretafia, quiénes
asumieron funciones propias de las sociedades de ayuda mutua, independientemente de la
defensa de sus intereses de clase, atacando el problema del desempleo
Sin embargo, los sistemas basados en el ahorro vy en seguro privado y las
mutualidades, no tuvicron el exito deseado. Cuando una persona pobre consagra sus

energias a ascgurarse la subsistencia de un solo dia, no puede detenerse a prever las
contingencias remotas. El eiror de los sistemas de proteccion mencionados consistio en
aceptar con demasiado optimismo que los trabajadores podrian soponar personalmente sus

propios riesgos

Ante la fuerza que tomo el movimiento social moderno en la Europa Occidental,

Bismarck en Alemania, establece ¢l primer sistema de seguros sociales que sirve de fuente

de inspiracion a otros muchos Estados.

En 1845, en varias provincias alemanas se habian establecido en sus municipios
cajas de enfermedad, en la que {os rabajadores debian participar obligatoriamente. La
iniciacion de una verdadera legisiacion de caracter general y nacional de seguros sociales se

realizo en este pais en el afio de 1883, al promulgarse la Ley sobre Seguro Obligatorio de

Enfermedad. Ni el seguro de los trabajadores, ni el principio de obligatoriedad era

conocido antes del afio 1883 en Alemania, pues con anterioridad a tal fecha existian

Da&gina - 13



solamente a favor de ciertas clases de trabajadores, seguros que cubrian los riesgos de
enfermedad. accidente, vejez y muerte, con aportaciones inclusive de las entidades

patronales para el sostenimiento de las cargas
En 1884, surue la Ley del Seguro Obligatorio de Accidentes de trabajo; en 1889, la
en 1891, el Seguro Obligatorio de

Lev del Sepuro Obligatoria de Vejez e Invalid
Supervivencia ¥ la Ley del Seguro Obligatorio de Muerte
Podemos entonces afirmar que las dos causas fundamentales que contribuyeron a la
implantacion de los seguros sociales en Alemania fueron: las ideas imperantes por entonces
en ese pars acerca de la funcion social del! Estado, que atribuye a éste la tucultad, en interds
de Jla comunidad, de imponer medidas de prevencion colectiva, vy el pensamiento de
Bismarck, creador de la institucion, que tenmia por fin el ligar el proletariado al Estado,
les  elementos  ccondmicos que  pudieran

quitando a las asociaciones profesionales

aprovechar en las luchas sociales, mediante la utilizaciéon de los fondos de caja de auxilio vy
prevision anexas a los sindicatos

Iniciando en Alemania el régimmen de seguros sociales, rapidamente se extendio;
primero, entre los paises curopeos y, posteriormente por América y los demas pueblos.

En Inglaterra la obra es continuada por Lloyd George en 1911, bajo la presion del
laborismo, tue promulgada la Ley Nacional de Seguros Sociales. que agrega a los seguros

existentes ¢t de desempleo

El sistema en Francia se inicié en 1910 con el seguro de astgnaciones familiares. en

ese mismo aio nace el Seguro Social ltaliano amparando el riesgo de maternidad.

A finales de la primera guerra mundial se comienza a legislar sobre la base de leyes
de Seguro Social Integral, que significa una sola institucion que cubriria la generalidad de
los beneficios y la totalidad de los.asegurados

En Inglaterra, Sir William Beveridge durante los afios 1941-42, analizé el problema
de la seguridad social y lo estructura en dos grandes areas: en la primera realiza una grande
critica al sistema imperante y en la segunda expuso el problema en que Gran Bretaia
deberia resolver en forma adecuada la seguridad social. Demostro que el sistema de seguro
por si solo para la proteccion de la clase asalariada, era insuficiente desde el punto de vista

de las personas cubiertas y los riesgos incluidos
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Afirmaba que el sistema de seguridad social, como sistema dec distribuciéon de
prestaciones, deberia apoyarse con una politica de pleno empleo asi como de plena salud.
Subrayo con énfasis que la distribucion de prestaciones seria solo secundaria en relacion al
problema esencial, que por lo tanto, si no se implementaba la toma de decisiones politicas
en estos campos, no podria protegerse a la poblacién en su totalidad para asegurar el
anhelado sistema protector hacia la misma, en forma integral.

De esta forma nace el principio de universalidad en el que sin tomar en cuenta
ideologia, raza, sexo, religion, etc; todos los hombres deben verse protegidos por una
institucién que los proteja de todos los riesgos en forma individual y colectiva.

En of predambulo de la Constitucion de la QOrganizacion Internacional del Trabajo
(texto de 1919, modificado en 1946), en los considerandos, se sciiala que una paz universal

sino sobre la base de la justicia social; que exisien

V permanente no pucede furidars
condiciones de trabajo que implican para un gran mimero de personas la injusticia, la
miseria ¥y las privaciones, fo cual engerndra wil descontento gue constituye una amenaza

que s preciso mejorar urgentemente dichas

para la paz y la armornia universales:
condiciones ert lo concerniente, enire otros cosas, a la garantia de un salurio que asegure
condiciones de  existencia  decorosas, a la proteccion  del  trabajador  contra  las
enfermedades generales o profesionales y los accidentes de trabajo, a la proteccion de Tos
nifios, de los adolescentes y de las muyjeres, a las pensiones de vejez y de invalidez, a la
defensa doe los intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero 3 otras tantas
fieride les finalidades.

4
De 1925 a 1934 la propia Oficina Internacional del Trabajo adopto varios convenios

para reglamentar las indemnizaciones por accidente de trabajo, el seguro de enfermedad,
{as pensiones de vejez y el seguro de desempleo. A través de este organismo se ha logrado
fomentar y amparar una mayor poblacion y un mayor namero de prestaciones.

En 1939 en la Conferencia Regional de los Estados de América, se observa una
tendencia a fusionar la asistencia’ publica y los seguros sociales, designiandose estas dos

ramas de la prevision con la denominacién comin de Seguridad Social.

El Derecho Social v la Seguridad Social Integmal. U.N.A.M.

4G Diaz L. .
Maéxico, 1973. p.125
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En 1941, en la Carta del Ailantico se afirmabea en su carticulo 5°: "Desearmos lograr

ent el campa de la ccoriomia, la colaboracion mcas estrecha entre rodas las nacieres con el
Jin de conseguir para todos mejores normas de  trabajo. prosperidad cconcmica y
seguridad social .5

Esta declaracion anuncia ya un principio de reestructuracion y ayuda mutua a nivel

internacional entre las naciones para un mejor desarrolio de 1a seguridad social que tienda a

una redistribucion justa y equitativa de las economias internas que liberen al individuo de
presiones e inquietudes que son los que provocan las revoluciones internas e
internacionales.

FElaborada por la UNFSCQ y aprobada por la Oryanizacion de Naciones ridas el
1°%de diciembre de 1948, la "Declaracion Universal de los Derechos ded Hombre” en su
preambulo establece: "Los pucbhlos de las Naciones Unidas han reafirmadeo en la carta, su
S en los derechos fundamertales del hombre, en la digrnidad y valor de la persona humana

Y oen la igualdad de derechos de hombres y mjeres y se declaran resuclios a promover el
progreso social y a clevar el nivel de vida dentro del mas alre de ta liberiad”. Fn sus
articulos 22 y 25 se declara el derecho de todo hombre, de toda persona v de todo pueblo,
a la seguridad social en rodo el orden. ©

En la actualidad, el sistema de Seguro Social es un medio parcial de correccion o
compensacion de la inseguridad, -un aspecto de la seguridad social, que abarca campos

mucho mads extensos.
La funcion del Estado se orienta hacia la seguridad social y ésta no solo se halla

condicionada por factores biolégicos y psicolégicos, sino también por econdémicos, de

produccion y circulacién, de organizacién técnica de las empresas y aumento de la

potencialidad econémica del pais. -

’ R.Icsua Cérdova, Héctor G. Apum:s de clase de Desecho de la Seguridad  Social.
Diaz L E! Derechg Social y 1a Sceyuridad Social Integml. ob.cit. p. 125
- 11
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1.1.2 MARCO HISTORICO MEXICANO.

En la Nueva Espaiia, el Derecho Indiano fue el protector de lo indigenas. Los mas
grandes tedlogos y juristas de Espafia quisicron establecer en las tierras recién descubiertas
ideas de igualdad, caridad y fraternidad; sin embargo, este intento de libertad no tuvo éxito.

El misionero de la conquista sintié piedad por los abusos constantes contra el
indigena, produciéndose una reaccion espiritual, mediante protestas y prédicas indignadas,
furibundas y ardorosas defensas abicrtamente dirigidas al monarca.

Es el dominico Amtonio de Montesinos el primer religioso que levanto su voz contra

los abusos del repartimiento y logro, con la avuda de su orden, que en 1512 se

promulgaran las ordenanzas que hoy conocemos con el nombre de Leyes de Burgos, las
primeras destinadas a proteger a los indios, obligando a un mejor trato.” En ellas se
sefialaban por ejemplo, dos periodos de cinco meses anuales de trabajo y cuarenta dias de
descanso, para que los indios atendiesen a las labores de sus bienes propios; la limitacion
del trabajo en el interior de las minas; 1a obligacion de establecer chozas cercanas
para habitacion; iglesia para los rezos y lugar para que cultivaran para si los indios en los

lugares de trabajo; obligacion de dar alimentos; proteccion a las mujeres embarazadas y a
los nifios; vigilancia del trabajo para el cumplimiento de las Ordenanzas, sobre todo en lo
referente al trato y pago de salarios.

Otra nonmatividad es la de las Leyes de Indias o derecho indiano. en que se
establecio que no debia ningun indigena recibir adelantos a sus salarios que mas tarde los
redujeran a esclavitud, estableciéndose para tal efecto un maximo hasta el cual el patron
podia prestar, sancionandolo en caso de dar una cantidad superior con la pérdida de la
misma; que nadie podria ser obligado a prestar un trabajo sin su consentimiento; la
prohibicion de malos tratos; que los salarios fueran realmente pagados y no se defraudara al

indigena y otras disposiciones de proteccion al trabajador que son precedente de nuestra
legislacidn social.

7 Ibidem p. 187
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Asi, durante la Colonia, .se busca poner un limite a los abusos, estimando la
necesidad de un sistema tutelar para los indigenas que se encontraban en desigualdad real
de posibilidades y de potencias a la de los patrones de entonces (obrajeros).

No se descuido el fomentar y proteger la fundacion de hospitales, en cumplimiento
a tal disposicion Hernan Conés fundo el "Hospital de Jesas”. En 1553 se manda Cédula a la
Audiencia de 1a Nueva Espana para que se ordene la institucion de un hospital para curar
personas de escasos recursos, y que para su edificacion y sostenimiento se dé cierta
cantidad de la Real Audiencia.

En la Colonia se nota un extremo cuidado y prevision en el contagio, se combate la
inseguridad no solamente respecto a todos los seres humanos, sino muy espectalmente a los
indios, advirtiéndose la tendencia a fundar los remedios en principios religiosos y en
postulados juridicos, asi como tutelar al que trabaja y al debil.

El proposito es claro a través de distintas disposiciones: proteger: “La base de csta
accién es la libertad personal del indio, ni siervo ni esclavo, obligado a laborar por interés
social, pero libre de ejecutar el trabajo que le acomode, libre para comerciar y contratar y
con un margen de libertad de conciencia , puesto que no esta sujeto al Tribunal del Santo
Oficio".

En cuanto a la parnticipacion de los misioneros merece espectal atencion Fray Vasco
de Quiroga, quien paternalmente pensaba en los indigenas, admirando su sencillez y
humildad hasta compararlos con aquellos que "andaban a la manera de los apoéstoles”.
Todavia no llegada Ia autorizacion de Espafa, de su propio peculio funda su primer
hospital-pueblo, a dos leguas de México, denominado "Santa Fe". Ya en ¢l ocaso de su
vida, dicta las ordenanzas extraordinarias para la regulacion de los hospitales de Santa Fe,
de México y Michoacan. Ningan bien raiz, ya sea del] hospital o de las familias podia ser
enajenado, porque se perderia la buena obra limosna de las personas. Las familias urbanas
viven alrededor, en edificios amplios, donde conviven abuelos, padres, hijos y nietos; todo
el linaje se establece por linca masculina. Se ordena que cada habitante aprenda un oficio
util, ademas de las labores del campo. La jornada de trabajo fue regulada a scis horas. Las
mujeres debian aprender labores inherentes a su funcién familiar. Dijo alguna vez Don

Vasco, que los indios deberian vivir sin necesidad y en seguridad, y sin ociosidad.
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En el siglo XVII aparccen en América el gremio, ia cofradia y las corporaciones por
oficios. En la Nueva Espafia ¢l poder del Estado vigilé celosamente sus funciones, lo que
impidio que se convirtieran en corporaciones cerradas y rigidus como sucedid en Europa.
Tienen fas mismas caracteristicas y su finalidad es la ayuda mutua y la fraternidad

El liberalismo mexicano comienza a tomar fuerza a principios del siglo XIX. Los
criollos que habian sido postergados en sus derechos por el mismo espaiiol, lanzaron su
grito de rebeldia contra la opresién y la injusticia
En la madrugada del 15 de septiembre de 1810, el criollo Miguel Hidalgo, parroco
HHama al pueblo a luchar por su libertad. Tras el grito de independencia ¢

de Dolores,
Ia esclavitud, y el reparto justo de tierras y

insurgencia expide dos decretos: La abolicion de
devolucion de todos los despojos del gobierno virreinal a sus legitimos duefios.
Lograda la indeperdencia v expedida la Constitucicn de Aparzipgran de 1824,
enconrramos disposiciones legrislativas en matceria de justicia social, a saber: en ese mismao
anlo el gobicrno de la repiblica expide un decreto obligardo al Istado a pagar pensiones a
coutivo, de Justicia y de Hacienda, 7o 1832 se reforma a la
ervidores del

los furncionarios del Poder
ley para extender los beneficios de la salud piblica a las madres de los

gobierno. Fn 1834 por decreto especial  se extiende el derecho de pension de vejez a los
1837 se clevan

caonsules mexicanos, estableciéndose la pension por invelidez. Por ley de

las pensiones al 10096 del salario por suprema vejes ¢ invalidez.s
N5 7 en su articulo 5°, se establecio la libertad de trabajo, al

En la Constitucion de 1
el Fisradeor habria de prevalecer

reformarse en /873, se regulun los caxos en gue el inter
sobre el particular, determinarndo que el Fstado no podia permitir gue se Hevara a cabo
ningnE Contralo, pacio o convenio, que wmviera por objero ol menoscabo, la pérdida o el

irrevocable sacrificio de la liberiad del hombre, ya sea por cansa de rabajo, de educacion

o de voro religioso.”
Las leyes de Reforma transforman profundamente el régimen de la propiedad,
desamortizan los bienes del clero, de las corporaciones y cofradias; se expiden distintos

& Ricstra Cordova, Hector G. Apuntes de clase de Derecho de la Seguridad Social
Franci

Cursilio dc Sepuridad Social. ob.cit. pp 59-60

2 Diaz 1
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reglamentos y en algunos de ellos se establecen limitaciones a la jornada de trabajo y
medidas protectoras para el trabajador.

Desde 1859 hasta 1904, los servicios asistenciales de hospitalizacién estaban en
manos de particulares con fines de caridad. La carencia de proteccion al trabajador y la
falta de medidas de seguridad e higiene en los talleres y establecimientos fabriles relegaron,
por demas, al arbitrio patronal la ayuda por los dafos motivados por el trabajo.

En abril de 1904, el gobernador del Estado de Mixico, José Vicente Villada,
promulgo  la  Ley sobre  Accidentes de Trabajo v Enfermedades  Profesionales,
responsahbilizando  al parron  del  accidente  de trabeajo,  otorgando  indemnizaciones

consistentes en atencion mddica y pagro de salarios duranie srexs mieses voen caso de

A Jallecimiento quince dias de salurio y gastos funerarios.

. I 1906, ¢l gobernador de Nucevo Leaon, Dr. Bernardo Reyes, expide una ley sobre
accidentes de trabajo que no comprendia enfermedades profesionales. Las presiaciones
consistian en atencion médica y farmaccutica y en el pagro de salarios.1?

En el mismo afo, los hermanos Flores Nagon, los hermanos Sarabia, Antonio
Villareal, Librado Rivera y Rosalio Bustamante, proclaman en San Luis Missouri, Texas, el
"Programa del Partido Liberal y Manifiesto de la Nacion”, en donde se afirma, gue un
gobierno que se precocupa por el bien efectivo de todo el pueblo no puede permanecer
indiferente ante la importante cuestion del trabajo. Ahi se hablo de la deplorable situacion
del trabajador industrial, el jornalero del campo, de los bajos salarios y la labor maxima de
ocho horas; también se pidio la reglamentacion del servicio doméstico y del trabajador a
domicilio, proteccion a la mujer y al nifio, en general el mejoramicento de las condiciones
de trabajo.

Conforme al Plan de San Luis, en octubre de 1910, Don Francisco 1. Madero reitera
su ofrecimiento de proteger y amparar a los trabajadores. La revolucion estallaria el 20 de

noviembre para que todos los pueblos y ciudades de 1a Republica se levantaran en armas
contra ef gobierno.

10 Gonziles, Diaz Lombardo. Francisco. El Derecho Social v 1y Scpuridad Social Integrat. ob. cit. p. 138,
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Al triunfo de la revolucion y con motivo de la convocatoria de elecciones para la
presidencia de la Republica, el Programa de Gobierno de Madero, aprobado en la
Convencion del Partido Constitucional Progresista, celebrada en agosto de 1911,
propugnaba en su base sexta por "mejorar la condicidon material, intelectual y moral del
obrero, procurando la expedicién de leyes sobre pensiones e indemnizaciones por
accidentes del trabajo.”

LI C. Primer Ju

> del Ejercito Constitucionaliste:, Don Venustiano Carranza, el 12 de
diciembre de 1912 proclams que con ¢l establecimiento de la seguridad social, las
instituciones politicas de Mixico, cumplirian su cometido arendiendo satisfactoriamente a
las necesidades de la sociedad. 1!

En los considerandos de la Ley de Trabajo de Yucatdan, a iniciativa del General
Salvador Alvarado, ¢l 11 de diciembre de 1915, se afirmaba que el gobicrno fomentaria
nunu asociacion mutualisrta, cn la cual se aveguraran los obreros contra los riesgos de vejez
y muerte”.

"De esta forma, ya no se establece solamente la obligacion de responder del riesgo,
sino que se sefala un organismo que en forma mutualista responda de las obligaciones, el
cual se concibe en forma contributiva sin que sea una institucion particular sino estatal:
elementos todos estos que se mantendran en los organismos de seguridad social
modernos*.

El 14 de septiembre de <1916, Venustiano Carranza convocd a un Congreso

7,

C ituyente que se 5 en Querétaro el 1° de diciembre de dicho aiio. Sus trabajos
culminaron cn la Constitucion Politico Social de 5 de febrero de 1917 que emtro

plenamente en vigor el 1° de mayo de ese afio, habicndo quedado como articulos que

N - - 1 .

on ¢l mc o social: el 3° referente a la educacion laica; el 27 relativo
a la propiedad de la tierra, y el-123 al régimen del derecho del trabajo y la prevision
social.

En la fraccion XXIX del articulo 123 en su version original de 5 de febrero de
1917, se considers de wutilidad publica el establecimienro de cajas de seguro, de invalide:z,

de vida, de cesacién involumaria del rrabajo, de accidentes, y con otros fines andlogos, por

1t Arce Cano, Gustavo. Los iales en México. Edit. Botas. México. p. 23
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lo cual los gobiernos tanto federal como locales, deberian fc la or i iGn de

instituciones para difundir la prevision popular.i?

Asi, se establecid un tipo de seguro facultativo y se dejo a los Estados libertad para
que en sus Constituciones locales dictaran medidas de prevision y seguridad.

Al promulgarse en 1919 el Proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito Federal y
Territorios Federales, se propuso el establecimiento de cajas de ahorro cuyos fondos serian
destinados, entre otros beneficios, a proporcionar ayuda econdmica a los obreros
desocupados. Los trabajadores aportarian el 5% de sus salarios, en tanto que a los patrones
corresponderia otorgar el 50% de la cantidad que les correspondiera a sus asalariados por
concepto de utilidades de las empresas, de conformidad con el articulo 123, fraccion VI

En 1921, el presidente de la repiblica, General Alvaro Qbregon, aprobo cl
Proyecto de Ley para la Creacion del Seguro Social Vol io, /7 el del

1026 sobre todos los pagos que verifiquen por concepto de trabajo . No llego a ser ley,
pero tiene ¢l mérito de haber sido el primer proyecto ya en jforma de ley del Seguro
Social.t?

La Ley General de Pensiones Civiles y Retiro, amtecedente imporiante del Seguro

Social, expedida en 1925, decia que los funci ios y leados de la Federacion del

10

Departamento del Distrito Federal y de los gobiernos de los territorios nacionales, terdan
derecho a pension cuando legasen a los 55 afios de cdad o tuvieran 35 aiios de servicio, o

bién, c lo se inhabilit

an para el trabajo. Se hizo extensible este derecho a los

lendos de los funci ios o empleados!? .

La fraccion XXIX del articulo 123 de la Constitucién fue reformada el 31 de agosto

de 1929, quedando en los términos siguientes:

12 G 4 Diaz L Fi i El dergeho social v 1a seguridad social i ob. cit. pags. 14,
143y 167.

13 tbidem p. 137

4G Diaz1 do, Fi i Cursillo de Scpuridad Social. ab.cit. p. 43
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"Se considera de utilidad piublica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella

comprenderd: seguros de invalidez, de vida, de cesacion involumtaria del rrabajo, de

Aesod

enfer de accid sy otros con fines andlogos'!s

De esta manera se establece el seguro social con caracter obligatorio.

Se ha considerado el periodo que va de 1932 a 1940, como la época de discusion de
este problema y de formulacidn de ante proyectos de ley para resolverlo. Se elaboraron
diversas iniciativas de ley en los entonces departamentos del Trabajo y Salubridad, en la
Secretaria de Gobernacion, en la Comision de Estudios de la Presidencia y en al Secretaria
de Hacienda, que por adolecer de deficiencias legislativas y de la técnica actuarial
necesarias, no llegaron a ser realidad.

I 1934 se clabors un proyecto de Ley del Trabajo y de la Prevision Social, donde
se fijaron las bases sobre las que descansaria la Ley del Seguro Social, que tendria como
caracteristica, ser obligatoria, constituir un servicio federal descentralizado a cargo de un
organismo que se Hlamaria Instituto de la Prevision Social, teniendo como principios gozar
de autonomia completa, estar integrado por represemramies del gobierno federal, los

empleadores y de los de trabajador

s, no perseguir fines ucrativos y obtener sus recursos
de las aportaciones quce se establecicran a cargo del Estado, empleadores y trabajadores.

FEste instituto debia otorgar dos clases de prestaciones, una en dinero, bajo la

Jorma de subsidios temporales, de pernsi s € inde izaciones globales; la otra en
especie, la que se traduciria en asistencia médica, quirtirgica, farmacéutica y en aparafos
accesorios terapduticos, hospitalarios y de reeducacion. !

El gencral Ldazaro Cardenas, presideme de la republica, envio el 27 de diciembre
de 1938 un proyecto de ley a la Cdmara de Diputados que cubria los riesgos de
enfermedades  profesionales ) accidentes de  wabajo,  enfermedades  generales  y
desocupacion volumaria, credandose un organismo gue se denominaria Instituto Nacional
de Seguros Sociales, integrado por representantes tanto de  los patrones como de los

trabajadores y el Estadn. /7

15 Arce Cano, Gustavo ob. cit. p. 28
16 Ibidem pp 29-30 .
17 G 1cz Diaz L L F isco. ELDerecho Social v Ia Sepuridad Social Integral. ob.cit. p 149
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Durante su campafia presidencial el General Manuel Avila Camacho prometid a los
trabajadores expedir una ley sobre el seguro social; a €l corresponde el mérito de haberla
propuesto y prormulgado.

Al tomar posesion de la presidencia de la republica el General Avila Camacho
elevo a Secretaria de Estado el departamento de trabajo, quedando comeo titular el Lic.
Ignacio Garcia Tellez, mismo que cred el Departamento de Seguros Sociales.

En junio de 1941, el presidente Avila nombra una Comision Técnica, integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, dirigida por el Lic.
Garcia Téllez, con el objeto de que elaborara la ley del Seguro Social, por parte del
gobierno se¢ nombraron representantes de las Secretarias de Trabajo y Prevision Social, de
Economia Nacional, de Hacienda y Crédito Publico, de Asistencia Social y del
Departamento de Salubridad Publica. Al afio siguiente, en ¢l mes de agosto se presentd el
Proyecto al presidente; asimismo, sc puso a disposicion de organizaciones obreras y
empresariales para que emitieran su opinion.

"Pero el gobierno quiso estar seguro de que la fey mostrara un gran amparo social,
por eso la sometico a la apinion de la Organizacion Internacional del Trabajo, dando ésta
Su respuesta aprobatoria. Posteriormente la sometio a la consideracion de la Primera
Conferencia de Seguridad Social Imeramericana, celebrada en Santiago de Chile en 1942,
respondiendo: "la iniciativa constituye un codigo de seguridad cientificamente elaborado,
bilidad en su realizacion, al par que represenra unca firme

con rodas las perspectivas de vi
garantia técnica para establecer en México el seguro social . 1%
E! 31 de diciembre de 1942 se decreta la Ley del Seguro Social, publicada el 15 de

encro de 1943, todavia bajo el mandato del general Avila Camacho, y que ha sido

reformada en diversas ocasiones mediante decretos presidenciales.

El 4 de noviembre de 1944 se establecid que los créditos del Seguro Social referidos
a las cotizaciones quedaban asimilados a los créditos fiscales,

E! 7 de diciembre de 1959, se aprobo la iniciativa de ley que adiciona el articulo
123 constitucional, en forma de apartado B, elevando a rango constitucional el régimen

protector de los trabajadores al servicio del Estado. El 27 de diciembre de 1963 se emite la

18 Pe la Cucva. M. El nuevo derecho migxicano del trabajo. Edit. Pormia. Mdéxico 1979 tomo I, p.70
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del
articulo 123, N

En cumplimiento del articulo 5° de la Ley del Seguro Social, el 19 de enero de
1943, fue creado el Instituto Mexicano del Seguro Social, con personalidad juridica propia,
con domicilio en !a Ciudad de México, como organismo descentralizado encargado de
aplicar la ley.

En esta ley de 1942 se establecieron los siguientes seguros:

I.__ Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

II._ Enfermedades generales y maternidad.

III._ Invalidez, vejez y muerte.

IV._ Cesantia.

Se establecieron ademas ia continuacion voluntaria en el seguro obligatorio, el
seguro facultativo y los seguros adicionales.

El 1° de abril de 1973, durante e! mandato del presidente Luis Echeverria, entra en
vigor la actual Ley del Seguro Soctial, la que presenta innovaciones de proteccién social,
entre las que encontramos la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio del Seguro
Social; revision peridgdica de las i)cnsiones para su incremento; la creacion de guarderias
para hijos de aseguradas como nucvo ramo del seguro y la extensién del seguro a los
campesinos y a los economicamente débiles.

La distincién de estos tipos de seguro la encontramos en base a los sujetos de
aseguramiento, de tal manera, que el articulo 12 de dicha ley sefiala a los sujetos del
régimen obligatorio, y el articulo 13 sefiala a los del régimen voluntario.

Art. 12.__ Scon sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

1. Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una relacién de trabajo,
cualquiera que sea el acto que les dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o
la naturaleza econdmica del patrén y aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté

exento del pago de impuestos o derechos;
II. Los miembros de sociedades cooperativas de produccién y de administraciones

obreras o mixtas; y
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III. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios propietarios organizados en

grupo solidario, sociedad local o unién de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito

Agricola.
Art. 13._ Igualmente son sujetos se aseguramiento de! re.

imen obligatorio

I. Los trabajadores en’ industrias famiiliares v los independientes, como

profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores no asalariados;

. Los ejidatarios y comuneros organizados para aprovechamientos forestales,

industriales o comerciales o ¢n razon de fideicomisos;
III. Los ejidatarios, comuneros y pequeios propietarios que, para la explotacion de

cualquier tipo dec¢ recursos, estén  sujetos a contratos de asociacion, produccion,

financiamiento y otro género similar a los anteriores;

I'V. Los pequeciios propietarios con mas de veinte hectareas de riego o su equivalente
en otra clase de tierra, aun cuando no cstén organizados erediticiamente;

V. Los ¢jidatarios, comuneros, colonos v pequciios propictarios no comprendidos en
las fracciones anteriores; y

V1. Los patrones personas {isicas con trabajadores asegurados a su servicio, cuando
no estén ya asegurados en los términos de esta ley

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, determinara por decreto, las
modalidades y fecha de incorporacion obligatoria al régimen del seguro social, de los
como de los trabajadores

sujetos de aseguramiento compréndidos en este articulo,

domésticos.
El 21 de diciembre de 1995, se publico la Ley del Scguro Social que entrara en

vigor el dia 1° de julio de 1997, sestn decreto también publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacion, con techa 28 de octubre de 1996, que es respuesta a los reclamos sociales de
mejores condiciones de sepuridad social, adecuados al avance que ha tenido el pais, tal
como lo sefiala la exposicién de motivos de esta ley, proximamente en vigor:

L IMISS ex patrimeonio y orgullo del pucehlo mexicano. Sus logros, a 32 anos de s
creacion, asi lo reflejan. Hoyv en Jia a traves do su régimen obligaiorio da cobertura a cass
37 millones de mexicanos; cuenta corn una infraestructura superior a mil 00 unidades

médicas: cubre un milion 500 mil pensiones mensualmentce,; recibe en sus guarderias a
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s instalaciones miédicas diariconenie mas de ~00 mil

(TN

cerca de 61 mil niflos, asis
personas v nace en ellas uno de cada tres mexicanos.
A pesar de sus realizaciones se debe reconocer que para construir el sistemer de

seguridad social que requicren oy loxs mexicanos ) necesitara Aféxico en of siglo XXT, ex

s sertar hases salidas para que la

indispensable corregir deficicncias, superar limitaciones )

seguridad social seda., en mayor medida, la via por la cual avancemos hacia la eficacia

plenc cde los derechos sociales ™.
1.1.2,1 LEY DEL SEGURO SOCIAL,
En 1928, se formo una comisidn para que redactara un Codigo Federal del Trabajo,

el cual deberia contener un capitulo especial en materia de seguros sociales. Sin embargo,

sec llego a la conclusiéon de que era mas conveniente una legislacion separada: por un lado

una ley sobre e! trabajo y por otro, una ley del seguro social. Al mismo mpo, iba

progresando la idea en favor de reformar el articulo 123 fraccion XXIX, que a la postre se

s en agosto de 1929 (publicada en el

convirtié en un hecho al ser aprobada por las Camars

Diario Oficial el 6 de septiembre del mismo afio). El texto quedo de la siguiente manera:
“Se considera de utiltidad pablica la expedicion de Ia Ley del Seguro Social 3 ella

comprenderd seguros de invalidez, de cesacion involuntaria de trabajo, de cafermedad v

accidentes y owras con fines andlogos

Dos afios mas tarde, en 1931 se promulga la Ley Federal del Trabajo, en su
exposicion de motivos, en lo relativo al seguro social se determino:

“No basta afirmar el principio del riesggo profesional 3, con sujecion al criterio que
de &1 deriven, establecer ranto los casos de responsabilidad, como el monto de fa
indemnizacion.. 2y necesario dar a los rrabajadores la garantis deogque percibiran la
reparacion que les ha sido asegurada’.

En 1934 se encomendé a la oficina de prevision social, del departamento del
trabajo, la elaboracidn de una ley del sexuro social, la cual conticne las bases
sistematizadas en materia de riesgos profesionales, enfermedad. maternidad, vejez e

invalidez; con respecto a la gestién y cotizacion, es de caracter tripartita; y por lo referente
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a la proteccion se indica que debe comprender tanto al obrero industrial como al trabajador
rural.
A efecto de elaborar el anteproyecto de ley del seguro social, en 1942 se crea el
departamento de seguros sociales, dependiente de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, al cual se le asignan las siguientes atribuciones:

1._ Estudio de los proyectos que se relacionan con el establecimiento de seguros

invalidez, cesantia involuntaria del trabajo, enfermedades y

sociales sobre la vida,
la fraccion XXIX del articulo 123

accidentes, de acuerdo con lo ordenado en

constitucional
2._ Recopilacion de datos estadisticos e informaciones necesarias, con el fin de dar

a los trabajos bases técnicas confiables.

Una vez estructurada, finalmente la ley pasa a consideracién del presidente de la
Republica el 1° de diciembre de 1942 y pocos dias después a la Camara de Diputados,
quien la aprueba el dia 23, y la de Senadores ¢l 29, decretandose el dia 31 del mismo mes.
Su promulgacion tiene lugar el 19 de enero de 1943, mediante publicacién respectiva en el
Diario Oficial de la Federacion, p‘:u’a al paso de los afios dar paso a la ley de 1973, la cual

continua en vigencia hasta que el 1° de julio de 1997 entre en vigor la ley publicada en

noviembre de 1995.

1.1.2.2 LA LEY FEDERAL DEL . TRABAJO DE 1970.

La ley laboral de 1970 refleja un pensamiento nuevo, una concepcion innovadora
respecto del problema de los riesgos profesionales, que deja de lado las viejas tesis del
subjetivismo individualista del derecho civil, para aplicar la tesis de la responsabilidad de la
economia y de la empresa, que la representa en el sistema capitalista de produccion, en
beneficio del trabajador. i

La nuecva ley se convirtio, quiza sin proponérselo, en fuerza férrea de la seguridad
social, a la que propuso una idea nueva de riesgos profesionales, que ampliaria situaciones
que antes sélo comprendian el capitulo de riesgos de trabajo de la ley dcl seguro social.

Asi, a ejemplo, las definiciones de accidentes y enfermedades de trabajo de los articulo 48,
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49 y 50 de la ley del Seguro Social son una reproduccion literal de los articulo 473, 474 y
475 de la ley laboral, en cumplimiento de la fraccién XIV del articulo 123 constitucional.

Esta idea de responsabilidad de empresa y de la economia, es la aplicacion
consecuente del sentido universa! del derecho del trabajo, principio que se encuentra
expresado en el parrafo segundo del articulo 8° de la ley, segtin el cual, "Se entiende por
trabajo toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacidn técnica requerido por cada profesién u oficio”; o con otras palabras: la
aplicacion del derecho del trabajo no puede condicionarse a ninglin requisito, lo que quiere
decir que todo accidente o enfermedad que se produzca con motivo o en ejercicio del
trabajo, cualquiera que sea su naturaleza y el lugar donde se preste el servicio, da origen a
1a responsabilidad de la empresa, por otro lado, este articulo sefiala un segundo supuesto, el
relativo al "grado de preparacién..." que encuentra su fundamento en la fraccion XIHI del
123 constitucional.

A mayor abundamiento, el articulo 472 sefiala que "las disposiciones sobre riesgos
de trabajo se aplican a todas las relaciones de trabajo, incluidos los trabajos especiales”,

Sefialemos ahora algunos aspectos de la Teoria de la Responsabilidad de Empresa:

a) Un cambio terminolégico, en donde ¢l término “"riesgos profesionales”, utilizado
por la ley francesa de 1898, ha sido sustituido por el de "riesgos de trabajo", denominacién
que comprende todo tipo de trabajo humano, en tanto que el término anterior se referia a
los riesgos de trabajo industrial ¥y obrero. No debemos olvidar que todo trabajo lleva
implicito un riesgo y que si unos son mas peligrosos que otros, ello solo se vera reflejado
en la incidencia de los accidentes, pero esta mayor frecuencia no significa que existan
ramas del trabajo en las que no se da la existencia del riesgo.

b) En el aspecto consliméional, la fraccién XIV del articulo 123 no contiene el
termino "riesgos profesionales”, sino nos habla de “accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales", lo que se explica porque la doctrina de la segunda década de nuestro siglo
habia dejado atrias la idea de riesgo profesional, habiendo asumido la de “riesgo de

autoridad”, que amparaba todo accidente, cualquiera que fuese la actividad en la que

sobreviniera.
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Aparentemente la ley de 1970 siguio a la de 1931, sin embargo buscd una mejor
coordinacion de las normas, buscando extender la proteccién a los accidentes provocados
por actos de terceras personas y suprimir la fuerza mayor como excluyente de

responsabilidad; marcando una vez mas el camino de la seguridad social hacia el futuro,

1.2 ANTECEDENTES DE LbS RIESGOS DE TRABAJO
1.2.1 MARCO HISTORICO GENERAL.

Antes de la revolucion int':lust.rinl no existian, aparentemente, problemas serios en
accidentes de trabajo. El trabajo en Europa, asi como ¢n las colonias americanas, se
realizaba principalmente en el hogar o en la granja. La rueca y el arado tirado por animales
eran las maquinas mas complicadas de uso.

No obstante, seria erréneo pensar que habia pocos o ningiin accidente de trabajo.
Probablemente los accidentes que se producian eran causas de incapacidad permanente o de
muerte, debido a la carencia de cuidados médicos.

Cuando en los pasados siglos un obrero era victima de un accidente, no tenia otro
amparo que el de la caridad privada. Tal situacion puede tener, entre otras, la explicacion
de que hasta fines del siglo XVIII el patrén era un pequefio artesano, que trabajaba en
unién de sus pocos obreros y gozaba de una situacién econémica no mucho mejor que la de
ellos.

La introduccion de la maquinaria en Inglaterra en el siglo XVIII, seguida por su
emplco creciente en Estados Unidos y otros paises en el siglo XIX, creo un nuevo tipo de
riesgo laboral.

La revolucion industrial se abrié camino marcando la transicidon de la fuerza del
hombre o del animal, a la potencia de la maquina; asi como el paso de la produccién
domeéstica a la produccién en factorias. Los inventos ingleses de maquinas para tejer, en la

primera mitad del siglo XVIII, y de la maquina movida a vapor hacia la época de la
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revolucién norteamericana, iniciaron el desarrollo del sistema de factoria en Inglaterra en el
mismo siglo, y en el siguiente en América.

e leo de

72

fiti ia con sus engranajes y transmisiones, sus hojas corrantes y

la fuerza operativa, que ¢ inudG ininterrampic sin consideracion ningruna hacia los
dedos o manos que pudicra um[;ular. apor!é un nuevo tipo de riesgo y un gigantesco
mimero de accidenies de rabajo. Considerables grupos de trabajadores sin preparacion ni
experiencia, quedaban expuestos a las piezas en movimicnto y a la acumulacion de polvo y
productos quimicos altamente peligrosos. Inacabables jornadas de trabajo de sol a sol y la
wutilizacion de nifios colaboraron tristemente al tribuio en accidentes exigido por la
rechinante  maquinaria. Las factorias eran de pobre construccion, con  iluminacion
inadecuada, calurosas, mal diswribuidas, sin instalaciones sanitarias: los ejes y engranajes
sin proteccicon . 3?

La gran industria que alborea a fines del citado siglo XVI1II, separa y distancia al
patrono industrial de sus obreros y éstos, en caso de accidente, estaban desamparados por la
ley y mas aislados y faltos de socorro que sus congéneres en plena edad media.
Reaccionando contra estos hechos, durante la aitima mitad del siglo pasado, tratadistas,
tribunales y legisladores buscaron, con apoyo del derecho o basandose en nuevos
principios, solucién a la necesidad de atender o indemnizar al obrero, victima de un
accidente de trabajo.

El derecho romano y las.lcgislaciones que, directamente o a través del Codigo
Napoleonico, se inspiraron en ¢l, no admitieron el que persona alguna pudiese ser
responsable de un hecho, si no mediaba por su parte alguna clase de culpa. Principio
analogo encontramos establecido en los paises anglosajones.

Antes de que se iniciara la legislacion en materia de seguros sociales en Alemania,
se promulgd la tey federal suiza de 23 de marzo de 1877, sobre las fabricas, la que
establece dcterminadas reglas sobre la reparacién de accidentes. También en la Gran

Bretaiia, la "Employers Liability, Act." de 7 de septiembre de 1880, corrige, en parte, la

19 Rollind Simonds y John V. Grimaldi. Organizacién de 1a seguridad en cl trabajo. Edit. Rialp. Espafa,
1968, p. 26
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clasica doctrina del Common Law, al establecer que el patron es responsable de las falias

cometidas por sus trabajadores con respecto a sus compaifieros de trabajo.

Francia no pudo superar el individualismo de la “"Declaracion de los derechos del

hombre y del ciudadano” y sélo obtuvo una modificacion, tal vez seria mejor hablar de una
. que recogiera en la ley de 9 de

excepcion a los principios clasicos de responsabilidad civi
abril de 1898 la idea del riesgo profesional, cuyo antecedente legislativo se halla en la ley
inglesa de 1892,

Diez afios duraron los debates en el Parlamento francés: el primer proyecto se
presenté cn 1888, pero no fue aprobado;, se propuso un segundo en 1893, pero fue
igualmente descartado; finalmente el 9 de abril de 1898 adopt6 ¢l Parlamento la ley cuyos
principios ¢ ideas se difundieron rapidamente por todos los pueblos latinos.

Sin embargo, esta ley limito la responsabilidad de los patrones a los accidentes de
trabajo, excluyéndolos de cualquier responsabilidad en el caso de enfermedades, que mas
tarde recibirian el calificativo de "profesionales™

La doctrina de los grandes maestros franceses en el primer tercio de nuestro siglo
tuvo mucho que ver en la fundamentacion de la reparacion de los riesgos de trabajo.

Las idvas de Adrian Sachet, quién sosteria que enire of trabajo y el accidente debia

ir una relacion, pues de ello depende la determinacion de la natwraleza laboral del

o
accidente, relacion que esta consignada em la fornmula de la ley © “accidentes ocurridos por

el hecho o en ocasion del trabajo”. Fxisten acciderntes que ocurren durante las horas de

rrabajo 3 no por ello son laborales: por otra parte, hay accidentes que se producen fuera
del lugar y horas de trabeajo. La jurisprudencia de la Corte de Casacion es de fundamental
importancia, pues de ella se desprende una presuncion “iuris tantum® que resulta de
Sundamenial imporrancia para el problema de la nateraleza del accidente: loy ocurridos en

el lugar y duramnie la jornada de trabajo se presumen accidentes de mrabajo, en o los

que ocurren en circ i disti exigen la comprobacion de relacion de mrabajo.
La reoriu del riesgo de auroridad de André Kouast, que pucde resuntirse crn los
16rminos sigi 80 el accide de trabajo se produce en cualquicr lugar y en cualquicr

riempo en los que el rabajador se encuentre bajo la autoridad del empresario; o con otro
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giro, en cualquicr lugar y tiempo en los que el trabajador se ¢ e en una relacion de
trabajo subordinado con ¢l patron, asi nace la presuncion de que el accidente es de
trabgjo”. Concluye que en el fenomeno de la produccion, el capital debe asegurar a los
rrabajadores conra los accidentes de trabajo.

-Georges Ripert, citado por Mario De la Cueva, sostuvo: "el derccho del maiana ya
no buscara el autor del daito, sino que mirara hacia la vicrima, y en el problema de la

reparacion entre el débil y el fuerte, sc inclinard por el primero. lo que quiere decir que se

esta operando un transito de la responsabilidad a la reparacion.

-Gastén Morin, también citado por el maestro De la Cueva, determiné qgue “la
responsabilidad por los accidentes de trabajo tiene su justificacion en si misma; no roma
su _fuente ni en el provecho, ni en la actividad del empresario, sino en la persona del

trabajador, el que tiene un derecho a la existencia, que debe asesurarfe su trabajo .29

Las primeras lcyes sobre riesgo profesional solo cubrieron el de accidentes, sin duda
por considerar que la demostraci_(')n del origen profesional de una enfermedad era casi
imposible. Sin embargo, ya en el afio de 1701 pedia Ramazzini, el padre de la medicina del
trabajo, se dictaran disposiciones legales que permitieran la reparacién del dafo producido
por una enfermedad profesional.

Las legislaciones de la mayoria de los paises, han ido incluyendo dentro de su
sistema inicial © en lo ya ordenado sobre accidentes de trabajo, a las enfermedades
profesionales como riesgo objeto de reparacién. Por la admision de ambas, accidentes y
enfermedades profesionales, se resuelve la Conferencia Internacional del trabajo: Convenio
y Recomendacion de 1925 y Convenio revisado de 1934, sobre reparaciéon de las

enfermedades profesionales.

20 D¢ 1a Cucva, Mario. El Nucve Derecho Mexicang del Trabajo. Edit. Pormia. Tomo 1. México, 1981. pp.

117-120.

P&gina -~ 28



1.2.2 MARCO HISTORICO NACIONAL.

Las necesidades de inlplaniacién del Seguro Social cn México se puso de manifiesto
en los programas liberales y reformistas de los precursores de la revolucion, en los
comienzos del presente siglo. De esta forma, el Programa del Partido Liberal Mexicano de
1906, de los hermanos Flores Magon entre otros, demandd que fueran principios
constitucionales, la seguridad e higiene en el trabajo, las pensiones y las indemnizaciones
por accidentes de trabajo. El programa de gobierno de Francisco I. Madero. proponia se
legislara sobre "pensiones e indemnizaciones por accidente de trabajo”, propuesta que fue
aprobada en 1911 por la Convencion del Partido Constitucional Progresista.

Anos después, el S de febrero de 1917, se promulgé la nueva Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En su titulo VI denominado "Del Trabajo y de la
Previsién Social”, el articulo 123, .expresamcnlc en Ia fraccion XTIV senala:

“Los empresarios serin responsables de los accidentes del trabajo y de las demas
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en c¢jercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberan pagar la indemnizacion

correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente

incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes

determinen. Esta responsabilidad subsistira atn en el caso de que el patron contrate el
trabajo por un intermediario".

Asimismo, al otorgarsele a los estados facultades para legislar en materia de trabajo
y prevision social, conforme al art. 115 fraccion IX, motivd que aparecieran muchos
cuerpos normativos de esta indole.

El primer ejempio lo tenemos en el Codigo de Trabajo de Yucatan, de 1917, cuyo
antecedente inmediato fue la ley de trabajo de 1914, la que hacia responsable a los patrones
de los accidentes y cnfermedades profesionales de sus obreros. En 1921, aparece el
proyecto de ley del Seguro Obre{o; sin embargo. estas leyes de tipo social no eran una
novedad, puesto que con anterioridad algunos estados como el de México (1904), Nuevo

Leon (1906), Veracruz (1914), y Coahuila y Zacatecas (1916), tenian en operacion
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preceptos legales que permitian indemnizaciones en dinero y en atencion médica. Pero las
circunstancias de la lucha armada imperante en la nacidén, demord el deseo de tener una
legislacion mas congruente con técnicas avanzadas de seguridad social.

La legislacion, jurisprudencia y doctrina de Francia, constituyeron la fuente de
inspiracion del legislador de 1931, de la jurisprudencia de 1a H. Suprema Corte de Justicia
y de la doctrina nacional; mas ain, en la exposicion de motivos de la ley federal del trabajo
de 1970 se mencionan expresamente a los maestros franceses.

El articulo 123 de nuestra Carta Magna se redactdé en un tiempo en el que ya se
conocian los efectos benéficos de la teoria del riesgo profesional. La prevencion y
reparacion de los infortunios de trabajo nacié sin las limitaciones de otros sistemas, lo que
facilitd a la jurisprudencia, al derecho del trabajo y mas tarde al Instituto Mexicano del
Seguro Social, llegar a conclusiones de gran valor humano, todo en beneficio de las clases
laborales desprotegidas.

El 6 de septiembre de 1929 fue publicado en el Diario Oficial, la reforma a la
fraccion XXIX del articulo 123 constitucional, la cual marcod la separaciéon entre la
legislacién laboral y la de seguridad social y que establecio, entre otros, el seguro de
accidentes y enfermedades de trabajo.

En 1941, el General Avila Camacho, nombra una Comisiéon Técnica, integrada por
representantes de trabajadores, patrones y gobierno, presididos por el Lic. Ignacio Garcia
Téllez, para que elaborara un proyecto de Ley del Seguro Social, el cual fue puesto a
consideracion de organizaciones obreras y empresariales; ademas de someterlo a la opinion
de la Organizacion Internacional del Trabajo, la cual emitio su voto aprobatorio al culminar
su analisis, publicandose ya como Ley del Seguro Social €l 15 de enero de 1943 y en la que
se establecio el seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Durante el mandato de Luis Echeverria, el 12 de marzo de 1973, se expide una
nueva Ley del Seguro Social, que es la que actualmente se encuentra vigente y la que
dejara de aplicarse a partir del 1° de julio de 1997, fecha en que iniciard su vigencia la Ley
del Seguro Social publicada el 21 de diciembre de 1995, la cual se crea como respuesta del
gobierno de la republica a contribuir al desarrollo nacional; generar el ahorro interno,

aunado a la firme intencion de resolver la crisis financiera del Instituto Mexicano del

Pagina - 30



Seguro Social; enfrentar el crecimiento demografico y dar satisfaccién a la demanda de
serivicios y prestaciones , de tal forma que se continue con los principios y finalidad de la
seguridad social. Los avances de la medicina han provocado que las esperanzas de vida
aumenten, csto es, la gente en la ‘actualidad vive mas afos, lo que implica mayor tiempo
para cubrir una pensién, que debe incrementarse periddicamente, asi como la atencidén
médica respectiva. Lo anterior implica que los ramos de invalidez, cesantia en edad
avanzada y muerte han ido rebasando las expectativas de la época en la que fué-creado el
instituto. Se busca, con esta nueva ley, dar satisfaccion a los reclamos de pensionados a
mejores pensiones, asi como los gastos médicos que su atencion representa, asi como a sus
dependientes, ayuda asistencial, asi como eficientar los servicios que en general presta el
instituto y que debido a su deficit presupuestario se situa en grave crisis.

Es importante sefialar que esta nueva Ley del Seguro Social, conjunto el seguro de
retiro de la ley anterior con cesantia en edad avanzada y vejez; el de invalidez, cesantia en
edad avanzada y muerte de la ley de 1973, ahora en la ley de 1997 se llamara invalidez y
vida y el de guarderias para hijos de aseguradas sera guarderias y prestaciones sociales. Su
principal enfoque esta dirigido a eficientar el financiamiento de los servicios que se
proporcionan a la poblacion asegurada, para no provocar la quiebra de 1a institucién, elevar
la calidad de sus servicios, ampliar su cobertura y mejorar las condiciones en que se
otorgan las prestaciones v a un proposito del gobierno de que los trabajadores obtengan
mejores pensiones, cuando por cualquier- causa de las contempladas en la ley, dejen de
trabajar.

Por lo que se refiere al seguro de riesgos de trabajo, la ley de 1997, no recurre al
aumento de cuotas, sino busca la redistribucion de la carga entre las empresas tomando
como parametro para fijar la prima, la siniestralidad de cada una de eflas. Esto implica la
eliminacion de las actuales clases y grados de riesgo que establece el articulo 79 de la
nueva ley, los cuales sélo se mantendrian para las empresas que inician o cambian de
actividad.

Los accidentes ocurridos en el trayecto del trabajador al centro de trabajo o de éste a
su domicilio, seran considerados, por la ley de 1997, como parte de la siniestralidad,
situacidn que anteriormente no se daba en la ley del Seguro Social de 1973.
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IL.- ASPECTOS GENERALES
2.1 FUNDADMENTACION TEORICA DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Llegar a lo que hoy contempla nuestra legislacion laboral, no fue una tarca sencilla,
incontables tedricos y estudiosos del derecho, quisieron justificar y respaldar la
responsabilidad que tiene el patron ante el trabajador cuando éste se viera involucrado en
un accidente en el centrolaboral, durante el tiempo que estaba prestando sus servicios. Las
teorias, como hemos sefalado son innumerables, sin embargo, las que aqui hemos

plasmado, creemos resultan ser las mas representativas en nuestro marco juridico-laboral,

2.1.1 TEORIA DE LA CULPA.

Descansa en la idea de que el autor de un dano debe responder de ¢él, cubriendo la
indemnizacion consiguiente. Tiene su origen en el articulo 1382 del Codigo Civil Francés
que expresa: "todo hecho humano que cause a otro un dano, obliga a aqudl por culpa del
cual el dario se ha producido a repararlo™ 2V

Todo el derecho descansa sobre el principio de la libertad y todas sus acciones son
provocadas por su voluntad; si los actos del hombre causan daflo a otro, aun cuando su
accidn sea licita, si no se realizdé con las debidas precauciones, el autor esta obligado a la
reparacion, a menos que haya mediado caso fortuito, fuerza mayor o culpa de la victima.

Esta primera doctrina tratdo de explicar o, mejor dicho, justificar el porque ia
responsabilidad patronal, en los casos de riesgos de trabajo, se situaba en sustentaciones
civilistas que obligaban a la reparacion o pago de los dafos, a quien por negligencia o dolo

los hubiera causado a otro.

21 De Bucn Lozano, Nestor de._Derecho del Trabajo. Ed. Pormia. Mdéxico, 1984, p. 592

[
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2.1.2 TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL.

Debido al aumento de reglamos por parte de los trabajadores ante los tribunales
franceses, los que comenzaron a sostener que la configuracion de la culpa podia ser por una
accidon pero también podia darse por alguna omision y que por tanto, si se omitia la
observancia de normas de seguridad en los centros laborales, se establecia responsabilidad
del patrén ante los riesgos.

La doctrina extracontractual entendia que, en caso de accidente de trabajo. el obrero
debia probar la culpa del patron, pero introdujo un paliativo en la interpretacion de la

culpa. La jurisprudencia francesa sostuvo, segun nos dice Juan Pozzo que “ef concepro de
la culpa comprende no solamente una accion positiva (Culp in facenda) sino tambicn las
omisiones del obligado (culpa in omittendo). 22

De esta mancra los tribunales franceses cstaban en posibilidades de establecer la
culpa del patrén, tanto en los casos de existir hechos positivos culpables de su parte, como
cuando omitia el cumplimiento de ciertas obligaciones, tales como la gjecucion de ciertas
medidas preventivas o ¢l no haber proporcionado los medios necesarios para la seguridad
del trabajador en ¢l area de labores.

Mas adelante, dentro de la doctrina extracontractual, se buscod la forma de reconocer
en los casos de indemnizacion por accidente del trabajo. la inversion de la prucba en tavor
del obrero. Los tribunales franceses fundandose en el articulo 1384 del Codigo Civil,
consideraron que ¢l accidente se producia como resultado del "hecho de las cosas” del
empleador y que estan a su cuidado. Se cred asi la presuncion de culpabilidad del patrén;
por consiguiente, es a éste a quién corresponde probar que el hecho se debié por culpa del

obrero, caso fortuito o fuerza mayor, en el caso de pretender liberarse de su obligacion

22 pazzo. Juan _Accidentes de Trabnjo. Cia Argentina. Argentina, 1939, p.325



Es evidente que esta teoria es complementaria de la teoria de la culpa, pues
igualmente se apoya en la legislacion y jurisprudencia francesas. Se trata de una modalidad

de la culpa en favor del trabajador; al invertir 1a carga de la prueba sobre el patron.
2.1.3 TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL.

Sc basa en la idea de que el patron debe indemnizar al obrero por los dafios
causados en el ejercicio de su trabajo, en virtud de que la responsabilidad del empleador
tiene su origen en el contrato laboral; el patron debe pagar al obrero por su trabajo, pero
ademas esta obligado a garantizar su integridad fisica.

Al respecto Bermudez Cisneros nos dice que esta idea esta basada en una ficcién
juridica en la que "se requeria como fundamento que se considerara al contrato de trabajo
como un contrato de arrendamiento; de alli que las mismas obligaciones que tiene el
arrendatario de regresar la cosa en el buen estado en que la recibic, la debia de tencr el
empresario para restituir a los trabajadores sanos y salvos a la salida de su trabajo”.?? Sin
embargo, la concepcién humanistica del trabajo no permitié el que se estableciera la
igualdad entre contrato de arrendamiento y contrato de trabajo.

Entonces, si el trabajador sufre un accidente de trabajo, por culpa de un tercero, se
dara una responsabilidad delictual o cuasidelictual, en virtud de que el autor del dafio y la
victima nada han convenido, ni tampoco han seguido ningin fin comuan, ni han previsto
riesgos.

En cambio, en el contrato de trabajo existe un acuerdo de voluntades y un fin a
cumplirse que produce riesgos a quien ejecuta el trabajo, riesgos que deben ser previstos y
garantizados por el patrén, el cual debe velar por la seguridad de sus trabajadores
procurando todos los elementos de prevencion y seguridad necesarios para hacer efectiva la
proteccion; por consiguiente, con la obligacion de indemnizar al afectado cuando se

produce un accidente. La inversion de la prueba es ¢l corolario de la doctrina contractual; la

23 Bermudez Cisncros. M_Las obligaciones en el derecho del trabaio. Cardenas editor. México, 1978, p.
174
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victima del accidente solo debe demostrar la existencia del contrato de trabajo y el hecho
producido.

En realidad, podemos advertir la dificultad que representa el concebir una intencion
del patrén de garantizar la seguridad de sus empleados, asi como la de ellos de exigir esa

garantia. De esta forma, el patron no promete seguridad y el obrero acepta la inseguridad.

2.1.4 TEORIA OBJETIVA,

Elaborada por Saleilles como una interpretacion del articulo 1384 del Cédigo Civil
Francés y sostenida mas tarde por Josserand, afirma que la responsabilidad patronal no tuvo
su origen en una falta imputable a tal o cual persona; sino en un hecho material objetivo,
como seria el dafio causado por una cosa inanimada y declara responsable a su propietario
de pleno derecho ex-lege, por ¢l hecho de su cosa.

El patrdn responde del accidente, no porque haya incurrido en culpa, sino por que
su maquina ha creado el riesgo

El fundamento de la responsabilidad objetiva consiste en la idea del riesgo y el
guardador de una cosa de 1a que resulte un dafio, sera responsable de éste en forma objetiva
y con prescindencia de la culpa.

En esta teoria se exhonera de culpa al patrén cuando haya habido culpa por parte

del trabajador y en los casos de fuerza mayor por una fuerza extrafa, exterior e irresistible.

2.1.5 TEORIA DEL CASO FORTUITO.

Sostiene la responsabilidad patronal ante los riesgos de trabajo, sentando principios
juridicos tradicionalistas, tales como ¢l que quien obtiene una utilidad de una persona o una
cosa, justo es que asuma también los riesgos originados por el empleo de una persona o una

cosa, ain cuando ocurran por caso fortuito o culpa del trabajador.
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2.1.6 TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL.

Esta es una de las teorias que mas discusién ha tenido en su finalidad de
fundamentar la responsabilidad patronal ante los riesgos de trabajo. Nacié en 1885,
expuesta por el francés Delacroix como una reaccion en contra del contenido del articulo
1384 del Cédigo de Napoledn que.fundamentaba el principio de responsabilidad por culpa.

La teoria del riesgo profesional, limitada a los accidentes de trabajo, establece el
principio especifico de la responsabilidad de empresa como consecuencia del llamada
riesgo profesional. Se sostiecne que todo accidente que sufra el trabajador en el desempefio
de su trabajo es consecuencia directa del trabajo desempefiado y que si fue la empresa la
que cred el riesgo especifico, debe ser el empresario quién responda de las consecuencias

ocasionadas por la realizacion de un riesgo.

“La empresa o patron que, iando obreros y mdquinas, crea un organismo cuyo

funciona i puede graves dailos a los trabajadores, abstraccion hecha

de que medie culpa por parte de alguien, debe de resy der de los riesg que la
explotacion ha creado .24

Esta teoria perfecciona las ideas de Saleilles, en cuanto no admite que la culpa del
trabajador excluya la responsabilidad del patron.

Mientras Saleilles sostuvo que el propietario de una cosa es responsable de los
dafios y perjuicios que se causen por el hecho de la cosa, independientemente de toda idea
de culpa; la teoria del riesgo profesional sostiene la idea nueva de la peligrosidad de las
instalaciones fabriles; no se trata del hecho mismo de la cosa, sino el peligro especifico,
particularmente grave por el empleo de las maquinas y la técnica, lo que genera la

responsabilidad. Saleilles no admitia limitacion alguna en la responsabilidad por el hecho

24 ponilla Marin, Gobriél. Ob. Cit. p. 114
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de las cosas, la teoria del riesgo profesional, en cambio, consiente las limitaciones que
impone su naturaleza misma.
Paul Pic, citado por el maestro Mario de la Cueva, reconoce estas diferencias:
“El principio del riesgo profesional, que a primera vista podria confundirse con
re: La  produccic

industrial expone al trabajudor a ciertos riesgos. por lo que corresponde al patrono, por

la rteoria del riesgo creado, puede resumirse en Ila formula  sig

ser quien recoge los beneficios dela produccion, la obligacion de inde j a la vi

cuando se realiza el riesgo, sin que deba considerarse si cometic alguna falta susceptible
de engendrar su responsabilidad.

En otros términos la reparacion de los accidentes de que son victimas los obreros
en su trabajo, debe entrar en los gastos generales de la empresd. Poco importa que el
accidente provenga de una falia del patrono o de un caso jformito. En este aspecto, la
teoria de la responsabilidad legal o del riesgo creado y la tcoria del riesgo profesional

7,

«a las mi. corcl,

Pero se separan en lo concerniente a las consecuencias del accidente debido a
Jalta del obrero. ”'?3

En otro aspecto, la tedria del riesgo profesional es mas amplia que la
responsabilidad objetiva, en cuanto no admite que la culpa del trabajador excluya la
responsabilidad del patron.

La teoria del riesgo profesional es una modificacion y extension de la doctrina de la
responsabilidad civil: Los accidentes de trabajo se producen en tres situaciones: culpa del
empleador, culpa del trabajador, o bien causa que encuadra dentro del rubro *‘casos
fortuitos”. I.a responsabilidad en los casos de culpa del patron estaba cubierta por el
derecho civil y, en consecuencia, la nueva teoria buscaba el fundamento de la
responsabilidad para los accidentes ocurridos por caso fortuito o culpa del trabajador. La
teoria del riesgo profesional acepto estas hipotesis y excluyo expresamente los accidentes
producidos por una fuerza mayor éxtrafia al trabajo o por dolo del obrero.

Pero los accidentes de trabajo motivados por caso fortuito eran fuentes de

preocupacion  en los juristas. La utilizacidn de maquinaria habia aumentado

23 pic, Paul, citado por Mario De la Cueva. D N i del Trabajo. ob. cit. p. 51
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considerablemente la produccion de accidentes de trabajo. Por ello, si la industria era causa
inmediata y directa de los accidentes, el empresario, creador ¢l creador del riesgo, debia ser

responsable para con los trabajadores victimas independientemente de toda culpa de su
parte.

El caso fortuito, que podria definirse como ‘¢! aconrecimicnto imprevisto que
deriva de los cfectos vy del peligro de la téenica industrial”?® | es inevitable en cada etapa
de la produccion, naturalmente en la medida en que progrese la técnica se ira reduciendo el

namero de accidentes, de manera que lo que antes era caso fortuito ahora es culpa del
empresario, por falta de adopcion de medidas preventivas acordes

La teoria del riesgo profesional también responde o la idea de justicia, pues no se

entiende que la causa directa del dafo, que es ¢l creador del riesgo, esté exento de
responsabilidad; la justicia reclama que el creador de¢l riesgo y beneficiario de la
produccion repare los dafios causados.

Se amparé ademas, la culpa del trabajador, que al igual que ¢l caso fortuito, es
inevitable por una doble razén, en primer lugar porque ¢l hombre se habitia al riesgo al
cjecutar sus actos mecanicamente, y en segundo lugar, porque la atencion se pierde a
medida que aumenta el cansancio.

La teoria del riesgo profesional es la idea que sirve para fijar 1a responsabilidad de

los empresarios en las industrias y profesiones creadoras de un riesgo especifico, nuevo en
la vida econdmica del siglo XIX. -

2.1.7 TEORIA DEL RIESGO DE AUTORIDAD.

Es elaborada por André Rouast y sirvio de fundamento para la jurisprudencia
francesa de que el accidente de trabajo era el que se producia ¢n el lugar y durante las horas

de trabajo y si durante la permanencia del trabajador en ese lugar y por esc espacio de

26 De 1a Cucva, Mario. Derecho Mexicano d¢) Trabajo. ob. cit. p. 52
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tiempo lo hace bajo el ejercicio de un poder de autoridad que el patrén ejerce sobre él,

entonces es {6gico que esa autoridad también sea fuente de responsabilidad.

2.1.8 TEORIA DEL RIESGO DE EMPRESA.

Se funda en [a apreciacion de que la responsabilidad de los riesgos de trabajo, ante
los avances integradores y colectivizantes del derecho del trabajo. debe recaer también
sobre la comunidad de trabajo representado por la empresa.

Podria parecer a primera apreciaciéon que nuestra Constitucién asumio esta teoria,
ya que la fraccion XIV del articulo 123 establece responsabilidad para “los empresarios”.
La recalidad es que nuestra Constitucién asumié la teoria del riesgo profesional.

Al respecto Jesus Castorena advierte que no se ha asumido esta teoria de empresa y
que incluso se ha avanzado mas alla de la teoria del riesgo profesional, por lo que considera

mas conveniente llamarla “teoria del riesgo expuesto™.
2l patron es responsable a pesar de gue el accidente se deba a descuido o

Afirma:
negligencia de algiin comparicro de la victima o de la victima mismea. IZs decir, son riesgos

a gque ol rabajador queda expuesto por razon de su trabajo, la culpa propia y la de los

compaiicros de rabajo .27

2.1.9 TEORIA DEL RIESGO SOCIAL.

Ha sido sostenida por el macstro espaiio!l Garcia Oviedo. Se trata de una ampliacion
del riesgo de empresa con un sentido colectivizante.
Nos dice que no debe hablarse de un riesgo profesional

individualizado , sino de un riesgo social, colectivo, por lo que las consecuencias de la

individualmente o

37 Castorena. Jestis. Manual de derecho ohrero. Sexti edicion. S/cditorial. México. 1984, p. 122
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realizacién de un riesgo deben caér sobre una colectividad industrial y no nada mas sobre
una empresa.

En esta teoria pierde toda estimacion tanto el caso fortuito como la fuerza mayor,
basta la existencia de un dafio susceptible de ser indemnizado para que la indemnizacion
proceda. Sea cual fuere la causa del accidente, debe ser reparado. Sélo en caso de dolo o

culpa grave del empresario o del trabajador, debe ceder el principio de la socializacion del

riesgo al de la responsabilidad.

2.1.10. TEORIA ACEPTADA POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Esbozadas todas las teorias que buscan fincar la responsabilidad del patrén en caso

de accidentes de trabajo. Toca ahora determinar la posiciéon del legislador en nuestro pais

para fundamentar dicha obligacion.
La ley federal del trabajo de 1931, regulaba en su titulo sexto el aspecto de riesgos

profesionales y para saber que teoria sustentaba dicha ley basta con citar un breve texto de
la exposicion de motivos de la propia ley, que establecia: “EI principio del riesgo
bl la resp bilidad del patron cn caso de

profesional como criterio para
dad profesional, se adopta en el proyecto, como en la mayoria de

idle o de enfer
1 de la reparacion de esos accidentes’ .28

las legislaci que se
del riesgo profesional tiene como consecuencia dejar a cargo del

El principio
patron la reparacién no sélo de los dafios causados por accidentes o enfermedades debidos

a su propia culpa, sino también las que provienen de culpa no intencional del obrero, de
caso fortuito o de una causa indeterminada.

Este régimen conduce a una transacciéon; el patrén renuncia al derecho que le
asegura la Jey comun, en caso dé accidente no debido a su culpa y el obrero, a su vez,

renuncia a una parte de la indemnizacion integral exigible en caso de culpa comprobada al

Cisncros, Mi 1. Ob. Cit. p.177.

2% Citado por
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patron para obtener en cambio una reparacion cuando los accidentes se deben a un caso
fortuito o a su propia culpa.

En el afio de 1970 tratando de actualizar las normas de la ley de 1931 y de
hacerlas mas acordes a la realidad social, se expide la la nueva ley federal del trabajo, en la
cual en el titulo noveno aparcce la regulacion de los riesgos de trabajo. En la exposicidon de

motivos encontramos un interesante parrafo que dice:

“La tcoria del riesgo profesional se inicio en ¢l siglo pasado y tuve por objeto
porner a cargo del empresario la responsabilidad por los accidentes y enfermedades que
sufrieran los trabajadores con motivo de la profesion que desempefaran. De aquella época

a nuestros dias se han ransformado radicalmente las ideas: la doctrina y la

Jurisprudencia pasaron de la idea del riesgo profesional a la del riesgo de antoridad, para
concluir en lo que se llama actualmente “riesgo de la empresa’. De acucrdo con esta
doctrina la empresa debe cubrir a los rabajadores sus salarios, salvo casos expresamente
previstos en las leves y ademas, esta obligada a reparar los daiios que el trabajo
cualquicra que sea su naturaleza y circunstancias en que se realiza, produzca en el

trabajador. De esta manera se ha apartade definitivamente la vieja idea del riesgo

profesii l: la resp bilidad de la empresas por los accid Y enjer lades que
ocurran a los trabajadores, es de naturaleza puramernte objetiva pues deriva del hecho

mismo de su funcionamiento. El profesor Jorge Ripert acuiio una formula precisa para

establecer ¢l cambio operado en las ideas: “cl probl se ha despl lo de la
responsabilidad a la reparacion. Por lo ranto, ya no importa preguntar si existe
alguna responsabilidad subjetiva directa o indirecta, sino que es suficiente la existencia
del daiio para que ¢l obrero tenga derecho a la reparacion. La democracia moderna
repudia la regulacion del derecho civil, que funda la responsabilidad sobre la falta
cometida, en primer término, porque la prueba del daiio tiene algo de diabolico y en
segundo lugar, porque pone ¢l riesgo a cargo de quién no tiene intervencion alguna
en su creacion y en quién no recibe los beneficios que la produccion concede al creador
del riesgo; la conciencia democrdtica, concliye Riper:, exige que no se hable mds de
responsabilidad, sino de reparacion, esto es, ¢l derecho contempordneo resuelve el

proble iplando a la viciis y no al autor del dano y, en consecuencia, impone a
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la empresa la obligacion de repararlo’. El profesor Geaston Morin reforsc las
amteriores ideas al decir qué:  “'La responsabilidad por los accidentes de trabajo
descansa en ¢l derecho del obrero a la existencia, por lo que tiene su justificacion en
si mismo; esto ¢s, tiene su fundamento en la presencia del trabajador, cuyo derecho a la
existencia debe serle asegurado™.

De 1o anterior, es visible €l giro que ha dado nuestra legistacién laboral al adoptar
una nueva teoria para fincar la responsabilidad del patrdn frente a los riesgos de trabajo, ya
que con un sentido mas colectivizante deja recaer dicha responsabilidad sobre una
comunidad de trabajo representada por la empresa y que da la posibilidad de reclamo por
parte del trabajador victima del accidente; mucho mas amplia que la contcnida en la ley de
1931 bajo el espiritu de la teoria del riesgo profesional, pues la actual legislacién ya no

asume la idea de la fuerza mayor como excluyente de responsabilidad del patron.

2.2 CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Nos percatamos que generalmente el trabajador no cuenta, para atender a sus
necesidades y las de aquellas personas que dependen de ¢, con otros medios econdémicos
que los que obtiene con su salario. Ordinariamente el obrero no puede ahorrar, si lo logra,
requiere largo tiempo para que el ahorro permita la suficiente acumulacion de capital para
hacer frente a los gastos y atenciones ocasionados por la realizacion de ciertos riesgos o
eventualidades.

El concepto de seguridad social ha sido discutido por diversos tratadistas trayendo
consigo su evolucion y perfeccionamiento. La industrializacion trajo consigo
modificaciones en las condiciones de vida, produjo inquictudes ¢n la poblacién motivadas
por las situaciones de inseguridad renacientes, ademas de las ya existentes.

La superacion a las contingencias motivadas por la modernizacion se dio con la
aparicion de la prevision social, la que resulta actualmente ser instrumento indispensable de
la seguridad social. La previsién social que se encarga de cubrir los riesgos y circunstancias

adversas que afectan a quien tiene a su cargo al nicleo familiar.
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Miguel Garcia Cruz en su libro "La Seguridad Social Mexicana”, nos dice que
“prevision social es el conocimiento actual de 1odos los medios que pueden ponerse ern
prdctica para evitar o disminuir las consecuencias derivadas de los riesgos que amenazari
al hombre cu el futuro. El concepto de seguridad social tiene como ¢je vital ¢l anhelo

congénito al hombre de protegerse de las necesidaddes insatis

“has de alimento, vestido,

casa, educacion. As

, solo podrd, la o orealizacicon de la seguridad social, lograrse
eliminando los riesgos que producen la inseguridad, es decir, satisfaciendo las necesidades
lo cual sclo serd posible dando al hombre un régimen de proteccion contra los riesgos
comunes de la vida prescntes y futuros. La seguridad social ticne por objeto tratar de

prevenir 3 controlar los riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya

satisfaccion vital para el individuo es, al mismo tiempo csencial a la estrucrura de la
colectividad ™. 2%

La sepuridad social ampara el aseguramiento de un determinado ingreso econdmico
que compense a las retribuciones normales de trabajo, cuando éstas queden interrumpidas
por paro, enfermedad o riesgo de trabajo;, que permita retirarse del mismo al llegar a
determinada edad o por sobreveniencia de incapacidad que permita la supervivencia por la
pérdida de recursos para vivir motivada por el fallecimiento de la persona que trabaja para
proporcionarlos a sus dependientes econdémicos, y que atienda a los gastos extraordinarios
que produccen las circunstancias extraordinarias tales como boda, parto, defuncion, etc.

Seguridad social significa la seguridad de un ingreso para la subsistencia, un
derecho a la salud, tutelado por una atencion meédica decorosa, asi como los servicios
sociales necesarios para un bienestar individual y colectivo, todo ello en un marco de
protegibilidad que debe comprender el aseguramiento de la totalidad de los riesgos que
puede ser victima el hombre.

Asi la prevision social resulta ser un instrumento y la seguridad social el fin; la
previsién social esta limitada por los riesgos y contingencias que amenazan a los

trabajadores, en cambio, la seguridad social no tiene limite fijado pues dia con dia va

29 Citado por Gonzalez Dinz 1 do, F
p124

El derecho social v 1n sepuridad social intepral. ob, cit.
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superando y abrazando nuevos ideales dirigidos a un bienestar social, todo en un marco
educativo, de salud, esparcimiento y seguridad.

Se requiere un plan de s.eguridad social integral que comprenda un programa
completo de seguros sociales que otorguen prestaciones en dinero, asi como en especie; un
sistema general de subsidios y pensiones tanto cuando el asegurado esta laboralmente
activo como cuando no lo esta por causas ajenas a €l;, finalmente, un plan general de
cuidados médicos que incluya medicina preventiva, rehabilitacion y ortopedia, asistencia
quirurgica y farmacéutica y, scrviﬁos de hospitalizacidn.

Por ello, la seguridad social, sin descuidar a la poblacion asegurada trata de poner
en juego todos los medios para prevenir las enfermedades; tiende a dar a los padres los
medjos para sacar adelante a sus hijos en el medio educativo; dentro del hogar, busca hacer
lHegar a ¢l los medios clementales que contribuyan a mantener la salud fisica y mental.
Procura la ayuda para la obtencion de trabajo para aquellos que lo requieran; acuerda rentas
de invalidez, no sin antes intentar cuantas medidas sean eficaces para restaurar la capacidad
de trabajo de quien la ha perdido. aun si ello implica adaptarle a una nueva actividad.

Alonso Olea nos define a la seguridad social como “wn conjunio integrado e
medidas de ordenacion estatal, para la prevencion y remedio de riesgos sociales de

en excesos de gasios o

valuables, consis g

concrecion individual e¢conomic

defectos de ingresos. 30
Gonzalez Diaz Lombardo
mas subjetivo, tomando en cuenta el aspecto pecuniario pero sin sefialarlo determinante:

es mas amplio en su definicidon abarcando un bienestar

“Es wuna disciplina autonoma del derecho social en donde se integran los csfuerzos del
FEstado y los particulares y de los Estados entre si, a fin de organizar su actuacion al logro

del mayor bienestar social imegral y la felicidad de unos y de otros, en un orden de justicia

social y de digriidad humana.3?

% Alonso Olca, M: 1. tituci de scguridnd social. i de iosp E: 1967. 2a
edic. P. 22
31 Gonza Diaz Fi i ob. cit. p.61
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Sin embargo podemos afirmar que no es posiblie establecer una definicion exacta de
seguridad social, pues ella en si misma, es cambiante y evolutiva, debiéndose adaptar al
medio y necesidades sociales, siempre en beneficio de la colectividad.

El Ing. Miguel Garcia Cruz nos da una idea de seguridad social, sefialandola como
“Un derecho piblico de obscrvancia obligatoria y de aplicacion universal, para el logro
solidario de una economia anténtica y racional de los recursos y valores humanos, que
aseguran a toda la poblacion una vida mcjor, con ingresos o medios ccondcmicos
suficientes para urna subsisiencia decorosa, libre de la miseria, temaor, enfermedad,

ignorancia, desocupacion, con el fin de que crn todos los paises se establezca, mantengan y

acrecienten el valor imclecmal, moral ¥ filosdfico de su poblacion activa, se prepare el
camino a lus generaciones venideras y se sostengan a los incapacitados eliminados Jde la
vida productiva”.3?

En el articufo 123 de la Constitucion Mexicana se han establecido normas que
regulan las relaciones obrero-patronales, pero ademas encontramos normas que regulan [os
problemas que trata de resolver ta seguridad social, de tal manera que estan referidas al
problema de la vivienda, de la educacién, de los obreros, un régimen dec seguro social,
prevenciéon de riesgos, proteccion a los menores y a las mujeres.

“Podemos concluir gque la seguridad social en AMéxico, nacico del articulo 123

c ional, base fund

! del Derecho del Trabajo. y con el transcurso del tiempo
se desligo poco a poco de dicha disciplina, a tal grado quc en la actualidad y en la

Sistematica Juridica, la Seguridad Social ¢s una rama plenamente autonomea,

pumto de vista docirinal, legislativo, jurisdiccional y académico, con principios e

instituciones propias y con metas y objetivos progresi. dentro de la esfera

social”.?3

32 Citado por Tena Suck, Rafacl y Hugo 1. Morales Saldaila. Derccho de Ia Scguridad Social. Edit. PAC.
México, 1986, p.14
33 tbidem. p. 16
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2.3 EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.

La seguridad social superadora de las deficiencias de la prevision social, ha de

reposar en los siguientes fundamentos y principios:

smico._ La seguridad social tiene un cometido eminentemente

—Fund E
onémico y de proporciones mais relevantes que el seguro social, ya que la funcién que

desempefia la realiza en forma general, tendiendo a robustecer para los individuos y sus
familias la capacidad de trabajo, ganancia y consumo que repercutiran directamente en una
mejor y mayor produccién que trascendera a la sociedad y en el capital.

Debemos entender de esta forma a la seguridad social, como un aprovisionamiento
de bienes y una redistribucion justa de los mismos. Penetra en el trabajo aumentando la
capacidad fisica, faboral y cultural de la poblaciéon en general. En el capital se introduce,
liberandolo de pérdidas y riesgos que garantizan {a produccién y el consumo.

En el Estado al incrementar los bienes e ingresos de la colectividad, disminuyendo
de esta forma las diferencias de los estratos soctales, elevando el nivel de vida popular,
consolidando una paz social interna y consecuentemente dando a la nacion estabilidad
politica y social.

La seguridad social se financia mediante una serie impuestos con cargo a la
sociedad, tasas a la produccion y gravamenes a las empresas, asi como de otro cimulo de
recursos con que cuenta a su alcance, mismos que son destinados para el otorgamiento de
una serie de prestaciones que fortalezcan a la sociedad, a la economia popular, para
proporcionar mayor cuidado a la salud, la educacidn, alimentacién, formacién profesional,
vivienda, vestido, etc., evitandose asi la pérdida o disminuciéon de la salud, asi como
capacidad para el trabajo, la invalidez, el desempleo y la muerte.

Resultado: La seguridad social es tanto desarrollo econémico como bienestar social.
~Fundamento Politico._ El Estado tiene la obligacion de encontrar y atacar las causas que
generan la inseguridad colectiva, y lo consigue mediante una serie de planes y acciones
perfectamente elaborados que tiendan a remediar este mal. Consideramos al igual que

Jellineck en su "Teoria General del Estado”, que es como la asociaciéon de un pueblo
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poseedora de una personalidad juridica y soberana que de modo sistematico y
centralizador, valiéndose de medios interiores y exteriores favorece los intereses solidarios
individuales y colectivos nacionales y humanos que se proyectan hacia una meta: el bien
comun.

De esta forma, podemos calificar a 1a seguridad social como un servicio pablico o
como un instrumento administr;'nivo que el Estado tiene que cumplir como su fin
primordial, el bien comun y lograr 1a justicia social.
~Fundamemnto Social._ Lo podemos describir como ¢l esfuerzo coordinado del Estado a
través de la politica, el derecho y la economia hacia el bien colectivo procurando remediar
o solucionar los problemas que surjan con entera imparcialidad y justicia, por lo tanto, la
seguridad social debe tender a pr(?porcionar bienestar y seguridad individual como medio
para alcanzar el fin que se propone; estructurada asi la seguridad social, representa una
filosofia y una doctrina muy completa emanada del derecho, puesta en accidn por el poder
publico por lo que podemos denominar: socialismo de estado; socialismo de citedra, o
también, socialismo juridico; el porque de estas denominaciones se debe mas bien a la obra
del pensamiento y de la accién; cs'la doctrina moderadora de los diferentes estratos sociales
y el punto medio y sin jerarquizacién alguna entre lo juridico, lo econdmico y lo social,
porque el gobierno en colaboracidon con la sociedad o el pueblo alcanza los mas altos
indices en las condiciones de vida familiar y prosperidad del individuo para lograr una
mayor riqueza colectiva y un alto grado de tranquilidad nacional.

La ideologia de la seguridad social ha venido a influir y en algunos casos a
modificar el Seguro Social clasico o tradicional, dandole una naturaleza integral,
ensanchando su campo de operacién y aplicacion, modificando su técnica operativa,
incrementando los beneficios a la poblacion, modificando su financiamiento o cambiando
su gestion. Sobre esta nueva conceptualizacion de los seguros sociales y de la seguridad
social surgen principios filosoficos juridicos doctrinarios en que se apoya:

a) Principio de Obligatoriedad._ Nace de la imposicién de aseguramiento que el
Estado acuerda a efecto de lograr que la proteccion se extienda a toda la poblacion que
debe cubrir. En contraposicidn a este principio se tiene el seguro facultativo que a pesar de

haber sido acordado y regulado en la ley, casi nadic hace uso de €] debido a el alto costo de
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las primas; de aqui la celebre frase del Prof. Paul Pic, de la Sorbona, en la que . “el
scguro social sera obligatorio o nunca sera seguro social”.

b) Principio de Unificacién.__ La seguridad social presupone una proteccion total en
cuanto estados de necesidad, tendiendo al riesgo tnico o riesgo social en el que sin tener en
cuenta la causa generadora del efecto, se debe proteger el estado negativo que produce, o
sea, la pérdida o disminucion de ganancias 0 aumento de necesidades familiares. de donde
podemos deducir que el principio de unificacion supera la generalidad de las contingencias
cubiertas.

El financiamiento de un sistema de seguridad social individualizado, segun riesgo
especifico, es mas costoso que el total de un seguro social general. La continuidad de la
proteccidén en toda contingencia solo puede realizarla un seguro social unificado, en el que
se reinan los siguientes elementos en una sola legislacion, una sola institucion un solo
sistema de financiamiento y por ende una sola administracion.

¢) Principio de Universalizacién._ El concepto de la seguridad social integral, se
plasma en que es el derecho que tiene todo ser humano a ella. Esta se debe otorgar sin
distincién de ninguna clase en relacion a la ocupacion, posicion social, politica o
econdmica, ideologia, credo, raza, sexo, edad, etc.

d) Principio de Solidaridad._ El seguro social esta basado en la ley dc los grandes
nameros, es decir, las consecuencias econdémicas que presuponen las prestaciones de los
diversos riesgos amparados, se reparten y distribuyen mejor en forma equitativa en relacion
a su costo, asi como al nimero de asegurados que cubra el seguro y las evenmalidades que
ampare.

De esta manera las generaciones jovenes contribuyen a los gastos que suponen las
personas de edad avanzada, las personas sanas soportan los gastos de fos que enferman; los
solteros contribuyen a las cargas que implican los matrimonios con hijos; los individuos
que trabajen cooperan a los subsidios de los desempleados, y los trabajadores que no se
accidentan contribuyen al desembolso que implica el accidente profesional.

e) Principio de Subsidiaridad._ Se basa en la aportacion que ¢} Estado hace a la

institucion del seguro social con el objeto de que la financiacion sea mas completa.

Dejamos asentado, de que la seguridad social es un instrumento para reducir la riqueza
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publica, ¥ para que esta accion pueda ser llevada a ofecto. ti ae quo participar el tadao
mediante una mejor y adecuada canalizacion Jde fos rocursas coe recibe via impuestos,
gravamenes, tasas, derechos obligaciones, vic D2 esta manera, dv tineado una parte de los

mismos contribuye economicamente al financiamiento del

o social, factor que ha
permitido el desarrollo y 1a integracion del sistema

) Principio de substancialidad _ Las instituciones de segrro social conceden
prestaciones de tipo econdmico v en especie (servicios) a los asegurados gque por algun
motivo sufren alpan riesgo

El otorgamiento de estas prestaciones tiende basicamente a restituir va en forma

total o en forma proporcional el ingreso de los trabajadores tas prestaciones deben
equipararse al salario que el trabajador tenia antes de sufrir ta contingencia, evitandose de
esta manera que su nivel de \'idai, va de por si bajo, s¢ vea disminuido; por lo tanto, el
subsidio o la pensian asignada no deben suponer coantia menor al salario del trabajador

g) Principio de Coordinacion._ El Estado en sus fines asistenciales y de politica
social, desarrolla y coordina la labor de las instituciones publicas v privadas, relacionadas
con el cuidado de la salud, tendiendo a una proteccion de tipo geaeral e integral que
Hamariamos Seguridad Social Institucional. En este principio coordinador es donde mas se
manifiesta la accion de la seguridad social, relativo al grave problema nacional de la
atencién de la salud.

En apoyo a esta politica se credo en MNexico en el ano de 1965, una comision

coordinadora de actividades en satud publica, asistencia v segunidad social que agrupan a

los representantes de las diversas instituciones que en esta materia existen en ¢l pais, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado, cl Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas, el Desarrolio Integra! de la Familia y la Secretaria de Salud.

Bajo este sistema coordinador se integraron diversas comisiones para evitar el
despilfarro de recursos econémicos, materiales v humanos, creandose las comisiones de

prevencion, planificacion, formacion y estructuracion de unidades médicas; estadisticas;

cuadros basicos de medicamentos; adquisicion de inmuebles, etc
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h)Principio de Internacionalizacién._ Podemos entenderlo como el derecho que
tienen todos los pueblos de! mundo, sin distincién de ninguna clase a la seguridad social.

Este principio lleva implicito una doble concepcion, la econdmica y la politica. La
primera porque la nacion que carece de un régimen de seguridad social o que tenga un
sistema limitado de ella, realiza una competencia desleal en el mercado de la produccion,
porque puede ofrecer productos o bienes de consumo a un precio mas bajo, ya que su
elaboracién no esta cargada o afectada con los costos de la seguridad social; y politica,
porque los hombres de todo el mundo sin distincién de ninguna clase, deben gozar de los
beneficios de la seguridad social.

A efecto de evitar estas competencias hubo necesidad de que los organismos
internacionales especializados e¢n la materia regionalizaran sus actividades para tratar de
impulsar el desarrollo e implantacion de la seguridad social en todas las naciones; asi la
Organizacion Internacional del Trabajo creé las Conferencias Regionales de los Estados de
América miembros de la O.I.T. Su primera reunién se realizé en Santiago de Chile en
1936, en donde se manifiesta la necesidad de implementar a nivel nacional los seguros
sociales obligatorios.

En septiembre de 1966, ¢n Otawa, Canada, nacid el Plan de Seguridad Social para
las Américas, conocido como el Plan Ottawa, en el que se determindé que la seguridad
social debe ser auténtico instrumento de politica social para garantizar un cquilibrado

desarrollo y una justa y equitativa distribucién de la renta nacional.
Por lo tanto, la seguridad social debe ser auténtico programa que administre

recursos financieros en beneficio de la poblacién, compatibles con la capacidad econémica

del pais.

2.4 IMPORTANCIA Y BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La funcién que realiza el seguro social tiene gran trascendencia, repercutiendo en la
vida econémica, social y politica- Por ser cada dia mas insegura la conservacion de una

estabilidad econdmica individual, la seguridad social interesa a todas las clases sociales; en
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cuanto q.<¢ es un medio de conseguir el fomento de la produccion, la uniformidad de
precios y <l bienestar general.

Es indudable que la importancia de! seguro se acrecienta cuando es aplicado a las
clases mas necesitadas. De aqui el papel relevante que hoy tienen los seguros sociales, que
ofrecen ventajas a los trabajadores, a los patrones, Estado e incluso a la economia nacional.

Los trabajadores asegurados obtienen los siguientes beneficios: a) mejoramiento
material por las prestaciones obtenidas del seguro; b) mejoramiento en las condiciones de
vida respecto a vivienda, higiene, etc.; ¢) reduccion de preocupaciones sobre su posible
situacién en caso de enfermedad, paro, etc.; d) garantizar medios econdmicos para atender
sus necesidades en la vejez.

La =eguridad social busca dia a dia, una mayor expansion para albergar en su seno a
todo aquc! que requicra de un servicio médico, educativo o recreativo, de un apoyo
econdémic. para una situacidon lamentable e imprevista. Sin embargo, el aumento
demograli o y la creciente planta productiva, resultan grandes obstaculos para el logro de
objetivos d¢ beneficio social. Por ello el seguro social debe evolucionar de acuerdo con los
avances poblacionales; busca mejorar las prestaciones y ampliarse continuamente para
poder incc porar a un nimero cada vez mayor de mexicanos.

Aun cuando el articulo 123 de nuestra Carta Magna esta referido a la clase
trabajador :, la meta de la seguridad social, es la de dar proteccién a todos los individuos
que componen la sociedad; buscando un-equilibrio que coadyuve a una armonia social.
Pero debc haber un comienzo, y éste se da en la tutela a la clase trabajadora, quien en
principio, recibe los beneficios de la seguridad social, extendiéndose ésta hacia los
dependientes directos del empleado, ampliandose poco a poco, hasta ir llegando a los
integrantes marginados, cuya situacioén que padecen los hace permanecer distanciados de
una adecuada integracién social.

"la seguridad social, como parte de esa politica precisa ampliarse y consolidarse,

icke

I, sino como exigencia

no solo por el imperativo de propjciar el bi star de la
economica, pues la redistribucion de la riqueza que promueve, no frena el crecimicento,

sino por el comtrario, lo impulsa de mancra real y sostenida. Mientras ¢l hombre no
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lisponga de el para superar sus limitaciones materiales y culturales no podrd

alcanzar su plena productividad”.3+

2.4.1 DERECHO A LA SALUD.
Muy conocida es la circunstancia de lo que debe la historia de la medicina a la
accion social y lo que ésta le debe a Ia medicina.

IL.a medicina se prestaba con total sentido individualista cuando aun los seguros
sociales no habian aparecido; de esta manera, dos hechos la empujaron a colaborar en e!
campo social: la lucha contra los estragos de las grandes enfermedades epidémicas que
tanto maltrataron a los pueblos europeos en el siglo pasado (tifus, colera, fiebre amarilla.
etc.) y 1" atencion de los enfermos indigentes y recogidos en hospitales por el espiritu
caritativo de la época.

En el primer caso, la lucha contra las epidemias, con la colaboracién de los avance:
cientificos de las vacunas, inicié una eficaz colaboracion de la medicina hacia la politic:
sanitaria de los pueblos que, con el tiempo, iria acentuandose cada vez mas dentro de
complejo desarrollo de la vida moderna.

En el segundo caso, el hospital se convierte en deposito de enfermos indigentes que
las ordenes religiosas, la filantropia y la beneficencia del Estado, van recogiendo para que
no mueran en el abandono.

La seguridad social plantea la exigencia de la salud como bien individual y social.

Ahora, (qQue es la salud?, podemos considerarla en forma general, como up

funcionamiento equilibrado armonico v proporcionado del cuerpo humano. Juridicamente
Ia salud puede presentarse como-un estado de bienestar, 0 sea, un bien que el hombre
disfruta.

En principio, parece que siendo un bien personal, el hombre tiene no solo e!

derecho a cuidar de su estado de salud, sino el deber de hacerlo. En este punto, la seguridac

34 Exposicién de Motivos. Ley del Seguro Social, 1973, p.16
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social snarca cl limite de la estfera de accion y recoge el derecho individual del cuidado de
Ta salud, contribuyendo con la prestacion individualizada a Ia mejor salud colectiva.

La seguridad social incorppra asi a sus objetivos el cuidado de la salud. Y frente a
las prestaciones sanuarias clasicas, la seguridad social formula una problematica de salud
representada por cuatro acciones fundamentales:

La primera es la recomendacion para cuidar de la conservacion del estado de salud
v si es posible acrecentarlo y mejorarlo.

La segunda es la accion preventiva, entendida por la vigilancia continuada del
estado de salud para descubrir cualquier lesion que surja v combatirla en sus primeras

manifestaciones.
n es la medicina curativa para restablecer el estado de salud alterado

L.a tercera acc

por una lesion determinada;
Y por ultimo, la accién de la medicina rehabilitadora que orienta los cuidados

curativos hacia {a posibilidad de recuperacion fisica cuando la curacidon de las lesiones se
ha producido con disminucion de la capacidad fisica normal.

La seguridad social coording ¢ interrclacionda los cuatro factores de accion médica
mencionados, todo ello dentro de una finalidad dtima de contribuir corr une buen cuidaclo
del estado de salud individual, ’ al.mejor estado de salud colectiva de la socicdad moderna

como parte del bienestar social 33

2.4.2 DERECHO AL TRABAJO.

El articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo determina:

! trabajo ¢s un derecho y un deber sociales, no ey articulo de comercio, exige respeio

tuarse cn condiciones que

para las libertades y dignidad de quien lo_presta y debe ¢
aseguren la vida, la salud y un nivel econmico decoroso para el trabajador y: su familia®.

33 Marti Buftll. Carlos. La sesuridad social v ta_salud. O.1.5.5. Espana, 1974.p.15
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Podemos encontrar inter d de esta disposicién, como son las ideas

de Robespierre en la "Declaracién Constitucional de Derechos” de 24 de junio de 1793. En

su articulo dieciocho se determina que "/os socorros publicos son una deuda sagrada, la
sociedad debe la subsistencia a los ciudadanos desgraciados, sea procurdndoles los medios
de existir a los que no estén en aptitud de rrabajar” 3¢

El maestro Mendieta y Nufiez sefiala que la Constitucion francesa de 1848 acepto
establecer el derecho al trabajo, pues en el articulo segundo se seitalaba: ‘la constitucion
garantiza a todos los ciudadanos: la libertad, la igualdad, la seguridad, el trabajo, la
propiedad y la asistencia’. Asimismo el articulo séptimo puntualizo que ‘el derecho al

rabajo es el que tiene todo hombre de vivir wrabajando. La sociedad debe, por medios

productives y generosos de que disponga, y que seran organizados wulteriormente,
proporcionar rrabajo a los hombres validos que no puedan procurdrselo de otro modo ™" 37

Ya en el presemte siglo, proliferan las constituciones y lcyes en que se reconoce el
derecho al rrabajo. El articulo 163 de la Constitucion de Weimar, el articulo 6 de la
Constitucion de la republica espanola de 9 de diciembre de 1931 y los articulos 12y 118
de la constitucion de la URS.S de 5 de diciembre de 1936, por mencionar algunas,
afirman el derecho al trabajo e inclusive, el deber de trabajar ™.

En la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1848, en el articulo 23, inciso

primero se determina que "toda persona tiene derecho al trabajo, a condiciones equitativas

Jeo ' 38

Y satisfacrorias de trabajo y al amparo contra el de J
Las raices de nuestro articulo 123 constitucional son obvias; el derecho al trabajo
ha sido la aspiracién constante de movimientos sociales.
Sin embargo, debemos hacer dos consideraciones: en primer término, del derecho

de adquirir un empleo: en segundo lugar, el derecho a conservarlo.

38 Mendieta ¥y Nufiez Lucio. El Derecho Social. Ed. Porraa. México, 1967. p.98

37 Ibidem p. 101.
38 De Buen Lozano, Nestor. ob. cit. pp.79-80.
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L.a primera manifestacion, aun cuando se exprese on forma aparente. en forma

absoluta, es siempre relativa; pues dependera de la condicic: .- cada pais y del equilibrio

econdémico y demografico que puede lograrse Puede tener dife 2ntes expresiones: el
Estado asume por si mismo la obligacion de dar emplceo. - bien, .1 Estado obliga 2 los
particulares para que éstos lo hagan. Tiene ¢n ocasioncs, una instic.cion complementaria

da. v un adecuado

que solo puede aperar on paises con una siteacion cconomica desal sy
sistema de seguridad social: ¢l seguro de desempleo I.a realidad Jde las cosas es que el
derecho a adquirir un nuevo empleo, por ¢stas v otras muchas consideraciones tiene mucho
de utépica.

La segunda manifestacian se traduce en una formula que podria ser la siguiente:
todo trabajador tienc derecho a conservar el empleo, salvo que hubicere una justa causa para

privarie de él. Este principio se identitica como ¢! de la estabilidad en el empleo

2.4.3 DERECHO A LA EDUCACIO

El desarrollo de un pueblo esta intimamente ligado a su educacion. La vida moderna
ha acentuado todavia mas su fomento, ya que sin ella los hombres no serian consientes de
su participacion en la vida politica y social, ni podrian considerarse como incorporados al
grupo.

No debemos olvidar que es una obligacion del Estado el sostenimiento de escuelas
como un servicio publico y social. ya que es condicion esencial la educacion para el
progreso y bienestar de los pueblos.

El articulo 3° de nuestra Carta Magna esiablece:

cArt. 3o.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-
Federacion, estados y municipios- impartira cducacion preescolar, primaria y secundaria.

La cducacion primaria y la secundaria son obligratorias.
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La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente todas las

Jacultades del ser h yJfe a en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia

, .

de la solidaridad inter i , en la independe iay enla j
Asimismo el articulo 123 en su fraccién XII irnpone a los empleados la

obligacion de sostener escuelas, al decir textualmente: “roda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, segun lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores hahitaciones comodas e higiéni Esta
obligacién se cumplira mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo

nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus trabajadores y

estahlecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones”.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacién de un
organismo integrado por representarites del gobierno federal, de los trabajadores y de los
patrones, que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard

las formas rocedimientos conforme a las cuales los trabajadores dGn adgquirir en
P 2

dad las habi. i s antes mencionadas.

propi
Las negociaciones a que se refiere el pdrrafo primero de esta fraccidon situadas

Suera de las poblaciones, estdn obligadas a establecer escuelas, enfermerias, y demds

P S

servicios ios ala ¢

El articulo 132 de la ley federal del trabajo, en su fraccién XII establece como
obligacién de los patrones el establecer y sostener escuelas, de conformidad con lo que
dispongan las leyes y la Secretaria-de Educacién Puablica.

Asimismo, en su fraccién XIII se establece la obligacion de colaborar con las
autoridades del trabajo y de la educacién... a fin de lograr la alfabetizacién de los
trabajadores.

La fraccién XIV sefiala que cuando empleen mas de cien y menos de mil
trabajadores, deberan sostener en forma decorosa los estudios técnicos, industriales o
préacticos, en centros especiales, nacionales o extranjeros, de uno de sus trabajadores o de

uno de los hijos de éstos, designados en atencion a sus aptitudes, cualidades y dedicacién,
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por los mismos trabajadores y ¢l patron. Si son mis de mil trabajadores deberian sostener a
tres becarios en las condiciones sefialadas. ..
Ademas, deberan proporcionar capacitacion y adiestramiento ¢ sus trabajadores con

cl fin de evaluar su nivel de vida y productividad.
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IIl._ LA TUTELA LEGAL EN LOS RIESGOS DE TRABAJO.

3.1 DEFINICION LEGAL DE RIESGO DE TRABAJO.

Consideramos que es dificil el establecer una definicion dentro de la ley;

légicamente las disposiciones contenidas en la legislacion tienen propositos de
permanencia, sin embargo, a través de su vigencia es posible que una definicidon tlegue a
ser obsoleta, debido a la evolucion constante a que esta sujeta el derecho.

Si esto es posible en términos genecrales, con mucho mas fuecrza se presenta en el
campo del derecho del trabajo, dinamico por naturaleza, puesto que debe encontrarse
ubicado muy cerca de la realidad social, buscando adaptarse siempre a la necesidades
creadas por factorcs econdmicos.

Concretandonos a los riesgos, éstos no sélo merman el bienestar fisico v moral de la
poblacion laborante, sino también deben considerarse como un obstaculo a la prosperidad y
desarrollo de los Estados. Por ello, es mision que el Estado asuma con responsabilidad y
cuide de las pérdidas de vidas, de {a salud y de la capacidad productiva de los trabajadores,
luchando para que sus energias y aptitudes puedan emplearse de la mejor manera, conforme
a las oportunidades que ofrezca ¢l medio.

La fraccién XIV del articulo 123 contiene los términos accidente de trabajo y
enfermedad profesional, mismos que pasaron a las legislaciones estatales y a los articulos
285 y 286 de la ley de 1931. Algunas de esas leyes rubricaron los capitulos respectivos con
el titulo de “riesgos profesionales”, misma que también se encuentra en la ley de 1931.

La ley de 1970 establece ideas innovadoras al romper con los viejos principios de la
responsabilidad civil y colocar en su lugar la idea nueva de la responsabilidad objetiva de la
economia. La exposicion de motivos de esta ley, seitala la transicion doctrinaria de la idea

del riesgo profesional a la del riesgo de autoridad, para concluir en lo que hoy {lamamos

riesgo de empresa. En concordancia, la legislacién nos sefiala unicamente riesgos,
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accidentes y enfermedades de trabajo, o que nos habla de la unidad doctrinal en matcria de
responsabilidad.

La citada fraccion XIV del articulo 123 constitucional senala:

“Los empresarios  seran  responsables de los  accidentes  de  trabajo y o las
enfermedades praofesionales de los wrabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la
profesion o rabajo que cjecutcn, por tamo, los patrones deberan pagar fa indemnizacion
correspondicente... "

En un debate de la Cuarta Sala, por lo afnos 1935-36, s¢ planted la duda: la trase
“sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo’, (rige para los accidentes y
las enfermedades o solamente para éstas? Se argumentaba que la palabra “sufridas™ no
podia regir al vocablo “accidentes™, por que si en una frase hay dos sustantivos, de distinto
género, su calificacion debe hacerse en masculino,conforme lo establecen las reglas de la
gramatica. Pero la corte no acepto la tesis, en consecuencia, tal vez nos encontremos ante la
vigencia de una tesis que pudiera resultar equivocada. La ley de 1931 confirmoé la
interpretacion restringida, al establecer como encabezado de su titulo sexto, la
denominacion de riesgos profesionales y al decir en su articulo 284 que “‘riesgos
profesionales son los accidentes o enfermedades a que estan expuestos los trabajadores con
motivo de sus labores o en ejercicio de ellas™.

La ley de 1970, dentro de su innovadora concepcion de los riesgos de trabajo, se
convirtidé en un instrumento férreo de la seguridad social, a la que propuso una idea nueva
de los riesgos de trabajo lo que repercutié en una protecciéon mas amplia al asumir lo que
antes pertenecia a los riesgos naturales de la ley del seguro social.

En la exposicion de motivos de la ley de 70 se sefiala que el término riesgos
profesionales tuvo su origen en la ley francesa de 1898, ordenamiento limitado al riesgo
especificamente grave en determinadas actividades mecanizadas, que produce un riesgo
nuevo que no existia en otras ramas del trabajo humano ; de ahi la enumeracién de las
empresas a las que se aplicaria. Pero esto no puede subsistir un siglo después, porque
entraria en contradicciéon con el sentido universal del derecho del trabajo. Todo trabajo
conlleva un riesgo, y si es cierto, que algunos son mas peligrosos que otros. ello

determinara la reparacion del daio con mas frecuencia en ellos; pero esto no quiere decir
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que los accidentes no puedan presentarse en otras ramas, menos aiin cuando de producirse
no deban ser reparados.

Es entonces cuando surge el cambio terminolégico de “riesgos profesionales™ por el
de “riesgos de trabajo”, que es el que actualmente manejamos. EI cambio obedece a, como
hemos mencionado, a la universalidad del derecho laboral, que protege a todas las formas
del trabajo humano y porque, ‘‘/a denominacion vieja correspondia a los aitlos  crn que se
hablé de wna legislacion del trabajo industrial o del derecho obrero, pero no puede
aplicarse al derecho del irabajo manual e intelectual de esta ley de 197039

La ley francesa protegio unicamente los accidentes de trabajo, lo que obligo a la
jurisprudencia y a la doctrina a distinguir esos padecimientos de las enfermedades que
pronto comenzaron a calificarse como “profesionales™, por su relacién con el ejercicio de
determinadas profesiones, pero que por no estar protegidas por la ley, no originaban
responsabilidad para las empresas. Mientras mas se afanaban meédicos y juristas en la
busqueda de criterios diferenciales, mas se convencian de que la causa de unos y otras eran
la misma, “el trabajo desempeifiado para otro”. Veintiun afios duro el debate hasta que 25 de
octubre de 1919, se dictd la ley de enfermedades profesionales.

El articulo 473 de nuestra’ actual Ley Federal del Trabajo nos define al riesgo de
lades a que estin expuestos los

trabajo: “Riesgo de trabajo son los ide y enfer
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo’.
A la lectura s¢ desprende un concepto genérico que comprende dos rubros:

accidentes y enfermedades, que enseguida analizaremos.
3.1.1. DEFINICION LEGAL DE ACCIDENTE DE TRABAJO.
Los accidentes de trabajo constituyeron la primera fuente de inspiracion para los

legisladores en materia de riesgds de trabajo. Asi, encontramos que la definicién mas

antigua fue la que se dictd el 24 de septiembre de 1896 por la oficina del seguro social de

3% De 1a Cucva, Mario. Nuevo derecho mexicano del trabajo. ob. cit. p.137

Pigina - 60



wcta la integridad de una

Alcmania y que lo scialaba como: “un acontecimiento quu
persona, se produce en un instante'y esta claramente limitado ¢n su principio y su tin”
La ley espafiola de 30 de enero de 1900 jo detinia

“Se¢ entiende por accidente toda lesion corporal que el operario sutte con ocasion o

por consecuencia del trabajo gque cjecuta por cuenta ajena’™. IMcha definicion carceia del

caracter de instantancidad por lo que sea

similaba también la enfurmedad protesional

Las fraccion XIV det articulo 123 constitucional tumpoceo definid al accidente y o la

enfermedad profuestonal. Por tante las Tegisladiones estatales se vooron obligadas a suplic la

deficiencia durante ol ti o en ba

SIPO que t rse la reforma constitucional a etecto de

federalizar la legislacion laboral. A giemplo.

2 ley del estado de Tamaulipas de 12 de junio
de 1925 definié al accidente en su articulo 218 como: el acontecimiento imprevisto y
creicio del trab

repentino producido con motivo o'en jo. por una causa exterior de origen

y fecha determinados, que provoca en ¢l organismo del trabajador una lesiéon o una

perturbacion funcional permanente o transitoria™.

La legislacion federal de 1931 propuso una definicién, misma que colocd on su
articulo 285:

“Adocidente de rabajo es foda lesion medico-quirnrgica o perturbacion psiquica o
Suncional permancte o transitoria, inmediata o posterior, o a la mucrte, producida por la
accion repentina de una causa exterior que pucdea ser medida, sobrevenida durante el
rabajo, cn cjercicio  de  este o coma - conscecuencia del misoio; s toda lesion interna

determinada por un violento esfuerzo. producida o las prisnias circunstancias ™.

Sin embargo, la Comision’al realizar un analisis mas profundo de esta definicion,
encontrod que era demasiado elaborada y, sobre todo. que parecia redactada para restringir
el concepto. Asimismo, encontrd que los criterios principales para definir el concepto eran
principalmente dos: partiendo de que algunos tratadistas, siguiendo la doctrina alemana,
iniciaban desde el acontecimiento que causaba cl accidente, en tanto otros. conforme a
doctrinarios espafoles, tomaban ¢omo basc la lesiéon del cuerpo humano, cualquiera que

fuera su causa, con la sola condicion de que se produjera en ejercicio o en ocasion del

trabajo; un tercer grupo de juris y Ia misma definicion alemana, utilizaban los dos

criterios

Pa&gina - 6!



ser producida la lesidn por una

Pero ademas surgié una nueva inquictud: ,debi

causa exterior? Un miembro de la Comisidn hizo resaltar el parrafo: 'y toda lesion interna
determinada por un violento estuerzo...”” Fuc ahi donde s¢ agregd, pues de otra manera, ese
tipo de padecimientos, como por ejemplo las hernias, no estarian protegidos por la ley.

Referente al analisis que realizo ia Comision respecto del parrafo ‘producido por

una causa exterior” nos permitiriamos sefialar que ese estudio cntico resulta un tanto

respecto de la medicion que

rigorista. En otro aspecto, deberia haberse hecho mayor éntu
alude la definicién propuecsia pues en ese caso sc¢ deberian haber cuestionado en que
condiciones y bajo que puatron se deberia medir la causa exterior. A ouestro parecer,
independientemente de que la lesion se provoque en forma externa o interna, siempre sera
provocada por una causa exterior.

La Comisién después de haber realizado sus conjeturas simplificd la definicién,
conforme lo insertd en la Exposicion de Motivos:

“Accidente de trubajo cs toda lesion organica o perturbaciin  funcional,
inmediata o posterior, ¢ a Ia ;rxllcrte, producida repentinamente en cjercicio o con
motive del trabajo, cualesquicra scan el Iugar y el ticrpo en guc se prestan ™.

Esta definicion siguid la corriente espafiola de 1936 y tuve por objeto, armonizar el
concepto con las nuevas ideas sobre la responsabilidad de las empresas por los dafios que
sufrieran los trabajadores.

El cambio en la esencia de la definicidn deriva de Ia naturaleza propia del derecho
del trabajo, cuya mision es la de proteger al trabajador en su integridad y de su patrimonio,
por tanto, ahi donde se produce un dafo deben intervenir las normas laborales para velar
por su reparacién.

Se conserva la formula constitucional “accidentes y enfermedades sufridos caon
motivo o en egjercicio del Lrabajo.", estableciendo una relacion causal entre la actividad
laboral y el infortunio productor de un menoscabo en el trabajador.

Se sefiala ademds “lesion inmediata o posterior”, que hubo de conservarse, pues las
lesiones que se originan en un golpe, caida, o cualquier otro accidente, no siempre se

manifiestan de inmediato, sino que en ocasiones, reflejan resultados hasta pasado un

tiempo.



3.1.1.1 LA PRUEBA EN LOS ACCIDENTES DE TRABAJO.

La idea de una presuncion laboral en ¢l problema de los accidentes de trabajo nacid
en el afio de 1904, en la ley de Vicente Villada que impuso a los patrones la obligacion de
indemnizar a los trabajadores que sufrieran una lesion o enfermedad con motivo del trabajo
o a sus deudos en caso de muerte; ¢l parrafo final del articulo tercero decia: “Se presume
que el accidente sobrevino con motivo del trabajo mientras no se prucbe lo contrario”. Pero
pasado el afio de promulgaciéon de nuestra Carta MNMagna vigente, se abre una ctapa anterior
a la emision de la ley de 1970, en la que se crearon definitivamente las presunciones “iuris
tantum” en favor de los trabajadores, triunfando sobre la influencia civilista en el derecho

del trabajo.

Los afios anteriores a la ley de 1970, la doctrina y jurisprudencia trancesa
influyeron en nuestro sistema. estableciendo una distincion entre accidentes que se

producen “en ¢jercicio” y "los que ocurren con motivo del trabajo”, asi como también que
los primeros se presentan en el lugar y durante las horas de trabajo, mientras que los

segundos acontecen dentro o fuera de aquellas dos circunstancias.
La ley francesa de 1938 agregé el concepto de accidente de trabajo la férmula “en
Gazier que

cualquier lugar en que ¢l trabajo se cjecute’”, idea creada por Henri

posteriormente influiria en la jurisprudencia para ampliar la presuncion: “toda lesion que
presente un trabajador en el lugar y durante las horas de trabajo. hace presumir la existencia
de un accidente de trabajo".

Estas ideas fueron asumidas por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en un
laudo del grupo espectal nimero uno de 28 de Octubre de 1947, Silvestre Donias vs.
Textiles Monterrey, S.A., Expediente 8.6/305.7(16)"47%/131:

“La dactrina y la jurisprudencia sobre la teoria del riesgo profesional han legado
a la conclusion de gue. siempre que ocurra un accidemne durante las horas de rrabajo, tierne
el obrero a su favor la pre.s‘unci(‘)u de que dicho accidente se produjo con motivo o en
En estas condiciones es indudable gue  existe la

ocasion del trabajo desempeiiado.

presuncion de que el accidente de trabajo sufrido por..
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Sin embargo, los accidentes acaccidos fuera del lucar v de las horas de trabajo

continuaron regidos por los vigjos principios del derecho procesal cwvill aplicados
de 1931 Consecuentemente rigio

supletoriamente por disposicion del articulo 16 de Ta le
el principio de quicn afirma esta obligado a probar su afinnacion

tino de Jos puntos de partida de la Comision redactora del proyecto fue la
Jurisprudencia de las juntas de Conciliacion y Arbitraje v de 1a Suprema Corte de Justicia,
a que se manitesto en ¢l problenta de la pruceba en los accidentes de trabajo A este

an la purisprudencia y la doctrina

tende

fin. incluvo en el Articuio <471 la [ormula que elabor
francesa, segan [a cual se reconocia una presuncion laboral para los accidentes de trabajo,

bien entendido gque la presuncion es extensible o los accidentes "in itinere”. La Cuarta Sala

ratitico v supuero la solucion

CNe el mrabajador fallecun durante fas hioras deo nnabageo, diene o sie fenvor la
presuncion lfogal de o que minrio en o un accidernie e leoocurrio en ol desempeiio de su

rrabajo. correspondicndao, por ranto, a lla comprosa denianidada, fa cargaa de i prucha pora

dostrnir ral prosuscion
I_a carte dio unu tnterpretacion amphisima a las palabras tinales del Art 474, o bien,
s suficiente que aparezca

podriamos decir que admitio la presuncion que seiialo Gadier
una lesion o sobrevenga el deceso de un trabajador en ol lugar v durante las horas de
trabajo, para que sc aplique la presuncion de qgue ¢l accrdente es de trabajo”.  Por tanto,
cualesquiera sean las causas. la maquinaria o la utileria, los actos de un compafnero o de un
tercero, debera respetarse Ia presuncion: en consccuencia, vl empresario de conformidad

con la ejecutoria de la Corte, tendra a su cargo la prucba de que concurrio alguna

excluyente de responsabilidad

La Ley Federal del Trabajo en vigor desde el lo. de Mavo de 1970, trata en el titulo
noveno lo relativo a los riesgos de trabajo.  Esta ley que adopta la teoria del riesgo de
empresa en evolucion a la ley de Agosto de 1931, que se regia por los principios de la

teoria del riesgo profesional, sefiala en su articulo 474
"Accidente de trabajo ex toda lesion organica o perturbacion  funcional,
inmediata o posterior, o la mucrte producida repentinamente cn el ejercicio, o con
miotivo del trabajo, cualesquicra que sea el lugar y el ticmpo en que se preste. Quedan
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ladarse el trabajad

incluidos en la definicion los accidentes que se prods al rr
direcrumente de su domicilio al lugar de trabajo y de éxste a agqudl ™.

La exposicién de motivos de la iniciativa de la Ley Federal del Trabajo hace resaltar
esta definicion de accidentes de trz.xhajo. Considera como lugar de trabajo no solamente los
lugares cerrados en  que esta instalada la empresa, sino cualquier lugar, la via publica u
otro local. al que sc¢ hubiese trasladado el trabajador. Ademas, por tiempo trabajado
entiende todo momento en que el trabajador desarrolle alguna actividad relacionada con la
empresa.

Por lo que se reficre a la Ley del Seguro Social, misma que fue publicada en el
Diario Oficial el 12 de marzo de 1973, que entro en vigor el 1o. de Abril del mismo afio y
que lo determind como organismo publico descentralizado con patrimonio y personalidad
juridica propios; encontramos lo siguiente :

La primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada en Santiago
de Chile cn ¢! ailo de 1942, tomo ;an consideracion que los riesgos profesionales ponen a la
victima en una situacion econdémica critica, que sdlo se podia atender mediante la
impiantacion del Seguro Social, que necesariamente debia ser obligatorio y no lucrativo,
por tanto, acordoé recomendar a los gobiernos de las naciones americanas que promulgaran
Ja implantacion del Seguro Social contra los riesgos de accidentes y enfermedades
profesionales.

Conforme al acuerdo suscrito en Chile, Meéxico decidio incluir en su Ley del Seguro

Social, que se encontraba en eclaboracion, el seguro de Accidentes de Trabajo y

Enfermedades Profesionales.
En contra de este criterio se levantaron algunas criticas que senalaban que ese riesgo

estaba cubierto por la Ley Federal del Trabajo y que existian muchas empresas privadas
solventes que bien podrian cubrir ese riesgo. Sc sefalé también que este seguro, era
inconstitucional por no estar incluido en la fraccion XIX del articulo 123, apartado A de
nuestro maximo ordenamiento.

Todas las argumentaciones anteriores carecieron de validez y fundamento. En

primer lugar, la Ley Federal del Trabajo establecié determinadas prestaciones a los

trabajadores mismas que se limitaron a indemnizar, a pagar la pérdida de la vida o la
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disminucion de las facultades de un trabajador, sin tomar en cuenta las condiciones de
previsién, pues las indemnizaciones globales acaban por agotarse. En cambio, la ley de!
seguro social prevé todas las contingencias y las ataca concediendo pensiones vitalicias que
no se agotan. El argumento de solvencia de empresas no solo carecian de contenido
Jjuridico y social, sino ademas la insolvencia de muchos patrones podria dejar desprotegidos
a aquellos que se vieran afectados por el suceso de un riesgo. Por altimo, en lo que se
refiere al argumento de inconstitucionalidad fue facilmente desvintuado por la exposicién
de motivos de la ley que sefialo:

“La fraccion XXIX del articulo 123 constitucional al referirse a los diversos
il v sin excluir a los que son de cardacter

seguros, i el de enfer lad y
profesional, exclusion que seria necesaria que tuviera expresamente hecha para que fueran
segregadas de un sistema de seguridad general que la propia Carta Magna a preconizado
coma utilidad priblica. Por otra parte rno existe razon weorica de peso para estimar que los

entre la clase

riesgos profesionales, que son los quie mdas consecuencias carsarn

trabajadora, deban ser eliminados de wun sistema de seguridad y sean sometidos a un
tratamiernio juridico distinto del que reciben otros riesgos sociales'

El legislador considerd que los riesgos de trabajo son los que se producen con mas
frecuencia, dejando en situaciones angustiosas a sus dependientes econémicos provocando
perjuicios a los integrantes de las clases desprotegidas que son las mayorias sociales, por
eso es que, ante la necesidad de enfrentarse al problema de la seguridad colectiva por
medio del seguro social, se tuvo la necesidad de comprender en dicho sistema a los riesgos
de trabajo a fin de no fragmentar la accién del Estado, sino enfocarla sobre todo al campo
donde existe inseguridad.

Dentro de la responsabilidad del patréon a indemnizar a Ja victima de un riesgo
encontramos la intervencién de la Ley del Seguro Social al subrogar al Instituto Mexicano
del Seguro Social por el empleador. (Asimismo la nueva ley en su articulo 53). A fin de
que esto opere es necesario el cumplimiento de ciertas obligaciones impuestas al patrén por

la ley del seguro social; entre estas tenemos la inscripcién patronal y la de los trabajadores

y el pago de cuotas obrero-patronales al Instituto.
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Articulo 60 de la Ley del Sepuro Social - El patton quue haya asegurado a los

trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo quedars rejevado en los términos que

s obli

esta ey senala del cumplimiento de 1 aciones que sabie responsabilidad por  esta

ciase de riesyo establece la Ley Federal del Trabajo
La ley de! Sceguro Social de 1970 vy la publicada ¢l 21 de diciembre de 1995,
definen en los mismos érminos de la ley federal del trabajo tanto a los accidentes, como a
las enfermedades de trabajo, abandonando las cansideraciones que hacia la ley de 1943
Ademas tampoco disminuye las prestaciones a que tenga derecho ¢l trabajador en
caso de incapacidad temporal o permanente por la existencia anterior de estados tales como

idiosincracias. taras, discracias, intoxicaciones o entermedades cronicas

La Ley de diciembre de 1995, continua en busca de la proteccion del trabajador,

pero lo importante de ésta es Que “estimuda la modernizacion do las cnmpresas al reconocer

St exfuerso en cuanto a prevencion de accidentes y enpermedades de irabajo U

3.1,1.2 ELEMENTOS DE LA DEFINICION.

El primer clemento del concepto lo constituye “la lesion”, misma que debemos
entender como todo menoscabo o perturbacion del organismo humano, la alteracion
anatomica, funcional o anatomica-funcional. Evidentemente que no esta reterido solo al
daino fisico o traumatico, pues debe quedar comprendido tambien 1a perturbacion psiquica.

LLa produccion de una lesion en el trabajador, resulta ser un elemento basico en la
idea de accidente de trabajo. Sin la existencia de esta idea no podra calificarse la
responsabilidad del patrén. o bien, negarse la indemnizacion en caso de que la relacion

existente de causa-efecto se encuentre dentro de las excluyentes de responsabilidad det

patron
Anteriormente al hablar de accidente de trabajo, rapidamente se relacionaba con las

ideas de golpe y sangre, concepto sumamente restringido. Se implicaba a la necesidad de

4 Exposicion de Motivos de Ia Lex_del Scpuro Social de 1995, p. 2371,



un accidn subita, violenta e inesperada de los elementos exteriores sobre el organismo
humano.

Esto es modificable en los casos en que la lesion consista en la aparicion de una
hernia. Para entender las razones de ésta modificacion debemos de acudir a la moderna
concepcion de la natwuraleza de las hernias, segun la cual el proceso de su generacion se
haya integrado por dos diferentes fases: la primera consiste en la formacion del saco, que
sera el que contenga los 6rganos desplazados de su normal situacion, y la segunda, consiste
en llenarse este saco herniario con los 6rganos mencionados.

Es decir, que una tendencia moderna niega, en la mayoria de los casos la aparicion
brusca de una hernia, a consecuencia de un esfuerzo exclusivamente; la hernia no
produciria mas que en casos excepcionales, sin la previa existencia del saco herniario.

Por consiguiente, para la aparicion de las hernias, es necesario, la intervencion de
factores anteriores, tales como la ;;rcdisposicién herniaria, o simplemente una consccuencia
natural de la fisiologia del individuo.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, es necesario estimar que si el trabajador ha
realizado un esfuerzo tan violento, sufrido con motivo del trabajo, gque pueda ser
considerado como causa proxima de la hernia que ha aparecido, ese proceso previo anterior
ni la predisposicion anterior herniaria del individuo deben ser causas suficientes para
excluir la indemnizacién del trabajador.

Es necesario, asimismo dar importancia a la perturbacion psicosomatica, tales como
la locura, la imbecilidad u otros trastornos cerebrales, siempre que sea probada la relaciéon
causal del trabajo con el estado patologico del trabajador afectado.

Al respecto, Carro Igelmo nos habla de una sentencia de 28 de abril de 1921, que
aftrmaba “que el obrero habia contraido una enfermedad calificada pericialmente de
nurastenia, producida , por la impresion moral recibida al ocurrir un desprendimiento de
tierras que causo la muerte de su sobrino y un hermano, que le acomparnaban, por lo que

la resolucion que habia absuclto al parron, alegando la inexistencia de lesion corporal,
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infringios la oy de accidentes puestes que dichio obrereo se I a afictado (o wa nenrasteriia

cerehrovardiaca”. !
Al respecto de las lesiones, Hernainz MNarquez nos sefala la clasificacion por

grupos:
"1 Mecdnicas o trauniticas. 25 Termicas (quenraduras, frinras, insolaciony. 3)

3 substancias roxicas) 4 Psiquicas (locura por

ueinticas (quemaduras por doidos
improesicn moral, por iraumeatisme, erc. 5) Las producidas por bacrerias, infe

Lays producidays por causay elécrricas 47

Pese al manifiesto sentido de amplitud de esta clasiticacion, aclaramos que no debe
tomarse con un sentido limitativo, sino receptivo a cualquier otro tipo de lesion que se
mantenga al margen de esta agrupacion enunciada, y que logicamente tenga como origen el

cumplimiento de una labor encomendada
El segundo ciemento esta reterido a que el accidente debe ser "acaecido en el

ejercicio o, con motivo del trabajo”.

“Pura que exista accidente de trabajo fegalmernre, s necesario, gque ki lesicon seca
crribuible a wn acro de rrabajo. P accidente profesioncal debe producirse en el rabajo o en
vcasion o como consecucncia Jdel mismao "

La idea del riesgo profesional surgid en el trabajo industrial para los accidentes
ocurridos en el curso o en ocasion del trabajo; de este planteamiento del problema nacieron
las grandes cuestiones que habia de debatir de legisiacion.

Las estadisticas del siglo pasado sc dieron cuenta de que la maquina era la causa
mas frecucnte de los accidentes de trabajo; fa utilizacion de las maquinas significaba, en
consecuencia, la creacion de un riesgo especifico que no existia en otras ramas de la
actividad social; por esto y por que el derecho del trabajo se limitaba en aquelios afios a la

industria, las legislaciones comprendieron solamente al obrero industrial. La idea del riesgo

31 Carro Igelmo. Jose. El concepto de accidente de trabajo en el dergecho espajiol. Ed. Pormia. Mg

p. 33
Edit. Revista de

42 Hemainz NMarquez. Miguel. Agcidentes de trabajo v enfemy]
privado. Espana, 1935 p. 8K

ico, 1967

prof

derecho

43 Gonzalez Diaz Lombardo. ob. cit. p. 114
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profesional, si bien abrio el camino a la nueva tesis de la responsabilidad, presentaba el
inconveniente de estar ligada a una situacién particular, “creacion de un riesgo especifico
por la maquina”, principio que impcdi:\ la realizacion integral del propésito del derecho del
trabajo, que es la proteccian del trabajador, cualesquiera sean las circunstancias en que se
encuentre colocado. La influencia de las maquinas en la frecuencia de los accidentes de
trabajo es indudable, pero no debemos ignorar que los accidentes se producen en todos los
aspectos de la actividad humana y que resultan, en todos los casos, igualmente incvitables;
asi, por ejemplo, la ley espafiola para la agricultura, consideréd las insolaciones en el
campo, como un accidente de trabajo. Consideramaos contrario a las nociones de justicia y
equidad que el hecho de que haya mayor frecuencia de los accidentes en la industria
sirviera para establecer que solo en esa rama de la actividad social habria lugar a
responsabilidad. La idea del seguro social era mas generosa v el derecho del trabajo
principioé a imponersc y a proteger a todos sus miembros

La idea de la prevision social hizo a un lado la tesis del riesgo especifico de la
produccion industrial y la sustituyo con un nueva principio, "la reparacion de todos los
accidentes que ocurran por el hecho o en ocasidn del trabajo”.

Otra cuestion preocupd profundamente a la jurisprudencia francesa: las primeras
interpretaciones de las leyes exigian la existencia de una relacion causal inmediata y directa
entre el trabajo y el accidente, pero las juristas de Francia y Bélgica se preguntaron por el
valor de los términos, "accidentes ocurridos en el curso, por ¢l hecho o en ocasion del
trabajo”. El debate fue largo y hace honor a los tribunales de aquellos pueblos, supieron
recoger las aspiraciones del derecho del trabajo.

Resumida la tesis del tribunal de la Corte Suprema de Casacién de Francia, es la
siguiente:

“Interpretando la Corte el articulo primero de la L.ey de 1898 estima que, para que
un accidente de trabajo provoque la responsabilidad del patrono, "basta que el accidente
ocurra en el lugar y durante las horas de trabajo, a menos intervenga una fuerza de la
naturaleza o hubiere dolo del trabajador, o sea, por el solo hecho de que el accidente ocurra
en el lugar y durante las horas de trabajo es, por esto mismo, ocurrido por el hecho o en

ocasion del trabajo”. La tesis se funda afirmando que la obligacion de indemnizar a los
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obreros es consecuencia de la obligacion de garantizar su seguridad, « bligacion ¢sta que se
jo, gue principia a partin fel momento en que

extiende al Jugar y durante las horas de trab

autoridad del patron v que concluye cerar esa autoridad. En

comienza a cjercerse lu

acic interpreta en forma

armonia con ¢l fundamento de la responsabilidad, Ia Corte de €
amplisima los té¢rminos “"lugar y horas de trabajo” “Todo Jugar donde el obrero se
vceuta e acto por

encuentra por orden de su patrono es el fugar de trabajo v sicmipre que
orden de su patrono lo hace dentro de las horas de trabajo”

en primer érmino, o
r su sexuridad. En segundo

La Corte expresa una doble idea fundamento de la

wien de garanti

responsabilidad de los empresarios es 1a oblig
lugar, la Corte de Casacion quiso dar el concepto, accidentes ocurridos por el hecho o en
ocasion del trabajo, la mayor precision y empled la formula, "accidentes ocurridos en el

lugar v durante las horas de trabajo”. lLa nueva tormula de la Corte hacia innecesaria la
prueba de la relacion entre el trabajo v el accidente, esa tormula creaba la presuncion de

que todo accidente ocurrido en el lugar v durante jas horas de trabajo era un accidente de

trabajo

Por otra parte. la jurisprudencia extranjera sostiene que no todos los accidentes

ir v responsabilidad patronal, y

ocurridos en el lugar y durante las horas de trabajo dan lug
fuera del lugar y horas de trabajo. deben catalogarse accidentes de

que otros accidente:

trabajo.
Por jurisprudencia de la Suprema Gorte de Justicia de la Nacion, originalmente solo

se consideraba el riesgo ocurrido a bordo de un transporte de la empresa, pues aungue
todavia no s¢ iniclara su jornada. se entendio que ya estaba a disposicion del patron. Caso
ional. es el que se origind

interesante en la ampliacion del concepto de riesgo prott
respecto de los agentes de viagje, que en comision a cualquier hora que ocurra un accidente

se le considero como de trabajo
Por tanto, donde exista lir relacion habra accidente de trabajo, pero faltando, no

habra responsabilidad del empresario.
En la legislacion mexicana la prevencion y reparacion de los infortunios del trabajo

laciones v ha permitido a la jurisprudencia

nacio sin las limitaciones que tuvo en otras le;



de nuestra Suprema Corte de Justicia fijar conclusiones superiores, en algunos aspectos, a

las de 1a Conte de Casacion de Francia.

Asi, por ejemplo, en la ejecutoria de 21 de Febrero de 1935, toca 14208/32/2a, Cia.
Metaldrgica Mexicana, S.A., admitié la Corte las nuevas ideas; sus argumentos pueden

estimarse como una de las mejores exposiciones de la idea del riesgo profesional:

" fa teoria del  riesgo profesional  vino a sustitiir las doctrinas civilistas de la
culpa y de la responsabilidad contractual v, a diferencia de éstas, que  ftienen  un
Siendamento  subjetivo,  descansa en un principio de  responsabilidad  objetiva.  Las
daoctrinas  civilistas descansaban en la  idea de culpa, en  tamo  la teoria moderna se
apoya enla idea de riesgo: la produccion cualquiera sea su  organizacion, expone  al

trabajador a riesgos ciertos y determinados, que  son  inevitables dentro de cualquier

sistema y que la prevision humana aun la mas cuiduadosa,  no  podria  apartar; siendo
estos riesgos  inherentes al trabajo, es logico que seu el empresario, esto es, ¢l creador
del  riesgo y, a la vez, beneficiario de la produccion, quien los reporte, pues no seria
Justo ni equitativo quedaran a  cargo  del trabajador, quien no obtiene los beneficios
de la produccion ni es rampoco el creador del riesgo. La woria del riesgo profesional
abarcd en un principio, unicamente, aquellos accidentes cuya causa inmediata y directa
era el trabajo desempeiiado por el obrero, pero poco a poco se fue extendiendo para
comprender también aquellos que se  producen en ocasion o en ejercicio del trabajo
desarrollado, de tal mancra que no se requeria ya que la existencia de una relacion
causal inmediata y direcia, sino que era bastante que hubicra un lazo de conexidad entre
el trabajo y el accidente, o lo que es lo mismo, bastaba que el wrabajo desarrollado
JSuera la causa del accidente sufrido, toda vez que no existia razén alguna para excluir
estos wltimos casos, en los cuales si bien ¢l trabajo mismo no cera la causa inmediata y
directa, xi era la ocasion del accidente. Esta extension de la doctrina se debe, en
gencral, a que se ha considerado que siendo el trabajo una fucrza puesta al servicio
de las  empresas, los desperfectos que esa fuerza sufra deben entrar en los gastos

generales de la negociacion de la misma manera que quedan comprendidos en ellos las

A

reparaciones de la qiei iy utiles e instr s de trabajo. La 1eoria del

rabajo profesional, en el iiltimo aspecto que sc¢ ha considerado, sirvio de base a la
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Sruccion XTV del articulo 123 constivucional, yue no exige o caistercia de wna  relacion

cansal,  inmediata v directa sino que impone al patrono leooresponsabilidad por fos

arccidentex de trahbujo sufridos por los trabajadores con morive o cnocjercicio de ka

profesion o rahajo que ciecnten”.
L.a jurisprudencia de los afios posteriores mantuvoe la ilea de que nuestra
Constitucion no exige una relacion causal inmediata v directa entre el trabajo v el

accidente

T'PFINER

TES DE TRARBAJO

3.1.2 ACCIDE!

I.os definimos como "el que padece el trabajador cuando se dirige a su Jugar de
trabajo o al regreso de éste”. Al respecto encontramos una marca de evolucion iniciada por

la doctrina, continuado por la jurisprudencia y concluido por la legislacion positiva. Se ha
canfigurado un principio que ha Hevado a establecer responsabilidad patronal en los

accidentes sufridos por sus trabajadores en ¢l trayecto del domicilio al centro de trabajo y
viceversa, de tal forma, que el trabajador, ya sc encuentra il amparo de ley desde que sale
de su casa, difiriendo con la teoria del riesgo profesional reterida solamente a la prestacion

de servicios en el lugar dondv ésta se cumpliera
trayecto” del trabajador, de su

La inclusion de los accidentes ocurridos "en el

domicilio al trabajo y viceversa constituye una novedad en la ley de 1970; puesto que fa
anterior, la de 1931, se encontraba, al margen de dicha situacion

El concepto de la ley actual nacio por influjo de la antigua Iey del seguro social,
siendo la Ginica condicidn que el accidente de trabajo se produzca en el traslado directo al
centro de trabajo o al domicilio

Ahora bien, por amplitud del concepto, también se considera accidente "in itinere” a
aquel que se produce o que sufre el trabajador en el intervalo en que se dirige a tomar sus
alimentos, aun cuando el lugar difiera del de su domicilio

Lo anterior en ocasiones ofrece problema de calificacion de un accidente en
ud del concepto, ya sea en el

el

trayecto. Por que como hemos mencionado existe cierta amp
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trayecto al domicilio, al centro de trabajo, al momento de tomar los alimentos e incluso al
tener el trabajador que acudir de un centro a otro también del trabajo, por contar con dos
empleos. Sin embargo, a pesar de la complicacién creemos que esta amplitud repercute
necesariamente en el beneficio de la clase trabajadora, al encontrarse al amparo de la ley,
incluso fucra del lugar de trabajo, aan cuando sea necesario medir las circunstancias de
la

tiempo y lugar, para determinar si no hubo alguna desviacion que excluya

profesionalidad del riesgo.
A proposito de la situacion de toma de alimentos la Corte ha sido concluyente. En el
amparo directo 1735/1963, promovido por Petroleos Mexicanos, resuelto e! 9 de agosto de

1966 resolvié que “ci fo un trabajador sale momenic nte del centro de trabajo en

de ab. 2/ su trabajo, sino para tomar sus alimentos y

que labora, no con el proy
con ese motivo sufre un accidente, debe estimarse que se trafa de un riesgo profesiornal’(da
Sala, informe 1966, p. 25)

Respecto de la desviacién o interrupcion del trayecto habitual no encontramos o no
sabemos de la existencia de alguna ejecutoria al respecto, pero como antecedentc
interesante, el articulo segundo de la ley francesa de 30 de octubre de 1946 considera
accidente de trabajo, para los trabajadores comprendidos en la misma, el ocurtrido "durante
el trayecto de su residencia al lugar de trabajo y viceversa, siempre que el recorrido no se
haya interrumpido o cambiado por un motivo directo por el interés personal o
independiente del trabajo™ -

Es importante sefialar el que un sector de la doctrina determina que el accidente de
transito no debe ser considerado como accidente en el trayecto. Tal es el caso del maestro
Cabanellas que seiala que si se trata de un simple accidente de transito, al que estan
sometidos genéricamente todos los peatones; el siniestro no resulta consecuencia de un
riesgo inherente a la explotacion, sino de que todos los que transitan por la via publica se
encuentran expuestos a tal contingencia. Por tanto no resulta indemnizable como infortunio
de trabajo.

Antes de la ley de 1970, la Corte sostuvo criterios contradictorios. E1 amparo

5052/1955 Eugenio Gutiérrez Cabrera, resultd el 26 de septiembre de 1956 por unanimidad

Pigina - 7+



de cinco votos con ponencia de Arturo Martinez Adame y siendo secretario Rafael Pérez

Miravete. la Corte resolvio:

! accidente que sufre un wrabajador al dirigirse al lugar en el que presta sus
servicios wtilizando un vehiculo de servicio priblico, no puede considerarse como riesgo

profesional, por que no es sino la consecuencia del mismo riesgo a que estin expucestos

rodas las personas que por diversas cansas se ven obligadas a usar esa clase de vehiculos y

nao tiene relacion alguna con ol trabajo contratado”.(4a Sala, Boletin 1956, p. 677).

Dos afios después ¢l 16 de abril de 1958, la Corte resolvié en sentido opuesto el

amparo 2329/1956, Ferrocarriles Nacionales de México, también por unanimidad de votos,

con los mismos ministros ponente y secretario, al determinar que,

“De acuerdo con las leyes de la materia, para que una accidente tenga el cardacrer
de riesgro profesional,no es indispensable que ocurra cn el cjercicio de sus labores, sino
basta que sobrevenga con motivo de las mismas o como consecuencia de ellas; de modo
que sio un rabajador en el desempeito de sus actividades se ve obligado a trasladarse o

orra poblacion y en ésta es atropellado por un vehicnlo que e cansa la mucrte cuando se

diriggict a abordar un tren gue o Hevaria a otro punto en gue wambicn debia prestar sus

servicios, tivne que estimarse que ol accidente ocurrics con motivo del  wrabajo, 1o que Ie
da ¢l cardcter de profesional”. (4a Sala, Boletin 1958, p. 288)

Ya con la disposicion vigente de la Ley Federal del Trabajo, la interpretacion no
puede ser tan contradictoria, y en todo ceso ¢l ultimo problema seria ¢l de calificacion
atendiendo a circunstancias de tiempo y de lugar aunque es conveniente sefialar el beneficio
de una existencia de presuncion legal a favor del trabajador en caso de que sufra un
accidente de trabajo en el trayvecto. Por lo que evidentemente no somos 'participes de la
tesis del maestro Cabanellas que como hemos dicho, no considera los accidentes de transito
como riesgos de trabajo por ser un riesgo comun a todos los transelantes, segun él sefiala

Consideramos que para calificar la profesionalidad de un riesgo "in itinere" se
deberan tomar en cuenta los siguientes elementos: a) El trayecto o recorrido debe ser el

normal, habitual y corriente; b) El medio de transporte el usual o adecuado, o el mas

5. ©) El trayecto no debe de sufrir interrupcion o

ueneralizado por los trabajador

modificacion por cualquier interés profesional del trubajador; d) El recorrido debe ajustarse
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a una relacion cronoldgica coherente entre la hora de entrada y salida del centro laboral; e)
No deberin infringirse las disposiciones sobre circulacién ni existir imprudencia del
trabajador.

Por ultimo, es oportuno sefialar que conforme al segundo parrafo del articulo 82 de
la ley del Seguro Social, estos riesgos no implican un incremento del grado de riesgo en las

empresas, para los efectos de pago de las cuotas que cubren el seguro de accidentes de

trabajo.

3.1.3 EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD,

Al hablar de excluyentes de responsabilidad, nos referimos a la situacion de
excencidn que ampara al patrén, cuando producido un accidente laboral, no es calificado
como tal y por tanto la indemnizacidén no procede.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, establecia como excluyente la responsabilidad
en la fraccién del articulo 316 dos causales, a los cuales hacia la siguiente referencia:
"cuando el accidente ocurra encontrandose en estado de embriaguez, o bajo Ia accion de
algan narcdtico o droga enervante”.

El articulo 489 de la ley de 1970 contempla tres situaciones: a) Su fraccion primera
afirma que “no libera al patrono de responsabilidad, que el trabajador explicita o
implicitamente hubiese asumido los riesgos de trabajo"”; b) La fraccién segunda reproduce
parcialmente la tercera del articulo 317 de la ley de 1931: No libera de responsabilidad que
el accidente ocurra por torpeza o negligencia del trabajador"; disposicion de sobra si
tomamos en cuenta que conforme a la teoria del riesgo profesional, la culpa del trabajador,
conforme a la naturaleza humana, era a cargo del patrén ; ¢) Finalmente la fraccion tercera,
en aplicaciéon del principio de responsabilidad de empresa, es otra superacién consecuente
de la fraccion segunda del articulo 317 de la ley de 1931, que disponia que "no exime

descuido o negligencia de algtin compaiiero de la victima”, la Comision agregd "o de una
tercera persona".
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co ui.a mejor coordinacion

iguio a la de 1931, pero bu

Aparentemente la nueva ley
de las normas, ademas de buscar extender la proteccion a los cocidentes provocados por

actos de terceras personas y suprimir la fuerza mayor como excluyente de responsabilidad.

a. aceptaron la fuerza

nce

Los autores de laley de 1931, con apovo en la doctrina
mavor como excluyente de responsabilidad 3 la inscrtaron en la fraccion 111 del articulo
310, y la definivron como. "tada fuerza Jde naturaleza tal que no tenga relacion alguna con
implemente los riesgos

el ejercicio de la profesion de que se trate v que no agrave
inherentes a la explotacion”

La Comision redactora de la ley de 1970, encontro tundamento$ para suprimir la
fuerza mayor ¥ ¢n la exposicion de motivos sefialo

"Fl articulo 376 senala la fuerza mavor exerai al rabajador como una de las

cansay cxcluyenes e responsabilidad.  Para suprimivla se tomo en consideracion,

primeramente, que ol concepto fucrza mayor oxtraiic ol trabajo fa sescitado nunerosas
o e empresa, pone a cargo de clla

©en segerdo Jugar, yue la idva deoric.

COontroversia
lox accidentes que ocurran en ranto el trabajador esté bajo la amtoridad del patrono,

prestendole sus servicios: 3 finalmente, que se rata de wea supervivencia del principio de

responsabilidad por culdpa®,

on redactd los argumentos basicos: a) En

Aun cuando en forma breve la Comis
primer lugar, no existe ninguan criterio diferencial preciso entre el caso fortuito y la fuerza
mayor, si bien parte de la doctrina internacional Ja ha aceptado como excluyente de
responsabilidad, Ja misma reconoce que es de dificil aplicacién, ya que para que actuara en
calidad de tal la fuerza mayor, requeria de que lo hiciera directamente sin existir
interferencia de los elementos de trabajo. Asi, a cjemplo, se menciona el bandidaje, v sin
embargo, la jurisprudencia aceptd que si un trabajador presta sus servicios en un lugar
alejado de los centros de poblacion y es asaltado v herido por una banda de ladrones, sufre
un riesgo de trabajo. b) En segundo lugar, la comision habia aceptado la teoria del riesgo
de autoridad, como principio gencral, por eso definid el accidente como el que ocurre
durante y en cualquier lugar donde se preste el trabajo. ¢) En intima relacion con el
segundo argumento, preguntd la ¢omision jhabria ocurrido la muerte del traubajador si se

hubiese encontrado en un lugar distinto al en que prestaba sus servicios? d) De acuerdo con
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las exposiciones de Sachet, la fuerza mayor y el caso fortuito tienen en comun su
impresibilidad, lo que significa que son fenomenos que se presentan srepentinamente de tal
suerte que no hay razon que justifique el diferente tratamiento para unos y otros. e) Y
finalmente, superada la idea de la responsabilidad por culpa como fuente anica de las
obligaciones, la aceptacion de la fuerza mayor como excluyente de responsabilidad
resultaba una supervivencia del viejo derecho civil.

La supresion de la fuerza mayor como excluyente de responsabilidad fue
consecuencia natural de la innovadora concepcion del derecho del trabajo, que dejo de ser
un estatuto regulador de relaciones patrimoniales para convertirse en el ordenamiento que
en union de la seguridad social pretende garantizar a los trabajadores una existencia
decorosa, a cambio del cumplimiento del deber social de trabajar.

La actual Ley Federal del Trabajo incluye las excluyentes de responsabilidades en el
articulo 488, el que dispone como primera excepcion , si el accidente ocurre estando el
trabajador en estado de embriaguez.

Durante la vigencia de la ley de 1931, se insistio mucho en la supresion de esta
fraccion, se argumentaba que en el medio mexicano esto es frecuente en las personas que
no han recibido suficiente educagion escolar. Sin embargo, la pérdida o disminucion de
facultades que implica el estado de embriaguez y la imposibilidad de llevar a cabo la labor
con calidad y seguridad, como ha sido convenido; es razon suficiente para eximir el patrédn
de responsabilidad en caso de riesgo, llegando incluso a ser la embriaguez causa de
rescisién de la relacion de trabajo por el peligro que significaba para la seguridad de los
demis trabajadores y de los bienes de la empresa.

En la fraccién II del articulo 488 se menciona que el accidente ocurra cuando el
trabajador se encuentre bajo la accion de algin narcotico o droga enervante, salvo que sea
por prescripcion médica. Para que surta cfectos es necesario que el trabajador ponga en
conocimiento del patron la prescripcion médica por escrito, situacién que se juzud
conveniente e indispensable para- que el patron decida si realiza o no sus labores. Esta
disposicion nacié del estudio del trabajo del personal aeronautico , mismo que requiere def

pleno de sus facultades fisicas e intelectuales para realizar el trabajo con toda diligencia v
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precision requeridas, en beneficio del pasaje, de la carga y naturalmente de los mismos
trabajadores.

Una excluyente mas es la referida al caso de la falta intencional incluida en la
fraccion II1 del articulo 4838, reproduciendo la fraccién 11 del articulo 316 de la ley de 31,

Consiste en que el trabajador se ocasione intencionalmente una lesién, ya sea que lo
haga por si o con la ayuda de otra persona. A pesar de que la ley no habla de dolo es un
caso evidente del mismo, por lo que no podria considerarse como accidente y mucho
menos laboral, juzgamos innecesario insistir en la justificacion de la exclusién de
responsabilidad, pues nadie puede aprovechar su propio dolo.

Otra excluyente de responsabilidad patronal es la del accidente producida por rifia o
por intento de suicidio. La rifa, entendida por la doctrina como “la contienda de obra y no
de palabra®, por lo que el trabajador que interviene en ella y que desatiende sus Jabores por
participar en la misma, no puede justificar la profesionalidad de las lesiones sufridas y por
tanto la responsabilidad no puede caer sobre el patron.

Al respecto el maestro De la Cueva sefiala que: “/a rifia no debera guardar relacion
con el rabajo, ast a ejemplo, si un capataz es lesionado por un obrero al que le dio
determinada orden, la lesicn que sufre en la rifia serd accidente de trabajo .44

Diferimos de la opinién del maestro De la Cueva, puecs si el capataz es sorprendido
por el obrero y le produce una lesion, no se esta dando la configuracién de la rifia , no se
esta apartando de la relacion de trabajo. Por otro lado, si el capataz estuvo de acuerdo en
participar en la rifia, se esta apartando de la relacién de trabajo, renunciando o
desconociendo otros medios para sancionar al obrero por la insubordinacion y falta de
respeto a sus superiores jerarquicos, por lo que las lesiones que pudiera sufrir estan bajo su
responsabilidad y nunca bajo la del patron. En todo caso tendriamos que acudir a las
circunstancias de tiempo y lugar para dar la adecuada calificacion al riesgo.

De cualquier forma, ain dandose las eximentes anteriormente mencionadas, el
articulo 504 impone al empresario la obligaciéon de "mantener en el lugar de trabajo los

medicamentos y material de curacién necesarios para primeros auxilios y adiestrar al

44 Dc la Cucva, Mario. Nuevo derecho mexicano det trabajo.ob. cit. p. 142

ESTA TESIS NO CIBE
SALIR OE LA BIBLG:iwuk
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ado a cuidar dei rasiado dei trabajador

personal para que los preste Asimismo esta obliw

hasta su domicitio o en su caso a un centro medico

3.1.4 LAS IHHERNILAS,

Se define a la hernia como “cf nemor blesrcto originado por I salida pearcial o ol

e Grganc del hugar dovde se vncucntra pnormalmenie, o traves do o cubicria, deniro

el cual se encuentra norpilmenie corternido 4

es la que nos da Garcia Tornel, consiste “enr Ja

Una definicicn un poco mas técom
scelicker el intestino o cpiplon fuera de la caviddad abdominal, v que estea salider se verifica,
salve en los cases en e ya no se denoming lerina, sine evemiracion. con inregridad de fa

pared abdominal, porque aprovechia para cllo puiio a proposire, comeo el ocomducro

inginal, el orificio crurdal, el wnbilical o la linea medice en la region ephigasiricea’

ses: a) la formacion del saco que ha

La formacion de las hernias comprende dos

unicnto. v b)  coincidente

de  contener los organos  desviados de su ousual empla

veneralmente con la aparicion de la hernia, consiste en Henarse el saco herniario con los
organos mencionados

Podemos clasificar a las hernias en tres grupos
1) Las de debilidad que se presentan por motivo de un esfuerzo normal con caracteres muy
agudos
) Las de debilidad que se presentan por motivo de un estfuerzo normal y que pueden

aparccer en cualquier ocasion fuera del trabajo, v
3) Las que surgen bruscamente a raiz de un traumatismo violento sufrido en ¢l trabajo y

que produzcan roturas o desgarros en la pared abdominal o diagrama, v las traumaticas por

rotura de planos musculares vy peritoneo

1i safica Omeba. Argentina.

435 Cabancllas. Guillermo. Deregho_de fos ricsnos del_trubojo Edit.
1uns p. 482

4 Citado por Hemainz Mairquez. Miguel. ob.cit. p. 20%
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Al respecto. una parte de la doctring ~e mnchna por otorzar al primer grupo
e cntermedad de trabago

unicamente ¢l tratamiento operatorio; citliticar o las segundas
umcamente conssderar a las det tercer grupoe como accidente de trabara De tal manera

nernr o tarz de oun

que en este grupo debemos considerar que haya sotrevenndo a
traumatismo  violento sufrido en el trabajo v que aduemas sobresvenga en obreros no

puestos, es decir, que ta hernia no sea consecuencia de una lenta y normal evolucion.,

predis
con independencia mas o menos completa del vab
wdo periodicamente al trabajador

jo que reatice. Para evitar lo anterior es

recomendable un reconocimiento medico realiz
en de un tragmatisimao

Respecto a las hernias traumaticas, que son aquellas que sar
calificacion como ries

o estuerzo vielento, imprevisto v oanormal, no se discute su

laboral, si ocurrio en ocasion o durante el trabajo
La incapacidad que la hernia produce, la disminucion  funcional, pucde quedar
suprimida totalmente con una intervencion quiturgica, misma que inicialmente ne  ofrece

ninguna dificultad. salvo casos de edad avanzada u otras causas patologicas espectficas de
un individuo.

Se considera convenicente la practica de Lo intervencion en arg
-laboral. sin cmbargo, no debemos de hacer

s de que el rndividuo

recupere su capacidad individual v productiy
de lado la libertad del trabajador que pucde aceptar o no la realizacion de la intervencion
quirurgica. Creemos que salvo que represente la operacion dificultades de exito, debe

social

llevarse a cabo en beneficio del trabajador y del inter

3.1.5 DEFINICION LEGAL DE ENFERNMEDAD DE TRABAJO.
Antes de que se conocicera el desarrollo de la gran industnia v de que pudiera

establecerse un cuadro de enfermedades profesionales, en la antiguedad clasica Platon y
gladiadores y

Aristoteles se referian a las deformaciones del cuerpo de los artesanos
candro se refiricron a las propiedades toxicas cl
Plinio. Celso y Galeno y otros

corredores: Hipocrates y posteriormente }
plomo v sus consecuencias en la salud de los que trabajan
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mas se ocuparon de poner en relieve la influencia de determinados trabajos en la

producciéon como originaria de ciertas enfermedades.
Estas aisladas apreciaciones que habian de sentar las bases para posteriores estudios,

fueron continuados en épocas Tsiguientes, tanto durante la edad media, como del

renacimiento.

A finales del siglo XVII se adoptaron medidas tendientes a proteger al trabajador de
los riesgos derivados de las enfermedades profesionales. Sin embargo, la proteccién
sistematica de los trabajadores se inicia hasta el siglo XIX donde surgié primero una
corriente doctrinal y que posteriormente se tornd en legislativa, de asimilar las
enfermedades profesionales a los riesgos de trabajo, despudés de la consagracion de la teoria
del riesgo profesional: Suiza en 1877; Alemania en 1883, Inglaterra en 1895 y 1901;
Francia en 1898; inician entre otras Ia integracion del espiritu reparador de las
enfermedades calificadas como profesionales.

El concepto de enfermedad profesional conticne matices muy diferentes en el
derecho del trabajo, a los determinados por la medicina. En tanto para el primero esta
considerado desde un punto de vista de riesgo econémico par: el trabajador; para la
medicina se analiza la situacion basandose en su estado fisico, alterado por procedencia de
un trabajo cumplido.

De cualquicr forma, como sostiene el maestro De la Cucva, la teoria de las
enfermedades de trabajo pertenece en buena medida a la ciencia médica, inica que puede
dictaminar si una patologia fue adquirida en el trabajo, aunque el derecho también tiene
mucha participacién.

Efectivamente, ain cuando la medicina sera la que determine la existencia de un
padecimiento y la calificacion de su origen, el derecho laboral tendra a su cargo la
definicidn y procedencia de las reparaciones a que tenga derecho el trabajador en caso de
ser victima de una enfermedad profesional.

Para la determinacién de las enfermedades de trabajo, encontramos en el desarrollo

de la historia tres sistemas:
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a) E! sistema de la ley espafiola de 1900, que asimilo los accidentes a las enfermedades y
que posteriormente la doctrina y l.a jurisprudencia establecieron la distincion entre unos y
otras por la instantaneidad o progresividad en su realizacion.
b) El sistcrma francés consistente en la fijacion de una tabla de enfermedades formada en
relacion con profesiones determinadas, a cuyo fin se parte de Jos estudios y dictamenes de
la ciencia médica, en los que debe consignarse que la enfermedad a debate se adquiere
normalmente por la manipulaciéon de sustancias u objetos, por la aspiracion de polvos o por
la influencia del ambiente en el que se prestan los servicios. Si la enfermedad que padece el
trabajador aparece en la tabla, de ahi el nombre de enfermedad profesional, si la considera
“iure et de iure”, enfermedad de trabajo; en caso contrario debe ser desechada. La tabla no
es inmutable y no solo puede, sino que debe ser actualizada en armonia con los progresos
de la ciencia médica.
¢) El altimo sistema pertencce a nuestra ley de 1931, que consagro la solucidn mas
cientifica y humana: una tabla de enfermedades, lo que no excluye en cada caso concreto
pueda determinarse si un padecimiento, no incluido en la tabla, se adquirio en el ejercicio
del trabajo. R

Para la elaboracion de la ley de 1970, la Comision aceptd las aportaciones de la ley
de 1931: a) Primeramente partidé de una definicion general de enfermedad de trabajo, pero
determind en el articulo 476 que "en todo caso, seran consideradas enfermedades de trabajo
las consignadas en el articulo 513", L.a Comision considero que la clasificacién que hace
parte de la doctrina distinguiendo enfermedades profesionales de enfermedades de trabajo
cra obsoleta, primeramente porque la teoria del riesgo profesional estaba superada tanto por
la doctrina, como por la jurisprudencia, como consecuencia de la universalidad del derecho
del trabajo: en segundo lugar porque los estatutos del trabajo y de la seguridad social han

evolucionado hasta el principio de la responsabilidad de empresa; y porque la diferencia

entre unas y otras consiste en que la ciencia médica ha establecido que ciertos

padecimientos se producen casi necesariamente, a reserva de mejores sistemas preventivos
y curativos, en determinados trabajos, en cambio hay otros cuyo origen aun no ha podido
precisarse; y, finalmente porque los dos producen los mismos efectos, la disminucion o

pérdida de la capacidad de trabajo o la muerte. b) Por otra parte, la Comisidon acepto
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también la adicién "causa que tenga su origen o0 motivo en el medio en que el trabajador se
vea obligado a trabajar”.

En cuanto a la denominacién, la Comisiéon no dudo en la sustitucion del término
"enfermedades de trabajo”.

En cuanto a la definicion, la contenida en la ley de 1931 resultaba muy elaborada,
por lo que después de algunos estudios se aceptd la que después fue insertada en el articulo
47s:

Enfermedad de trabajo es todo estado patologico derivado de la accidn
continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que
el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

El articulo 476 determina “serian consideradas en todo caso enfermedades de trabajo
las consignadas en el articulo 513",

El articulo 50 de la ley del seguro social conjuga los dos articulos anteriores. En la

ley de 1997, se encuentra dentro del articulo 43, el cual no aprecia ningin cambio.

3.1.5.1 ELEMENTOS DE LA DEFINICION.

De la definicién contenida en el articulo 476 de la Ley Federal del Trabajo, se

desprenden diversos elementos: .

a) La enfermedad de trabajo es un estado patoldgico, una alteraciéon del funcionamiento
normal del cuerpo.

b) El estado patolégico debe derivar de "la accién continuada de una causa”, circunstancia
que deriva la enfermedad del accidente.

c) Esta causa debe tener su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador
se vea obligado a prestar sus servicios. Por consiguiente,es necesario establecer una
distincién clara entre las enfermedades originadas en el centro de trabajo, de las que son
consecuencia del medio en que trabaja. Por tanto, si el trabajo se desarrolla en regiones

insalubres y el trabajador contrae alguna de las enfermedades endémicas de la region
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durante el tiempo que prestd sus servicios en esa empresa, debe reputarse como ricsgo de
trabajo.

Como hemos scialado, €l articulo S13 conticne la tabla de las enfermedades
consideradas de trabajo, lo que a criterio de la Corte, contiene una presuncion jundica, por
lo que la simple mencion del padecimiento dentro del catalogo del anticulo mencionado
constituye la incuestionabilidad de la calificaciéon de enfermedad de trabajo. En todo caso
1a tesis de la Corte de que, "queda al demandado la carga de 1a prueba del hecho relativo a
si la enfermedad es o no profesional” resulta confusa. En todo caso seria discutible si el
trabajador adquirio la enfermedad durante el tiempo que trabajé para la empresa.

Asimismo, la Cuarta Sala, dentro de la vigencia de la ley de 1931 emitio otra
jurisprudencia obligatoria en la que establecid que "cuando el padecimiento no esta
catalogado en la tabla de enfermedades de trabajo, son el obrero o sus familiares quienes

tienen que probar que se contrajo con motivo del servicio”.

3.2 RIESGOS CUBIERTOS POR EL SEGURO SOCIAL.

Desde su creacion, el Instituto Mexicano del Seguro Social ha buscado dar a la
poblacién asegurada los beneficios que debe otorgar la seguridad social, de tal manera que
nuestra Constitucion establecio la pauta de la creacion de csta institucion, de acuerdo al

articulo 123, fracccion XXIX que sefalé:
“Se considera de utilidad bxiblica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella
comprendera: seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de

enfermedades, de accidentes y otros con fines andlogos ™.

De tal forrna que despues de varios estudios, en 1943 se crea el Instituto Mexicano

del Seguro Social que ampara:
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3.2.1_ RIESGOS DEL TRABA.JO

Bajo la denominacion de riesgos de trabajo o profesionales se ha venido tratando a
ios accidentes de trabajo y a las enfermedades profesionales que tienen su causa, inmediata

o directa en el ejercicio o con motivo de una actividad laboral.
El concepto de accidente de trabajo en el articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo

dispone lo siguiente:
"Accidente de trabajo es toda I
o posterior, o la muerte producida repentinamente en ¢jercicio, o con motiv : del trabajo,

sion orgdnica o perturbacisn funcional inmediata

cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que sc presten.

"Quedan incluidos en la definicion anterior los
de su domicilio al lugar de tral :jo y de éste

ide que se r al

trasladarse el trabajade dir
aquél”,

Por enfermedad de trabajo debemos entender a “fodo cstado parolégi. > derivado de

la accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el 1 :bajo o en el

bajador se vea obligado a prestar sus servicios".

dio en que el tr
En realidad la idea de enfermedad derivada del trabajo es un poco ma; amplia de lc

que la definicion anterior, contenida en el articulo 475, hace presumir, ya qu. la existencia
de un estado patologico anterior tales como taras, discracias, idiosincracias, .ntoxicaciones
o enfermedades crénicas, no es vausa para disminuir el grado de la incapaci-lad (art. 481),
lo que lleva a la conclusiéon de que en la enfermedad de trabajo pueden concurrir otras

circunstancias, ademas de la actividad laboral. Seran consideradas en todo caso las

enfermedades de trabajo enlistadas en el numeral 513 de la legislacién laboral.
Esta lista de enfermedades_entrafian en favor del trabajador una presuncidn juridica

de enfermedad laboral, sin que se admita prueba en contrario, en tanto que si la enfermedad

no se encuentra especificada en dicha tabla, correspondera entonces al trabajador

comprobar que la ba adquirido con motivo del trabajo.

laboral suele contraponerse en proceso, lento, encubierto e

La enfermedad
imperceptible muchas veces, pero fatal en su desenlace generalmente en casos avanzados, a
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pesar de los adelantos de la ciencia médica, a diferencia de la enfermedad coman que casi

siempre es mas aparente y salvable, con obvias excepciones.
Los accidentes de trabajo se producen, en cambio, de modo violento, imprevisto,

externo y sibito, al igual que los accidentes comunes.

*in itinere'._ La inclusidon de los accidentes ocurridos en el trayecto

Accidentes
del trabajador, de su domicilio al trabajo o del trabajo a su domicilio constituye una
novedad en la ley laboral de 1970; la anterior habia ignorado dicha situacién y fue por
influencia de las disposiciones de Ia ley del Seguro Social, y especialmente la contenida en
el articulo 49 (actualmente) que se considerd, con toda razon, la necesidad de incluir como
riesgo de trabajo a los ocurridos en el trayecto.

El problema de la calificacion de la profesionalidad de un accidente de trabajo en el
trayecto no es una cuestion sencilla . En primer lugar, porque no puede limitarse el
concepto al hecho de trasladarse .dc] o al domicilio, pudiendo sufrir accidentes fuera del
lugar de trabajo, sin que scan en el trayecto; bastando que se produzcan al momento de ir a
tomar los alimentos. En segundo término porque es necesario medir las circunstancias del
trayecto especialmente de tiempo y de Jugar, para determinar si no hubo alguna desviacion
que excluya la profesionalidad del riesgo.

Con respecto a la primera situacion la Corte ha sido tajante en su conclusion. En el
amparo directo 1735/1963 promovido por Petroleos Mexicanos resuelto el 9 de agosto de
1966, resolvio que "cuando un trabajador sale momentancamente del centro de trabajo en
que labora, no con el proposito de abandonar su trabajo, sino para tomar sus alimentos y
con ese motivo, sufre un accidcnt.c, debe estimarse que se trata de un riesgo profesional™.
(4a Sala, Informe 1966, p.25)

A proposito del segundo caso, es condicion de que el recorrido no se interrumpa en
interés particular o por cualquiera otra razon extrafia a un trayecto normal.

Responsabilidad patronal._ En materia de riegos es evidente que la norma
principal violada sera aquella que establece la obligacién patronal de instalar las empresas
de acuerdo a los principios de higiene y seguridad . Dicha obligacion aparece consignada

en el articulo 132, fracciéon XVI que, al determinar cuales son las obligaciones de los
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patrones, incluye la de :"instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, las
fabricas, talleres, oficinas y demas lugares en que deban e¢jecutarse las labores. En la
fraccién XVII se establece el estricto cumplimiento de las disposiciones de higiene y
seguridad que fijen las leyes y reglamentos para prevenir accidentes y enfermedades.
Asimismo la fraccion XVIII obliga al patrén a fijar en lugares visibles y a difundir las
disposiciones para la observancia de la reglamentacion aplicable en materia de seguridad ¢
higiene.

Ademas en el articulo 512 se sefiala: “En los reglamentos de¢ esta ley se
determinaran las medidas que deberin observarse, a fin de prevenir los riesgos de trabajo y
lograr que éste se efectile en condiciones que aseguren la vida y la salud de lo:
trabajadores”. .

Adicionalmente existe la obligacion para los patrones de crear las Comisiones
Mixtas de Higicne y Seguridad las que deben ser integradas por igual numero de
representantes de los trabajadores y del patrén y que tienen como objetivo, entre otros,
investigar la causa de los accidentes y enfermedades profesionales; adeinas proponen
medidas para prevenirlos y vigilar que se cumplan (art. 509). En los términos de la Ley
Federal del Trabajo, la realizacidén de un riesgo de trabajo puede producir: (art. 477)

a)Incapacidad Temporal

b)Incapacidad Permanente Parcial

c)Incapacidad Permanente Total

d)Muerte

Por incapacidad remporal entendemos la pérdida de facultades o aptitudes quu
imposibilitan parcial o totalmente a una persona para desempefiar su trabajo por algir
tiempo (art 478).

Incapacidad permanente parcial es la disminucion de las facultades o aptitudes dc
una persona para trabajar (art. 479).

Ir idad per total es la pérdida de facultades o aptitudes de una person:

1)

que la imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida (art. 480).

Las prestaciones que se otorgan para el caso de riesgos de trabajo son:
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a)En especie.- Asistencia medica, quinmirgica y farmaceutica, servicio de
hospitalizacion, protesis, ortopedia y rehabilitacién.

b)En dinero.- Subsidio al asegurado incapacitado. Igual al 100% del salario de
cotizacion, que se cubre hasta en tanto se declara la incapacidad parcial o total. La pension
que se otorga cuando es declarada la incapacidad permanente total, equivale al 70% del
salario de cotizacién, mas la ayuda asistencial y asignaciones familiares.

Si la incapacidad proviene de una enfermedad de trabajo se tomara el promedio
salarial de las Gltimas 52 semanas de cotizacién misma que sera siempre superior a la
pensién de invalidez que le corresponderia.

Para el caso de incapacidad permanente el articulo 514 determina la tabla de
valuacion de incapacidades permanentes parciales y constituye un elemento que
circunscribe la actuacion de los tribunales de trabajo a limites estrechos.

El sistema de valuacion de esta tabla estriba en describir los distintos tipos de
incapacidades permanentes que pueden producirse a consecuencia de un riesgo laboral.
Estas incapacidades pueden consistir en perdidas de miembros,anquilosis.rigideces
articulares,cicatrices retractiles,trastornos funcionales, paralisis,luxaciones,etc,sefialando un
minimo y wun maximo de incapacidad, en porcentaje; este opera respecto de la
indemnizacion por la incapacidad total permanente.

El objeto de sefialar un minimo y un maximo es que, dentro dc los dos extremos, los
wribunales de trabajo puedan actuar con cierta discrecionalidad, asi sea tan limitada para que
con los auxilios periciales necesarios se lleguc a un determinado porcentaje, como sefiala el
articulo 492.

Arr. 492 .-8i el riesgo produce al trabajador una incay idad per parcial,

la indemnizacion consistirag en el pago del ranto por ciento que fija la tabla de valuacion
de incapacidades calculado sobre el importe que deberia pagarse si la incapacidad

huebiese sido permanente total. Se tomard el ranto por ciento que corresponda entre ¢l

maximo 3y el minimo establecidos, to o en ¢ ideracion la cedad del rabajador, la
importancia de la incapacidad y la mayor o menor actitud para ¢jercer actividades
remuneradas, semefamntes a su profesion u oficio. Se tomara o si mismo en consideracion si

el patron se ha preocupado por la receducacion prafesional del trabajador.
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Excluyentes de responsahilidad patronal.- La ley al establecer la responsabilidad

patronal por los riesgos a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con mativo

del trabajo. presume que el trabajador actua dentro de  ciertos limites de conducta aun
cuando inclusive acepta, sin que ello excluya la responsabilidad patronal. la torpeza o
negligencia de algin compaiero de trabajo 6 de una tercera persona (art 489) Sin
embargo,se prevén situaciones en las que el accidente de wrabajo no generara obligacion
alguna a cargo del patron.

En el articulo 588 se establece lo siguiente:

quecder exceptucdo de las obligaciones que derermineg el  articilo

D patran
arnerior, en los casos 3 con lay modalidades  signicnres:

1.-8i el accidenre ocurre encontrdnidose el trabajador en estado de embriagnees,

11.-8i el accidente ocurre’ enconpandose el trabajador bajo la accion de algun

que exista prescripoion medica ) que el rabajador

narcotico o droga enervanre salve
Vo de hubicse  presenrado la

libicse  puesto el hecho en conocimiento del patron

prescripeion suscrita por ol medico;

111.-Si el rrabajador se ocasiona intencionalniene wnc lesicon por si solo o de

acuerdo con otra persona, 3
11°.- Si Ja incapacidad ex el resulrado de algura rifice o intenie de suicidion.
star los  primeros auxilios 3 a cuidar

F patron queda en todo caso obligado a pre.
del traslado del trabajador a s domicilio o a 1w cenrro medice.

Al respecto, es importante seiialar lo que dispone la legislacion del seguro social en
su articulo 60: "&/ parrdn  que I;tozl asegurado a los trabajadaores a su servicio cornira
riesgos de rabajo, quedard relevado cn los érminos que seiila esta ley, del cumplintienro
de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos establece la ley
Sederal del trabeajo”.

La misma legislacion agrega a las excepciones sefialadas anteriormente. ¢l que el
siniestro sea el resultado de un delito intencional del que fuere responsable el trabajador
(art.53 fracc. V), sin embargo elimina esta excluyente si a consecuencia del riesgo se
produce la muerte del trabajador asegurado para beneficio de sus familiares (art.54 fracc

II).(en la ley de 1997, se trata de los articulos 46 y 47, practicamente sin cambio alguno).
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ERAL Y MATERNIDAD

3.2.2 ENFERMEDAD GE

Esta modalidad de seguro opera cuando fa enfermiedad no es a causa de un riesgo de
trabajo. se conoce como enfermedad general y protepge a las siguientes personas:(Art. 92

I.8§8) (En la ley de 1997, ¢l capitulo s¢ denomina “Del seguro de enfermedad vy

maternidad™).

1= El aseguradeo.

17.- EI pensionado por:

) incapacidad permeanene,

by invalides, vejez, cesantia cn edad avanzadet, 3

) vindez, orfinndcad o ascendencia.

111~ La esposa del asegurado o, a falta de 6sta, fa mujer con quien ha hecho vida marital

durante los cinco anos concriores a la enfermedad, o con la que haya procreado hijos,
el ascgurado ticne varias

siempre que ambos permeanezcan libres deo o matrimonio.
concubinas ningunc de clias tendra derecho o la proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o, a fualta de éste el concubinog si
retine los requisitos del parrafo anterior.

1= La esposa del pensionado en lox (érminos de los incisos aj v by de la fraccicn 11, a
Jalta de esposa, la concubina si s reanen los requisitos de la fraccion Il Del mismo
derccho gozarda el exposo doe la pensionada o, a falta de éste el concubino si reane los
requisitos de la fraccicn 1.

V.- Los hijos menores de dicciseis anos del aseguradeo y de los pensiornados

en lox

rerminos consignados cn la fraccion crerior;

1.~ Los hijos del asegurado hasia la edad de veinticineo aios cuando realicen estudios en
plareles del sistema cducarivo nacional o, yi no pucden marnencrse por su propio trahajo
debido a una enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico hasta en tanio no desaparezca

/

la incapacidad que ¢

V7.« Los hijos mayores de dicciseis afios de los pensionados por invalidez, vejez y cesantia

en edad avanzada, que se cucuceniren disfrutando Jde asignaciones familiares, asi comao de
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los i 7/ or i idad per , en los mismos casos condiciones
P /4 P

establecidos en el articulo 156. |

VIII.- El padre y la madre del asegurado que vivarn en el hogar de éste y;
los (érminos de los incisos a) y b) de la

IX. - El padre y la madre del pensionado en
Jraccion I, si reinen el requisito de convivencia seflalado en la_fraccion VI

Los sujetos comprendidos en las fracciones 11 a 1X, inclusive, tendran derecho a las
prestaciones respectivas si rennen ademas los requisitos sigientes:

@) Que dey darn ¢c 127 del asegurado o pensionado, 3

&) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadays cn el articulo 99 de esta

ley.
En caso de enfermedades, el asegurado tiene derecho a las siguientes prestaciones

(art 99 I..S.S.) :
a) asistencia médico-gquirturgica, farmacéutica y hospitalaria; desde el comienzo de

para el mismo padecimiento.

la enfermedad y hasta ci Yy dos s
Se considera una misma enfermedad,
padecimiento, a menos que la incapacidad para el trabajo se haya interrumpido, y en cuyo

las recaidas y complicaciones de un

periodo el trabajador haya vuelto a desempeiiar sus labores con autorizacién del médico del
Instituto Mexicano del Seguro Social, pues en este caso, si el trabajador sufriera una
recaida, se considerara nueva enfermedad y comenzard nuevamente el plazo de cincuenta y

dos semanas, incapacidad durante la cual gozara de las mismas prestaciones.
Si concluyera el plazo de cincuenta y dos semanas y el asegurado continuara

enfermo se podra prorrogar el tratamiento hasta por un pilazo igual. previo dictamen

médico, (art 100 L..S.S.) siempre que el trabajador pueda recuperar la salud y la capacidad

para el trabajo.
&) Crando la enfermedad incapacite para el desempeiio del wrabajo, a partir del

cuarto dia de la incapacidad, se otorgara un subsidio cn dinero al asegurado, hasta por

cincuenta y dos semanas; prorrogable hasra veintiséis semanas mas, previo dictamen

médico.(Art 104 L .S.S).
Para que proceda el subsidio, es necesario que el asegurado haya cubierto cuatro

cotizaciones semanales inmediatamente anteriores a la enfermedad.(ART 105 L.S.S.).

Pdgina - 92



Este subsidio consistira en el otorgamiento de hasta un 60% del salario base de
cotizacion, de acuerdo con la tabla del articulo 106 de la Ley del Seguro Social. La ley de
1997, deja de lado la tabla mencionada anteriormente, estableciendo que el subsidio en

todos los casos de enfermedad sera del sesenta por ciento del Gltimo salario diario de

cotizacion. (Art 98 de la L.S.S. 1997).
Por ultimo, para tener derecho a las prestaciones otorgadas es necesario que el

asegurado, pensionado o beneficiarios cumplan con las prescripciones y tratamientos

meédicos indicados por el Instituto.

3.2.2.1 PRESTACIONES EN CASO DE MATERNIDAD.

La asegurada durante e! embarazo, alumbramiento y el puerperio tiene derecho a las
prestaciones siguientes: (art. 102 L.S.S))
A) Asistencia obstétrica, a_ partir del dia en que el Instituto certifique el estado de

embarazo, en donde se seiialara la fecha probable del parto para el computo de los cuarenta

y dos dias anteriores y posteriores al parto.
En los casos en que la fecha del parto no concuerde con la pronosticada, y el

periodo del pre-partum sea mayor de cuarcenta y dos dias, los dias que se haya prolongado
se pagaran como continuacion de incapacidad originada por enfermedad,; debiéndose cubrir
integros los cuarenta y dos dias de post-partum.(art 109 L..S.S))

B) Subsidio en dincro para la asegurada igual al cien por ciento del salario base de
cotizacion, durante los cuarenta y dos dias anteriores y cuarenta y dos dias posteriores al
pario. E!l subsidio se pagara por periodos vencidos que no excederan de una semana. La ley
de 1997, establecc la modalidad de que el subsidio a otorgarse a la asegurada sera igual al
cien por ciento de su ultimo salario diario de cotizacién (art 101 L.S.S. 1997)

Este subsidio se otorga si se retinen las condiciones siguientes: (art. 110 L.S.S))

-~ Que la asegurada haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el periodo
de doce meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el pago del subsidio

- Que se haya certificado por el Instituto el embarazo y la fecha probable del parto.
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- Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucion durante los periédos anteriores y

posteriores al parto.
Si 1a asegurada estuviere percibiendo otro subsisdio se cancelara el que sea por menor

cantidad.

Cuando la asegurada no cumpla con la primera condicion del articulo 110, quedara
a cargo del patrén el pago del salario integro.(art. 111 L.S.S.)

Si el periodo pre-partum es menor de cuarenta y dos dias, el subsidio se otorgara
conforme a las siguientes normas:’

a) Si el producto es de término, la asegurada percibe el correspondiente a los
cuarenta y dos dias del periodo pre-partum.

b) Si el producto es prematuro, solo recibe el subsidio correspondientc a los dias del
periodo pre-partum, que no podran ser inferiores a ocho dias; mas los cuarenta y dos dias

del periodo post-partum.
Al respecto, es importante sefialar lo que dispone el articulo 170 dc la ley federal

del trabajo:
Art. 170._ Las madres trabajadoras tendrdn los siguicrtes derechos:

I1._ Disfrutaran de un de de seis se arteriores y seix posteriores al

parito;
V._ Durante los periodos de descanso a que se reficre la fraccion I, percibiran su

salario integro...

El articulo 111 de la ley del Seguro Social sefiala:

"El goce por parte de la .a.wgurada del subsidio esrablecido en ¢l articulo 109,
exirme al patron de la obligacion del pago de salario integro a que se refiere la _fraccion V
del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, hasta los limites establecidos por esta ley”.

A la asistencia obstétrica tienen derecho también la esposa del asegurado y la del
pensionado, o a falta de éste, la mujer con quien el asegurado o el pensionado haya vivido
como si fuera su marido durante lc.>s cinco afios anteriores al parto o con la que haya tenido
hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio.

€) Ayuda para lactancia durante seis meses posteriores al parto.
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Si se diera el caso de que una asegurada o derecho-habiente de asegurado o
pensionado dé a luz a mas de un nifio en el mismo parto, la ayuda para lactancia se
suministra para cada uno de Jos recién nacidos.

d) Canastilla de maternidad. Al nacer el hijo, el Instituto otorga a la madre una
canastilla de maternidad, cuyo costo es sefialado peridodicamente por el Consejo Técnico det
propio organismo.

Cuando el nacimiento tiene lugar en las unidades médicas del Instituto-o en las
concesionadas o subrogadas, dicha canastilla debe proporcionarse de oficio después de
efectuado el alumbramiento. Si el nacimiento no ocurre en esas unidades, sino en lugar
distinto, la canastilla sélo se otorga si la asegurada lo solicita dentro del término de treinta

dias posteriores a] parto; terminado este plazo cesa la obligacion del Instituto.

3.2.3. INVALIDEZ, VEJEZ CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE.

ESTADO DE INVALIDEZ . _ Se considera invalido a la persona que por enfermedad
o accidente no profesional, se halle imposibilitado para procurarse mediarnte un trabagjo
una remuneracion superior al cincuenta por cienta de su remuneracion habitual percibida
durante el nltimo afio. (art 128 L.S.S). (Art 119 L.S.S. 1997).

El estado de invalidez da derecho a las siguientes prestaciones: (art. 129 L.S.S))
(Art. 120 L.S.S. 1997)

a) Pension temporal o definitiva.

b) Asistencia médica.

c) Asignaciones familiares.

d) Ayuda asistencial. .

El derecho a la pension de invalidez comienza a partir del dia en que se produce el
riesgo, o si dicho dia no puede precisarse, desde la fecha de la presentacion de la solicitud
respectiva (art. 134 L.S.S.)) (Art. 125 L.S.S. 1997). El pago de la pensidon cesa con la

recuperacion para el trabajo
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Los asegurados que soliciten la concesion de una pensién de invalidez y los
invalidos que se encuentren disfrutindola, estan obligados a sujetarse a las investigaciones
de caracter médico, social y econdmico que el Instituto estime necesarias, asi como a los
tratamientos médicos prescritos, en caso contrario el Instituto le suspendera el pago de la
pensioén. (art. 135 L.S.S.) (Art. 123 L.S.S. 1997)

No procede la pension cuando intencionalmente se hava provocado el estado de
invalidez; el asegurado resulie responsable del delito intencional que origino la invalidez,
padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacion al Instituto. Sin embargo, en
cualquiera de los dos primeros supuestos es facultad del Instituto, segin las circunstancias
que medien, conceder el total o una parte de la pension a Jos familiares que tienen derecho
a las prestaciones quc¢ se conceden en caso de muerte, y la pension se cubrira mientras dure

la invalidez del asegurado.(art. 132 L.S.S.} (Art. 123 L.S.S.).

VEJEZ - Para tener derecho al goce de prestaciones por este concepto, es necesario
que el asegurado hayu cumplido 65 afios de edad y tenga reconocidas por el Instituto un
minimo de quinientas cotizaciones semanales.(Art. 138 L..S.S.) (Art. 162 L..S.S. 1997).

La ley de 1997 requiere un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones
semanales, estableciendo ademas -el caso de que el asegurado no reuniera el minimo de
cotizaciones y alcanzara los sesenta y cinco afios edad, situacion en la que podra optar por
retirar el saldo de su cuenta individual o seguir cotizando basta alcanzar las semanas
necesarias para que le sea otorgada su pension, obteniendo derecho a prestaciones en
especie del seguro de enfermedad y maternidad una vez que haya alcanzado setecientas
cincuenta semanas de cotizacion. (art. 162 L.S.S. 1997)

El derecho al disfrute de la pensién de vejez comenzara a partir del dia en que el
asegurado cumpla con los requisitos sefalados.

Los derechos de que se gozan son los siguientes:

a) Pension.

b) Asistencia médica

c) Asignaciones familiares.

d) Ayuda asistencial.
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SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA - El asegurado que habiendo
cumplido sesenta aios de edad quede privado de trabajar remuneradamente, tiene derecho
sin necesidad de probar que sufre invalidez, a recibir vitaliciamente una pensién reducida
de vejez, si tiene acreditadas en el Instituto quinientas cotizaciones semanales. (art. 145
L.S.S) (Arn. 154 1L..5.5.1997).

Se le otorga derecho a:

a) Pension

b) Asistencia médica.

c) Asignaciones familiares.

d) Ayuda asistencial.

MUERTE.- Cuando ocurre la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada, el Instituto otorgara a sus beneficiarios las siguientes
prestaciones, segun sca el caso:

a) Pension de viudez.

b) Pension de orfandad.

¢) Pension a ascendientes

d) Ayuda asistencial a la pensionada por viudez.

e) Asistencia médica.
Es necesario, para el otorgamiento de prestaciones, que el asegurado al fallecer

hubiese tenido reconocidos por el Instituto, un minimo de ciento cincuenta cotizaciones
semanales, o bien que se encontrare pensionado; ademas que la muerte de! asepurado no se
deba a un riesgo de trabajo.(art. 150 L.§5.S.) (Art. 128 L..§.8. 1997)

a)Pension de viudez, que se otorgara a la esposa o, en su caso, a la mujer con quien
el asegurado vivio como si fuere su marido durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieren
permanecido libres de matrimonio, durante el concubinato. Si al morir el asegurado tenia

varias concubinas. ninguna de ellas tendra derecho a obtener la pension.
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I.a misma pension le corresponderia al viudo que estuviese totalmente incapacitado
y que hubiese dependido economicamente de la trabajadora asegurada o pensionada
fallecida .

La pension de viudez es igual al 50% de la de invalidez, de vejez o de cesantia en
edad avanzada que el asegurado fallecido disfrutaba o de la que hubiere correspondido en
el caso de invalidez (Art. 153 LL.S.S.)) (Art. 131 L.S.§ 1997).

La viuda no tiene derecho a pensién en los siguientes casos:

- Cuando la muerte del asegurado ocurre antes de los seis meses de matrimonio.

- Cuando hubiere contraido matrimonio con el asecgurado después de haber cumplido éste
cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a la fecha de ta muerte haya transeurrido un
afio desde la celebracion del matrimonio.

- Cuando al contraer mawrimonio el asegurado recibia una pensién de invalidez, vejez o
cesantia en edad avanzada, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio
desde la celebracion del matrimonio.

Las limitaciones sehaladas anteriormente no operaran cuando la viuda compruebe
haber tenido hijos con el fallecido.(Art 154 L.S.S.) (Art. 132 L..S.S. 1997).

El derecho de goce de la pension de viudez empieza desde el dia del fallecimiento
del asegurado y cesa con la muerte del beneficiario o, cuando la viuda o concubina
contraigan matrimonio o entren en concubinato.

L.a viuda o concubina con pension de viudez que contraiga matrimonio, recibe una
suma global equivalente a tres anualidades de la cuantia de la pensidon que gozaba. Esta
altima prestacidon prescribe al afio.

b) Pensidn de Orfandad._. Los hijos menores de diccis¢is afios tienen derecho a
recibir pensiones de orfandad cuando muere el padre o la madre asegurados, si éstos
disfrutaban de pension de invalidez, de vejez o, cesantia en edad avanzada, o al fallecer
tuvieren acreditados un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales.

El instituto puede prorrogar hasta por una edad mayor de veinticinco afios si el hijo
no puede mantenerse por su propio trabajo, debido a una enfermedad, defecto fisico o
psiquico, o cuando se encuentre estudiando en planteles del sistema educativo nacional,

tomando en consideracion las condiciones econdmicas, familiares y personales del
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beneficiario, siempre que no esté sujeto al regimen obligatoric del Seauro Social (art, 156
LS S)(Ar. 134 L.8.5)

I.a pension de orfandad de padre o de madre es igual ol 20% de la pension de
invalidez, de vejez o de cesantia en edad avanzada que el asegurado estuviere gozando al
fallecer, o de la que le hubiere correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez.
Si el huerfano s de padre y de madre, fa pension es de 30% de acuerdo con las mismas
bases (Art. 157 L. S S) (At 1351.85 1997)

goce de la pension de orfandad
del bencficiarto, o cuando este ha

El decrecho al comienza desde el dia del

fallecimiento del ascgurado y cesa con la muerte

alcanzado la edad de dieciscis anos o de veinticineo en su caso

Junto con el altimo pago-de la pension se otorga al huerfano un pago finiquito
equivalente a tres mensualidades de su pension (Art. 158 .S S) (Art. 136 L. S.S 1997).

c) Pension a Ascendientes._ En caso de que no haya viuda. huerfanos, ni concubina
con derecho a pension, ésta se otorgara a cada uno de los ascendientes que dependian
ccondomicamente del asegurado o pensionado f{allecido: ticnen derecho a un 20% de la
tallecer, o de la que le hubicre

asegurado  c¢stuviere gozando al
159 L.8.S) (Art. 137

pensidon  que el
cerrespondido suponiendo realizado el estado de invalidez (Art.

L.S S. 1997).

Ahora bien, para calcular 1a cuantia bisica anual de la pension y sus incrementos, se
considera como salario diario el promedio correspondiente a las altimas doscientas
acion.” Si el trabajador no tuviere acreditado este nuamero se

cincuenta semanas de coti
tomara conforme a lo que tenga reconocido, siempre que scan suficientes para la pension

de invalidez o por muerte
El derecho al incremento anual se adquicre por cada cincuenta y dos semanas mas

de cotizacion.
Las pensiones por invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, seran revisadas e
incrementadas anualmente, para ello sc tomara en cuenta los incrementos al salario minimo

vy la capacidad econdmica del Instituto.(Art. 172y 173 L.S.S ) (Art. 145 L.§.S. 1997).
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3.2.4 GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS.

El ramo del seguro de guarderias para hijos de aseguradas cubre el riesgo de la
mujer trabajadora de no poder proporcionar cuidados maternales durante su jornada de

trabajo a sus hijos en la primera infancia, mediante el otorgamiento de ciertas prestaciones.

Estas prestaciones se proporcionan diendo a idar y fortalecer la salud del

nifio y su buen desarrollo futuro. asi como a la for: i de imi de adhesio

Samiliar y social, a la adquisicion de conocimientos que promuevan la comprensicn, el

empleo de la razon y de la i i i6n y a ituir heabi )

igriérni ¥y de sana
convivencia y cooperacion en el esfuerzo comun con propositos y melas comunes, todo ello
de manera sencilla acorde « su cdad ):=#ia realidad social (Art. 185 L .S.S) (Art. 202
L.S.S. 1997).

Las madres aseguradas tienen derecho a los servicios de guarderia durante las horas
de su jornada de trabajo. Dichos servicios se proporcionaran a los hijos procreados por las
trabajadoras aseguradas desde la edad de cuarenta y tres dias hasta que cumplan cuatro afios
de edad (ART 188 Y 189 L.S.S.) (Art. 205 y 206 L..S.S. 1997). La ley de 1997 ya otorga el
beneficio de guarderia a los viudos o divorciados, en tanto no contraigan nuevamente
matrimonio. N

Se incluyen dentro de los servicios de guarderia infantil, el aseo, alimentacién, el
cuidado de la salud, la educacidon y la recreacion de los hijos de las trabajadoras
aseguradas.(Art. 186 L.S.S.) (Art. 203 L.S.S. 1997).

Si por alguna causa, la trabajadora es dada de baja del régimen obligatorio,
conservara durante las cuatro Semanas posteriores a dicha baja, el derecho a las

prestaciones de este ramo del seguro social (Art. 193 L.S.S.) (Art 207 L.S.S5. 1997).
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TES DE TRABAJO.

IV.- LA PREVENCION DE LOS ACCIDE

A través del desarrollo histérico de la vida humana nos damos cuenta de la
existencia de los accidentes de trabajo, mismos que al producirse provocan la muerte o
incapacidad, pero ademas de ello implican una fuerte preocupacion a la familia de aquel
sujeto que ha sido victima de un riesgo v, en muchos de los casos menoscabos econOmicos
para la base de la sociedad

Los accidentes de trabajo representan ftuertes pérdidas tanto humanos como
materiales. Prevenirlos es un ohjeto vital y apremiante

Todos los accidentes de trabajo pueden imputarse. ya sea directa o indirectamente, a
fallas de origen humano. La conducta del hombre no es totalmente predecible, se conduce
por si mismo y, en ocasiones, Comete errores La falla puede ser del arquitecto que
coincibio la fabrica, del contratista que la construyo. del proyvectista de la maquina, del
director de la empresa, de un ingeniero, electricista. capataz, o del encargado de ia maquina
© quien se encarga de su mantenimiento.

Resulta complicado determinar de manera objetiva la causa de un accidente. Se
reconoce que por lo general un accidente puede debuerse en parte a preocupaciones, pesares,
mala salud, stress, mal caracter, frustraciones, exaltacion v otros estados fisicos y mentales,
que pueden deberse en diverso grado a circunstancias propias o ajenas a la fabrica. O bien,
puede sobrevenir un accidente como resultado de una concatenacion de circunstancias
técnicas, fisicas y psicologicas.

Sin embargo, podemos decir que los accidentes mas frecuentes no ocurren con las
maquinas mas peligrosas, sino por actos simples como tropezar, cacr manipular o emplear

objetos en forma descuidada, o golpes por objetos que caen
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4.1 LOS FACTORES EN LA SECUENCIA DEL ACCIDENTE.

El conocimiento de los factores que intervienen en la secuencia del accidents, sirve
de ayuda y guia para la seleccion del método de prevencion en el trabajo. Permite el
desarrotio de las labores de seguridad en el campo subyacente del comportarniento humano
y brinda la oportunidad de aplicar programas educativos genetales, con conocimientos mas
profundos en materia de prevencion de accidentes.

Seiinlemos - ademas que, existen diversas clasificaciones que si bien no estan
referidas a los factores intervienen,si son sefialados como causas que los provocan

Asi, una primera clasificacion nos sefiala la procedencia de los accidentes de trabajo
divididas en tres grupos: a) intrinseco (individual): b) extrinseco (soctal); ¢) natural.

Otra de las clasificactones de las ceusas de los accidentes los diversifica segun los

factores objetivos que concurren, asi como Ios factores subjetivos, atendiendo éstos Gltimos

a las personas que producen el accidente. Los factores objetivos, que también sc conocen
como externos son: el género de trabajo, la forma de operacion, el horario, el trabajo
nocturno, la continuidad ininterrumpida de dias de labor, ias condiciones meteorologicas, la
superficie y espacio a disposicion del obrero, la temperatura ambiente, la ventilacion, la
iluminacién y la intensidad del trabajo

En relacién con los factores subjetivas o individuales, encontramos las siguientes:
la constitucion fisica. la psiquica y endocrina, la edad, la instruccion, el tiempo de servicio,
y todos los demas aspectos que puedan influir sobre el temperamento y caracter del obrero

El factor humano o individual se refiere a la salud del rabajador, a su cxperiencia,
edad, sexo, negligencia o desatencion, a la fatiga; en tanto que los factores exteriores u
objetivos estan constituidos por las condiciones dcl centro de trabajo (temperatura,
ventilacion, iluminacién ), por los horarios y turnos de trabajo, por la velocidad de
produccion, por las maquinas u otros utensilios de trabajo o por ¢l material de trabajo

Senalemos otra clasificacion, en donde se mencionan dos grupos : los imputables a
causas tecnoldgicas, mecanicas o fisicas; ¥ los imputables al comportamiento imprudente

del trabajador. El primer grupo comprende causas tales como pantes defectuosas, maquinas
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sin protweccion, cables cléctricos en mal estado, ete. En el segando grupo se cuentan L

norancia del peligro, ete

distraccion, la negligencia, la teméridad, la i

La O LT considera que el 15%6 de los accidentes corresponde al primer grupo y el

5% restante al sceundo; de o que podemos concluir que la prevencion debe tener mas

8
empeno en el grupo mas nunieroso, o sea, ¢l segundo, esto es a los factores subjetivos

La ocurrencia de una lesion, ¢s la culminacion de una serie de hechos o
circunstancias, que invariablemente ocurren siguiendo un orden logico

El conocimiento de los factores en la scouencia del accidente nos sirve de mucha

ayuda, pues nos coloca en aptitud de prevenirlos
intervienen ¥ provocan  un

La serie de los factores que accidente, pueden

enumerarse como a continuacion se seiala
no y medio social.- Pueden considerarse dentro de este rubro el descuido,

imismo, ¢l medio social puede

a) Atavis
As

la testarudez, la codicia y otros detectos de caracier
originar caracteristicas indescables o interferir en la educacion, Ambos factores son causa

de fallas en los individuos
Los cue pueden ser naturales o adquiridos, tales como

b) Detectos personale.
descuido, caracter violento, nerviosidad, desconsideracion, ignorancia de la seguridad, etc.

¥ que constituven las causas proximas para que el individuo ejecute actos inseguros, o

ico

provoque la existencia de peligros mecanicos o fis

©) Acto inseguro y peligroso mecdnico o fisico, o solo dste.- Una actitud insegura

de un trabajador, tal como pararse debajo de cargas en suspension, poner en niarcha la

sin cumplir con las normas de seguridad, quitar las protecciones; peligros

maguinar
mecanicos o fisicos, tales como engranes descubivrtos, zona de trabajo sin proteccion, falta

de barandales, alumbrado deficiente, no usar el equipo de seguridad, son causas directas de

n del riesgo se encuentra ¢n este punto.

accidentes. L.a prevenci
d) Accidente.- Son accidentes tipicos que producen lesiones,

las caidas de personas,

el golpe a fas mismas. etc
e) Lesion.- Las que resulian directamente de un accidente: fracturas, torceduras,

quemaduras, ete. v que al fin ¥ al cabo van a producir algun tipo de incapacidad en el
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trabajador ¥ que pucden ir desde una parcial temporal hasta una permanente total o,

incluso, la muecrte.
Asi podemos sefialar como factor fundamental de prevencion al tercero de la

secuencia, esto es, al acto inseguro del trabajador o el riesgo mecinico existente. No

ocurrira ningin accidente si no concurren una o ambas condiciones.
Si este tactor puede evitarse, logicamente se obtendra la nulificacion de la accion

que provoca el accidente, sin que importe la existencia permanente de los dos primeros

factores dentro de la secuencia
o, ya producido, para estimarlo como tal, debe ser

La relacion que se establece entre causa

El accidente de 1rat
consecuencia o con motivo del trabajo ejecutado
y efecto debe ser total para establecer un riesgo indemnizable  Se establece un nexo causal
entre el accidente v el trabajo.

Al respecto, ¢l maestro Cabanellas sefiala que

v Para que se produzca la necesaria relacion dve causalidad cnire of accidente
trahajador y la responsabilidad patronal se precisan dos elementos que

suprido por ol
a) La existencia de un vinculo laboral entre peatrono v

Juegzanr ¢n i misore valoracion
rraberjador, que ponga a aquél en situacion de responsahbilidad por los eventos que puedan
producirsele al segrundeo en la prestacion de su trabajo; bH) OQue en fa ejecucion del trabaje
un sriecho de ol naturaleza gque canse nrr dasico
la wuridad de

idente; esto. es,

s¢ produzca mn
consccuencia de  wna  lesion fisica.

patrimonial en el trabajador como
la whligaroricdad por parte del

clomentos provoca, como forsosa conclusion,

patrona o empresario de inde } debide e al trabajador” 4T

Resulta suficiente que haya una relacién directa entre ¢l trabajo y el riesgo. de tal

amboy

manera que el accidente esté plenamente relacionado con la ejecucion del trabajo y con el
riesgo a que sc hallaba expuesto el trabajador. Basta con que el trabajador sufra una lesion

durante ¢l desenipeio de sus labores para que el accidente sea calificado como riesgo de

trabajo

37 Cabancilas. G. Derecho de los ricspos de trabajo. ob.cit. p.236
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Dicho de otra manera, es necesario que Ja lesion dol trabajadinr puceda calificarse
indiendo de la forma sabita o no

como sufrida durante el cumplimiento de su trabajo, pres
que el accidente revistio, asi como con independencia del lugar v hora en que sobrevenga,
pero siempre determinada la relacion entre Ia causa (trabajo) gyue lo origina, v el efecto

(lesion) que aquells haya producido; todo siempre en un muarco de proteccion al trabajador
d sociaf .

ronlota seeuii

y a sus dependientes economicos, buscando una  estabil

4.2. LA PREVENCION DE LOS RIESGOS DI TRABAJO,

La materia relativa a los riesgos de trabajo se relaciona. de manera dirceta, con los
objetivos de la seguridad social y en forma menos direct.t. con los medios de prevision,
pues el trabajo es el origen de determinados riesgos y por 1o~ resultados que 1os mismos
pueden provocar fisica y psiquicamente en la persona de quien presta servicios on forma

subordinadamente.

En esta materia, el derecho penetra en un plano crentifico donde colaboran

estrechamente la medicina con Ja seguridad en el trabajo v [a prevision social con los
sistemas de seguro para reparar consecuencias protegidas por ¢ maico jundico  Ef hecho
en si del accidente de trabajo o de la enfermedad profesicnai ~c establece de acuerdo con
los parimetros que la ciencia médica haya fijado; las tecnicas do prevencion sirven para
concluir sobre cuales son las medidas de seguridad que deben adoptarse para evitar, en lo
posible, los accidentes; la prevision social busca paliativos y aprovecha experictucias de
accidentes y enfermedades para repararlos. De esta forma, of derecho de los sresgos de
trabajo se reane todo lo concerniente a las consecuencias que e¢n orden a la persona det
trabajador se suscitan por el hecho de los servicios que s¢ prestan en forma personal v

subordinada, hasta resultar alcanzado por un infortunio laboral

En el desarrollo de la prevencidn de los riesgos laboiales deben preval ay -
Las medidas de seguridad e higiene en el trabajo, para que los infortunios no se registren o,
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por lo menos, disminuir sus consecuencias: b).- los sistemas indemnizatorios de los

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

Sin embargo, debe establecerse un mayor énfasis en las normas relativas a la
prevencion v seguridad en el trabajo, ya que es mas necesario prevenir los riesgos

Si se tienen en cuenta las p’érdidas vy los costos que en relacion a la produccion vy a la
economia representan los riesgos de trabajo, debe considerarse Ja importancia que un
sistema adecuado de prevencion significa para evitar tales perjuicios. Resulta evidente que
los sistemas adecuados de prevencion de los riesgos laborales disminuyen el ndamero de
infortunios de este tipo, por tanto, se llegza a la conclusion de que el costo de la inversion
preventiva representa, en definitiva, un beneficio que la economia en general obticne, pucs
al disminuir el nimero de accidentes, bajan las pérdidas y los costos de produccion

Podemos establecer la justificacion de las medidas de prevencian y de seguridad en
el trabajo, bajo los siguientes puntos de vista
a) Individual, puesto que tienden a mejorar la seguridad de los trabajadores, evitindoles
pérdidas ¢n su trabajo y dafios a su integridad fisica;

b) Social, por cuanto la colectividad conserva su potencial vital y la Nacion sus medios de
productividad;

c) Economico, porque la prevencion disminuye las cargas de la produccién y aumenta su
rendimiento con lo cual baja el costo de la vida.

La utilizacién de las m‘edidas de seguridad e higiene en el trabajo resulta
indispensable para que la actividad laboral se desarrolle de mancra que el trabajador pueda
tener confianza suficiente en los medios para gque la ejecucion de su trabajo se haga en las
mejores condiciones, con los menores riesgos y perjuicios para su salud e integridad fisicas.

Los accidentes de trabajo lienen por causas deficientes métodos de trabajo, falta de
equipos protectores o carencia de capacitacion sobre los métodos de seguridad que deben
aplicar los trabajadores. No solo el enorme valor de la vida humana obliga, de modo
imperativo. a adoptar solidas medidas de seguridad en el trabajo, sino que un sentimiento
de responsabilidad lleva a enaltecer el valor humano como elemento que debe preservarse

por ser irremplazable. prevaleciendo siempre sobre ¢l concepto economico de las empresas.
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Patrones v trabajadotes necesitan conocer que. en la medida de su interes, los

trabaio pueden neutralizarse en gran medida
somrabaye existen dos ripos de

Cesar Contlitti sefiala que. en wrnr relacion .

whligaciones © de presracion vode conducta, Las primeras sonn fas ppicas de une copnraie e

rabcjo, esto es, para el rabajador la presiacion dooun scervicio personal y subordincde,

acion  Coma obligaciones de comducta v ocomo

para ol pamron el pago de wrna renne,
comecuencia del predominio de elemerntos persenralos crr el conrraro de rabajo, senala fos
deboeres de fidelidad, colaboracion v lealiad cpor ambas partes): v que se mroducen en el
deber de ocupacion cfectiva v andecnadea, condicrones do o segnridond vodignas Jo labor, de no
discriminacion en perjuicio del trabajador, cre.

Encontramos dentro del aspecto de obligacion de conducta un grupo de normas, las
que podemos dividir en dos grandes grupos - ¢l primero que se refiere a las instituciones y
disposiciones tendientes a evitar ‘o atenuar los infortunio derivados de la actividad que
desarrolla cl trabajador. en tanto que el segundo grupo comprende las disposiciones,

s reparaciones de los riesgos que

medidas e instituciones referentes a las consecuenc
sufren los trabajadores en ocasion de la prestacion de sus servicios. Resumiendo, el primer
grupo esta referido a 1a prevencion y el segundo a la prevision

En ¢l articulo 123. fraccion NIV, Apartado A, se consignan las medidas e
instituciones reparadoras :

" Loy empresarios seran responsables de los accidenres de trabajo v de las
enfermedades profesionales de los  mrabajadores, sufridos con maorive o en ejercicio  de la
profesion o wrabajo que ejecuten; por lo rano. los putrenies  deheran pagrar la
indepiizacian correspondiente, ,y;-g:)u que v mraido como consecuencia la muerte o
simplemenie incapacidad wempaoral o permancire parda trabdgjar, de acuerdo con lo que las

leves determinen. Esta responsabilidad subxistird aivr on ol caso de que el parran conirate

el rabajo por un intcrmediario”.
En cambio la fraccion XV del citado articulo 123, se refierc a las normas

preventivas de los riesgos de trabajo, al sedalar .

4% Conflini. César. Accidenics de Trabajo. Edic. MERU. Argentina. 1977 p. 15
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L1 patron estardg obligado a observar en la instalacion de sus establecimicnro.

7

precepros legales sobre higiene y salubridad, y P las licle 77 las para

prevenir accidentes en el uso de maguinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como
a organizar de tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la
mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo fax penas que al
efecto establezcan las leyes”.

El presidente Echeverria promulgd el 26 de febrero de 1973 la Ley del Seguro
Social que aparecio publicada en el Diario Oficial ¢l 12 de marzo del mismo afio. Esta ley
contiene articulos que buscan reducir al maximo los riesgos de trabajo en la poblacion
asegurada. En lo que se refiere a ta ley publicada en 1995, ésta otorga beneficios a los
empresarios que inviertan en la seguridad en los centros de trabajo.

Dentro del caracter preventivo de los riesgos de trabajo encontramos las siguientes
disposiciones enmarcadas por la Ley del Seguro Social

Articulo 88.- El Instituto esta facultado para proporcionar servicios de cardacter
prevemivo, individualmente a través de procedimicntos de alcance general. con el objeto
de evitar la realizacion de riesgos de trabajo entre la poblacion asegurada.

La ley del seguro social que esta proxima a iniciar su vigencia, contiene el articulo
anterior en el numeral 80, pero adiciona estableciendo:

En especial el Instituro  establecera programas para promover y apoyar la
aplicacion de acciones preventivas de riesgos de wabajo en las empresas de hasta cien
trabajadores.

Articulo 89.- El Instituto se coordinarda con la Secreraria de Trabajo y Prevision
lades

Social con ¢l ohjeto de realizar camparias de prevencion comtra accids s Y ernfer
del trabajo.

Igualmente la ley dc 1995 contiene este articulo adicionando en el sentido de que el
Instituto ademas de coordinarse con la dependencia mencionada, lo hara con las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, de entidades federativas y
concerrardg, en igual forma con la representacion de las organizaciones de los sectores

social 3 privado, con el objero de realizar programas para la prevencion de los accidentes

¥y las enfermedades de trabajo.(ari 81).
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Articulo 0.~ Kt Institnto Hevard o cabo  las  inve:

saaeiones  gue  extime
convenicntes sobre riesgos del trabajo y sugerirag a los patrones Las (écricas ¥ pracricas
convenicntes a cfecto de prevenir la realizacion de dichos riesszos.

La ley de 1995, establece adicidon a éste articulo contenido en el 82 de la ley

mencionada, el cual sefiala, ademas de lo ya enunciado-

I Instituto podra verificar el establecimicnto de programas preventivos de riesgos

de trabajo en aquellas empresas que por su indice de siniestralidad, puedan disminuir el
maornto de la prima de este seguro.

Articido 91 - Los patrones deben cooperar con el Instituto cn ta prevencion de los
riegos del trabajo, en los términoys siguivntes

1.- Facilitarle la realizacion de estudios ¢ irn

tigaciones.
I1.-  Proporcionarle datos ¢ informes para la claboracion de estadisticas sobre
riesgos del trabajo.

111.- Colaborar en ¢l ambito de sus empr

vas a la difusion de las normas sobre
prevencion de riesgos del trabajo.

En la ley de 1995 se busca que las empresas que inviertan en seguridad y consiguen
la disminucién en siniestralidad paguen cuotas mas bajas que aquellas que no lo hacen y
que se encuentran en la misma rama de actividad industrial.

La exposicion de motivos de la ley de 1995, que inicia su vigencia en julio de 1997,
sefiala que: .

“Fl Ejecutivo Federal a mi cargo propone una reforma con base en los
plantecamicnios de los sectores obreros y empresarial. Esta reforma no recurre al aumento
e cuotas, sino gque distribuye mejor la carya del seguro de riesgos de trabajo entre las
empresas, omando como prarametro para fijar I prima, la siniestralidad particular de
cada una de ellas. Esto implica la eliminacion de las actuales clases y grados de riesgo

que establece el articulo 79, mismos que silo s¢ mantendrian para los efectos de las

cempresas que por primera ves se inseriban al institnto o cambien de actividad ™
Nuestro Derecho Positivo scfiala, de manera precisa, a quien compete la prevencion:

el patrén, y solamente ¢l es responsable de la seguridad y de fa higiene en su centro de

Pagina - 109



trabajo. Ya en el campo de la reparacién podria operar la Ley del Seguro Social,
concretamente refiriéndonos al articulo 60, que establece :

" El patrén que haya asegurado a los trabajadores a su semvicio conra riesgos de
trabajo, quedara relevado en los términos que seflala esta Iy, del cumplimienro de las
obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley Federal
del Trabajo”.

Basado en la teoria del riesgo creado, el fundar una empresa no solo comprende su
instalacion, su administracién y la produccion; sino también asumir que se crearan riesgos
derivados de la conjugacién de estas tres &reas y por lo tanto, existe la responsabilidad de
eliminarlos. Compete a la Secretaria del trabajo y Prevision Social, la preparacion de
instrumentos legales para la prevencion, tales como reglamentos, esta es una funcidn
normativa,; la funcién aplicativa recae a todos los demas niveles; de hecho la division entre
industrias de jurisdiccién local e industrias de jurisdiccion federal no sera mas que un
terreno aplicativo.

Los gobiernos de los estados se acogen a la labor de verificacion que hace la
Secretaria de Salud en las industfias de jurisdiccién local en las diversas entidades y de
acuerdo con los lineamientos generales de higiene y seguridad en el trabajo, planteados por
los reglamentos de higiene del trabajo y medidas preventivas.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, conjuntamente a su labor normativa,
vigila el cumplimiento de las medidas de higiene y seguridad en las industrias de
jurisdiccién federal. Para ello la Direccién General de Inspeccion en colaboracion con las
Direcciones Generales de Previsién Social y de Medicina del Trabajo, programa las visitas
que deben hacerse en las Areas siguientes : a) Trabajo de menores y mujeres; b) Higiene
del trabajo; ¢) Seguridad del trabajo.

Las visitas a las areas de calderas y recipientes a presion conllevan medidas de

prevencion de riesgos.
La programacion de estas visitas obedece a la periodicidad sefalada en sus
reglamentos y esto, a su vez, estd determinado por la peligrosidad de las empresas mismas.

La programacién genera una inspeccién, la cual una vez evaluada, crea un plazo
realizandose entonces visitas de

para el cumplimiento de las medidas ordenadas;

Pagina =~ 110



reinspeccidén para verificar el cumplimiento de las medidas; en caso de no existir esto, se
consigna a la empresa infractora para la sancion correspondicnte.  Todo este proceso
administrativo se Heva a cabo en el pais por las delegaciones del trabajo

Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social. dicta medidas de higienc y
seguridad con motivo de las visitas pructicadas a las empresas.  Estas visitas pueden
deberse a solicitud de Ja misma empresa, que no se encuentra conforme con su clasificacion
o, deseando se le disminuya su grado de riesge  En el primer caso. no siendo coercitivas
las medidas, pudieran considerarse como simples recomendaciones: por el contrario, si
existiese incumplimiento de las medidas, no se accederia a la solicitud de disminucién de
riesgo.

Debe tenerse presente que las prestaciones de! seguro de riesgos de trabajo, se
cubren a través de las cuotas que para tal efecto aporntan los patrones, conforme lo
determina el articulo 77 de la Ley del Seguro Social. La fijacién de las cuotas
mencionadas en el numeral anlerio.rmcme mencionado, se¢ hace atendiendo a la actividad de
la empresa, sefalandose diversos grados de riesgos del trabajo (art. 79). Pero el grado de
riesgo en que se clasifica una empresa puede, como hemos mencionado, ser modificado
aumentandolo o disminuyéndolo, atendiendo al promedio del producto del indice de
frecuencia por el de gravedad, de los riesgos realizados en la empresa durante el lapso que
fijen las disposiciones reglamental:ias de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 80 del citado
ordenamiento. En consecuencia, estas- disposiciones tienen plena relacién con la
prevencion de riesgos de trabajo, pues si las empresas adoptan medidas de seguridad que
busquen la disminucion de los mismos, pueden lograr ademas, la reduccidén en las cuotas
que deben cubrir al Instituto Mexicano del Seguro Social; medidas que resulten atractivas
para las empresas, pero ademas que coadyuvan a la disminucion de infortunios laborales.

Cuando las tareas de frecuencia y gravedad estan excedidas en una empresa, de
acuerdo con el reporte de estadistica, se practica una visita para promover el aumento de
grado de riesgo aplicandose éste, solo en la situacion en que la empresa no cumpla con las
medidas ordenadas y constaléndf)sc elio en las visitas de reinspeccién practicadas en

diversos plazos.
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De acuerdo con los articulos 88 al 91 de la Ley del Seguro Social, el Instituto queda
facultado para proporcionar servicios de caracter preventivo individualmente o a través de
procedimientos de alcance general a las empresas;, se coordinara con la Secretaria del
Trabajo v Prevision Social a fin de realizar campanas de prevencion; llevara a cabo las
investipaciones que estime convenientes sobre riesgos y sugerira a los patrones técnicas y
pricticas convenientes a efecto de prevenir infortunios; ios patrones, a su vez deben
cooperar con el Instituto a fin de que se pucdan realizar las actividades anteriormente
mencionadas.

Por otra parte, dentro del contexto nacional, encontramos organismos privados que
ofrecen asesoria en materia de prevencion de riesgos; como por ejemplo: la Asociacion
Mexicana de Higiene y Seguridad, A.C.; 1a Asociacién Mexicana de Higiene y Seguridad
Jalisco y, Seguridad, A.C., de Monterrey; csta Gltima dependiente del Instituto Tecnologico
de Estudios Superiores de Monterrey.

Las empresas reunidas en dichas asociaciones, han visto la necesidad de agruparse
para utilizar una ayuda técnica a fin de alcanzar sus objetivos de prevencién de riesgos.

Estas asociaciones contemplan el problema de que el patron, es quién determina la
seguridad y Ia higiene; y éstas, para su establecimiento, requieren de inversiones, mismas
que redituaran ampliamente.

El futuro inmediato de estos organismos privados es positivo, pues responsabilizan
al patron de la higiene y seguridad de su empresa, estableciéndose una via rapida para
invertir en la prevencion, conjugando prevencién con produccion.

El altimo de los organismos a analizar es en el que esta conjugado el esfuerzo de
autoridades gubernamentales, el sector obrero y el patronal, dirigido a la prevencion de
riesgos de trabajo: las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

La base para su creacién parnte de la fraccidon XV del articulo 123, apartado A, de
nuestra Carta Magna :

" El patron esta obligado a observar, de acucerdo con la natwuraleza de su

negociacion, los precepios legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
didas adecuadas para prevenir accidenres en el uso de
de ral a

rablecini . y a adop las

¥ materiales de trabajo, asi como a org

las o L dnstr
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éste, que resulte la mayor garantic para la salud y la vida de los rabajadores, 3 del
producto de la concepcion, cuando se trate . .. "

Los articulos 509 y 510 de la Ley Federal del Trabajo marcan la obligatoriedad de
establecer en cada empresa o centro de trabajo las comisiones de higiene y seguridad que
Jjuzgan convenientes. Dichas comisiones tendran a su cargo ¢l estudio de las causas de los
riesgos de trabajo, asi como su forma de prevenirlos. Para el analisix de las Comisiones de
Higiene y Seguridad hacemos un estudio mas detallado dentro de ouro punto del presente
capitulo.

No debemos dejar de mencionar a la Direccion General de Normas, dependiente de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, misma que ha dado desarrolio a normas
mexicanas sobre la utilizacion de los colores en sepguridad y sobre los aparatos para
extincion de incendios.

Al respecto encontramos que en el Reglamento General de Seguridad e Higiene del
Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio de 1978, se dispone
en el articulo 2 parrafo cuarto :

" Asimismo, se establecerd la coordinacion necesaria con la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial, para la expedicion, actualizacion e interpretacion de
las normas oficiales mexicanas, relacionaday con la seguridud ¢ higiene en el trabajo ” .

En lo que respecta a seguridad, podriamos calificarla como : "E/ cornjunto de
mérodos que tratan de poner al trabajador a cubierto de los peligros y darios que la
e¢jecucion de su labor puede ocasionarie .4

La evolucion industrial genera nuevos riesgos, o modificacion de los ya existentes,
por utilizacion de diversos objetos o sustancias nocivas o peligrosas para la salud.

La llamada seguridad industrial no pretende reparar los siniestros e incapacidades
que en el desarrollo de su labor pueda sufrir el trabajador, sino la adopcion de medidas de
prevencion. Tales medidas podrian enumerarse asi : a) organizacion racional del trabajo;
b) higiene de locales y, c) prevencion de accidentes. Estas medidas pueden evitar un gran
numero de riesgos si estan acordes a las necesidades precautorias de cada centro laboral,

para ello es necesario realizar estudios previos.

42 Cabancllas, G. ob. cit. p. 74
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“f.a verdadera solucion del problema social dve los accidentes del rabajo consisie en

enirlos mediante precauciones suficientes™, 50

Por otra parte es mas conveniente tratar de que el riesgo no se produzca a estar
reparando las consecuencias que el siniestro provoque en el trabajador. Simplemente, es
mejor prevenir que reparar.

En un centro de trabajo, y. en cuanto a los riesgos que una labor origina, aparecen
dos elementos que tienen relacion directa con el trabajador : a) el ambiente de trabajo, el
conjunto de medidas relacionadas con la higiene, la forma, el medio, los materiales y los
sistemas que el trabajador utiliza en su trabajo; b) las maquinarias, como aspecto en el cual
las medidas de seguridad se refieren a técnicas y sistemas preventivos.

Por ultimo, sefalemos lo que dispone el articulo 9 del Reglamento de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, que determina la obligatoriedad de seguridad en un centro laboral.

Articulo 9.- Los edificios y locales en los centros de trabajo deberan tener
condiciones de seguridad e higiene adecuadas al tipo de actividad que en ellos se

desarrolle en lo que respecta a techos, paredes, pisas, patios, r 1S, leras, !

ijas, dizos, vias lataformas elevadas y caracteristicas dimensionales, de acuerdo
jas, pasa Y P y

con lo que dispongan los instructivos correspondientes.

4.3 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE PREVENCION.

Para la solucion del problema que implica la prevenciéon de los accidentes de

trabajo, es indispensable, la exi ia del suficiente interés para reconocer que el problema
esta ahi, potencial; y logicamente el necesario para resolverlo. Los principios a mencionar
son aplicables para los casos de accidentes industriales, aun cuando en algunos casos

pudieran ser aplicados a otras formas de trabajo.

30 mpidem. p.75
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cesario conocer  sus

Para !a solucion _< cualquier problem

antecedentes, los hechos que dieron origen a esa situacion ntic .encia; de esa manera
1a solucion debe ser prictica y efectiva pues ha sido b isa.a ¢ hechos estudiados v

conocidos previamente

4.2.1. CREACION Y CONSERVACION DEL INTERES

La creacion y conservacion del intervs son necesarias como procedimiento inicial y
continuo, en la tarea de prevencién efectivamiente aplicada.  Se considera basico en la
seguridad y debe abarcar al patron y a los trabajadores.

Siendo caracteristica del ser humano su raciocinio. se hace necesario el estimulo de
su interés apelando a uno o varios de sus sentidos. fortaleciendo su instinto de
conservacion, su lealtad, el orgulio o el sentido de responsabilidad. El grado de interds de
un individuo por su seguridad, varjara conforme reaccione al estimulo al que se le someta.

Resulta obvio que una persona que esta muy interesada en la prevencion de
accidentes jugari un papel importante en un programa de seguridad y estara menos
propensa a ser lesionada o a causar una lesion a otras. que alguien que se mantenga
indiferente. El interés del individuo puede ser estimulado empleando incentivos, entre los

que podemos mencionar .
A) Instinto de conservacion ( temor a una lesion )

B) Beneficio material y personal.

C) Lealtad ( traducido en deseo de cooperar )

D) Responsabilidad

E) Orgullo ( autosatisfaccion y desco de elogios )

F) Conformidad ( miedo de ser considerado diferente a los demas )
G) Rivalidad (deseo de competir )

H) Liderismo (deseo de destacar )

1) Logica ( atendiendo al razonamiento )

J) Humanitarismo (deseo de servir, a otros )
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A continuacion, pasaremos a analizar brevemente cada uno de los puntos sefialados:
A) TInstinto de conservacién .- Que puede ser estimulado en formas diversas, siendo las
mas comunes

1) Haciendo objetiva la lesién.- Lo que puede lograrse a través de carteles que
muestren, o mejor dicho, ilustren la lesidn. Puede mostrarse el accidente, o bien, Ia
consecuencia, pudiendo ser ésta la pérdida de algun Srgano; disminucion de funciones o
capacidad laboral del trabajador. En dichos carteles se puede mostrar la lesidon o el
accidente mas frecuente, de acuerdo a la actividad de la empresa, o bien, las
complicaciones que puede originar un descuido.

2) Consecuencias de los accidentes.- Sefialando la consecuencia de la realizacion
del siniestro. Incluso reflejandola en el nucleo familiar.

Lo que se pretende con lo anterior es, objetivizar la lesion, creando consciencia y
estimulando el interés en la seguridad, apelando al instinto de conservacion.
B) Beneficio material y personal.- Dentro del cuerpo laboral, podemos percatarnos que
existe un buen niimero de personas que ticnen un deseo. mayor del ordinario, de obtener un
mayor provecho econdmico, material y/o personal. El estimulo al interés por la seguridad
se puede apoyar en el ofrecimien.to de una recompensa de la indole que sea, que podria
consistir en: premios en efectivo; posible aumento de salarios; vacaciones o descansos

pagados; asistencias a conferencias en materia de prevencion; ascensos en el empleo, etc.

ridad por conservacion, que por

El trabajador, en muchos casos, practica mas la se

algun interés en beneficios materiales. Lo que nos indica que es mejor apelar a su
sobrevivencia, sin dejar de lado es;a posibilidad de forma de prevencion.
C) Lealtad.- Un desarrollado sentido de lealtad, sumado a una comprension y aceptaciéon
de las reglas de seguridad, generalmente conlleva la buena observancia de la normatividad
de prevencién. El sentido de lealtad, que ha sido conducido efectivamente, con miras a
lograr un alto grado de seguridad, puede enaltecerse a través de los siguientes métodos :

1) Contabilizando la realizacion de accidentes en el récord del jefe inmediato.

2) Seiialando el efecto de los accidentes realizados, sobre los costos de produccién.

Pagina - 116



3) Determinando el efecto de los accidentes en la disminucion de calidad de los

productos.
4) Merma en ¢l animo de los compaieros de trabajo como consecuencia de los

riesgos de trabajo.
5) Cooperacion con el jefe, al definir su lealtad y obedivncia a las normas de

seguridad dictadas por el jerarquico superior.

D) Responsabilidad .~ Se considera uno de los aspectos mas importantes en el campo de
la prevencion; una persona responsable se sentira inclinada a desarrollar sus labores con
seguridad, por ello es imporniante que se le demucstre que el actuar en forma irresponsable
puede ocasionar un imprevisto que traiga consigo penas morales y/o economicas, sea que €l

mismo resulte victima, o bien lo sea algun compaifiero de trabajo. Este sentir, que

podriamos sefalarlo como remordimiento, es una sensacién que pocos desean
experimentar, razon por la cual si se mantiene latente el sentido de responsabilidad habra
un permanente estado de alerta del trabajador, previendo la rcalizacion de accidentes.

E) Orgulio. - El orgullo, bien encauzado, puede ser uno de los mejores incentivos mas
poderosos que pueden ser aplicados para obtener mejores resultados en el trabajo.

El orgullo aumenta en relacién con el progreso de la ¢jecucion de la labor, atn mas
con el reconocimiento que se le haga al trabajador respecto de la calidad de sus labores.

Sin embargo, es convenjente scfinlar que ademas csc orgullo también debe
encauzarse a un colectivismo en su trabajo, es decir, que debe dirigirse a una obtencién de
altos grados de seguridad en el centro laboral, recalcando que ello revela un alto grado de
eficiencia.

El interés por la prevencion, via el orgullo, pucde lograsse por los siguientes medios:

1) Elogio.- Las felicitagiones por buenos resultados, resultan ser un agradable

estimulo para ¢l orgullo.
2) Exhibiciones.~ Las demostraciones objetivas, a través de graficas y estadisticas,

revelan el esfuerzo de prevencion realizado.
3) Recompensas.- Los €éxitos alcanzados pueden premiarse, estimulando ademas el

esfuerzo por mayores logros en et po de la prev ion.
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4) Diferenciacién.- La que puede ser aplicada a través de insignias o seiiales que

ostenten que uno, o varios trabajadores, sec han distinguido por sus alcances logrados en la

seguridad de la empresa. .
F) Conformidad .~ Que debe estar dirigida al logro de ciertos estados de énimo como la

felicidad, e! bienestar y Ia armonia social, producidos por quienes respetan las normnas

establecidas. Los logros de este sisterna pueden obtenerse via :
1) Normas.- Seiialindose las reglas conducentes en materia de practicas de

prevencion, higiene y seguridad y que deben ser asumidas por las trabajadores.

2) Sistematizacion.- Referido a la importancia de llevar a cabo las tareas de

seguridad cn forma sistematica, por lo que se hace necesario :
a) Tener un horario establecido para la revisién y el mantenimiento de la maquinaria.
b) Hacer revisiones periddicas para la reparacion o reposicidon de herramientas de trabajo.

¢) Elaborar una adecuada programacion para la celebracion de las reuniones de los comités

de seguridad.
G) Rivalidad. - E] hombre por naturaleza posee un alto sentido de competitividad. Es un

hecho que muchas personas desarrollan mejor sus labores cuando las realizan en

competencia contra otros. Su interés en el trabajo crece en medida en que quieren

demostrar mayor capacidad para el trabajo, en comparacién con los demas.
Por ello, los concursos pueden resultar altamente satisfactorios en la obtencién de

mayores alcances para la prevencién de infortunios Jaborales. Incluso, este sistema puede

ser utilizado para la elaboracién de nuevos sistemas de seguridad.

Con el fin de que el sentido de competitividad sea encauzado positiva y

adecuadamente, existen variadas foermas entre las que podemos ejemplificar:

1) Concesién de oportunidades.- La rivalidad requiere de oportunidades para
expresarse positivamente, esto puede lograrse a través de concursos de seguridad. Sc puede
establecer una competencia entre los diversos departamentos que hay dentro de una
empresa, si €sta es pequefia, entonces el concurso puede hacerse a nivel individual entre los

trabajadores, pudiéndose obtener grandes avances en materia de prevencién.
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el punto anterior, pero en

2) Fijacién de objetivos. - Que ticne gran relacidon
qie obviamente estan

este caso siempre enmarcado al alcance de ciermos objetivos

relacionados con la seguridad.
H) Liderismo. - Podemos percatarnos de que algunas personas posecen ciertos dotes de

direccion, ello puede ser aprovechado a fin de obtener grandes resultados en la prevencion

de accidentes. Si el trabajador con dotes de lider se le coloca en un puesto en el que esté a
cargo del manecjo de los sistemas de seguridad, légicamente adiestrara y dirigira a los

trabajadores para que ejecuten sus labores con cautela y precaucion

Es necesario que dichos empleados sean cstimulados con promociones y

reconocimientos, basados en los, resultados obtenidos, de otra manera las aptitudes de

direccién podrian ser mal manejadas o bien, desanimarse.

1) Légica. - Utilizando la loégica en el ambito laboral podemos lograr grandes avances en
el prevencion de accidentes, si es aprovechada la capacidad de razonamiento del ser
humano, vinculando dentro de elio los datos de la estadistica. De esta manera, se tomaria
en cuenta hechos, consecuencias y formas de prevencion con el fin de establecer sistemas

de seguridad adecuados al centro de trabajo de que se trate
J). Humanitarismo. - Por un momento dejemos a un lado los beneficios materiales para
el patrén, o para el trabajador; atendamos a un sentido humanitario, que es el que debia
prevalecer sobre el econdmico y que lamentablemente no lo es Sin embargo, el interés
humanitario puede ser aplicado a la prevencion como sistema auxiliar, de las siguientes

a) expresando en nimeros las frecuencias de lesiones, pérdidas de organos o

formas :
vidas que producen los riesgos laborales; b) despertando interés en salvar vidas o evitar

sufrimientos a compaieros de trabajo; c) impartiendo cursos de primeros auxilios para su

debida aplicacién, aunque siempre recalcando que siempre es mejor que no haya
accidentes.

Todos estos meétodos explicados breve y sencillamente, estan referidos a la
prevencién practica de accidentes y se encuentran enfatizados a dos areas : la oral y la

Un accidente dificilmente podra ocurrir a quién tenga temor de sufrir una lesion,
De

visual.
que desee un beneficio, material o personal, que sea leal, responsable, logico, etc.
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cualquier forma, los sistemas enunciados no constituyen un limite en el campo de la
prevencién y, por el contrario, sus fallas deben ser un estimulo a superarlas. Por otra parte,
si la aplicacion de un sistema no da resultados positivos, debe intentarse con otro que

probablemente otorgue los resultados esperados en la seguridad de un empresa,

4.3.2 INVESTIGACION DE HECHHOS

Este principio esta relacionado al estudio analitico de los informes que contengan
todos los datos relativos al acaecimiento de accidentes, para estar en posibilidad de
determinar los sistemas y medidas aplicables de prevencion. Resuita fundamental el
conocer la actividad del trabajador lesionado, la hora y ¢l lugar del accidente, la gravedad
de la lesion y el tipo de accidente, el acto personal con respecto al riesgo. Todos estos
datos deben relacionarse no sélo don los accidentes que ya han ocurrido, sino también con
las circunstancias que tengan la probabilidad de estar produciendo accidentes.

Es necesario hacer un analisis de las causas que provocan un accidente; entendiendo
por causa a “todo aquello que produce un resultado" .

Del analisis deberan resultar todos los acontecimientos que culminaron en la lesién
personal accidental, dicho mas sencillo, debemos conocer las causas para prevenir sus
efectos. En un riesgo de trabajo, las causas normalmente se deben a un acto personal
inseguro o a una condicion mecanica insegura.

Podriamos sefialar un gran numero de causas mecanicas, por lo que sdlo
mencionaremos algunas, aclarando que su enunciacion es meramente ejemplificativa :

- Resguardo de maquinaria con proteccion inadecuada.
Condiciones fisicas peligrosas como pisos resbalosos, corrosion, bordes filosos, etc.

- Iluminacion y ventilacion insuficiente.

Desarrollo de la actividad en forma peligrosa : estiba, almacenaje, transporte, etc.

- Falta de equipo de seguridad.
Por lo que se reficre a las actividades personales, podriamos enunciar :
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Desarrollo de la labor en forma acelerada desatendiendo las medidas de seguridad

aplicables.
- Apatia para ¢l uso de equipo de seguridad.

- Distraccion del personal por actitudes irresponsables.

Adopcion de posiciones inadecuadas o peligrosas.
- Falta de uso de equipo de seguridad.

Podemos percatarnos que entre los grupos de causas mencionados, tiene mayor
relevancia el de origenes personales, mismos quc son totalmente prevenibles si el patron y
el trabajador ponen verdadera atencion en ello, logrando grandes ahorros en los factores
social y econdmico. El minucioso estudio de las causas que provocan los accidentes
conduciran a la adecuada adopcion de medidas preventivas. Por ejemplo, si en una
empresa se determina que la causa predominante en la provocacion de accidentes es la

toma de medidas mas enérgicas que ocasione el

indisciplina, pues es necesario la
mantenimiento de la disciplina. Lo relevante es dar la debida importancia al estudio de las

causas que provocan los accidentes de trabajo para asi lograr su prevenciéon y para su

investigacion solo es necesario un poco de observacion v analisis de los antecedentes de

riesgos en cada empresa.
Generalmente quien es mas adecuado para el estudio de las causas cs quién tiene un
Ademas, es importante

manejo de labores de supervision sobre el trabajador accidentado.
que dicho supervisor tenga gran interés en lograr la superacion del personal a su cargo, en

consecuencia evitar el mayor numero de accidentes.
La creacién y conservacién del interés en prevenir riesgos, la voluntad de lograr

resultados, la adopcion de adecuados métodos de estudio de las causas, resultarian de poca
utilidad si no se adopta el sistema correcto o aplicable para la prevencién de riesgos.

Es necesario, cuando se han determinado los datas y las causas del accidente,
clasificarlos, utilizando aquellos que se consideran de mas importancia, fijando posibles

soluciones en lo que se reficre a Ias circunstancias que requieran atencién inmediata y a los

meétodos practicos hacia donde deba dirigirse Ia accidn correctiva.
Podria pensarse que no es necesario el estudio de las causas si lo que se busca nada

mas es la prevencion; sin embargo, el anilisis de las causas es indispensable como paso
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primordial en la determinacion de una solucion, porque muchas veces ésta sera solo util
para una causa en particular.

Podemos sefialar que para la prevencién de accidentes deben seguirse tres pasos,
que a continuacidén se mencionan:
1) Las practicas o condiciones inseguras o peligrosas que ocasionan accidentes deben
determinarse; esto sefiala los riesgos especificos que hay que atacar.
2) Las causas de los riesgos deben determinarse, lo que indica el sistema para prevenir.

3) Laadopcién de una medida correctiva y de prevencion.

4.3.3. ACCIONES CORRECTIVAS.

Habiendo despertado el interés en la seguridad y conociendo los hechos que
producen el riesgo, se hace necesn{'io llegar al aspecto fundamental, ia prevencioén.

En muchos casos la aplicacion de métodos preventivos no es ajustable al caso, esto
! ion inadecuada, una falta de estudio a fondo de

no es mMas que cc cia de una
los métodos aplicables, lo que va a provocar el fallo de resultados en la seguridad y la

continuacion de acaecimientos de accidentes.
Si la persona encargada de la seguridad de una empresa conoce las causas que
particularmente provocaron un accidente, que instrucciones fueron desatendidas o donde se

dio el descuido de una seguridad, entonces seria dificil que la accidon preventiva no

ofreciera ios resultados deseados.
Ademas, se hace necesario un total respaldo de los mandos directivos para una

adecuada adopcion del sistema preventivo y de seguridad, en lo que se refiere a costos,

control de personal, seguridad, etc.
Las empresas deben contar con personal que tenga directamente a su cargo la

seguridad; puede haber también comités de seguridad formados por los mismos empleados
que se encarguen de vigilar el cumplimiento de las medidas de higiene y de prevencion, de

los cuales trataremos en un punto posterior.
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Cuando ha sido determinado la causa y existe una labor previa pro-interés en la
scguridad, resalta el hecho de que el acaecimiento del accidente pucde ser a causa directa
de negligencia del trabajador accidentado. A este caso, o aplicable ¢s que ¢! encargado de
ia seguridad, de la prevencion adopte una posicion mas exigente hacia los supervisados

Aquél encargado de vigilar la prevencion, tratese de gerentes, supervisores o
comités, deben valerse de todos los medios adecuados necesarios para que los trabajadores
mantengan el interés en desarrollar su actividad con cautela ¥y no ser victimas de un
accidente. El estimulo, el halago, la amanestacion, ta advertencia o inciuso, el castigo si es
necesario, deben ser ¢l medio que llegue al fin, lu prevencion total de accidentes.

£n un principio se considerd que el uso de maquinas, el ricsgo mecanico era el
poderoso causante de los accidentes. Por ello, se fueron incrementando las medidas de
seguridad. las protecciones mecanicas, zonas de seguridad, equipo personal de proteccion,
etc.; ademas se ha ido perfeccionando la maquinaria reduciendo gradualmente el riesgo que
implica el avance de la tecnologia. Ahora, es solo un minimo porcentaje el que se puede
atribuir para accidentes por maquinaria, construcciones inseguras, ropa inadecuada,
deficiencia de equipo de seguridad, iluminacion o ventilacién insuficiente. En cambio, en
alto porcentaje, se deben a fallas en la supervisidon practicas inseguras, indisciplina,
irresponsabilidad en el manejo de materiales peligrosos, en resumen, falta de interés
personal en la seguridad. -

Sefnalados los dos campos conflictivos productores de accidentes, se sugieren dos
métodos aplicables segin sea el caso: El primero aplicable a los riesgos mecanicos, y que
no es sino el mejoramiento de métodos y procedimientos a fin de encontrar la seguridad
total en la operacidn concreta, causal de accidentes. El otro, dirigido a las labores de
supervision desde el nivel ejecutivo hasta las bases laborales. Ambas formas siempre

aplicadas a atacar las causa, previamente determinadas, provocadoras de accidentes.
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4.4 IMPORTANCIA DE LA PREVENCION DE ACCIDENTES.

Desde tiempos remotos el hombre ha estado expuesto a topo tipo de riesgos de
trabajo; pese a esto, no siempre ha gozado de la protecciéon de la que goza actualmente
frente al sufrimiento que implica algin tipo de eventualidad que le produzca un
menoscabo. Los primeros intentos para proteger a los trabajadores contra los riesgos
laborales aparecieron en la antigua Roma y mas adelante, en algunos gremios y
fraternidades de la Edad Media.

En el transcurso.del siglo XVIII, surgen innovaciones radicales en la fuerza motriz
del trabajo. Aparecen las méquinas de vapor y con ellas la industrializacién de las zonas
urbanas, los centros fabriles crecieron indiscriminadamente trayendo consigo la
promiscuidad de los nucleos sociales en zonas insalubres, ademas del aumento considerable
de los riesgos de trabajo.

Lo anterior resulta el antecedente que explica la lucha de los trabajadores por el
fortalecimiento de sus organizaciones, el reconocimiento de sus derechos y sus necesidad
de ser protegidos ante el sufrimiento de un infortunio. Esta lucha comienza a ver sus
logros cuando en 1883, en Alemania, se instituyen sistemas de proteccién que hoy
conocemaos coma seguros sociales.

Sin embargo, no podemos culpar el avance tecnolégico como unico respansable
provocador de accidentes, pues ocurren éstos con las maquinas mas protegidas, sobre pisos
antiderrapantes y con cuanto equipo con dispositivos de seguridad haya. Puecde suceder
que un trabajador no cumpla con los requisitos necesarios de seguridad, que maneje
maquinaria que no esté a su cargo; en cualquier momento puede distraerse, sentirse mal,
olvidarse de algo o encontrarse en un estado que o empuje a un accidente. Por tanto, es
necesario considerar tanto el potencial tecnolégico como el humano, como el causante de
un riesgo laboral; conforme a ésto, podemos establecer dos grupos de causales:

a) El primero comprende las causas tecnolégicas, mecanicas y fisicas, en donde podemos
mencionar partes defectuosas, maquinas no protegidas, cable eléctricos en mal estado,

cuerdas desgastadas, etc.
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b) En el segundo grupo, que comprende el comportamicaa: Jdel  ibijador. se cuentu ia
distraccion, la negligencia, 1a temeridad, la ignorancia del peli- e, e - La O.L.T. considera

¢orLsspaade al primer grupo, ¥

que ded toral de los accidentos sufridos anualmente ¢l 155,

el restante 85% se debe al segundo.

quicca de  las osiguod

Sabemos que todoe  riespo de  traba
incapucidad  seimporal,  inc

Para el trabatador el

pacrdad  permuazente parcial,  incapacidad

consccucncias:
sutiiimi nto de cualquiera de las

permanenie total v muerte
fustes familiares, sobre todo cuando resulta ser el

consecuencias mencionadas immplica d

unico sosten de la familia.
miliares y socioecandomicas que originan

Por lo tanto, las consecucncias humanan
fo suficientemente importantes

los riesgos de¢ trabajo son para  provocar espe
preocupacién en todos Jos sectores de la vida econdmica de un pais v por consiguiente
buscar con afan la prevencion de los accidentes de trabajo. El aumento de ellos implica en
. baji productividad a nivel

el futuro, ademas de menoscabos econdémicos de la empres

nacional.
En la proteccion de la salud y la vida de los trubajadores se atienden dos aspectos

basicos : uno, la atencion de los trabajadores que han sufrido una lesion y su recuperacion
con todos los procedimientos de la medicina, tanto de diagndstico como de tratamiento y;
el segundo, ia prevencion, es decir, la aplicacion de todas las medidas necesarias para
proteger a los seres humanos dentro de las cuales destaca la proteccion en el trabajo

La responsabilidad de prevencion se encuentra compartida por tres sectores
a obligacion esta determinada por la Ley del Seguro

patronal. obrero e institucional, v ¢
Social en los siguientes numerales*:

Arr. 88 Fl Institnio esta facultado para proporcionar servicios de cardacter

prevertivo, individualmente o a travis de procedimicnros de alcance general, con el objero

wos de trabajo cntre la poblacion asegrurader.

e evitar la realizacion de ri
Are. 89.« El Institiero se coordinarda con la Scorcearia del Trabajo 3 Prevision Social

con objeto de realizar camperiay e prevencion contra accidentes y crfermedades de

rrabajo.

Pagina - 125



Art. 90.- El Instituto llevara a cabo las estigacit 'S que i convenicntes
sobre riesgos de trabajo y sugerira a los patrones las técni ¥ practi corn i a

efecto de prevenir la reali. ion de dichos riesg
La prevencidén resulta fundamental debido al alto costo social de los riegos de

trabajo, entendiéndolo como la suma de los costos directos mas de los indirectos,
originados por los riesgos de u'ab-ajo. Los costos directos o asegurados son los pagos por
indemnizaciones al trabajador mas los gastos médicos necesarios. Los costos indirectos
son todos aquellos que perturban el proceso de producciodn y que no estan asegurados, entre
los que podemos mencionar: el tiempo perdido por el trabajador lesionado y por otros
trabajadores, dafios causados a maquinaria o herramienta u otros bienes, pérdida de materia
prima o producto, fallas en la disu:ibucién, penalidades por retraso en las entregas, pérdidas
de ganancias provenientes de la productividad del trabajador lesionado, y otros.

En cuanto al trabajador lesionado, sufrira repercusiones en el Ambito familiar, vera
disminuidos sus ingresos, provocara la incorporacion de sus hijos al trabajo a una edad mas
temprana, en muchos casos aba.nd?nnndo los estudios, habra desintegracion familiar, etc.

Resulta necesario que los empresarios dediquen mayores recursos en adopcién de
medidas de seguridad e higiene, pues a largo plazo resulta mas benéfico tanto en los niveles
de productividad, como en el desarrollo laboral de sus empleados; pero ademas la
prevencién se encuentra consignada como obligacion patronal en el articulo 123

constitucional, en su fraccion XIV a la letra dice :

" Los empresarios serdr resp bles de los accide del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o
trabajo que ejecutern; por lo ranto, los patrones deberan pagar la indemnizacion
correspondiente, seguin que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente

i idad / para trab. de acuerdo con lo que las leyes

incap poral o per
determinen. Esta responsabilidad subsistira aiun en el caso de que el patrén contrate el

rrabajo por un intermediario” .
Por su parte el Estado debe asumir la previsidon social como responsabilidad tutelar

dirigida a garantizar el bienestar y seguridad del trabajador, tanto en lo que se refiere a
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proteccién de la salud, la vida y condiciones econdmicas de la clase trabajadora. como en el
otorgamiento de prestaciones a través de instituciones de servicio.

El trabajador forma parte de esta trilogia preventiva, pues esta obligado a responder
y velar por su propia seguridad y la de sus compaiieros. Asimismo, siendo pilar y sostén de
ia familia debe mantenerse fisicamente capaz de conservar sus aptitudes fisicas y mentales,
debe tomar conciencia de la importancia que implica el estricto cumplimiento de las
medidas de seguridad e higiene prescritas en su centro de trabajo. En nuestra opinién es el
trabajador quién debe velar mas que nadie por su seguridad, pues aaun cuando existan
instituciones que encargan de otorgarle todas las prestaciones para su recuperacion, si sufre
un riesgo de trabajo, siempre quedara la huella indeleble en su persona y/o en su nucleo
familiar, sea por algun tipo de incapacidad o en el peor de los casos por la muerte.

Existe la falsa creencia que los accidentes de trabajo solo pueden darse en
establecimientos industriales o fabricas, ésto resulta erréneo, pues lo unico que sucede es
que la frecuencia resulta ser mayor que en otros ambitos laborales. ILos trabajadores de
establecimientos comerciales pueden sufrir accidentes en el manejo de sus mercancias, en
el transporte, la carga, etc. Los empleados de oficina pueden sufrir caidas, resbalones,
descargas eléctricas, etc. y asi, en cada centro de trabajo; a esto se debe que lo que antes era
tnicamente la "seguridad industridl” haya ampliado sus horizontes para ser actualmente “la
seguridad en el trabajo”.

La prevencion de riesgos debe llevarse a cabo en forma integral, descubricndo y
atacando todos los factores que pueden intervenir en su produccién; no debe limitarse
estrictamente al dafio a los trabajadores en ejercicio de su labor, pues pueden resultar
afectadas personas cercanas a la fuente de produccion del accidente (otros trabajadores);

debe ser permanente, formando parte misma del centro laboral.
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4.4.1 ASPECTOS PSICOLOGICOS EN LA PREVENCION DbE
ACCIDENTES.

id ia de ide resulta ser mas alta por causas

Debemos considerar que la i
subjetivas que los que suceden por causas objetivas. Es posible que el trabajador considere
dimi menos prud

mas sencillo, mas rapido o menos molesto llevar a cabo el pro
quiza porque piense que las medidas preventivas estin de mas para el cuidado de su
persona, porque tiene la certeza de poder llevar a cabo su labor sin el peligro latente de un

accidente.

Si el trabajo puede realizarse mas rapid © mas co d sin cumplir con

una medida de seguridad, es muy.p. bable que el trabajador tienda a ignorarla, sobre todo

si se siente muy competente e invulnerable.
dor no le agrade que supervisores o jefes intervengan

Puede der que al trabaj
en lo que él considera su trabajo y que en razén de su puesto nadie puede conocer mejor la
Esta actitud, que resulta ser altiva e irresponsable, pucde resultar

labor que él mismo.
nefasta al inducirle a correr riugo; por el solo hecho de probar su eficiencia.

En otra hipotesis, si un trabajador gana més conforme a sus niveles de produccién,
es facil suponer que quien desce mejorar sus ingresos ignorara algunas normas de
seguridad si ello le reduce el tiempo. Por otra parte, consideramos que se requicre de una
gran conciencia para captar como un accidente podria provocar consecuencias nefastas, tal
como la pérdida de un organo o dc. su funcioén o, en el peor de los casos la muerte.

El medio ambiente laboral en el que se desenvuelve el trabajador c¢s también
influyente en la adopcién o acatamiento de medidas de seguridad. Cuando las relaciones
entre patron y trabajador no son buenas; si hay descontento por malos tratos o salarios
bajos, el nimero de accidentes tiende a aumentar. La inestabilidad en el empleo aumenta la
propension de accidentes; cuando el trabajador siente el peligro de ser despedido, su animo
se trastorna, pierde concentraciéon en sus labores y aumenta su latencia a los accidentes.

El comportamiento de los trabajadores suele reflejar el medio ambiente. Si existen

bl 1dos r adores, b relaci humanas dentro del centro

horarios r:
laboral, adecuadas politicas de direccion y organizacion, instalaciones sanitarias superiores
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al minimo indispensable, etc. los resultados se veran en la ausencia o disminucion de
accidentes, por ser factores que influyen notablemente en el animo del trabajador.

Asi dentro del centro de trabajo nos percatamos que el orden e higiene imperante
T )] de infl ia psicolégica en el trabajador. Quienes trabajan en talleres sucios v/o
desord d donde no hay
esta en su lugar, entonces tenderin a ignorar la seguridad y la prevencion.

El interés en la labor guarda rclacidn estrecha con los accidentes, esto tiene que ver

adecuado de la herramienta. si hay material que ro

con lo que el trabajador tenga que llevar a cabo; si no le agrada la labor que realiza lo
normal es que se fastidie rapidamente provocando su aburrimiento y, por tanto, la pérdida
d idando obvi las medidas de seguridad. Esto también puede

de su interés,

der porque el trabajador sea superior intelectualmente para la labor que desarrolia y por

lo mismo tiende a distraerse en otra actividad. Lo mismo sucede con aquellos trabajadores

que tienen mucho tiempo en el_desarollo de una misma labor, pues al volverse tan
automatizado su trabajo lo desarrollan de una manera poco consciente y por lo mismo a
veces menospreciando el peligro latente de un infortunio.

La actitud de seguridad de un trabajador depende de factores internos y/o ajenos al
centro de trabajo, y como estas condiciones son variables con el tiempo, no es légico
pensar que el trabajador conservara siempre su estabilidad psicolégica, de modo que el

mismo trabajador pucde estar un tiempo mas propenso a los accidentes y puede dejar de

estario en un tiempo posterior.

4.5. DERECHOS DEL, TRABAJADOR EN CASO DE ACCIDENTE DE

TRABAJO.

Légi pod er der que las unicas personas en quienes crean derechos

indemnizatorios el acaecimiento de riesgos de trabajo, son las personas fisicas que prestan

un trabajo personal y subordinado.a otra persona fisica o moral (por patron entendemos a la

persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores): hablese de
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trabajadores de base o de confianza, incluso aprendices, éstos que conforme a la ley de
1970 son considerados también dentro de la categoria de trabajador.

El patron puede ser sujeto o victima de un riesgo, de un accidente, sin embargo al
no estar considerado como trabajador no es sujeto de amparo de las leyes de la materia, por
1anto, no puede recibir los beneficios a que se tiene derecho conforme a la ley. Ademas,
aquellos patrones que utilicen intermediarios para la contratacion de los trabajadores seran
responsables de las obligaciones que deriven de la Ley Federal del Trabajo y de los
servicios prestados. (art. 123 Const. Fracc. XIV)

El tercer sujeto en la relacion de riesgo de trabajo es el beneficiario, que puede ser
el mismo trabajador o-si falleciera a consecuencia del infortunio sufrido, operara lo que
determina el art. 501 de la legislacién laboral.

ART.- 501 Terdran derecho a recibir la indemnizacion en los casos de mucrte :

1. La viuda, o el viudo que hubi dependidy Sri de la trabajadora y

que tenga una incapacidad de 5026 o mas, y los hijos menores de dieciséis arios y los

mayores de edad si tienen una incapacidad de 50%6 o mas;

1I. Los ascendi rirarn con las personas mencionadas en la fraccion

anterior, a menos que se pruebe que no dependi S del trabajador;
111, A falta de conyuge supérstite, concurrird con las personas sefialadas en las dos

fracciones anteriores, la persona con quicn el trabajador vivio como si fuera su conyuge

durante los cinco aiios que precedieron i di a su muerte, o con la que tuvo
hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato.

IV. 4 falia de comyuge supérstite, hijos y ascendientes, las personas que dependian

economi del trabajador concurrirdan con la persona gue reuna los requisitos

sertalados en la_fraccion amtcrior, en la proporcién en que cada una dependia de él; y

V. A falta de las pcr.\‘ona‘.s‘ 7 das en las fr 7 s amteriores, el Instituto
Mexicano del Seguro Social.
Con respecto a las indemnizaciones por muerte del trabajador el art. 71 de la Ley

del Seguro Social determina la forma de distribuirla entre los dependientes econdmicos,
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misma que analizaremos mas adelante. Antes debemos entrar a2 las p »ibles consecuenciu.

que ocasiona un riesgo laboral, podemos enunciar :

Los estados de incapacidad, que podriamos entenderlos como la disminucion o
perdida de una aptitud para el u-;nbajo, y quc fue asumida en un ticmpo por la docirina
francesa; sin embargo, al paso del tiempo esta definicidon fue considerada incompleta, por

lo que los autores de la ley de 1931 senalaron en el art. 289 : “Incapacidad parcial

per es la dismi. ion de las facultades de un individuo por haber sufrido la

perdida o paralizacion de algin miembro, organo o funcion del cucrpo”.

Pero existia una fuerte ix;xclinacién a substituir la pérdida de la “"capacidad de
trabajo” por la de "pérdida de capacidad de ganancia™ Sc dijo entonces que la legislacion
sobre riesgos de trabajo debia brindar dos prestaciones: una de naturaleza médica dirigida a
la recuperacion de la salud y rvehabilitacién, y la otra, de naturaleza economica, si
sobrevenia la disminucion o pérdic;ia de capacidad de ganancia econdmica.

Sin embargo, se considerd finalmente que no resultaba indispensable el cambio
terminolégico, porque el concepto de “capacidad de trabajo” debia entenderse conforme a
los fines del derecho del trabajo y de la seguridad social, ademas porque el trabajo ya habia
dejado atras su asimilacién con una mercancia que era objeto de comercio, cambiandose
por el de una "actividad humana,_imclcctual o material, independientemente del grado de
preparacién técnica requerido para cada profesion u oficio” (ant.8 L.F.T.); y por ultimo,
porque "debe prestarse en condiciones que aseguren la vida, la salud, y un nivel econoémico
decoroso para el trabajador y su familia”.

Actualmente, los articulos 478, 479 y 480 de la legislacion laboral, nos definen a la
incapacidad como “la disminucion o pérdida de facultades y aptitudes para el trabajo”.

Tanto la legislacion laboral como la ley del Seguro Social contemplan los siguientes
tipos de incapacidad :

A) Incapacidad Temporal, que conforme al art. 478 de la Ley Federal del Trabajo se
determina que ‘es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o
rotalmente a una persona para desempefiar su trabajo por algin tiempo”.

Entendemos que el trabajador queda imposibilitado o inhabilitado para el

desempefio de su actividad, pero solo durante un tiempo, hasta que se determine su
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reincorporacién a sus labores por haber recuperado el 100% de sus facultades conforme al

dictamen del médico tratante.
De acuerdo al art. 491 del mismo ordenamiento el trabajador tiene derecho al
tratamiento médico necesario para la recuperacidn de su salud. En relacién a ésto,

encontramos que ¢l art. 507 determina : "al trabajador que rehuse con justa causa recibir la

atencion médica y quirargica que le proporcione el patrén, no perderd los derechos que

otorga este Titulo”.
Respecto de las pr iones en especie el asegurado tiene derecho a asistencia
meédica, quinirgica y farmacdutica; servicios de hospitalizacién, aparatos de protesis y

ortopedia: y rehabilitacion (art. 63 L.S.S.)
L a duracién de la incapacidad temporal resulta incierta, pues depende de la atenciéon
idad perm es que

médica y de los adelantos cientificos. Su diferencia con la
no hay consolidacién de las lesiones, es decir que hay un alto porcentaje de recuperacion
total del trabajador. N

B) I idad Per

Parcial; esta definida en el articulo 479 de la legislacién
laboral y se determina como la disminucién de las facultades o aptitudes de una persona

para trabajar.
La valuacién de la incapacidad se hara tomando en cuenta los siguientes conceptos

(art. 492 L.F.T.)
a) La importancia de cada 6rgano del cuerpo, en relacion con la capacidad total de trabajo

del sujeto.
b) La edad y la aptitud para ejecutar trabajos semejantes al oficio o profesion ejercitados

por la victima.
c) La pérdida de las facultades para ejercitar la profesion, la importancia de ¢sta y la

posibilidad de ejecutar un trabajo similar; podra elevar la indemnizacién hasta el monto de

la incapacidad total permanente.
d) La posibilidad de ejercer actividades remuneradas o semegjantes y que podriamos

entender como una readaptacion profesional.
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C) Incapacidad Permancnte Total. La define el articulo 480 como *La perdida de
facultades o aptitudes de una persona para desempeiiar cualquier trabajo para el
resto de su vida'.

El art. 514 establece la 'l:abla de Valuacion de incapacidades permanentes. Sc
encuentran especificadas: la paraplejia, 1a afasia como hemiplejia, Ia demencia cronica. la
ceguera total con conservacion o pérdida de los globos oculares; la fibrosis neumoconiotica
infectada de tuberculosis, no curada. clinica ni bacterioldgicamente abierta,; la paraplejia;
la enajenacion mental; la pérdida de ambos ojos, ambos brazos arriba del codo;
desarticulacion de la cadera de an;bos lados o de un brazo arriba del codo y de una pierna
arriba de la rodilla del mismo lado; lesién medular por cualquier traumatismo que.
produzca paralisis completa de los miembros inferiores con trastornos esfinterianos y
enajenacion mental incurable.

Las Jesiones que pueden producir la incapacidad total permanente son : las secuclas
y las lesiones arteriales y venosas; anquilosis de las articulaciones coxo-femorales,;
mutilaciones extensas de la cara cuando comprendan los dos maxilares inferiores y la nariz,
segtin la pérdida de sustancia de las partes blandas; mutilaciones de Ia cara que comprendan
un maxilar superior y el inferior; fibrosis neumoconiodtica con insuficiencia
cardiorespiratoria acentuada o grave; insuficiencia cardiaca; pérdida de los dos testiculos;
peérdida total o parcial del pene; estrechamiento del oficio uretral, perineal o hipogastrico;
lesiones producidas por la accion de energia radiante de acuerdo a las modalidades
especiales de la incapacidad.

Los accidentes que produzcan dos o mas incapacidades y cuya suma pueda ser igual
o mayor a la del 100% de incapacidad permancnte total no causara mayor responsabilidad
que la que establece ésta ultima. (art. 494 L.F.T.)

Los elementos para fijar o determinar el grado de incapacidad se haran conforme a
la consolidacion de las lesiones y su encuadramiento en la tabla de valuacién del articulo
514, a mayor abundamiento el articulo 481 determiné que “la existencia de cstados
anteriores tales como idiosincrasias, taras, discracias. intoxicaciones o enfermedades
crénicas, no es causa para disminuir el grado de incapacidad ni las prestaciones que

correspondan al trabajador”.
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Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tienen derecho a : (arts. 487 L.F.T.
y 63 L.S.8)

a) Asistencia médica y quirtirgica.

b) Rehabilitacién.

c) Hospitalizacién cuando el caso lo requiera.
d) Medicamentos y material de curacion.

) Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios.

f) Laindemnizacién comrespondi

La idn édi y suministro de i os y material de curacidon se
proporci 4 sin limitacion al a pre que exista la prescripcidon médica, sin fijar
tope ni en cantidad ni en tiempo., La Ley no establece limi |} pero ideramos
que se debe omar en la prescripcid edi

Ademas, el patrén esta obligado a tener en el centro de

bajo los di b2
matcerial de curacién necesarios para la prestaciéon de primeros auxilios, asi como adiestrar
al personal que haya de prestarlos.

Establecer un servicio de enfermeria dotado con los
materiales y i

os ios para la 16 édi

y quirirgica de urgencia,
cuando el nimero de trabajadores sea mayor de cien. Instalar un hospital como personal
médico y auxiliar necesario cuando el nimero de trabajadores a su servicio sea superior a
trescientos. O bien, celebrar convenios con sanatorios u hospitales ubicados en el lugar en

que se e el establ

o o a una di

que permita el traslado rapido y
cémodo de los trabajadores pero que en ellos se preste la atencidon médica a los mismos.

En todo caso, el trabajador puede rehusar, siempre que medie justa causa a recibir la
atencion médica y quinurgica que le brinde el patron; si el rechazo procediere por estar
justificado, el trabajador no debe perder los derechos que le otorgue 1a ley. De tal forma
que, cuando haya causa justificada, los honorarios del médico que atienda al trabajador
seran a cargo del patrdn, segun lo dispone el articulo 507 de ia Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo, nos percatamos que lo anterior carece de eficacia, cllo debido a los
notables avances de que dispone el Instituto Mexicano del Seguro Social, en lo que se
refiere al régimen general, por 1o que la atencién médica corre a cargo del Instituto, pues

brinda la atencién en el campo médico, quirirgico, hospitalario y rehabilitatorio.
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Por lo que se refiere a la indemnizacion, si se trata de fucapacidad Temporal: ta
indemnizacién consistira en el pago integro del salario que deje de percibir el trabajador,
mientras subsista su imposibilidad de trabajar.

Si después de transcurrido tres meses de incapacidad el trabajador atin no se
encuentra en condiciones de volver al trabajo, é1 mismo o el patron podra solicitar, en vista
de los certificados médicos respectivos, de los dictamenes que se rindan y de las pruebas
conducentes, se resuelva si debe seguir sometido al mismo tratamiento médico y gozar de
igual indemnizacién o procede declarar su incapacidad permanente con la indemnizaciéon
correspondiente conforme a la tabla de valuacion.

tres meses.

Estos examenes podran repetirse cada
"El trabajador percibira su salario hasta que se declare su incapacidad
permanente y se determine la indemnizacién a que tenga derecho”. (art. 491 L.F.T.)

Si se tratase de una incapacidad per parcial, 1a indemnizacidn consistira en

el pago del tanto por ciento que fija la tabla de valuacion de incapacidades calculado sobre

el importe que deberia pagarse si ia incapacidad hubiese sido permanente total. Se tomara
el tanto por ciento que corresponda entre €l maximo y el minimo establecidos, tomando en
consideracion la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad y la mayor o menor
aptitud para ejercer actividades remuneradas, semejantes a su profesion u oficio. Se
tomara, asimismo, en consideracién si el patrén se ha preocupado por la reeducacion
profesional del trabajador. (art. 49‘2 L.F.T.).

Si la incapacidad parcial consiste en la pérdida absoluta de las tacultades o aptitudes
del trabajador para desempenar su profesion, la Junta de Conciliacion y Arbitraje podra
aumentar la indemnizacion hasta el monto de lo que corresponderia por incapacidad
permanente total, tomando en consideracion la importancia de la profesion y la posibilidad
de desempefiar una de categoria si;-nilar, susceptible de producirle ingresos semejantes. (art.
493 L.F.T.).

Si el riesgo produjera una ipacidad per toral, la indemnizacion sera una
cantidad equivalente al importe de 1,095 dias de salario. (art. 495 L.F.T.)

Si se produce la muerte a causa de un riesgo, la indemnizacidn sera de 730 dias de
salario (art. 502 L.F.T.); a esta cantidad debe sumarse el importe de dos meses de salario
para gastos funerarios.
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Para el pago de la indempnizacion se toma como base el salario que perciba el
wrabajador en el momento de producirse el accidente, mas los aumentos posteriores de un
puesto hasta que se determine el grado de incapacidad.

Esta regla general esta sujeta a las siguientes normas:

a) Labase que se¢ tome para el pago de la indemnizacién no podra ser inferior al monto del
salario minimo vigente en 1a zona.,

b) Cuando el salario del trabajador exceda del doble del salario minimo de la zona
econémica que corresponda, se considerara esa cantidad como salario maximo. (Art. 486)

Con respecto a ello sefialamos que lo anterior nos resulta totalmente injusto e
incluso inconstitucional, pues al fijarse un tope al pago de 1a indemnizacién se rompe con
1a naturaleza social que siempre ¢ebe ser caracteristica en una norma de caracter laboral.
Es muy importante recalcar que aunque sélo sea en un plano econémico la reparacion de

una capacidad de ganancia resulta vital para la sobrevivencia de un nicleo familiar. De tal

manera que quien resulte victima de una i pacidad perm puede sufrir un perjuicio
si es que su salario es mayor a dos veces el minimo vigente, sufriendo obviamente un
perjuicio en sus percepciones diarias.

Nos adherimos a la opinién del maestro Trueba Urbina que seftala : “conforme al
articulo 123 y a su justicia social, lo equitativo debe ser en todo caso que la base se tome
para i

plicadk dnica del precepto que tan )élo trata de cubrir su inconstitucionalidad*, 5!

It l,

la

sea el salario diario que percibe el trabajador sin la

El pago de la indemnizacién se hara integro sin hacer deducciones por pagos
derivados del pago del salario durante la incapacidad temporal.

Dentro de los dos afios siguientes en que se hubiese fijado el grado de incapacidad,
podra el trabajador o el patron solicitar la revisiéon del grado, si se comprueba una
atenuacion o agravacion posterior. (art. 497 L.F.T.)

Con respecto al regreso a labores si se trata de una incapacidad temporal, el

trabajador tiene derecho a regresar al puesto que ocupaba con derecho a las ventajas que se

hayan obtenido para el mismo durante su ia. Silai pacidad es total permanente,

31 L ey Federal det Tmabaio, comentada por Alberto Trucba Urbina. Edit. Pormia. México, 1985, p. 208
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na ticne derecho a volver al trubajo y cf patron no estiob! led-bligade a4 gore purcionarle ocupacion

atzuna. Sila incapucidad es parcial permancnte, puelda n 2zuse lis si _gusentes hipotesis

1° Que el trabajador, a pesar dJdel accidente, pud sive seguit gezce:tando el trabajo gque

desempeiiaba, entonces ¢l patron tiene obligacion deppoo<poicionrs ezl s
2? Que el trabajador pueda desempedar ese trabajo, pror==o dismireu: da su capacidad para

cjecutarlo; el patron tienc el deber de proporcionaildisae 3ismingyen «do ¢l monto del salario

proporcionalmente.
3° Que el trabajador no puede ejecutar su ocupacion aieri-ix=rior; desapdarece el deber de darie

s
trabajo a menos que sea posible al patrén proporciomle = ¢ otro,en e ste caso se le faculta

para hacer los movimientos del personal que sean neceyioec»ios.
Por altimo el articulo 504 de nuestra legislacitnhbod aboral senz=la 1a obligacion de dar
aviso por escrito a la Secretaria del Trabajo y Previsionfoci.ioecial, alins pector de trabajoya la

Junta de Conciliacién Permanente o a Ia de Conciliacimy AA.  Arbitnje, dentro de fas 72 horas

sigui de los identes que ocurran, proporcionandlosec'os siguien ®es datos
q P

2) Nombre y domicilio de la empresa.
b) Nombre y domicilio del trabajador; asi como su pusto &30 0 clegoria y el monto de su

salario.
c) Lugar y hora del accidente, con expresion sucinta dels her® hechos.
d) Nombre y domicilio de las personas que presenciarontlaoss accidente.
e) Lugar en que se presta o haya prestado atencion médiual - 1|l accifentado.
Si se produjera Ia muerte del trabajador, se daridivi iv-viso arresspondiente reuniendo
los elementos anteriores, agregando nombre y domiciliodla=e Has pesonexs que pudieran tener

derecho a la indemnizacién correspondiente.

4.6 COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDADNLIT 1X HIGIENEZ.

La constitucién de las Comisiones Mixtas de Scguidadbesad ¢ ligieene debe tener como
finalidad el fomentar la aplicacion de medidas que teng pq Ppor cbjcrso 1a prevencion de
riesgos de trabajo, mediante un dlalogo permanente enuembzFabajadores patrones, relativo a
un intercambio de puntos de vista y/o sugerencias en cudlimes>acs deforenas de proteccion a

Pagina - 137



ap! car en el centro de trabajo. Y sobre tode como objetivo primoerdial seiv | asdar Faovids
¢ integridad fisica de quien se encuentrs prostando una tabor personal y su™ ~dinada Pa
cllo. podriamos darnos cuenta que todo un marco juridico busea la jroteccion dal
trabajador estableciéndose la obligacion de que las er:oresas mantengan integradas las
comisiones anxtas de seguridad e higiene como encergadas de la investigacion de las
causas de accidentes y enfermedades laborales, la adopcion {2 medidas para preverirlas y
vigilancia de su estricto cumplimiento.

Estas comisiones son Organos de responsabilidad obrero-patronal que reflgjan la
gran preocupacion de proteger y mantener la dptima salud del trabajador, abarcando en ella

el mas amplio estado de bienestar fisico psiquico y familiar.

4.6.1 FUNDAMENTO JURIDICO.

La base juridica de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene se encuentra en
las fracciones XIV y XV del apartado "A" del articulo 123 de nuestra Carta Magna; ain
cuando no menciona expresamente la integracion de estos organismos, si se refiere a una
responsabilidad total para el patron, pues estd obligado a observar en las instalaciones
laborales las normas de seguridad e higiene necesarias para prevenir accidentes en el uso de
maquinaria, instrumentos y material de trabajo; asi como a organizar las labores de tal
manera que resulte la mejor garantia para la salud de los trabajadores.

Al respecto la Ley Federal-del Trabajo en sus articulos 132, fracciones XVI, XVII,
XVHIOIY XXVII, 509 Y 510, disponen:

Articulo 132._ Son obligaciones de los patrones:

Fraccion XVI.- Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, las fabricas,
talleres, oficinas y demas lugares en que deban ejecutarse las labores, para prevenir riesgos
de trabajo y perjuicios al trabajador, asi como adoptar las medidas neccsarias para evitar
que los contaminantes excedan los maximos permitidos en los reglamentos e instructivos

que expidan las autoridades competentes.
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lacianes en los términos

Para estos efectos, deberin modificar, en su caso, fas o
que scialen Tas propias autoridades,
Fraccion XVI - Cumplir las disposiciones de seguridad ¢ higiene  que  fijen  las

leyes vy las reglamentos para prevemr fos accidentes y  enfermedades en los centros de
abores; y, disponer cn todo

RN X

1ires en que deban ejecutiarse las
indispunsables que senalen los

trabicfo y.o en goeneral, en los lug
on

» martcriales de cura

Hempo de los medicamentos
instructivos quo se expidan para que se presten oportuna y eficazmente los primeros

auxilios; debivndo dar, desde lucego, aviso a la autoridad competente de cada accidente que

ocurra;
Fraccion XVIJIL- Fijar visiblemente y difundir en los lugares dondc se preste el
trabajo, las disposiciones conducentes de los reglamentos e instructivos de seguridad e

higienc,
Fraccion XIX.- Participar en la integracion y funcionamiento de las Comisiones que

deban formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo establecido por esta Jey.

Art. 509 - En cada empresa o establecimiento sc organizaran las Comisiones de
Scguridad ¢ Higicene que juzgan necesarias, compuestas por igual nimero de representantes
de los trabajadores y del puatrdon; para investigar las causas de los accidentes y
enfermedades, proponer medidas para prevenirvlas y vigilar que se cumplan.

Art. 510.- Las comisiones a que so refiere el articulo anterior serdn desempeiiadas

eratuitamente dentro de las horas de trabajo.
Asimismio para dar cumplimicento a todo ¢l cnunciado legislativo anteriormenic

mencionado, ¢l 5 de Junio de 1978, fuce publicado en el Diario Oficial un nuevo
Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, que abrogd el publicado en el
mismo Diario el 1° de Marzo de 1977, con lo quu sc logro la actualizaciéon de un conjunto
de disposiciones normativas que se¢ habian alejado de la realidad social imperante.

Es importante acentuar ¢l caracter mixto de ¢stos organismos, pues aun cuando la
ley no lo mecnciona, su naturaleza ambivalente se sobreentiende al seilalar que seran

integradas por igual niumero de representantes de los trabajadores y del patrén.
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Esto es resultado de un sistema legislativo que busca la armonia y el equilibrio de
los factores de la produccion, teniendo como finalidad el evitar altos costos sociales y
cconomicos; sociales en tanto los trabajadores no vean una disminucidén de sus aptitudes
fisicus que pudiera repercutir en el nucleo base de la sociedad y, econémico, en tanto no se

vea mermada la produccién, lo que visto en grado superlativo, podria traer graves

conseccuencias en la economia de un pais.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 cn su articulo 324, hablaba ya de la

obligatoriedad de crear estos organismos.
Estas comisiones no tienen mas objetivos que el de seguridad ¢ higiene en el centro
de trabajo, asi como promover las mejores condiciones para los propios trabajadores. Por

ello es importante que el o los representantes de los trabajadores deban ser aquellas
personas que se distingan por su buena fe y deseos de ayudar a sus compaiieros y no ocupar

ese lugar con miras de mera ambicién personal.

Eif nuevo Reglamento establece la competencia para su aplicaciéon a la Secretaria del
Trabajo y Previsiéon Social en coordinaciéon con la Secretaria de Salud, conforme a Jas

le confiere el codigo sanitario. Ambas

facultades que sobre higiene ocupacional
Secretarias forman una Comision Permanente junto con lo que en ese tiempo era la

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial y que ahora ese lugar es ocupado por la de
Comercio y Fomento Industrial, a través la Direccion General de Normas en lo que se
refiere a la expedicion, actualizacion e interpretacion de las normas oficiales mexicanas,
relacionadas con la seguridad e higiene en el trabajo. (Art. 2 R.G.S.H.)

Se dispone tambicn gue la aplicacion Je las disposiciones confenidas cn el
Regillamernto, se hara atendiendo a las caracteristicas de cadea rrabajo (Art. + R.G.8./.).5?

la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y coordinadamente las

Por ello,
llevaran a

autoridades competentes de los Estados de la Republica y del Distrito Federal,
cabo los estudios e investigaciones en los lugares de trabajo, asi como los examenes quc

estimen convenientes a los trabajadores, con el fin de promover el establecimiento de

mercados de seguridad e higienc.

32 Kaye, Dionisio. L.os riesgos de trabajo. Edit. Trillas. México. 1985, p. 105
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Por otra parte la sefalada Secretaria del Trabajo, conforme al articulo 3 del
Reglamento, expedira los manuales, instructivos o circulares que sean necesarios para el
eficaz cumplimiento de las normas de seguridad. La expedicion de dichas disposiciones se
hara atendiendo las recomendaciones que resulten de la coordinacion que sAe establezca
entre las secretarias del Trabajo, Salud, Comercio y Fomento Industrial y las Direcciones
Trabajo y Prevision Social de Jos estados de Ja Republica y el Distrito Federal.

La disposicién anteriormente mencionada se ratifica por el articulo § que establece
que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social queda facultada para expedir con base en el
instructivos que considere necesarios para desarrollar, explicar y

reglamento, los
determinar la forma en que deben de cumplirse las disposiciones legales y reglamentos en

ateria de seguridad e higiene en el trabajo.
Asimismo, en la expedicidn de los instructivos, asi como en la de los manuales y

circulares, deben tomarse en consideracién las caracteristicas de cada tipo de trabajo, y para
los instructivos que dicte deberan

que sean obligatorias y de observancia general,

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
Conforme al Reglamento, debemos entender como centro de trabajo a todo aquel

establecimiento, cualquiera que sea su denominacion, en el que se realicen actividades de
y en los cuales participen personas

produccion de bienes o de prestacidn de servicios
sujetas a una relacion de trabajo; conforme a Jo dispuesto por el articulo 20 de la Ley

Federal del Trabajo. En concordancia, el articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo a los
establecimientos de produccion de bienes o prestacion de servicios, incluso a los de

sociedades cooperativas y demas formas de organizacion social.
El Reglamento es aplicable a éstos centros de trabajo en lo que se refiere a edificios

y locales, y establece que deberian reunir las condiciones de higiene y seguridad

dependiendo el tipo de actividad a desarrollar, tratase de techos, paredes, pisos, patios,
rampas, escaleras, escalas fijas, pasadizos, vias y plataformas elevadas y caracteristicas

dimensionales de acuerdo con lo que disponga el instructivo correspondiente.
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4.6.2 INTEGRACION

Para integrar una Comisién Mixta de Seguridad e Higiene, deben de cumplirse los
siguientes requisitos:

El patrén debera designar a los representantes de la empresas.

Los sindicatos titulares de los contratos colectivos designaran a los representantes
de los trabajadores. En los casos en que no exista sindicato en fa empresa, los trabajadores
elegiran a sus representantes por votacién directa en asamblea general. Procurando
seleccionar a los mas preparados, los reconocidos por su seriedad y sentido de
responsabilidad

La Ley Federal del Trabajo no sefiala un numero preciso de personas para integrar
la comisidn, sin embargo, el articulo 195 del Reglamento General de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, sefiala que deben considerarse los siguientes elementos:
a)Numero de trabajadores.

b) Peligrosidad de las labores.

c) Ubicacién del o los centros de trabajo.

d) Las divisiones, plantas o unidades, de que se componga la empresa.
e) Las formas o procesos de trabajo.

) El numero de turnos de trabajo.

Todo ello para considerar ¢l numero de comisiones a crear en una misma empresa,
asi como al numero de integrantes de trabajadores y representantes del patrén.

Ahora bien, para ser miembro de la Comision Mixta de Seguridad e Higiene, se
requiere:
a) Ser trabajador de la empresa:
b) Ser mayor de edad;
¢) Poseer la instruccion y la experiencia necesaria;

d) No ser trabajador a destajo, salvo que todos los trabajadores presten sus servicios en tal
condicidén;
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€) Ser de conducta honorable y haber demostrado en el gjcrcicio de su trabajo sentido de
responsabilidad;
f) De preferencia, ser el sostén econdmico de una familia

Cuando por algun motivo, los representantes propictarios y suplentes dejen de
formar parte de las Comisiones -de Seguridad e Higiene deberan ser sustituidos. Los
sustitutos deben satisfacer los requisitos anteriormente citados

Uno de los grandes problemas que prescriaron las Condisiones Mixias Permanentes de

Higicne y Seguridad, fue el de carccer de fucullades cocrcitivas para hacer cumplir las
determinaciones que adoptararn dichas organizaciones. sin cmbargo, ante la vigencia de la
Nueva Loy Federal del Trabdajo, se establece gque las resoluciones adopradas por cualquier
comixion establecida en loxs comraros colectivos de trabajo para el cumplimiento de
determinadas funciones sociales, serdn cjecutadas por las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje en los casos en que las partes las declaren obligarorias. 57

Sin embargo, debemos contempluar 1a hipotesis que la parte empresarial se niegue a
aceptar una o varias medidas propuestas por la Comision. pucs de ser asi. habria que
esperar un procedimiento que leve ticmpo y el cual estara a cargo de las inspectores de

Trabajo

4.6.3 FUNCIONES

El funcionamiento de las Comisiones de Seguridad ¢ 1

ligiene se encuentra regulado
en el reglamento respectivo, en los articulos 201 al 212 Su regulacion esta referido a
prevenir los accidentes y enfermedadces, entre sus funcicnes encontiamos:

~-Investigar las causas de los accidéntes y enfermedades de trabajo. y proponer medidas para
prevenirias

-Vigilar que se cumplan las disposiciones ordenadas por ¢f reglamento v respectivo, las

dictadas por las Comisiones y las senaladas en el reglamcento intevior de trabajo.

#3 Ibidem. p. 165
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~-Comunicar a las autoridades las violaciones a las reglamentos y demas disposiciones.
-Promover la capacitacion de los trabajadores sobre medidus preventivas de seguridad e
higiene e informarles periédicamehte sobre los accidentes ocurridos y sus causas.
-Realizar un recorrido por todas las areas de trabajo por lo menos una vez al mes.
-Vigilar el correcto estado de instalaciones y botiquines.
-Vigilar en forma especial el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene
relativas al trabajo de las mujeres y los menores.
-Los recorridos que realizan las Comisiones pueden tener tres objetivos :

a) De observacion general, en lo que se verificara ¢l proceso de produccion para
vigilar el adecuado funcionamiento y estado de las instalaciones, los locales de servicio, los
departamentos de produccidon y los talieres de mantenimiento

b) De observacion parcial en las que pudieran tenderse verificacion a dreas
especialmente peligrosas y en las Que fa comision ponga especial interés en ellas con el fin
de disminuir el grado de riesgo que representan y prevenir cualquier nefasta eventualidad.

c) De aobservacion especial, que puede ser realizada a peticion de los trabajadores o
del patron cuando sobrevenga una condicion insegura en un area de trabajo.

Es importante que !as Comisiones Mixtas de Higiene mantengan un programa de
trabajo a cumplir en base a las caracteristicas propias del centro de trabajo.  Podemos
sefialar que los puntos que debe verificar ja comision son :

1.- Asco, Orden y distribucion de las instalaciones, maquinaria y el equipo de
proteccion.

2. - Sistema operativos de trabajo.

3.- Espacios adecuados de lrabajol.

4.- Protecciones en los mecanismos de transmision.

5.- Periodico mantenimiento preventivo y correctivo.

6.- Estado y uso de herramientas manuales, maquinaria y embarque de mercancias.

7.- Alumbrado y ventilacion adecuados.

8.- Sistema de prevencion de incendios y manipulacion de sustancias toxicas y flamables.
9.- Apgentes dc contaminacion : ruido, humo, polvo, gases, etc.

10.- Adecuado funcionamiento de equipo e instalaciones eléctricas.
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Visto lo anteriowor,. es notzable que se requiere de alta organizacidn y gran voluntad
para lograr los fines oxde seguricdad deseados, de tal forma que un espacio organizado,
aseado, con sistemas apropiado>s de operacién, bien ventilado, con protecciones en
mecanismos riesgosos, . el uso  adecuado de las herramientas, asi como sistemas de
p;‘evencién son imponazzngisimos poero, lo mas importante es lograr despertar la consciencia
del trabajador, dirigida - a valorax lo fundamental de la prevencién de riesgos de trabajo,
pues como lo hemos ves=mido marx ifestando, atn cuando existen mecanismos avanzados de
seguridad social, que b= ussquen la recuperacion de un incapacitado o la reparacion de una
pérdida, nunca tendri ccomparacic 1 a estar al cien por ciento del goce de facultades fisicas y

mentales para desarrollaar calqui er actividad sea laboral o de esparcimiento que brinden

bienestar individual y coleddivo.
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CONCLUSIONES

1.- El combate del hormtb-xé a la inseguridad social nace desde las épocas primitivas,
lucha incansable hasta nucstros dias que se patentizo a partir del surgimiento de las
mutualidades, las que en su ev-ol wridn han dado paso desde el seguro privado, pasando por
los seguros industriales, de ac<ilentes, cajas de prevision hasta llegar a lo que hoy
conocemos como seguro socta l; todos siempre abrazados por el afan legislativo de
regularlos y establecerlos corm <uracter obligatorio para proteccion de los trabajadores,
como respuesta a los reclamos d=los sectores sociales débiles. En la actuatidad, el sistema
de seguro social es un medio acial de compensacion a la seguridad social, la que se
refiere a campos mucho mis extemos Que los protegidos hasta ahora.

2.- Nuestra legistaciéon |z=boral, deja atras el debate doctrinario sobre quien debe
asumir la responsabilidad, establ =tiendo que es ¢l patron, quicn al tener a la gente para su
servicio, quien debe asumirla par-ael caso de riesgo de sus empleados, independientemente
de que haya culpa o negligencizade ellos; el pal\on debe efectuar la indemnizacion que
prevé la ley laboral, dejando de hdo la civil aplicoble para el caso de la responsabilidad
civil objetiva; sin embargo, aswime la responsabilidad de reparar en cualquier caso al
trabajador, que sufra un riesgo Ewante el horario de labores, incluso al ir o regresar de su
domicilio al trabajo o al ir atorm=zrsus alimentos.

3.~ La seguridad social es evoluti va por naturaleza, de manera que si bien es cierto,
que se refiere a un ingreso econc»mico que compense las retribuciones que deja de percibir
el trabajador cuando se ve afecta<h por sucesos extraordinarios de indole laboral como son
paro, enfermedad, riesgo de trabojo, hasta las de caracter mas personal como son boda,
partos, defunciones, etc., ttmbiesn estd enfocada a la proteccion del derecho a la salud,
soportado por una atenciéon m &t i adecuada; al acceso a todos los niveles escolares; un
libre y sano esparcimiento, a riv =«lindividual y familiar y muchos aspectos mas, va que el
campo de la seguridad social det>eser il imitado, de manera que siempre busque el avance
aparcjado con los ideales del bierxeatar secial.

4.~ La legislacion tal>oal y de seguridad social amparan, entre otros, los
accidentes y enfermedades adqu 3ndos o sobrevenidos con motivo de la prestacion de un
servicio personal y subordinndo. storgando para dichos casos los beneficios de. atencion
meédica necesaria, protesis y aparaos de ortopedia, rehabilitacion v pensiones para el caso
de incapacidades, sean temporaless o permanentes, amparando incluso una indemnizacién
para el caso de muerte, asi coxw los gastos funerarios. Sin embargo, el monto de
indemnizaciéon por muerte, asi coono el de pensiones que otorga el Seguro Social, se han
visto sensiblemente disminuidas e sus alcances debido a la situacion econdmica del pais
de los ultimos aflos. muy a pesar <k los ideales de la seguridad social

5.- Lo mas imporntante par-adeterrminar la profesionalidad de un riesgo. es analizar si
en el accidente sufrido se dio <drante el tiempo en el que existe relacion laboral del
empleado con el patrdn, tomannd«wen favor del trabajador las presunciones legales de los
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accidentes sufridos en el trayecto, o bien, durante el horario de alimentos del asalariado. De
la misma forma, para el caso de enfermedades de trabajo, en las (ue sera necesario un
dictamen médico para que determine si Ja patologia fue adquirida en ocasion o con motivo
de 1a prestacion def servicio.
mayor de las veces por causas

6.- Los accidentes de trabajo se producen la
subjetivas tales como descuido, torpeza, distraccion, negligencia. mala salud del trabajador;

como por causas objetivas como deficiencias de iluminacion, desorden, mala ventilacion,
excesiva carga de trabajo, falta de mantenimiento del equipo, etc., siempre a consecuencia
de un acto inseguro o riesgo mecanico existente, por lo que debe crearse consciencia piena
en el trabajador para que ponga toda su atencion cn la labor desempenada, realizandola de
forma segura, asi como en el patron para que tome todas las medidas de prevencion

necesarias que tiendan a Ja nulificacion de produccion de riesgos

7.- La prevencion de los riesgos debe considerar las medidas de seguridad e higicne
necesarias y aplicables a cada centro laboral con la intenciéon de que los siniestros no se
produzcan, haciendo un analisis de los sistemas indemnizatorios de los riesgos laborales
Resaltando el aspecto preventivo, ya que =s este, el que resulta menos costoso social y
economicamente, ademas de los grandes beneficios que implican Ia tutela de la integridad

fisica de los trabajadores y del ambito social en general

8.- La Ley del Seguro Social pone especial énfasis en que es el patréon el que tiene
la responsabilidad en materia de prevencion de riesgos, otorgandole incluso ahora fa ley de
1997, incentivos con el fin de que invierta mas en éste aspecto. El Instituto Nexicano del
Seguro Social aunque parecicra estar mas enfocado a la reparacidon, participa en la
prevencion en coordinacién con otras entidades de la administracién publica, quienes
deben tener especial cuidado y supervision para que constantemente se¢ actualicen las
medidas preventivas que deben adoptarse en el manejo de los equipos que la tecnologia
contemporanea vaya desarrollando, obteniendo con ello los patrones la disminucion de sus

cuotas al descender su produccion’de riesgos.

9.- El conocimiento de las causas que generan riesgos de trabajo e¢s vital para la
toma de acciones tendientes a disminuirlos, de ral manera que los motivos reales de
accidentes puedan ser atacados por las parntes interesadas, es decir patron, trabajador y
organismos sociales; sin embargo, no basta la toma de acciones preventivas, lugares de
trabajo ordenados, ventilados e higiénicos, en los que se busque el manejo adecuado de la
herramienta y de la maquinaria; sino que es indispensable que el empleado esté consciente
de la importancia de la conservacién de su integridad corporal, de su salud y que al
protegerlas actua en beneficio propio, del bienestar familiar y social, por lo que es
necesario que se lleven a cabo por parte del patron o de los organismo sociales, cursos o
seminarios que capaciten al trabajador sobre la importancia de la prevencion de riesgos de

trabajo.
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