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INTRODUCCION

El presante trabajo tiene como objetivo proponar 1la
ampliaciédn de 1la actividad del notario an actos dea
Jurisdicciédn voluntaria que actualmente estin encomandados
exclusivamente al Jjuez, para lo cual es necesaric hacer un
breve estudic acerca del notariado en México hasta nuestros
dias; abordar la definicién ¥y naturaleza Jjuridica de 1la
funcién notarial, los requisitos que debe cumplir al
aspirante, los deberaes y obligacionaes del fedatario piublico,
asi como sus atribuciones, facultades, compatibilidades e
incompatibilidades.

La funcidn del notario as escuchar a las partes cuando
ponen a su consideraciédn una determinada situaciédn Jjuridica,
dabe oirlas con detenimiento para poder interpretar 1la
naturaleza del asunto y aconsejarles la mejor manera de
solucionarlo.

Posteriormante debe hacer los tramites Y gestiones

necesarias para p r, dactar, certificar, autorizar Yy

reproducir el instrumento otorgado ante &l por los
caomparecientes.

Una ver analizados los puntos anteriores, nos referimos a
los actos de jurisdiccién voluntaria los cuales se encusntran

reguladoes en el Cddigo de Procedimientos Civiles para el



Distrito Faderal, haciendo alusién también al concepto de
Jurisdiccién voluntaria, sus caracteristicas, naturaleza
Juridica y su diferencia con la jurisdicciédn contenciosa.
Para concluir, hablamos de la actividad del notarioc en los
actos de jurisdiceciédn voluntaria y la finalidad de nuestra

Ppropuesta.



CAPITULO I
EL N OTARTIO

1. ANTECEDENTES

En la historia del notariado, la actividad del notario no
era como la conoccemos en la actualidad; eampezaron como
priécticos en la redaccién de contratos y actos juridicos,

poco a p 4 o and le otras facultades hasta

llegar a adguirir la fe pablica.

Fué en el siglo VI de la era cristiana, cuando por
primera vez se hace una regulacién acerca del notario; 1a
cual encontramos en la obra de Justiniano, conocida como
Corpus Juris Civiles que formaba parte de las llamadas
constituciones o novelas XLIV y ILXXIII; dedicadas también al
protocol? Y & otorgar carficter fidedigno con cierto wvalor
probatorico, a los documentos que eran redactados por él.
En ese entonces el notario era conocido como Tabellio, su

actuacidn ara obligatoria v cualquier defaecto de los

d tos h h por él, qgque ocasionaran la nulidad de los
mismos eran recurridos ante las autoridades frente a las
cuales respondia por las consecusncias que ello causara.

El Tabellioco era un conocedor de las leyes, redactaba en
un péocacolo, leia, autorizaba y entregaba copia del

documanto a las personas que en &1l intervenian; como puede



verse esta es la actividad que desarrolla el notaric en

nuestros dias.
Es con el personaje del Tabellioco con el cual da inicio el

notariado de tipo latino.
En la edad media, con el impulso, del comercio, el

incremeanto de 1la banca, el nacimientc de las sociedades

mercantiles y el progresco de las compafiias de navegacién,

surgié 1a necesidad de regular estas nuavas actividades; a
través de lo cual se dico un importante o del D h v
C im se desarrolld con mayor fuerza la forma

notarial.

Otra disposicidédn importante sobre la actividad del
notario, fué la que establecid que el instrumento notarial
tiene wvalor probatorio de una sentencia ejecutoriada. Esta
legislacidn la hizdé Carlomagno en las "capitulares”, en al
Siglo IX.

Mas tarde, la Legislacién Carolingia fué acogida por los
Longobardos, en el desarrollo de la actividad del notario.

En la segunda mitad del siglo IX, hubd un ordenamiento,
en @l cual se destacaré4n los siguientas aspectos:

1) Se fija un nGamerus clausus.

2) Imposiciédn de aranceles.

3) Quienes prentenden ingresar como tabulari deben

realizar un examen.



4) Se fijan las cualidades fisicas, juridicas y morales

gque deb ir las per que 4 d fiar esta
actividad.

5) Establecimiento de la colegiacién obligatoria; y

6) Se les asigna a cada uno una plaza, pPara su
actuacidén.

En el siglo XIII, entre los juristas de la Escuela
Bolofiasa, dastacdé la figura de Rolandino, catedratico de la
Universidad de Bolonia, quien hace hincapié en la importancia
de la sistematizacién de los imi tos tariales.

Otro jurista de esta época, es Salatiel, quien en su obra
Ars Notarie, da importancia a las cualidades fisicas y
morales del notario.

En espafia en el siglo XIXII, Alfonsco X el sabio realiza una
majestuosa ocbra de recopilaciédn y legislaciéd4n primero con el
Fuero Real, después ocon el espéculo y finalmente con las
siete partidas, es en ésta Gltima en la qQque se regula en
forma sistesmAtica la actividad del escribano, la facultad de
nombrar a los fedatarios le corresponde al rey.

Los ib. red b Yy dab fe de las cartas de 1la

corte del rey, de las villas y ciudades, lo cual era una alta
investidura y significaba una gran confianza de parte del
soberano Yy gran honor para el fedatario, quien debia
respondaer con lealtad, en casco contrario, se hacia acreedor a

una --;lci.én -




También tuvo gran importancia en el desarrollo de 1a
forma Yy el notariado el Ordenamiento de Alcalé de Henares de
1348, las Leyes del Toro, la FNueva Recopilacidén de Felipe IIX
de 1567 y 1la Novisima Recopilacién 1805 de Carlos 1IV.

Entre tanto en Francia, Felipe "El hermoso®, dicta 1a
Ordenanzsa de Amiens de 1304, referente a la funcién notarial.

En Austria en el siglo XVI, el amperador Maximiliano I,
dicta su Constitucién e incluye varios preceptos que regulan
la actividad del notario. En general los principios son los
mismos sustentados por la tradiciédn bolofiesa y espaficla.

Ootra raeagulaciédn scobre 1la actividada dal notario, la
encontramos en la Ley del Ventoso del afio i1, cuyas
sportaciones, entre otras fuercon:

1) Se confiere al notaric la calidad de funcionario
paGblico.

2) Se estadblecid como requisito para ser notario una
préctica de seis afios, de forma ininterrumpida.

3) Respecto al enajenante; se exigia la transcripciédn
dal titulo que acreditar& su derecho para disponer del cbjeto
del instrumento.

ILa ley expedida en Espafia, en el afic de 1862, es de gran
importancia para América Latina y en especial para México,
pPor 1o cual fué aplicada y seguida en nuestra legislacién.

Nos estamos refiriéndo a la Ley Orgénica del Notariado
Espafiol, esta fué la primera ley codificada que se axpidis,



an la que sistamfiticamesnte se haocs una regulacié4n del notario
¥ su actuacién, del instrumento piblico y establece 1la
separaciédn entre la actividad judicial y la notarial. Se
sustituye el término de escribano por el de notario y se le
da a este el carfcter de funcionario piblico.

Se establece el axamen de oposicidn, con la
participacién de todo agquel que fuera aspirante con una
Preparascidn técnica y especializada y era requisito para ser
notaric haber pasado este.

La mayoria de los paises latinocamericanos, basaron sus

leyes notariales en esta legislaciédn.

2. EVOLUCION DEL NOTARIADO EN MEXICO
Antes de 1492 no se contaban con un alfabeto, habia una
escritura ideogréfica, por medio de la cual se hacian constar
varios acontecimientos, comc simples noticias, el pago de
tributos y las cperaciones contractuales.
En Tenochtitlén, antes del descubrimiento de América, no
existieron en realidad notarios o escribanos en el sentido de

que se puede entender en la é&p contemp , es decir;

funcionarios pGblicos que dieran fe de los acontecimientos y
de los actos juridicos en nombre del estado, de tal manera
que todo lo asentado por ellos, se considera la verdad legal.
Sin embargo habia un funcionario: el Tlacuilo, que era el
.rt.-.;lo azteca que dejaba constancia de los acontecimientos



signos ideogr&ficos y pinturas, con lo que se guardaba
mamoria de ellos de una manera creible. Con el nombre de

Tlacuilo, se designaba tanto a los it a los

Ppintores.

Fué de importancia para el notario la Bula Intex Caetera
del Papa Alejandro VI, dal 4 de mayo de 1493, quien didé 1la
piopi.d-d de las tierras descubiertas por CristSbal Colén a
la corona espaficla, este documento le dié intervenciédn al

notario puiblico, cuando dispone:

” Y por que seria dificultosco llevar las
pPresentes letras a cada lugar donde fuere
necesarioc llevarse, JqUeremOos, b4 con los

Ppiblico para ello ido, y rado
con sello de alguna constituida en dignidad
eclesifistica © de algiin cabildo eclesidstico,
se les da la misma fe en Juicio y fuera de
&él, ¥y en otra cualgquier parte, gque se daria a
las Presentes =i fuesen axhibidos ¥y
mostrados..."” (1).

Rodrigo de Escobedo, quien formaba parte de los
integrantes de la expediciédn de Coldén, did fe y testimonio de
1la toma de posesién en nombre de los reyes catdlicos, de 1la
isla de Guanahani. Colén al llegar a Espafia, lo deja como

(1) Pé& » Fern&nd del Castillo, Bernardo.
Derecho Notarial, Edit. PorriGa, 6a. Edicién,
phg.12, México 1993.




para @l gobierno de la isla espaficla,

donde ocontinud ejerciendo sus funciocones de escribano; 1la
d el primer escribano que

historia 1o ha id
ejeorcié en Ambrica.
Sabamos que durante la congquista, los escribanos como
fedatarios dejaron constancia escrita de 1la fundacién de
ciudadaes, creaciédn de instituciones, de asuntos tratados en
los cabildos y de otros hechos relevantes para la historia de

esta época.

Singular importancia tiene la figura de Hernén Cortés en
@l desarrollo de la escribania, por haber sido un Jurista

£ . b4 -’ trado en al conocimientc de las leyes a
través del tzrabajo que d fNab ayudante de
ib. ; pri © an Ext. d ¥ después en Sevilla.

Mas tarde, "En S8anto Damingo solicita gque se le nombre
escribano del rey perco, como carecia de influencia, su
solicitud es olvidada, sin embargo; pronto se presenta una
oportunidad; toma parte en una expedicién militar para
sofocar una rabelidn de indios salvajes de Amacaona, el éxito
de la campalia le valié como premio una encomienda de indios y
1a escribania del Ayuntamiento de AzGa™ (2).

Con posterioridad a 1512, obtuvé 1a escribania de

(2) Pérez, Fern&ndez del Castilloc Bernardo.
op.ait. PAg.13.



Baracoa, a partir de esta fecha y hasta 1519, alternd su

oficio de escribano con actividades comerciales. Entre los
hechos consignados por Cortés, an sus '"Cartas de Relacién" se
encuentra, entre otros, el requerimiento que, por medioco del
escribanco Diego Godoy, hizé el conquistador a los indios

mayas, que se hayab asaentad en los mArgenes del Rio
Grijalva, a fin de que se sometieran.

En 1521, culminacién de la conquista, Cortés llamd a las
nuevas tierras conquistadas por é&l, la "Nueva Espaifia"™.

En los primeros momentos de México Colonial, los
conquistadores se dedicaron a organizar 1la vida politica,
juridica, religiosa y econdmica de la Nueva Espafia.

La primera acta de Cabildo de la ciudad de México
corresponde a la sesidén celabrada el 8 de marzo de 1524, de
la Qque did fa Francisco de Ordufia, escribano dal
Ayuntamiento.

Otra acta interesante para la historia del notariado en
México, -s ila del 21 de julioco de 1525, en la cual figura
la esolicitud de Hernén Pérez y de otros escribanos de 1la
Ciudad, para que se acepte a Juan Fern&ndez del Castillo,
como escribanc pGblico. E1 Cabildo aceptd la propuesta bajo
la condicién de que presentara la provisiédn real en un plazo
da dos afios. Esto es significativo, ya que pertenece a Juan
Fernndez del Castillo el protocolo més antiguo que se



encuentra en el Archivo Gaeneral de Notarias del Distrito

F 1y de al afio 152S.

Durante toda la colonia, concernid al rey designar a los

escribancs, por ser una da las actividades del estado. En la

préctica, los virreyes,
designaban provisionalmente a los escribanos,

gobernadores, alcaldes y cabildos,
mientras eran

confirmados por el rey.
La funcién fedataria se ejercidé en un principio, por

ascribanos peninsulares y después paulativamente, fuaron
austituidos por criocllos nacidos en las tierras congquistadas.

Una de las formss de ingresc a la escribania, fué por

medioco de la compra del oficio.
Las Leyes de Indias (libro 8,
¥ renunciables, susceptibles

titulo 20) declararon vendibles
de propiedad privada, los

oficios de escribanias.
Otros requisitos para ser escribano eran: ser mayor de 25

afios, lego de buena fama, leal, cristiano, reservado, de buen

entendimiento, conocedor del escribir y vecino del lugar.

I.as escrituras se hacian en papel sellado con letra
ni guarismos y el
escribano debia actuar pPersonalmente, dando fa del
con su firma y

clara y en castellanc, sin abreviaturas,

conecimiento y la firma de los otorgantes,
signo. Era una actividad Pprivada, realizada Por un
particular, que tenia caracteristicas publicas, tales comc un

ento ial Y el uso del signo otorgado por el rey,




1o

valor probatorioco plenc de los instrumentos autorizados por el
escribanoc, Y ®sobre todo, l1a prestacién de un servicio
pablico. El escribano era retribuido por sus clientes de
acuerdo con un arancel de aplicacién obligatoria, el signo
que debia usar cada escribanc, era sefialado por el rey, 1la
falta de signo dejaba al documento sin valor probatorio, por
faltar la autoridad del estado que este representaba.

La figura del escribano fué muy importante durante 1l1la
colonia por su permanencia y la seguridad y continuidad que
daba a los negocios; ademés constituia un factor muy valioso
de recaudacidn fiscal.

Respecto a 1la forma da recopilar las actas de los

escrib dea lla & ’ Millares Carlos y 8. I.

Mantecdn, en los siglos XVI y XVII, los protocolos se

San de -1 sueltos “que posteriormenta cosidos

aeran encuadernados por los escribanos. Los cuadernos,
normalmente, se inician con una portada en la que consta una
férmula de apertura, al final de los mismos se incerta una
£é6rmula de cierre, en la que el funcionario hace constar que
los documentos registrados pasaron y fueron otorgados en su

ia i T do a continuacién su signo y firma®" (3).

P .

En las aperturas de los protocolos del siglo XVIII
aparecae casi siempre la dedicatoria o advocacidén a la virgen
o algGn santo, v a veces se incluia la imfigen de la virgen o

del santo protector.
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2.1. CLASIFICACION DE ESCRIBANOCS
Las leyes de Indias determinaban tres categorias de
esacribancos: piablicos, reales y de - Los pri

quienes tenian "El fiat” o autorizacién para desempefiar el
Ccarge en cualguier lugar de los dominios del rey de Espafia,
era requisito también obtener algin otro cargo especifico, no
podian ejercer donde habia numerarios. El1 escribano de nuamero
solo podia aejercer sus funciones en una circunscripcién
determinada. El escribano piblico se entendia de 2 maneras:
una se referia a su funcidn puiblica y la otra a su cargc. Los
esstatutos del Real Colegico de ZEscribanos de México solo
admitian escribancs de camaras de provincia, publicos, reales
Y receptores, existian otros funcionarios que eran fedatarios
Gnica y exclusivamente para realizar funciones especificas,
como lo eran los escribanos de la Casa de Contratacién de
Sevilla, de Gobernacién, de los Consulados de Comercio y
otros.

La Palabra notario se refaeria a los escribanos
ecleciésticos, encargados de lca asuntos propios de 1a
iglesia en los arzobispados ¥y parroquias, se dividian en
notarios mayores y ordinarios. Eran nombrados por el Obizpo,
Y aquel qgue fuera designado debia sustentar examen de
escribano real ante la autoridad civil y cbtener de eesta el

rfiat" respectivo.

{(3) Ibidem, pag. 18.
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La primera organizacién de ib: de 1a Espah
se creé en el siglo XVI, afio 1573, a la cual se nombrd
Cofradia de los Cuatro Santos Evangelistas, en eaejercicio de
la licencia del entonces Arzobispo de México Pedro Moya de
Contreras. El nombre de Cofradia es debido a qgque los
evangelistas dieron constancia de la vida y doctrina de

Jeasts; en el Nuevc Testamento.

El 2 de septiembre de 1573, sa expididé un decreto,
concediéndo la autorizacidé4n naecesaria para su funcionamiento,
por el virrey Martin Enriquez, su fin fue auxiliar moral y
econémicamente a sus cofrades.

El 19 de julio de 1792, por Cédula Real otorgada
por Carlos III se erigid el Real Colegioco de Escribanos de
Mbéxico, a semejanza del establecido en la Corte de Madrid y
Reino de Valencia; el cual tenia como finalidad las
siguientes: colaegiacién obligatoria, wvigilancia a sus
agremiados, seleccién de aspirantes a la escribania mediante
examan técnico e intelectual, calificacién de las cualidades
morales Yy continuar la ayuda econémica en los términos
establecidos an 1la cofradia dea los cuatro Santos
Evangelistas. Se le autorizd también @l uso del sellc con las
armas reales y la concesién, prebandas y privilegios del Raal
Colegio de Escribanos de Madrid, bajo 1l1la proteccidn del
Consejo de Indias.
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El 4 de eneroc de 1793, se cred la Acadsmia de Pasantes y
Aspirantes de Escribanos, en la cual se conferia un
osrtificado de preparacién técnica - intelectual, que
habilitaba a quienes eran aprobados en sus estudios, E Y

ejercer el cargo de escribanos.

2.2. OFICIO DE HIPOTECAS
A principios del siglo XVI, con Carlos I, surge el oficic de
hipotecas, que es antecedente dael actual Registro Piblico de
lm Propiedad. En 1774 hay una disposicién que encarga al
escribano piGblico del Ayuntamiento, el registro de hipotecas.
Fué el 9 de octubre da 1812, con la expediciédn dal
decreto sobre Arreglo de Tribunales Yy sus atribuciones, en el
cual se concedia a las audiencias algunas facultades en
materia de exfmsnes y arancel para escribanos. Todas las
dad, = te 1la cclonia, continuaron

disposici
aplicéndose segun lo establecia el Reglamento Provisional
Politico del Imperioco Meaxicano del 18 de diciembre de 1822,

Ia escribania era un oficio *piblico, wvendible y
renunciable™.

Bajo la vigencia de la constitucién de 1824, hubd
algunas disposiciones aplicables a los escribanos, tales
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1) En 1828, se pide que la Secretaria de Justicia
comunigue de los oficios de escribanos vendibles v
renunciables a la Secretaria de Hacienda.

2) 16831, se establecen los requisitos para obtener
el titulo de escribano en el Distritco Federal y Territorios.

3) 1834, hubd un decreto que legisld socbre 1a
“"Organizacién de los juzgados del ramo Civil y del Criminal
en el Distrito Federal”. Pero, continua dando al escribanco
publico las mismas caracteristicas del escribano de
diligencias; que al mismo tiempo de ser escribano pGblico,
trabajaba como secretario en loa tribunales civiles y los
llamados legales referentes al escribano.

La Constitucién de 1836, dictd una legislaciéodn de
escribanos, de aplicacién nacional.

. El 23 de mayo de 1837, se aestablecid como forma de
ingresc a la escribania, la aprobacién de un examen tedrico y
préctico.

El 27 de octubre de 1841, sme dictan medidas para la

v ién ¥y - | idad de los protocolos de los escribanos.

En 1846, hubo una disposiciédn referente a los
escribanos pGblicos y de diligencias.

El 29 de diciembre dJde 1849, se impone a los

escribanos la obligacién de registrar su firma y signo para

ser posible la certificacién de los documentos por ellos

autorizados.
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En agosto de 1851, se reitera la necesidad de

matricularse en el Colegio de Escribanos de México.

El 26 de agostoc da 1852, se dJdispusé que los

presentaran s la Corte de Justicia un inventario

escribanos
Y didé lineamientos para su conservacién y

da sues protocolos
vigilancia.

El 30 de junio de 1853,
establecia que los escribanos practicar&n por si

un comunicado del Ministro

de Justicia,
mismos las diligencias judiciales.

El 16 de diciembre de 1853, durante la presidencia
de Antonico LSpez de Santanna, se expidié la ley para el
arreglo de la administracién de Jjusticia en los tribunales y
que tuvd vigencia aen todo el pais;

del fuerco comiGn,
dentro

cual los escribanos estaban integrados
existiendo 1los
escribancs son

Juxzgados
conforma a la
del poder judicial y

pablicos vendibles v
Jjuzgados. Esta ley

continuaron oficios

renunciables, los
adscritos a los también sefialaba los

requisitos para ser escribanc.

Para ejercer el oficio de
recibirse y nmatricularse en el Colegico de KEscribanos
México. Esta ley termina con la clasificacién que se habia
dand: como UGnica denominacién la de
El Supremc Tribunal

escribanco era necesario
de

hech de escrib K |
"Escribanos Publicos
fijmba el nimerc de escribanos.

de la Nacidn”.
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En 1854, se impone a los escribanos la obligaciédn
de avisar a las autoridades politicas de los testamentos, una

vezr muerto al testador, d se pr ante ellos un
Juicio de inventarios © se presenten para su protocolizaciédn.

El 2 de noviembre de 1854, se dan las bases para
llevar a cabo los avaliGos de los oficios de escribanos y
anotador de hipotecas.

El 3 de diciembre de 1855, se determina que los
escribanos pueden ser agentes de nagocios.

El S5 de julio de 1856, sae autoriza a los escribanos
actuarios de los juzgados de letras del ramo criminal, para
que puedan abrir despacho puablico an que ejerzan su
profesién.

En 1la Ley de Desamortizacidn de los Bienes
Eclesidsticos, se establecieron varias disposiciones que
obligaban a los notarios a la vigilancia y cumplimiento de
asta ley y de la de Nacionalizacidn.

El lo. de febrero de 1864, sa dictdé un Decreato
firmado por Juan N. Almonte y José Mariano Salas, que
regulaba el ejercicico del notariado, en el cual se destaca
por primera vezr el amplec del término notario para referirse
al escribano y notarias publicas, por lo que eran los oficios
pGblicos vendibles y renunciables.

El 30 de diciembre de 1865, durante el segundo
imperio, Maximiliano de Hasburgo expidid la Ley Orgdnica del
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Notariado y del Oficio de Kscribpano. Esta ley contenia la

cualidades para el ejercicio de l1la

definiciédn de escribano,
las notarias, namero

profesién, disposiciones sobre sximanes,

de notariocs y su adscripciédn entre otras.
El 29 da noviembre de 1867, Benito Jufirez promulgd

la Ley Orgénica de Notarias y Actuarios del Distrito Federal,

en la que destacaron los siguientes avances: 1) Tarmind con

2) Separd la actuacidn conjunta del

1la venta de notarias.
Sustituyd el

notario y la del secretario del juzgado y 3)

signo por el sello notarial.

Los requisitos miks importantes
eran la calidad moral y la capacidad cientifica y
tipos de escribanocs: Notarios vy
El notario era el

Ppara aejercer la

esaribania,
técnica. Distinguié® dos
Actuarios, cargos que eran incompatibleaes.

funcionarico que reducia a instrumentce piblico los actos y

contratos, y el actuario el funcionario que interviena en

El signo que antes era otorgado por el rey,

materia judicial.
«l sello. Sa utilizaba al protocolo

es sustituido por

o [ a 6 .

abierto, el cual se en
Superior era el Srgano que expedia 1a

2 exfmenes,

El1 Tribunal
ceartificacié4n una vez que se habian aprobado los
pPara que acudieran al Supreamco Gobierno por su titulo y a que
les expidiera el Fiat, previo pago de 150 pesos.

8oclo podrian ejercer dentro del Distrito Federal:
de este limite carecian de

los

instrumantos que otorgaran fuera
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valor, para el cobro de los derechos se sujetaban a los
aranceles y leyes vigentes.

La Ley de Instruccidén Piublica del Distrito Federal de
1867, sefialaba los estudios quea deberian cursar los

ib para =1 .1 "~ r sSu Cargo.

El 14 de noviaembre da 1870, se expidid el Reglamento
del Colegio Nacional de Escribanos, se modificd el nombre de
Raal Colegio de Escribanos y se sustituyeron los estatutos.

El 28 de mayo de 1875, el presidente de 1la
Repdablica, don Sebastian Lerdc de Tejada, promulgéd un
Decreto, en el que se disponia que la profesiédn de escribano
era libre en el Distrito Federal Yy Territorio de Baja
California y que se podia ejercer separada o simultéineamente
en la actividad notarial y en las actuacicnes 3judiciales; que
el ajecutivo debia establecer el Archivo General, donde se
llevarian todos los instrumentos publicos otorgados por los

escribanos.

Es a principios de este siglo cuandco se estructura y organiza
@l notariado en forma definitiva, ya que anteriormente se
habia regulado en forma conjunta con la funcidn judicial.

Ley del Notariado de 1901. Fué promulgada el 19 de
diciembre de 1901, por el Presidente de la Repiblica Porfirio
Diaz, entrd en vigor el lo. de enerc de 1902 y se aplicd en
@l Distrito Fedaeral Yy territorios federales. La funcidn
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notarial era de orden pliblico conferido por el Ejecutivo de

la Unién, cuya direccién estadba a cargo de este a través de

la Secretaria de Justicia; en 1917 al extinguirse esta
del notariado fueron encomendados al

Los honorarios se pagaban por
La funcidén notarial era

Secretaria, los asuntos
gobierno del Distrito Federal.
al interesado conforme a un arancel.
incompatible con otros cargos, empleos © comisiones puiblicos,
excepto el de la ensefianza. Para ser notario,
otros cosas, obtener la patente de aspirante,
haber practicado mfis de € meses en una notaria

requeria entre
para lo cual se
tenia que de
la ciudad de México y ser aprobado en un examen préactico:;
para actuar era necesario
en el Archivo

una

vezr obtenido el noanbramiento,
pProveerse a su costa

otorgar una fianza,
deal S8elleo Yy libros dal

Geaneral de Notarias
registrar su firma y sello y otorgar protaesta legal ante 1l1la

protocolo,

Secretaria de Justicia.

8u nombramiento era registrado en
en el Archivo General de
ésta Gltima mandaba publicar el

la Secretaria del

Consejo de Notarios, Notarias y en
la Secretaria de Justicia;
noambramientco en el Diario Oficial de la Federacidén y en el

Boletin Judicial.
Los documantos relacionados con las actas notariales eran
ca”. Los contratos

depositados en una carpeta 11

de mandato, se asentaban en un libro especial denominado de

"pod.i.- .
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Para asentar un resumsn del instrumento con menciédn de
su namero, llevaba un "libro de estractos™. Tenia 1a
obligaciédn de formar un indice general de los instrumantos
autorizados. No se establecid la diferencia entre sscritura y
acta notarial.

El Consejo de Notarios, tenia como finalidad
auxiliar a la SBecretaria de Justicia, en la vigilancia del
cumplimiento de la lLey del Notariado.

Establecia la responsabilidad de los notarios por
delitos y faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones.

Ley del Notariado para el Distrito Federal y
Territorios Federales de 1932. Esta ley fué publicada el 20
de eneroc de 1932, siendo Presidente de la Republica Pascual
Ortiz Rubio; sigue los mismos lineamientos que la de 1901
pearo, con los siguientes cambios; 1) S8e excluydé a los
testigos de la funcidn notarial. 2) Establecid la realizacién
de un examen de aspirante a notario, ante un jurado integrado
Ppor cuatro notarios y un representante del Departamento del
Distrito Federal. 3) Dic al Consejo de notarios el caracter
de Srgano consultivo del Departamento del Distrito Federal.

Ley del Notariado para el Distrito Federal y
Territorios de 1945. Fue publicada el 23 de febrero de 1946.
El notariado era una funcién de orden puiblico a cargo del
Ejecutivo de la Unidén, quien a través del Departamento del
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Distrito Fed i, 1a dab. a profesionales del Derecho.

La actuacién del notario estaba limitada al Distrito Federal.

El establecimiento del examen da oposicié4n para
obtener la patente de notario, fue al avance mis importante
de esta ley. Era necesarioc aprobar 2 sxamenes: unco tedrico y
otro pré&ctico, para ser aspirante. 8i se aprobaba se expedia
la patente de aspirante, y tanto el aspirante como el notario
dabian registrar su patente en el Gobierno del Distrito
Federal, en el Registro Publico de la Propiedad y dal
Camercio, en el Archivo General de Notarias y en el Consejo

de Notarios. Para iniciar su actuacién era necesarioc otorgar

fianza, provee a su costa de sellc y protocolo, registrar
su sellc y su firma, otorga la protesta legal ante el Jefe
del Departamentoc del Distrito Federal en la misma forma que
la daban los funcionarios piiblicos y protestar establecer su
oficina dentro de los treinta dias siguientes a la protesta.

Debia comunicar el inicio de sus funciones, por
medio del Diario Oficial da la Federaciédn y comunicarlo al
Jefe del Departamento del Distrito Federal, al Registro
Pablico de la propiedad, al Archivo General de Notarias y al
Consejo de Notarios. Para desempefiar su funcidn se valia del
protocolo, apéndice, indice, selloc y guia.

En esta ley se hace la distincién entre escritura y

acta’ la primera es el instrumento que contiene actos
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juridicos y en la segunda se hacian constar hechos juridicos
materiales.

sSe sefialaban también lios reguisitos pars 1la

el ié6n de ituras, actas y expedicidn de testimonios,
causas de terminaciédn del cargo dea notario, visitas
realizadas a 1la notaria, asociacién de notarioa Yy 1a
ocolegiacidn obligatoria.

Finalmente llegamcos a la Ley del Notariado para el
Distrito Federal de 1980, modificada en 1986 en cuanto a 1l1la
definicién de notario, sustituyendo 1la terminoclogia de
funcionario piablico por 1a de licenciado en derecho v
establece también el protocolo abiaerto especial para actos y
contratos en que intervenga el Departamento del Distrito

i 1 v damk entidad v deaped ims de la Administraciédn
PaGblica Federsl ¥y en 1994 se establecié$ el protocolo abierto
formado por folios numerados y sellados y se cred el "Libro
de Registro de Cotejos™.

3. DEFINICTION .
Para Pedro Avila Alvarexz, el notario "es el profesional
del derecho a guien el poder piblico confia como funcidn
especifica, imponer la credibilidad, en su narracién de
hechos que refleja en los d que iza y da por

estos forma piiblica a los $ 3 Y ios Fjuridicos™ (4).
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Carlos Emérito Gonz&lex, define al notario como “el
artista gque moldea en un documento la declaracién de voluntad
a los negocios Juridicos de una persona, a f£in de gque tengan
validexs para todos los damfs ya que Il1a forma eas la
exteriorizacién de las voluntades vinculantes®.

Al respacto, nuestra legislacidn establace an su
articulo 10 que “Notario es un licenciado en Derecho,
investido de fe piblica, facultado para autenticar y dar
forma en los términos de ley a los instrumentos en gque se
consignen los actos y hechos Jjuridicos. El notario fungiré
camo asesor de los camparecientes Y axpedirs los
testimonios, copias o certificaciones a los interesados
conforme lo establescan las leyes. La formulacidn de los
instrumentos se hardn a peticidén de parte."

Notario del latsin notarius. Antig ta 11 d

esaribano - fedatario. Después sa did este nombre
exclusivamente a los que actuaban en negocios eclesifsticos.
En Espafia y ciertos paises hispanoamericanos es hoy el
funcionario pGblico autorizado para dar fe de los contratos,
testamentos y otros actos extrajudiciales, conforme a las

leyes™ (5).

(4) Avila, Alvarez Pedro. Derecho Notarial.
7a. Edicién, Bosch Casa Editorial. Barcelona 1990.
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4. NA TURALE ZA JURIDTICA

Se ha discutido mucho sobre el tema de si el notarioc es o
no funcionario pGblico; hay autores que afirman que lo es,
otros lo consideran un profesionista liberal v los
eclécticos, que sostienen que as una funcidn pGblica
dasarrollada por un profesionista liberal.

La Ley que por primsra vez le dié al notario el car&cter
de funcionario pablico, fué la del Ventoso XI de 1803.

En México, la Lay de 15901 calificé al notario como
funcionario pablico, las da 1932, 1945 y el texto original de
la de 1980 tomaron este mismo criterio. El1 13 de enerc de
1986, por reformas que fueron publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién, se calificé al notarioc como un "Profesional
del Derecho".

En la actual Ley del Notariado camo ha quedado mencionado
se define al notario como el licenciado en Derecho, investido
de fe puablica, facultado para autenticar ¥ dar forma en
los términos de ley.

Para 1la doctrina, tienen carficter de funcionario
pablico los repressentantes de los érganos de 1la
Administraciédn pPablica Federal; divididos en centralizados,

descentralizados y paraestatales.

(5) Diccionario de la Lengua Espaficola. Madrid 1984, 20a.
ediceiédn, T.II., Rsal Academia Espafiola.
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Gabino Fraga, seflala como formas de la administraciédn
pGblica a 1a centralizacién, la desconcentracién y 1l1la
descantralizacién administrativa. Agrega también a las
aempresas de participacién estatal.

."La ocentralizacién administrativa existe cuando 1los

& se tran colocados en diversos niveles peroc

d. d ia en . nivel hasta

todos en una situaciédn de
llegar a la cGspide en que se encuentra el Jefe Supramo de l1la
Administracié4n publica.

La desconcentracién consiste an 1a delegaciédn de
ciertas facultades de .utorid..c.l que hace el titular de una
dependencia en favor de oérgancos que le estén subordinados,
Jerrquicamente.

La descentralizacidn tiene lugar cuandoc se confia la

realizaciéd4n de algunas actividades administrativas a

organismos desvinculados en Y © d de 1l1la
Administracién Central.

Por Gltimo, el sisteama de empresas de participacién
estatal es una forma de organizacién a la que el Estado
recurre como uno de l1los medios directos de realizar su
intervencién en la vida econSmica del pais™ (6).

La actividad notarial no entra en estas organizaciones

administrativas por no haber una relacidn jerérquica como

(6) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo.
Edit. Porria, 30a. Ediciédn, México 1991. p. 165.
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en la cantralizaciédn, pues el Presidente de la RapiGblica por

medic del Jefe del Departamento del Distrito Faderal,
no asi los dea

ejerce

los poderes de vigilancia y disciplinario,
revisiédn y nulificacién de actos del inferior, resolucién de
oconflictos y nombramiento, toda vez que la expediciédn de 1a
patents de notario, estlh sujeta a serios requisitos legales.

Tampoco tiene lugar dentro de los organismos

descentralizados y paraestatales que cuentan con personalidad
Jjuridica propia, de la cual carece la notaria.

El notario ejerce una actividad pGblica, reglamesntada por

a de d ho pablico.
Adembs de lo ya expuesto, el notaric noc &8 un

funcionario

phablico, por las siguientes razones:
— No reciba un salario, percibe su retribucién de

los particulares por medic de arancel.

— No hay la jerarquia y disciplina, que es norma de

los funcionario administrativos.
—~ No existe contrato de trabajo.
~ El responde por sus actos, no el estado. La
impugnacién de los actos otorgados ante é1, se realiza an

tribunales ordinarios, no por via contenciosa administrativa,

como ser& propio en los actos administrativos.
— El1 notario da fe de hechos vistos y oidos por él1.
~ Obtiene su nambramiento, previa acreditaciédn de

dos extmenes de oposicién.
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- Su cargo es vitalicio.

- No puede ser ampleadco pablico, ni privado por que
se romperia con el principioc de imparcialidad.

- Es un especialista gque requiere de la fe piblica
Ppara autenticar.

Hay estudioscs de esta materia, que afirman que el
notario es un funcionario piblico sul generis. Por nuestra
parte nos adherimos a 1la opinién de que el notario es un
profesional del Derecho.

5. REQUISITOS PARA S8ER NOTARIO
Histéricamente, se han dado diversas formas de accesc al

notariado, en la Repiblica Mexicana haemos pasado por las
siguientes:

1. Venta de notarias.

2. Nombramiento Politico.

3. Por titulo profesional.

4. SBistema de Adecriptos, y

5. Sistema de Oposiciédn.

VENTAS DE NOTARIAS.- En México, S ampezaron =a
vender las notarias desde la época de la colonia y atun

Y & de 1 la ind < ? im.

NOMBRAMIENTO POLITICO.-— Esta forma consiste en que,
algunos gobernantes eligen libremente a los notarios,
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basandose en la facultad discreciocnal que tienen. En algunos

Estados de la publica lo h el b d .

POR TITULO PROFESIONAL.- Hay dat i d Estad
de la Republica y algunos, en los cuales puede obtenerse el
titulo de Licenciado en Derecho y de Notaric al mismo tiempo;
o también existe especialidad notarial dentro de la abogacia.

POR ADSCRIPCION.- Sistema consistente an gque al
titular de una notaria nombra un adscripto, quien colabora
con &l y lo sustituye en sus faltas temporales. Si el notario
titular falta definitivamente; el adscripto lo sustituye,
convirtiéndose en titular.

POR OPOSICION.- En este sistema, la seleccidn puede
ser por méritos académicos, por experiencia o por examen,
otorgindose la vacante al mejor de los participantes. Este
sistema puede ser Caerrado o Abierto. En las oposiciones
cerradas; solo pueden participar quienes hayan obtanido la
patente de aspirante. En las oposiciones abiertas se regquiere
como minimo el titulo de Licenciado aean Deracho, habeaer
cumplido con la préctica Yy triunfar an al examen de
oposiciéd4n. No es necesarioco ser aspirante para praesaentarse en
la oposicion.

En el Distrito Federal, nos rige el sistema de
oposicidédn cerrada. Una vez obtenida la patente de aspirante,
se tiene derecho a participar en el examen de oposicidn. La

patente es el documento donde consta el caracter, ya sea de



bas se obti mediante examen.

aspirante o de notario; y

Los aspirantes son convocados a la oposicién, cuando existen

notarias vacantes.

Al respeacto, la Leay del notariado para el Distrito

Fedaeral establece en su articulo 13:
"Para obtener la patente de aspirante al notariado, el
interesado deberia satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser mexicanco por nacimiento en pleno ejercicio

de sus derechos, tener veinticinco afios cumplidos y no mas de
nta y t b conducta;
Ix. Ser licenciado en derecho con 1la

correspondiente cédula profesional, a partir de la fecha del
examen dae licenciatura;

IXIXI. Camprobar que, por lo menos, durante ocho

meses ininterrumpidos - inmediatamente anteriores a 1a

solicitud de examen, ha realizado pré&cticas notariales bajo
la direcciédn y responsabilidad de algun notario del Distrito
Fedaeral.

Iv. No haber sido condenado por sentencia

ejecutoriada, por delito intencicnal; y

V. S8olicitar ante la Direccién General Juridica y
dea Estudios Legislativos del Departamento del Diatrito

Federal el examen correspondiente Yy ser aprobadoe en el

mismo."
Y en su articulo 14:
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“Para obtener la patente de notario se requiere:

I. Presentar la patente de aspirante al notariado,

expedida por el Departamento del Distrito Federal;

IIX. No haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada por delito intencional;

IIX. Gozar de buena reputacién personal h'4
profesional;

IV. Habar obtenido la calificacién correspondiente

en los términos del articulo 23 de esta ley."

E1l notaric paGblico debe ser una Perscona <con una

capacidad destacada en su preparacién académica, de conducta

social distinguida por su alta calidad moral, que le permita

el ejercicio de su profesiédén en forma eficiente e imparcial.

6. LA FE PUBLICA NOTARIAL

En la evoluciédn histérica, el poder fedante (otorgado por

el estado) estaba a cargo de un magistrado pero, luege la

misma necesidad social hace aparecer el personaje esncargado

da asegurar las relaciones y negocios entre los individuos,
que se didé en llamar la fe puiblica
Desde este punto de

revestidos de la fe,
notarial; por estar a cargo del notario.
al notaric serdA un desprendimiento del magistrado,
principal caracteristica de dar autenticidad

vista,
contando con la
a los actos, por medio del poder fideifaciente, naciéndo asai

la fe pGblica notarial.
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"Fe Piblica es un "principio” real del Derecho

una patente de crédito que
que la instrumentacién piblica

viniéndo a ser

Notarial, p
ae ita for te para

sea respetada Yy tenida por cierta, se@ traduce por una

La fe pGblica, en una palabra,
por dimanar de 1la experiencia, su

realidad evidasnte. e una

evidencia de sentido comian,
legitimidad ha sido reconocida por el Estadoe e impuesta como
vexpresiédn legal*
verdad oficial a la instrumentacién ptiblica"
define la fe piblica comc "el

da garantia, a manera de cufio, para
imprimir la €7) .
Froylan Bafiuelos S&nchez,
asentimiento que con carfcter de verdad y certeza prestamos a
lo manifestado por el notario dentro de la &érbita de sus
propias funciones:*" (8).
Para Bernardo Pérez Fernéndezr del Castillo, la fe piblica

notarial " es una facultad del Estado otorgada por la Lay .

Ia fe del notario es piblica por que proviene del Estado y

por que tiene consecuencias que repercuten en la sociedad.

ILa fe publica del notarioc significa la capacidad para que

aquello gque certifica sea creible. Esta funcién del notario
contribuye al orden pGblico, a la tranquilidad de la sociedad

en la que actua Yy da certeza que es8 una finalidad deal

derecho" (9).

(&2 ] I. Neri, Argentino. Tratado Tedérico y Prfictico de
Derecho Notarial. Vol. I.Ediciones de Palma. 1la.
Ediciédn, Buenos Aires 1980.

(8). Bafiuelos, S8anchez Froylan.
Edit. Céardenas Editor y Distribuidor.

Derecho Notarial.
pag. 161.
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Podemos oconcluir, qua la fe pablica es una facultad
proveniente del Estado que precisa y establece la ocerteza
indubitable de los actos y que da seguridad juridica plena y

permanente a los miemos.

7. ATRIBUCIONES Y FACULTADES

El notario funge camo asescor de sus clientes y est&s facultado

para aeaxpedir testimonios, copias o© certificaciones a 1los

in d conf lo establezcan las layes.

Lae® atribuciocnes y facultades del notario las encontramos
disparsas en distintos ordenamientos, tales caomo, la Ley del
Notariado, el Cé6digo de Procedimientos Civiles y en la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

8. COMPATIBILIDADES E INCOMPATIBILIDADES
I.a legislacidé4n notarial vigente, de i

. + A Adab

de abstencidédn a quien ejerce la funcién
notarial, esto es con la finalidad de que el notario en su
actuaciédn sea un asesor imparcial y neutral de las partes,
por lo cual la funcién del notario es incompatible con todo
amplec, cargo o comieién pablicos, con lo8s emplecs o
comisiones de particulares, con el ‘a 1o del dato

judicial y con el ejercicio de la profesiédn de abogado, en

(9) . Pérez Fern&ndez del Castillo Bearnardo.
Op. cit. pag. 6.



]

33

asuntos en que haya contienda, con la de 1 te, te
de cambico © ministro de cualquier culto. Lo que quiere decir
que el notario si puade:

I. Aceptar cargos docentes, de beneficiencia
pablica o privada o concejiles;

II. Ser mandatarico de su cényuge, ascendientes o
descendientes por consanguinidad o afinidad y hermanos;

XIXIX. Ser tutor, curadoz: © albacea;

IV.Desampeifiar el cargo de secretario de sociedades,

sin ser mi o del jo;

V. Resolvar consultas juridicas;

VI. Ser &rbitro o secretario en juicio arbitral;

VII. Patrocinar a los interesados an los
procedimientos judiciales v administrativos que sean
necesarios para obtener el registro de escritura que ante el
se otorgaren.

Dentro de los actos en que se prohibe la intervenciédn del
notario, encontramos los siguientes:

a) Los que correspondan eaxclusivamente a un funcionario
pablico;

b) Aquellos en los que participe su cébnyuge, sus parientes
consanguinecs o© afines en linea recta sin limitacién de
grados, los consanguinecs en la colateral hasta el cuarto
grado inclusive y los afines en la colateral hasta el segundo

grado, ya sea por si o en representacién de tercera persona;
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c) 8i el acto o hecho interesa al notario, a su cényuge o
d que el inciso

a alguno de sus parientes en los g

anterior;
d) Bi el objeto o fin del acto es contrarioco a la ley o a

las buenas constumbres a si el ocbjeto del acto es fisica o
lagalmente imposible.

@) S8i se trata de recibir y conservar en depdsito sumas
de dinero, valores o documentos que representen numerario con
motivo de los actos © hechos en que intervengan, excepto en
los siguientes casos:

- Cuando el dinero o cheque destinados al pago de
impuestos © derechos causados por las actos o© escrituras

efectuadas ante ellos:;
~ 8i los cheques son librados a favor de bancos,

instituciones o© sociedades naciocnales de crédito en pago
adeudos garantizados con hipoteca u otros cuya, escritura

cancelacién haya sido autorizada por ellos y si se trata

]

documantos mercantiles en los que intervengan con motivo

protaestos.
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CAPITULO II

A CTIVIDAD D EL N OTARTIO.

El1 notario como profesional del Derecho realiza la siguiente
actividad: Escuchar, interpretar, aconsejar a las partes,
Preparar, redactar, certificar, autorizar y reproducir el
instrumento; la cual desarrolla de la forma que a
continuacién se sefiala:

1. ESCUCHAR. En la vida diaria existe la necesidad
de celebrar algan tipo de contrato © de resolver algun
problema juridico, ante esta situacidén las personas acuden al
notario, a qQuien le plantean sus conflictos, @l notario los
escucha con atencién, trata de conocer las circunstancias que
le ayuden a entender las inquietudes de las partes y sus
alcances. Muchas VecCes rasultan consecuencias que los
interesados no habian imaginado. Aqui el notario recibe a
indaga la voluntad de las partes.

2. INTERPRETAR. Una vez que se ha escuchado la
Problemktica del cliente, @l notario tiene que interpretar su
voluntad, pretendiendo descubrir sus desecs y el modo de
satisfacerlos dentro del &mbito juridico.

3. ACONSEJAR. Ya que han sido planteados losa
Problemas por los interesados y asimilados por el notario,
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éste Gltimo procede a dar un consejo sfickz. Con frecusncia,
algunos probleamas juridicos tienen diferentes soluciones y el
notario con su capacidad, preparacién juridica, conocimientos
Y experiencia, se encarga de dar la mas adecuada al casco en
cuestién. Asesora y da forma juridica a la voluntad de las
personas que han acudido a &l.

4. PREPARAR . 8e ha definido ya el problema y 1l1la
solucidén que ha de dérsele, se procede ahora a la preparacién
v redaccién de la escritura puablica, para lo cual es

rio el limiento de ciertos requisitos previos a 1la

firma, por ejemplo, en las operaciones traslativas de dominio
de un bien inmueble, una vez que el notario ha recibido del
cliente 1l1la documentaciéd4n necesaria tal como titulo de
pPropiedad, acta de matrimonio del enajenante cuando asi se
requiera, recibos de pago de contribuciones correspondientes,
documento migratorio © que acredite la legal estancia en el
pais de un extranjaeroc cuando sea el caso, entre otros, dabe
solicitar y obtener:

- Del Ragistro Pablico de pE Y Propiedad, el
certificado de Gravamanes.

- De la autoridad administrativa local, ila
constancia de no adeudo de impuestos, derechos,

contribuciones © aportaciones
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- De las personas e instituciones autorizadas para
tal efecto, avaldo bancario que sirva de base para el célculo
de los impuestos.

~ D@ la Secretaria de Relaciones Exteriores, cuando
intervengan como adquirentes personas fisicas o morales de
nacionalidad extranjera, el permiso correspondiente, etc.

- Del Registro de los Planes Yy Programas de
Desarrollo Urbano, -l certificado a que se refiere el
articulo setenta y cuatro de la Lay de Desarrolloc Urbano
vigente para el Distrito Federal.

5. REDACTAR. Satisfechos los requisitos para 1la
preparaciétn del instrumento, ya se puede redactar el mismo.
Es necesarico en esta actividad expresarse con propiedad,
claridad v concisaién, utilizando un lenguaje Juridico
entendible para quienes no son peritos en la materia.

Es en la redaccidn de las cléusulas en donde se
aplica la creatividad profesional del notario, demostrando su
aalidad de jurisconsulto.

Desarrclla su labor de perito en el Derecho, asi

ser préctico en la redacciédn adquirida a través de la

experiencia. Conoce cuales son las disposiciones integrantes
del &érden juridico, sabe adecuarlas y ordenarlas para formar
®el instrumento que las partes necesitan. lLa redacciédn de las
cléusulas requiere de sabiduria legal v responsabilidad

profesional con el fin de evitar declarar como verdaderc algo
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que no lo es, de modo que preval el a juridico y 1l1la

buena fe.

Ahora va & redactar el escrito que ha de convertirse en
instrumento publico, interpreténdo y déndo cauce juridico a
aguella voluntad y narrando loe hechos vistos y oidos por el
notario.

6. CERTIFICAR. En la certificacién, el notario
manifiesta el contenido de su fae publica, que es: Fe de
existencia de los documentos relacionados en la escritura, fe
de conocimiento, fe de lectura y explicacién del instrumento,
fe de capacidad de los otorgantes Yy finalmente, fe de
otorgamiento de la voluntad. Esta es una facultad exclusiva
de los fedatarios.

7. AUTORIZAR. Mediante 1la autorizacidn de 1a
escritura el notario convierte el documento en auténtico,
ejerce sus facultades como fedatario publico, da eficacia
Juridica al acto de que se trate y permite en el caso de un
hecho, que las constancias asentadas produzcan afaectos de
pPruaeba plena.

Para la doctrina espaficla; autorizar es el acto del
autor y creador de la escritura o del acta notarial.

Autorizaciédn, en sentidoc material puede Jdefinirse
camo “la suscripcidn del notario por la que este hace suya la
doble afirmaciédn, contenida al final del texto documental; de
veracidad de éste y de cumplimiento de los requisitos legales
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pertinentas”, ¥ en sentido formal “es la parte de 1la
i Qque d la doble afirmacié4n del notario de 1l1la
veracidad del € . tal Yy de cumplimiento de los

requisitos legales pertinentes Y l1la suscripcién de aquel
funcionario”.

Esta autorizacidn del instrumento publico “da
forma* pablica al negocio o se hacen creibles {con
credibilidad impuesta a todos) los hechos narracdos™ (10).

8. REPRODUCIR. En ia actividad notarial, nos
encontramos con el principio de conservacién y reproduccidn
.d.ol documeanto gracias a que el protocolo pertenece al estado
Y es conservado en la notaria durante 5 afios, transcurrido
este tiempo se dapo-ib‘. en @l Archivo General de Notarias en
donde permanece definitivamente.

En todas las etapas de actividad del notarioc dabe
caracterizarlo su imparcialidad, espiritu conciliador,
discreciédn de los secretos recibidos, equidad en el cobro de
los honorarios, preparaciodn técnica y Juridica, desempefic
personal y cumplimiento de las normas éticas y juridicas. De
no actuar conforme =a estos deberes, puedes incurrir en
responsabilidad civil, penal o disciplinaria.

La conservacién del instrumento autorizado permite que

(10) Avila Alvarez, Pedro. Derecho Notarial, Bosch, casa
Editorial, S.A. Barcelona 1950.
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Posteriormente, cualquiera que sea el  tiempo transcurrido

‘puadan expedirse copias.
Pedro Avila Alvarez, sefiala que vla funcidn

notarial se c ta o en 1la autorizacién del
instrumento puiblico, tal autorizacién es el punto culminante
de la funcidn. a la que solo se desamboca tras un pProcese o
serie de actos h'4 que axige una actividad funcional
complementaria™ (11) .

El citado autor, aestablece también como actividad
del notario, la lectura del instrumeanto para la prestacién
del consentimiento.

{11) Op. cit.
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CAPITULO IXIII.
JURISDICCION VOLUNTARIA.

ks necesaric antes de estudiar el tema de 1la Jurisdiccién
L < un to ¥y una idea de lo que es la

Voluntaria,

Juriadicecidn.
Desde tiempos muy antiguos; primerc el padre de

familia, luego el jefe de la tribu y mi&s tarde el scberano,
va sae atribuian poderes judiciales para imponer justicia en
aus respactivas Areas de mando; lo gque actualmente
llamariamos jurisdicciédn, es decir, era un poder inherente a

la persona. Una vez organizada la nacién y esatructurada 1la

autoridad, la jurisdicciédn se hizd politico - civil. Comenzd
a despersonalisarse y a dep L! de org i . hasta llagar
a ser el poder o autoridad de alguien para b r vy p

en ejecuciédn las leyes; por lo que se la definié como 1la

potestad de quea sa hayan investidos los Jueces para

administrar justicia y sent imr conf a la lay.

Entre los romanos, Jjus era el derecho y Judicium 1a
instancia organizada, es decir, al &g gad de
resolver el litigio, terminando el mismo con la sentencia. En

le

un Plano superior actuaba al magistratus; »n @l
correspondia declarar el derecho, Jjurisdictio; y para hacerlo
ejecutar tenia una autoridad, la fuerza publica; el imperium.
En un plano de menor instancia actuaba al Sjudex. De tal
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manera, se estaba in dure d ae Pparecia ante el

magistrado postulando la Jjurisdictio, y se estaba in iudicio

cuando se pedia al juez el examen de la contestacién de 1a
damanda y se rogaba concluir con la sentencia, y asi, 1la
jurisdicciédn era privativa del magistrado, la sentencia era
potestativa del juez; magistrado y juez ejercian un verdadero
oficio pablico.

El magistrado, tenia invariablemente la jurisdicciédn y
®l imperio. La jurisdiccidn para declarar oi derecho y al
imperioco, como facultad para disponer de la fuerza publica,

para de este modo hacer lir sus ord -

Asmi, tenemos que atimolédgicamentea, Jurisdiccidédn
significa; decir o declarar el derecho y viene de 1la
expresiédn latina jusdicere o© Jjurisdictione, tam&ndolo dJdesde
un pPlano mfis general; se refiere al poder del Estado de
impartir justicia por medic de los tribunales o de otros
Srganos, en los asuntos que se le plantean.

Jorge A Bollini, conceptia l1a Jurisdiccidén como
"Declarar @l derecho cuando se invoca la leaiédn de 61" (12)

Para Rafael Bielaa, la jurisdiccidén comprende no soloc la
atribucién de decir o declarar el derecho, sino también 1la
de aplicarlo y hacer cumplir la decisidn juriadiccional. No

se concibe la atribucién, de Jjurisdiccidédn sin la potestad

(12) VIII CONGRESO INTERNACIONAL DEL NOTARIADO LATINO
1-9 OCTUBRE 1865. V.II. P.33.
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inherente a hacerla efectiva.

Segin este autor, suelen confundirse los conceptos de
jurisdiccidédn y competencia, no como sinSnimos, sino porque se
considera que la campetencia es una parte o clase de
jurisdiccién, es decir, esta Gltima es el género y la
competencia la especie; son dos conceptos distintos, se puede

im v no Jurisdiccidn. Las autoridadas

administrativas que deciden, mandan y ejaecutan, tienen
competencia, pero no todas tienen Jjurisdiccidédn, es decir,
atribucidn para resclver el conflicto.

Escriche, nos dice "jurisdiccidn es el poder o autoridad
que tiesne alguno para gob r Vv P en ejecucidn las leyes

b4 ..p.cialm.nt.' la potestad de quae se hayan revestidos los
Jjueces para administrar Jjusticia, o sea para conocer de los
asuntos civiles o criminales o© asi de unos como de otros, Yy
decidirlos © sentenciarlos con arreglo a las leyes™ (13).
Rafael de Pina, la define comoc "la actividad del Estado
encaminada a la actuacién del derecho ocbjetivo mediante la
aplicaciéd4n de la norma general al caso concreto, de esto

altimo puede decirse, a veces, la necesidad de ejecutar

(13) Escriche, J in. Dicci io R do de Legislacién
Y Jurisprudencia. Madrid. Nueva Edicién.
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el contenido de 1la declaracidédn formulada por el Jjuez y

la actividad juriediccional no es solo declarativas
mino ejecutiva también™ (14).

entonces,

La doctrina ha
¥ temporal.

dividido a la jurisdicciédn en eclesifistica

La jurisdiccién eclesifstica emana de la potestad divina

potestad que tiene la iglesia
al conocimiento y decisiédn de los negocios que se
culto y a los

¥ ®se ha definido como 1a parca

refieren al

ministros de la iglesia en su carficter de
tales.

La temporasl © secular aes la gque proviene del poder del

estado. De acuerdo con los érganos a los cuales se ha

conferido’ su ejercicio, se ha subdividido en: a) Judicial;

dada al pod judicial, b) Administrativa y militar.

La Jjurisdicciédn Jjudicial, a

su VvVez, comprende a 1la
contenciocsa y a la voluntaria.

1. CONCEPTO

P al

to de jurisdicciéd4n voluntaria, tenemos que

@l Diccionaric de la Lengua Espaificla dice que jurisdiccién es
@]l "Poder o© autoridad gque tiene uno para gobernar y poner aen
ejecucién las leyes o para aplicarlas en juicio” y wvoluntaria
" Aquella en que sin Jjuicio contradictorio, el juez o
113) De Pina, Rafael. Derecho Procesal Ciwvil.

Editorial Porraia, Maxico 1972, 9a. Edicién. P.53
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tribunal da solemnidad a actos juridicos o dicta ciertas

resoluciones,

(15) .

rectificables en material civil o© mercantil”

SegGn el Diccionario Juridico Mexicano; ae suele

denominar con el término de jurisdiccidn voluntaria, a los
actos Y procedimientos realizados ante funcionarios
ia de

judiciales, para que ellos verifiq 1la !

ciertas situaciones juridicas o 1la satisfaccion de

determinados requisitos legales,
entre las partes y la resoclucié4n gue se pronuncie no adquiera

con la ausencia de conflicto

el carficter de cosa juzgada.
Para Chiovenda la jurisdiccidé4n voluntaria
la primera le falta el

difiere de 1l1la

contenciosa en virtud de que a
Juicio, as decir, 1la cuestidn

que atn no hay partes,

eleamanto escencial del

litigicosa entre partes, afirmando
ida por diversas personas; sefialéinde que en

Q@ sea p
1a jurisdiccién voluntaria no existen partes, =i no
solicitantes.

Diversos tratadistas han colocado a ila Jurisdicciédn

voluntaria dentro de la actividad administrativa del Estado,
uno de ellos es Alfredo Rocco, quien establece gque una manera

(15) Diccionario de la Lengua Espaficla. Madrid 1984.
20;a. Ediciédn, T. II Real Academia Espaficla.



de proveer E Y 1la tutela de los intereses humanos, o

concediéndo
eficacia puede estar subordinada a de
de formas o© de tiempo Yy especialmente a una confirmaciédn de

eficacia juridica a la voluntad privada, dicha
4 daa dici

parte del estado sobre la conveniencia o legalidad del acto.
o8 llevar a cabo esa

confiada al &rgano

El fin de la jurisdiccié4n voluntaria,

confirmacién, Que en algunos Casos as

Juriasdiccional, perc no por ellco deja de sar actividad

administrativa. En tanto la jurisdiccié4n contenciosa tiene
como objetivo salvar los

intereses de los particulares

obsticulos para satisfacer los
Y Presupone una relaciédn

Juridica concreta ya formada, en la voluntaria sucede lo

la intervencién del Estado se limita a la formacién

opuasto,
concretas acreditando en forma

de relaciones Juridicas

solemne, la conveniencia © legalidad del acto que se Vva a

realizar o ya se ha realizado."™
SegGn lo dispuesto por el articulo 6893 del C&digo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en el

capitulo de la jurisdiccidén voluntaria estableca que todos
por disposiciédn de la ley o por solicitud de
sin que

los actos que
requieran que el juez intervenga,

substanciarén por la via da

los interesados
haya cuestidn litigiosa; ae

Jurisdiccién voluntaria.
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2. CARACTERISTICAS.

La Jurisdiccién voluntaria tiene las siguientes

caracteristicas:
a) El término de Jurisdicciédn wvoluntaria os

utilizado para aludir a asuntos en los que no hay 1litigio y

Qque requieran la intervencién de un juez.
b) Eastos asuntos se desarrollan frente a un Srgano

Judicial a peticiédn de algin sujeto interesado.
c) La actuaciédn del juez tiene por objeto examinar,

certificar o dar fe de situaciones.

De acuerdo a nuestra lagislacidédn las notas

caracteristicas de la jurisdiccié4n voluntaria son:

a) Comprends todos los actos en que por disposicién
a se x iere la

de la ley o por voluntad de los int:
®in que estéd pramovida ni se promueva

intervenciédn del juez,
(articulo 893 del

cuestiédn alguna entre partes determinadas
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).
El anioco l1imite para promover actos de Jurisdiccién
cia de tién litigiosa entre

voluntaria, es 1la
partes.
b) ILa tramitacién de los actos de Jjurisdiccidn

voluntaria, no es rigurosa, es decir; las providencias que

pueden modificarse, sin gque sea necesario

dicte el Jjuez
a lo establecido respecto a 1la

sujetarse estrictamente

Jurisdiccidé$n contenciosa.
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c) Las resoluciones pronunciadas en via de
juri-d:tocién voluntaria, son llamadas providencias y no
sentencias, sin que ellco quiera decir que no son susceptibles
de admitir recursos que se interpongan contra ellas.

d) La jurisdiccién voluntaria termina si se opone a
alla parte legitima; y en este caso surge un conflicto que

deberi resclverse en la via de jurisdiccid4n contenciosa.

3. NATURALEZA JURIDICA

Mucho se ha discutido 1la atribucién de 1la llamada
Jurisdiceiédn voluntaria a la funcién JFurisdiccional o a 1la
administrativa, al respecto hay varias posturas.

3.1. DOCTRINA ITALIANA

Predomina la idea de que los actos de Jjurisdiccién
voluntaria pertenecen a la funcién administrativa y no a 1ia
Jurisdicciconal. En esta posiciédn hay autores como RocCcCo; pParsa
quien 1la Jurisdiccién voluntaria as una actividad
administrativa.

Carnelutti sefiala “que en algunos casos el Juez

interviene para satisfacer el interés piblico mediante una

buensa administraciédn de los int pri dos* (16) .

(16) Carnelutti, citado por Jorge A. Bollini. Revista
del VIII Congresco Internacional del Notariado latino
Octubzre 1965, Vol.II, pidig.S59.
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Para Zanobini "es una funcién administrativa debido a que el
Srgano Jjudicial simplemsnte interviene para registrar o
oceartificar hechos juridicos de la vida privada™ (17).

Calamandrei, define a la Jjurisdiccién voluntaria como
"ia administraciédn piblica del derecho privado ejercitada por
Srganos jJudiciales”™ (18) .

3.2. DOCTRINA ALDMANA.
Kisch, dice: * El fin que el estado persigue en la

Jurisdicciédn voluntaria es pro v r los derechos
de los particulares (por el ejercicio de las funciones de
documsntacién, inspeccidn, registral y otras), vigilar 1l1a
conclusiédn de los negocios juridicos, asutorizarlos y darles
forma @ intervenir en 1la creacién y en el ejercicio y
liquidaciédn de derechos y relaciocnes juridicas. Ejerce pues,
una especie de administracidn de derecho privado, en cuya
gastién no solo aplica principios juridicos, sino razones de
oportunidad y conveniencia h'4 todo lo que exigen las
necesidades précticas" (19).

Para Goldschmidt, la jurisdicciédn wvoluntaria, "“supone
una accid4n juridica te p tiva" (20).

(17) idess.

(18) loc.cit.

(19) W. Kisch. Elementos de Derecho Procesal Civil.
Madrid 1940, pag. 39.

(20) Goldschmidt James. Derecho Procesal Civil.
Barcelona 1936, p&g. 126.
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schonke, considera que perteanecen a 1ia Jurisdiccion
voluntaria todos los negocios de derecho civil en los que
para su eficacia juridica se precisas l1la colaboraciédn de un

érgano judicial del Estado, Y los cuales de acuerdo con los

pPreceptos legales, nco han de sentenciarse por los tribunales

de la jurisdicciédn contenciosa.

3.3. DOCTRINA ESPANOLA.
La mayoria de la doctrina espafiola confirma la opinién
dominante de que la Jjurisdiccién voluntaria no es una

.! Y P ia Jjurisdiccién.
Manuael de la Plaza, 1la asemelia - 1ia funcidn
administrativa.

Gomez Orbaneja y Herce Quemada, sefialan que "el fin de
la Jurisdicciébn voluntaria as constituir, demandar [-3
complamentar relaciocnes Jjuridicas privadas y afirman que
tiene un carficter administrativo™ (21).

Jaime Guasp, indica que "al érganoc Jurisdiccional
trabaja sobre relaciones de derecho privado, como un
adminietrador de ese derecho™ (22).

(21) G&mez Orbaneja y Herce Quemada, citado
por Jorge A. Bollini. Op. cit. p#g.52
(22) 1 .
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Alcals Zamora y Castillo, establece que hay negocios que no
tienen nada que ver con el proceso y si sélo con la daciédn de
fe, cuyo carficter administrativo es indudable y que puedan y
deben desalojarse de los c¢ddigos procesales.

3.4. POSICION DE LA DOCTRINA EN EI. CAMPO DEIL DERECHO
NOTARIAL
La gran mayoria de notarialistas que se han dedicado al
estudioco del tema, estin de acuerdo en que gran parte, si no
toda la actividad que compete a la jurisdiccidédn voluntaria,
dabe pasar a la funcidédn notarial.

3.4.1 DOCTRINA FRANCESA

Para los autores Yy notarios franceses, los actos de
Jurisdicciéd4n voluntaria son actos cumplidos por un magistrado
jJudicial; y asi, la actuacién del Juez es requerida, sea en
virtud de que la ley le da a ciertos actos un caricter mhs
solemnea, o sea para homologar acuerdos v decisionesa
anteriores, Yy asegurar que los intereses de determinadas
personas, no sufran perjuicio.

Otras veces na acudea para que acuerde ciertas
autorizaciones, para que dicte determinadas medidas
conservatorias o para adecuar normas del régimen matrimonial
© para ejercer el control de ciertos actos. Finalmente,

cumple @l juez actos de mera administracidén judicial.
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Losa tratadistas hablan dal notario francés, como magistrado
de 1l1la Jjurisdicciédn voluntaria, haciéndo referencia a su
funcién como consejaro de las partes v captador de
voluntades, armonizando sus puntos de vista a los que ligue
mediante la escritura piblica, no con respecto a los actos

que anteceden.

3.4.2. DOCTRINA ITALIANA

La mayoria de los autores italianos ne wven con
simpatia las aspiraciones de los notarios da sustituir al
juez en la administracién de la justicia voluntaria, y si
bien no son totalmente contrariocs a la idea de traspasar una
parte de los asuntos de jurisdicciédn voluntaria, al ambito
exclusivo del notario, lo son con respecto a la atribuciédn
indiscriminads de todos los negocios de esa jurisdiccién a la
esfera notarial, por considerar que se contradice su funcién,
va que sSe acumularia en un mismo sujeto las funciones de
certificacién y decisoria, rompiéndo con el principio de
imparcialidad.

3.4.3. DOCTRINA ESFAROLA

La evolucidn gJeneral de los notarialistas, va
encaminada a la idea de que si los actos objeto de 1la
3Jurisdiccién voluntaria han sido atribuidos a los tribunales,

se ha debido a la falta de &érganos adecuados y gque su
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regulacién no dabe estar dentro de las leyes de
prooedimiento.

Caomparten también, la idea del daesprendimiento de 1la
Jurisdiceciéd4n voluntaria a la actividad del notario.

Casi todos los eaestudiosos del tema coinciden en que el
nombre de jurisdiccién voluntaria es inadecuado, por no
tratarse propiamente de "jurisdiccién” y no ser de modo
alguno "voluntaria™ su intervencién. Se ha advertido que los

actos respeactivos no suponen conflicto ni litigio alguno, no

existen partes con int contrap tos, la resolucidn que
se pide no soluciona litis alguna y tampoco tiene el caracter
de cosa juzgada. Por lo tanto, todo lo que sirve de causa,
contenido y fin al ejercicio del poder Jurisdiccional
confiado a los jueces, no se presenta en los casos da la
jurisdicciédn voluntaria.

Respecto al carficter de voluntariedad, la mayor parte de
los mctos Qque motivan el eaejercicio de esta atribucién,
necesitan por imperioc de la ley, para alcanzar sus fineas o
producir sus efectos, de la intervenciédn del magistrado.

Becerra Bautista, en su obra el Proceso Civil en
México, afirma que, "la doctrina ha llegado a la conclusién
que la jurisdiccidédn voluntaria ni e@s jurisdicciédn, por que no
tiende a la aplicacién de la ley a un casco controvertido
entre partes, ni es voluntaria, POr que los particulares se

ven forzados a recurrir a ella si Qguieren asegurar 1l1la
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L d do el legislador
1a

eficacia de un acto juridico det
ha subordinado la eficacia Jjuridica de ese acto a
intervencién de un juez"™ (23).

Carnelutti sostiene
8i no procesco voluntario y su razén

Por su parte, que no hay propiamente
Jurisdiceiédn voluntaria,
estriba en que la intervencidn del &érganco procesal con fines
tiene lugar no solo

distintos dea la composiciédn del litigio,
si no también del

por parte del juez (de los tribunales)
oficial ejecutivo (Srganos de la administracidn pablica) .
Durante el dessarrollo de la dencminada naturaleza juridica

de la jurisdicciédn voluntaria, se ha percibido claramante que

Para la doctrina, es inapropiado este nombre pPor las razones
axpuastas Yy se pugna

adecus a los actos

también por esncontrar un término que se
que actualmente llamamos Jjurisdiccisén

voluntaria.

DISTINCION ENTRE JURISDICCION VOLUNTARIA
¥ JURISDICCION CONTENCIOSA

las caracteristicas y 1la
as importante hacer

4.

Una wvez aestudiado el concepto,

naturaleza de la jurisdiccié4n voluntaria,

notar algunas diferencias que existen entre esta y la

Jurisdicciédn contenciosa; Yy que a grandes rasgos son las

siguientes:

€23) Becerra Bautista, José. El1 Procesco Civil en México.
69%a. Edicidn. Edit. Porraa, México 1977,



4.1. JURISDICCION VOLUNTARIA

a) Los actos de Jurisdiccién voluntaria se
caracterizan por que no hay contienda alguna:> es decir, hay
ausencia de Litis.

b) Segun Goldasmith; se eaejercer intervolentes, esto
es, entre personas que se encuentran de acuerdo con el acto
que se ejecuta. Es preventiva y realiza una funcién de
policia juridica. )

<) El1 Juez actia de una forma meramente pasiva,
allegindose de la informaciédn proporcionada por los
interesados.

d) Los promoventes no son partes PpPor que no hay
controversia, si no solicitaates.

@) El1 pronunciamientc quae el juez dicta en 1los
actos de Jjurisdicciéd4n voluntaria tiene un fin constitutivo,
debido a que se dirige a constituir nuevos estados juridicos
© a desarrcllarse los que Ya existian.

£f) Se pide la intervenciédn del juez para dar fuerza
v eficacia a un acto determinado.

g) La resoluciédn, dada por el juzgador no tiene
efectos de cosa juzgada, por lo cual el acto puede ser

revisado de ta.

4.2. JURISDICCICN CONTENCIOSA
a) Se ejerce internclentes, esto significa que hay

sujetos con pretensiones distintas scbre un mismo asunto y al
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no ponerse de acuerdo, se ven en la necesidad de acudir a los
tribunales para que el juez dirima la controversia, por lo

tanto aqui tenamos como el to iml 1la contienda;

debido a la existencia de intereses opuestos.

b) Los sujetos gque intervi , son 11 partes

¥ especificamente actor y demandado.

c) El1 Juez para pronunciar su resoluciédn, debe
hacer un examen completo de todas las pruebas y elementos
aportados por las partes.

d) La intervencién de la autoridad judicial se
verifica cuando se ha producido la lesidn de un derecho.

@) La sentencia produce efectos de cosa juzgada.

£f) Con la sentencia dictada en estos casos, termina
el conflicto; reconociéndole el derecho a una de las partes y

negéndoselo a la otra.

5. AUTOCOMPOSICION.
Es una forma de rasolucidn de litigios, caractaerizada por que
la solucién proviene de la voluntad de las mismas partes en
conflicto, ya sea a través de la renuncia, del sometimiento
de una de ellas ¢ por concesié4n mutua.
Alcals Zamora Y Castillo, considera que la
autocomposicidn es un medio para la solucién de litigios.
Segan Cipriano G&mez Lara, la autocomposiciédn puede

darse antes, después o i

dientemente del proceso.
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Se sefialan dos £ aut itivas, unas de carficter

unilateral y otra bilateral. En las unilaterales el actor

renuncia o se desiste y en las bilaterales ambas partes se

h i

Dentro de las 4 - aut itivas unilaterales
encontramos al desistimiento y al allanamiento.

Se ha definido al desistimiento como la renuncia

P 1 de d h o de pretensiocones, encontrando como
especies del mismc el desistimiento de la demanda, de 1la
instancia y de la accién.

En el primero, el actor retira la demanda antes de gque
se haya notificado al demandado, en cCuyc casc no sae ha dado
1la relacid$n procesal.

En al o do, el d dacdo ya ha sido llamado a juicio

¥ Por lo tanto; se requiere que de su consentimiento expreso,
para que el desistimiento surta efecto.

El desistimiento de la accién produce sus efectos aan
sin el consentimiento del demandado. Aqui, el actor renuncia
a su pretensién o a su derecho, solucion&ndose asi el
conflicto, ya que sin pretensién no hay proceso. Esta es en

realidad la Gnica figura id d autocompositiva.

ILas dos primeras no lo son con tanto rigor por que se
puede volver a intentar la reclamaciédn de las pretensiones.

E1l Allanamiento es un acto por virtud del cual, el
damandadc se somate a las pretansiones del actor.
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Finalmante 11 a la t i6n, que es una forma
autoocompositiva bilateral, en la cual las partes mediante un

acuerdo de voluntades resuslven sus controversias.
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CAPITULO IV.
LA ACTIVIDAD DEL NOTARIO DENTRO DE LA JURISDICCION
VOLUNTARIA

1. ACTO8 DE JURISDICCION VOLUNTARIA

En nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles, encontramos un
titulo relativo a la jurisdicciédn voluntaria con las
disposiciones que sefialamos a continuacidn.

Establece que la jurisdiceciédn voluntaria comprends todos
los actos que por disposiciédn de la ley o por solicitud de
los interesados se regquiera la intervenciédn del juez, sin que
este promovida ni se promueva cuestion alguna entre partas
determinadas. En caso de ser necesario la celebracién de una
audiencia, esta se llevara a cabo aun sin la presencia del
promovente.

8i la solicitud que se promueve afecta los interesas
pGblicos, se refiere a la persona Y bienes de mencores o

i itad v d g relacién con los derechos o

bienes de un ausente, sers necesarioc también la intervenciédn
del Ministerio Pablico.

En caso de que surja oposicidén de parte legitima, la
cusstion se resolvera conforme al procedimiento contencioso,

de acuerdo con la naturaleza del asunto.
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Raspacto a las providencias que se dictaren, el juex podra
variarlas © modificarlas sin sujecién estricta a los términos
v formas astablecidas respecto de 1la Jurisdicciédn
contenciosa.

No se comprenden en esta disposicién los autos que tengan
fuesza de definitivos y contra los qguae no se hubiere
interpuesto recurso alguno, a no ser que se demostrara gque
cambiaron las circunstancias que afecten el ejercicico de 1la
accién. Estas providencias de jurisdiccid4n voluntaria seran
apelables en ambos efectos, sSi el recurso lo interpusiere el
promovente de las diligencias, y solco en el devolutivo cuando

@l que recurre hubiere acudido voluntari te © 11 do por

®l juezr para Oponerse a la solicitud que haya dado motivo a
su formaciédn.

Las apelaciones en la Jjurisdiccién voluntaria se
resolverin siguiendo el mismo traAmite establecido para las
interlocutorias.

Dentro de los actos contamplados como Jurisdiceién
voluntaria estén:

a) ELl nombramiento de tutores vy curadores Yy

discernimiento de estos cargos.

b) La enajenacién de bi de o8 o
incapacitados y transaccié4n acerca de sus deraechos.
<) Adopcidén.

a) Informaciones ad perpetuam.
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e) Apeoc Y deslinde.
Toda cuestion que surja en los casos sefalados y haya de
resolverse en juicic contradictorio, se substanciaré en la
forma deaterminada para los incidentes, a no ser que la ley
dispusiere otra cosa.
Los actos de jurisdicecié4n voluntaria a los que haremos
referencia, son especificamente dos’ la informacié4n ad

perpetuam y el apec y deslinde.

1.1.08 LA INFORMACION AD PERPETUAM
ILa informacién ad perpetuam se podriA decretar cuando el
interesadoc sea el pramovente y se trate de lo siguiente:
I. D@ justificar un hecho o acreditar un derecho;
II. Cuando se pretenda justificar la posesidn como
medio para acreditar el dominio plenc de un inmueble, ¥
III. Cuando se trate de comprobar la posesién de un
derecho real.

En los dos primeros casos, se recibir& la informacién
con citacién del Ministerio Piblico, y en el tercerco con la
desl propietaric o de los dembs participes del derecho real.

Podr&n ser tachados los testigos por el Ministerio
Pablico Y las Personas interesadas, cuando se den
circunstancias que afecten su credibilidad.

El Jue=z para asegurarse de la veracidad de las

declaracionaes de los testigos deberk formularles las
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preguntas que considere pertinentaes ¥ cuando no fueren
conocidos de é1 © del secretario, se deber&n presentar dos
Qque abonen a cada uno de los iniciales. Una vez concluidas
estas dJdiligencias, deber&n aser protocolizadas por notario,
que sers el que designe el promovente, el notarico extenders
-l testimonio al interesado para su inscripcidén en el

Registro Pablico de la Propiedad, si asi procediere.

1.2. APEC XY DESLINDE
Esta diligencia, procede cuando no se han fijado los limites
Qque separan un predio de otro u otros, © que se habiéndose
fijado, se tiene un motivo fundado para creer gque no son
exactos, por que ‘se hubieren confundide o destruido las
sefiales que los marcaban © por que las sefiales se hayan
colocado en un lugar diverso al original.

Es el propietario, el poseador que cuante con titulo
suficiente que le permita transferir el dominio y el

usufructuario; quienes tienen derecho para promover el apeo.

La peticiédn de apec ser& por escrito y deber& contener:

a) Nombre Yy ubicacién de la finca qQque ha de
deslindarse.

b) La parte © partes an que al acto deba

ejecutarse.

|
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c) Los nombres de los colindantes que puedan tener
in @ an el P .

d) E1 sitio donde estén y donde deben colocarse las

sefiales y si estas no existen el lugar donde estuvieron.
o) L.os planos y demAs documsntos que vengan =a
servir para la diligencia, asi como la designacidédn de un

pearito por parte del promovente.

El procedimiento a seguir por la tramitacién del
mismo es el siguiente:

a) Se promueve por escrito ante el juez de 1lo
civil;

b) El1 3juez notifica a los colindantes del predio
objato de la diligencia;

¢) Los colindantes tienen tres dias para presentar

los titulos © documantos con los cuales acredite ia

posesiébn y =i lo consideran rio Ppued brar
perito;

d) 8e fija hora, dia y lugar para la realizaciéd4n de
1a diligencia de deslinde.

«) Se pueden presantar dos testigos de
identificaciédn en la diligencia, por cada uno de los
interesados; en caso de que sea necesario identificar alguno

o algunos de los puntos de deslinde.
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£) El dia de la diligencia; el juez acompafiado del

secretario, peritos, tastigos de identificacién -

iniciars el apeoc asentando un acta en la que

interesados;
har& constar todas las observaciones que hagan los asistentes
interesados.

@) 8i ninguno de los
juez al ir demarcando los limites del
otorgaréd posesidSn al promovente de la propiedad que quede

colindantes se opusiere, el
fundo deslindado,

camprendida dentro de ellos o mandaréi que se le mantenga en

la que esta disfrutando.

h) En casco de que surgiere oposiciédn por parte de

alguno de los colindantes P to a un p o det i do,
queda

dabido a que se considere que conforme a sus titulos

comprendido dentro de los limites de su propiedad, se dara

testigos de identificacié4n vy a los peritos
consideren

intervencién a los
manifiesten las observaciones que
instandose también a los interesados para que

para que

convenientes,
de = ! 8i se realiza este acuerdo, se hars

se P -
constar en el acta Yy se otorgarhA la posesidén segiun su

el juez no podrid hacer
se respetars en

sentido. 8i no se logra un acuerdo,

ninguna declaracié4n en cuanto a posesién,

ella a qQquien en ese momanto la disfrute Yy se mandar&n

reservar los derwchos de los interesados para que los hagan

valer en el juicio corrrespondiente.
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i) El juez mandark fijar las sefiales pertinentes en
los puntos deslindados, los que quedar&n como limites
legales.

Los puntos respecto a los cuales hubiera oposicién, no
quedarin deslindados ni se fijard en ellos sefial alguna,
mientras no haya sentencia ejecutoria que resuslva 1la
cusstion, dictada en el juicico cerrespondiente.

Todos los gastos generales del apec correrin a cargo del
promovente; mas no asi los que s deban a la intervenciédn de
peritos y testigos, respecto a los primsros los pagar&a quien
los nombre y a los segundos quien los presente, segin sea el
caso.

Como puedis verse, el apec y deslinde e informaciédn ad
perpetuam, son diligencias de jurisdiccién voluntaria en las

cuales solo se da fe de lo que se va de d a los

tos que p tan los promoventes © de lo declarado
por los miamos Yy los testigos y si una de las notas
caracteristicas del notario, o8 que tiene fea puablica,
entonces; si en estas diligencias no hay controversia y los
interesados estén de acuerdo, bien pueds la ley permitir que
las mismas se realicen ante su fe.

Como ejemplo podamos citar a la legislaciédn del estado de
Coahuila, que permite al notario intervenir en este tipo de
procedimientos.
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Respecto a otros actos de jurisdiccidn voluntaria, tales como

la autorizacié4n 3udicial que sgoliciten los emancipados por
razédn de matrimonio, para enajenar o© gravar bienes raices o

Para comparecer en juicio, la calificacién de la excusa de l1la

patria potestad en los cascos a 1los que se refiere &l articulo
448 del Cé&digo Civil y la aclaracidén de actas del estado
civil cuando e trate de arroraes gramaticales o

mecanogcaficos o de letras o de palabras concernientes a la

real identificacién de la perscnhna y no cuando se trate de

hechos escenciales, se tramitarén en la forma de incidente

que habré& de seguirse con el Ministerio Piblico en todo caso.
2. ACTIVIDADES QUE PODRIA ABARCAR EL NOTARIO

2.1. S UCESIONES
En nuestra legislacién se contamplan dos tipos de sucesiones;
la testamentaria y la intestamentaria.

L& ién tes taria en virtud de que el autor

de la misma, otorgd testamentco en el cual quedd establacida
la forma de disposicién de los bienes gue conforman su
patrimonio.

En la sucesién intestamentaria, no tenemos Jdisposicidédn
del de cujus, es decir; no hay testamento y la ley llama a
los parientes més préximos para sucederlo y a falta de estos

a la Beneficencia Publica.
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El Cé6digo Civil para el Distrito Federal, eaestablece que la

herencia es la ién en tod los bienes del difunto y en
todos sus derechos y obligaciones que no se extinguen por la
muerte.

[ o 1la h ia se defiere por voluntad del testador,

en este caso por la existencia de un testamento, es llamada
testamantaria v a falta de testamanto se defiere por
disposiciédn de la ley; llaméndose a los familiares mhs

a ho a h dAar .

cercanocs que se con

El testad puede disp de o o solo una parte de
sus bienes pero, se substanciaris dentro de la sucesidn
testamsntaria o legitima, la parte que no haya dispuesto.

La masa hereditaria puede distribuirse entre herederos y
legatarios.

El heredero adquiere a titulo universal y responde de

las cargas de la herencia hasta dond al ia tia de
los bienes que integran la misma.
El legatarioc adquiere a titulo particular y no tiene mis

cargas que las que expresamente le imp o el testad , @in

perjuicio de su responsabilidad subsidiaria con los
heredaros .

2.1.1. SUCESION TESTAMENTARIA

S8e ha h h Lo ia ya, a que el testamento da lugar a la

ién tes taria, es por ello que antes de entrar al
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conocimientoe de los aspectos generales de esta, es menester
hablar del testamento.

La palabra testamento proviene de los vocablos latinos
testatio, que significa testimonioco ¥y mentis wvoluntad, es
decir; testimonio de la voluntad. El1 Cédigo Civil para el
Distrito fedaral en su articulo 1295, dispone que el
testamento @S un acto perscnalisimo, revocable y libre, por
@l cual una persona capiz dispone de sus bienes y derechos y
declara o cumple daberes para despudés de su muerte.

Es personalisimo, por que es la axpresiéd$n de voluntad del
testador por si mismo y no puede hacerse por conducto de
apoderado.

Es revocable, por la razén de que si el testador cambia
de opiniétn acerca de la disposicidn testamantaria que otorgd,
puede hacer un nuavo testamento el cual revoca al anterior.

La libertad estriba en que esa manifestacién de voluntad
.del testador debe estar ausente de cualquier coaccidn que
Ppueda influir en su determinacién.

El testamento en cuanto a su forma es ordinario o
especial (art. 1500 cC.C.).
El Ordinarioc puede ser:

I. Pablico Abierto;

IX. PGblico Cerrado;

IIXI. PUblico Simplificado y;

IV. Olégrafo. (art. 1501).
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El Especial puede ser:
I. Privado;
IXI. Militar;
IZII. Maritimo y;
IV. Hecho en pais extranjero.

TESTAMENTO PUBLICO ABIERTO

El Testamento Piblico Abierto se otorga sante notarioc, quien
lo redacta sujetindose estrictamete a la wvoluntad del
tastador y se le da lectura en sSu presencia para que
manifieste su conformidad. Hecho lo anterior se procede a
estanpar la firma del testador, el notario y en su caso, los
testigos y el intérprete.

La intervencién de testigos se da en testamentos
otorgados por un demente en un momento de lucidéz, cuando el

testador sea ciego, no p da © no P escribir © cuando no
supiera o no pudiera leer.
El intérprete participa cuando el testadeor ignore

el idioma del pais en el cual va a hacer su testamento.

TESTAMENTCO PUBLICO CERRADO

El Testamento Piblico Cerrado, e@s el gque se escribe en papel
comin por el testador o por otra perscona a su ruego. Todas
las hojas deben ser rubricadas por el testador y su firma al
calce dal testamento, al cual deberha ser cerrado, sellado y
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exhibido al notaric en presencia de tres testigos. Puede
tener este testamento el testador, una Ppersona de su
confianza © lo podr& depositar en el Archivo Judicial.

IESTAMENTO PUBLICO SIMPLIFICADO
El articulo 1549 bis del Cédigo Civil para el Distrito
Federal establece que el testamento publico simplificado es
aguel que se otorga ante notario respecto de un inmueblae
destinado © Que se Vvaya a destinar a vivienda por el
adquirente en la misma escritura que consigne su adgquisiciédn
o en la que se consighe la regularizacidén de un inmueble que
lleven =a cabo las autoridades del Distrito Federal (=)
cualquier dependencia o entidad de la Administraciéd4n Publica
Fedaral, © en acto postericr. Esta clase de testamento se
hace cuando el preaecio del inmueble © el valor de avaldo no
axcede de veinticinco veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, elovado al afico, al momento de 1la
adgquisicidn.

En los cascs de ragularizacién de inmuebles gque
1leven a cabo las dependencias v las entidades de la
Administracié4n Piblica Federal, no importari& su monto.

TESTAMENTO OLOGRAFO

El Testamento cldédgrafo, es el que hace el testador con su
pufio y letra, se debe hacer por duplicade, imprimiendoc en
cada ejemplar su huella digital, se guarda dentro de un socbre
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cerrado y lacrado y se deposita en el Archivo General de
Notarias. E1 otro ejemplar lo conserva el testador.
TESTAMENTO PRIVADO

Los casos en los que esta permitido este testamento son los

siguientes:
I. Cuando el testador es atacado de una enfermedad

tan viclenta y grave que no da tiempo para gque concurra

notario a hacer el testamento.

II. Cuando no haya notario en la poblacién o Jjuez

que actus por receptoria.
IIX. Cuando aunque haya notario o juez en 1la

poblacién, sea imposible © por lo menos muy dificil que

concurran al otorgamiento del testamento.

IV. Cuando los militares o asimilados del ejército

entren en csmpafia © se encuentren prisioneros de guerra.

TESTAMENTO MILITAR
El articulo 1579 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,

dispone que sSi el militar o asimilado del ejército hace =su

digposicién en el momanto de entrar en accidén de guerra, o

estandoc herido sobre el campo de batalla, bastarda que declare

© que entregue a 1los miamos el
firmada de

su voluntad ante dos testigos,
sobre cerrado gue contenga su Ultima diasposicidn,

su pufic y letra.
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TESTAMENTO MARITIMO
Este testamentoc lo otorga qQuien se encuentre en altamar, =a
guarra o

v del

bordo de navios de la Marina Nacichnal, sea de
mercante. Ser& escrito en presencia de dos testigos
capitin del navio, quienes también lo firmariAn de acuerdo a

lo que establecen los articulos 1512 y 1519 del Cédigo Civil.

TESTAMENTO HECHO EN PAIS EXTRANJERO
Para que en testamento haecho en un pais extranjeroc surta
afectos en el Distritoc Federal, ser& necesaric que haya sido

formulado de acuerdo con las leyes del pais en que se otorgd.

2.1.2. SUCESION INTESTAMENTARIA
ILa sucesidn intestamentaria, también denominada sucesidén

legitima surge por falta de disposicién testamentaria vy

procede en los siguientes cascs:
I. Cuando no hay testamento, © el gque se otorgd es

nulo © perdid wvalidez;
II. Cuando el testador no dispuso de todos sus

bienes’
IXI. Cuando no se cumpla la condicién impuesta al
heredero;
IV. Cuandeo el heredero muere antes que el testador,
dia 1la h cia © a8 incapiz de heredar, si no se ha

nombrado substituto (art. 1599).
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2.2. SECCIONES QUE INTEGRAN LOS JUICIOS SUCESORIOS

Todo Juicio sucesorio, tanto testamentario como
intestamentario, consta de cuatro secciones, las cuales son
reguladas por el Cé&digo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal y son:

PRIMERA SECCION
8@ llama de sucesién y contiena:

I. El testamento ¢ testimonio de protocolizaciédn de
1la denuncia de intestado;

II. Las citaciones a los heredercos y la convocacion
a los que se crean con derecho a la herencia;

III. Lo relativo al nombramientce y remocién de

albacea e interventores y al reconocimiento de derechos

hereditarios;
Iv. Los incidentes que se promuevan sobre el
b to o ién de tutores;

V. Las rescluciones que se pronuncien sobre 1la
validéz del testamento, la capacidad legal para heredar Yy

preferencia de derechos.

S8EGUNDA S8ECCION
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Esta es la de inventarios y contiena la presentaciédn de

inventario y avalio que £ la el albk v los incidentes

que Seée ProMmuevan.

TERCERA SECCION
ia 14N ter 11 G} de administracién, comprends todo

lo relativo a las cuentas, su glosa y su calificacién.

CUARTA SECCION
Esta QGltima es 1la de particiédn y abarca el proyecto de
distribucién y aplicacién de los bienes inventariados asi

como los convenios que se hicieren respecto a los mismos.

2.3. TRAMITACION POR NOTARIOS
La ley permite que, cuando todos los herederos instituidos en
un testamento pOblico, sean mayores de edad y no exista
controversia entre ellos; sa tramite 1la sucesidn
testamentaria ante un notario, la forma de llevar a cabo 1la
tramitacié4n es regulada por los articulos 872 a 876 del
Ccodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, al
cual dispone lo siguiente:

a) 8i se nombrd albacea en el testamento, éste
junto con los heredercos presentarén el testimonio del mismo y

el acta da defuncién del autor de la sucesién. El notario se



75

.

cerciora de que astos tos r los requisitos

legales para proceder a iniciar la tramitacién.

b) 8e piden informes al Archivo Judicial y al
Archivo General de Notarias, para seber ai on esas
- ias se dep ité6 testamento. Quedd apuntado ya que,

una de las caracteristicas del testamanto as que L 2]

revocable, por lo cual al tes Puede h, los

testamentos qQue desee, de los cuales el Gltimo sers el
aplicable; razédn por la cual se piden informes para gque el
notario tenga la seguridad de qua sl testamento que le esti&n
aexhibiendo es el Gltimo gque sa otorgd o© bien, que no fue
revocado.

€©) Una vez recibidos los informes, se hace constar
en una escritura el reconocimiento de validez del testamanto,
la aceptacién de la herencia y dal carge de albacea; asi
mismo se establece también gque el albacea proceders a
formular el inventarioc de los bienes de la herencia.

d) Hecho lo anterior, se da a cconocer por medio de
dos publicaciones que se hacen en uno de los periddicos de
mayor circulacién en la Republica, de diez en diez dias.

-a) Finalmente se hace la protocolizaciédn de
inventarioc y avalio y la adjudicaciéd4n de bienes por herencia.

Ya que se ha firmado la escritura de adjudicacidn y
se han pagado los impuestos correspondientes, se manda

inscribir al Registro Piblico de la Propiedad.
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se establece que

de edad y hubieren

Raspectco a la sucesién intestamentaria;

cuando todos los heredercos fueren mayores
sido reconocidos Judicialmente con tal
este podr& seguirse tramitando con la intervencién

carActer en un

intestado,
de un notario.

Aunque al temsa de sucesiones no se encuentra
consideramos que tanto las
daberian de tramitarse

dentro de l1la

Jurisdicciédn voluntaria,

testamentarias como los intestados

siempre Y cuando los herederos sean

ante notarioc, c<claro,
mayores de edad y estén d. acuerdo, como esth previsto en 1la
b ficio para la

ley; con ello se obtendria un

sociedad en general va que, se dJdescongestionarian los
Juzgados y se llevaria en un tiempo menor y con menos gastos.

al finalizar el trémite judicial,

Otra de las rarones es que,
una notaria para que se

necesariamente hay gque acudir a

realice la itura cor diente.
de Coahuila, en su

La ley del Notariado del astado
del

apartado referente a las facul tades Y atribuciones

notario contempla la tramitacién extrajudicial de sucesionas
testamentarias - intestamentarias, en tanto no surja

desacuerdo entre las partes interesadas.

OTROS8 ACTOS JUDICIALES QUE NO SON DE JURISDICCION
VOLUNTARIA

2.4.

Tenamos también otros actos judiciales gque no se encuentran

dentro de los llamsdos de jurisdicciédn voluntaria y sobre los
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cuales la ley otorga facultades al notario para realizarlos,
tales ocomo protestos, notificaciones y requerimientos, los
cuales son asentados en actas.

Al respecto, la Ley del Notariado para el Distrito Federal
astablece que el acta notarial es el instrumento original en
el que el notario hace constar bajo su fe uno a varios hechos
prasenciados por él, Yy que este asienta en un libro del
protocoloc & su cargo a solicitud de parte interesada el cual
autoriza mediante su firma y sello.

Entre los hechos que debe consignar el notario en actas,
se encuentran los siguientes:

a) Notificaciocnes, interpelacicnes, requerimientos,
¥ protestos de documentos marcantiles.

b) La existencia, identidad, capacidad legal Yy
comprobacién de firmas de personas identificadas por él.

c) Hechos materiales, como el daterioro de una
finca por construccién de otra en terreno contiguoc o proéximo
a la primera.

d) La existencia y detalles de planos, fotografias
¥ otros documentos.

@) La entrega de documentcs.

£) Declarsciones de una o© mis personas, que bajo

protesta de decir verdad, efectuen P to de h h que las
consten, propios © de quienes scliciten la diligencia y toda

clase de hechos, abstenciones, estados y situaciones que
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guarden las personas y COsSas que puedan ser apreciadas
objetivamente.

2.4.1. NOTIFICACION
* Es un madio para hacer saber una rescluciédn Judicial, a fin
de que gquien se vea perjudicado pueda utilizar contra 1a

misma los recursos gque PE tes y d a 1la

efectividad del derecho de dafensa™ (24).

Para Aguilera de la Paz y Rives, la notificaciédn es 1la

¢ t¥_1.% i a a hacer saber a los interesados

cualquier resclucidn judicial con objeto de que surta todos
sus efectos en cuanto a la perscna a quien va dirigida 1a
misma.

Queremos hacer notar que mediante la notificaciédn, no solo
se informa al destinataric de resoclucicnes judiciales, ya que
hay otros actos que no siendo de esta naturaleza, necesitan
ser notificados; entre los cuales estén el derecho del tanto
© la revocacidn de un poder. Por lo que hace al primerc, =l
Cédigo Civil pPars el Distrito Federal dice que los

propietarios de cosa indivisa no pueden enajenar a extrafios

su parte alicuota respectiva, si el participe quiere hacer

(24) Brisefo, Sierra Humb to. Derecho Proceasal.
V.IXI, 1la.edicidédn, Cérdenas editor y distribuidor
México 1969.
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uso del derecho del tanto. A ese .t.ct:b, el copropietario
notificars a los demés, por medic de notario o judicialmgpnte
ia venta que tuviere convenida, para que dentro de los ocho
dias siguientes haga uso del derecho del tanto. Transcurridos
los ocho dias por el sclo lapsco del término se pierde el
derecho. Mientras no se haya hecho la notificacién, la venta

no producirsa efecto lagal alguno.

Traténd de re i16n o ia de pod qua no
hayan sido otorgados en el protocolo del notarico ante quien
S® Van &8 Trevocar o© renunciar, sa notificar& por correoc
oceartificado al notario, a cargo de quien esté al protocolo en
el que se extendieron los mismos para que proceda conforme a
derecho. De igual manera, el notario deber& notificar a los
int d ! d se revoque, rescinda o modifique un acto

.

contenido en una escritura.

2.4.2. REQUERIMIENTO

* Intimacién que se dirige a una persona, para que haga o
deje de hacer alguna cosa, © pars que manifieste su voluntad
oon relacié$n a un asunto. El reqgquerimiento notarial es 1la

intimaciédn que una persona dirige a otra para notificarle una

decisidn o un h h v ob una P ta del ido,

reveladora de su actitud. Es también la conminacién para que
el requerido declare su actitud, ante un caso, a fin de
adoptar una medida decisiva al requirente, siempre
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transmitida por medioco de notario, que ha de notificar o
interrogar al destinatario del requerimiento por 1a . fa
piblica que gozan los notarios Yy la veracidad consubstancial
con los actos de que levantan acta, los requerimientos sitdaan
a los jueces ante un testimonio certificado y veridico, salvo

impugnaciédn por falsedad en cuanto a los hechos pero de libre

apreciacién en cuanto a su signifi do y ias dentro

del conjunto de las constancias y del caso " (25).

2.4.3. PROTESTO
" En Derecho Mercantil, es el requerimiento notarial que se
hace para justificar que no se ha querido aceptar © pagar una

letra de cambio, para reservar asi los dar h del A
contra el librador, endosantes, v avalistas o intervinientes.
El protesto, es una prueba de no haberse aceptado o pagado
una letra de cambioco y necesario para entablar la accidén
cambiaria ejecutiva, es un acto sclemne, pPor gque ha de
formularse precisamente ante notario, en documanto
pGblico...." (26).

* E]l protesto es un acto de naturaleza formal, que sirve
paras daemostrar de manera auténtica, que la letra de cambio
fué presentada efectivamente para su aceptacién © para su

pago” (27).
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Es realizado por un funcionario que tenga fe piblica y se
practica en el lugar de presentacién de la letra para su
aceptacid$n © para su pago.

8i la persona con quien debe levantarse el protesto no es
encontrada, la ley permite que este acto se entienda con sus
dependiaentes, criados o© con algin vecino.

Se levanta una acta en la cual se inserta literalmente
i1a letra y se hara constar el requerimientco que se hava hecho
al girado aceptante para que pague, el nombre de la persona
con quien se entiends la diligencia y su firma o 1l1la

T ia de berse a a firmar; los motivos de 1a

negativa del pago o la aceptaciédn y la expresiédn del lugar,
dia y hora en que se practique. Esta acta contendr& también
la firma del funcionarioco que intervenga, quien deberf retener
l1a letra en su poder durante todo el dia en que se llave =
cabo el protesto y el siguiente; pudiéndo el obligado, dentro
de aeste plazo pagar el importe del documento més loa

intereses moratorios al tipo legal y gastos del protesto.

(25) Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual
T.V, 14a. edicidédn, EAit. Heliasta
Buenos Aires, 1980.

(26) Op.cit., phg.447 y 48.

(27) Cervantes, Ahumada Raiil. Titulos Y Operaciones
de Crédito, 14a. edicidn, Edit. Herrero.
Pag.75, México 1988.
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3. FINALIDAD
Para luir pr la ampliacién de facultades del

notario en los llamados actos de Jurisdicciédn voluntaria,
como son el apec y deslinde e informaciédn ad perpetuam. S8Sin

embargo, hay otros actos Judiciales, concretamente; las

i tes tarias e intestamentarias, que cuando
todos los heredaros o los que se crean con daerecho a heredar,
segin sea el caso, estén conformes Yy no haya puntos
controvertidos puedan tramitarse ante notario, todo esto con
el fin de evitar la acumulaciédn de trabajo en los juzgados y
darle la agilidad requaerida por los interesados a sSus
asuntos, actualmenta estos actos son compatencia exclusiva
del juez, con excepcidn de las sucesiones testamentarias. Da
llevarse a cabo esta propuesta se lograrian dos cosas:

P R I M E R A .- Se estaria cumpliendo con al
principio de economia procesal. Este principio implica que el
asunto sea resueltc en @l mencor tiampo posible Y a un menor
costo. Esto es factible, de llevarse a cabo en una notaria,
Y& que aqui se cuenta con los recursos humanos y materiales
necesarios para realirar el trabajo.

Por otra parte, el notaric es un profesional del
derecho, con un elevado grado de preparacién, puas para ello
tuvo que haber aprobado una serie de examenes tedSricos vy
précticos, ademis de otorgar una fianza con la cual se van a
cubrir los dafios y perjuicios que se llegaran a ocasionar por

su actuacién. Cuenta también con un alto seantido de
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responsabilidad y honaestidad, por lo cual todos los actos que

se formalicen ante &él, estarén investidos de estas mismas

caracteristicas; ofreciéndo a 1la sociedad, confianza vy

seguridad juridica.
8 EGUNDA.- La intervenciédn del notario en los

actos antes i o . ) =3 ta una forma eficaz da

disminuir la carga de trabajo en los Tribunales.
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CONCLUSIONES S

PRIMERA .- El notario se encusntra investido de fe publica
para dar certeza y seguridad Jjuridica a todos los actos
otorgados ante @&l, los cuales se encuentran respaldados
Plenamente por su profesionalismo y capacidad, toda vezr que
para ser titular de una notaria se requiere aprobar una serie
de exAmenes en los cuales el aspirante debe demostrar que
esth preparado para obtener dicha patente.

SEGUNDA .~ Por este motivo considerco que deberia ampliarse la
actuaciédn del notario en materia de jurisdicciédn wvoluntaria
Ya que esta se ejerce scobre aquellos actos caracterizados por
la ausencia de controversia de los sujetos que intervienen.
TERCERA.- En efacto, casi todos los estudiocosos del tema de
Jurisdicciédn wvoluntaria, coinciden en gque tal denominaciédn
eath mal aempleada pues no es una verdadera jurisdiceiédn,
debido a Qque no soluciona ningin conflicto y tampoco es
voluntaria porque la propia ley establece que para que los
actos surtan afectos juridicos, deben los interesados acudir
necesariamente ante el Srgano jurisdiccional.

CUARTA.— Dentro de los principales actos de Jjurisdiccién
voluntaria en que consideramos pertinente la intervenciédn del
notario, se esncuentran el apec y deslinde y la informacidn ad

pearpetuam, que ese realizan mediante diligencias, de las que
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se levanta actas an 1la cuales - asentadas las

declaraciones y observaciones pertinentes.

QUINTA .- Por otra parte, nuestro Céddigo Civil permite que las
testamentarias se puedan tramitar ante notario cuando los
herederos son mayocres de edad y esten de acuerdo, y en el
caso de los intestados solo se pueden tramitar, de tal modo
una vezr que el juez haya hecho la declaracidédn de heredercs,
gque no haya controversia entre estos y que den su anuencia
Para que se continue extrajudicialmente. De una u otra forma,
finalmente se tiene que llegar a la notaria para otorgar la
escritura de adjudicaciédn dea bienes, que seria mhis répida vy
econémica si se pudiera iniciar en ella su tramitaciédn.
S8EXTA.—- En fin, es sabido que los Tribunales estin saturados

de trabajc y que no cuentan con los elaeamentos suficientes

para dar la celeridad req ida al p Judicial, por lo
que propongo, la ampliaciédn de la actividad del notario en
aguellos actos que actualmente estin encomendados en forma
eaxclusiva al juez Yy en los que no pretendo que se le

sustituya, si no que se le coadyuve.
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