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A M1S PADRES:

CON GRATITUD ETERNA FPOR HABERME ORILLADOD
A REBASAR LOS LIMITES DEL CONFORMISNG YV
SUFPERACION PERSONAL. A TRAVEZ DE GRANDES
SACRIFICIOS. EJEMPLOS Y FRASES DE ALIENTO
QUE REPRESENTARON LA BASE PRIMORDIAL PARA
LAQGRAR DAR INICIO A TANTOS OBJETIVOS EN MI

VIiDA COMO PROFESIONAL..

A USTEDES CON RESPETD ¥ ADMIRACION.

A DIOS:

CON TODA HUMILDAD.

DE TODO CORAKZION GRACIAS.

A USTED SENDR MI10 QUIEN

ME BRINDA LA OPORTUNIDAD DE SEGUIR VIVO Y
PODER LOGRAR MIS OBJETIVOS. ESFERANDD EN

UN FUTURO NO CONTRAVENIR SUS ENSENANZAS.

“GRACIAS".



A MIS HERMANOS:

ESPERANDO QUE EL PRESENTE. TRABAJO REPRESENTE
UN EJEMPLO A SEGUIR. ¥ SEA EL BASTION PRINCIPAL

CoMo Y& GUE TODO

PARA SU SUFE
ES FPOSINLE SIEMPRE ¥ CUANDO SE INTENTE v LUCHE

POR LOGRARLO. FOR TODD KU APOYO Y RESPETO.

LOGRENL.O.

A Tl

POR SER UNA DE LAS MAS GRANDES RAZIONES

PARA PODER

PROFESIONAL Y

FINIQUITAR NI CARRERA

A QUIEN ESPERO NO

DEFRAUDAR Y PUEDA BRINDARTE LO QuE

ESTOY SEGURD TAMBIEN ANHELAS.

GRACIAS

POR TU APAYO Y TUS BDUENAS INTENCIONES.

REALMENTE TE ADMIRD. TU PAREJA.




A MI ASESOR:
LIC. RAFAEL CHAINE LODPEZ

FPOR LA DELICADEZA VY ATENCION EN TENER
A BIEN DIRIGIR MI TRABAJD DE TEBIS Vv
A QUIEN AGRADEZICO ETERNAMENTE ESE DETALLE

TAN TRASCENDENTE EN MI VIDA PROFESIONAL .

GRACIAS POR TAR TAN D TE A
NUESTRA ALMAMATER “ U N A M *

A MIS TOMPAZEROS Y AMIGOS:

POR REFPRESENTAR UN RETO EL CUAL CREQ Y

PODRE VENCER. YA QUE PARA ALGUNOS SERIA
ALGOD IMPOSIBLE DE LOGRAR Y QUE TODO ELLO
RESULTO SER UN ALIENTO FPARA DEMOSTRAR OUE
PARA TRIUNFAR HAY GUE FRACASAR. GRACIAS
POR SU APOYO VY POR LAS FRASES DE ALIENTOD ,

ESCEPTICO ¥V OUE FUERA DE TODO FUE DE GRAN

AYUDA. LOS ESTIMD Y RESPETO.



AL SUSTENTANTE:

POR RARO QUE PAREICA. EMPERO. QUIERO
DEDICARME EL PRESENTE TRABAJO POR SER
LA LLAVE PARA APRIR QUIZAS LA ULTIMA O

LA PRIMER PUERTA EN M1 TAN ANHELADA

VIDA PROFESIONAL Y POR REPRESENTAR MI
UNICO PATRIMONIO ¥ EL CUAL DEFENDERE
CON LEALTAD Y SOBRE TODO OBSTACULO.
GRACIAS. SIMPLEMENTE OGRACIAS Y ESTOY
SEGURO QUE FOR FIN EL DIA DE MI EXAMEN
PROFESIONAL. PODRE DECIR CON GUSTO LO

LOGRE.

N O LOS DEFRAUDARE

A TENTAMENTE

CIP.D.D.MAXIMING MARTINEZ BANOS
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CaPITULOGO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA READAPTACION
SOCIAL EN EL. DISTRITO FEDERAL



ANTECEDENTES MISTORICOS DE LA READAPTACION SOCIAL EN EL

CAPITULD I.—
DISTRITO FEDERAL.

1.1. EPOCA COLONIAL.
Durante el Primer siglo de 1la epoca colonial wspafcola, el
castigo mra un espectaculo, el cuerpo era el blanco principal de la
la cércel era cn lugar de pasaje a la pena corporal.

represidn penal,

En un segundo periodo, entre el fin del siglo XVII y el inicio
del miglo xvitrx, la lagubre fFiesta punitiva - va pagando, la
ceremonia de las penas publicas tiende a entrar en la sombra para no
ar mas que un acto procesal o administrativo. @l castigo cesaba,
poco a poco. de ser un espectaéculo, NO tocaba mas el cuerpo, Sino el

espiritu. (1)

El sistema penal represento el transplante de las instituciones
Juridicas espafolas a territorio americano. existe urna abundante
lagislacion colaonial al respecto. numMerosas cedulas, i1nstruccion
ordenantas, leyes de cortes, dictadas con anterioridad a las leyes de
Indias (1668Q). Las leves de los FReinos de Indias caonstituyen el
principal cuerpo legislativo colonial vy dedican sus titulos meis,

siete v Qcho a reglamentar -l si penal im antes ‘de las
la cédrcel ’

cércel Yy carceleras “de las visitas de
Y penas" Hay sin embargo. algunas otras Que sSe deben recordar. por
para la direccidon, regimen v gobiernc del
tribunal (1783),

*jemploz Las ordenanzas
Cuerpo de Mineria de la

atribuidas a Don Joaquin Velazque de Ledn, promulgadas por el
virreinato y Qua contiene disposicion penales especiales. Las
Ordenanzas de Gremio de la Nueva Espafia (1524—-1769), Que sefalaban
Sanciones para las infractores. (20

Nueva Espadfa v de su

por mandato de los Reves de Espafa. en 1680, con
Se ordenaba construir en todas las
carceles para la custodia de los
caracteristicas principale
de los getenidos, nos

De esta manera,
las Le de las Nuevas Indias,
ciudade Burgos y villas del reino.,
del i ncuente de los arrestados, cuya
N cuanto a la clasificacidon vy tratamiento

menciona Ojeda Velazquez. erans
1

prisioneros tomando -on cuenta su
rvadas gara las mujeres Que deberian
destinadas a los hombres (Ley Segunda,

1.- Una clasificacidn o
cardcter sexual, estancias r
estar separadas de aquellas
Parte vi, agel mismo libro).

1.- Djeda Velazquez., Jorge. “Dergcho de Ciscucidn de Fenam', Ed.

Porrua. 2a. ed. México 19685 p.120

2.— Direccicn General de Reclusarios y Centros de Rehabilitacidn
op. cit. .13

Social del Departamento del Distrito Federal.



Z2.- Una separacidn de los prisioneros. segun su COsSicidn economica.
social v racial: caballeros v hombres respetables, en las carceles
municipalass delincuentes pobres e indios, &n las galeras (Ley XV,
Parte V!, del mismo libro).

T~ Un tratamiento penitenciario, basado exclusivamente sobre la
religion, o sea, tratar de raehabilitar a los detenidos =n base a la
educacidn y practicas religiosas. De alli, la obligacidn que en cada
carcel hubiese una capilla v un sacerdote, de manera que fuera
asegurada la asistencia espiritual tanto a aquellos Qque aeran
destinados a morir., como a aquellos que pPermanecian alli, para
compurgar penas menores {(Leves III, XX y XXI). (3)

1.2. EFPOCA INDEPENDIENTE.

Al consumarse la Indecendencia. en el afa de 1821, las
principales leves erm Mexico. con cardacter de Derecho Frincipal. eran:
La recopilacion de Indias camplementada con los Autos Acordados. las
Ordenancas de Mineria. de Intendentes., de Tierras v Aguas v de
Gremioss ¥ como suplatorio la Novisima Recopilacion. las Fartida v
Las Ordenanzas de BPilbao CL737), constituyendo estas @l coaigo
mercantil que regia para su materia, pero sin referencias penales’.
<43) . De lo anterior se desprende Que. aun despues de librarnos
politicamente o vugao espafol e continud dependiendo de 3us
ensefanzeas ® instituciones que d pues del descubrimiento y conquista
s=e implantaron en la Nueva Espada.

Asi Pue natural que el nuevo Estado. nacido con la

Independencia, L interesaba primeram te por legislar sobre su
situacion actual v realizar una resestructura Juridica -n L 15
funcionamiento, elaboranda diversos Provectos -n materia
penitenciaria. Sin anbargo, debido “a razones de tipo social,

econdmicas v politicas, algunos ® ®stos proyectos no consiguieron el
objetivo humanitario con ®l que fueron creados: pero vya desde esa
epoca s® vio la Nnecesidad de una refaorma carcelaria. Al efecto.
mencionaremos algunos de los proyectos de mayor trascendencia en esa
@Spoca, por ®jemplo: impuso una inmediata reglamentacion para
reprimir vagancia y mendicidad, asimismo. el 7 de fFebreroc de 1822 se
legislae sobre la organizaciasn de la policia preventiva contra la
delincuencia".

El 11 de Mavao de 1931 vy 5 @ Enero de 1833 sSe declard que la
ae@jecucion de ia sentencias corresponde al Poder Ejecutivo. En 1814
s® reglamentaron las carceles de la Ciudad de México, establecieéendose
on el talle arte v oficios. Esta reglamentacion fue
modificada en do » 1820 y 168243 se condiciond la admision en
los penales, va que unicamente debian ingre r qQuienes reunieran los

3.~ Oieda Veli=-quez, Jaorge. op. cit. pp. 120 y 12%
4.~ Carrancd y Rivas, Radl. “Derecho FPenal Mexjcanc. FParte Genwrsl“.

op. cit. p. 121.



requisitos que para ello tableciera la constitucicn politica de las
Estadcs Unidos Mexicanos. decretada el 4 de Octubre de 1824.(3)

En 1848 a peticién del Presidente José Joaquin Herrera. el
Congreso Gener ordend la construccion de eaestablecimientos de
detencion v prision preventiva, de correccion para jévenes
delincuentes y de asilo para liberados, la redaccidn del Reglamento
de prisiones fue comendada a una Junta Directiva. Fosteriormente
Mariano Otero ardens se construyera una penitenciaria empezidndose la
misma en 1855 e inaugurandose en 19¢vs, siendo eata la Penitenciaria
de Lecumberri. (&)

En la Constitucicn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos de
1857, se conservd la reglamentacidn de ingreso a prisidn adoptado por
la de 1824, Y gQue acdemas sentd las bases del Derecto Penal vy
Penitenciario. segun e aprecia en sus articulos 22 v 2T. que
sefalabansz

“Articulo 22z Guedan orohibidas las penas de mutilacidn. la
marca. lo« palos, -l tormento de cualauier especie, 1a multa
excesiva. la confiscacidn de bienes v cualesquiera otras penas
inusitadas v trascendentales”.

"Articulo 231 Abolia practicamente la pena de muerte a condicidn
de que se estableciera un regimen carcelario en todo &1 pais: por lo
Qque respecta a 1 abolicidn de la pe de muerte. ésta sera hecha
condicidn de Qque =]l poder ejecutivo, encargue de establecer, en el
menor tiempo posible, un regimen penitenciario”. (7)

En 1871. el Codigo Penal de Martinecs de Castro. incluye un
sistema penitenciario pPropio. partiendo de la base de la
progresividad del mismo v de la clasificacion del reo, que dabe
trabajar v educarase para que vuelva al sendero del hombre Y ila
virtud, eate ordenamiento instituyo adends la igualdad de

condiciones v derechos entre los
Estado para atenderlos, quedando o - ese momento prohibidas las
fFasnas que los humillaran v explotara teniendo vigencia este
Orcdenamiento Punitivo, hasta el afo de 192%9. (&)

(=1 9 #alando obligaciones al

— Comimsicn Nacional de Derechos Humanos 'Diagnd ico de Prisiones
N _México". Serie Folletos. Mexico 1991/12. p. .

&L.— Ibidem. p. 34

7.— Qjeda Velazquez, Jorge. Op. cit. p,. 121

8.— Carvancad y Rivas, Raal. YDerecho Penal Mexicang. Parte General'.
op. cit. p. 127



1.3. EPOCA ACTUAL.

Estadaos Unidos Mexicanos de
los Derechos del Hombre
Libertad v la Propiedad de
que hoy gozamos, dio
i la pena de
Social para

La Constitucidén FPolitica de los
1917, tomando como base la Declaracion de
salvaguarda de la vida., la Seguridad, l1la
las p sOonas, Jjunto con otro tipo de dJgerechos
pauta para que en el Cdgigo Penal de 1929, desapa
muerte Yy se estableciera o] Conseio Supremo de
hacerse cargo de la Ejecucidn de las Penas, a traves d la aplicaciadn
de medicdas de tratamiento t@#cnico Yy progresiva, . Por altimo, es
neca rio mencionar gque el Codigo Fenal de 1931, sefala las bases de
la clasificacidn tecnica para la individualizacion de las penas. EI1
principal proyvecto para llevar a cabo estas magnificas disposiciones
legales, fFue que on 1847, se ordend 1la construccion de la
FPenitenciaria de la Ciudad de Mexico., sin embargo, los trabajos se
iniciaron en el afo de 1855, termindndose® hasta el aio de 1700.

[+]

a finales del siglo XIX y principios
reforma penitenciaria en

Como va se ha mencionado
an an media por los

del siglo XX, era urgente efectuar una
nuestro pai sin que = 11

Aroblemas de tipo financiero. la inestabilidad econdémica,
POr la Qque atravesd el gobierno sn el pericodo de transicion. Contando
carceles: La General,

@n esa @época @l Distrito Federal sdlo con tre
de correccicdn p "ENOres. Sin que

la enitenciaria v la casa

existiera on #poca escuelas ni bibliotecas dentro de las

cdrceles, ni tampoco camo ahora,. escuelas o institutaos para la
(&3]

fFormacion del personal de los establecimientos penales.

decadas -1 ] este siglo, - motivaron

Durante las primeras
del drama penal, al

importantes Progresos Para 1la colocacidn
delincuente en primer plano. Destacando por su importancia el Cddigoa
Penal de 19293 la refaormas Constitucionales de 1965, 1976 y 19773
con la clausura en 1 afo 1976 o la prisicn de Lecumberriz (10> y
la aparicicn de las cérceles preventivas del Norte. Oriente vy la
Carcel de Mujeraes de Tepeoan: la ley de Normas Minamas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, pieza fundamsntal en el Derecho

Penitenciario Nacional.

seXalar, que en materia de

Por lo anterior, o8 importante
readaptacion social. actualmente se basa -on la investigacion
cimntifica, mejorar L 23 sistema Jurigico, la cidn de

Por ello es importante

v la formacion profesional.
trabajos del Gobierno
a partir de la presidencia

de la Fepublica, a lo

tablecimientos
de Plutarco

destacar los diversos
largo de las dltimas decada

Elias Calles.

Comision Nacional de Derechos Humanos. aop. cit. p. 33
— Garcia Ramirez, Sergio. "E}] Fingl de Lecumbgreri'”, Ed. Porraa.

@d. Meéxico 1979. p. 2.
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(1924—-1928) .

Durante wste gobierno hacer de los establecimientos
penales lugares de verdadera “regeneracidn', ademds de que el trabajo
- considerd como un factor esencial de la misma, ya que con 1la
remuneracidn producto de su trabajo se trataba que los reos juntaran
un fondo de ahorro del que Jdispongrian una vez obtenida su libertad.
Calles cansiders que 1la Colonia Fenal da las Islas Marias en un
futuro podria ser prisiosn de todos los reos federales que se
encontraban diseminado por toada la Republica Mexicana, en el cual
encont ia tr ajic, del cual c ®cian la mayoria de la prisio s de
los estados del paisg durante estos ados la Colonia Penal presents

una gran mejoria. .

GOBIERNG DE PLUTARCO ELIAS CALLES
procurd

a)

El 30 de Noviembre 1928. ultimo dia tde gobierno, del
Presidente Calles, entrs [ 1,] vigor la Ley de indulto. la cual
favorecid a agquellos presos del orden comun gque purgaban condenas de
no mas de diez afos, qQque habian observadao buena concucta Y que

la sentencia.

llevaban cumplida cuando memnos una cuarta parte de
menciondndose qu ta ley fFue planeada para solemnidad al regimen

del Presidente Calles. (11)

GOBIERNO DE EMILIO PORTES GIL
integral de

Portes Gil, curante su regimen luchd por una resorma
la iLegimlacicn mexicana y proteglc la sustitucicon de la legislacidn
penal qQque databa de 1871, el famoso Cddigo Fenal de Martinex de
El1 30 de Septiemb de 1929, Fortes Gil, expio:ro el Cddigo

Federales el cual

») $(1928—-1930) .

Castro.

Penal para el Dimtrito F ®ral v Territorios

contaba de 1,233 articulos. eoste Codigo Sustantivo, establecia

importantes reformas, entre ellas se encontraba el principio de la

Defensa Social, pilar importante de esta nueva legislacidn, la cual
delincuente y la

cuntenia la individualizacion de sanciones para cad
adopcidn de un sistema de sanciones itNndeterminadas &N cuanto a su
duracicdn. Para gbtener estos resultados se cres e] Consejo Supremo de
Defensa y Prevencidn Social, organismo Que Se encargaria de "ejecutar

o ometer a los delincuentes al tratamiento adecuado

Yy de observar sus efectos. (12>
Y para mayor eficacia en la aplicacidn de este Codigo se reformd
reformdndose asi los procedimientos
nismos encargados de realizar los
nueva Ley

principios v sistemas adoptados, denomindndose a wsta
Cédigo de Organi-acicn de Competencia y Frocedimientos en

Adjetiva:s
Materia Pernal para el Distrito Federal y Territoriocos Federales. De la
Fue

xpedida. la muerte
las penas ¥y dlndol- mayor valor y respeto a la

tratando de humanizar

1.~ Ca-taﬂ.d. Garcia, Carmen.
Mexigg (1926—1979)*, Cuadernos d-l Inltxtuta Nacxcnal d. C;-ncx-l
Penales. Mexico 1984. pp. 25 y 5.

12.~ Gonzdlez, Los Presidentes, Tomo III, p. 888. Emilio Portes Gil.~
Informe de Gobierno, 12 Septiembre. 1929. APAUD. Citado por Castadeda
Garcia, Carmen. op. cit. p. 28.



&

vida humana, cr andose qQue con éstas innovaciones s® lograria la
disminucion de la delincuencia.

c GOBIERND DE PASCUAL. ORTIZ RUPIO (1930-1932)

Promulga @1 13 de agosto de 1931 el Cdédigo Penal del Distrito y
territorios e®deralea en materia del fuero comin vy ge toda la
Republica en fFaderal. Siendo la b te cCédigo, @
principio de efensa Saoc 1le W tratsé un tipo o
pena que se adaptard al hombre, tenencia que @] caracte
humanista de las penas. consignado en @l Codigo FPenal de 1929, Estos
principias indicaron lineamientos penitenciario -n -l Distrito y
Territorios Federales y al Presidente de la Repiblica por medio del
Consejo Supremo de Defensa vy Prevencioen Social, dependiente de la
Secretaria de Gobernacidn, a la cual le corresponderia la ejecuciadn
de las sanciones v 1a aplicacion al delincuente de medidas
conducentes a su correccion, sducacidn \4 adaptacidn social. El
tratamiento seria diverso hasta donde fuera posible y se orientaria a
obtener la readaptacicn del delincuente. (13)

ba

El 14 de Septiembra de 1931, @]l Presidente Ortiz Rubio, emitidé
un decreto por el cual transformaba el Caonsejo Supremo de Detensa vy
Pr ncion Social, en el Departamento de Frevencion Social, con el
objeto de que tuviera mavor eficacia su labor. dependiendo dste de la
Secretaria de Gobernacidn y del Departamento del Distrito Federal .
mismo Que - crganiﬁa en tres secciones: Una de soci1ologia. Yy
estadistica, otra meuxco—ptxculngtca v una Secretaria General para
los asuntos administrativos. (14

Las leyes penales de 1931, No tuvieron aplicacison practica en el
penitenciario. Durante este régimen ®6l0 we motivaron se
an las reformas administrativas. (1%5)

D> GOBIERNGO DE ABELARDO (.. RODRIGUEZ (1932-1934).

En este gobierno algunos problemas carcelarios empe=-aron a
inNncrementarse. va gque la sSituacion en los panales de l10s estados =
incluso en el Distrito Federal, era lamentable Por no contar con
suficiente PACIO para albergar a los ni para ocuparlos en
algan trabajo. En esta epoca, tanto las juec como l1oe carcelarios
tenian 1a idea de que era necesario =jercer ®on contra de los
delincuentes Uuna venganza., NO abstante que en la legislacidn punitiva
ae seXalara 10 contrario, motivao por el cual la Secretaria de
Gaobernacion Propuso quUEe se Pelearsa por la rehabtilitacidn v el bue
trato a los presos. Logrando cCONn @&ato me enviara una comisicn a 1la
Colonia 1 de las Islas Marias, integrada Por un abogado, un
meéedico, tro de educacison primaria y un experto en cuestiones —

Archivo de la Direccidn General de
daptacion Social. =

Servicios Coordinados de

[ X Ll m
de Frevencgigdgn ggg;g;“. Septiembre 14, 1932.
14.~ Ibidem. Organiz i1dn o v mery Prove
hid marzo 1932-

15.- Gonzalex, Los Presidente Tomo 111. op. cit. =

. 1932,



administrativ - todo esto con la finalidad que observaran la
situacion que prevalecia en la mi a, Organisando posteriormente de
manera privisional los trabajos del penal. Las obsE@rvaciones de @sta
Comisicon sirvieron ode ba para la formulacion de un nuevo reglamento
interior apovandose en |} puntos de vista sanitario admant rativo,
social educativo v de readaptacion de los delincuentes del penal. Hay
que hacer notar la importante labar realizada durante este gobierno
por la Secrestaria de Gobernacion en las Islas Marjas, Y& QuUe S® avocd
a estudiar la candicion legal - los reos concluyendo que sdlo
debian permanecer ari los ntenciados, los reincidentes Yy todos
aquellos que repr entardn algan peligro para la ciudad. Procurando
la libertac de todos los gque Mo mMerecian @l destierro.

Para vitar los abuso qu
los Penale cantra los rece.
presos de la Republica Mexican
Union General de FRwmclusos
propusieron conseguir “re
(16) .

cometian los vigilantes y gente de
formd en 19335 una Asociacion Pro
la cual trabajaria junto con la
Pais. Ambas Institucione Se
- Llustracion de los presos®

(2] GOBIERNO DE LAZARO CARDENAS (1934-1840).

Una de las principales politicas de este gobierno fue la Reforma
Penitenciaria tendiente a combatir el ambiente que imperaba en la
Penitenciaria de Lecumberri. el cual no cumplia con su funcidon de
readaptacion social ®sino todo 1o contraria. estaba convertido en un
centro corrupta, en donde imperaba el trafico de drogas. la rif
@l robo, @l fraude, entre los reclusos v @1 abuso sexual. Ademas de
la explotaciadn de Que eran objeto los internos pPor parte de los
enpleados de los juzgados en combinacidn con personas de la misma
institucian aue llamar abogados. qQuienes les prometian
agilizar sUS Procesos cambio de determinadas sumas de
dinero, constituvendo mafFiasg existiendo ademas un
sobrepoblamiento on 1N que existiera una
distincidn entre proce entre PErfonas Sanas vy
delincuentes ocasionales vy habituales. o entre
jos, & éatos problemas se acumulaba la Falta absoluta de
alimentacion vy el wstado de las celdas.

trabajo para pocos -] por 1la insufFiciencia de
talleres. Otro grave problema durante este gobiernc lo constituyeron

los celadores v las autaridades de la penitenciaria, quienes
permitian v participabtan en la corrupcion. otorganda privilegios a
determinados proc Ados O reos, alvidandase por consiguiente de la
condicion iguali ria n ol stablecimiento penitenciario. Todas
estas situaciones trajeron como consecusncia, la creacidn de la
Convencidn Nacional para la unificacion de la lLegislacion de la Lucha
contra la Delincuencia Organizada en 19%&. En 1a primera etapa de

émta convencidn s® acepta como cédigo tipo para todos los estados, @l

16.— Archivo de la Biblioteca “miguel Lerdo de Tejada", d&a la
Secretaria de Hacienda. Ramo Penal. Islas Marias. penitenciarias,
cérceles vy Reclusidn. 1928~1972. APAUD. Castafeda Garcia.op.cit. p44.



Cddigo de 1931, esto con la asistencia de los delegados e los
estados y del gobierno federal.

pa aprueba entre otros puntos la
abolicicon de la pena de muerte. la creacion del delito del contagio
venéreo, pero sobre todo hace un especial profrunciamiento sobre la
urgente eforma oen @l sistem penit ciario, resclviendo que hay gque
atender primero «l problema de 1a cérceles v postericormente la
delincuencia. Siendo necesaria tambieén la Creacidn de patronatos de
excarcelados. la utilizacidean de las Islas Marias como Instituciaon Jde
Readaptacién Social v pPrincipalmente encomenda @l m L AT de los
ablecimientos de reclusicon a personas con & debida preparacidn

-
tecnica.

La convencioen, en la sequnda @

Una de las principales disposiciones del Gobierno de Cérdenas
gnacion del Lic. Carlos Franco Sodi, como Director Tecnico
de la FPenitenciaria, esta con la finalidad de establecer un sistema
definido v moralizado en ®]l tratamiento de la delincuencia. siendo
sSus pretensiones inmediatas: Eliminar a los empleados que traficaban
con las necesidades de los reos, mejorar las condiciones materiales
del edificio, disminuir la promiscuidad. separar a los procesados de
los sentenciados, a los adultos de 108 jJovanes, los reincidentes de
los ocasionales, combatir l1a intraduccidén v el uso de alcchol, la
marihuana v 1a eroinasg recrganizar los servicios de vigilancia,
meédica v o educacion Y Poner en vigor wun reglamento, conforme al

Cadigo FPena 27>

Lazaro Cardgdenas apoyo los proyectos del Lic. Franco Sodi.
aordenando se compraran méquina para mejorar los tallere toado to
encaminada a proporcionar un medio de trabajo a los reclusos para
hacer mis pronta y efectiva su regeneracidn. aumentidndoles tambien el
25% de los salarios con la fFinalidad de que ellos mismos
contribuyeran a sostenimiento de L 2] £ o al de fFormar un
ahorro. gtro medio utilizado (=] a la readaptacion social, fue la
escCuela elemental para todos los Que noa sabian leer Nni escribir,
aplicando arrestos de hasta 72 horas a4 aquellos gque NO quisieran ir.

arco Cardenas, anciona 1 Reglamento Interior
del Distrito Federal, este Reglamento tenia
establecido para lograr la readaptacion del delincuente mediante
de trabaijo noreal. -l mismo contiene también la
cidn de delincuentes tomando en consideraciscn sus tendenci
condiciones personal los delitos cometidos v

El PFPresidente
de la Penitenciari

peligrosidad. Desarrollando esta actividad -l Departamento de
Prevencidn Social a través de una delegacion que s establecic en la
penitenciaria el Distrito Federal vy aQue se 4 de hacer un
estudio integral de los reos. incluyendo desde aspecto medico.

®condmico, social, pedagodgico hasta las condiciones de trabajo.

17.~ Franco Sodi., Carlos. “Por Que Fracase® en la Fenjtenciscia . €1

Univers. 20 de Noviembre de 1940.

1,




Fue en estos afos cuando el Departamento de Frevencion Social
implantd @l procedimiento de coOnceder visita conyugal a los reos
sentenciados, previo examen meédico Que determine @1 estado de salud,
examen de conducta del reo dentro del penal. que Nno fuera toxicdmano
y ficha de tdentifi cidn, asimismo era el encargado de integrar los

enviarian a las Islas Marias Dara compurgar sentencias

grupos que se
base los sigulientes criterios: Salo = enviaban
Social. de alta

tomando camo

sentenciados a aispasicion de Frevencion

peligrosidad. qQue fuera a compurgar nas largas. reincidentes y
a4 N1Nguan recurso.

todos aquellos CUuydo proceso ya nNo admiti

Después de una incesante lucha por tratar de hacer de Lecumberri
a la

un Centro de Regeneracidn, @l tic. Franco Sodi. renuncio
Direccian, 1 motivo: “Corrupcidn e inmoralidad social remanentes®,

declard que el mal no era exclusivo de la penitenciaria, sino que
estaba condicionado por la naturalecz-a de las bases sociales sabre las
que descansan las instituciones publicas. ((18)

Por la legislacicn penal dentro del sistema de
por ensavarse en la

Todo lo adoptado
Readaptacion del Delincuente, estaba aun

Republica Mexicana. (13)
F GOBIERNO DE MANUEL AVILA CAMACHO
@l gobiwrno de Avila

Social. con el objeto
n la Republica M

(1940-1946) .

Camacho., se convoca al primer
de unir los metodos
ticana. tlegando a
prevenciaon de la

Al comenzar
Congresa de Prevencion
seguidos en la Prevencion Social

conclusiones sobre “metodos penologicos” Y
delincuencia’. Destacandose «l interés dJde este gobierno por las
obstaculizadas eéstas por

prevencion y readaptacion social.
blecimientos penitenciario

tar s de
la precaria situacion de los

Durante este gobierrnco =1 Departamento de Prevencion Scocial logro
que las dutoridades penitenciarias aceptaran orientaciones sobre
pProcedimientos que debwrian amplear pDara lograr la readaptacion
social de los delincuentes, tomando como bDase un regimen de trabajo
tal v camo lo establece el articulo 18 Constitucional, asimismo
ofrecio la coope ci6n de psiQquiatras especializados en craiminologia
Para que dieran sus opiniones acerca ® las condiciones mentales de
los delincusntes y su peligrosidad socia

Uno de los problemas subsistentes durante este gabisrno. comao en
1o fue sin duda alguna la sobrepoblacion penitenciaria

- pretendico solucionarla con las remesas gque ®enviaban
Islas Marias, preestudio de sus condiciones fisica de la

maxima peligrosigad. Es notorio el esfuerxo realizado por el gobiermo
de Avila Camacho. por elevar el nivel de vida vy de trabajo en l1a
<colania penal de las Imlas Marias. Obteniendo mejoras materiales y
fuevas industrias. situaciones propuestas por el Lic. Miguel Aleman.
®n ese entonces Secretario de Gobernaciodon. Por lo que respescta a los

®l anterior.
13

58

168.- Castafeda Garcia, Carmen. op. cit. p.
19.~ Carrera y Trujillo, Radal. “La Reforma Fenitencjaria’. pp. &62-63.
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recs. todos aquellos Que habian observado buena conducta les Fue
permitido traer a sus familias., Droparcionandoseles Dequedos terrenos
para que seabraran hortalizas v ast facilicar ®]l sostenimiento
familiar. -

El epartamento de FPrevencidén Sccial desarrolle amplia labor
durante « gob rno, ®expidieron algunas disposiciones, leves,
reglamentos, Para qQque a su vezr la Legislacidn penal, lievara su
cometido en la prevencion vy represion del delito. Al realizar el
estudio de las Causas de la delincuencia. = consideraron como
" tados predilectos* =] “enfermedados socia o la prostitucidn,

mendicidad, la vagancia y la toxicomania. (20)

Tampoco en este gobiernoc e dieran intentos de reforma
penitenciaria en los Estados de la Republica. En cas- codas las
cédrceles existian problemas comos La pPromiscuidac, alimentacidn
deficiente. enfermedades, etc.

(3] GOBIERNG DE MIGUEL ALEMAN (1946-1932)

La politica por este gobierno an materia de Prevenciocn y
Readaptacion Social, siguioe los lirneamientos del Regimen del Lic.
Manuel Avila Camacho., aunqQque con algunas excepciones. Durante este
regimen casi no s® advierten cambios en el campo penitenciario. pero
=1 - nota un mayar interés. En la mayoria de las entidades se
pProcura que on las instalaciones carcelarias nava mas higiene.
talleres vy escuslas. Se empieza a dirigir la readaptacion social de
los delincuentes por medic del trabajo vy de la educacion.

La Delegacion del Departamento o Pravencicon Social on la
Penitenciaria del Distrito Federal. se encargo de hacer los estudios
médicos, los cuales tenian relacidén con el trabajo, alimentacidn,.

tratamiento medico v ias visitas conyugales. Los estudios
psiquidtricos tenian pOor ocbjieto conocer l1a personalidad del
delincuente. Para con posterioridad analizar 1a eficacia del
tratamiento penitenciario on a4 evolucidng practicandos testos
estudios a pPartir de 1947, cuando se dictaba el auto Formal

prision.

A fines del perioda del gobierno del Lic. Miguel Aleman, en el
Congreso Nacional Penitenciario. se habld de qQque @1 tratamiento del
del incuen requiere Pprevi nte del eatudio completo o rec,
posteriormente una clasificacion que contenga -l diagnostico de
peligrosidad y =i prondstico de readaptacicon socialg enseguida la
aplicacién de un tratamiento tecnico y humano, haciendo hincapie en
=1l respeto a la dignidad humana y persconalidacd del reo ((23%1)

20.— ADPS, Informe de las labor desarrolladas por @l Departamento
de Prevencion Social de la Secretaria de Gobernacion del 12 de Agosto
al 31 de julio de 1941. pp. 1-3.

21.— arcia Ramirez, Sergio. nge Penit r

19522, Ao XXXV. 1969. pp. 293-301.
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H> GOBIERND DE ADOLFO RUIZ CORTINEZ (1952-1958)

En ste gobierno, se sugiere a los de los
FRepuablica, gue en vist de la carencia d
utilicen @l sistema de@ pProduccion agricola industrial
venido experimentando on las Islas Marias. con
reincorpcrar a los delincuentes a la vida social productiva y por
ende. que ellas misma contribuv
pPrisione: Respondiendo a ésto en forma satisfactoria los Estados de
Guadalajara, Puebla. Nuevo Ledn. y Ootros iniciaron reedificaciones y
construccionss nuevas Ccon la finalidad de dar comodidad e higiene a
los reos: algunos tambien establecieran centros de alfabetizacian.

El Doctor Alfonso Guiroz Cuaron. destaca comao pProgreso
carcelario para estos afios. la abolicidn del uvniforme a ravas. qQuUe se
consiguid por las gestiones de Jose Angel Ceniceros v la Academia
Mexicana de Ciencias Penales. (22

El Daepartamento de Prevencidon Sacial amplio sSus sServicios.
atendiendo las necesidades primordiales de la penitenciaria. en la
calonia penal o - Islas Mar - y otrasi pero sobre todo siguio
desarrallando las funcirones gue tenia fijada =de @l reéegimen de
Avila Camacho, extendiendo sus labores en la realizacion de estudios
medicos generales, *xAMENes Dara visitas conyugales, tibertades
preparatorias y Pa determinar la peligrosidad. Ademas que propicid
ia formacion de un @gistro de reos con la fFinalidaag de llevar un
mejor control de los mismos. Siendo el objetivo primordial durante
este regimen, fue que los reas compurgaban aus condenas *n un
ambiente de relativa libertad vy Que tuvieran cierta similitud a la
sociedad n que habian vivido. antes de infringir la lev. v. qQue por
medio gel trabajo - convirtieran on pPersonas productivas 4

sufFicientes.

Las estadiaticas del t a penitenciario de este tiempo
demostraron Qqu era menar ®l numero de reincidentes den la colonia
Ppenal de las (slas Marias gque en las cidrceles del Distrito Federal.

illero Nacional de

En 1954 se cr 1la “Organizacidn del
Sentenciados", iniciada por e] Departamento de P vencian Social con
la finalidad de proporcionar los antecedentes ® 10 reos a las
autoridades Jde toda la Repablica. Asimismo se les indicaba si eran
delincuentes habituales O de elevada peligrosidad. Con estos datos se
faorma una estadistica de los actos delictivaos correspondienda los
mayores parcentajes a: Lesiones. Robo, Homicidio, Contra la Salud,
Dafo en propiedad Ajena, Fraude, Estupra, Violacidn vy Atentados al

Pugor.

22.~ Quiroz Cuardn. Alfonso - rimer Anjvers
Penitenciarijo de ™Meéxico, Tolucga'. Gobierno del Es

1969. PP. 24-38.




GOPIERNO DE ADOLFO LOPEZ MATEQS (1958-1954)

En los tnfFormes de gobierno de Ldépe=x Mateos no se menciona lo
s® hacia ®n materia de Frevencicon de la delincuencia vy
siendo muy escasa la informacion al respmcto en
régimen) llevéndose a cabo la creacidn del Patronatc de Reos
aunQue ya existia un Reglamento al respecto, que databa
® 1934, nunca funciond, por ®llo los entonce Secretario y
Subsecretario de Gaobernacion, Licenciados Gustavo Diaz Ordaz y Luis
Echeverria Alvarez, lo decidieron integrar, Quedando bajo la
adireccion del Departamento de Prevencion Social. Y dentro de asus
mualtiples encomiena la de conseguir trabajo a los reos.

En esatos afos, con el establecimiento de la Penitenciaria del
Distrito Federal de Santa Martha Acatitla, Lecumberri quedo
convertida -.n la Carcel Freventiva del Distrito Federal. Aungue
disminuyo su poblacidn, sus problemas siguleron sSiendo los Mmismos.

Hay un hecho Que demuestra y habla del conocim:i:ento asi como la
pPreccupacidn de las autoridades tenian de la situacion penitenciaria
on México. Esto L L4 demuestra con la iniciativa de reforma del
articulo 18 Constitucional. propuesta  por el presidente de la
Republica, misma QuUe se snvic a la Cidmara de Diputacdos y en la cual

efalaba frecuente incumplimiento del articulo 18 Constituciocnal v

manifi -Cc® dad de proveer & la adecuada organizacion de
trabajo en los eclusorios. -1 13 de Octubre de 19454, s=e le el
primer dictamen de las Comisione *on el cual, Sergio Garcia Ramirez,

la

anota cema aportaciones de este pProvecto la sustitucion del
concepto®re neracien” par laptacion sQciale, * prever una ley
1 praocesco de r..dapcacxdn Y "exigir

®jecutiva penal Que precidie
la aprobacion de los convenios

€1 2T de fFebrero de 1965 se publice L 2) articulo 18
Conatitucional reformado en el Diario Oficial.

El Departamento de Frevencidn Scocial. de acuerdgo a lo estipulado
por el articulo 18 Constitucional Zdiversifico sus fFunciones qQue
abarcaban principalmen de sanciones on re
sentenciados, @1 tratamiento de menores vy el gobierno de la colonia
penal de las Islas Marias.
tos afos. la situacidn penitenciaria en la Repdblica, era
los @dificios de las carceles No eran apropiados y
estaban superpobladoss en un mismo edificia aunque separados se
altergaba a procesadom, sentenciados, hombres, nujeres Yy menores de
edadsy no existian tall - o eran tnsuficientes on muy malas

condiciones.

En
desoladora. pues,

Por 10 qgue respecta a la colonia penal de las Islas Marias. el
Departamento de Prevencion Social, procurd qQque - mejoraran las
condiciones habitacionales con @]l objeto de lograr la rehabilitacidon
de los que cumplian sus sentencias.



del sexenio. en las Islas Marias. se habian dcaao

se termingd de Construir la cCarraetera de
Escolar, Jardin de Nifos. Unidad Habitacional
para solteros, sas Filoto para nabitacion Familiar tambien se
sstablecidc -l Servicio ode Trabalo Social. quien - @encargd de
arientar a los calonos sobre su rehabilitacidn ¥ laos trémites de la

libertad preparatoria.

ara final
grandes mejoras
circunvalacion. C

A raiz, de l1a reforma al articulo 18 Constitucional., €1 Estado
de México, promulgod la oy dJde Ejecucion de Fenas Privativas de
Libertag on 19663 v el 15 ge junio de 1967, empieza a funcionar el
Centro Penitenciario del Estado de Mexico, el cual era dirigido por
el Dr. Sergioc Garcia FRamirez, fecha desde la cual = ha tratado de
lievar correctamente a la préctica lo establecido por @l articulo 18
Constitucional. AsSi tambien, por primera vez en Mexico. se establecio
an este Centro un regimen pP®Nnitenciario progresivo, basado "en el
estudio individual de la persanalidadg de los internos con el
propésito de servir de fundamento al tratamiento penitenciario". (2T
El sistema progresivo esta dirigido oor el Consejo Tecnico del Centro
Penitenciario, @]l cual esta 1ntegrado por un Director, Subdirector,
®l Auxiliar de la Secretaria General. dos m&dicos., el a@siquiatra, los
psicologoas. los Trabajadore Sociales, el Maestro, los Jaefes de
Trabajo. Este sistem =igu rvacion (estudio v
diagnostico) ., Tratamiento y ®]l preliberacicnal o de reintegracidon,
mismos que estan enfocados desde «l punto de vista meagico,
psiguidtrico, psicoldgico, sociocoecondmico, pedagdgico Yy labhoral. El
tratamiento pr entre las

tres Periodos: Ob

iberacional tie varias modalidades,
cuales podemos mencionars 1 trabajo vigilado en el exterior: permiso
de salida diurna para trabajar fuera sin vigilancia y con obligacidn
de reclusidsn nocturna.

En @]l Tercer Congreso Nacicnal Penitenciario, celebrado en la
ciudad de Toluca del &6 al 9 de Agosto de 1969, el Dr. Sergio Garcia
Ramirez, sedalo camo principa obstaculos del sistema penitenciario
mexicano: Ley deficiente, wl1 persona inadecuado. la carrupcidn, la
desorientacisn pablica vy la falta de estadblecimientos dignos. Siendo
ol trabajo principal de éste congreso, el establecer un auteéentico
sistem penitenciaric sabre las base de "individualizacidn de
tratamiento,. trabajo Pluridisciplina sistema progresivo teéecnico,
regimenes de libertad y remisidn de pena (24)

men br ] nte
ado de Mexico.

23.— Garcia Ramirez, Sergio. B ance B

{a] n rio 3 o Centro Fenitenciario del E
pp. 53 y T4
Z24.— Tercer Cpongreso Nacional Penitenciario. Toluca. Edicion del
Gobierno del Estado de Mexico. Cuaderncos de Criminologia del Centro
Penitenciario del Estado de México. Namerag S. 1969. p. 80
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K GOBIERNGC DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (1970-1976)

Desde Qque toma ponesion espieza a promov un
penitenciaria aue incluyo los sistemas de tratamiento
delincuentes v menores infractores. Superando el programa

penitenciario de este sexenio, 1o realizado hasta entances.

Somete al Congreso la iniciativa de Lev que satablece las Normas
Minimas Sobre FReadaptacidn Social de sentenciado. Mmisma que se aprobd
v fue expedida @l dia 8 de febrero de 1971, El criterio de esta Ley
deriva de lo oi uwsto por el articulo 18 o Nuestr Carta Magna, y
las Reglas Minimas para el Tratamiento v Rehabilitacion de

regumid
los Delincuentes de las Naciocnes Unidas. Desde un principio las
Narmas Mimmas, estuvieron “illamadas a servir de fundamento ala

Reforma Peanitenciaria Nacional” (25)3 porgue establecen un “sistema
de Coordinacicon Convencicnal entre la Federacion y los Estados de la
Republica (26) . Para desarrollar asta labar. - cred camo
Dependencia de la Secretaria de Gobernacion. la Direccion General de
Servicios Coordinados de Pre ncidn v Readaptacidn Social, organismo
Que sustituyd al Departamento de Pr ®ncion Social.

En sSu primer infarme de gobierno., el Fresidente Luis Echeverria,
enfatizo que la finalidad de la Ley que establece las Normas Minimas
®ora hacer “posible incuente PoOr medio de la
educacidn Y sistema progresivo. gque
culmine @®n instituciones abiertas que fFaciliten su reincorparacidn
cabal a la comunidad* adenas de que éstas Normas Minimas permitirian
"transformar en pPocos afos las carceles. cuvas deficiencias son bien

conocidas". (27)

Con la creacion de la Ley que establece las normas Minimas,
las reformas a los Codigos Penal v de Procedimientos
FPenales para 1 Distrito ederal vy Territorios Federales y al Federal
de Procedimientos Fenales, aprobadas -l 12, 17 v 19 de Febrero de
1971. E1 objietivo principal de estas fue la readaptacion saci1al del
delincuente, al mismo tempo que ampliaron la posibilidad de aplicar

siguiesron

medid qQue permiten L 2% uso flexible de multa combilnada con
reparacion el daXoj condena condicional; libertad preparatoria y
reduccidn del tiempo en prisidn de un dia por cada dos de trabajo.

28)

25.—~ Echeverria Alvarez, lLuis. * c N _de Motivo: d ry
Iniciative de Ley que esstiblece lag Normage Minimas Sobre Fepdaptacidn
Social dge Sentencisados ., Legislacidon Penitencigria Mexicana. pp, 4-89.
2&. - ‘La Reforma Pegnitenciaria Mexicana vy 1! APDlicagcion de FReglasg
Minima r Trat ien [ 1 Bibioteca Mexicana de

Prevencidn y Readaptacidn Social. Serie CMFIOI v Congresos.
aria de Gobern icn. H.xxco 1975 PR, A4A7-59.
Feform Fanj [ a_ o icacidn de Re

Minimas para e} Trat!mtgntc de R-g[ gs" op. cit. p. 9.
8. - L. Kc-—ﬁnbc.utcz. Zubkowskl. “Reforoas de 1971 8 }jos Codiqos
Fan. " Revista Mexicana de Prevencion v aptacidn

Social. U Si. I, Num, 8. marzo—abril 1973. pp. 25-55S.




La Reforma penal de 1971. Queds ampliada con la expedicion de
las Leves Drgdnicas de Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal v de la Procuraduria General de la Republicas
asimismo con la reforma de la ley Orgénica de los Tribunales de
Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal. _a nueva Ley Organica
de la Procuraduria General de justicia del Distrita Feaderal,.
reorganizo a sta Institucion y l® confirid fFunciones preventivas
(29). Con la ey de la Procuraduria General de la Republica se logro
mejorar “@l =] enmpero de suUS fFunciones* v agilizar "los
procedimientos en neficio de la proteccion de la sociedad". (30).

La Ley de normas Minimas sirvié de modelo para la reforma o la
creacion legislativa penitenciaria en la Republica. va qQue para
finales de 1975, la mavoria de los Estados tenian ya una legislacidn
penitenciaria apropiadas on los Estados v cuatro praisiones
preventivas y una psiguiatria Criminaldgica en la Ciudad de Mexico.
En el afo de 1974 delia de Funcionar Lecumberri y entran en servicio
modernos reclusarios preventivos para separar a los procesados de los
sentenciados. Dichos reclu rios. sSe pensd, debian estar ubicados en
los cuatro puntos cardinales de la Ciudad de Meéexico. por lo cual se
les denomind de ese modo: Recluscorios Norte. Oriente. Sur y Ponientes
aunque @ste Galtimo aun nNo se ha construido.

a Reforma penitenciaria y correccional desarrcol lada durante
Sste sexenio, incluys la expedicidn de un nuavo derecho penitenciario
Y la construccidn de instituciones penitenciarias. €1 mismo Lic. Luis
Echeverria. afirmd gque para llevar a cabo la pgrevencicon del delito vy
-l tratamiento de los delincuentes es necesario contar con el
Ppersonal debidamente calificado desde el punto de vista vocacional vy
profesianal. Tarea que estuvo a cargo de Servicios Coordinados de
Prevencidn y Readaptacidn Social v por la Procuraduria General de
ticia del Distrito F. eral., partir de 1971. l1a Direccion de
servicias Coordinadas de Prevencian v adaptacion Social, -
coptinuado desarrollando sus funciones relacionadsas con la ejecucion
de sanciones de reos sentenciados. el gobierno de las Islas Marias vy
-l Tratamiento o resolviendo las libertades
preparatorias de lo toda la Repuablica Yy de los
reocs del fuero comun del Distrito Federal; asi también ha efectuado
los tramites para conceder la remisidn parcial de la pena.

Durante este s Nnio se le presto mayor atencisn la colonia
penal de las Islas Mariasg en 1972 el presidente en persona visita
esta colonia penal, escuchando las guejas de los Presos consistentes
®stas principalmente en: mala atencidn medica, falta de alimentos e
incomunicacién entre otras. Dandole solucion, a 1o cual dispusc la
regeneracidn integral de las Islas mediante la Coanstruccidn de

ona N Mexigo' en

29.~ @uiroz Cuardn. Alfonso. "Proqreso e
Vol. II. Nom.

Revista Mexicana de prevencidn y Readaptacidn Social.
11, Oct—Nov-Dic.. 1973. p. 3I9.
30. - Echeverria Alvarez., Luis. *V Informe de Gobjigrng®, 12 de

Septiembre de 1975.
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viviendas Y obras pdblicas con la avuda de manc de obra da los

pPropilos reclusos.

197%. la poblacidn en la colonia penal, variaba entre
pertenecientes tanto del Distrito Federal, como
atos afos se diversificaron los trabaijas a
colonos, todo Qracias a las Secretari
statales bajo la Coordinacidn dJde la

De 1970 a
1,068 a 1094 colanos,
de los Estados. Durante
que ® dedicaban 1o
Estado v Organismos Par
Secretaria de Gobhernacion.

Entre las diversas funciones que desarrolla el Departamento de
Trabajo Social de la colonia penal, por conducto de lo trabajadore
sociales #s la de orientar a los colones obre su situacion juridica y
procurar gue la familia del colono se adapte a la forma de vida en
las Islam. Para lagra @asto altimo, realizan trabajo social de
comunida consistentes en wrapias recreativas, actividades sociales
vy talle = d@ masica. pintura vy teatro.

1 de Servicios Coordinados de Prevencicn y
para el otorgamiento de
destinados a la

La Direccion Gene
Readaptacisn Social. a w=mido el medio
subsidios Federales a los gobiernos de los estados,
construccion de nuevas estadblecimientos carcelarios o0 pentenclarios.
Dentro de las activida - realizadas por emta Direccidn, podemos
mencicnar la visita Que r 1izo6 - las cérceles de los Estados para
conocer Y determinar la ubicacidn de Nnuevos centros
pPenitenciarios, efectuandose revisiones periddicas a las obras ® los
centros de readaptacicsn. Asimismo, cocrdino el traslacdo de los reocs
de los Estados a la colonia penal de las Islas Marias. Realizd
investigacion llevadas a cabo, on tudios sOobre dragadiccion,
pornografia, prostitucian, reincidencia en menores y adultos, y sobre
sentencias dictadas. Estown trabaijios al determinar factores
crimindgenos v localizar ar . 3 donde = cometen delitos. nan
permitido QuUe se den a las zon criminog mayor importancia. Otra
de sSus tare comprende la asistencia a menores externados y reos

liberados.

del Presidente Echeverria se inicio 1a
ae Prevencisn y Readaptacion

gobierno

Durante e
la Reviata

Publicacian o
Social.
Ly GOPIERNC DE JOSE LOFPEZ PORTILLO (1976-1982)

ios. contemplar el trabaijio
social, en cuanto a: La Legislacion, 1
nuevas instituciones. ia formacion de pesrsonal para 1a oefens
social v la docencia - investigacion en eoata ar
pecta al progr normativo, determind
secundarias, entre ésta
Gabernaciadns la Ley Organica
del Distrito Federal, por una
Departamento del Distrito por la otr

n

Como anteriores

materia de readaptacion -
-

normas
se cuenta el Reglamenta de la Secretaria de

de la Procuraduria General de Justicia
rte, v la Ley Orgénica oel
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En este regimen se sustituve a la Comision Tecnica de los
Reclusorios del Distrito Federal, establecida en 1974 v sucesara de
la Comimsion Administrativa, por una Direccion General de Reclusorios
y Centros de Readsptacian Social, autoridad a la que = encuentra
subordinados todos 10s establecimientos de este género para adultos
gel Distrito Ffederal. Trabajando eésta Direccion General en un
proyecto de Reglamento de Reclusorios del Distrito fFederal, aportando
dicho Reglamento, entre otras cosas, novedades coma la cuestionada
“preliberacisen” de proc ados. (31)

Durante tute periodo concluyo ol proceso de reformas
penitenciarias al articulo 18 Constitucional, por 1o que s® refieres a
la repatriacien de ssntenciados (32). Esto permitic a su vez, @l
perfeccionamiento del primer Tratado Internacicnal que Mexico
suscribio can los Estados Unidos de Norteamérica.

Uno de los mas grandes benefFicios durante éste gobiernco. 1o fue
sin duda alguna la Ley de AmNnistia de 1978, la que permitid la
liberacion de un gran NQmMero de reclusos.

El 12 de Julio de 1978, a® farma en un 2010 organismo, tres
drganos de asistenciaz a liberados v adultos, menores externados y
victimas del delito.

Existe un Qran interes Ppor los Programas eon cuanto a la
readaptacion social, por primera ves, la Direccion [t =ral de
Educacion Especial de la Secretaria de Educacion Publica, elabord el
Primer Programa Educativo pars infractores. el cual busca integrar en
los modernos sistemas e tratamiento de la conducta antisocial,
métodos v prog - de educacion esspecial con eéenfasis en el
reforzamniento de la conducta v la capacitacidn laboral.

Se reconoce Qque el Deporte vy la Recreacian deben ser
considerados como elementos indispensables dentro del proceso de la
readaptacion social de menores infractores y del inadaptado social.

3T
31.— Malo Camacho. Gustave. “Maoya Derecho Feniten: rjio
Mexjcang®". Piblioteca Mexicana de encidn y Readaptacidn Social.

Fr
Secretaria de Gobernacicdn. INACIFE. Meéxico. di976 p. 248.
32.- Temas Juridicos
México 197&. P. 292.

33.~- Subsecretaria de la Juventid. “La Recreacidn v el Deporte,
Revista Praoyeccidn 2000. Secretaria de Educacicon Publica. a&o I, Nam.

1. 1977. pp. 46 y 47.
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LLy GOB1ERNO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADD (19682-1788)

El objetivo del Lic. Miguel de la Madrid., fue la renovacidn del
sistema penitenciario. Manifestando aue ia readaptacion 4
reincorporacion social como terminale del stema de justicia penal,
20N elenentos bidsicos para coadvuvar a preservar la seguridad publicas
v la existencia de un clima de paz y seguridad social, y por otra, a
fortalecer el Estado de Derecho vy el sistema de imparticion de
Justicia.

Durante estos afos. la Secretaria de Gobernaciosn a logrado
establecer una efectiva coordinacidn de las éreas de prevenciocsn y
readaptacicon gsocial de los Estados para establ -r y llevar a cabo
acciones encamina a solucionar 1a problematica quea enfrenta
actualmente @1 sist a penitenciario.

Considera necesario individualizar las Penas can los
tratamiento estableciendo medidas qu mas apoyen a la readaptacaidn
del delincuente, sin Que se ponga en peligro la seguridad puablica vy
sSin Que se exceda en la severidad de la pPrision cuando asta es
innecesaria.

Las posibilidades de individualizacion de la pena v del
tratamiento Que tienen previstas las le « Permiten en teoria el
eastablecimiento del tratamiento iddneo par la readaptacion. (34)

Durante esate ex@Nio, busco Qque cada entidad federativa
orgénice e integre su sistema penitenciario completa que le ®rmita
dar respuessta - distintos tipos de poblacion interna para asi
consalidar un sistema penitenciario Nnaciaonal, sano vy eficiente. (3%

La Poblacion actualmente recluida. ha sido clasificada
atendiendo su peligrosidad, en los siguientes Qrupos:

a) Los casos que revisten alta peligrasidad repre
de la poblacidn total en prisidn,

Nntan el S%

(-] Para @1 10% de internos Que presentan minima o Nnula peli-
grosidad.

c) Finalmente, el 2% de casos de enfermos mentales.

Por lo regular los internos a- media v baja peligrosidad e "
asociados con la delincuenci ituals a esta poblacidn ests
dirigida la mayor carga ope tiva n.l siste penitenciario.

34.~ Cuadernos de Renovacion Nacional. *Just Sequrid
Tiempo., S.A. de C.V. y Editora de Feriodicos le Pren « S.C. I_. 19a88.

23 a0.
3%.— Ibidem. p. B82.
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entan minima o nula peligrosidad es
mas selectivos para el uso de la pena

Pnra el de los que pr
tablecer criterios

d. pri-tcn.

Por 1lo que = L) los casos de enfermos mentale -=
N@cCesario prestarles Nncidn médico psiquidtrica, dirigida al
control de su p.d.cimi-nto v al 10gro de posible rehabilitacion.

actualizacion de las autorida pPenitenciarias en todo

ada arientad lagrar la autosuficiencia de 1
establecimientos penitenciarios, lograr 1a vialidad economica o
sistema vy fortalecer la segQuridad penitenciacria.

& sobrepoblacisn se ha buscado nuevas
rmitan la ejecucion de sentencias L}
s anticipadas.

Ante =1 grave problema de
solucion o alternativas que
libertad vy agilizar las liberta

Por lo que respecta & la seguridad an los centros
Penitenciarios, ha tratado de ejercer un verdadero control del
interno v sus actividades.

ha tenido un crecimiento considerable

La poblacidn penitenciaria
a sobrepoblacion

dltimos afos, lo que tr

enitenciaria ¥ 1la sobrecarga Jde procuracion Y
administracion de Justicia, lo Qque propicia el alargamiento en
procesos v deficiencias en la ejecucion de las sentencias.

Nuestras ®nales actualmente contemplan una amplitud de
posibilidades. para evitar la innecesaria privacidn ® libertad de
los individuos Qque no requieran la prision, a traves de las acciones
realizada - ha buscado ligitimarlas cancentrando en pPrisisn a .
qQuienes verda ramente la necesitan. (3&6)

sabido que la sobrepoblacidn en un centro penitenciario
gificultan la conduccison de éstos. 10 que va en detrimento del buen
institucional vy del logro de 1 readaptacion. Fero tampoco
sto debe constituir un punto a favor de corillarnos & la liberacion
indiscriminada. Se debe tomar muv en cCuenta constatar el riesgo que
wnte® la externacion de un delincuente, como
lecieron los criterios criminoldgicos en la
persconalidad del individuo para basar el otorgamiento de la libertad

anticipada.

Es bien

Esta ermitido agilizar =ut concesion -on los ca qQque no
revisten peligro y poar otro retener por mayor tiempo a aquellos
internos que ponen en peligro la seguridad publica.

La Federacion PuUso en marcha un  programa liberacion
anticipada de internos ancianos enfermos, incapacitados, de este
para institucionalizar 1o

praoyecto L) elaboras un proyecto
lmgislativamente al igual qQque incorpaorar el internamiento en centros—

T6.~ Cuadernos de Renovacion Nacional. op.cit. p. 91.
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adicionalmente a la pena o de

de desthabitacion pPara toxicomanas
sustitucion de ella.

ado fortalecer tambieén las &
readucir los

- de tratamiento en
efectos negativos del
Cuya privacicn de la

Se ha bu
con @] proposito de

libertad

encarcelamiento en la poblacidn penitenciaria,

libertad, lejos de readaptarl la contamina - induce a la

delincuenci fFutura vy regucir 1 #obrepoblacidn enviando a ella a
(7]

Qquien verdaderamente la requiera.

Asimismo. sSe requiere concientizar a la fFamilia en el proceso de
readaptacion, ya qQue eésta tiene el mejor potencial para asegurar la

reinsercidn social.

En los Estados con mavor sobrepoblaciocon, se han programado y
realizado amplic~iones en Centros existentes, terminaciones de obras
en proceso Yy construccion de nuevos centros penitenciarios que
contemplan los espacics vy locales necesarios par desarrollar las
actividades productivas Que permitan abtsorber la mano de obra de la

pablacion interna.

Durante este sexenio se buscd la autosuficiencia penitenciaria.
tratando de convertir la actividad laboral en eje central de la
ocupacidn del interior. de todos los centros. Fara lograrlo se trata
de alcanzar niveles adecuados de calidad y redituabilidad.
pone de manifiesto qQque las leyes de
ntos, deben de cantensr la
@ organizacicn del mismo y la

En este gobierno -
ejecucian L] sentencias y 1o regl
obligatoriedad del trabaljo Yy la forma
distribucion del salario.

El trabajo productivo repre la generacion de excedentes
®candmicos Que ve a significar una fusnte de ingr os par. ®l interno
Yy la Institucion. Amimismo, es la b para dar viabilidad econdmica
al sistema Ppenitenciario, 1 avance la productaividad ha permitido
lograr on buen porcentaie el autosostenimiento de las inatituciones

Que lo implantaron.

han creado en 10 entidades federativas los
Que permiten la gbtencion de
En los

Actualmente =
organismos, con personalidaa juridica
creditos y fFacilitan la regulacidn de las 4re pProductiva
Gdltimos cinco aXos, se® crearon 113 talleres en 14 estados. Se
establecisd un Programa con Nacional Financiera que busca apoyar a la
industria penitenciaria a traves de Sus promotores regiaonales, para
®l establecimiento de industries en los centros p itenciarios y la
posible canalizacicn de créditos ra su funcionamientao. (38)

op. €it. p. 9t.

Renovacion Nacianal.
op. cit. p. 95

37.= Cuadernos de
FRenovacion Nacional.

38.~ Cuadernos de




GOBPIERNDO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988-—-1998)
promueve el inicio de un proc
la concentracion politica acional., al
Qque beneficia - 402 Presos que
Mmdviles sociales y politicos.

rn
o Juridico—

£€n febrero ae 1986,

politico para fortalecer
- inadulto

expedir un acuerdo
cometieron diversos delitos aduciendo
39

€8s creada por primera vez en la historia
dentro de 1 Secretaria de Gobernacisn con
promover 1os derechos humanos.

Se esstablece el Programa de Justicia,
serie de interacciones entre diversos organos
administrativo encaminados a garantirzar dentro de un marco di
congruencia, 3 eficiente v eficaz cumplimiento de las accione
gubernamentales oara:s Prevenir conflictos: procurar justiciaz
Administrar Justiciatr ys En su caso. llevar & cabo la readaptacion

Social en beneficio de la comunidad.

un Ssres especializ-ada.
objeto de praoteger y

@]l cual se define como la
Jurisdiccionales y

- este programa. se contenpla como anteprovecto el
@ Prevencion. Procuracion y Administracion de Justicia,
y control de la legalidad. (40)

Gobernacion a través de la Direccicn General de
Social. se ha marcado el objetivo de
con un enfoqQque humanista y de

Dentro
Subprograma
Readaptacion Social,

La Secretaria de
R

Prev-ncton v adaptacion
rnizar el stema penitenciario,

diqnift:.:ton.
Esta Direccion es la encargada de Rlantear v proponer las
politicas Yy normas de trabajo del Sistema Penttenciario Nacional,
cumplimiento de la Ley qQque establece las Narmas
coordinando

procurando el debido
sobre Readaptacion Soci
1 Entidades Federativa oluto respeto
estatal y propiciando @1 apoyo de otra instituciones
tareas de prevencian Yy readaptacion

a la soberania
de auxiliar en las

capaces

social. (41)

Hoy en dia, v dadas la- caracteristicas gel Sistema Fenitenciario

surge en apoyo beneficios, el Program Nacion de
cuvo principal Qbjetivo o la

Solidaricad P.nlt.nct-ria.

despresurizecion de los centros de reclusion. ((42)

Direccicn

39.— Compromisos y Hechos. Fresidencia de la Repablica.
General de Comunicacidn Saocial. Junio 198%. p. 20.

40.— Pragrama Nacianal, Procuracion = [mparticidcn de Justicia del
Poader Ejecutivo Fede 1. Talle e Griaficos cde la Uniocn. 1983-1988. p.
261 .

41i.— Ruvista Readaptacicon. Publicacidn para Internos de los Centros
de Readaptacion Social. Nam. 1. Diciembre 1991. pp. 7 y 8.

42.— Ibidem. p. 8.
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Otras dreas de la Direccidn General de FPrevencion v FReadaptacion
so0cial. encargada de la modermizacion penitenciaria san:

— LA DIRECCION DE SERVICIOS COORDINADOS: Cuya funcion es la de
elaborar v coordinar caon 1a participacicon que corresponda a las
entidades federativa 108 programas de caracter nNnacional en materia
de daptacion Y reincorporacion social, proponiendo ade
criterios ae seleccidn, capacitacion v evaluacisen del personal
pPenitenciario; elabora y propone los convenios de coordinacidn qQue se
celebran con los gobiernos de » entidades federativas, o con las
instituciones invalucradas en la r daptacidn socia

— LA DIRECCION DE LA PREVENCION A LA DELINCUENCIA: Es el drea.
que coordina los programas de Caracter nacional en materia de
ncidn mocial, integrando los sfFuerzos de todos los sectores
int.r-sado- en la materia.

- LA DIRECCION DE FRISIONES FEDEFRALES: Es la encargada de
organizar y administrar los Nnuevos centros federales de reacdaptacion
social.

- LA DIFECCION DE ADMINISTRACION: £s 1la que programa todas las
actividades administrativas, vy el presupuesto para i desarrollo de
1 funciones que implican la er ncidn, la readaptacion y la

reincorporacicn social.

- LA DIRKECCION DE SISTEMAS E INFORMATICA: Tiene la funcion de
registrar metddicamente la estacdistica nacional concerniente al
sSistema penitenciario.

= LA COORDINACION DE ISLAS MARIAS: Es la responsable de llevar a
cabo todo lo nece rio para lograr la optimizacion del funcionamiento
dentra de la colonia penal, apoyando con la elaboracidn de programas
Y proyectos, asi como la supervisidn de los mismos.

En estas Areas gue integran, entre otraa, la Direcciocn General
de Pre cidn v Rem, tacion Socia - prete activar y agilizar
las tar s QUE Se encaminan &4 la prevencidn y readaptacidn social gel
individuo que ha infringido normas Jjuridicas penales, favoreciendo la
reincorporacidn a su cantexto social de manera positiva. 43)

Ante la problematica de sobrepoblacidn, hacinamiento y falta de
conservacidn y mantenimiento en muchos de los reclusorios del pais.
la Secretaria de Gobernacidén, disefa ® implementd, desde principios
de 1990. v eon ol marco -l Programa Naciaonal de Solidaridad
(PRONASOL) , *l Rprogr a de Dignificacidn Panitenciaria por
Salidaridad.

adaptacion. aop. cit. p. 17

43.—~ Revista




E1 Programa de Dignificacion FPenitenciaria por Solidaridad forma
parte integrante de la modernizacion del sistema penitenciario
nacional propuesta por -l Ejiecutivo Federal. Pretendiendo este
programa,. crear la minimas de habitabiliad en todos los
recluso~-ios del Pais, que permitan a todos los internos del sistema
penitenciario naeacional vivir en una situacicn decorosa y digna.

€1 Lic. Dionicic Ferez Jacome, Subsecretario ® Froteccion
Ciwvil, Prevencion v Readaptacion Social. de la Secretaria de
Gobernacidn, durante un dialogo con diputados federales, hace
esspwcial énfasis en el Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria
(PRONASOLPE) . delineando por 1la actual admifistracion para mejorar
sustancialmente politicas de adaptacison social y dignificar la
vida carcelaria y el trato a los internos en todos los reclusorios

del pais.

Anuncid el Subsecretariao Pérez Jicome a los legisladores que se
proyects el abatimiento de la sobrepoblacidn mediante la aplicacidan
aportuna de los beneficios legales de externacion anticipada y, al
afo de U pues & préctica, ha hecho fFactible el fuero federal la
excarcelacicn de 8 mil 134 interno Gracias a la accidn paralela de
las autoridacdes locales se han preliberado en @] fuero coman a 7 mil
978 presos més en este mismo lapso.

al Programa de Dignificacian Penitenciaria por
ria de Goternracidn. en coordinacicn con lcs
Gobierncs Estatale respectivos. inicioé desde 1989 un FPrograma de
modernizacidn de la infrasstructura penitenciaria nacional, mediante
remodelaciones y ampliaciones en aquellos centros de reclusion donde
factible, asi como & la construccidn de nuevos reclusorios.

Adicionalmente
Solidaridad S

Este Programa de fortalecimiento de la infrasstructura
Penitenciaria continuarda durante el trienio 1992—1994, como la
ecial mas concreta de la voluntad politica del Ejecutivo
Faderal para modernizar e}t Si ema Fenitenciario Mexicano.

El 5 de Junio de 1990. es creada en Mexico la Comisicn Nacional
de Derechos Humanos CCNDH) ante la necesidad de combatir la
impunidcacd, el abus la arbitrarie los excescs
de autoridacdes qQque limitan los fFundamentales del Estado

Moderno.

El 20 de Diciembr 1991, es wlevada a rango Canstitucional la
proteccidn que brinda 1 Comision Naciocnal de wechos Humanos. Al
ubicarsele al mas alto nivel normativo y a qur-r SU permanencia, su
definicidn juridica y la reglamentacidn de = fFuncianes (44)

44. - Revista Readaptacidn. Publicacidn para Internos de los Centros
de Re ptacidn Social. Nam. 2, Enero 1992. p.11.




Dentro dadel Programa de Solidarida punto importante fum la

creacion de Brigadas dge APpoyo. cuya labor es la de efectuar los
trabajsos nNecesarios para cantripuir a la modernizacidn agel Sistema
Nacianal Penitenciario, ejercitando acciones de trabajo de campo en
lugar mismo de ccicn, esto es, en los reclusorios y
nitencilarias del pais.
Las Brigadas de Apoyo tiensn como fin consolidar la organzzacidn
de los datos indispensables gue nos permita canocer la situacion
general que Prevalece en los centros o reclusidn, sSus repercusiones
sociales, los procedimientos Que 1) siguen para lagrar la
readaptacian social. @l profesionalismo gel personal penitenciario vy
pPrincipalmente el dictamen concertado con las autoridades locales
sobre los c© oS que ameriten libertades anticioada conoclendo la
Situacidn particular de toda persona privada de su libertad.

Estas Brigadas estan formadas paor profesionales especializadgdos
an materia penitenciaria, integradas par Licenciados en Derecho,
Fsicdlogos, crimonoslogos v trabajadores sociale los cuales analizan
y estudian los expedientes para poder dJdeterminar, conforme a la
legislacicn correspondiente, la resolucidn que mis beneficie, dentro
ge un marco de dignificacion penitenciaria. (435

enales,

45. - Revista R--daptacian. Publiacion para Internaos de los Centros de
Readaptacisn Social. Nuam. 3, Febrero-Marzo, 1992. p. 29.
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MARCO JURIDICO DE LA READAPTACION SOCIAL
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CAPITUL.O II.— MARCO JURIDICO DE LA READAPTACION SOCIAL.

Siendo en el istema penitenciario mexicano, la re ptacion
social. como fin de la pena privativa de la libertad, utilizando como
mecios para tal fin, mobre la base del trabajo, la capacitaciadn para
@l misemo vy la eaeducacidn. Par ella es impaortante sefalar, en el
presente capitulo lows articulos aplicables de la Canstitucian
Folitica de los Estados Unidos Mexicancos, B asi como 1 leyes
secundarias v Reglamentos, que tienen por objeto regular estado
restrictivo de la libertad. A la caompilacidn de éstos ordenamientos
Se les ha denominado Derecho Penitenciariog definido éste por el
tratadista Mexicano. Gustavo Malo Camacho, como "ol conjunto de
Normas que regulan la ejecucicon de las penas y medidas de seguridad,
impuestas por la camo can cuesncia de la
comisisn de conductas previstas como delitos en la ley penal”. (4s&)

Para Ojeda Veladzque=, se denomina Derecho de Ejecucisn de Fenas.
definiéendolo como “@l conjunto de Normas Juridicas gue se encuentran
i &n diferentes disposicion legislativas o reglamentarias.
nen por obijsta regular el tado restrictivo de la libertad
« S®a en @l AMmbito de un establecimiento carcelarioc para tal
© bi una vez Que el individuo ha compurgado parte de su
& ¥y se encuentre en libertad'. (47)

Pernardo de Quiroz, define al Derecho Penitenciario "aquel que,
recagiendo las normas fundamentales del Derecho Fenal del Qque es
continuacion penas, tomada esta palabra o s sentido mas
amplio, -n entra hoy tambieén las llamadas medidas de

segQuridad. (48)

no  se ajustan a la
hacen acreedaras a una
1a mayoria de lams

De esta Forma. agquellas personas aue
normatividad en la convivencia cotidiana, se
msancidn, tratdandose de conductas antisocial
veces culmin con la privacion de libertad,
! reatrictives de la libertadg una medida
disciplinaria impuesta por ia autoridada compatent -] bien 1a
detencidn preventiva aejor conocida como Prisidn preventivar; pena
privativa de l1a libertad por sentencia definitivas o en su caso

-1 ncion impusests coma medida de seguridad, S®a a una
a dentro de un hospital psiquidtrico. (49)

colaonia p

46.~ Malo Camacho. Gustavo. ™M i no Fen o i

Mexicanp”. op. cit. p. S.

vVelazquez, Jorge. op. cit. p. 3.
468.— Dernardo de Quiroz, Jorge. op. cit. p. 3.
49, - Ibidem. pp. 6 y 7.




Como queds asentado en las pPaginas anteriores dedicadas a la
historia de la ejecucion o [-1 1.t on la epoc antigua la "prision®
Mo tuvo otroa fin Que la mera custodia de los detenidos: Sih embargo,
con @l paso del tiempo se ha definido, vy ahora busca compaginar la
custodia y la progresivigdad del tratamiento teécnico indavidualizados
con la posibilidad de que al delincuente que s® le ha privado de su
libertad, retorne a la sociedad totalmente readaptado.

En este contexto, el Sistema Fenitenciario juega un papel muy
importante, al asegurar la proteccicn de la dignidad bhumana.

principiaremos el estudio del marco juridico

Dicho la anterior.
t@rmino a la

de la readaptacion social,. mencionando on primer
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSTITUCION POLITICA DE LLOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS.

Las disposiciones constitucionales relacionadas con la =
penitenciaria abarcan los articulos 18. 19, 2., y 22.
Aunque ! 221 no corresponde al ambito penitenciario. se menciona por
considerar el arresto administrativa como una sangion. que conlleva
a por peoco tiempo.

2,1.

ra

pPrivacidn de la liberta asi
2.1.1 ARTICUR.O 10: Solo por delito gque merezca pena corporal
£l mitio de esta sera

habra lugar a Prision preventiva.
distinto del que se destinare para la extincicn de las

PpPenas., v estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizardan el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones. scobre la base del
trabajo,. la capacitacién pare ®l mismo y la educacidn como medios
readaptacidn social o dg@lincu ®. Las mujeres compurgarin

&on lugares separados de los stinados a los hombres para

tal efFecto.
a lo que

Los de los tadaos, sujetando
tablezcan laocales respectivas, podrdn celebrar con la
convenias de cardcter general, Para que los recs

deracisén
condena e&n

ntenciadas por delitos
tablecimientos dependient del Ejecutivo Federal.

La Federacidn v los gobiernos de los estados estableceran
instituciones especiales para el tratamisnto de menores infractaores.

el orden comuan extingan au

de nacionalidad mexicana que se encuentran compurgando
extranjeros podran ser trasladados a la Republica
sus condenas con base en los sistemas de
readaptaciasn social previstos an este articulo. v los
nacicnalidad extranijie sentenciados por delitos del orden federal en
toda la Ffepublica. o del fuero comuan en el Distrito Federal, podrén
o residencia. sujetdndose a los

ser trasladadaos al pais de origen
tratados internacionales que se havan celebrado para ese efecto.

Los
Pe®Nas eon paises
para qQue cumplan




al EJecutivo

solicitar

Los gobernadores
Federal, con apoyo

epto Constitucional toda v
mexicano. organizando -l
capacitacion para el mismo y la
finalista de la pena, es la
ley penal; (51) como sefala

- de muma importancia,
1

«®1 pilar
obre la bas del trabajo. la

educacidn. pone ®n claro que @l sentido
reacdaptacion social dael infractor de la
en sSu pérrafo segundo.

que
misma

emas penitenciarios estatales.
rativa ajuste a sus particulares
au territorio.

cooardinacidn gque

Establece la autonom:ia de los =
lo que permite que cada entidad fe
necesidades las instituciones pe®nitenciarias en
Contemplando el establecimiento de un régimen de
Permita sumar esfuers-os para la consSecucicon de un sistema penitencial

Nacional.
2.1.2 ARTICULD 19 En su  parrafo Tercero, establece: "“Todo
maltratamiento que en la aprehensidn o en las praisiones.
toda molestia qQue se infiera sin motivo legal,toda gabela
abusos que sSeran

las carceles, son
®s y reprimidos por las autoridades.

o contribucion, e
corregidos por 1

(S22
Esta dispasiciaon Constitucional representa una arientacidn de
penitenciario que limita las situaciones que durante afos se
llevaron a cabo ®n las antigua prisicrnes mexicanas: sSin asmbargo, en
la actualidad esta garantia o violada contincamente por las
autoridades que tienen a U cargo la custodia - J las personas
privad de su libertad, ya sea &n prision preventiva, O compurgandoc

una sentencia.

orden

2.1.3 ARTICLLO 21x €n lo conducente establece: “"...Caompete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las

los eogl entos Qub nativos ' de la

dnicamente consistirdn en multa O arresto
Pwro si el infractor nNO pagare la

impuesto, se permutard eésta por el
Que Nno excederd en NinNgun caso de

(33)

infraccion
policia, la g
por treinta y =

treinta v seis horas’.

S5O0, ~ n t
Trillas. 10Oa. ed. Mexico 1994. p. 26
Si1.~- malo Can.chc, Gustavo. op. cit. p. SH4.
B2, - ¢ nw n Fo A s nidog Mexjcancog’ op. cit.
RP. 27.

R L] e OP.



Este articulo no corresoonde estrictamente a la e@sfera del
Derecho Penitenciario., toda vezr que no se refiere a la imposicion
Penal RQr parte del poder Judicial. sino que se refiere al castigo
que debera ser impuesto por i1a infraccidn - los reglamentos
administrativoe o a 1 vias de apremio que el Poder Judicial puede
imponer durante el desarrollo de un juicio civil o penal.

2.1.4, ARTICULO 223 “Quedan prohibidas las penas de mutilacicn y
de infamia, la marca. los azotes. los palos, el tormento
de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienas v cualesquiera otras penas inusitadas y trascenden—
tes.

No se considerard como confiscacidn de bienes la aplicacidn
total o parcial de los bisnes de una perscona hecha por la autoridad
Judicial. para «l pago de la responsabilidad civil resultante de la
comisidn de un delito, o para el Pago de impuesto o multas, ni el
decomisa de los bienes en caso del enriquecimientoa ilicito @en los
te@rminos del articulo 109.

Quecda tambien prohibida l1a pena de muerte por delitos politicaos.
Yy @n cuanto a los demés, sdélo podra imponerase al traidor a la Fatria
on gquearra ®exXtranjera a parricida. al homicida con alevosia,
premeditacicn entaja, al imcendiario, al plagiario, al salteador
del orden militar®.

Es articula determina la expresa prohibicidn de algunas psnas
ean el pa s 10 cual delimita las acciocones en el ambito penitenciario,
determinado Que no debe ser utilizada la violencia como medida
disciplinaria en los reclusorios preventivos y en los centros de
readaptacion social., Contempla la humanizacidn de la penas, tratos vy
castigos, que en otros tiempos eran bérbaros y crusles.

2.2. LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOClAL DEL DISTRITO
FEDERAL .

Esta ley contiene las corriente MAS avanzadas @M la materia El
criterio penoldgico Que utiliza se deriva de los mandatos contenidos
en el articulo 18 Constitucional. Estas normas apuntan sélo criterjos
generales para @l tratamiento a laos infractores de la ley penal, al
r ecto sefala Garcia Ramirez, “bajo la Constitucidn =e hallan
numerosas leyes de ejecucion de penas —a la cabeza de ellas la Ley de
Normas Minimas. de 1971. una de cuvas mayvores virtudes, como eje de
“un movimiento nacional, es, Justamente, sS4 puesto, — los actos
administrativos, tan importantes Yy frecuentes eon un sector cuyos
sujetos ven su vida minuciosaments reglada y programada.




En esate conjuntao se abraza el llamado sistema pProgresivo v
t@cnico, que aprovecha la base clamica de la progresividad, una
marcha paulatina vy en ocasiaones mecanica hacia la libertad, vy @l
impulso de las recomendaciones técnicas. que positivamente vierte essa
simple marcha hacia la excarcelacion en un camino hacia la capacidad

e libertag”. (54>

La iniciativa de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, pPuesta por @l Ejecutivo a

consideracion del Honorable Congresa de la Unicn e@s la respuesta del
imperiosa necesidad de estructurar un

Gobierno de la Republica a la

si1stema penitenciario acorde con Nuestros mandamientos

constitucionales, que sin dejar de =®r un @fFicaz instrumento para

pProteger a la socci ad., alcance otros objetivos: Readaptar a los
la reforma v la

favorecer la prevencion de los delitos.

delincuentes.
Yy la necesaria reincorporacidn social de

educacidn de los reclusos
los excarcelados. (35

orimer articulo establece que la <finalidad de dicho

En su
sistema penitenciario en la Republica

ordenamiento es arganictar el
Mexicanas

ARTICULO 1Q.- Las oresentes normas tienen camo finalidadg
organizar ®]l sistema penitenciario en la Republica, conforme a lo
establecido en los articulos siguientes”. (56)

-1 7. B, 9, 10. 11, 12. 14 y 16, preveén la
SsObre las bases del trabajo y la educacidng

de readaptacicn social sSera
diversas ciencias y disciplinas

Los articulos 2,
organizacicn del sistema.
mefala ademas. que el tratamienta
individualizado. can base en las
pertinentes para la reincorporacicon social del sSujeto Y su adecuada
clasifFicacidn: también reqQuiere de un regimen pDrogresivo teéecnico, qQue
lleve aparejada la creacion de organismos técnicos y criminoldgicos
en los centros penitenciarios. Este regimen praogresivo culmimna con el
tratamiento preliberaciocnal, entre cuyas marnifestaciones se cuentan
lom permisos de salida al extericr de la prisian e las llamadas
instituciones de la pena. Otra innovacidn en el sSistema
tratamiento son las relaciones del internco con el mundo exterior, =i
como 1 autorizacion de la visita intima, con la Ffinalidad de
mantenar las relacione maritales del detenido en forma sana y moral

de las instalaciones de reclusion.

S4.—- Garcia Ramirez, Sergio. “Justicis Fenal”. Ed. Porrua. 13. ed.

Mexico 1982. pp. 15 y 16.
Alcanc Nor

S55.—~ Mova Palencia, Mario. M w m
Minjmap", Legislacion Penitenciaria Meéxicana. Bibliocteca Mexicana de

adaptacicon Social. Serie tegislacicn T. IIlI. p. 9.
i 0

Prevencisn y R
S6.— Ml.ey qQue stablece las Normag Minimasg sobre Feadsptacioc Social
52. ed. Méexico 1994. p. 133.

de_Sentenciados”. Ed. Porraa.
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organizara sobre la base del
Yy la educacion como medios

ARTICURA.O 28.— El sistema Penal seo
«52)

trabajo. la capacitacidn oara el mismo
para la readaptacion social del delincuente.
ARTICWLO 68, ~ €1l tratamiento serd individualizado, con
aportacidn de las diver ciencias y disciplinas pertinentes para la
reincorpgracion social del consideradas sus circunstancias

Personales.

sujeto,
tomando en

Fara a mejor individualizacicn del tratamiento v
cuenta las congdiciones de cada medio Yy las posibilidades
se clasificars a los reos en instrtuciones
establecimientos de

presupuestales.
especializadas, entre las Qque podran Ffigurar
sSeguiridad maxima., media Y minima. colonias y campamentos penales.
hospitales psiquidtricos y para infecciones e i1nstitucicnes abiertas.
sitio en Que se desarrolle la prisiosn preventiva sera
se designe para la extincicn de las penas v estarian
de los destinados a laos hombres. Los menores
«n su caso. en 1nstituciones diversas

E1l
distinto del Que
completamente separados
infractores seran internacos,
de las asignadas a los adultos.

construccidn de Nnuevas
de sanciones v en ®]l remozamienta o
la Direccion General de Servicios
Readaptacisn Social tendra las funciones de orientacion
% de aprobacidn de provectos a qQue se refieren

En 1a establecimientos de custodia v
ejecucidn la adaptacion de los
existentes. Coordinados de
Prevencion y
Técnica y la faculta
los convenios. (38)

ARTICULOD 78.— E1l réegimen penitenciario tendra cardcter
Progresivo y técnico y constara. por lo menaos, de pericodos de estudio
b diagnostico y de tratamiento, dividido este Gltimo en fFases de
tratamiento en clasificacidn ¥ de tratamiento oreliberaciconal. E1
tratamiento se fundara en los resultados de los studios de
personalidad Que L) practiquen al rec. low que deberan smr
actualizados periddicamente.

1 estudio de personalid del interno
en Cuyo Camo se turnara copia
que aquel

Se procurara iniciar
Qquede sujeto & proceso,
Jurisdiccional de la

estudio a la autoridad
(S9)

57.—- (7} c. aAs Normasg Minimas Sobre Reada aci
-n IS W] Y. op. cit. 133.
S89.- "Le ue establece las Normas Minimas gobre Readaptacign Soci
D. 13S.

de senteciacdow’. op. ci1t.
p. 135.

%9.~ Ibidem.
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ARTICULDO 88.~ El1 tratamiento preliberacional podrad comprender:
on el
R 4

o= INnformacidn y orisntacicn especiales vy discusion
interrmo v sus familiares de l1os aspectos persona

practicos de su vida en libertad.

Il.— Metodos colectivoss
Concesidn de mavor libertad dentro del establecimiento

IIX.
IV.— Traslado & la institucidon abierta;
V.= Permisos de salida en dias habiles con reclusidon de fin de
semana. (&
En este articulo consagra las medidas preliberacionales
de las Naciones Unidas sobre

sugeridas por -l Segundo Congreso
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente.

El tratamicnto preliberacional va a permitir gQue
vaya surgiendo la imagen de la libertad y desdibuje la muralla de la
carcel. Para Gustavo M™Malo Camacho. esta etapa del tratamiento
progresivo. debe entenderse como el conjunto de actciones realizadas
bajo la grientacisn del consejo técnico, consistentes en alternativas
que autorizan formas diversas de mayor liberacidn &n el interior o
exterior del reclusorio, obtenidas con anterioridad a la recuperacion

de la pena. las

total de libertad consecuente a la compurgacion
mejor readaptacaion social del interno,

cuales tienden a lograr la
mediante la disminucidn de la crisi1s derivada del cambico del total
@stado de reclusidn al total estado de recuperacion de libertad. (&1)

poco a poca.

Crears$ en cada reclusorio un Consejo Tecnico

funciones consultivas necesarias para la

ARTICULO 99.- Se
la ajecucion de medidas

interdisciplinario, con
aplicaciosn individual del sistema progresivo.
oreliberacionales. la concesidn de la remision parcial e la
pena vy de libert preparatoria y la aplicacicn de la retencion. El
Consejo podré sugerir tambien a la autoridad ejecutiva del reclusorio
medidas de alcance general para la buena marcha del mismo.

presidido por el director del e blecimiento, o par
en sus faltas %® integrara con los

El conseijo

-l funcionario que le sustituya
miembros de superior Jerarquia del personal directivo,
administrativo, teécnico y de custodia, Y en tOodo caso faormardn parte
de &1 un medico y un ma tro normalista.
&0, ~ o ! Noerm. i m r F [a) L]

hd op. clit. pP. 136.

1.~ Malo Camacho, Gustavo. Op.
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médico ni maestro adscritos al reclusorio. el
Conse’jo se compondra con el directar del centro de salud vy el
director de la escuewla federal o estatal de la localidad v a falta de
estos funcionarios, con qQuienes designe el Ejecutivo del Estado. ((62)

Cuando no haya

ARTICULO 10f.— La asignacion de los interrnos al trabajo se hara
tomando an cuenta los desecs, la vocacion, las aptitudes, la
capacitacion laboral para e! trabtaijo en libertad y el tratamiento de
aquellos, asi como las paosibilidages del reclusorio. El trabajo en
los reclusorios se organizara previo estudio de las caracteristicas
de la economia local, especialmente del mercado oficial. a fin de
fFavorecer la carrespondencia entre las demandas de ssta vy la
Aroduccidn penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia economica
del establecimiento. El1 resto del producto del trabajo se distribuira
del modo siguiente: treinta por ciento para el pago de la reparacion
del dafo. treinta por ciento para el sostenimiento de los
dependientes *conomicos del rea, treinta por ciento Dara la
constitucion del fondo de ahorros de e€ste, Yy diez por ciento para los
gastos mencres del reo. Si Nno hubiesa condena a reparacion del dafo o
éste ya hubjiera sido cubierto, o si los depend:ientes del reoc no estan
Nnecesitado las cuotas r pe®ctivas Se aplicaran por partes iguales a
los fine efalados, con excepcion del indicado en ultimo teéermino.

Ningun interno podré4 desempedar funciones de autoridad o ejercer
dentro del establecamiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se
ate de instjitucione basadas. para fines de tratamiento. en el
régimnen de autogobiernao. ((63)

Qque e} trabajo oen reclusiaon caonstituye un sector del
natural que las asignaciones a las
labores carcelarias se hagan tomando en cuenta, hasta donde sea
factible, una serie de datos que estipula el articulo 10: tales como:
los deseos. la vocacion. aptitudes, la capacitacidn lapbporal para el
trabajo en libertad y el tratamiento de los internos: asi como las
posibilidades del reclusorio. De entre estos alementos, todos ellos
regidos por la Persistente idea del tratamienta. ha de ponerse en
relieve la capacitacion laboral para el trabajo en libertad Siendo
i qu! -l trabajo penitenciario e organice Yy @ejerza =an
nicas v. hasta donde £ L 1Y posible, administrativas
Nntes & las que prevalece &N la vida libre.

Fuesto
pPrograma de tratamiento. -

iguales o sene

ARTICULO 1192.- educacidn que se imparta a los internos no

tendra sdlo cardct academico aino tambien civico, higienica,
artistico, fisico y e&tico. Sera. en todo caso. orientada por las
técnicas de la Ppedagogia correctiva 3 qQuedara a carga,
preferentemente, de maestros especializados. (64)
62— » 1 Norm. Minim Sabr F: tacion So

ntenc hid op. cit. Pp. 136 v 137,
63, [ - 1 Norm Minimas Sobre & Y sn S

[al~1 " cop. Ccit. p. 137

b4.- "Le vue establec a3 Normas Minimas scbre Fea tacjidn _Socia



del tratamiento figura la
vy la capacitacidn par
readaptacidn social del

Entre los
educacidn, con
misma, como medios para

delincuente.

ARTICULO 129.—- En el curso
establecimiento, la caonservacion vy
las relaciones del interno con personas convenientes del exterior.
Fara este wfecta, se praocurara el desarrollo del ervicio social
penitenciario en cada centro de reclusicn, con el objeto de auxiliar
a los internos en sus contactos autorizados con el exterior.
La visita fintima, Que tierne por finaliadad principal -l
mantenimiento de 1 relaciones maritale del interno en forma sana y
moral. no se concedera discrecionalmente, sino previos estudios
social y medico. a traves de 1los cCcuales se descarte la existencia de
situaciones qQque hagan desaconsejable @l contacto intimao. (635
las relaciones del internc
-l objetivo ae la
hombres l:ibres,

lagrar la

del tratamisnto se fomentard el
fortalecimiento, en SU caso. de

con &l mundo
carcel no es

Este articulo abgorda
aptos para

exterior. Hay que recordar que
preparar Nnuevos prisioneros, sino fFormar
el ejercicio provechoso de su libertad.
de enlazar al Dreso con el exterior se ha
las restantes Que e&n el reclusorio se
travajo social penitenciario.
depositado grandes esperanzas:

@l mundo extramuros y, por lo
(6&)

Hov la tarea
tecnificado. igual Que todas
cumplen. Asi ha surgido [ 2%
especi izado. en @} que s han
mantener viva la relacion del reo con
Mmismo auspiciar del meior Modd @l regresco del liberado.

todas las demas

ARTICA.O 14f.—~ Se favorec 4 @l desarrollo de
medidas de tratamiento compatible con el regimen establecido en estas
NOrmas, con las previsiones de la ley de los convenios Yy con
Circunstancias de localidad de los internos. (47)

&En relacicon con los medios a traves de los cuales deberas
alcanzarse la readaptacidn, = estima que la triple sefRalacidn que
hace la ley no debe entenderse en fForma taxitativa sino en forma
@enunciativa acerca de l:ia vias para hacer efectiva esa finalidad. (68

refierea a las

articulos 15 y 16 @l primero

For lo Que se
establece:

de_ Sentenciadgs®, op. cit. o. 137
&5.- “Ley que CEtaRlece las Normag Minjimpas Sobre Feadagtecion Sogial
i " op. cit. p. 138.

de an =1
b&4.,— Garcia Ramirez, Sergio. op. cit. p. 114,
&7.- \ r
n a " op. cit. p. 2138.
Ppe. &5,

n
&8.~ Malo Camacho, Gustavo. op. cit.
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Se promoverd en cada entidad TFederativa la creacion de un
patronato para Liberados, que tendrd & su Cargo prestar asistencia
moral v material a los excarcelados. tantao par cumplimiento de
condena como por libertad procesal. absolucidn, condena condicional o
libertad preparataria.

Sers obligatoria ila asistencia del Patronato en favor de

liberados preparatoriamente y Personas sujetas a condena condicional.

El consejo de patronos del organismo de asistencia a liberados
compondra con repre Nntantes gubernamentales y de los sectores de
mp leador y la localidad, tanto industriales y
comerciant segun el caso. Ademas, se Tontara con
r-pril.ntacxdn del Colegio de Abogados y de la prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines. el Fatronato tendra agencias
e®n los distritos Jjudiciales y en los municipios de la entidad.

Los Patronatos brindaran asistencia a los liberados de otras
e*ntidades federativas qQue se establescan en aquella donde tiene su
swde el Patronata. Se establ @®r4an vinculos de coordinacion entre los
patronatos. qQue para @l mejor cumplimiento de sus objetivos se
agruparadn en la Sociedad de Patronatos para Liberados. creaga por la
Direccion General de Servicios Coordinados y sujeta al control
administrativo y teécnico de ésta. (&9)

Al respecto, Serg9ioc Garcia Ramirez, “plica que la asistencia
postliberacional ebe ser considerada como parte del tratamiento
criminoldgico A4 o ine ‘como el conjunto de medidas de
sSUpervisidn. y de ayuda material o moral, dirigidas fundamentalmente
al reca liberagdo de una inetitucion penal. a in de permitir vy
Facilitar a éste su efectiva reincorporacidén a la sociedad libre".
(70> Par 1o Qque, -l Fatronato para Reocs Liberados, ti1ene la
®ncomienda por un lado de encausar al reo liberado en la vida social,
Sin Que éste se encuentre con dificultad alguma para reincarpotrarse a
SuU comunidad, y POr otro lado, tiene la finalidad de evitar asi
reincidencia criminal de los reos excarcelados, cumpliendo con
una prevencidn general del delito.

swiala 108 requisitos para otorgar el
an

Y respecto al articulo 16,
Peneficio de la remision parcial de la pena.
Que casos NOo concedera ésta. (71)

Asi tambien estable

69, = # - - Norm Minim re fe + n a
Sen [ op. cit. p. 139.

de Sentencjiados .
70.— Garcia Ramire:z Sergio. Citado por “Textos de Capacitacidn —
Yécnico Pgni;.ncigrgg Mogulg Criminploegico I™. INACIFE. Mexico

1991. p. 81.
7.~ L. ue establece Normas Minitmas Sobre Readaptacjdn So

Y
de Sentanciados”. op. cit. p. 139,
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@n escrito sentido la nuava
General de Servicios

Los Articulos 3 v 17, selalan
Que vino a sustituir

orientacidn v atribucignes de la Direccion
Coordinados de Pr encion y Readaptacidn Social,
al Departamento de Prevencion. Eatos articulos estipulan
Dependencia tendrsa a su cargo la aplicacion de la citada
Distrito Federal v @n 108 reclusorios dependientes de la Federacidn.
Ademds, para 1 tareas de la prevencicn social de la delincuencia,
el Ejecutivo Federal podra celebrar convenios de coordinacidn con los
Gobiernos de los Estados. (72)
Los articulos - v Se seMalarn gque ol personal directivo
agministrativo, técnico, de custodia vy asistencia, deberd, de sistir
a cursos de formacion antes de asumir e cargo v aprobar los
exdmenes de seleccion que se establezcan, debiéndose tomar &n Cuenta
la vocacidn. aptitudes, Preparacicn academica ' 4 antecedentes
personales de los candidatos. (73)

72.—~ CfFr. Ibidem. pp. 1T4, 140 y 141,

bl ® establece lams Normas Mimina r

73.— CfFr. -
n > op. cit. P. 134,
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REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.

y Centros de Readaptacion Sacial
en ! Diario Oficial de la
expedidao por la Asamblea de

2.3.

€l Raglamento de Reclusoriaos
del Distrito Federal, fue publicado
cidn @l 29 dJde Febrero de 1990 v e
Nntantes del Distrito Federal.

los cuales estan
la creacidn
parte de la

Easte ordenamienta contempla 14 capitulos.
compuestos par un total de 170 articulos y transitorios,
de este Reglamento tTuvo cama hase la realizacion por
Asamblea de Representantes del Distrito Federal de diversas visitas a
los dJdiferentes Reclusoriaos de esta cap:ital, con el aobjeto de
encontrar el origen v principios juridicos. humanitarios, tecn:icos.

de la readaptacion sobre

® respecto a la dignidad de las personas.
la base del trabajo y la educacidn, ae la individualizacidn del
tratamiento progresivo entre otros., considerado en su articulado al

Que la sociedad

individuo privado de su libertad comc una persona
ercer en el una vengana, sino con la

aisla, no con el afan de

finalidad de evitar Qque esa persona Continue lesionando 1os intereses
sOCiales. v que -l tiempo de reclusicn le permita corregir su
conducta y reintegrarse a la sociedad. atro punto es @l tratar de
erradicar la corrupcion existente en el interior de los penales. Yy
hacer de éstos verdaderos centros de rehabilitacion social.

denom1nado de las

€1l Capitulo I cansta - 33 articulos,
Disposiciones Generales, Yy entre 1o miés relevante tenemos:
- Establecer que la aplicacidn del pPresente Reglamento
corresponde al Departamento del Distrito Federal a traves de la
Direccion de Fecluscorios y Centros de Readaptacidn Social.
organizacismn y funcionamiento de los Reclusos
y faortalecer en el rec, la dignidad humana,

a propiciar su

Yy desarrollo de la familia,.
a los demas vy a los valores de la

-~ Sefala que la
tenderdn a4 conservar
proteccion, organizacion
superacion, el respeto Asi mismo.

Nacidn.

~— Preceptua la prohibicicn de la vioclencia fisica o moral en
<ontra del internco, asi como las torturas O exacciones econdmicas
tambi#n prohibe al -] Qnal de los Reclusorios poedir o acept
préestamos o© dédiva a los internas, asi cama la distincicn de
difersntes dreas destinadas para los internos Que tengan capacidad
®condmica

— Nos indica que Reclusorio es la Institucidn Pablica destinada
a la internacion ae la persona que éata privada de su libertad
corporal por una resolucidn judicial o administrativa, sefalando qu:
el Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social dJdel

Distrito Federal se integra pors
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-~ Reclusorios Preventivos (Norte, Sur y Oriente).

~ Penitenciaria o Establecisiento de Ejecucidn Penal.

Libertad (Santa Martha Acatitlal).
Acatitla).

= Privativas de
= Instituciones Abiertas (Anexo de Santa Martha

Reclusorios para @l cumplimiento de arrestos (El1 Torito).

~ Centro Médico para los Reclusorias.

—— Sefiala Que 3dlo S@ internarsd a una Persona pors

- Can-tqnacxan del Ministerio Pablico.
— Resalucidn Judicial.

— SeRaslamiento de una resolucidn Judicial.

Ejecucion de los Tratados y Convenios a que s® refiere el art.
18 Constitucional.

- Arresto que determine la Autoridad Correspondiente.

Nos habla de la separacidn de los internos en los Reclusorios.
indicados y procesados esta N en lugar distinto de los sentenciados,
las muje - wstardn aparte los wvarones v los mencores en un lugar

diferente a los adultos.

El Capitulo Il me dencomina de los Reclusoricos Freventivos y se
integra por 19 articulos gque nos hablan esencialmente de:

- Gue la prisicn preventiva me realizarad en los Reclusmorios
destinados parsa este fin.

- Si réegimen estara fundado en la presuncién de la
inculpabilidad o inocencia del interno.

- A toda 1ndtcado se le determinard su situacidén juridica en el
tiempo qQue marca 1a v &N caso de - dicte auto de formal
prisicrn pasarad al area d.l Centro de Observacion y Clasificacion que
@ encuentra en @l propio ReClusorio en que durardn un periodo de 45
dias para la préctica de los estudios caorrespondientes y asi poder

lograr su clasificacion.

11 Se dencmina de los Reclusarios de Ejecucion de

El Capitulo
Libertad y destaca lo siguientes

FPenas Privativas de




- En aste tipo de Reclusorios, sdlo podran estar las personas
Que han Sido mentenciados y ejecutoriadas con una pena privativa de
libertad.

-~ A estos internocs 20N & los Que se les aplicard la cuestionada
Ley de Normas Minima

El Capitulo IV se llama del Siste
estable ®

de Tratamiento vy nos

- GQue gena para el interno s® encuentre en la
posibilidad o m un beneficio de acuerdo al grado de su
readaptacidn se tomara en cuenta el trabajo. la capacitacidn para el
mismo y la educacidn, asi como del fuerte lato que debe existir entre
®l interno con el exterior encialmente® con su familia estableciendo
1la vi a intima y fFamiliar, ambi&n nos habla del tratamientc meédico
que se le debe proporcionar a los internos.

El Capitulo V se denomina del Consejo Técnico Interdisciplinario
v @n el resalta:s

= Gue dicho consejio. exiatira en la Penitenciaria yv en los
Reclusorios del Distrito Federal este serd un Cuerpo de consulta y
a oria para el Director 1 Establecimiento Pemtenciario y estara
conformado por éste los subdirectores: Jjuridico administrativo y
técnico y los jefes de los departamentos del Centro de Obsaervacidn vy
Clasificacicon, actividades esducativas actividades industriales,
servicios médicos, seguridad y custodia.

El Capitulo VI se llama de las Instituciones Abiertas, Yy nNnos
indicas

- Gue las Instituciones Abiertas, sOnN los establecimientos
destinados a los internos que Por acuerdo de la autoridad competente,
deban continuar en ®llas el tratamiento de readaptacicn soccial y
fFuncionamiento sobre la e de la autodisciplina y responsabilidad
de los propios internaos.

E1 Capitulo VII tr a sobre los Reclusmorios para el cumplimiento
de arrestoss:

~ Ewmtoms son los westablecimientos dedicados a ejecutar las
accione o medidas privativ de libertad ha: por I& horas,
impuestas por una autoridad competente.

El Capitule VIII cuesticna sobre =1
de Reclusidn:

scnal de la Institucidn
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— La cual contarad can un personal que esencialmente se divide en
tres esferas: el directivo., el tecnico~-administrativo v de seguridad

Y custodia.

El1 Capitulo Ix =e denomina De las Instalaciones de los
Reclusorios, y sstablece primordialmente:

- Las dreas destinadas para las aoficina de Qobierno v
administracion deberan star separadas de las destinadaws para los
internos, asi camo se ®nmarcan las caracteristicas que deban tener

los cubiculos O celdas destinadas para los mismos.

El Capitulo X se llama E1 Feégimen Interior en los Reclusorios. y
en resumen establece:

- La r acion Que se debe dar entre €1 personal v los internos,
el trato que s® debe dar del interno al personal y viceversa, de las
cosas qQue estan prohibicas realizar dentro de la insti1tucicn., asi
como de l1a introduccion de los objetos nc Nermitidaos. E1l Director de
la Institucion proveera un lugar adecuado para Que 10s internos se
entrevisten con sus abagacos los 365 dias del afo, de las 2:00 a las
17300 horas sin limite de tiempo. En todas las Instituciones de
Reclusidn, debera destinarse un drea adecuada para la visita.

El Capitulo X1 se denomina De Los Mddulos de Alta Seguridad. vy
se sstablece:

- Los Modulos de Alta Seguridad, los cuales Se encuentran an
cada uno de los FReclusorios y Penitenciarias, serd4n 10s deastinados
para los internos que raguieran un sistema de readaptacion especial
Ya sea POr su peligrosicad u otras caus

El1 Capitulo XI! se llama de la Supervisidn, Yy establece:

- Gue P -l mejar cumplimienta de las Funciones de la
Direccidn Genms 1 de Recluscorios y Centros de Readaptacidn Social. se
constituye un Organo de Supervision General,. qQue se sncargara de
sSupervisar en forma permanente cada uno de los Centros de Reclusiocn
del Departamento del Distrito Federal, asi mismo se establece comoa
estard arganizado dicha Organo.

ante® que establece el

Por altimo s hatlars de lao més rel
Capitulo XIII llamado De los Traslados:

R Indica Que los iNnternos pPoOdran ser traslacdados fuera del
establecimiento penal -an qQue s encuentren con las medidas de
seguridad correspandientes. v fstos podran ser Permanentes,
entuales o transitorios, y se dans




— A otro Reclusmaorio cuando cambie su situacien juridica.
—~ Cuando dependan de otra autoridad judicial.
— Por motivos de seguridad individual o institucional.

Atencidn medic
Prdcticas de diligencias Jjudiciales.
D@ la visita intima en el caso de la mujer.

Estos Pre ptos 20N algunas de los mas relevantes que se
stablecen en nuestro Reglamenta de FReclusorios v Centros de
Readaptacidon Social del Distrito Federal. gque como se ha cuestionado
tisene la finalidad de organizar & las instituciones penitenciaria -n
cuanto a los diferentes aspecto qQque dia con dia tienen que ver can
todos los problemas con que se enfrentan todas las personas que da
una u atra forma intervienen en el Sistema Penitenciario.

Ahora bien respecto a todos los ordenamientos Juridicos que se
plantearon anteriormente v qQue regulan al Sistema Fenitenciar:io
Mexicano, cabe decir. qQue dichos ordenamientos plasnan en general una
bumna organizacicdn del Sistema. pero lo que esta fFallando actualmente
san las Autoridades gque las aplican, porque no lo astan haciendo

conforma a lo Qque establecen los ordenamientos. sino su libre
albedrio.

Debe haber un cambio en la eleccion ge las Autoridades gque
apliqu el Si ema Penitenciario, va gque por ello actualmente es muyvy

deficiente y ervéineo., Yy mas Que avdudar a la gente que delinque la
corrompe.

2.4. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO
COmMUN ¥ PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO COMUN.

Este cdédigo tiene como fin regular el pader punitivo del Estados
const de dos libros (parte Qeneral, y especial), de los cuales el
erimero establece las normas relativas a la responsabilidad penal,
las Penas y medidas de seguridad, la aplicacion de sanciones, la
ejecucion de sentencias y la extinciaon de la responsabilidad penal.
€l libro egundo contiens on us articulos 4un listado de tipos
penales: e decir, la descripcidn precisa de aquellas conductas que
=® cCconNsideran como delito, asi COMO Su WaANCiON respectiva.

Eate ordenamiento tiene vital impartancia ean relacion con l1a
ej)ecucidn de eNntencias. ya que define claramente las penas y medidas

de seguridad. El1 articulo 24 de este ordenamiento legal, al efecto
seXala

ARTICULO 246.— LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD SON:
1.- Prision

Tratamiento en libertad. semilibertad y trabajo en fFavor
de l1a comunidad.
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Internamiento o tratamiento en libertac de inimputables y
de quienes tengan el habito o necesidad de consumir estu-
pefacientes o psicotropicos.

4.— Confinamiento

Se.-— Prohibicion de ir a lugar determinado

&H.—~ Sancion pecuniaria

T (Derocogada)
8.- DPecomisa de instrumentos. objetos y procuctos del delito

?.— Amonastaciocn -
10.~ Apercibimiento

11.- Caucion de nao ofender

Suspensi10n O privacion de derechos

1T.— Inhabilitacion. destitucidn o suspension de funciones o
emp leos.
Publicacidn especial de sentencia

14. —
15.— vigilancia de la autoridad

14.— Suspensicn o disolucion de sociedades

17.— Megidas tutelares para menores

189,.— Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento

ilicito.

Y las demas que fijen las leves. (74)

aplicada, teniendo como
sentenciado, por mandato
la capacitacidn para el
se citan los articulos
ha mencionado tiene

a de prision la mas
daptacian social del
¥y como medio ®l trabajo,
®llo anicamente

Siendo 1la
objetivo la r

constitucional,
y la educacidn. Por

misma
aplicables a la fna de prisicn, pues como s
como Finalidad la r daptacion social.

ARTICULO 23.—- La prision consiste en la privacicn de la libwrtad
corporat Y BUu duracidn ser4a de tres dias a cuarenta aXos. Con
. 324 y Té6.

excepcidn dw 1o previsto por los articulo 315 bis. 32
-n que e limite mé&ximo de la pPena sera de cincuenta afkos; Yy se

extinguira en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares

74.~ "Cddigo Penal para e! Distrito Federal".Ed.
a

Mexico 1994. pp. 7 ¥ -

FPorraa. S2a. ed.
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que al efecto sefalen las leyes 0 el drgano ejecutor de las sanciones
penales, ajustandose a la rescolucion judicial respectiva.

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia. se computara
®l tiempao de la detencion. 7%

ARTICUNO 26.- Lo procesados ujetos a prisidn preventiva y los
reas politicas recluidos eon esstablecimientos (-1 departamentos
especiales. (7&)

Estos articulos r
separacion de aquella
preventiva y
Asimismo, los
@l articulo 26.
ineatitucional.

roducen @l mandato Conatitucional scbre la
pPersonas Que - encusntran en prision
.las que se encuentran compurgando una pena de prision.
®stablecimientos o departamentos especiales gque sefala
puaden se sSecc1on diferentaes de un mismo canjunto

Es importante mencionar que en cuanto a la ejecucion de las
senNtencias, corresponde al Ejecutivo Faderal la ejecucioén de las
sanciones, con consulta del d4rgano tecnico que sefale la ley, gque., an
caso. para ol Pistrito Federal, sera la Direccion de Servicias
Coordinados de Readaptacion Social, e€n coordinacion cam la Direccidn
Gensral de Reclusorios Y Centros de Readaptacion del Distrito
Federal, cuando se tr - de delincuaentes comunes. cuyo delito nhavya
=%1ido realizado en esta sntidad. ¢77) AL respecto, astablecen los
articulos 77 vy 78. del citado Ordenamiento Funitivos

ARTICULO 77.— Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecucidn de
las sanciones, con consulta dael drgano teéecnico que sefale la ley.
<78)

ARTICULO 78.— En la ejecucion de las sentencias v medidas
preventivas, dentro de los terminos Que en estas =@ Sefslan y atentas
las condiciones materiales existentes, el Ejecutivo aplicara al
delincuente los procedimientos Que se estiman conducentes pPara la

correccian, educacion Yy a ptacion sacial de éste, tomando como base
de tales procedimientos:

) g La separacidn de los
tendencias criminale

cometidos Yy las c
Pprocesos, ademas de la

delincuentes que
teniendo en cuenta las especies de 103 delitos
v méwvi - QuUe Se hNubieran averiguado en laos
condiciones persconales del delincuente.

11.— La diversificacion del tratamiento durante la sancion
cada clase de delincuentes. procurando lliegar haasta
posible, a la individualizacion de aqueéllas.

revelen diversas

Para
donde ses

75.- 26Qdiao Penal para e} Diwtrito Federal®. op. cit. p. 8.
76.- Ibidem. p. 8.

77.— Sanchez Galindo. Antonio.

bl nitenciarizmo (L Prisign L_INY
Manejo)d . €d. INACIPE. 14. ed. Maxico 1991. p. 141.
78.- = digo FPenal para istrito Fedecal™. op. cit. p. 2FTA.
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I1.— La eleccion de medios adecuados para combatir los factores
que mas directamente hubieren concurrido en «l delito. v la de
aquellas providencias que cesarrollen los elementos antitéeticos a
dichos factares: vy

IV.~ La orientacidén de tratamiento en vista de la mejior
readaptacion del delincuente v de la posibilidad., para éste, de
sSubvenir con su trabajo a sus necesidades. (79)

2.5. CODIGO DE PROCEDIMIENTDS PENALES PARA EtL DISTRITO FEDERAL.

-

El Derecho Procesal FPenal representa la salvaguarda de los
intereses sociales frente a los delitos. conduciendo al delincusnte
hasta su sSentencia, ya sea condenatoria o absolutoaria, toda vez gue
ta sido juzgado.

Este ordenamiento juridico serRala el lugar donde el reo debe
cumplar con la condena que se le ha impuesto par la autoridad
Judicialg esta s . la ejiecucidn de la sentencia. 1la cual
corresponderda al Poder Ejecutivo - a traves de la Direccion de
Prevencisn v FReadaptacion Social. Al respecta son aplicables los
siguientes articulos, del Coédigo Adretivo mencionado:

ARTICWLO S7S.- La ejecucion de las sentencias ejecutoriadas en
ria penal. corresponde & la Direccidon General da Frevencidn v
RcadapCccxan Social. Esta designara los lugares en Que los reos deban
extinguir las sanciones privativas de libertad., ejercera taodas las
fFunciones Que le seXalen las leyes y reglamentos, practicard todas
las diligencias para que las sentencias se cumplan estrictamante vy
reprimira todos los abusos Qque conetan sus subalternas. (80

ARTICUAL O &73.- LLa Direccion Genaeral de Frevencidn v Fzadaptacion
Social. dependiente de la Secretaria de Gobernacion, tendra a su
cargo la prevencion general de la delincuencia y @1l tratamiento de
los adultos delincuentes en los terminos a que alude el articulo
siguiente. ((B81)

ARTICULO 674.—- Compete a la Direccidn General de Prevencion y
aptacidsn socials

79. - 2C. o Pengl ra Di rito . r iy op. cit. p.

80. - t“Cdadigo Frocedimientos Fen ar 1 i Lot .d ral" Ed.
Andrade. S@. H.xlcn 1994. p. 204,

81.— i

Andrade. &684. ed. México 1994. p.. 204,
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I.— Dirigir vy ordenar la prevencion social de la delincuencia
en 2l Distrito federal. proponiendoc a las autoridades las medidas que
JUIgue Nnecesarias:

IXI.—- Orientar técnicamente® la prevencidn de la delincuencia y el
tratamiento de adultos delincusntes, alienados que hayan incurrido en
conductas antiscociales Y asi COMo crear Yy manejar instituciones para
®1l internamiento de estos sujetos;

IXr.— Investigar las situaciones en que queden los fFamiliares vy
dependientes econdmicamente de® quienes fueron sometidos a procesoc o
cumplieron ntencias v n U Caso gestionar las medidas preventivas
vy asistencial que precedie ni

IV.~ Celebrar convenios con instituciones de asistencia publica
o de asis ACia privada, para coadvuvar a la proteccion de familiares
v dependientes economicamente de quienes havan sido segregados de la
soCiedad como procesados O sentenciados, © como sujetos de medidas de
seguridads

Vo= vigilar la ®jecucion de las sanciones impuestas por las
autoridades Judiciales v determinar., previa clasificacidn de las
sentenciados. ®1 lugar en que deben ser recibidoss

VI.- Crear. organizar v manejar museos criminologicos.
laboratorios. lugares dJde segregacidn. colonias, granjas y campamentos
penales. reformatorios, establecimientos medicos v demas

SANOS vy anaormaless

instituciones para delincusnte

VII.- Crear, argant zar v maneiar -l sistema de seleccion y
formacidn del persanal que preste sus servicios en las instituciones
de readaptacicon social:

VIII.~ Crear v arganizar una g mas sociedades que funjan como
patronatos para liberados, O agencias de las mMmisSmas o procurarles
corresponsales. sea diversos partidos judiciales. sea por
del aciones. Sea por municipios, asi como una federacidn de dichas

sociedadess

IXa— Caonceder v revocar la libertad preparatoriasg asi como
aplicar la disminucion de la pena privativa de libertad, en uno y en
otro par el Codigo Penal. asi como
stos por el ultimo parrafo del

articulo 12 93 del Cddigo Penal.

x Ejercer orientacion 4 vigilancia sobre los enfermocs
mentales sometidos a medidas de seguridad por la jurisdiccidn penal y
los sujetos &4 libertad preparatoria o condena condicional.

XI.- Resolver, en los casos del articulo 7S del Codigo Fenal,.
sobre la modificacidn de las modalidades de ejecucion de la sancien
impuesta, cuando haya incompatibilicad entre asas modalidades vy la
edad. sexo, salud o canstitucion fisica del reo:
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XII.— Resoclver sobre la distribucion y aplicacidon de los ocbjetos
- instrumentos del delito. disponiendo de la destruccion de los de
uso prohibido v la venta de aqueéllios que no sean aprovechables en
instituciones oficiales o de beneficencia, utilizando @1 producto en
benaeficio de las funciones de la propia Direccicon.

XIIl.— Formar las listas de jurados para el Distrito Fe rals

XIV.- Las demdas que Fijen las leyes y los reglamentaos. <«82)

Todas estas disposiciones ponen de manifiesto la importancia de
la Direccion General dentro del Sistema de la Politica Mexicana de
defensa social. tanto cuando la Direccidn actia como organc para el
Distrito Federal, como cuando proyecta asus trabajos nivel
Nacional. (83)

~
82.-~ 20ddiqp de Frocedimientos Penales para o] Distritg Federal”™., op.

-
cit, pp. 224-2, 224-3I y 224 -
83.- Garcia Ramirez, Sergio. op. cit. pp. 196 y 197.
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CAPITILDO IXI LA MECLUSION EN EL DISTRITO FEDERAL .

I.1. RECLUBORIOS PREVENTIVOS FPARA MOMBRES Y MUJERES
En la actualidaag los Reclusocorios Preventivos e encuentran
organi zados en le Distrito Federal oo la siguiente manera:

Praventivo Norte Varonil

a) Reclusorio
o) Reclusorioc Preventivo Norte Femenil
-3 Reclusoric Preventivao Oriente Varonil
o) Reclusorio Preventivo Oriente Fesenil
-) Reclusorio Preventivo Sur Varonil
) Reclusorio Praventivo Bur Femsenil
anteriormente e:xi * una

E€n todos los Reclusorios mencionados
estancia para varones Yy Ootra para mujeres, es decir, estan se
hombres de sujeres.

Reclusorios
onas Qque han sido consignades por la
determinard a que Reclusorio iran de

Preventivos son enviadas todas aguell
comisidn d® un delito
acuesrdo a la Jjurisdiccion

qQque les corresponda.

Las funciones os la
de coordinar y vigi
oportunidad y

especificas de los Reclusorios Preventivos,
o

Asi como separar a los
tendencias crieinales, teniends en cuenta
moviles Que se

cometidos v las causas
los procesos, ademds o® las condiciones

gdiversas

de los delitos
averiguado an
ael delincuente.

Reclusorios FPreventivos

estardn destinados

Asimismo, los
oxclusivamente & @
~ La custodia de indiciados.
- La prisicn preventiva de procesados en el Distrito Feder
La custodia de reclusos cuya sentencia no ha causado
eJecutoria.
- La prisicon provisional en el tramite de extradicion,
por la autoridsd competent®.
Ahora bien. un presunto responsable a cualquier
Reclusorico Preventivo, lo primero qQue se tom,
general v fFotos. haciéndole su Ficha signaletica, esto se lleva a
cabo en el lugar llamago "Remesssa™. A los Que llegan paor violacion se
les rapa el cabellic de la cabeza para efecto de ser igentificados de
cualquier otro presunto responsable. Posteriormente al indiciado se
le entrega su uniforane beige p. 1o ponge e igualmente se
distinga de cualquier otra persona en ol Reclusorio.

ordenada

al ingresar

que
que




“Area e Ingresc",

do inesdiatasente o cuando s

de Observacion y Clamificacion, C

los presuntos responsables para

licen los djiferentes estudios correspondientes como

tco, criminoldgico, icoldgico, ‘odontaldgico, peiquidtrico,
&

p
edagdgico, laboral, Familiar, Juridico, religioso, como saber
refiriéndose al deporte,

]
que tipg de actividades le gusta practicar,
las artistices, ¥y culturales; asi cComo determinar con base en los
resultados de estos que tratasiento es el conducente a
seors dispussto por el Director del blecimiento con
opinidn de Consejo Teécnico Interdisciplinario. €n la zona
como max imo be necer los internos dJdos pero
generalmente la cual hace que no se cumplan los

periodos de tratamiento p.ntt.n:t.rto-

El resultado d@ 10s estudicos hechos o

“Dormitorio-22 ra enviado interno, ai 1 delito q
a C tido. mas ain embargao., en la practica no -

& cabo eésto, y& que NO se pone la suficiente atencidh en la
clasificaciden g los presuntas responsables v por estar sobre
poblados los dormitorios, se les manda a donde haye luga por lo que
podemos encorntra ®N uUN MIiSMO dormitorio a presuntos responsables de
homicidio robo, wviolacidn, 1 iones, etc, lo cual h - Qque aya
cont. in idn en los dormitorios. unos y cotros se envician y aprenden

sus maXas y modales.
Iadas __1gs Egclusgrios Freventiveos  cusntan gon las siguientes
ADRE S ACIONEN,.

1. Es ®]l lugsar donde los custodios otorgan
los pases - toda persona qQue ingresa al Reclusorio, previa
identificacian v revision de la ropa u objetas que lleve cada
persona.

de formal
pertinente al “Centro
@sta IONA PErMaANSCeran

®rminar a que

2.— Area de Gobierng: Es ] lugar donde labora todo @l personal
contratado par el Reclusorio vy caoamprende las siguientes zonass

a) Jefatura de Seguridad y Custodia.—- Su personal tiene el deber

Yy esta

de msantenesr el orden yv la seguridad dentro de la institucion,
integrada por varios mddulos ubicados en todas las & as del interior

del reclusario.

5} Direccidn.— Es @l drganc sncargado de dirigir la Institucidn
Yy @8 su responsabilidad coordinar todas las &reas.
c) Subdireccidn Juridica.— Es el lugar que

los aspectos Juridicos de 1 internos, mediantes
expedionte juridico que comprende)

® encarga de todos
integracion del

— Datos personales del interno.
— Fecha y hora de ingreso y salida,
que fundamentan la reclusion del interno.

asi como las circunstancias



as

- Identificacidn dactiloantropomsetrica.
~ Fotografia de frente v perfil.
— Autoridad qQue ha determinado la privacidn de la lidbertad y

motivos de ésta.
realizan los trdmites Dara llevar

En la Subdireccion Juridica se
a los juzQadaos O tribunales en donde se les sigue
e Que se presaynten a la priactica de diligencias tales

a los interncos

proceso a fin
como notificaciones o audienci -
s la encargada de ccarainar,_dirlgir

Técnica.—
® acciones del Centro de Observacion y Clasificacion,

o) Subdireccion
y supervisar
la Secretaria General y @1 Centro Escolar.

-) Subdireccion
Proporcionar los recursos

fFuncionamiento de la Institucion.
Funcionarios.— £s el lugar gonde como el personal

Administrativa.— Tiene la
materiales y humanos nece

) Comedor de
Que trabaja en la Institucidn.
+— Es @]l lugar donde se reunen los Funcionarios

) Sala de Junt
tomar decisiones.

de la Institucion p

Z.~ E. L «~ Ew @1 lugar destinado donde los
internos recibten a sus familiares v amigos los dias de visita. qQue
son los martes, Jjue sdbados y domsingos.

.. AECUtOrion, - Son 1os cubiculaos donde los internos pueden
hablar con sus abogados o con sus familiares.

—~ Es ®»1 lugar donde el interno tiene

ya sea que ésten casados o

S. -
relacione onunl-l con Su PaAreJa,
concubinos.

el €u @1 lugar donde permanecen 1 personas
hasta que se determine su

6. Arga de Ioqreasg,—=
que eéstan en calidad de indiciados,
situacion Jjuridicae. . .
hid i En este
estudios de

8.— r
lugar pPermanecen jY-T) procesados mientras quran |SUS
persanal idad.
Cocina,

adesds cuentan cont
de Talleres, Biblioteca,

Todas las Instituciones FPreventiva
Servicios Medicos, Centro Escol » A
Zonas Verdes para Jugar algan deporte.

3.2. CENTRO DE REMNARILITACION FEMENIL (TEPEPAN) .



Al igual que los Reclusorios Preventivos, el Centro -1
Fehatvilitacion Femenil “Te n cCuenta con todas las instalacion
que s& establecieron en el apartado anterior.

Centro de Rehabilitacion Femenil "Tepepan®

Asi tenemos Qque el
cuenta cons

- Aduana de personas y vehiculos.

-~ Darmitorios.
— #Area de Gobierno: Consta de Direccion, Secretaria General o
Subdireccion Juridica, Subdireccion Técnica, Jefatura de Seguridad y

Custodia y OfFicinae del Centro de Observacidn vy Clasificacidn.

de observacion v Clasificacidn.— Este lugar sirve para
@®l estudico de personalidad de las internas, y ®s a peticidn de la
Direccion Gensral de Prevencidcn y Readaptacion Social para gue puedan
otorgar los beneficios que sefala la Ley para los sentenciados.

- Centro

Ar.. de talleres, sresa de cocina.
Emcola

Visita Familiar.,
Visita Intima.
Pibliotecas.

Auditoria, dreas verdes.
Servicio Medico.

Infantil (CENDI).-— Es @l lugar donde

Centro de De
- ten los niXos tanto de los empl dos de la Institucion como de
la internas. Tienw tres secciones: lactantes. maternales. Y

Ppreescolar, aqui los niAos pueden permanecer hasta la edad de & afos.

® encuentran las
entan divers

- Area de Inimputables.— Es el lugar donde
internas consideradas com inimputables y que
psicopatologias. siendo - més frecuent - etardo mental y
Psicosis maniaco-depresiva. AGH cuando se les haya dictado una m-dlda
de seguridad. por lo general no permanecen en la Institucicn, sino
Que son enviacdaes a Hospitales Psiquiatricos.

Anora bien, en el ntro de Rehabilitacion Femenil
estars destinado exclusivamente a3

- La custodia 4 guarda de todas las internas qQue hava sico
declarad culpables en la comision de un delito y va s® les haya
dictado entencia y a hays causado ejecutoria.

- Las internas qQue se encuentran LITRL 23
Reclusorio Preventivo, pero qQue son inimputabl
algun problema psicoldgico.patoldgico o retardo mental,
s® encuentran en calidad de depositacas en Tepepan.

oepan',

procesc de un
- decir, padecen
por lo tanto

3.3. TRANSTORNGO PSICOLOGICO OUE ORIGINA LA PRISION.

de stres *s la perdida de la

na de las mayores situaciones
mas preciados del hombre.

u
libertad, éste es uno de los valore
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g1 encierro, el aislamiento, 1 incomunicacion con el nacleo
familiar y con 1a comunidad, traen p & la persona un cambio radical
n su vida; en sus relaciones interpersonales y especialmente en la
percepcion exiatencial del tismpo.

a una institucidon penitenciaria implica un cambio en
angustia A4 un temor

E1 ingre
el ®odus vivendi provocando una intensae

indiscriminado y general.

Hilaa Marchiori, manifiesta que el

“@s un @somento vivencial de
nte que constituye 1 ingreso
integrado a ese presente

Al respecto 1la Doctora
ingreso a la institucion penitenciaria

enoreae trascendencia porque de (-]
del individuo a la carcel estard su futuro,

v en relacidn a su pasado". (84)

ta reclusidn ocasiona una profunda afectacion en la vida
espiritual dgel preso le mani feutars sCargas Jde actos
violentos, que a v ven contra ello

psicosis carcelarias, depresiones, angustias y un alto grado
de ansiedad se advierte, pPueato Qque ios sujetos estan bajo una
comprensidn psicoldgica. La excitabilidad vy la suprasensibilidad se
convierten en patoldagica por lo que tienden a romper una
resistencia a trav de intentos de evasisn, rifdas y motines.

La

las pPenas dge larga duracion producen
perturbaciones mentales ma O menos profundas qQue sSe caracterizan por
desplantes emotivos, histerias Yy regresiones infFantiles, al tiempo
que la capacidad 9@ relacion social disminuye.

Se ha mostrado que

a Pesar de que las
ptacison social, la
a sus

La realidad carcelartia eos palpable, porqg
leyes alientan propdsitos altruista de re
cédrcel solamente tortura, deforma, corrompe v minimiza

husspedes.

ESFERA AMBIENTAL DEL DELINCUENTE DENTRO DE LA PRISION.

La realidad nos ha demostrado en forma amplia que el castigo
como reaccion negativa, S0l0 produce efectos negativos en casi todos
los individuos Yy Que la cércel s una institucion que desocializa y
o dapta, porque los sujetos (internos) plierden el ejercicio del
Jo social en Form, paulatina, pervierte, por la ne idad que
te o apta fForma precisa al trato diario con seres

-
1mente scogidos por sus cualidades negativas.

3.4,

84.—~ Marciori. Hilda. El Estudioc del Delincuente. Ed. Porrua. Mexico

1982. p. 1.




importante sefalar gque la rehabilitacicn penitenciaria ti

por objeto h r creer reclusa la razon -
irntearnaniento, asi como @l que comprenda qQue no es un rechazo Icct.l
hacia su persona, sino por la presuncidn de haber cometido un delito,
mediante su cambio Jde actitud puesde integrarse a osta, a
de una forma hanesta.

Cabe hacer notar que debido a la corrupcidn, sobrepoblacidn,
falta de instalaciones adecuadas, asi como personal penitenciario
defFiciente, es imposible lograr una verdadera rehabilitaciony aunado

a lo anterior podemos seRalar la farmecodependencia que impiden que
en @1l sujeto un

rehabilitacion cumpl sus Objetivos Y& que cre
ado nterés sobr au pe ana dios para
- Que® la falta da visita con 1o

- provoca desviaciones conductas
homoltxu.l o l..bicni-ao (mujeres) .

como

Las causas contaminantes Que® sSe dan en una Prisién son:

I.4.1 CORRUPCION.

Para quien no ha tenido relacion inmediata con 1a vida
carcelaria es .D.ﬂ-l imaginable la corrupcién gque pPprospera en la
orision 1 de la Fals inmoralidad se sitaa la frecuent
e iAdad origln.d on loe intere creados Que van sobre el &
dilatado génerc de traftco posible ahi donde todo, la luz, el a ©,
ol alslamiento, la ropa, ol SeXO, la libertad, estan sSujetos
minuciosas tarifas. Algunos grandes fracasos penitenciario han sido
precipitagcos por la accidn combinada de los inter s creados y la
carrupcidn tanto interna como externa.

Si bien es cierto que la mayoria de la poblaciocn del penal ests
compuasta por individuos pobre y marginados, debido a que la
denominada delincuencia de cuello blanco no llega - la prisian,
también existen pequeios Qrupos con poder econdmico como los
narcotrafican B, defraudadores, qQue gozan de privil.gla- como vivir
ean celdas peciales con b privado, agu
mayor frecusncia de visitas, alimentos
verdaderos privilegiados Que gozan de esoOs beneficios
posicidn social o cultural sino por su poder econdmico.

Cabe destacar gque cctu.lm-nt. mds Qque el poder social do
scondmico, dejando corrupcion en de
sobre toda por parte d. las mas altas autorid
al punto de exigir a sus subordinados cantidades o rentas para
mantener ese lugar, luciendo asi @ poder econdmico del reo que como
T goza privilegios y seguridad par parte del servicio de
como de la misma poblacidn, prestandose los internos a toda
- de trabajos par el Qque tiene poder scondmico., incluso el
Dtr.ctor del Penal los favorece también.




o
n

s factores que incluve &n el perszonal sara
salarico busno, Ya Que nNo se&
que corre el oersanal
ario qQque se® les ofrezcan
motivarlas ¥y no

Uno de los oprincioca
dar pi1@ a I8 corruptela es la Falta de u
aquipara a los esfuerzos v peligros
penitenciario, s por ello gue nac
buancs salarios a las autoridede nitenciarias p
hacerlas caer on la corrupcidn.

técnicas

escuelas superior
penitencierio, tales como

meédicos, abogadas, pPsicdlogo dores osiquiatra
asi como cCarreras técnicas de las cuales salgan te#cnicos
Penitenciarios para desempedar los puestos de custodios y vigilancia.

bwrdn fFormar personal
esta rama, b4 n

El personal penitenciario e importante on la r daptacicon del
interno, pero para @110 debera tener una capacitacion especializada y
concreta, de una buena seleccidn y capacitacion adecuada del personal
penitenciario dependersd en gran parte el exito o el fracaso de la
readaptacicn social ael interno, asi como =l Que hava una buena
aplicacion del sistema penitenciario.

T.4.2 TRAFICO DE DFUOGAS.

Ninguna institucion penal, en la actualidad ha podido superar
este proble » va aue internos obre todo agquellos Que saon
fFarmacodependientes pueden deJar de ser adictos & la droga. pero aqui
cabe hacer una pregunta LQui®@n les proporciona la droga o quien se
lam vende?. Cuando uno les pregunta ¢ésto a los internos no contestan
por miedo y otros se rien, Pero es evidente darse cuenta gque los
unicos que pueden ve erla © permitir Que se trafigue la droga dentro

-
[}

de los blecimiento Ppenal son las propi autoridade
penitenciarias, entre las Qque - encuentran generalmente, los
aquella autoridad Qque tenga como

directores, 108 custodios y toda
vigilar y conservar gque dentro de las instituciones no
It. tipo de anomalias pero ® Observa que 1o
hace y se permi porque to un negocio
viendose una corrupcicon totalmente

funcion la de
e lleve & cabo
nteriorsente b1la:

para lo .tabl.:tni-nto- penales.
arganizada.

Tomanda en consideracion que dentro de las instituciones

penitenciari existe un alto indice de individ . QUE cOonsu n
dragas como a marihuana, inhalantes, tranquilizant » @stimulantes,
etc., consideroc que nec ario i1a creacidén de una Polt:(.
Antinarcoticos Interna. d tinada a 1a supervision v vigilencia de el

circulante de estas droga




I.4.3 HOMOSEXUALIDAD (HOMBRES) Y LESBIANISMO (MUJERES).

En una prisidn -an donge personas mismo BS@AO, s

constituven sociedad homosesxu (homb lesbianasmo
tmujeres) ., El sexo una de las situacione fFécilmnente se
corrompe Eor eso todo interno o interna debe conservar su Posicaisn
respecto a Su  sSexo y luchar para que la OfFicina de Trabajo Social le
resueslva réoidcdamente el problema de la visita intima con los esposos
o concubinos. o bien de unicn libre con perscna e
s® podra [ - en la tentacidcn de comet
xusalismo o lesbianismo. Tados los i1nternas solteros dJdeberan
solicitar orientacidn al peicdlogo y psiquiatra de la 1nstitucion v
canalizar sus energias a traves del ceporte, de intenso trabajo v de
participaciéen en todga actividades positivas de la inatitucion.

ra te r una vasita
pero para tener

Ahora bien. no toy Jde acuerdo que
intama, ésta = puede hacer una vez por semana.
posibilidad de obtener un cuarta hay qQue® pagar hasta Cincuenta pPesos,
siendo gque deberia ser gr-tuxta. Las habitaciones de la vaisita intima
son verdadergs chigueros, e ario remodelar todos l1os cuartos,
an la medid gque sea posible, @Sario poner a un sSUPEervisor para
qu vigile qQue la v ita intim concedida a 108 interncs con todo
respeto vy qQue no se les cobre pcr ese derecho Que es una necesidad

humana.

Z.S PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE DAN EN UNA PRISION.

sabido existe una sobre poblacion en las
todo el pais. v -s debido al
la criminalidad, origina el
nc lo que da

las rebelicnes, las
tanto de los internos como de FTuncionarios

Comoc es de todos
Instituciones Fenitenciarias de
crecimientao en los indices de
aumento de poblacion en
origen a hechos violento
Fugas. los homicidios.
carcelarios.

T.S.1. FUGAS.

Las fFugss se dan porque el interno tiene la ob sion total de
salir de i1a prision. Las fugas deben ®r premeditadas Ppor los
interno las pPlanwan con mucha tiempo de anticipacidén y buscan los
medios para libera de las instituciones penitenciarias.

Las fugas se pueden realizar de las siguientes formas:

Brincando l1os muros de las instituciones penitenciarias.

Construyendo tunele subterran
Far las v s netura de acceso de las instituciones.

Por medios excepcional
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. RESISTENCIA ORGANIZADA.

Los intentos generalmente tienen un motivo para llevar a cabo la
resi1stéencisa aorganizada, Ia clasica, son las huelgas de hamdre, entre
otras, tenamos la protesta 4@ un sectaor de la poblacion sin causar
daRos, los daXos de automutilacion colectiva. Para controlar
®nc > organizada es Necesario siempre encontra incentivos
qQue neutralicen 1 accién ce los lidere aceptar algunas mejoras
hacer ver todaos los prejuicios que tanto e au persona como en la de
l1os demis interncs s® causen por las pérdidas de los beneFicios.

T.5.3. MOTINES. -

El motin es el mas grave de los problemas peniteanciarios. Se
caractericza porgue causa graves dados tanto en las 1nstalaciones, en
ia disciplina, 1lass personas (1nterncs O oersonal penitenciario). vy el
mistema. Las au que 108 Drovocan son ge ralmentes

Deficiencia en la alimantacisn.

Problema Sexual mal resueslto.

Falta de trabajo.

Rigidez disciplinaria.

Mala planificacion en los tratamientos penitanciarios.
Personal Corrupto.

Exceso de paoblacion penitenciaria.

Falta de cantrol de lideres.

Maltrato a los fFamiliares.

Sugerencias para controlar los motines.

a) Enfrentamiento prudente de las autoridades ejecutivas de la
institucion de mencs & mas hasta lleegar al Director, con el grupo
amotinado.

-} Dimtribucion adecu. a de perscnal teécnico en diversos
sectores a Fin de neutralizar la contaminacion de toda la poblacion
penitenciaria.

c) Didlogo constante v permanente perfectamente planificado.
— Solicitar la designacidn de una comisidn especial para el
momento.
~ Aceptar algunos de los puntos petitaorios de i1a comisian
Yy otros desecharlaos con habilidad.

- Presionar con el ejemplo de la pérdida de los beneficios
internos. -




— Explotar sentimentalmente en relacicon de la familia vy
afectos de los internos.

- Solicitar la intervencidn de una autoridad superior-a la
del penal.

d) En @] supussto de que el motin continie se d re presionar
eon el sentido de Qque . esta on disposicion de escuchar las
peticiones, pero sino entienden, Se tendrid que utilizar la fuera para
imponer la Ley. Si la inQquietud continia se debers solicitar el
equipo oe antimotines y las armas disuas procurandose evitar la
violencia hasta e1 Gltimo momento.

Nusstro sistema penitenciario debera ser aplicado verdaderamente

las instituciones penitenciarias, es precizo volver sobre la
de establecimientos penal adecuaqcs tanto fisica camo
euticamen Se necesita un onal penitencirario capacitada.
que ria para PO orestarse a la

corrupcidng que haya acgecuada en las i1nstitucio
comos manicomios Judiciales o anexos osiquidtricos, prisi1ones o
seguridad maéxima, media v minima. penitenciarias agricolas. prisiones
erradas. instituciones abiert

E1 penitenciarismo de hoy. debera ser sint de cuidado
humano, de desvelo cordial., solidario. con esfFuerzo medico.
antropoldgict. socivldgico, osicoldégico v Juridico. Es por ello. mas
aque una pura técnica. o8 una genuina profesisn de personalidad: en
®lla cuenta, al parejo, el ensamiento vy la voluntad, no sdlo lo
aben los penitencia stas. adema asi lo perciben los internos.




CAPITULO v

EL DELINCUENTE Y SU TRATAMIENTO EN PRISION
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CAPITULDO IV.— EL DELINCUENTE Y SU TRATAMIENTO EN LA PRISION.

4.1. CONCEPTO DEL DELITO.

Antes de llegar & conceptuar laoa que es delito. os nec ario
hacer algunas consigeraciones ge tipo criminal y por 1o tanto, tenesr
una idea més amplia de 10 QUe PLUECdEe representar Un acto criminal.

Ami =@ puede establecer. gque criminal,
21 delito cometido v criminalidad lat t

Actos a determinada espoecie de hombre
incluso an el mejor. Foseemos u haz de pensamientos Yy tendencias

egoistas, impuras . bajas y canallas: en una palabra. criminales qQque
pusden manifestarse en cudlquier momento y Que de hecho, 10 hacen en

los sueXos.

El delito no sdlo es un ente JUridico. S1N0 acto humano v como

tal cebe ser tratado.

E1 delito a tr - de la nhistoria. iempre fue una valoracion
Juridica y en los tiemoos remotos eésta valoraciden siempre fue
opjetiva, cues @l reproche de lao antijuridico. s0lo se contempla en
®] resultado daXdoso producido.

Can el afinamiento del derecho, aparece junto al elemento

antijuridico. & caracteristica de la culpabilidad.

las consideraciones snterigrnente expudstas ¥ como la
profundizar con la tamética del
@l punto qQque

Con todas
finalidadg de éste trabajo no es
Celito. ba 4n tres definiciones pPara dejar agotado

nos ocupa.

Ernesto Beling trata de definire el Delito comao "la accion
tipica, antijuridica, culpable, sometida a uns adecuada sancion penal
Y que llena las consideraciones de penalidad”.

Azaa 1o define al Delito como “acto tipicamente

Luis Jimenez de
imputable a un rombre y sometido a una

anti jurigdgico y culpable,
sSancion penal.

lo define al Delito
ales”.

Nuestro Csdigo Pe en su articulo
como “acto U Omisidn que sancicnan las le

anteriores podemos decir. Que el
®® un acto U omisidén antijuridico vy

En base a las definicione
Pelito, desde el plano juridico.
culpable.



4.2 CONCEPTO DE DELINCUENTE Vv DELINCUENCIA.

Antes de entrar en materia especifica para tratar de comprender
1o que es un delincuente v delincuencia. es Necesario hacer ciertas
consideraciaone de tipo Jjuridico social, pa pPoder encuadrar la idea
bésica que l1la Nte tesis plant

El sentimiento jJuridico @s un elemento bdsico cde la convivencia
social v su funcidn consiste en mantener ciertas autolimitaciones
indiviguales Necesarias - la comunidad. Su lamion eproduce una
regresicn Que empieza en 1 scontento v termiona en la rebeldia
llegada la cual, @1l hombre Nno sSe pr ta ya a inhibair voluntariamente
sus instintos. comag lo haria en estado normal. por lo Que el
mantenimiento del orden saocial sdlo es posible por megio de la
coaccidn.

La confianza nag turtada de la comunidad en sus Instituciones
Judiciales y en los funcionarios qQue enenpesan sta fumncion. indican
que coinciden la ideoclogia de los que ejercan 1 Foder Fublico y &l
sentimiento Jjuridico de la comunidad.

La mavor parte de los crimin - san me)antes desde el punto
de vista somético. al hombre normal. Tambien 1lo s ®en <Suanto a su
constitucian animica, considerada superficialmente. Las Jdiferencias
que puesdan notarse dependen., més bier que de taras hered:itarias. del
desenvolvimiento de oropiae vida., es decir, Que la mayor parte de
los delincuentes habiendo lle do atro geénero de vida hubisran podido
sSer hombres normale

Todo homore - innatasente® un criminal, e decir una inadaptado
Y conserva @n su plenitud ésta tendencia durante l1os primeros a&os de
24U vida. La sdaptacidn del sujeto comienza entre el cuartao vy @1 sexto
a0 de edad y termina en la adolescencia. EIl desarrollo del sanag y
del cr inat son sta éstoe ;omentos completamente iguales. La
diferencia entre -l o incuent ®@l hombre normal, representa
generalmente, NO una falta congeénita sino un defecto de educacidn.

Siendo como e @l Delito aobra del hombr toda persona lleva
si una delincuencia potencial, ato es, que el hambre correcto puesde
llegar a ser un delincusnte en la medida que un hombre sano puede
l1legar a ser un enfermo.
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Octavio Fere: Victoria lo expresa claramente al decir gue “desde
un PuUNto de vista tecnico. cuando mencos. % evidente que todo hombre,
por ®]1 mero hecho de serlco nNo S tan 56l0 un delinCuente en potancia,
8iN0 Que en ¢1 existe un germen de disposicidn a 1la crimanalidad.

Sin embargo, sin tomar en cuenta ninguna consideracidn de tipo
bio—pesico-soccial, bajo el nombre generico del delincuente se designa
errénsamentes a todo detenido que por el sélo hecho de ser consignado
& un juer de lo cenal. g da sujieto a un procesco, pero de estricta
Justicia sefalar, que siendo maltiples las causas por la cuales una
persona Puede verse involucrada alguna vez en Problemas de esta
naturaleza, resulta por demis impropia tal denominacion.

Si tomamos A cuenta Que el primer carscter del delito es ser un
acto v el Aacto supone la existencia de un ser dotado de voluntad que
lo ejecuta. ll@egamos a la conclusion gue el UN1cO Que puede cometer
un delito s @1 hombre y por lo tanto, también &l UN1co Que Ppuade Ser
un del:ncuente. For esta razon se dice. aue solo el hombre =3 capacz
de cometer gelitos, porque sS6lo el reali~a acciones voluntarios.

For los razonamientos anteriores v sin Qquerer llegar a un
profunda estudio de lo que de sntenderse por delincuente. ma
concreat ] GRicCamente® & @xpreasar Fegun Nnuestra legislaciadan ¥y @n la
doctrina que "Delincuente s aquel individuo, Que sSano © enTermo, ha
violado el ordenamiento juridico penal orevianente existe como
resultsado de un proceso bio-pasi—social que ha aFectado au voluntad de
accidn®., En otras palabras. "Daelincuente es aquella ocersona que ha
cometido un delito".

Ahora bien, la delincuencia, - general. os la conducta
antisocial del homdre reprimida por la ley penal.

Para gque quede integrado ®l sentido antisocial de un acto., es
menester qQue ®se® acto, ademas de constituir una ilicitud, constituya
tamb (%} transgre on a principios morales que ardena la
coexistencia asociada del hombre.

Esta doble relevancia—juridica y maoral-— e fFundamental para la
caracterizacion de la delincuencia como fendmeno socials on este
sentido vocablo s refiere & 1la conducta ilicita del individuo,
derivada 3 su inadaptacion a los principios eticos instituidos por
la sociedad.

Tadao ordenami to Juridico. aan el rudimentario & las
comunidades primitivas. tiende a crear un Estado socialmente deseabla
an un momento histdrico dado. La delincuencia Fractura, con

va
(%% 3

diversas, @l eguilibrio que aquel Estado presupon

modalidade
cusncia de - trastornos psiquicos ya por influjo o

como con

Naturales tendenciasg vya por la adquisicidon de habitos y costumbres;
va, en fin, Par carecer del sentido intersubjetive de la vida misma,
-] individuo social obra aveces anteponiendo la wsatisfaccion

inmediata de sus impulsos o la realizacidn unilateral dJe sus propios
fines a la inhibiciona impuestas por los recguerimientos de la
sociedad.
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Toda acto antisocial cenera una reaccion sancionatoria, v @S
tarno a EER reaccion todo el De cho ounitivo. gesde Sus Orimeras
manifestaciones on los pueblos Drimitivos hasta los complejos
si1stemas de los cddigos contempors$neas.

4.3 CLASIFICACION DEL DEL INCUENTE.

Existen varios criterios de clasificacidn
tratadis v sin Querer snAunNciarlos

profundizar en el toma,
una diferencia con @]l criterio de clasificacisn Qque ProponNnGo en esta

tesis y para lo cual., enunciare los ma comuness:

Qun los Jdiferentes
b

Algunos autores clasificaen a lbs delincuentes coma.

Primo aelincuente.
Reincidente.

For su eadad.

For su peli:1gqrosidad. etc.

Fearri distingue en su clasificacion ae delincuente < categoriaa:

a) Delincuentes locos.— Son los Que perpetran los delitos bajo
@l imoulso de una enfermedcad mental determinante.

b Pelincuentes natos.— En Qquienes se evidencias notoriamente
las tipicas caracteristicas antropeldqQicas a que se refieres
Lombroso.

<) Delincuentes por habito adqQuirido.— GQue llegan al delito no

como consecuencia directa de su predisposicion innata, sino
pPrincipalmente, en virtud de la i1nfluencia, ejercida soobre
su personalidad por el medio ambiente corrompigo.

) D.lineuont.. POr ocasion.~ Gue realizan un acto delictuocso
virtud oo clhircun ancia meramente ocasionales Y

Da ajer

-) Delincuentes pasionales.— Gue obran, tambien ocasiocnalmente
perc en virtud de una profunda alteracion emotiva.

Vervaeck clasifica a los delincuentes en tres grupos a sabers
a.- Delincuente por causas especiales.

b.— Delincuente por anomalias pPSiqQUICAas.

c.— Delincuente pPOr caus. bioclégico—sociales.

que la primera categoria atiende especialmente
la segunda, los enddoencs, y la tercera, la

Fuede advertirse
los Factores e)xcgenoss
combiinacidn de ambows.
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Ernesto Seeling. establece una clasificacion ael tioo de
delincuentes, g0 @Nn una seri ae fendmencs relativos a los actos
v autores, con preferencia en las peculiaridades del cardcter del
autor asi como en @l curso animico del surgir del acto v en la forma
de comisidn.

clasificacion la basa en ocho tipos criminoldgicos
principales:

1.~ Delincuentes profesionales refractarios al trabajo.

2.~ Delincuentes contra la propiedad por escasa capacidao de
resistenca

h P Delincuentes por agresividad.
4,- Delincuentes por falta de dominio sexual.

S.~ Delincuentes por crisis (que una crisis de la vida. sdélo
encuentran una salida criminal).

6.~ Delincuentes de reacciones primitivas (en los que el curs
las vivencias au conducen al acto, s expresan como -

®accion primitiva™).

7.~ Delincuentes OOr convicciocn.

8.— Delincuentes por falta de disciplina social.

4.4. FACTORES OUE INDUCEN A LA DELINCUENCIA EN MEXICO.

Los fFactores que fraovocan la delincuencia. par lo general se
oresentan combinados, NO es Facil enconterar uno aislado. Asi nNno es
raro encontrar la mniseria acompaXada de igrnarancia. promiscuidad.
desnutricion, d mp lec, etc. por 10 que nos s 1mposible pensar que
un mdlo factor es el origen de la delincuencia. sea éste, la familia.
1o social, 1o psiquico, las glandulas, la miseria o cualquier otro.
Creo que trata siempre de un conjuntc. de una reunion de factores.
conjunt hast dar os nerfasto ultada, que s la
agresion a los valores sacia =, Morale v fisicos de las perscnas.

Ahora bien, cada autor ha pretendido establecer cuales son las
causas de la @lincuencia bajo difersntes factor . tenemos ques

Enrique Ferri,— SeXala como factores determinantes de la
delincuencia la constitucidn pPsicofFisica del delincuente v los
factores sociales, t os como la educacidn, pobre s @tC.

Rafael Gardfalo.-— Indica gue la delincuencia es consecuencia de
un fenomeno social.
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Maurice de Fleury.-— Fija su atencion on la Constitucion vy
funcionamiento de las celdillas nerviosas del ceretro @ 1~dica que el
crimen - producto de un stado patolegaico o nea de una mal
funcionamiento de su sistema rvioso cerebral.

Freud,— Establece que “®@1l hombre wvi e al munde como un ser
asocial. con ndencia } crimen, produci Por sus impulsos de dar
s decirs eon «1 sentido

intos morbosos.

satisfaccion a sus in
Mmientras que en el delincuente se

social., sus impulsiones delictivas.
Frustra SSte proceso de a ptacion”.

Establece que en la delincuencia actuan dos grupos
d4e condiciones:

Vvon Listz.-—

de! a=lincuente.

a) Unos de procia naturaleza ingdiviadual
nan

pProducto de mu @cial constitucion psico~fisica, que ae
denominado factores endogewnos o biocldgicos.

originados por la influencia adal medio fFizsiz-o-zocial.
las Tondicionaes

indiviguo es

b)) Otros.
llamados exdgenos o metroligicos. relativos a
esternas fisicas, soCiales Y econdmicas a que un

somaetido.

al individuo intrinsecaments considerado
«s portado y con ®l]l grado de salud
la otra la ceonsiaeracidn
los factores fisicos o
le - L 23 clima. etc.. ¥ de ios
familiares y sSobre todo economico-sociales.

Por una parte tenemos
con la carga hereditaria de que
psicofisica de que dJdisfrute ¥y por
*xtrin amente
cosmoteluaricos.
Factores sqciales,

Son varias las causas que pueden provocar la delincuencia. como
ya vimos incluyen los factores enddgenos Y ®xo0genaos notablemente #n
&l compartamiento de los individuos pero si bien es ciertc, uno de

los principales, es pobreza que sufren muchos ftndividuos.

Actualmente México esta viviendo wuna crisis econdmica muy
fuerte, lo cual tra®e consigo lapsos de descompensacion econdmic que
1

interrumpen al sismo  tiempo 1a stabilidad y armonia -
componentes dJde las diversas clases sociales. Durante esta crisis se
ha fFaomentado e proparciones muy elevadas el crimen, por gente que no
teniendo los recursos nNecesarios para cubrir sus necesidades se
deciden a robar Qquien si los tie llegando inclu ® com

homicidios. Lam stadisticas registran datos precisos de una cadena
interminable dJde ~rimenes gque tiene lugar ean nuestra vida cotidiana,
originados por cuestiones econdmica gebidas & la mala distribucidn
de la riqueza, a un mal gobierno v a la na cuada aplicacion de la

ley.




Ahaora bien, para combatir la delincuencia an Masxico, os
n sario Que exist Primeram te un buen gobierno v que ta haga
Qque exista una adecuada aplicacicn de 1a ley por parte de tocdas la
autoridades y que no haya corrupcion: que se fomenten nNuevos amplecs
a todos 1O Nniv S Yy Qque estén bien pagados; que las familias hagan
conciencia sobre el Niumero de hiJos gque deban taner

4.3 EL TRATAMNIENTO PENITENCIARIO.
4.3.1. CONCEPTO DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO. .

En el Pais 1la P a privativa ae libertad aescansa eon el
trataniento como medio para lograr 1la reagaptazion soc1al cel
delincuente, efectuandose el mismo en base al trabajo. capacitacion
laboral v educacion.

Se puede hasblar oy cel tratamiento comc dal coi2to genz2ral de
la COrreccion o readaptisaclon para crear un sistema de 1nfluen as
saore la parsonalidad del condensado en ordgen a madift 2 SsSTa v en
mMooo particular sus manifFestaciones externas de conduct

€1l tratamienta desde el aunto de vista penitenciario es
entendioo como la aplicacion intencionada a c2da caso er particular
de aquellas infFluencias Deculiares, especificas raunidas *$ UnAa
institucion determinada para remaver ., anular -} neutralizar los
factores relevantes de la inadaptacicn social del delincuente.

La esencia contemporanea del Tratamiento Fenitanciario. as la
recubdberactidn por mediaos 1licitos, legitimos v Adecuados de toco
penado y =i un pa do y aan pre ® nos Jdemuestran sSin vac:ilaciones
Qque los resultados obtenidos con los métodos tradicionales nan sido
menos pobres ® 1ncluso contraproducentes. (153)

Podemos entender @]l Tratamiento Panitenciario como el conjunto
de pasos y conocimientos aplicados a un caso @n particular, con el
cbjeto de ambiar su Conducta desviada v lograr la readaptacidn del
rec a su medio ambiente socisl en el que se desarroll antes de su

detenciodn.

El regimen penitenciario en México. tienen cardcter progresivo
v técnico, tiends - satisfacer 1la necesidades de un tratamiento
individualizadeo gQque tie como base el tudio cientifico de la
Personalidac del imputado Y Se encuadra en las corrientes de la
clinica criminoldgica Que establece que todo estudio individual de un
delincuente debe const de las siguisntes fFases o periodos de
observacicn o studio y de sus resultados sa montarsd o emitira un
diagnostico un prondstico compartamental v s establecerd un programa
de tratamiento con la finalidad de corregit los problemas de dicho
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individuo en laos aspectos bicosicaosocialass, Para logrsr su adecuada
readaptacion social. Asi pPues, cuando hablamos oe =riminologia.
hsplamos de la ciencia aque - dedica al estuldio del fenomeno
craminal, v cuando le agreg amos @l calificataivo Je clinic
referimos al estudio opropiamente del criminal. Al rescecto
Fodriguez Manzanera, “la palabra clinica” viene del griego Klines
lecho. Es 1a parte de 1a medicina Qque @ afa & observar,

diagnosticar, curar v pronosticar las enfermedadoes a la cabecera de
la cama de los pacientes.

La criminolog<i<a clinica tie Por obieto. par analogQia con la
clinica medica, Formular una opinion sobre [ 2% <elincuente.
conteniendo asta coinidn un disgnastico, un pProndstico ¥
eventualmente un tratamiento. .

La criminolcogia Clinica e ante todo Criminolaogia aplicada.
Facordemos gQue existen tres nivele de i1nterpretacion: el conductal
icrimen). @l incgividual (criminal}, v el general :«craiminalidad):

1a
crimincloqia €linica ocpera basicamentes en el segundo ni.elz analaiza
al sujeto antiscocial en concreto. en su realidad personal -
irrepetible €195y . En consecuencia ol hablar de criminalogia

clinica, e hablar cel estudio de la canducta criminal «n =1 homore

qu 1a realiza, con -l abjeto de comprender las Causas Qque
determinaron dicha conducta.

Para mavor comprensisn de 1o anterior., citaremos &l articulo &0

del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Sacial,

el
cual establece:s

ARTICUN.O 603 “€n low Reclusorios y Centros de Readaptacisn Social

e aplicard el régisen penitenciario praogresiveo y teéec—
nico que constars de periodos de eatudio de personali-
dad, de diaghfstico y tratamiento de interno

Los estudios e personalidsd, b ael ¢t
actualizaran periddicamente, y iniciarsn descde quea
@l recluso queda sujeto a proceso . (136)

€1 tratamiento de itnestitucion es un proceso dinaAmico porque esta
bico y evolucion, Di renciadas porgue es
v Finalizadoes porque su fin altimo es la readaptacion

del interno.

Fara alcanzar -l éxito del tratamiento se requerira la
Planeacion v control da la situacidn ambiental structurada gque
posibilite la organizacion y lall acidn del trabajo técnico, ademas
de incidir en el modelo de miento individualizado a fin de
neutralizar las alteraciones ‘i-tc 8 v conductales aue propiciaron la
conducta antisocial,

Es una parte integrante del tratamiento penitenciario Yy debe

integrar Si Mmismo e@n la organizacidn general del trabvajo existente
en @l p
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Esta enorme importancia auve el tranajo oresenta en 1los
establecimientos oenitenciarios @r el mantenimiznca gel Qrden v de l1la
disciplina en lo= miamoas ¥y Somo factor determinante en la enmiencs,
COrreccion v readaptacion social del delincuente., ha sido consigerada
oor grandes crimonologos. Penalistas v penitenciaristas., Juienses 1o
conen de manifiesto TN sus Coiniones. aafiniciones v SInNcaptos. COmo

son los sigQuientes:

“"El trabaijo o una fFuente de regenaracidn vy de

nto". (157

Alems
perfeccionami

un  wvalaide vy noole

Mario Carraras “"Tambien el trabajo ==
instrumento de tratamiento penitenciario”. (158)

Vervaecks: “E1l trabajo es el melior moao de reslizar 1a
regeneracion adel condenads®. (159>

El Padre Gemelli. expresa: "“Sovy de 1la opinien Jue @l :n3trunento
miéa eficaz imPpregnacns de reeducdcidcn,. &€= #l trabasd”. (1&07

una forma de readantac:idn. El trabajo =n lcs
Reagaptacion Social. @z un elenento del
tratamiento para la readaptacidn social del interno vy no podri
imponer como correccidn disciplinaria ni r obj®*to de contratacion
por  otros internos. Tal v como lo establece el articuloe &% del
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social.

€1 trabajo es
reclusorios vy Centros de

el articulo &9 del Reglamento de FReclusorios
Social. nas establece el trabajo coma
mano de obra del interno.
edecal del

As i también.
Centros de ~Readaptacion
Tratamiento Feadaptatorio, utilicando la
=im lucro vy o acuerdo a lo @ ablecido Dor la Ley

Trabajo.

fFines del tratamiento que sea aplicable y
s laborados, se@ consider como trabajo,
s que los internos desarrollen en las
produccioen, de servicios Qenerales, de
mantenimiento de ensedanc-a vy, cualesquiera otras de
cardcter intelectual, artistico o aterial que, a jui-
cio del Conseijo Teécnico interdisciplinario y con la
aprobacion de oute, sean desempedadas Yy sistematica

por el interno". (161)

ARTICULD 6&9: “Para los
computo de di
las activida
unidadess de
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4.6. DIVERSOS TRATAMIENTOS EN EL DISTRITO FEDERAL

de la pena desemboca
el delincuente. &1 tratamianto

La finalidad resocializadora
inevitablemente on el tratamiento
representa una iNnsercion Firme de 1a criminoclogia (criminolaogia
climica) y de las ciencias de la conducta en el ambito de la
eJecucion de la pena vy de la medida cde seguridads la agopcian de
neatodos cientificos encaminados inFluir en la perscnalidad del
condenado, qQque abarcan de - 1a pedagogia diferencial hasta la
s0ciolagia p ando Ppor 1a medicina, 1a psicologia v ia
pEiQuiatria), desde la orientacion vocacional hasta la terapia social
v TUS Variadas mani festaciones: oDsicoterapia de grupo. osicodrama,
terapia del comportamiento, rapia laboral, terapia ambiental y

comunidad terapeutica.

€1 tratamiento comporta 1mportantes consSacuanc1as en la
QrganiTacion de la erecucaion e la pena v en la astructura del
sistema penitenciario. Necesita la ex1=ta#NcC1a ae un peaersonal
especializado, encargado de su oroJramacidn, diraccion y dessrrollo.

El tratamiento requiere tambien disponar de lugares i<oneos para
su aplicacion, asi como la fFfasw previa de obsarvacion o examen
cientifico de la personalidaa el Penada v de un3 clamifFicacian
adecuada de establecimientos. en relacion con las caracteristicas d=
los recluscs tedad, zexo. salud., condicion yuridica, peligrosidad) v
de los diversos Niveles de tratamiento, en funcion de la evolucidn de
la persconalidad de aguellos v su adaptacion zocial.

El tratamiento requiere de un sistema de individualizacion
cientifica. Que permita el acceso del reclusc de unos a4 otros nNiveles
0 grados de una manera absolutamente flexible y dependientemante an
exclusiva de la evolucion de la Personalidag del sujeto. con vistas

siempre al perfeccionamiento Jde sus actividades positivas y s5in
o de premios o privilegios o

nIAguna vinculacidgn con crite
castigos. El tratamiento nige la subordinacion el raegimen
penitenciario a aquel y que las #ctitudes basicas dJde la vica en la
prision (instruccion, trabajo v deporte, asistencia sanitar:
disciplina, comunicacion v visitas).

actividades recreativa
integren como elementos de tratamiento, o, al mencs,
aficacia normal de los medios de tratamiento prapiamente dichos.

Finalmente, el tr miento ha de tene un ambjito
omnicomprensivo. Tambieéen con la referencia a las diver s situaciones
Juridicas on las que pumda encontrarse el penado (suspension del
fallo, reclusicn ordinaria, prasiadn abierta, libertad condicional e
incluso libertad definitiwv s POrque ®1 proceso de adaptacidn social
as un proceso Que no admite s0olucion de continuidad v porque la
finalidaao praventiva, pusde malogrars® ante una acogida hostil ocel
ex—~reclusc por parte de la sociedad. De aqui una nueva exigencia, la
de la colaboracidn intensa de todas esferas sociales de 1la
administracidsn penitenciaria, para que la resocializacidn sea, mutua
24 reciprocamente. adaptacisdn del individuo a la sociedad Yy sus
valores. v adaptacidn de la sociedad al 1ndividuo y sus na

Nno perturbe la




Creemos que esta exigencia no seria satisfactoriamente realizada
hasta que s® consiga que el tratamiento penitenciario hoy orisntado
por la politica craminal e integre al maxi1ma dentro =1 las
de la politica social, de tal modo qQue las instituciones
v organismos que proporcionen al recluso 1os diversos elementos dJde
asistencia {(instruccion, trabajo,. asistencia sanitaria, tratamiento
cientifico) - n las MisMOS oOrganismos @ instituciones qQque se los
proparcionan a todos los ciudadanos en general.

a determinacion del tratamiento se anegara a la clasifFicaci16n de
tratamiento emitida por 1la Dir cién Genearal, esto es tratamientos
bémsicos. de apovo vy auxiliares, existiendo un sistema de aplicacisn
Mmixto Que consistira en que el tratamiento aplicable se Jdarad los dias
cde visita Familiar dentro del modulo dqe alta sequridad y =2mn las
instalaciones y Sreas del restd> de la institucison los - dias que no
ingrese la visita Ffamiliaer, en bDasa a las —aracteristicas de alto
riesqo de la doblacidn ubicada en los médulos de alta seguridad.

El tratamienta aplicado observara a1 models =linico
criminoldgico individualizado, en el gue orecisara el contenido del
tratamiento, »3i como la duracicn del mismo.

A continuacidn ®n que consisten los Tratamientos
basicos y de Apovo v

4.7. CAPACITACION PARA EL TRABAJO

En los centros penitenciarios del Distrito Federal, existen
actualmente algunas acciones de capacitacidn, pPero no obedecen a
pProgramas preastablecidos. Hay talleres de carpinteria, imorenta,
Tapataeria, artesanias, fundicidn, etc., en donde la capacitacidn es
rudimentaria ya que no dan cursos ni acreditacicon de conocimiento
alguno, Gnicamente exist la demostracion oractica v eventualmente
platicas de orientacicon a l1a poblacion refarente a las actividades
Que pueden desarrollar dentro de la prision.

Esto oS, consecuencia inmediata de ia falta de cooardinacion
entre el Area de Industria o® Reclusorios v la Direccion Técnica de
Recluscorios, vya que no cumple con uno de sus fines primordiales, como
1o @s @] trabajo. el cual debe ser actuslizado. decir el trabaio
debe proporcionarsele al recluso acorde con la t&cnica moderna y los
metados, teorias y procedimientos empleados @n la industria l:ibre. Si
perfecciona y pecializa en un trabajo elaborado en los molde
la teoria A4 usos actuales encantrara can mayor facilidad un
desenvolvimiento mejor en la ejecucidn del mismo al recobrar su
livertad. Al No darse una adecuada capacitacidn para &1 trabajo. no
se eosta cumpliendo con lo establecido por el articulo 18
Constitucional,. ni con la Ley de Narmas Minimas, vy® que ®1 trabajo
actual anicamente ha ®ido utilizado como medio de produccion y no
enfocado a 1a readaptacidn social del delincuante.




4.8,

la

sujetos

Tambien es
remodelacion ae la conducta

S

&7

EDUCACION.

Es un elemento indizpensable an la readaptacion del delincuenta,
al tener agquélla el cardécter remodelador de conductas.

(& ¥ 3=3)

considerada como la herramienta Unica Yy Nacesaria en
para transFormar Y reintegrar a
antes anti-sociales., en individuos con posibilidades reales

de readaptacicn al conjunto social.

Sacial,
psicoldgica. nedica y social, ya que la
fFormard la dainamica de la reintegracidn

®*ducacidn constituye una de las bases para la FReadaptacidn
auxiliada v revarzada por las erapiass ocupacignal,
interaccion entre todas ellas
a2l nucleoc social agel sujetc

dessdaptado.

recursos para gqgue =1
reconviarta sSus conocaimientos

craves del toda la @XiELSBNCla, INESTrumentos v
interno enfrente nuevas situaciones; actualice v
v modos de admimisEtrar su tiempo y

educacion a

vivir con la responsabilidad de persona y miembro activo a2 la
comunidad.

cermitira o
Dreparar al
propia realizacaion,
fisica,

E1 objetivae Je@ la educacidn en las
avudar al interno a realizarse como

1nstituciones CEN1ItINCIArAas
pPersona, es 2Bt la Que 1le
arrollar su dimension indivigual td social. Fretende
internc oara Que pueda asumir la responsabilidad de zu
lilevarlo a una pPragresiva madure= g independencia
ayudarle a cada uno a

afectiva, moral - intelectual vy

encontrsr sSu expresion vy su camino propio.

@] maestro el responsable de un tratamiento psicopedagojico

que avudard al interno a la conquista de su adaptacidn social.

ARTICULO 113 “La educacidn que se imparta a lo

ocar

sirviendo de relajacion, asi como la

La acdministracidn penitenciaria ha concentrado su ocbistivo en =21
articulo 1L de la Lev de Narmas Minimas qQque establece:

internos nNo tendra

#0lo cardcter academico sino tambien civico , higire-—
nico, artistico, fisico y &ético. Serd. on todo Caso,
orientada por técnicass de la pedagogia correctiva
Yy Quedard a cargo, preferentenente. @ maestros espe—
cializagos”. (164)

Las actividades deportivas en los Centraos de Readaptacion tienen
objeta giaminuir el Ppotencial de agre

ividad del interno,
introveccicn de normas como

merian la disciplina v 1la convivencia con sus compafkeros.
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4.9. TRATAMIENTO MEDICO Y DE AFQYO
4.9.1 TRATAMIENTO MEDICO.

El concepto de readaptacion presubtone la asistencia de un sujeto
fFisica Yy mentalmente sana. adenas la Ley de Normas Minimas hace
referencia a la asistencia medica, cuando reglamenta los tipos aa
tratamientos v la instituciane penitenciarias. Asimismo, -l
art ulo 87 awl Reg nto de Feclusorio v Centros de Readaptacidon
Social del Distrito Federal fundamenta ques

ARTICULO 873 “Los Reclusorios del Departamento del Distrito Federal
contaran pe nentenent con vicios méedico-Quirar -—
gicos generale v los especiale de psicologia, de -
psiquiatria v adontologia, QquUe seran proporcicnados
por la Direccion General de Servicios Medicos, del De—
partasento del Distrito Federal, para proporcionar con
opartunidad y eficiencia la atencion que las internos

requieran.” (1a4%)>

un grave oroblema en los penales, que es la

Actualmente existe
aunque el Reglamento de Feclusorios, 2n su

falta de equipos meédicos.
articulo 88 establece:s

ARTICWA.O B88: “Los servicios Medicos de 108 Reclusorios dependientes
ae la Direccion General de Servicios Medicos del
Departamento del Distrito Federal, velarsa por la salud
Fimica y mental Se la pablacidn carcelaria y por la
higiens general dentro del e t.blcclmiunto.

Sin perjuicio de lo anterior la solicitud escrita
del tnternoc, oe sus ¢.-ili.r - o oge la persona
previamente designada por aquel, podré permitirse a
médicos ajenos al Estaplecimiento que examinen y tra —
ten & un internojg n @ete caso @]l tratamiento respec —
tivo, cuyo costo ré 9o del molict 14 d.b.rd
ser autorizado previamenta por el responsab

Servicios de la institucion pero la r..ponlnbtltdnd

ser4 de aguéllos.
El Tratamiento Hospitalario en institucione
1

di feren—
1 Distrito

Federal,
autoridades de dJdichos centros
rissgo para la vida o secuelas posteriores que puesdan
afectar la integridad del interno o no se disponga de
los elementaos hecesarios para 1a atencion adecuada®.

(166)




5> ESTA TESIS NO DFBE
SAUR DE LA BiBLdiEcA

Este articulo establece Que en los casos de atencien medica
especialiTada. los interngs deberan ser traslagazos 2 Hospitales ae
especialidages., en la actualidad se canaliza al interno al Haospital
de Concentracion de Santa Martha Acatitla, e - lugar carece de la
cantidad adecuada de personal meéedico y de medic entos, pPOr 10 Que la

las v eos necesario tra do a tHospitales de
. lo cual o necesarios la autorizacidn dJdel

pa
Cirector General de Peclusorios.

Dara la educacion pre rvacidn
de orientacion e informacidn
la practica de consultas y

€1 tratamiento meédic enfocado
con la salud incluye o e platicas
sobre la preservacidén de la salud. basta
atencion en sus diversos niveles.

4.10 TRATAMIENTO PSIGQUIATRICO Y PSICOLOGICO.

4.20.3%. TRATARIENTO PSIGUIATRICO

Dase en la solicitud del medico o del osmicologo,
especifico, Vv cara valorar el
de estudio. Daterminando

Se realiza con
para la aboraczicén de un estudio
astado de salud mental del interno motivo
ami el tra miento megdico Peiquidtraico de agquallos 1nternocs cuya
patologia regquiere de sServicios specializados en salud mental. For
lo qQue es importante tratar brindarle al interno una adecuaca
terapia que fundamentalmente st dirigida A  Mmejorar =1 2zpectao

mental de los internos.

4.10.2 TRATAMIENTO PSICOLOGICO.

Dentro de eate s utilizan varias tecnicas utilizsaas a Finm de
tenuar, ®liminar corregir la antisocialidad E1 Zirztema de
Readaptacidn aspicra lograr la salud de los internos bajo «l1 tridle

4ngulo bin—-psico-social.

€1 trataniento Psicolégico aplicado a la poblacian estars
snfocado, a:
Reducir 1a agresividad. tension v angustia del interno
enta s por el regimen carcelario.

Producicas o incr

Modi Ficar 1a conducta antisocial del interno neutralizando los
o propiciaron su desadaptacion

factores psicoldgicos que incidieron
social: e

Intravectar valores v Normas de conwvivencia social, a Fin de gque
®]1 internoc aprenda a desarrollarse adecuadamente en sSu cComunidad.



4.21. TRATAMIENTO SOCIAL Y AUXILIAR.
4.12.1. TRATAMIENTO SOCIAL.

Social se entiende "aguellas intervenciones que

relacion del delincuente con los diferente
actuan soObre ®l ambiente y =xoOtr

fPor tratamiento
fFijan su interes en

grupos sociale Entas actividade
los grupos pa reducte lom factores criminogensticos ituacionale

Para favorecer 1a reintegracion social del individuo v para
proparcionar al reo medios Yy conocimientos profesionales idoneas para

reducir la resistencia de 1los Jrupos a acogerlos”. (157) .

ancontramos los servicios

tipo ow Tratamiento
de actuar sobre el

Sobre este
soclales penitenciarios,. Juienes tienen la Tarea
ambient del sujyeto Y [al contacto perscral con el, DArA pPreparar
maltiples tipos de intervencion su reintagracion social, para saguir
arienténdolo aespuas de 12 encarcelacion b4 ejercicar medidas d=
prevencisn. Todas 2Bt3s actividades gon realiagas POr un Cusreo a9

ntes calivicagos.

4.312. ALCOMOL ICOS ANONIMOS.

Con el propdsito ade avudar al interno can problemas alcohdlicos
Y con el objeto de obtener una readaptaciocn social en @l aspecto a =L
“orma de beber. una PersoNa Conocedora de la materia. designa por al
Jefe del Centro de Observacicn y Clasificacidn, serad la encargada de

darle platicas.
4.13. ORIENTACION A FARMACODEPENDIENTES.

El uso de las sustancias Que alteran la mente. ha existido desde

siempre.

pia psiquiatrica Na agregado a los
de farmacos. La orientacidn a

En los ultimos afos la te
metodoes clinicos vya conpcidos, @l uso
e@st@ respecto @sta & Cargo de un psicélogo.



4.14. ORIENTACION SEXUAL Y FAMILIAR.

Estand> & cargo del trabajader social responsadle de la atencion
intima - 1a itnstitucidn,. tratando su programa higa
orientacion sexual, conFlictos con su pa vy relacicnes familiares.

4.13. ASISTENCIA ESPIRITUAL .

Se aplicara dentro Je las instalacicnes. en los dias y horas
establecidos para tal efecto, por parte de la oficina de tratamientas
auriliares, en coordinacidn con el Director y Subdirector Técnico de
la Institucisen.

LA PARTICIPACION DEL. VOLUNTARIADO.

4.16
Sw=rd& controlada por Carte dei oersonal tecnic> v+ Subdirector
técnico. a fin e regular la atencisn [=1-1 parte de grupos,
eNternas v Si1eMpre con la sucervisidn del

O personas
Quridad vy Custodia de
de® la Direccion General.

la Thetitucidn, Drevia autorizacidn

En afos pssados las [Instituciones pPrivativas de libertad, tenian
como principal objetivo |SDArar a los sujetos Jgue asumian una
congucta delictiva en la sociedad, obligandolo A realizar trabajos
Pesados.

€1 fin y la justificacion de las penas Y medidas privativas de
libertad son, en definitiva, proteQer a4 la sociedad contra el crimen.
Sdolo se alcanzard este fin si se aprovecha el periocodo de privacidn de
libertad para lograr, an lo posible, gue ®]! delincuente una vez
liberado, no s0lo Quiera r petar la ley y proveer sus ne sidades,
sinc gue tambieéen sea capar de cerla.

tratar ae reducir las
vida en prision Y la vida
depilitar el sentido de
- 1a dignidad de su

stablecimiento de
diferencias qu xistir entre la
libre en cuanto tam contribuvan a
responsabilidad del recluse © el respecto

Dersona.

El regime







CONCLUS I ONE S

1.~ ES IMPORTANTE SEZALAR OUE EN LAS CULTURAS ANTIBUAS DE NUESTRO PAIS. LA
FINALIDAD DE LAS PENAS ERAN DE CASTIGAR DRASTICAMENTE A OUIEN TRANSGREDIA EL
ORDEN SOCIAL. EVOLUCIONANADD ASI. HASTA NUESTRDS DIAS LAS PENAS APLICADAS L)
LOS DEL INCUENTES. SIENDO LA PENA DE PRISION LA MAS UTILIZADA. TENIENDO ESTA
LA FINALIDAD PRIMORDIAL DE READAPTAR AL DELINCUENTE AL MEDIO SDCIAL. CON UN
CARACTER HUMANISTA Y CIENTIFICO. POR ELLO ES ESENCIAL CONOCER SOMERAMENTE EL.
ASPECTO HISTORICO DE ESTA. PARA COMPRENDER LA EJECUCION DE LA PENA DE PRISI-
ON EN NUESTROS DIAS.

2.=- LOS PROBLEMAS PENITENCIARIOS QUE EVITAN LA READAPTALIONM SOC1AL. DE LOS
DELINCUENTES- COMO LA SOBREPOBLACION . PRIVILEGIOS EN LAS PRISIONES. CORRUP—

ION. ETC.. SON MALES QUE HAN PERMANECIDO DESDE LA EPOCA COLONIAL . PERSIS—
TIENDO ACTUALMENTE MUCHOS DE ELLOS. EN EL. AMBITO PENITENCIARIO.

3.— EN NUESTRAS LEYES. SE ENCUENTRAN PLASMADAS LAS DISFOSICIONES JURIDICAS
NECESARIAS QUE EN TEORIA FERMITEN COMBATIR LA CRIMINALIDAD Y READAPTAR A LOS
DEL INCUENTES. SIN EMBARGO. EN LA PRACTICA SE DAN S1TUACIONES QUE OFENDEN LOS
SENTIMIENTOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIPERTAD Y LOS DE LA SOCI:DAD
MISMA,

4.—- ES NECESARIO DEJAR DE APLICAR LA PENA FRIVATIVA DE LIBERTAD INDISCRIMI-
NADAMENTE. TODA VEZ QUE EN LAS CONDICIONES EN LAS UE SE ENCUENTRAN LAS PRI —
SIONES ACTUALMENTE. EN LUGAR DE READAPTAR A UNA PERSONA SE LE ESTA DESADAP —
TANDO MAS. LO QUE REPERCUTE EN EL AUMENTO DE LOS INDICES DELINCUENCIALES.
PREPARANDO A LOS DELINCUENTES A LA REINCIDENCIA.

S.~ DEBE SER OQBLIGATORIA LA CLASIFICACION EN LAS PRISIONES PREVENTIVAS O DE
READAPTACION SOCLIAL. ESTABLECE UN EXACTO PERFIL CRIMINOLOGIGO DEL DEL INCUEN-—
TE. TRATANDO DE CONOCER COM EXACTITUD LOS FACTORES ENDOGENQS Y EXOGENOS QUE
LO LLEVARON A DELINQUIR. ESTABLECIENDOSE UN CORRECTO TRATAMIENTO FPARA SU
READAPTACION SOCI1AL..

~ ES URGENTE QUE SE REDOBLEN LAS MEDIDAS DE DESPRESURIZACION. PARA QUE SE
TERHINE CON LOS PROBLEMAS DE SOBREPOBLACION. HACINAMIENTO. INSALUBRIDAD.
VIOLENC1IA ¥ VENTA DE PROTECCION EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS. CONJUGANDO
UNA SERIE DE ACCIONES DEBIDAMENTE SUSTENTADAS EN LA LEY. YV PUESTAS EN MARCH&
POR ESPECIALISTAS ¥ TECNICOS. QUE BUSQUEN EN TODO MOMENTO. QUE EL FROCESO DE
READAPTACION SOCIAL SEA PROGRESIVO v SE SIGA LLEVANDO AUN EN LIBERTAD. CON
LA PARTICIPACION DE LA MISMA SOCIEDAD.



7.— NO ES POSIBLE QUE SE DE IGUAL TRATO A QUIENES SON DIFERENTES CEINTERNOS~
A

DE BAJ PEL IGROSIDAD. MEDIA Y ALTAR). PUES ELLO ES INEQUITATIVO Vv FALTO DE
PROFESIONAL ISHMO.

B8.— ES NECESARID QUE TODA ARQUELLA PERSONA QUE DESEE INGRESAR AL SISTEMA FE-
NITENCIARIO A PRESTAR SUS SERVIC10S. ESTE DEBIDAMENTE CAPACITADO. ASI PUES.
LA IMPROVISACION DEL PERSONAL. CONLLEVA A LA CORRUPLION Y A ACTOS DE CRUELDAD.

EL PROCESO DE PRIVACION DE LA LIBERTAD. EN MUCHOS DE LOS CAS0S GENERA DE—
ElNTEGﬂmlm DE LA FAaMILIA. PUES LOS FAMIL1ARES PARA SUBSISTIR. DEBERAN CAM-
BIAR RADICALMENTE SU MODO DE VIDA. GENERANDDO CON ELLO QUE LA FAMILIA SE QCUFE
EN ACTIVIDADES POCO REMUNERATIVAB (SUBEMPLEDS). Y EN OCASIONES LOS ™MISMOS ME-
NORES TRABAJAN EN LAS CALLES. SIN LA OPORTUNIDAD DE ACUDIR A LAS ESCUELAS. LO
QUE DESEMBOCA QUE A FUTURO SEAN POTENCIALMENTE PERSONAS PROCLIVES A DELINCUIR
E INCLUSO LO HAGAN A MUY TEMPRANA EDAD.

10.— ES NECESARIO FORTALECER LA EJECUCION DE SENTENCIAS EN LIBERTAD. CON LA
CORRESPONSABIL IDAD DE LOS FAMILIARES. BUSCANDOSE ASTI QUE EL PROCESD RERDAPTA-
TOR1IO. SE CONTINUE A CABD EN EL SENO DE LA SDCIEDAD.

11.— SE DEBE EVITAR EL DCIO EN LA POBLACION PENITENCIARIA. DE TAL MANERA OUE
EL TRABAJD QUE SE DESARROLLA INTERNAMENTE NO SEA OPTATIVO POR LLOS INTERNDS.
SINO A TRAVEZ DE ESTUDIOS VOCACIONALES. ENCAMINADOS A DESARROLI.AR ALGUNA AC-
TIVIDAD PRODUCTIVA ECONOMICA Y LABDRALMENTE. BUSCANDDO UNA VERDADERA PREPARA~
CION TECNICA EN ARTES U OFICIOEB VY AQUELLOS INTERNOS CON PREPARCION TECNICA O
PROFESIONAL.. O SEAN DOCUPADODS EN TAREAS DE DOCENCIA EN EL CENTRD PENITENCIARIO.

12.- B8E DEPE ESTABLECER UNA CORRECTA REMUNERACION DEL TRABAJO REALIZADO POR
LOS INTERNOS EN EL. CENTRO PENITENCIARIO. YA QUE ESTA ES INSIGNIFICANTE. BUS—
CANDO ARI EVITAR EN MUCHDS CAS0S UNA DEPENDENCIA ECONOMICA DE LA FAMILIA DEL
INTERNO.

13.- ACTUALMENTE EN L“S Pllsl“s NO SE LLEVA A CABO LO ESTIPULADO OR NUES-—
TRA LEGISLACION ENCAMI A LA READAPTACION SOCIAL DEL DEL INCUENTE. SIENDO
LOS CENTROS PENITENEXARIUS- POR SU ALTA CONTAMINACION CRIMINOGENA. VERDADE-~
RAS ESCUELAS DEL CRIMEN.
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