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INTRODUCCION
Al cbservar el Estado Mexicano, en particular ¢l poder pablico del Estado
el cual se divide en tres poderes (teoria
principio de la Divisién de Poderes, la
los poderes del Estado; pero, sobre todo

que es uno e indivisible,
cl&sica), me ha preocupado el
relacidn que guardan entre si,
la aplicacién y el equilibrio de dichos poderes gue se contemplan en el
articulo 49 Constitucional vigente, al referir: "El Supremo Poder de la
Federacidn se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial." Poderes gue vienen a constituir el Principio ae 1la Divisién de
Poderes en el Estado; adoptado después de Jgue
a partir de la Revolucidn francesa y de la Constitucidn

se constituyd en un

verdadero dogma,
Federal de los Estados Unidos Jde 1787.

el principic de la divisién de poderes en el Escado
Sus Constituciones de 1824, 1836, 1843, 1887 y
la

En este sencido,
Mexicano queda inscrita en
1917, con distintas modalidades. $Sin embargo, por  experiencia en
mayoria de dichos ordenamienr os en que =e consigna tal prineipio. no ha
existido el equilibrio entre las funcicness del Estado, dque tiene por
un derentador 1inico gue pusiera en peligro las

objeto evitar el abuso de
desecquilibrio entre los titulares de

libertades publicas. Esto es, hay un
las tLres tunciones bésicas del poder piablico del
Ejecutivo.

Estado, unas en tavor

del poder Legislativo y corras en favor del poder

Mas a pesar de todo, se cohsidera que ¢l principio de la divisidn de
poderes en la actualidad politica del Estado, no ha perdido su eficacia,
ni =su vigencia, lo gue pretendo Jdescubrir a traves del andlisis de las
facultades gue se le otorgan a dichas funciunes a lo largo de la historia

Constitucional,

Postoviormente, se analizano someramente come leos Bstados  Democrdt icos

desarrollados han adeprtado el principio de la divisidn de poderes en sus

ientes de dichos ordenamientos,

Constituciones, con las reformas mas
posibilidad de determinar, =i el principio de la

con lo que sSe esta en
la realidad © bien ha dejado

divisidn de poderes ha sido desbordado por
Constitucidn o porque

Por lo gue, as

de ser eflicaz, ya sea por Jue o se respeta la

alguna de las funciones predomina sobre las otras.
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necesario descubrir y establecer los instrumentos necesarios adecuados de
carédcter jurfdico- constitucional para restaurar, hasta donde sea
posible, un eguilibrio entre las diversas funciones de car&cter puiblico.
La presente investigacién se ha realizado con el objeto de obtener la
Licenciatura en Derecho, asimismo agradezco de antemanc los comentarios
gue se hagan sobre la misma a £fin de engrandecexr el trabajo gue presento,
esperando que la tesis sustentada le sirva a la siguientes generaciones
de estudiantes de nuestra queridisima Facultad de Derecho.



“LA DIVISION DE PODERES EN LA ACTUALIDAD POLITICA DEL PAIS®.

CAPITULO PRIMERO.
LAS FORMAS DE GOBIERNO.

se ha manifestado de diversas

La humanidad a lo largo de la historia,
formas, y una de ellas ha sido su gobierno o el orden que los gobernantces
imponen a los gobernados, ya gque la existencia de toda sociedad humana

supone un Gobierno. En este sentido,

hay diversas formas de gobierno en
el conocer algunas de estas me ayudardn a hacer el estudio

la historia,
de la divisién del Poder.

necesario definir a la forma a
entender lo gue es una

Antes hablar de las formas de gobierno, es

partir de la cual se estard en posibilidad de

forma de Gobierno.
En la antigliedad ya se hablaba de la forma siendo el ilustre Aristételes
quien afirmaba:"que en la forma se ve la esencia de las cosas", como
Jorge Jellinek.'
de manifiesto las
desarrollo de los

comd categouria gue sirve
la unidad. de la

As{, una forma

La forma se reconoce

seflala
para poner
integridad y del
"la configuracién del modo del
ideolSgica,

fuentes internas de

objetos materiales.
ejercicio y organizacién del

politica sers
poder polftico, segin una interpretacidn en una estructura
ejercicio del poder

* La forma polftica.

social."” se refiere al modo del
policico. Esta puede escazy regulada por derecho escrito (=]
consuetudinario; mids, se puede configurar una forma sostenida socialmente

8in una configuracién juridica.

Una vez gue se ha definido lo gque es una torma politica, es menester
"La torma dJde

ent iende

definir gue es5 O gue se por rforma Jde Gobierno,
pais los &ryganos

Gobierno es,

la manera gue pueden adoptar en wn
traduccidn dr» Fernando de
- 505,

I1, Madrid,

' Jellinek, George. T i ral b do.,
los Rios, Buenos Alres, Editarial Albatres, 1970, pp. 501
? Lucas Verdu, Pablc, u Der. o _Poli .
Edirorial Tecnos., 1872, p. 209%.

vol
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esenciales del Estado encargados de ejercer. las funciones soberanas, es
la manera como se organizan, distribuyen sus elementos,’ sus competencias,

sus poderes, y sus relaciones entre sf."?

Xifra Heras, expresa gqgue "La forma afecta a 1los distintos grados de
realidad politica. Al afectar la estructura Global de esta realidad, con
todo su complejo institucional e ideolé&gico, configura el ré&gimen
politico, si afecta a la estructura de la organizacién politica determina
la forma de Estado y finalmente si tipifica las relaciones entre las

instituciones politicas, define el sistema de Gobierno".*

Cada Estado tiene su propia forma de gobierno gue depende de sus
condiciones, de su extensidn, de su complejidad o sencillez en la vida
politica o de sus condiciones del medio en gque se desarrolla y del
momento en que se constituya. Por eso, puede afirmarse que no hay una
forma tipica de Gobierno gue pueda sexr tomada como modelo para todos los
paises; s6lo una concepcién doctrinaria es capaz y por esco alejada de la
realidad, la que puede sugerir un modelo de este género., Todo esto con
el fin de alcanzar la mejor forma de gobierno y con ello obtener las
mejores ventajas para la vida individual, la de los grupos, la del Estado

© la misma sociedad: pues, es el anhelo de la humanidad.

En la antigiiedad ya eran conocidas las formas de Gobierno, como se puede
observar en Platén, quien en su obra la Reputblica, indica con vaguedad
las diversas formas de Gobierno, y considera a 1la forma de Gobierno
aristocrdrica como la m&s perfecta, toda vez gue es el gobierno de los
£filésofos. Como consecuencia de esto, expresa:® Hasta gue los filé&sofos

sean reyes o0 los reyes Yy principes de este mundo tengan espiritu y el

? pidart Campos, Germén J., Derecho Politicog, p. 397. Citado por Andrés
Serra Rojas, Teoris del Estado, México, Editorial Porrua, S.A. 1990, p. 455,
* Idem.



poder de la filosoffa y hasta que la grandeza y sabidurfa politica se

junten en uno... las ciudades descansaran de sus males."®

consideré a las formas de gobierno, lo gue

También el gran Aristételes,
158

se desprende del andlisis que realizd de las Constituciones de més de
gque describid  y enjuicio en los

ciudades griegas {Estados) , las
reflexiones muy

las dominaban, asimismo hace

principios comunes que
su Politica. Este filésofo emplea un

atinadas en su Etica Nicomaquea y en

doble ariterio para clasificar a las formas de Gobierno:

cardcter numérico, gque se basa en el

a) Por un lado, las clasifica con un
nimero de personas que detentan el gobilerno de la ciudad, de manera gue
si el gobierno era poseido por una persona, entonces se trataba de una
mecnargquia; si era detentado por unas cuantas personas se hablaba de una

Yy 8if los que posefan el gobierno eran varias personas o una

aristocracia,
multjitud, sSe trataba de una Repiiblica.

b) Por otro lado, las clasifica con un cardcter cualitativo, gue es en
atencién del bien o el interés piblico, segin el cual las formas de

Gobierno se dividen en dos grupos:

1) Las formas puras o perfectas, eran las destinadas a realizar el bien

de la comunidad.

2) Las formas impuras o corruptas, eran las destinadas a realizar el

bien particular.”

de gobierno perfectas, se hallan: la monarquia,

Dentro de las formas
rormas de Gobierno pPleden

aristocracia Y democracia’ . Estas tres

* Ibfdem, p.457.

* Aristdreles, a itd ., traduccidn de Antonio Gomez Robledo, México,
Editorial PorrGa, S.A. 1992, pp. 221.

Aristdreles, uriliza en su clasiricacidn Cldsica la palabrea repGblica |,
moderno a pasaldo a s<r la demorracla el gobierna del
pueklo; en tanto qque la democracia de (Jue

la cual en =1 mundc
pucblo para teneficio del
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degenerar © corromperse, eh ese supuesto se habla de las formas impuras
de gobierno, que se manifiestan cuando los gobernantes buscan sus
intereses propios, particulares, sin tomar en cuenta el bien pdblico,
olvidan y pervierten su misidn, para hacer del poder un instrumento de
intereses egofistas. Pero cuales son las formas impuras de Gobierno? Las
formas impuras de Gobierno son: La tiranfa, la oligarqufa y la

demagogia.®

Conviene aclarar gue, la 4influencia de 1las instituciones politicas
Helénicas, de AristSteles y Platédn, se pusieron de manifiesto en el
pensamiento romano; 1o que se ve en Polibio y Cicerdn, los cuales
admitieron la clasificacién y los caracteres de las formas mixtas de
Gobierno.

El modelo de las formas de Gobierno de Ariscételes en los ctiempos
modernos ha sufrido algunas variantes, prueba de ello, estéd en

Montesqguieu, qgquien disr_il"xgue entre monarquia, despotismo y republica,
definiéndolas de la sigulente manera: "El gobierno republicano es, aquel
en el cual el pueblo en conjunto o solo una parte de &l tiene poder
soberano; el mondrguico es, agquel en el cual uno solo gobierna, pero con

leyes fijas y establecidas: mientras que en el despotismo, uno solo, sin

ley, ni regla, hace todo segin su voluntad y capricho*, -continua
diciendo el autor- "la monarguia descansa en el principio del honor, el
despotismo se basa en €l miedo, y por udGltimo, la repGblica, (puede ser
democrdtica o aristocrdtica) tiene como principios la moderacién y la
virtud,.

hablaba este filésofo, es en sentido peyorativo, ha pasado a ser en el
mundo actual la demagogia, (es decir, el gobierno de jefes populares para
el beneticio personal y en perjuicio del pueblo).
-

Idem.



De lo anterior, se concluye que para el tedrico del Espiritu de las

Leyes, la democracia es la forma de gobierno més diffeil."”

A) FORMAS PURAS DE GOBIERNO

Como se ha viste, las formas de Gobierno se dividen en formas puras e
impuras, segin la divisién Aristotélica, teorfia en la gue me baso para
realizar el andlisis de las formas de Gobierno.

En esos términos, paso al estudio de las formas puras de Gobievno,
empezando primeramente por la monarquia, luego la aristocracia, parva

cencluir con la democracia.'

a) Monarguia.

Desde el punto de vista etimoldgico el termino monarguia:*es el gobierno

de uno soleo o de un solo individuo”. Para Arisctdteles, 1la monargufa o
realeza es: "el gobiernc unipersonal gque tiene on la mira el bien
piblico. """ Este gobierno se ejerce de manera vitallela en la gue el rey,
solo puede abdicar, o bien puede ser removide del paoder, por medio de una
revolucidn; ademds, ¢35 un régimen ool aguellaz atribuciones  que  la
doctrina define con el tdrminoe Jde soberania,  monopersongl, basado en ol

consenso, generalmente, en realidad, es aguella rforma Jde gobierno en la
gque el poder supremo Se tunda en ¢l cardcter de la persona que encarna al
Sdrgano supremo, encargado del poder ejecutivo o administrativo, que
tradiciconalmente se apoya o< la dJdivinidad para justificar y asaogurar sSu

estabilidad o permancncia en ol puder .

Hay gque manifestar gue donde se ha identiticando una monarguia nacional,

esta ha cumplido una obra definiviva, debide a la simplicidad, a 1la

Montesquieu, Carlos de Secondat, DRel Egpirity de las leyes., Estudio
preliminar de Daniel Moreno, México, Editorial PorrGa, S.A. 1971, p. 8.
'  Conviene sefialar gue en la actualidad, casi todos 1os gobiernos del
mundo siguen la clasificacién bipartirta gue ha perdurado hasta nuestros
dfas, y gue se reduce en dos grupos: monarguias y repiblicas

" Aristételes, ob. cit. pp. 204-208




efectiva eficacia histérica de esta institucisdn gue sin duda es la més

antigla forma de gobierno.

Esta forma de Gobierno con el tiempo se dividié en Monarguias absolutas y
Constitucionales. La monarquia absoluta, es al mismo t iempo una
autocracia, estd sujeta al soclo arbitrio del rey o emperador, sin
supeditarse a ningidn orden juridico preestablecido que no pueda
modificar, remplazar o suprimir. En resumen, las tres funciones del
Estado se centralizan y monopolizan en el monarca, quien las ejerce por
conducto de los 6rganos que el mismo estructura © crea, no solo eso, sino
pretende justificar su poderxr, al considerar gue este proviene del origen
divino; de Dios, segidn el pensamiento Teolégico-filosd&fico de la edad

madia gque justificd esos régimenes mediante dicho supuesto.

Por otro lado, 1la monarquia constitucional, es el gobierno que esta
sujero a la Constitucidén, en donde el poder del rey se encuentra sujeto
al orden juridico fundamental; en este tipo de gobilerno l1os poderes
legislacivo y judicial, dejan de pertenecer al rey, se depositan en otros
Srganos que son creados por el poder const ituyente dexl pueblo
representado por la asamblea que lo expide generalmence; esto es, que el
monarca scolo conserva el poder ejecutivo, con lo gque la autoridad del rey
por consecuencia ya no es de origen divino, deja de ser el titular de la
soberania, coma se le consideraba. La monarquia constitucional implica un
régimen cuyo funcionamiento por lo general, es democrdtico; EN nuestros

dias esta forma se puede dividir en pura y parlamentaria.

b) Aristocracia.
La aristocracia es la forma de gobierno clésica, en la que el poder se
ejerce por 1los mejores, segun la etimologia de la palabra, proviene del
Griego Arigtoi-los mejores: Kratos-podeyry, el gobierno es de los mejores,
lo cual no quiere decir, gque se hable de las castas nobles, sino mds bien
de las personas mas cultas o sabias. AristéSreles define a la Aristocracia

“como el gobierno de mis de uno, de pocos que tiene en la mira el



bienestar o interés piGblico" (bien sea por el gobierno de los mejores o
porgue este persigue lo mejor para la ciudad y sus miembros).'? E1
filésofo griego, Platén, en su obra La Repiblica, utiliza el té&rmino de
Aristocracia., al que considera tiene valores primarios del mundo griego,
como exaltacidn del Areté; pero, no entendido como el arcaico y
originario "Valor" en guerra, siﬁo como "una virtud de sabiduria y de

conocimiento”.

Este tipo de gobierno se basa en el gobierno de los mejores, los més
sabios, los docctos, en cuanto perfectos, conocedores y poseedores de la

verdad, capaces de guiar al estado, con 1o que se obtiene a un Estado

ético, al alcance del verdadero bien. Para el pensamiento griego de
Platrdn, como para Aristédteles, los ariscoi, son moralmente e
intelectualmente los mejores, no pueden dejar de ser aquellos gue

pertenecen a las clases mids elevadas de la sociedad en cuanto Agathoi, de
buena familia, nobles Y. por educacidn propiamente los buenos

contrapuestos a los Kakoi, los mal nacidos, los malvados.

Cabe sefialar que, en Aristételes hay una contraposicién entre ricos y
pobres, es decir, entre la clase Aristocrética y la clase popular. Asf,
el valor se identifica con una precisa situacidn econémico-social, y de
esto se deriva que la Aristocracia Sea entendida como un grupo

privilegiado por derecho de Sangre (nobleza).

La primera clasificacidn histdricamente Jdocumentada de la teoria de la
Triparticién de las Formas de Gobierno, es la que hace Herodoto en el
Logos tripolitikos, o 1id de las policvicas, en el siglo V antes de
Cristo, en las que considera a la Monarguia, como la forma de Gobierno de
unao, la oligarguia el gobierno de pocos (Aristocracia) y la isonomia el
gobierno de muchos (que despuds se llamd dJdemocracial, clasificacidén que

tendrd mucha fortuna en el pensamiento antigido y no =olo en é&ste,.




<) Democracia.
la palabra democracia proviene del

Desde un punto de vista etimolédgico,
en

Griege pPemgs-pueblo: vy Kratog-poder. Esto es, el poder del pueblo,
otras palabras, el poder pﬁblj:co estd en el pueblo, &ste es su
AristsSteles
voluntad mayoritaria. del
-continua diciendo

Justificacién y sostén. define a la democracia., “como el
gobierno gque emana de la grupo total de
ciudadanos y tiene como fin el bienestar colectivo®;
el filésofo- “el Estado democrdtico es aqguel en todos participan como

dominadores y dominados.*

La democracia ha experimentado una gran evolucién y en algunos régimenes

ha degenerado hacia las formas impuras de Goblerno, como la demagogia u

oclocracia. Otros autores para definir a la democracia recurren
generalmente a la f&rmula celebre gue utilizd Licoln en el afico de 1863,

£E1 gobierno del Pueble, por el pueblo y para el pueblo;

que reza asi:
da como resultado gue:"El goblerno del

£Srmula que al ser analizada,
es la direccidén autoritaria de las actividades de 1la comunidad

pueblo,
conjunto de Organos encargados de esta tarea; por el

politica, por el
grupo gobernante sea

pueblo, es la posibilidad efectiva de que el
designado por la preopia comunidad politica en su integridad y dgue ese
grupo gobernante provenga de igual manera de esta comunidad,

sin que haya privilegios para

es decir,

gue todo ciudadano tenga acceso al poder,
sujeto activo o pasivo del sufragio Universal;
enfoque hacia la obtencién del bien

nadie, para ser Yy para el

pueblo, significa que el poder se

piblico, gque es una misidén propia del Estado".

Es conveniente apuntar gque, la palabra "pueblo" esta tomada en dos
acepciones: A) Cuando expresa: "por el pueblo se funda en el significado
politcico de esta idea" : y B8) Cuando refiexe:"el gobierno del pueblo y

para -el pueble en su connotacidén sociolégica. "

¥ rdem.

" Burgoa Ignacio. El Estade., Mé&xico, Editorial Porrda, 1970, p. 233.



Desde un punto de vista juridico la democracia es, el gobierno de todos,

para todos, y en beneficio de todos. Es la forma de gobierno que, se

apoya en el elemento sobre el cual se asienta. el pueblo, en el que la

voluntad y actividad del Estado es formada y ejercida por los mismos gue

se encuentran sometidos a ¢lla, o sea, el pueble tiene una participacidn

en el gobierno; pero, el pueblo politico gue es un grupo dencro de la
nacidén o del pueblo socioldgico, designado cominmente como ciudadania, en

donde el ciudadano, es el nacional, aclarando gue no todo nacional es

ciudadano, ya gue los ciudadancs integran el pueblo polftico y el pueblo
a guien se dirige el poder del Estado, es al mismo tiempo sujeto de ese

poder, con lo gue la voluntad del pueblo se transforma en la voluntad del

Estado.
Es imposible reproducir en el presente estudio todos los concepros gue se
han dado de esta forma de gobierno, mis solo trato a la clasificacién yue

considera a la democracia como: Directa = Indirecra.

La Democracia Directa o pura, se da cuande el pueblo ejerce directamente

el poder y crea las normas juridicas gue regulan su conducta social y i
polftica. Esta forma de gobierno fue practicada en Grecia y en la Roma i

primitiva, en la que los ciudadanos se reunfan en el pnix, &dgora o plaza,

creaban su derecho y discutidn asuntos de su ciudagd. X

Algunoes autores sostienen que la democracia de que habla AristdSteles, no

ha existido en virtud de que en la antigledad se practicaba la forma de
ya gue la libertad, justicia e igualdad sé6lo eran t

la Polis

Gobierno ariscocritica,
nimero muy reducido y privilegiado de la poblacidn de
Hélade, wra

para un
Griega, dado que la mayor parte de la peblacidn de la
esclava. De ahi gue se diga que jamds ha existido, ni existvird, pur la

gran complejidad de la vida. Por uwuso, "Kelsen la considera tan



irrealizable como una autocracia pura"'’; sin embargo, creo en el ideal

democritico., solo como aspiracién politica, pero no practica.”

“La diferencia de 1la democracia en relacitn a las otras formas de

gobierno estriba en que ésta fue anticipada antes de ser experimentada,

como sefala Burdeau, en virtud de que los hombres que la prefiguraron

vivian bajo régimenes oligirquicos, o autoritarios; la. democracia se

estructurd racionalmente partiendo de un concepto metafisico de 1a

naturaleza humana."'

En la actualidad se ha pervertido el sentido de la democracia lo que se

ha acrecdentado con las democracias fingidas, en la que utilizan y se

apoyan en las ideas de Montesquieu, la divisién de poderes, derechos y

garantias individuales; pero, solo en ideas no de hecho.

1) Democracia Indirecta.

La democracia indirecta es la forma de gobierno gue se inclina por la

participaciédn de los ciudadanos por medio de las asambleas que
representan la voluntad nacional. En esta clase de Gobierno la idea de
representaci®n es distinta de la idea clésica que sostiene gue el acto

del representante vale para el representado guien resulta obligado vy

En la representacitn politica se asevera
que los actos ejecutados por el representante valen como si

responde de sus consecuencias.

los hubiese

realizado el pueblo. De hecho la dGnica voluntad manifiesta es la del

representante; empero, la del representade se da en el momento en gue el

pueblo elige libremente a sus representantes.

'* Kelsen, Hans, T i neral b

Bduardo Garcia Maynez, México, Editorial UNAM, 1988, p. 33°7.
“Cuando me refiero a la palabra democracia, la utilizo en el sentido que
tiene en la actualidad, © como 1la llamaba, AristSteles Republica.

[

. traduccidén de

Burdeau, George, _La democracia, Caracas-Barcelona, Editorial Ariel.
Citado por Moreno, Daniel, xr i ional xd . México,

Editorial Porrda, S.A. 19%0, p. 285,
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Las caracteristicas de esta forma de Gobierno, conforme a la teoria

cl&asica son tres:

1) ‘La eleccién periddica de los representantes, con el objeto de que el
contrato sea continue y la voluntad del representante refleje el sentir
nacional.

2) la dependencia de los representantes respecto de los electores;
el servicio del pueblo.

3) la responsabilidad de los representantes, es con el fin de frenar el
abuso ya que los representantes no tienen mas inmunidad que la que fija

para

la ley.
En algunos paises, se han establecido algunas formulas para darle mas
intervencidén bajo cilertas condicionantes a la poblacidn, con el propésito

de defender la democracia y procurar su  superacion, dentro de estas

aparecen figuras como el referéndum, plebiscito, =1 derecho de peticion,
la iniciativa igcall (en Estadoss Unides), llamade también revocacisdn del

mandato, iniciativa popular, vero popular, etc.

B) FORMAS IMPURAS DE GOBIERNO.

a) Tirania.
La Tirania seqiin su etimologia proviene del griego Iyrapnis, que es el
gobierno que se ejerce Jdespdtica y arbitrariamente, sin razén, derecho o

justicia.”

En la antigledad Platdn como Aristdteles, consideraban a esta forma de

gobierno como execrable (abominable), definiéndola este dltimo como:’el

gobierno de uno, gue no mira el interés puiblico sino en cuanto sirve al

provecho del propio monarca, esto es5, gue el gobierno se ejerce de manera

despdtica en donde "...la scla voluntad del gobernante es ley...", por lo

gque éste Unicamente busca su provecho e interés. Dicho gobierno se¢e da

cuando la monarguia se corrompe, y el monarca "mands sin responsabilidad,

* Los términos de monargquia y tirania, se toman como sindnimos, por mas
que en rigor etimoldgico, la tirania sea también monarguia, como gobierno de uno

solo
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reina no en provecho del pueble sino en el suyo propio*'’. La
caracterfstica de é&ésta forma de gobierno es la bisqueda del provecho o
capricho personal del monazxca. La Tiranfa puede ser practicada en
beneficio de un s&lo individuo o para el de un grupo. Este gobierno es
ejercido cominmente en régimenes primitivos o en decadencia como en Roma
y en Grecia, asf{ como en paises orientales., en los cuales se desencadena
una lucha inmediata entre el tirano y los ciudadanos sometidos a dicho
gobierno, se enfrascan en una lucha implacable por la sucesién, a base de
intrigas y exacciones.

crimenes, violencias gratuitas,

En el mundo contempordneo cada vez es mis diffcil encentrar un gobierno
Tir&dnico en estado puro, debido a que las formas de opresién han cambiado
y la sociedad ha adguirido matices mds sutiles y complejos; no por ello,
deja de haber opresién.

Suele considerarse a la tiranfa como sindénimo de dictadura, despotismo o©
absolutismo, mis, no necesariamente coincide con estos fendmenos, y puede
desarrollarse bajo cualquier ya gque el tiranc lo mismo
violenta las leyes como las hace a su medida,
como lo afirma Rousseau.

apariencia formal,
© se mete contra las leyes

a gobernar segun ellas,

b) Oligarguia.
La Oligarqufa segin la etimologfa de la palabra es,"el gobierno de los
Ariscérteles considera a la oligargufa comoc la forma de Gobierno
cuando se degrada, el

pocos".
la Aristocracia

prueba de

corrupta. que se origina de
“el

gobierno oligdrquico tiene un significado éticamente negativo,
lJa definicién del Estagirita, quien la define como
interés de los ricost 't
también de origen griego
forma corrupta de la

ello estd en
En la actualidad se

gobierno de los pocos en
utiliza el término de "Rlutocracia®.

El Gobierno Oligdrquico es,

futilizado

ya per Jenofonte) . la
que es el gobierno de los mejores, por lo gue puedo decir,

Aristocracia,

" AristS&teles, ob.cit. p. 204.

'* rdem.
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que por influencia aristotélica esta forma de gobierno

es una forma de
gobierno degenerada,

es un mal gobierno no porgue sea de pocos,

sino
porgque los gue gobiernan lo hacen sin base popular activa, sostenidos no
poxr una participacién continua y consciente, sino por la inercia de 1la

mayorfia o por la momentfnea motivaciédn de las masas esenciales.

Placon, por su parte, indica que la oligarguia se da cuando una

Constituciédn se funda en el censo en la que los ricos gobiernan, mientras

que el pobre no puede participar en el podex.

La Oligarquia dominante en 1los paises en vias en de desarxollo

esta
considerada como el Unico grupo de poder capaz de perseguir el interés
nacional.

<) Demagogia.
Es 1la forma de gobierno gue se apoya en el sosten de las masas
favoreciendo y estimulando sus aspiraciones mediante f&ciles promesas

imposibles de mantener, m&s allis de toda 16gica de un buen gobierno, en
lo que se les desvia de la real y consciente participacidn activa de 1la
vida politica. Es AristSteles gquien define y especifica

por primera vez a
la demagogia, sefialdndola como

"la forma corrupta o degenerada de 1la
democracia gue lleva a la instituciédn de un gobierno

despdtico de las
clases inferiores o de muchos,

gue gobiernan en nombre de la multitud"'™.
A partir de que €1 termino demagogia adgquirid® en la teoria policica un
significado negativo, en el gue dominan las masas populares, la norma es
subordinada y se imponen sobre el legitimo poder constituido haciendo
valer sus propias instancias inmediatas e incontroladas. De tal suerte,
surgen los demagogos gue halagando y adulando a las masas, exaspera sus
sentimientos destructivos y desviando su empefic politico,

consolidando su
podexr politico, a través de la

eliminacién de toda la oposicidn.

AristbSteles define, por tanto, al demagogo como “"adulador del pueblo"®.

¥ Ibidem, pp. 25 y 26

3 ldem.



16
Segin Platén y Aristédteles, esta forma de gobierno se da, como crisis de

la democracia extrema, presentédndose dos
la primera surge de una exasperacién del clima an&rguico en el

diferentes situaciones

politicas:

gque los demagogos se han introducido al Estado, produciendo una reaccién

de los goptimates que derriban a la mayoria casi siempre con el apoyo de

las armas y a menudo con ayuda exterior, instaurando un gobierno fuerte.

La segunda nace como consecuencia de la préctica demagdgica eliminando a

toda la oposicién. En estas condiciones, los demagogos, confiscan todo el
poder y la representacién de las masas e instauran una tiranfia o una

dictadura personal. Por uGltimo, esta forma de gobierno, es magnificamente

denominada por Polibio, como Oclocracia.

C) E1 ESTADO.
a) Antecedentes:
El término Estado no fue conocido en la época antigua, ya que en esa

época se usaron denominaciones tales como peolis, res publica e imperjum.

Cuando los romanos otorgan a Octavio la mayor parte de los Poderes de las

magistraturas (Senadeo), €éste llega en el aflo de 725 de la fundacién de

Roma a poseeX un Poder Absoluto; a partir de ese momento la palabra
imperio significé poder o potestad piublica, lo gque dié por resultado un

cambio del poder, de la soberanfa interna, concebida como el poder de

dictar e imponer el derecho, se elevé a prerrogativa imperial.

Las expresiones res publica, civitas en Roma no fueron substituidos por

la expresiédn de imperio, como sefiala M. Ortolan,
se referfian a su comunidad empleaban la palabra de pueblo romano o res

pues, "cuando los romanos

publica"®.
Conviene recisar, gue no obstante la palabra "Estado"proviene del latin
P

s;g;gs," ello no significa que haya sido utilizada comoc en la actualidad,

3 El1 té&rmino res publica, significa cosa publica.
" El1 vocablo Statug Palabra derivada del verbo estare proveniente de la

rafz Aria S * indica situacién, posicidn, postura o condicién.
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sino mas bien, denotaba condicién o conscitucién, por lo gque la expresién
Status exigia un genitivo que maniféscaré de que constitucidén o condicidn
se trataba. Por esta razdén, coincido con el ilustre Herbert Krugeyxr, guien
v"seflala gque el término_Status, no puede tener el significado especifico
de Estado"®, )

Hay que recordar que la palabra "“Estado" nace en Italia, siendo Nicolé&s
de Magquiavelo, =21 florentino, quien la introduce a la literxatura, en el
siglo XV, cuando se empieza a utilizar., al menos con 1la

actual.

connotacidén

En la edad media el "Estado" se identificé con el territorio en el que

vivian los pueblos y comunidades como loa aseveran los maestros Jorge

Jellinek y Porrda Pérez. En las monarguias absolutas, la palabra es

utilizada con demasiada frecuencia para significar al reino © a la

nacién, segin se desprende de la frase colebre del rey Luls XIV, gue reza

asi:"El Estado soy yo" (fLEratr C est moi®), con la que “el

rey sol"
expresaba su poder omnimodo.

El Estado, es obra artificial de la sociedad, construida para su servicio

¥y para el hombre, va unido a los términus de poder, autoridad,

ovden,
imperio, soberania, atribucidn, funcidn: no s610 persona, Srgano,
gobierno. No es uUnicamente un "poder coma resultado entie gobernantes y
gobernados, segan lo sostiene Duguic, o un poder Y institucicnalizadoe ",
al decir, de George burdeau; i s reduce @ un arden juridico
"normativo”",como lo proclama Kelsen, ni se minimiza como un  aparato

coercitivo seguin el pensamiento de Marx y Lenin. Bl Estado s una unidad

de todos esos elementos.

*  aAllgemeine Staatslehre, W. Kohlhammer Verlag, sStuctgart, 1964, p. 9.
Citado por De la Cueva, Mario,_La TIdea del Fstadog. México, Bditorial
UNAM, 1986, p. 41. .




b) Concepto de Estado.
El Estado es un ente social que se forma cuandoe en un territorio
determinado, se organiza juridicamente un pueblo que se somete a la
autoridad del gobierno, en otras palabras, el Estado es un orden de
convivencia de la sociedad politicamente organizada, en un ente pitblico

superior, soberano y coactivo.

Es pertinente manifestar, que los estudiosos no se han puesto de acuerdo
respecto de cuales son los elementos del Estado; mis, para percatarse de

la nocidn juridica del Estado examinaré sus elementos.

c) Elementos del Estado.
Para el 1ilustre tratadista Jean Dabin son dos los elementos del Estadao:
A)J El elemento humano, y B) El territorio. El primero se refiere a un
grupe de hombres gue tiene fines y el segundo, a el espacio geofisico en

que viven los hombres al agruparse politicamente para formar el Estado.

Por otra parte, otras corrientes de la doctrina opinan que ademss de
estos elementos, existe otro elemento en la esencia del Estado, "el
gobierno", y consideran a este come la encarnacién de la personalidad del

Estado. De esto resulta., que algunos autores sostienen que los elemencos
del Estado son: <) El Elemento humano, ) territorio, y <) la soberania o

poder (gobierno); (Doctrina Cléasica) .

Seglin alguncos autores al lado de estos elementos existen otros gque son
necesarios, y que al presentarse determinan o constituyen la existencia
del Estado, tal es caso de el fin, gque es wun elemento unificador que

coordina los esfuerzos de los hombres que se dedican a obtenerlo.

Finalmente, es menester afladir a los elementos ya sefialados el *“orden
Juridico*, ya gue es imposible concebir a un Estado moderno, sin un orden

jurfdico, tomando parte de su sustancia.
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Entonces, resulca que los elementos del Bscado son: poblacidn;
territorio; gobierno;

orden juridico; y fines.

1) E1 pueblo.

El pueblo es un grupo de hombres gque reside en un cierto territoric o
espacio. La poblacién: es la totalidad de los seres humanos que residen
en un cierto espacio,

en el territorio de un Estado.
repartida

La poblacién esté
de diversa manera entre los Estados que conforman el globo

terrestre, seguin lo explica Jean Dabin. La poblacidn asume la cualidad de

comunidad, cuando al grupo humanoc gque la

integra lo une un conjunto de
factores de los que participan sus componentes y que se decerminan por
causas culturales (historia, tradiciéon

v costumbre) , o qgeografias,
pudiendo comprender agquella varias comunidades distintas. La comunidad,
en consecuencia, es una forma vital superior a la poblacién y se
conviertce

en nacidén cuando "entvra en el espacio del

Se vueilive conciente del
una comunidad de normas de sencimienco,

autoconogcimiento,
cuando el grupo éctnico

hecho de que constjtuye
en ese momento vive la naciédn. El

concepto de nacidn es eminentemente socioldgico,

es un grupo de poblacidn
fijado en el suelo, unido por un lazo Jde parentesco espiritual  que
desenvuelve el pensamiento de 1l1la unidad del grupo mismo, segdn afirma
Hauriou.®

Los conceptos de pueblo y nacidn son conceptos gue tienen comeo génetro
supremo a la sociedad, dentro del cual estdan sometidos. Lo sociedad s la
unién de hombres basada en los distintos lazos de la solidaridad, segin
Groppali. En cuanto al concepto de poblacian

se utiliza para

designar un
ten sentido aritmérico),

conjunto de hombres

el nimero de habitantes;
mientras la nacidn, es una socicdad natural Jde hombres como unidad  de
territorio, de costumbres y de lengua com unag vida y concienaoia comunes.

2 Hauriou, Maurice, PBxi 3
craduccisén, estudio preliminar,
Cast.illo., Madrid,

. PGbli i £ .
noras y adiciones por Carlos Ruiz del
Bditorial Reus, 1527, . 11,
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La Poblacién se compone de dos Jgrupos: 1) El nacioconal; y 2) El
El nacional es el ser humano unido a la comunidad por un lazo
Juridico, e implica,

extranjero.

un concepto estrictamente juridico que sefiala una

idea de relacién politica entre un individuo y un Estado determinado, por
un lado existe un vinculo jurifdico y por otro un vinculo polftcico.

La nacionalidad se atribuye juridicamente a un individuo por pertenecer a
un Estado, esté © no dentro de su

territorio y que puede ser por 1la
nacionalidad de sus padres,

(la sangre); por el lugar donde nace, (el

se reside (el domicilio)
nacionalidad,

suelo); por el lugar donde © bien por 1la
adquisicién de 1la (nacturalizacidén) que depende de 1la
voluntad Y demés reguisitos que determine la ley. Asimismo, la
nacionalidad se puede perder y romperse por la voluntad de la persona o
por disposicién legal. En resumen, el pueblo comprende solo aqguellos
individuos que ligados a este por el vinculo de la ciudadania viven en el
territorio o en el extranjero,. sin que esto elimine la potestad de

regular la condicién de los extranjeros en el territorio nacional.,

2) Territorio.

Para entender la nocidn juridica de este elemento, es necesario recurrir
a la acepcidédn etimoldgica,

que proviene del latin teryritorjum-ii.

significa porcién de la superficie perteneciente a una regién,
© nacidn. EI]

Y

provincia
verritorio del Estado como ha afirmado Kelsen'no es en
realidad otra cosa gque el &ambito espacial de validez del orden juridico
del Bstado"!. Ese orden juridico es limitado., en virtud de que Gnicamente
tiene que ser aplicado en ese territorio y ejecutarse dentro de &1, que
es donde se desenvuelve y ejerce la actividad del Estado, el poder
piiblico o imperium. En este elemento del Estado,

se halla insctalado el
pueblo que conforma la comunidad nacional;

de esto se desprende, gque todo
territorio como una parte imprescindible de su
organizacidén, ya qgque no hay Estado sin

BEstado debe poseer un

territorio. La existencia del

¥ Kelsen, Hans, ob. cit. pp. 218 y ss.
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dice Willoughby, *"depende de la pretensidén, del mismo, de tener
?* pntonces, los hombres 1llamados a componer el

establecidos en el suelo, en la

estado,
un territorio propio®.
Estado, deben estar permanentemente

patria (término que deriva de dos vocablos latinos: ferra patrum -tierxa

de los padres-).

Como he sefialado, el territorio es la porcidn de la superficie terrestre

en la cual el Estado fija el limite dentro del cual ejerce la competencia
de los &rganos del Estado o donde ejerce en forma exclusiva su soberanfa.

La soberania del Estado significa, que éste, como organizacidén

territorial soberana, es creador supremo de las normas juridicas y tiene

mediante el cual ejerce su imperio o poder
o

el monopolioc del poder,
realiza su autoridad e impone su potestad sin admitir otra.

piblico.
ese poder es limitado

es independiente de los demis Estados. Pero,
como ha gquedado sefialado con anterioridad.

sea,
por el orden juridico,

En estos términos, el territorio significa, un cuadro de competencias y

un medio de accién. Como cuadro competencial del Estado, el territorio

delimita espacialmente la independencia de este frente a otros Estados.

El suelo, subsuelo, el mar, el aire y la plataforma continental donde

agquel ejerce sus funciones; es el ambiente fisico de vigencia de las

leyes y de demarcacién de su aplicabilidad.
pues quien tiene el suelo tiene

Como medioc de accién, el

territorio es un "instrumento del poder®”,

el habitante, siendo mas f&cil vigilar y construir a los individuos si se

les puede someter a través del suelo en que viven"?®.

El territorio es una cesa, forma un objeto material. E1 derecho del

Estado sobre el territorio es un derecho real que no se confunde
que es la propiedad y cuyo origen se encuentra en el

con el

derecho fundamental,

?»*  W.W.Willoughby,_Fundamental congcents of Public law., 64. Citado por
Kelsen, Hans, ob.cit. p. 247.
*  Burdeau, George. r
Madrid, Editorial Nacicnal,
32.

n n. n 15 .
traduccién de Ramén Falcén Tello, 1981, p.



peded

Estado. Por tanto, el territorico es objeto del poder, <con un concepto

El derecho del Estado sobre el territorio tiene por
el coadyuvar en la obtencién

diverso:; el imperium.

£fin el propio de la naturaleza del Estado;

de los fines de la organizacién Estatal; mientras, el fin del derecho de

propiedad es satisfacer al titular del Derecho, conforme lo establece la

Ley Civil. De esto se desprende gue, el limite de ese derecho del estado

sobre el territorio se fija por la autconomia sujeta naturalmente a las
contingencias histéricas y a la convivencia con los otros Estados y al

interés puablico. En conclusién, el £in a gque esta destinado delimica el

derecho del Estado sobre el territorio. Por estar constituido ese derecho

sobre una cosa, puede 1llamarse, derecho real institucional, como lo

asevera Jean Dabin® .

3) Gobierno.
Para la teoria tradicicnal, el gobierno o poder constituye el tercex

elemento del Estado, es a través de este que se impone una reglamentacidn

de conducta a la poblacidén. E1l1 gobierno es el O&rgano de direccibdn, de

realizacidn de los fines y la aplicacidn de la de la politica del propio

Estado, por lo que se encuentra en la cispide del mismo, en el vértice

del ordenamiento juridico; representa a el érganoc supremo central

instituido para actuar, para realizar la volunctad del Estado, mismo que
se manifiesta por la accién de los titulares de los &rganos, y se define

como el conjunto de todos los poderes publicos o inscituciones,

organizados por el orden juridico, para el ejercicic de la soberania y

por otro lado, es sinénimo del poder ejecutivo o sus &rganos auxiliares.

Una vez definido el gobierno, es necesario disipar la confusiédn de los

términos de Estado y Gobierno, asi como sus formas, pues, desde la
antigledad hasta la actrualidad se han confundido estos conceptos e

inclyso han sido unificados bajc una misma denominacidén, por lo gque es

2 pabin, Jean, 1 ., traduccién de Héctor
Gonzdlez Uribe y Jests Toral Moreno, México, Editorial Jus, 1946, pp.
33-37
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menester disipar tal confusidn,

para lograrlo,
la idea de Joel Tiffany,

me parece oportuno retomar
qguien al relacionar los conceptos de Estado y

Gobierno, los delimita al decir que: "un

Estado consisce
unidos bajo gobierno organizado,
para ayudar y proteger a sus miembros en el ejercicio de
civil ¥y en el goce

en una
asociaciétn de individuos establecido
su libertad

fin tiene confiada 1la
Asimismo este

de sus derechos; y a éste
ejecuciédn de 1la autoridad puablica.® autor anota la
definicié&dn de Burlamaqgui, "El Estado puede definirse comoc una
sociedad por la cual una multicud de pueblo se congrega bajo un gobierno

organizado a fin de hallar,

que dice:

mediante proteccidédn y cuidado,

la felicidad a
gue naturalmente aspiramos"".

Por consiguiente, el gobierno es considerado como funciédn de ordenes,

gobernar como un conjunto de

de
Srganos con
derivadas de la ley o como estructura:”El}

para el Estado,

esferas de competencias

gobiernoe es algo del estado y
pero no es el Estado". Este algo es:

un pueblo, que
activa y concientemente participa en la vida dJde

la comunidad polftica y
moldea, modifica Y controla el propio poder . Entonces, el Esstado
comprende al territorio, pueblo, wrden juridico Y ting pera no
exclusivamente gobiernoc.

El gobierno es la organizacidn del conjunty de
los 6rganos pablicos del Estado, gue ejercen las funciones soberanas

que se desarrolla el poder pablico gue a la entidad

egtatal pervenece, en
donde la soberania se craduce en acto, y prodJucen un
rsode represontacidn,

ni cambie la forma

végimen juridico y
un sistema de relacionc

dque pucde cambiiar, 2in que se
alcere, de gobieirno. Verbigracia: Una revolucién puede
derrocar a un gobierno y asumir la misma torma politica.

Después de la distincidn de los conceptos de Estado y Gobierno, es
necesario discinguir las formas Estado y de Gobierno; si bien, se han
dado diversos criterios para diterenciar dichas formas, estos no han
conseguido la unanimidad.

™ n 1 a uridiga . tomo X111, Fam-Gara,
Buenos Aljres, S.A. 1574,

Editorial Driskill pPp.S02 vy 503.

(Varios autores)
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soberanfa en

En la forma de Estado hay que precisar el concepto de

funcién del territorio, pueblo; en esta forma se mezclan cuestiones de

tomando en consideracién la totalidad de los elementos del Estado,
poblacién, orden juridico, poder y fin. Esta
es la instictucién propia

fondo,
como son, el territorio,

forma no es un elemento del Estado, sino que,
las formas de Estado son las distincas

del Estado. En otras palabras,
la

maneras gque una nacidén puede elegir o el modo o manera de ser de

entidad o institucidén Estatal, y segin la cual su actividad funciona y se
concreta en una organizacidn y en una estructura; refiriéndose la forma
al modo estructural mediante el cual estos poderes realizan su accidn

eficaz: sus funciones, gue a cada uno de ellos le compete dentro de esa
la forma de Gobierno determina solo la estructura

las formas de Estado son

estructura, mientras

del poder. Por 1o gue se puede concluir que,

dadas por la estructura de los Estados y se refieren a las relaciones gue

se establecen entre pueblo, territorio, orden juridico, fines y gobiernco

segin sBe concreten y funden en un orden estatal Unico o de

{soberania),
ordenes estatales gue resultan constituidos y las formas de gobierno se
refieren a los mérodos de organizaciéon de los poderes supremos del

Estado. Las formas de Estado, ante todo son fruto de la técnica

Constitucional moderna tanto en el derecho interno como en el derecho

Internacional. La clara separacién entre las formas de Gobierno y las

formas de Estado es un mérita del formalismo juridico, gque recogliendo la
natural racionalista de 1los siglos

nacidén, Estado y

tradicién de la Escuela de Derecho
XVII y XVIlI, delimicé 1los conceptos de pueblo,
La consecuencia de esta distinciédn puede variar la forma de
concomitantemente la forma del Estado, y

Gobierno.
gobierno, sin gue se altere

viceversa; ambas son independientes.

4) Orden Juridico.
Los Elementos del Estado, puebloe, territorio,
el del orden, orden que se establece entre
para lograr tal fin, se requiere

Yy gobierno., necesitan de

otro elemento, los hombres

para alcanzar el fin de la comunidad,

una fuerza gue guie a esa comunidad hacia el bien comin, pues sin esa, no
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puede existir el oxden, esa fuerza es el poder politico o el poder del

Estado como 1lo llama el tratadista Adolfo Posada™. Sin embargo, todo

poder estatral, por necesidad existencial, tiene gue aspirar a ser poder

juridico, para actuar no solo como poder, sino como una autoridad
legfitima gue obliga moralmente.

El derecho en el sentido propioc de la palabra, no es sino el conjunto de

reglas impuestas a los hombres en un cterritorio determinado, por una

autoridad superior, capaz de mandar con potestad efectiva de dominacidn y

de coaccién irresistible. Esta autoridad dominadora solo existe en el

Estade, en la potestad estatal. El derecho es uno de los elementos que

forma parte del Estado, en cuanto gue 1o crea como suprema institucidén

piblica y lo dota de personalidad, el derecho no es anterior al Estado,

sino que este lo produce, por lo que, el Estado es fuente de las normas

jurfdicas, por ser la fuente del derecho, el Estado, a su vez, no puede

hallar en el derecho su propia fuente.

El orden juridico de una comunidacdd politica, es el Estado y a este se le

considera como parte jurfdicamente organjizada baijo la forma de un

gobierno con fines muy diversos gque cumplir. El derecho como norma

constante que regula la conducta del hombre en sociedad, se origina en la

naturaleza propia del hombre, brota en el dominio de las fines

existenciales de este.E1l Origen del Derecho esta en los fines

existenciales del hombre.

5) Fines del Estado.

Con la palabra fin se alude a la terminacidn, limite, acabamiento de una

cosa, © a aquello en vista Jde lo cual se hace una cosa. En estos
cérminos, *"la rama Jque se encarga de estudiar y explicar los fines de las

cosas es la teleologfa, gue es una parte Jde la filosofia, segin Christian

2%

Posada, Adolfo, Tratado de Dexecho Poljitico

. 5. Bdicién, Madrid,
Libreria General de Vicroriano Sudrez, 193%, p. 77
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Se llama fin dGltimo o £in absoluto, a un objeto gque no es un medio
Dejando a un lado 1la
o si es un bien porgue en el fin puede

Wwolfe?.
respecto de un ulterior.

bien es un f£fin porque es un bien,
decirse que el fin Glctimo se identifica con el soberano bien®.

evolucién de saber si el

El Estado es una superestructura gue aparece como la culminacién de una
que aparece como la consecuencia,

un encadenamiento de propdsitos o
Estado como orden

estructura social, es un orden
disposiciétn arreglo de un orden social,

ninguna relacién de jerarqufas. El

insuficiente para abarcar la grandeza de la wvida
Es el orden juridico

elementos sin

Jurfdico limitado, es
social de la cual, el mismo no es sino una creacién.
el instrumento mis eficaz para realizar los fines o propésitos sociales,
por medio de sus normas, normas juridicas qQue tienen una finalidad, Jgue
la justifica. El ser humano tilene fines individuales y fines sociales,
para alcanzarlos tiene gue luchar.

La sociedad aparece coma la sintesis de esos fines individuales. Los
fines de una sociedad tienen que ser reflejo de las propias necesidades

sociales, y el Estado como supremo Srgano social debe asumir esos fines,
que sean resultado de la propia organizacién politcica. En los fines de
la sociedad, del derecho y del Estado se encierra el secreto de 1la
convivencia pacifica del hombre, gque hoy como ayer aspira a un régimen de
de seguridad y un régimen juridico gue realice el blen comin.

justicia,
comunidades, sino, se esta

hombres y

tranguilo,
encaminada a mantener la paz de las

Nadie puede estar
conforme con la conciencia social
almas .

que surgen de la naturaleza de las cosas, del

El Estado tiene fines,
se asigna al Estado un fin propico

En esta consideracién,
reflexiva gue elige el
© en ocasiones aparece como

orden natural.
que deriva de la accién social fin Que es mas

intereses del grupo,

conveniente a los la

v . 1728, Disc.

e Christian, Wolf,
Prael,numer 85. Citado por Serra Rojas, Ob. cit.
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imposicién de una dictadura o gobierno dictatorial. Los fines exclusivos

la constitucidén o la
acender con exclusidn de

del Estado son aguellos gque legislacidn general
sefilalan como fines que s6lo el Estado debe

cualquier particular. El1 fin del Estado ha de referirse a todos los seres
humanos que 1o integran, es decir, gque hay un fin que es comiin a toda la

cada época los fines del Estado han sido planteados de

comunidad. En

diversas maneras.

d) Fedaralismo.
Después de haber analizado la institucién del Estado conviene analizar
gue llevan a distinguir los Estados que se

las formas de Estado
tnicos o estén descentralizados

concentran y fundan en un orden estatal
constituidos, con lo que las

en varios ordenes estatales qgue resultan
el Estado

formas de Estados se reducen a dos formas bdsicas de Estado:
y derecho dnicos

En base a lo anterior,

gimple y el Federal, el primero tiene un poder mientras
el segundo comprende a wvarias

que el Estado es simple o

formas politicas.

puedo decir, unitario y complejo o compuesta,
soberania se ejerce directamente sobre una sola

considera como

En el Estado simple la

solo territorio y se una e indivisible,

poblaciédn en un

como pasa €n las repiblicas centralistas.

Por su parte, en el Estado compuesto, complejo o federal, la soberania se
contribuyen a formar lo gue es el

encuentra repartida

ejerce entre dos Estados ©o mas gue

Estado Federal. Esto, significa gque la soberania se
entre los Estados de la Federacidn. En relacidn a este tema Hans Kelsen,
expresa gque: "Las dos formas fundamentales a las gue se pueden reducirc
todas las llamadas uniones Jde Esrtados son el Estado  Federal y la
confederacidén, advirtiéndd gque el conceproe de contederacidn es rratado en
sentido mds amplio del ue yeneralmente se le atiribuye, incluyendo en
dicho concepto tanto las uniones, ten senvido estricro) coma las

s

relaciones de protectorado Yy vasallaje

* Kelsen, Hans, ob.cit. p. 254.
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Al hablar de 1la unién de Estados hay que contemplar las uniones de
Estados de cardcter real y las de cardcter personal. Las uniones reales
tienen lugar cuando dos © m&s monarquias tienen en comin la persocona
fisica del monarca y cuidan en comin y con &rganos comunes algunas
materias. Estas se distinguen de las uniones personales, porque en estas
el monarca comin no esta preordenado por el derecho, sino gue se verifica
de modo accidental. Con la unién real no sge forma un nuevo Estado, un
nueve sujeto de derecho, sino una comunidén de Estados con algunas
administraciones comunes; tanto en las uniones personales como en las
uniones reales las personalidades de los Estados particulares permanecen
inalteradas, aun se inspiren en uniformes directivas policicas.Talesa

formas generalmente provienen de un tratado.

En el Estado unitario las funciones legislativa, ejecutiva y judicial,
son UGnicas; en cambio, en la federacidn, cada miembro tiene sus poderes
en relaciédn a su territorio. Ademis de los poderes locales, existen los
poderes federales, con atribuciones propias, cuyo espacio abarca 1la
totalidad del Estado, Y gue se encuentran Plasmados en la ley
fundamental, gue es la Constitucién o carta Magna del pais, de que se

trate.

Pero que significa la palabra federaciédn ? Segln la etimologfa de 1la
palabra federacién implica alianza o© pacto de unién y proviene del
vocablo latino Mfeedus*, "Federare", equivale, pues, a unir, a ligar o
componer. Un Estado Federal es una entidad gue se crea a través de 1la
composicién de entidades o Estados gue antes estaban separados, sin
ninguna vinculacién de dependencia entre ellos. E1 Estado Federal se
caracteriza por tener un territorio propio, constituido por 1la suma de
los territorios de los Estados unitarios, cuenta con una poblaciédn con
derechos y deberes de ciludadanfia en relacidén con la entidad local. Esta
poblaciédn de los Estados miembros en su conjunto, forman la poblacién del
Estado Federal, que tiene derechos y obligaciones especificas, cuenta con

una sola soberania. El poder supremo es el del Estado Federal, los
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miembros participan del poder dentro de los &mbitos y espacios de -
circunscripcién, en las materias y calidades gue la constituciédn les
acribuye, gque de ninguna manera pueden invadir o lesionar los Estados
miembros con sus leyes o actos, Yy por Ultimo cuenca con una personalidad

dnica. En fin, el Estado Federal es el Estado compuesto por autonomacia.

e) Confederacidn.
Dentro de las formas de Estado también estd la figura del Estado
comjuesto cuyo origen y régimen constitucional se deben al Derecho
Internacional, equivale a una comunidad organizada, la llamada
confederacién de Estados (uniones de Estados). Esta se origina, cuando
varios Estados soberanos se unen mediante un pacto, para defenderse, para
asegurar la paz y promoverdn el bienestar en el interior, sin gue esto,
impligque formar un npuevo Estado superior a las partes confederadas. La

confederacién, conjuntamente con los estados miembros, forma la comunidad

jurfdica total de los Estados confederados, en los gue su soberania
juridica no disminuye, no hay una fusién estatal. en un super Estado, -
solamente quedan unidos estos por los términos del pacto de

Confederacién, en todo lo restante Jguedan enteramente libres, y pueden
encauzar su actividad a su arbitrio, tanto en el plano interno como en el
internacional. Unicamente sufren restricciones en aquello que se
encuentra previsto pox el pacrto. De lo anterior, resulca que la

Confederacidén como unidén de Estados, no pierde su soberanfa juridica.
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CAPITULO. II LA DIVISTON DE PODERES Y SUS PRECURSORES.
A) PRECURSORES.

El antecedente mis remoto de la doctrina de la divisidén de poderes se
remonta a la antigledad, en el munde griego de las Polis, con mayor
quien eg el primero en distinguir la existencia
de las tres funciones en el Estado.

precisién a Aristételes,

Estas funciones al ordenarse dan
origen a una organizaciédn Estatal perfecta,

que se distingue de los demés
Estados por la manera como se forma sus elementos. BEstos elementos son
sefialados por el Estagirita, en su obra la Politica,

en donde explica que
funcicones se cumple

la primera de estas

con la Asamblea General, gue
delibera sobre los asuntos o negocios pablicos; el segundo elemento por
medio de el cuerpo de magistrados, entendido como el ejercicio de 1la
autoridad y el tercer elemento,

por un Cuerpo Judicial®?.

Como se comentd, este fildsofo, ya habla de diferentes partes del Estado,

trata una teoria de 1las tres funciones en cada

forma de Gobierno., las
cuales examind percatdndose de las distintas formas en que se pueden dar
las funciones Legislatciva,

Ejecutiva y Judicial.
su teoria como

conclusiétn del
diversas formas de

Este filésofo, 1llega a
andlisis que

organizacidn del
observa Osvaldo Bodino*’.

realiza al estudiar
Estado Griego,

las

como acertadamente

Hay que indicar, que Arisctételes solo describe y expone la organizacién
Politica de las comunidades griegas, de ahi gque se diga gue su doctrina
"...es una doctrina qQue intexrpreta y construye la organizacién politica
positiva"*; sin embargo, algunos

sostienen que estas cres funciones

32 Ariscételes,
Colecciébn Sepan Cuantos,
8s.
32

. traduccidn de

Antonio Gomez
México,

Robledo,
Editorial Porrta, S.A. 1992, pp. 235 y
Osvaldo Bodino, Emilio,

El Egtado, Montevideo, 1940, p. 220. Citado
por Manzanilla Schafer, Vicror,_La teoxjia de J}a Divigidn de Poderesn
nuestxa Copngtitucidn de 1917, Reviscta de la Facultad de

México, vromo XI11,

3

namero SO,
Pérez Serrano, Nicolas,
Editorial Civitas, S_.A.

Derecho de
abril-junio, 19623.

Tratado de derecho politico, Madrid,
1976, p. 370.
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fueron distribuidos por el Estagirita en diferentes &rganos, tal posicidn
"nada

no la comparto y al igual gue Karl Loewestein, considero gue
permite deducir que Aristételes observase empiricamente la atribucidn de

estas tres funciones a diferentes Srganos o perscnas ">,

se cree encontrar la idea de la separacién de

gue hablan de wuna combinacién de
Yy monarqufa) que se dieron en la

En Polibio y Cicexdén
las formas de

poderes. Lo cierto es,

Gobierno (aristocracia, democracia
Constitucién Romana y gue crearon una armeonia gue fue la grandeza del

Pueblo romano; el Gobierno mixto®.

En si, los pensadores historicistas Polibio y Cicerdn, se inclinan por la

forma mixta de Gobierno.

Ootro sector Ccree encontrar otras manifestaciones de la divisién de
mids, no las hay. Muchos autores

en las instituciones medievales,

Poderes,
como precursor de la Teorifia de la divisidén

sefialan a Marsilio de Padua,
de poderes; empero, este pensador fue un defensor de la soberanfa del
no admitfa gue sus

pueblo y come todos los partidarios de esta doctrina,
atributos se ejercieran por representacién. Ademas, en ningin momento
planteaba la separacién de poderes.

sostiene gue en Maguiavelo
cosa que no es
separar los

el autor espafiol Adolfo Posada.

Por su parte,
se encuentra el principio de la Separacién de Poderes,

en wvirtud de gue el florentcino no se propusd
sino solo sefiala las restricciones al poder Gnico.

En el afio de 1653, en el Instrument of Goverment,

se encuentra la primera separacién formal de la divisién de poderes.

acertada,
poderes,
de Oliverio Cromwell,
en

F4 . traduccidn por Alfredo

**  Loewestein, Karl,
Barcelona, Editorial Ariel, 19576, p. 57.
Citado por Carpizo,

Gallegos Anabitarte,
** polibio, Historia Universel. Libro VI, cap. VI.
. México, UNAM, Instituto de

Jorge,
Investigaciones Juridicas, 1983, p. 195.
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donde se separa la funcidn legislativa de las demé&s ramas de la actividad
estatal; no obstante,

éstas disposiciones se derrumban con la muerte de
su creador.

Algunos estudiosos consideran como
separacién de poderes
Bolingbroke,

1650,

precursores de 1la
a Jaime Harrington
lo que no es exacto;

teoria de 1la
Yy Loxrd Henry Sc. John

pues, el primero de estos en el afio de
presenta un complicado plan de frenos: mientras, el segundo de
con su tesis del triple contrapeso y el equilibrio del poder

(equilibrium of powex)

estos,

regresa al pensamiento de Polibio y Cicerén,

el eguilibrio de los principios del gobierno mixto,
mé&s gue hablar de

es
decir,

Poxr lo que,

una separacidnde poderes, sSe pronuncia por una nueva

combinacién de fuexrzas sociales.

Entre los tratadistas hay unanimidad en sefialar que el precursor mas
préximo a la teoria de 1la divisién de podexes, es John Locke, gran
doctrinario ¥y tedrico de la naciente burguesia del Estado liberal Ingles
del sigle XVII, mismo gue tuvd una gran
trabajos publicisticos

Guillermo de Orange,

influencia politica por
la monarquia

sus
en defensa de constitucional de

razén por la cual es considerado cemo vocero de la
revolucién de 1688,

que marcé el triunfo del parlamento scbre la corona.
Este pensador fundamenta doctrinalmente lo que ya existia en el gobierno
inglés, los poderes del parlamento y el rey,

gque se habian equilibrado al
dividir sus funciones publicas.

John Locke, en su obra "“Ensayo sobre el Gobierno Civil®,

XII maneja tres poderes estatales:
generales; el Ejecutivo,

en el capitulo

el Legislativo, el gque hace las leyes

que en sentido estricto comprende la ejecucisén

de 1las leyes y el Federativo, gue es el encargado de los intereses
piblicos en el exterior y la seguridad:

pero,
el capitulo X111,

mis adelante de su obra en

aparece otra funcién que recibe el nombre de

gue es la facultad de adoptar medidas urgentes donde la ley
no previno, siempre que sea en beneficio de

prerrogativa,

la comunidad. Dentro de
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esta,se encuentran las facultades de indulcar al delincuente”,__ggn;xﬂ

Legem™, etc.
Locke, a diferencia de otxros tratadistas distingue la facultad
legislaciva de la ejecutiva y del federacivo.

Lo mis importante en Locke es el deseo de limitar el poder para evitar su
abuso, por ello dice: "“Para la fragilidad humana la tentaciédn de abusar
si las mismas personas que tienen el poder de

del poder sexria muy grande,
podrian

hacer leyes tuvieran también poder de ejecutarlas; porgue

dispensarse de obedecer las leyes gue formulen Yy acomodar la ley a su
incterés privado, haciéndola y ejecutdndola a la vez, y en consecuencia,
llegar a tener un interés distinto del resto de la comunidad, contrario
al fin de la sociedad y del Estado"™.

Al analizar a Locke, se contempla que habla de cuatro poderes del Estado,

legislativo, ejecutivo, federativo v la prerrogativa; los cuales
distribuye en el poder legislativo y ejecutivo. Locke 1limita el poder
para evitar su abuso, deja de lado el fraccionamiento del poder, en

realidad con Locke nace la ceoria de la divisidn del poder y sus

antecedentes mas inmediatos se hallan en el Inscurumentr of govermept, y 1
Bill of Rights. como certeramente atirma el constitucionalista Jorge

Carpizo.

En el siglo XVIII en Francia, aparece el ilustre Charles de Secondatc
Barén de la Brede y de Montesqguieu, presidente del Parlamento de Burdeos,
guien contempla los avances y libertades dde la Burguesfa de Inglaterra,
Qque contrastaban con Francia y con las inclinaciones de Federico el
Grande. Pone atencidén en la situacién de los jueces (1o gque no hizo John

Y véame, John Loke,_ _Engsave sobre el gobierno Ciwvil, traduccidn de José&

Carney, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1941, .

™ Idem
¥ Idem.
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Yy gue lleva a los ingleses a elaborar el Acta de Establecimiento
independencia a 1os jueces) .

distingue la funcidén Judicial

la

Locke,

del afico de 1701,
Este tratadista al igual que Aristdételes,
ejecutiva, a pesar de gue las dos

casos concretos; sin embargo,

por la cual otorgan la

consisten en
v“la aplicacién

de la tuncidn
constituye

aplicacién de leyes a
rigurcosa y clentifica del Derecho penal y del Derecho privado,
un dominio distintoe, una funcidén del estado naturalmente determinada por

otras leyes", como sefiala Esmein®.
constitucional

la organizacidén
publica su

Como sefialé, se basa en
inglesa ¥ en la teorfa de John Locke, asf en el afio de 1748,

obra fundamental: "“El Espiritu de las leyes* L3 7 *).
obra en la gque expone su teorfa de la diwvisién del poder para garantizar

qgque ha sido considerada como uno de los trabajos mas
con la gue se inmortaliza y

Montesquieu

la libertad humana,

siglo de la ilustracidn,

importantes del

trasciende.
Leyes, Montesquieu,

capitule VI del Espiritu de las
tres clases de poderes piGblicos: E1

En el libro XI
dependen del

asegura que: "En cada Estadc hay

poder Legislativo, el poder Ejecutivo de

Derecho de gentes y el poder Ejecutivo de las cosas que dependen del
el principe o© magistrado hace

las cosas gue

Derecho Civil. Por el poder legislativo,
las leyes temporales o definitivas o modifica o deroga las ya existentes.
envia embajadores, establece la

o previene invasiones.

Por el ejecutivo hace la paz o la guerra,
©

seguridad publica y la defensa contra el exterior,
castiga delitos y Jjuzga las

", -m&s continua diciendo-
las funcicones

desavenencias

Poder Judicial
"...Estos tres

Por el

diferencias entre parxticulares

reunirse, ya gue si legislativas y

no deben de

poderes

v Tena Ramfrez, Felipe. perecho _Constitucional Mexicano. México,
1891, p. 215.

Estudioc preliminar de Daniel

Editorial Porruda, S.A.
*' Montesguieu, Del Espiritu_de las Leves.
Moreno, México, Editorial PorrGa, §A 1932, p 8.
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ejecutivas se reunen en una misma persona o corporacién, no hay libertad®,

porque se puede temer gue el monarca © el Senado haga leyes tirdnicas

para ejecutarlas despSticamentce"™.

Como es sabido Montesquieu, reune en un sSo0lo grupe de funciones las

referidas a las relaciones exteriores y las de la seguridad interior que

John Locke, habfa integrado en el poder Federativo y Ejecurivo, respeta

la funcidén legislativa, sin advertir la intervencidn del rey, gue era una

peculjaridad en la actividad parlamentaria del sistema inglés.

Para Montesquieu es necesario encomendar dichas funciocnes a O&rganos

distintos, como se comprende en el hermoso parrato que cierra la primera

parte del Capitula, al expresar:"Todo se perderia si el mismo hombre o el

de principales o nob.les o del puebls, ejercieran los tres

mismo cuerpo
poderes: el de dictar las leyes, el de ejecutar las resoluciones pidblicas
y el de Juzgar los delitos o diferencias entre particulares”. {Lout

seroit peaeprdu st le méme pome cu_ Ye méme  corps Jdes  pripcipaus inacdenss

neples ou_du peuple eXercoaint  ces trois pouvodps; celul o de Fajpe es

loig, celui d¢ executer los yesolutionss publigues, e celui de juger Yy

Al analizar a los O6rganos encargados de 1ealizar las funciones dJdel

Estado, Montesgquieu expone la scegunda parte de su teoria, gue consiste en

limitar reciprocamente 108 Lres podelws, ol misme tlempo se evita )

lJucha entre ellos, o lo gue es lo mismo, el poder es mantenido por los

otros poderes, dentro de los limites de sus funcicnes, Yy «ue se denomina

como un sistema de frenos y contrafrenos y de pesos Yy sonfrapesos, e ias

actividades de Cada uno Jde los poderes.

tratadista, la libertad es la tranguilidad del alma gue
La libertad es el derecho

Para éste
proviene de la opinidn gue tiene cada persona.
de hacer lo que las leyes permiteny no prohiben.

¥ Montesguieu, ob. cit. p. 164.

Idem.
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En conclusién, Montesquieu, sustenta los tres poderes del Estado, el

legislativo, el que hace las leyes; el ejecutivo, el gue las ejecuta y el

poder Judicial, que es el poder de Jjuzgar. También indica,
poderes deben de controlarse, &,

que estos
como ha expresado Felipe Tena Ramirez,

" Que por la naturaleza misma de las cosas el poder limite al poder..."",

que el poder detenga al poder: "Le pouvoir arréte le pouvoir"®, de esta

manera equilibra los poderes, los tres poderes del Estado, para asegurar

© garantizar la libertad de los ciudadanos. En siI, la Divisién de Poderes

del ilustre francés tiene por objeto controlar el abuso del poder vy

garantizar la libertad de los ciudadanos, a través del equilibrio de los

tres poderes. Esta teorfa ha tenido gran influencia en el mundo, tan es

asi que la recoge €l artfculo 16 de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del ciudadano del afio de 1789 del Estado Francés,
afirma:

en el que se
“Toda sociedad en la cual no esta amparada la garantia de
derechos, ni determinada la separacidén de
Constitucidn®.

los
poderes, carece de

{Toute gociété dans laquelle la aarantie des drois n'est
et & v a

i ).

Por tGltimo, conviene poner en claro gue se ha discurido mucho sobre 1la

interpretacién de la teoria de la divisidn de poderes, ya que unos opinan

que c¢sta separacidn de poderes es absoluta; mientras, otros opinan que

dicha separacién del poder es flexible, en donde hay coordinacién e

interdependencia entre estos poderes. Pero, haya sido una u otra la

interpretacién que se 1le haya dado a dicha teoria, considerd que

realmente los poderes se coordinan y mantienen una interdependencia entre

si, esto es, que la separacién es flexible, sin Qque se pierda el

" Tena Ramirez, Felipe, Div
de la Escuela Nacional de Jurisprudencia®,nimeros 35-36,
diciembre de 1947, p. 153.

s

. en "Revista
México, julio -

Biscaretti, di Ruffia, Paolo, Pperecho Constitucional, Madrid,
Editorial Tecnos, 1965, p. 217.
** Serra Rojas, Andrés, Teori 2 1 E . México., Editorial

Porrda, S.A. 1993, p. 369.
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equilibrio entre dichos poderes del Estado,

con el fin
libercad de los c<ciudadanos.

de garantizar la

B) CONCEPTO DE LA DIVISION DE PODERES.
La Divisi&én de Poderes: Es agquella teoria que divide al podex piblico del

Estado en tres poderes, el poder Legislativo,

el poder Ejecutivo y el

1o cual no quiere decir que sean tres poderes soberanos',
sino mds bien el término "podexr"

poder Judicial,

debe de ser entendido como funcién,

lo cita el maestro Mario de La Cueva®™,

como

y como prefiere llamarla Jean
Dabin",

para evitar alguna confusidn.

Entonces, el poder puablico del

Estado, due
manifiesca en

es uno e indivisible,
que son: La funcién
Ahora bien,

se
Legislaciva, la

todo poder esta formado por un grupo
de &rganos a quiénes se les encomienda el ejercicio de cada una de las
funciones del Estado,

tres funciones,
Ejecutiva y la Judicial.

para gue de esta manera se
roder en un solo &rgano estatal o en
poder, o sea,

evite concentrar el

una sola persona, Yy sSe abuse del
que para garantizar la libertad del hombre, de los
ciudadanos, hay gue desmembrar el poder pablico en tres funciones y
encargarlas a distintos funcionarios

que la ejerzan.

C) PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES.
El principio de la Divisién de Poderes e¢s <l principio que se basa en 1la
separacién del poder del Estado oen Yres funciones, a saber, el
Legislativo, Ejecutive y Judicial; lus cuales S0 encuentran encarygados
para su desarrollo y ejercicio a Srgancos diterentes del Estado; evitando
con este principio concentrar el podoer <o

un =2nle Srganc o persona qgue
w Burgoa, lgnacio, Derecho_Ceonstitucional Mexigang, MZxico, Editorial
Porria, S.A. 1985, p. S80.

e De la Cueva, Mario, . 1mdlogo  de  Jorge
Carpizo, México, Editorial 5 .

"™  Jean., Dabin, D ina Ui aduccion de Gonealez
Uribe, Héctor y Jests Toral Moraona,

Yy sSs.

Méxica, Bditorial Jus, 1946, pp. 251
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abuse del mismo y como consecuencia el Estado garantice la liberrcad del

hombre y de los ciudadanos. En otras palabras, es

el principio que
expresa, "la separacidn de Poderes

... la necesidad de distribuir

Y
controlar respectivamente el ejercicio del poder politico

..." en donde
*...salen beneficiados los destinatarios del poder si estas funciones son

realizadas por diferentes &6rganos, con lo que se logra la finalidad de la

separacién de Poderes, la libertad"®,

D) ORGANIZACION DE LOS PODERES.
a) BEL PODER Y FUNCION LEGISLATIVA.
El Derecho Constitucional comparado sefiala

comiinmente que el detentador
del poder Legislativo es el

Congreso o Parlamento, el cual es un
organismo colegiado gue representa a la nacién gue participa activamente

en el proceso politico desempefiando fundamentalmente las funciones

legislativas y control de Gobierno.

El parlamento es una asamblea polfitica* gque detenta el Poder,

que puede
ser integrado por una o dos camaras,

cuando s8e integra con una cimara se
conforma el sistema Unicamexal o Bicameral cuando son dos las c&maras,

segin sea el supuesto, incluso puede estar integrado por varias cémaras,

siendo asf, el sistema Pluricameral.

En un principio el poder legislativo fue unicameral,

con el tiempoc se
dividié6 en dos camaras,

consolidindose el bicameralismo en el siglo XIV,

Hubo Estados gue no estaban de acuerdo con 1la
parlamento en dos camaras,

en Inglaterra. divisidén del

entre estos paises se encontraba Francia, gque

argument s rque si la nacidén era una, una deberia de

ser la
representacién”, en el concepto Rousseauniano. De ahf,
constituciones Francesas de 1791,

que en las

1793 y 16848, estuviera consagrado el

* Loewestein, Karl, ob. cit.
~

p. 55

La asamblea politica es el oérgano colectivo compuesto por un nimero
regular de miembros, de carcter, generalmente, deliberante, Y
representativo, gue participa en el proceso de formaciédn, adopcién y/o
ejecuciédn de las descisiones del poder politico.
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sistema Unicameral, como manifiesta Burdeau®; pero, como decia Leén

Duguic, "...si hay dos cé&maras, no hay sino un parlamento".

Los partidarios del unicameralismo sostienen gue la creacién de una
segunda cédmara duplica la voluntad del pueblo; ademds, dificulta 1la
actividad de la primera cdmara. E1 sistema unicameralista fue adoptado

por paises con democracias populares gque si lo permitfan, o bien,

en
Naciones de reciente creacién, como son los casos de Turqguia, paises
bdlcicos, Israel, Indonesia, hana, Corea del Sur y Vietnam del sur.
Una vez consolidado el Bicameralismo en Inglacerxxa, paséd a las

constivtuciones de otros Estados gue la tomaron como modelo, uno de ellos

fue Estados Unidos; después a Francia, luego a Italia y Alemania. De esa

guisa, se difundid tanto en paises de occidente como de oriente, como son

los casos de Israel, bilticos, Ghana, Corea del Sur y Vietnam del sur,

Japén, India y Pakistdn, entre otros Estados.

Para llegar a adoptar el sistema bicameral hay muchas causas, entre ellas

estd, el buen funcionamiento del &rgano legislacivo a
historia,

través de la
otra es la divisién del parlamento para evitar el predominio de
éste en perjuicio de los otros detentadores del poder piblico, lo gque no
significa gue sean los Unicos motivos, sino gue esto dependerd de la
situacién qgue viva cada uno de los Estados. El sistema bicameral, para

seflalar a sus cdmaras que la integran, emplea cominmente los términos de
"primera®" y "“segunda® camara’, &, de ca&mara baja y c&mara alta, también

suelen denominarse como cdmara comin y de los

lores, &, cémara de
bDiputados y Senadores.
¥ Burdeau, George, 1 Der i i 1., paris, librairie
Generale de Droit et de Jurisprudence, pp. 119, 12% v 141,

*? pebe tenerse cuidado con el empleoc de los términos primera y segunda

cémara, pues, no en todos los paises tienen el mismo sentido, ya gue en
estos, se suele denominar primera a la camara Alta.
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La primera cémara representa al pueble, mientras 1la segunda Camara
representa a los Estados Federados,

6 como sostiene la doctrina Clésica
Norteaméricana,

la segunda cadmara son los

embajadores de 1los Estados
miembros de la unién.

La expresién Parlamento, es empleada por las asambleas legislativas,

para
seflalar a 1la dnica cémara, 6,

a las dos cé&maras gue existen en los

reunirse para desarrollar su actividad coman,
adoptan diversos nombres,

Esctados, las cuales al
tales como el Congreso (en Estados Unidos y

{en la antigua Unidn de Repiblicas Socialistas
Soviéticas); Asamblea Federal

México); el Soviet Supremo
(en Suiza):; y Parlamento (en Inglaterra).

donde el término ha cobradeo un significado
caracteristico y mas amplio, ya que indica todo el

Es en este uUltimo Estado.

conjunto de 1los
Srganos legislativos (en los Estados mondrquicos) .

Cabke hacer wmenciédn que, la cédmara de Diputados, o sea, la c&mara baja se
integra por miembros que son elegidos mediante el voro de los ciudadancs
(sufragio Universal), en tanto la ciémara de Senadores © C&mara altca,
veces son designados por el poder moderador,

corporaciones o al

unas
otros a eleccidn de ciertas
derecho propio de quienes
dignidades © categorias sociales.
integran el parlamento,

ostentan determinados
cargos,

Esta dualidad de cimaras gque
en el sistema bicameral da mayor seguridad y més
garantias de gue la actividad desplegada por este O&rgano serd més
prudente y tranguila, al mismo tiempo se limita al poder Legislativo a
£fin de no predominar sobre 1los otros dos poderes del Estado:;

pues, cada
una de las

lo que ha permitido el buen
juicio y que se termine con las resistencias o frenos gue pudieran surgir
para mantener la estabilidad

cidmaras sefiscaliza y limica,

en el gobierno al obtener una buena

legislacidédn; empero, ésta serd consecuencia del estudio gue haga cada una

de las camaras de los asuntos publicos que sean sometidos a las mismas,

siempre procurando dque las camaras (de senadores ¥y 1la de diputados)
interpreten y atiendan los deseos del pueblo, manifestados por los
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diversos &rganos; en fin, gue se concilien las tendencias consexvadoras y
radicales que existen en la sociedad.

Las Asambleas legislativas en su organizacidédn jerdrquica, tienen como
director, moderador y arbitro, al presidente o Speaker o bureau.? el cual
representa la unidad de la c&mara al exterior y dirige los debaces vy
asegura el buen trabajo.

Como las asambleas tienen muchos miembros, ¢llo hace imposible el estudio
de todos los problemas de manera plenaria, por lo gque se crean comisiones
y secciones, para asegurar el estudio de todos los problemas y la
preparacién de los debates. Los parlamentarios preven en sus reglamentos,

la formacién de comisiones gue preparen informes de la materia en

cuestién, para facilitar el estudio, deliberacién y decisidn de 1la
cémara. Estas comisiones son de diverso tipo: permanentes, temporales,
mixtas (de ambas cdmaras), ad_hoc ™ de encuestca.

Las comisiones permanentes, son especializadas en una rama determinada

(como 1las finanzas, interior., economia, etc.}), proceden al estudio de
todos los proyectos relativos a esa rama; pero, éstas representan
peligro, pues generalmente tienden a invadir la jurisdiccidn de la

asamblea y del ejecutivo. Las comisicones temporales, son construidas para
estudiar cada proyecto y una vez realizado desaparecen. Las asambleas se
han visto obligadas a reglamentar el uso de la palabra como el tiempo,
para garantizar los debates.

El tiempo durante el cual las camaras desarrollan su actividad, se conoce

como legislatura, gque es el pericdo en =1 cual tienen sesiones ordinarias

las asambleas parlamentarias, mismas gQue Se rfijan <n la Coanstitucison de
cada pais, al seflalar la apsrtura y <clausura de luas asambileas, o bien,
3 Bureau , Speaker o Presidente, es el Slgance encargado de la direccidn

del trabajo Parlameniario.
™™ pgtas son las que son creadas expresamente para determinado asunto,
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extraordinarias cuya convocatoria se atribuye al ejecutivo, para atender
eventos excepcionales.

Por otro lado,

cuando se quiere hacer responsable a alglin parlamentario
de infracciones penales de derecho comin,

se necesita la aucorizacién
previa las cémaras, debido a que estos gozan de inmunidades
parlamentarias o fuero constitucional. BEn este sentido, cuando los
diputados son irresponsakles durante el ejercicio de su mandato, se les
persigue por los

actos realizados,

fuera de sus funciones,

6 cuando los actos son realizados
los parlamencarios se benefician de la"
inviolabilidad que tienen como fin de evitar gue el gobierno emprenda

persecuciones injustificadas contra sus adversarios para impedirles tomar
parte en los debates. Por dltimo, el parlamento puede levantar la
inmunidad que tiene el parlamenctaric presunto delincuence en todo
momento,

por votacién, determinando que se debe desaforar y proceder a su

enjuiciamiento.

b) EL PODER Y FUNCION EJECUTIVA.

El Poder Ejecutivo realiza una de las tres funciones del Estado,
como la "funcidn ejecutiva®,

de definir de

conocida
tal vez la mas importante y la mas dificil
funciones; ésta
ejecutiva en el siglo XVII1I,

las tres funcidén,
en pleno iluminismo,
planeaba en su totalidad el Estado de derecho,
denomind como

recibe el nombre de
época en 1la cual se

¥ Qque impropiamente

He
A rtravés de esta funciodn,

"poder ejecutivo". el poder del
Estado ejerce su accidn por medio de un conjunto de Srganos de

dentro de

formados jer&rquicamente

sistematizada,

autoridad
una configuracién

en constante coordinacién e interdependencia con
funciones del Estado.

anica v

las otras

Bl peder ejecutivo dependiendo de la forma de gobierno,
funcionario o en un cuexpo
presidido por un primer miniscro
poder ejecutivo en

se deposita en un
colegiado,
o canciller.
un presidente o en un gabinete,

llamado presidente denominado
gabinete, Al depogitarse el

forma la dicotomia
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juridico-politica que se manifiesta en las dos formas del régimen
Constitucional, (=3 sea, el sistema parlamentario Y el sistema

presidencial.

En este sentido, el poder ejecutivo en la practica, ejerce ciercta
influencia, y el grado de esa influencia caracteriza el régimen de
gobierno. La influencia ejercida por el ejecutivo es medida, tan es asfi,
que Mirkine Guetzevitch, estudiando las “nuevas ctendencias del derecho
Constitucional", después de la primera guerra mundial, apunto entre otras
cosas, la del *"refuerzo del poder ejecutive”, sobre todo en los Estados
de Gobierno Parlamenctario. El ejecutivo tenfia gue ser reforzado para ser
un ejecutivo fuerte, para enfrentarse a los grandes problemas de
actualidad (como los econdmicos, sociales), O no seria ninguna cosa.
Reforzar al poder ejecutivo como sefiala Mirkine Guetzevitch, era algo
necesario en los sistemas parlamentarios; pero, es un mal en los sistemas
presidencialistas, ya qgque "imporctara constitucionalizar la dictadura®,
acontecimiento que se evita si se parlamentariza el gobierno

presidencial, a fin de que, pueda ser reforzado sin riesgo, como asevera

el autor brasiledfo Pontes de Miranda. Ese refuerzo, consiste en
acribuirle la suma de poderes necesarios para que, junto con el
legislativo, se resuelvan, los problemas de la educacién, salud,

habitacién y del trabajo, de la alimentacién y del vestuario, del ideal y
de la felicidad, para todos.
El régimen Presidencial fue inventado por los Constituyentes americanos

de Filadelfia y nombrado asi por primera vez por Walter Bagehot. En este

sistema el poder ejecutivo, se deposita como ya oSe dijo, e un solo
individuo, "el presidente", gue acumula los poderes de un jefe de Estado
y de un jefe Gebierno, entonces, resulta que éste poder es unicéfalo.

Regularmente el presidente como el titular del Srganco supremo del Estado
procede jurfdicamente de la voluntad peopular (el sufragio universal:, Yy
no de la asamblea legislativa; aungue, puede ser designado por ésta, pero

no puede deponerlo al retirarle su confianza, lo que es caracteristico
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del régimen parlamentario. Por esta cualidaqd, es independiente del

Congreso.

El presidente como titular de un O&rgano supremo del Estado, ciene

facultades para nombrar y remover libremente a un cierto nidmero de

colaboradores inmediatos, los que conforman su gabinete y se encargan de

atender y despachar los diversos ramos de la Administracién Piblica del

Estado. Estos colaboradores mas cercanos del presidente son los

secretarios de Estado, los cuales no pertenecen al congreso o asamblea

legislativa, sino gue fungen come auxiliares, asesores u orientadores del

presidente en los distintos ramos de la administracidn Pidblica. Tales

auxiliares no forman un conjunto distinto del Ejecutivo Yy no tienen

acceso a las cdmaras, es decir, estin sujetos al régimen de

incompatibilidades, segian expresa Hauriou Yy forman parte de la

centralizacidén administrativa.

El presidente es la persona gue tiene la representacidn interna y externa
del Estado, de ahi gue se seflale como "jefe del Estado y de gobierno”
palabra que no tiene vinculo alguno con los términos de autécrata, tcirano
el presidente tiene en sus manos los

actividades de

o dictador. Como jefe de Estado,

actos policticos decisivos del pais, como son las

planeacién socio-econSmicas en beneficio del pueblo, asfi como afrontar la
problemitica gue se le presente, Yy actos administrativos e incluso las

decisiones militares fundamentales, como jefe nato del ejército.

En este sentido, el poder ejecutivo es, todo para el presidente; y el

poder legislativo es todo para el congreso. En f£in, el régimen
presidencial, es aquel en el que los poderes se agotan en el ejercicio de

su funcidn respectiva y se aislan uno de otro.

El poder ejecurtivo, en el sistema parlamentario, se deposita en un jefe
de Estado, gque es el mias alto dignatario del pais, quien no gobierna. ni

administra, ni ejerce influencia politica sobre las camaras, representa
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al Estado en el interior y al exterior; el jefe de Goblerno es
desempefilado por un cuerpo colegiado gue se llama gabinete presidide por
un canciller o primer miniscre gque al mismoc tiempo es miembro del
parlamento y el lfider del parcido que en &ste domine. Esta es la causa,
por la que el sistema parlamentario es bic&falo, lo que se corrcbora con
lo manifestado por Maurice Duverger, al hablar de 1la dualidad Jdel
ejecutivo, la minimizacidn del jefe de Estado y el equilibrio entre los
poderes del gabinete y del parlamento®. En dicho sistema, el jefe de
Estado (Presidente o© rey) no es al propico tiempo jefe de Gobierno (
Primer ministro; Gabinete ). como ocurre en paises de régimen
presidencial. Por eso, se dice la conocida frase lanzada por Thiers en

1829: "el rey reina, pero no gobierna".

El hecho de que el gabinete pertenezeca al Farlamento,no significa gue
este gobierne, pues, al decir de Rebert G. Newman, no puede hacerlo en
realidad dado el ntmerc de sus miembros®™. En los momentos de crisis, el
gabinete necesita un voto de confianza por parte del Parlamento para gue
pueda permanecer en el poder, de 1o contrario todos los miembros del
gabinete tendrdn gue renunciar, puesto que, sSon politica y solidarjiamente
responsables ante el parlamento, de los actos gubernamentales Jdel
ministerio o gabinete. Por otro lado, al Jete de Eatado no le afectan los

conflictos entre el jefe de Gobierno y el Parlamento.

El poder ejecutivo, siempre fue puerstonal, lo mismo en la epuca
mondrguica, porque el poder moderador estaba para inutiljzar la accién

del consejo de ministros; mas, hay Estados de gobierno no parlamentario,

que adoptaron el gobiernoc colecrivo {como Suiza 0% Uruguay) el
3 Duverger, Maurice, i P ica x FY .
Préloge de Pablo Lucas Verdi, México, Editorial Siglo XXI, 1980, pp. 140
y 141.

** Burgoa, Ignacio, x i ion Meaxi . México., Editoral Porria.

1991, p 732.
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directorio”, gue es un recuerdo inconsciente de la &poca napolef&nica, de

ahf que se hable del ejecutivo colectivo®.

En el poder ejecutivo se han presentado una serie de dificultades que son
necesarias manifestar por su importancia, y una de ellas es la siguiente:
Este poder en su caridcter de funcién ha sido calificade como poder
Administrativo, o sea, funcidn administraciva como seflalan los
tratadistas Jorge Jellinek y Leén Duguit. Pero, también se ha denominado
como funcién Gubernativa, como prefiere llamarla Jean Dabin, después de
haber desechado la designacién de funcidén ejecutiva, no obstante, admite
que puede llamarse administrativa; empero, considera que esta expresion
es impropia, porgque la "administracién", es un vocablo que se debe de

reservar para el trabajo ordinario y secundario.

En cuanto a la terminologfia empleada por el ejecutivo, los autores
empiezan a distinguir entre ejecucidn, adminisctracioén Y actos de
gobierno. Entre estos tratadistas, se encuentra Paolo Biscaretti, quien
se pronuncia por la distincidn entre la funcién ejecutiva, la funcién
administrativa, y la funcién de gobierno. La funcidn ejecutiva se
extiende mds allid de lo gue da a entender su denominacién, esto es, que
no se ajusta sdlo a las diversas actividades para ejecutar las leyes,
sino también, y mids especialmente, indica toda "la compleja y multiforme
accién desarrollada, sin interrupciones, por el Estado para alcanzar los

propios fines inmediatos y concretos. "’

Por su parte, Ledén Duguit, sefiala que "La funcién administrativa consiste

en la actividad del gobernante, por virtud del cual se condiciona 1la

s Al lado del presidencialismo y parlamentarismo, existe un cercer
gobierno, el cual fue adoptado en Suiza y en Uruguay, gque se llama
Gobierno directorial, como bien dice Esmein.

¥ piscaretti di Ruffia, Paolo, ob. cit. p 214.
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aplicaciédn de una situacidén juridiéa subjeciva, o bien se crea una

situaciédn legal para determinada persona."

Para Jean Dabin, la funcién “gubernativa" es la actividad de la autoridad
puiblica cuando gobierna a leos hombres; cuando administra servicios, o
decide concretamente mediante actos particulares e

cuando
*doquiera que la necesidad de intervencidn se

individualizados, y obra
preparar en lo ordinario y extraordinario,

manifiesrta; proveer, prever,
todos los dfas sin discontinuidad.

en el interior y en el exterior,

Accién incesante y universal que abarca lo presente ¥y lo venidero, 1lo
previsto y lo imprevisto, lo impertante y lo menudo en principio, con
habrd de hacerse en cada caso: las

solo esta directiva, cuya aplicacidn
e

exigencias y las posibilidades del bien publico.

bajo la funcién ejecuctiva se agrupan actos muy variados y

Es sabido que
funcién, ante tal evento,

ricos, lo gque
un sector ha optado por el

dencro de la actividad del Estado.
lo que queda es la funcidn ejecutiwv

origina la indefinicién de dicha
argumento de la exclusién, es decir, gue
una vez que se guitan las

Entre estos

funciones

legislativa y judicial,
aucores se encuentra el tratadista alemdn Jorge Jellinek,
que la legislacidn era

gquien atirma:

la historia en los

*ha habido grandes épocas en
completamente desconocida... En la evoluclén social, pueden igualmente
hallarse largos periodos de tiempo en los dque ninguna circunstancia ha
necesitado el juez mostrar su actividagd. Fero la administracién, que
contiene en si ya el Goblerno, necesita ser ejercida. Sin ella, el! Estado
momento. Se podrd concebir un Estado Jdespésito

no podrfa existir ni un
un Estado si adminiscracidén seria la

sin leyes ni jueces; pero, anarqufia.

La Administracién, por tanto, es la funcidn mas comprensiva. Toda
preparacién de las leyes le compete a ella;: la actividad del juez ella la
apoya, Yy, por ualtimo, ella es la gue asegura la ejecucidén de las
*® Rojina Villegas, Ratael, = Gen . México, Ediciones

Encuadernables, 1959, p. 815.
* pabin, Jean, ob.cit. p. 263.
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decisiones judiciales. Aun histdricamente, sc muestra la adminifatiracion
como funcisdn fundamental PN Por esto pucde desilgnaran cromo
adminiscracién toda la actividad del Estado que qgueda, una voz soparada
la legislacién y la actividad jurisdiccional_*., Otro grupo de la dactrina
sostiene gque el prinecipio negativo, carece de valor cientitico ¢ no
proporciona elementos para distinguir de manera clara y cgpecifjca rntae

las funciones estatales. En igualdad de circunatanclos se epcaeantra ta

ta,

definicién formal, o sea, aquella gue se estd al Gryanc cue da e e

es el poder ejecutiveo, ya que ese poder recallza funclones Jegialaliv
jurisdiccionales en su caso, contorme 1 estableozean las Hespman

fundamentales u ordinarias.

En sintesis, una misma funcién ha side llamado de tres manmcas dist int as,
funcidén ejecutiva, administrativa ¥ gqubernativa, BECJOn Fer F 1 jess e mu

naturaleza. De esta suerte, gueda democstrada la complejidacd de rcata

funcién del Escadeo, la funcidn ejecutiva.

Lt il ans, ffae ges,
i, mA raf, AVfFicgd

it . e

t ke,

Far  amecgracicss,
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no tengan trabajo. No se puede pensar en un Estado sin administracién,
porque esta implica la renovacidn constante de la conducta reciproca de
los O&rganos estatales, para asegurar el orden que se oriente en el

sentido de los fines estatales, lo gue supone a la poblacién ordenada.

c) EL PODER Y FUNCION JUDICIAL
El poder judicial es uno de los tres poderes del Estado, qgue al dividirse
como poder piblico da origen este poder encargado bdsicamente de 1la
funcién judicial, con esto, no se rompe la unidad estatal, porgque esta
unidad es una unidad de fines; mas bien, de &rganos, y ésta es
consecuencia de aquella. Los fines le dan sentido a las funciones y con

ellas a 1los O&rganos, sgin clvidar qgue el Estado no se reduce a los
Srganos .

En cuanto al contenido, Jjurisdicciédn y competencia, de este poder. su
organizacidn, implica cierta indefinicién y decterminadas consecuencias
jurfdicas, en wvirtud de que el &rgano encargado de aplicar la ley. no
asume la integridad de la misma funcién; aparte esta funcién se ejerce
por Organos de otros poderes. Ademas, cada Estado tiene su organizacion
judicial, ¥y no existen dos exactamente iguales. 1ay gque agregar otra
dificultad, que consiste en gue muchos Estados se han constituido como
Estados Federales, 1o gue complica mis esta organizacién, dandose en
estos casos, una doble organizacidén de este poder en cada pais.

No obstante, la confusidén del Poder Judicial, aseguro gque los elementos
que integran a tal poder son los tribunales y jueces, denominados tamb»ién
como magistrados en el sencido amplio de la palabra.’ Todos los
magistrados son funciocnarios del Estado, gue tienen facultades limitadas
por la ley, lo gque impide la arbitrariedad judicial, vy permice gue surjan
las garantias que rodean el ejercicic de esta funcidn. Estos miembros son

de distintas categorfias, gue varian por la funcién gue les esta asignada,

* Hay gque reconocer que con el cérmino de méxima magistratura, se

denomina en alyunos paises al presidente de la Repiblica
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como por la jerarqufa gque les corresponde. Definitivamente. lo gque

realmente distingue a los jueces es la compe:éncia," que es la medida de

poder o  facultad otorgada a un Srganc judicial para entender de

w o sea, el lfmite de jurisdiccidén.

determinado asunto

competencia se han seguido cuatro criterios

En cuanto a la
Srganos, asi gue son los gue

tradicionalmente para distinguir a 1los

consideran a los Jjueces por el aradg, entre los que estdn los jueces
que pueden ejercer de manera individual (primer instancia) y

Unicos,
segundo grado son colegiados con

colegiados, (normalmente los jueces de

objeto de facilitar el estudio de los problemas, para evitar el error

humano) . Es por ello, que todo tribunal colegiado debe contar con un

nuimero impar de jueces individuales para hacer posible gue la mayoria

imponga su criterio, como voluntad del Estado. También hay jueces

ordinarios y especiales {(como penales y civiles, dentro de estos ultimos,
se suele hacer otra distincidn en razépn a la materia como son los jueces

mercant.iles, laborales y administrativos}), y jueces profesionales y legos

(como el casa del jurado popular); Jjueces ga _razépn al territorio
(Federales y locales), ¥y por la_ cuantfa o importancia del asunto, e

incluso por la persona, como es el caso de la jurisdicciédn militar.

81 poder judicial, no siempre fue considerado como tal, y mucho se

discutié en la doctrina si realmente era un verdadero poder.

En la antigledad el poder judicial estaba en las manos del jefe de Estado
© de sus agentes. En Atenas, las asambleas populares, gque legislaban y se
juzgaban ciertos crimenes; por mas que,

inmiscuidn en la administracidn,
con atribucicones especificas (Aredpago

hubiese tribunales de Justicia,

Paladio, Delfipo, Pritaneuy.etc.), como apunta Glotz. En Roma, cabia a los

pretdres ministrar justicia; empero, en ciertos casos, el Senado y el

® Dpe Pina, Rafael y Castillo Larrafaga, José, D.
Procepal Civil, México, Editorial Porrda, S.A. 1869, p. 68.
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propio CéSnsul no lo hacfan, como anotan Coulanges y Teodoro Mommsen. La

magistratura era electiva y a veces gratuita.

En el Estado medieval y moderno, la justicia era distribuida en nombre
del rey, por los barones & por los principes de la Iglesia incluso por el
propio monarca, por lo gue los jueces no tenian independencia., a pesar de
que actuaban con mucho arbitrico, siendo en los siglos XVII y XVIII, gue
las delegaciones reales ministraban la justicia, como los "parlamentos",
en Francia, y los “*Juris", & la cdmara de ios Lores, en Inglaterra. Los
Jueces no tenian independencia, razédn por la que se le subsumia en el
poder ejecurivo, como se puede ver en el tratadista John Locke, uno de
los precursores de la teorfia de la Divisién del Poder, gquien afirmaba que

la funcidén Judicial era un momento en la ejecucidn integral de la ley.

Lo cierto es gque en Francia con la revolucidén francesa se le reconoce
autonomia al poder Judicial, que adminiscra juscvicia por acto de
soberanfa, y no como hasta entonces acontecia, que la justicia era dada
por favor real. Dicha revolucidn recuoge la teoria de la divisién del
poder de Montesqguisu, en la gue el poder judicial adguiere el cardcter de
un auténtico peoder Yy una situacidn Jde igualdad frente a los demsas
poderes. Situacidn gue se plasma en las constituciones francesas de 1791,
1793 y del afo Ill, e incluso la del adfio VIII y sus modificaciones, 1lo
que no hicieron las cartas de 1814 y 1830.

Es oportuno indicar, Qque este poder carece de mando, no posee la fuwrza

material necesaria; puesto que para cumplir sus resoluciones necesita de

otro poder; pero, si posee la fuerza del derecho. Mas esta funcidén es
esencial y no se puede atribuir a ovtro poder., se¢ le ha reconocidao su
existencia en todas las constituciones, a través de una declaracién
constitucional. Es sobre todo en los paises de tradicidn anglosajona.

donde el poder judicial tiene una jerarguia y dignidad, por la justa
aplicacidén del derecho; por parte de los jueces de Inglaterra, qgque

hicieron uso constante de su  independencia delante del rey y del
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parlamento. Prueba de ello se halla en la polémica entre Lord Edward Coke
(el justicia mayor), y el rey Jacobo I, que recuerda magnificamente el
jurista alem&n Bernard Schwartz:

£l domingo 13 de noviembre de 1608... ese difa Jacobo I sSe enfrentd “con

todos los jueces de Inglaterra y barones del Tesoro* con la pretensidén de
que, puesto gque los jueces no eran sino sus delegados. &1 podfa avocarse

cualguier caso que escogiera, retirarlo de la Jurisdiccidn de los
tribunales y decidirloc por su real persona. Los Jjueces, segtin lo estims
Jacobo, eran “sus sombras y ministros... y el rey puede, si le place,

presidir y juzgar en westminster Hall en cualquier tribunal de ese lugar
¥y poner en tela de juicio sus sentencias®.

A lo cual yo contesté - dice el Lord magistrado presidente Coke - en
presencia, y con el claro conocimiento de todos los jueces... gque el rey
en persona no puede avocarse npingiun caso..., sino que ©&ste debe ser

decidido y sentenciado en alguna corte de justicia,de acuerdo con el
derecho y la costumbre de Inglaterra."

A esto, replicd astutamente Jacobo que "el crefa que el derecho se
fundaba en la razdn, y que &1 y otros tenfan también uso de razdén como

los Jjueces*.

Coke pronuncid entonces su justamente célebre respuesta: "Que es verdad
que Dios ha dotado a su majestad de excelente ciencia y grandes dotes
naturales; pero su majestuad no es docta en las leyes de su reino... y los

Juicios Que concierne a la vida, o a la herencia, o a los bienes, o a las
fortunas de sus siibditos, no deben decidirse por la razdn natural, sino
por la razén y juicio artificiales del derecho, el cual es un acto que
requiere largo estudio y experiencia, antes de gue un hombre pueda
llegar a dominarlo; el derecho eg la vara de oro de la virtud y la medida
para sentenciar las causas de sus siibditos.”

Segun la tesis de Edward, "el rey estaria sometido a la Ley. lo cual era
traicidn sostener”. MAs el Justicia mayor asevero que €1 rey no egtaba
sometido a ningtin hombre sino sélo a "Dios y la ley .

Para otros tratadistas, el poder judicial no es un poder, esto es, que le
niegan realidad al peder judicial (pouvoir judiciare), entre escos esta
Ledén Duguit, quien afirma: “La concepcidn del orden judicial,

considerado como un poder, es tebSricamente falsa y contraria al Derecho

.2 Schwartz, Bernard,_Los poderes del Gobjerno., Comentario sobre la
Constitucidn de los Estados unidos, como I. poderes federales Y
estatales, traduccién de José Juan O©Olloqui Labastida, México, UNAM,

Facultad de Derecho, 1966, pp. 30 y ss.



53

francés". Al igual que este famoso tratadista no se le considera al poder
judicial como un tercer poder, pues sostienen que las funciones del
Estado no son tres sino dos: La creacidén y aplicacién (ejecucién de 1la

ley) ., como expresa Kelsen.

Otros mis sostienen que por no poseer la fuerza material para ejecucar
sus determinaciones, se deja de ser poder; mis el poder 1legislacivo
tampoco dispone de los medios y no por ello no es paoder, sino lo gue
sucede es gue el poder judicial difiere de los otros poderes, y su
iniciativa se observa, cuando sienta jurisprudencia, cuando 1llena las
huecos de la ley aplicando leos principios generales de derecho, cuando

aplica la doctrina.

BEvidentemente, el poder judicial ha sido reconocido como poder en las
constituciones a cravés de una declaracidn constitucional, que es
consecuencia de la aceptacién del principio de la divisién de poderes, o
mejor dicho, por gue los Estados Modernos se constituyeron ;obre la base
de la divisién de poderes, gque ha funcionado de manera diferente en cada
uno de estog:; si bien, siempre se ha advertido que el poder judicial. por
su tuncibn concreta, es el mids débil de todos los poderes como 1lo
percibié Hamilton en "el Federalista", por lo que recomendaba ponerlo con
todo cuidado, en condiciones de defenderse contra el atague de los
otros"™; en virtud de gue los poderes (legislativo y ejecutivo) disponen
de la mayor parte de la fuerza piblica. Dada esta debilidad el puoder
judicial se forma en base a la dependencia e independencia de los otros
Srganos del Estado, pues los funcionarios o© representantes judiciales
dependen de otros O&rganos de poder del Estado, gue son guienes los

designan como se ve en las siguientes formas:

* B1 Federaligta, LOs ochenta y cince ensayos que Hamilton, Madison y Jay
escribieron en apoyo de la Constitucién norteaméricana, Prélogo y versidn
directa por Gustavo R. Velasco, Mé&xirco, Fondo de Cultura EconSmica, 1974,

p. 205.
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Los funcionarios del Poder Judicial son nombrados por el ejecutivo en
colaboraciédn con el legislativeo, como es el caso de los Estados Unidos,

en donde el Presidente los elige y el Congreso (Senado) los confirma.

Dencro de los tipos de designécién de los funcionariocs del poder
judicial, puedo sefialar los siguientes: * El que es designado por el
poder ejecutivo; por el poder legislativo (en el caso Mexicano el Poder
Ejecutivo presenta al Senado, la terna para la designacidn de Ministros
de la Suprema Corte de Justicia, siendo nombrados por el senado, en base
a los artficulos 76 fracc. VIII, 89 fracc. XVIII y 96 Constitucionales) y
por el poder judicial (en México es la Judicatura quien nombra a los
Magistrados Colegiados ¥y a los Unitarios de Circuito, asfi como a los
jueces de Distrito, en términos del articulo 97 Constitucionall): el de
eleccidn popular (sufragio universal), votacidn popular, comoe en Suiza y
en la Antigua Unidén soviética; la que realiza el gobierno, como es el
caso de Francia®"., Aqui, me parece oportuno recordar a Ledn Duguit. cuando
dijo: "...los magiscradoes son, como en Francia, nombrados por el
gobierna, =n donde el Gnico elemento que puede asegurar independencia y
la autonomia del orden judicial, es la inamovilidad, y hacer de &1 un
tercer Poder"*. A Gltimas fechas se ha combinado este sistema con la
participacién del cuerpo judicial, siendo la judicatura gquien participa
en la eleccidn de los jueces. De igual manera existe otro tipo de
designacién de los funcionarios del poderx judicial que, es la que

realizan los parlamentos, como es el caso de Suiza.

Las anteriores formas de designar a los funcionarios judiciales tiene por
objeto buscar la mejor férmula gue permita actuar a diches funcionarios
sin la dependencia de ningin otro poder del Estado; sin embargo, las
designaciones que se hacen de lous jueces, han hecho que el poder judicial
se haga dependiente ya sea del ejecutivo o del legislativo, circunstancia

con la que estoy de acuerdo a pesar de que muchos autores sostienen que

- Pallares, Eduardo, Ricgjonaxio de Derechg Procesal Cjivii, México,
Editorial Porrda., S.A. 1856, p. 321.
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la independencia de este poder se logra con la inamovilidad de 1los

situvacidn que no es acertada; contraproducente, en el

pero, si

Jueces,
mortifero, esto es, puede

ser

que se emplee mal, puede
coincido con el maestro Pallares

Por ello,

momento en
convertir lo justo en injusto.
"El poder judicial no debe estar
constitucidn ni en su funcionamiento,

cuando asevera: subordinado respecto de
otros poderes ni en su ya que la
independencia judicial es una de las garantias que para la administracidn
derecho piblico de 1las

de justicia debe declarar y hacer efectivo el

naciones democraticas".

judicial estdé libire de influencias Y

centralizacidn del poder, lo gue en

Eso significa, que el podeyr

presiones politicas derivadas de 1la

hay interés politico, los Jueces Y

realidad no ocurre Y cuando
dignidad ¥y <re
scuela libre de Derecho de México, Vic

adivinar la consignhna; < bien,

magistrados wolvidan su
Qr

como sefiala el profesor de la
encontramos Jusces ques
influencia politica

son incorruptibles, pero si

Manuel Ortega,”
obsecuentes y muy sensibles a la y al interés de las

autoridades administracivas".

son algunas de las razones por las gue oxtay encontra dJde la

pues, como dice Ramos

Estas

inamovilidad de los jueces;

Praslow,"si todos los

Juzgadores fueran honrados y por su preparacidn juridica competentes,

su jubiilaciédn, pero si son

seria 16gico mantenerlos en su puesto hasta
sinverglienzas como sucede pouv desgracia...habia Jue supriminr el

la inamovilidad de tanto, los

privilegio de que  yozan <. Por lo
elementos que integran <1 poder judicial deben de ser nombrados por
organismos judiciales, colegios de abogadus, © por un organismo como la
judicatura, pero separando los intereses politisos  de las necesidades
como acercadamente apunta Cervantes Ahumada. Asi. ¢l poder judicial serd
tribunales y jueces independientes sdlo someridos a la ley,

ejercido por

como precisa Leo Rosenberg.



56

La separacifn de poderes propicia la especializacidén de funciones, de las

Estado que son tres, la legislativa, la

funcicnes fundamentales del
de las funciones del Estado se

ejecutiva y 1la 3judicial. Cada wuna

confieren a determinados &rganos estatales, pero, no con exclusividad,
sino de tal manera gque estos pueden ejercer funciones gque no se
su naturaleza formal. De aqui, gque estas funciones se

comprenden en
En la funciones formales,

dividan en funciones formales y materiales.
todo acto de autoridad se califica por el &rgano gue la realiza;
no dependen del &rgano gue las realiza,

mientras
las funciones materiales, sino de
independientemente del Srganc que lo realice.
reglamento

la esencia del acto, Asi,

en el momento en gue la Suprema Corte de Justicia expide su

se estd frente a una funcidn materialmente legislativa;

Judicial. Por eso, concuerdo con Jorge

interno, pero,
formalmente es una funcidn
cuando dice que jamids podran identificarse subjecivamente
porque sl tedricamente se puede

Jellinek, las

funciones materiales y las formales,

establecer con claridad una linea divisoria, en la realidad no es

posible.

"La funcidén legislativa es aquella actividad del Estado que tiende a
crear el ordenamiento juridico, que se concreta a formar y poner las
normas gue regulan la organizacién del Estado de manera general Y
abstracta, el funcionamiento de sus &rganos, las relaciones entre Estado
y ciudadanos y las relaciones entre los mismos ciudadanos™®. Esto es,
consgiste en crear la ley, que es un acto de imperio del Estado, que tiene
como elementos la abstraccidn, 1la imperatividad y la generalidad., por

las gue lleva normas Jjurfdicas que regulan la conducta de todos aguellos

que se ajustan a los supuestos que preven. La ley es expedida por el

Srgano gque tiene autoridad, poder, como es el caso del Congreso o el

Parlamento, al que le corresponde dictar, modificar y revocar las leyes
Yue rigen a la sociedad. En resumen, tiene la misiédn de en crear el

" Gropalli, Alessandro,__Dogctrina Geperal del FEstado, traduccién de

Alberto V&zguez del Mercado, México, Editorial Porrida Hermanos y <ia,
1944, p. 225.
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Derecho positivo y mantenerlo siempre de acuerdo a las necesidades de 1la

poblacidn.

Dentro de esta funcidén hay que distinguir al poder constituyente y al
poder constituido, el primero es el Srgano creador del orden supremo dJde
una nacidn; mientras el segundo Srgano actua conforme a la norma suprema,
o sea, la carta Magna o Constitucidn, y su misién es dar las leyes o
decrecos, para la organizaciénm y funcicnamienta del Estado o© bien
reformarla. La Carta Magna es la ley suprema y es5td por encima de todos
los poderes constituidos. Se afirma que, el poder constituido se
encuentra subordinadeo a la norma suprema Yy ne  puede tocarla, ni
modificarla, ni subrogarla, sinc mediante un procedimiento especial y en
ocasiones con limitantes segin especificd el constituyente en la preopia
ley fundamental., en este casc se habla de una Jonstitucidn rigida, 1la

cual por lo regular va unida a la Constitucidn escrita,.

En cambio, en paises de tradicidn juridica diferente, de derecho
consuetudinario, el parlamento tiene facultades indiscriminadas para
modificar las leyes ordinarias o las constitucionales sin un
procedimiento especial para las segundas, en este case se habla de

constitucién flexible.

El poder ejecutivo, se manifiesta por madioc de diversos acctos de
autoridad de caricrer concreto, particular e individualjzado, por los
cuales el Estado provee la satisfaccién de las necesidades pGblicas.
Estos actos de autoridad son realizados por una variedad de O6rganos
escalonados jerdrguicamente, Yy entre las gque hay una relacidn de
coordinacién y subordinacidn, seguin lo establezcan las leyes. Perc en su
totalidad incegran lo que se llama ta Administracidn Publica. Al
comprender esta funcidn muchas clases de actividades, por eso, afirmo que
a la administracidén le corresponde  toda la actividad estatal, con
excepcidén de la creacidén e normas iegislativas v la funicidn

a
jurisdiccional pura. Tal actividad es desarrcollada siempre conforme las
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leyes, y alin existen casos en los gue se le permite al ejecutivo legislar

y aiun realizar funcidn judicial materialmente.

Las facultades qgue tiene este pqder varfan de un pais a otro, aungue
generalmente, tienen las siguientes: Ejecutar y' publicar las ‘leyes
(reglamentos) , realizar el nombramiento de.  1los 4“Eunréionarrivo,s » mas
importantes de la Administracidén Pdblica, cuerpo diplotﬁéciéo.y_censuies.

nombrar al jefe de las fuerzas armadas, y ctofgar el indulto.

En el régimen presidencial, el l:il:ular‘ del‘Ejecucivo puede. vetar las
leyes de manera directa o indirecta, tiene a su cargo ‘la politica
internacional, hacendaria, monetaria,crediticia, educaciva'y seguridad
pdblica. En fin, el ejecutivo es el centro del poder de este sistema de

gobierno.

La funcibén judicial, es una de las mds importantes de las funciones
estatales, qgue tiene como actividad esenclal resolver 1los conflictos
concretos o© particulares gque se le someten a su competencia, por
violacién de una norma de derecho o una situacidén de hecho; conforme a la
ley, al aplicar el derecho. En consecuencia, a esta funcién le compete
ejecutar la ley, con efectos y fines discintos a los de la funcién
ejecutiva, es un control constitucional de las funciones legislativas o

ejecurivas.




s

CAPITULO IIXI. LA DIVISION DE PODERES EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL DEL
PAIS (PRIMERA PARTE).

A) LA CONSTITUCION DE 1824.
Con la independencia de México, la nacidén crea su derecho fundamental
primario, ese derecho fundamentcal es producto de una serie de
acontecimientos gue se sucedieron en la vida del nuevo Estado en los gue
se fermentd y desarrollé su poder soberano de autodeterminarse gue
culminé con el otorgamiento de la Constitucidén de 1824, que es la fuence
directa del Estado Mexicano, por el que se deja de pertenecer al Estado
Espafiol, y se organiza juridicamente al Estado con lo que se consolida

como un nuevo Estado Soberano.

Al proclamarse la independencia nacional el 27 de septiembre de 1821, no
concluye la revolucidén iniciada por Hidalgo., ni mucho menos supone su
triunfo™; pero con esta. se da cumplimiento a los principios plasmados en
el Plan de Iguala de 24 de febrero del mismo afo, gque adopta Agustin de
Iturbide, con el cual se realizan los fines del pueblo y de la clase
media, ya que le guitan & los espafioles la direccién polftica®™. lturbide
instala la Junta Provisional Gubernativa, gue convoca al Congreso
Constituyente qgue tendrd como tarea la organizaciédn juridicamence al
pafs. Ese primer Congreso gueda integrade el 24 de Febrero de 1822; sin
embaryo, no puede cumplir con su misidén debido a que es disuelto como
consecuencia de las constantes desavenencias con lturbide quien lo

sustituye por una *Junta Nacional Instituyente" el 31 de octubre del aio

de 1822%Y . Dicha Junta en febrero de 1823, aprueba por 21 votos, contra
17, el Reglamento Provisional Politice del Imperio, formulada por
Iturbide para regivr mientras se expedia la constitucidn ¢ bajo  cuya

™ Carrillo Prieto, Ignacio, La ideologfa Juridica en 1a Copnstitucidén del

Egtado mexicang 18121824, MExica, g, Trnisciravo e Invest igaciones
Juridicas, 1980, p 152
" Tederm

YEL 1v de Mayo de 1&22, Agustin de Iturbide, es p:oolamede “Emperador” .



60

modesta denominacidén se trata de dar una Constitucisn formal a la nacién,
segin Zavala.

En marzo de 1823, Iturbide reinstala al primer Congreso, pero, é&ste soélo
convoca a un segundo Congreso, en virtud de que al anterior no se le

recconoce el cardcter de Constituyente. Conformado el segundo Congreso el

31 de enero de 1824, aprueba el acta Constitutiva de 1la Federacidén
Mexicana, y meses mas tarde aprueba la primera Constitucién de México,

que se publicd el S de octubre del mismo afio, con el nombre de

“"Constitucién Federal de Los Estados Unidos Mexicanos", misma que mantuvo

su vigencia hasta el afio de 183%, sin registrar alguna enmienda.

a) PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES EN ESTA CONSTITUCION.

La Constitucién Federal de 1824, adopta el pensamiento de Montesquieu,

esto es, el principio de la divisién o separacién del poder piblico del
Estado en la clasica trilogfia, en tres funciones, a saber: la
Legislativa, Ejecutiva y Judicial. Lo que se deduce de 1la

articulo 6°

lectura del
del citado instrumento Constitucional que establece:

“Art. 6° “Se divide el supremo poder de la federacidn (sic) para su
ejercicio, en legislativo, ejecutivo, y judicial"*.

Entonces, el poder piblico del Estado en la Constitucién de 1824, se

atribuye a tres funciones®™, las cuales para su desarrollo y ejercicio se

encargan a &rganos diferentes del Estado, mismos gque son: el Congreso

general, el presidente de la Republica y la suprema Corte de Justicia;

tribunales de circuito y juzgados de distrito. Esta f6érmula ya habia sido
admitida por los Constituyentes en el Acta Constitutiva de la Federacién

hecho que se pone de manifiesto en su articulo noveno.

ox F. ., Crénicas, México, Secretaria de
Gobernacibdn, 1974, pp. Bl y sSsS.

** pebe de seflalarse que tanto el Acta Constitutiva de la federacién de
31 de enero de 1824, como la Constitucidén Federal del mismo afio, hablan
de un s&lo poder y no de tres poderes; sino de tres funciones, en vircud

de que el poder es 11inico e indivisible, lo que se divide son las
funciones del Poder.
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"Art. 9° El1 poder supremo de la federacidn se divide, para su
ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial; y Jjamds podrdn reunirse

dos o mids de éstos en una corporacidén o persona., ndi depositarse el
legislativo en un individuo.™v

Con la separacién de poderes el nuevo
concencracidn del poder

Estado pretende evitar la

en un solo 6érgano © una persona que abuse de €1 y
de esta manera asegurar que el poder detenga al podex, como lo afirméd
Montesquieu.

b} ORGANIZACION Y FACULTADES DE LOS PODERES.
1) PODER Y FUNCION LEGISLATIVA.

La organizacisn de la tuncidn legislativa, en la norma fundamental de
1824 se regula conforme a4l vitule 3°, 1° gseccibdn del citado instrumenco
congtitucional gue s& dencmina "De su nDaturaleza ¥y modo de ejercerlio®,
asi el articulo 7° indicas

" Se deposita el poder Legislativo (sic) de la federacidn en un Congreso

general. Este se divide en dos Cdmaras, una de diputados y otra de
senadores. "'
El precepto anterior, demuestra que la

funcién legislativa en la cartca
magna de 1824 se inclina por el sistema bicameral, toda

vez que  dHe
integra por dos camaras, la de diputados

y senadores.

La C&mara de Diputados.

La camara de diputados se integra en base al arcicule 8° de la 2+ seccidn

de la norma fundamental en comenco, que expresa:

" La cdmara de diputados se compondrd

de representantes elegidos en su
totralidad cada dos afios,

por los ciudadancs de los Estados".

* Malpica de la Madrid, Luis, La I ndengi Méx by
Mexicapa, Tomo 1, México, Editorial Limusa, 1%E85, . 787.

"' secretaria de Gobernacidn, ob. cit. p. nl
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Los diputados son representantes de la poblacidén, en ese sentido el

articulo 11 seflala en gue momento y por cuantas personas se nombra un

diputado, asi decreta:

"Por cada ochenta mil almas se nombrard un diputado, o una fraccidn que
pase de cuarenta mil. E1l Estado gue no tuviere esta poblacidn, nombrard

sin embargo un dipurado*.

Regquisitos para ser diputados.
La Constitucidn Federal en comento exige para ser diputado la edad de 25

afios cumplidos al tiempo de la eleccidn, tener por lo menos dos aflos de

vecindad en el Estado que lo elige, & haber nacido en €1; por mis qgue

esté avecindado en otro, de acuerdo a lo vertido por el articulo 19.

La Cé&mara de senadores.
La conformacién de la Cimara de senadores es prescrita por la seccién 3°

del documento Constitucional en anglisis, en la gque el artficulo 25 dice:

"2l senado se compondrd de dos senadores de cada estado, elejidos 4
mayoria absoluta de votos por sus legislaturas,y renovados por
mitad de dos en dos afios*.

La renovacién de los senadores la indica el articulo 26, cuando dispone:

“Los senadores nombrados en segundo lugar, cesardn a fin del primer

bienio, y en lo sucesivo los mds antiguos®.

Tanto los senadores como los diputados regquieren las mismas cualidades

excepcidén de la edad, vya que en la cdmara de

que los diputados, a
edad de 30 aflos. Ahora bien, cada camara

senadores se reguiere una
calificarid las elecciones de s8us respectivos miembros, y resolverid las
dudas que ocurran sobre ellas’.

? 1bfdem, p. 92.



Periodos de sesiocnes.
Las sesiones del Congreso se llevardn a cabo en términos del artcicule 67,

seccidbn 7* de la Carta fundamental del 24, que prescribe:

# El Congreso general se reunird todos los afios el dia 1° de Enero en el
lugar que se designard por una ley..."

De 1o narrado, se deduce gue las cédmaras gue integran el Congreso (cdmara
de diputados como de senadores) residen en un mismo lugar y no pueden
trasladarse a otro sitio, sin que hayan convenido en dicha traslacién, en
el viempo y modo de verificarla, designado un mismo punto para la reunidn
de una y otra. Una vez instalado el congreso asiste el Presidente de 1la
Federacidén, guien pronuncia un discurso, Jgue es contestado en té&rminos
generales por el gue presida el Congreso., seguin sSe desprende de los

articulos 68 de la Constitucisn Federal de 1824.

1.1) FACULTADES DEL PODER Y FUIVCION.LEGISLATIVA.
Las tacultades gue la Constitucidn Federal de 1824 le otorga a la funcidn
Legislativa, se plasman en la seccidn S*, en particular en el artfculo %0
del citado instrumento Constitrucional, de las gue s6lo se reproducen las

siguientes:

“Crear Instituciones educativas y legislar sobre derechos de autor ((1°);

decretar la apertura de caminos y canales o© su mejora, asfi como
establecer postas y correos(2*) ; proteger la libertad de dimprenta(i=*);
admicir nuevos estadosS o la unidn federal, erigir los resritorios en

Estados, unir dos o mds Estados para formar uno solo y erigir un Estado
dentro de los 1lfmites de uno ya existenre(4*);arreglar definitivamente
los lfmites de los Estados, cunando Sstos o se pusieran de acuerdo(5°);
fijar los guastos, decretdr 1os impuestos parad cubrirlos y aprobar la

cuenta danual de gastos del gobierno(d*): coentraer deudas sobre el crédito
de la federacidn y designar garancias para cubrirlas (340 ; lo relative al
comercio extranjero y la cldusula de comercioill*); aprobar los trarados
que celebra el presidente de la Repiiblica(13*); dererminar y unitformar el
peso., ley. vdlor, rtipo y denominacidn de las monedas en todas las
enridades federativas, adoptar urr sistema yeneral de pesos v
medidas (15*); decretar la guerra en vista de los datros que le presente el
presidente de la Repdblica (16°1; fijar los elementos del ejército y la

armada en  cada entidad federativa y dar los reglamentos para su
organizacién (18*); conceder o negar la entrada de tropdas extranjeras en
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el territorio de 1la federacidén(20°); permitir o negar la permanencia de
egcuadras de otras naciones por mds de un mes en los puertos mexicanos
(21*); crear o suprimir los empleos piblicos de la federacidén, asi como
sus remuneraciones (23*); conceder premios ¥y recompensas a las

que hubieren hecho grandes servicios a 1la

corporaciones o personas
repiblica (24°):; conceder amnistias e Jindultos en materia de delitos

federales (25°); establecer una regla de naturalizacidn (26*); dar leyes
elegir un lugar de

uniformes en todos los Estados gobre bancarrota (27°);
residencia a los supremos poderes de la federacidn, funciones del poder
legislativo del distrito y territorios federales"(28+)."

Dentro de las facultades de la funcién Legislativa se descubre una de las
facultades mids importantes gque le otorga la norma fundamental en el
titulo 7*, que es la relativa a la interpretacién de la Constitucidn,

precisada en el artficulo 165 que afirma:

(sic) las dudas gue . ocurran

“Solo el congreso general podrd resolver
acta

sobre inteligencia de los artfculos de esta constitucidn y del
constitutiva®.

en los apartados 1° y 2° de la seccién 4° del
cualquiera de las cémaras tenia la

sobre las acusaciones

De acuerdo al articulo 38,
en cuestidn,

en calidad de gran jurado,

documente Constitucional

posibilidad de conocer,
que se iniciardn en contra del presidente.

2) PODER Y FUNCION EJECUTIIVA.
Bl poder Ejecutivo en la norma fundamental de 1824 se deposita en el

los Estados Unidos Mexicanos, organizdndose conforme al

presidente de
tfitulo 4° denominado

articulo 74, seccién 1°* del
el cual asevera:

"Del supremo poder
ejecutivo de la federacidn',

“Se deposita €l supremo poder ejecutivo de la federacidn (sic) en un solo
individuo, que se denominard presidente de los Estados-unidos mexicanos".

En consecuencia, el poder ejecutivo es unipersonal, y junto a este hay un

vicepresidente quien suplird las ausencias del presidente, como lao anota

el articulo 75:

 Ibfdem, pp. 88 y 89.
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“Habrd también un vicepresidente, en gquien recaerdn, en caso de
imposibilidad fisica & moral del presidente, todas las  facultades y
prerrogativas de esce”,

Raguinitos de elegibilidad.

Los requisitos para ser Presidentce o vicepresidente son los gue establece
el articulo 76:

"Para ser presidente o vicepresidente, se requiere ser Ciudadano mexicano

por nacimiento, de edad de creinca ¥ cinco afdos cumplidos al ciempo de. la
eleccidn, y residente en el pais"

Tanto a el Presidente como el vicepresidente se les impone una
restricecisén para ocupar el carge de nueva cuenta en base al articulo 77

gue apunta:

*“El pregidente no podrd ser reelecto para este cargo, 8ineo al cuarto afo
de haber cesado en sus funciones®.

Por otra parte, en la eleccidén del presidente de la repiblica participan
las legislaturas de los Estados guiénes eligen por mayoria de votos a dos
individuos, uno de los cuales, no es vecino del Esctado que lo elige. E1
individuo Que reuna la mayoria absoluta de los votos de las legislaturas
es declarado presidente y el gue le siga en vortos a agquel, es designado
vicepresidente, para el caso dJde gque dos individuos tuviesen dicha
mayoria, es designado presidente el gue haya obtenido mds votos, en el
supuesto de empate o si ninguno obtiene la mayoria de votos la cdmaras de

diputados decide y escoge al presidente.

La seccién 2* del mismo critulc establece la dJduracidn Jdel presidente y
vicepresidente en sus puescos, Segin los dispuesto per <! artficulo 5% Que

declava:

" La Constitucién Federal dJde 1824, no define lo que es la ciudadania,
aunque si utiliza este vocablo.
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federacidn, entrardn en sus

¥y vicepregidente de 1la
precigamente en igual dia

de abril, y serdn reemplazados,
por una nueva eleccién congtitucional”.

“El pregidente
funciones el 1°
cada cuatro affos.
Después de concluido el periode presidencial se da cumplimiento a 1lo
previsto por el articulo 96, gue dice:

*Si por cualquier motivo las elecciones de presidente y vicepresidenrte.
no estuvieren hechas y publicadas para el dia 1° de abril, en gue debe
verificarse el reemplazo, & los electos no se hallasen prontos 4 entrdr
en el ejercicio de su destino, cesardn, sin embargo, los antiguos en el
mismo dia, y el supremo poder ejecutiveo se depositard interinamente en un
bresidente que nombrard la cdmara de diputados, votando por estados®.

Cuando el presidente y el vicepresidente estén impedidos temporalmente,

se llevard el procedimiento del articulo anterior. En el supuesto de no

el supremo poder ejecutivo se depositarsd en el

estar reunido el Congreso,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia y en dos individuos votados

Gobierno, eso significa que, el presidente de 1la

por el consejo de
supremo poder ejecutivo

Suprema Corte de Justicia se encargaré del

tiempo en Qque se realizan elecciones, con fundamento en el

durante el

articulo 977

2.1) FACULTADES DEL PODER Y FUNCION EJECUTIVA.
Las facultades gue otorga la Constitucién en estudio al poder ejecutivo
estdn previstas en el articulo 110, secciédn 4* del mismo titulo en

andlisis, de las que sSe transcriben las siguientes facultades:

*Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del Congreso
General (1*); I1a facultad reglamentaria(2*); ejecutar las leyes(3*);
nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho(«4*); cuidar
de la recaudacidn ¥ decrecar las dinversiones (5*); nombrar o los
diplomdticos, cdnsules, principales oficiales y empleados del ejdrcito
permanente, drmada Yy milicia, jefes de las oficinas generales de
Hacienda, con la aprobaci Sn del senado (6°); nombrar, «a propuestda en

Justicia, a los jueces de circuito,

terna de la Suprema Corte de
distrito, y a los promotores fiscales(8*); disponer de la fuerza armada
de mar y tierrd, y de la milicia dactiva, para la seguridad interior, y

7’ Secretaria de Gobernacién, opus. cit. pp. 94 y 95.
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de la Federacidn (10°); declarar la guerra, previo
conceder patentes de corso (12°);

defensa del exterior
celebrartratados con

decreto del Congreso General, y
celebrar concordatos con la silla apostslica(l3*r.;
la aprobacidn del Congreso General (14°); pedir al Congreso la prérroga de

extraordinarias hasta por 30 dfas(16°*):
extraordinarias (17* y 18°),; cuidar
y cumplidamente por la Corte
sus sentencias

sus sesiones ordinarias y
convocar al Congreso para sesiones
la JFusticia se administre pronta

de que
suprema, tribunales y juzgados de la frfederacidn y que
suspender de sus empleos hasta por rtres meses, Yy
el mismo tiempo, a los

sean ejecutadas (19°);
privar adn de la mitad de sus sueldos por
empleados de la federacidn infractores de sus ordenes y decretos (204) Lo

cuenta el podey ejecutivo es la

facultades con las gque
referido instrumento

6 del citule 3° del
la relativa al veto suspensivo.

Otra de las

recogida por la seccidén

constitucional, en su articule %2, que e3
rescluTicrnes del Congresc en

Ese Derecho de vetoa no 1o tenia sScores
suspensioin o priry de =sus sesiones, sobre la

relacién a la rcraslacisn, Fia
resolucidn de cada c¢dmara respecto a la calificacidn de las elecciones Jde
sus respectivos miembros; sobre el llamade de los legisladores para gyue
concurrieran los ausentes; sobre las decisiones Jde las cdmaras en los

responsabilidad y la
las tacultades de

Juicios de indemnizacidn a senadores y diputados.
Una wvez gue se han visto la funcidn legislativa se
puede aseverar gue dentro dJde estas, no  sSe encuentra la facultad Jde

indultar.

Al lado de las facultades que se le otorgan al ecjecutivo, también se le
las gue descubren en el

las siguientes:

imponen restricciones, como articulo 112 de la
referida constitucidn, de las gue se reproducen

#1*.81 presidente no podrd mandar en persona las fuerzas de mar y tierra,
del Jongreso General, S acuerdo el sus 1 ecesos
por el voro Jde dos rerceras parres de sus

gin previo consentimiento
vcon el reguisito anterior, el

del consejo de gobierno,
individuos presentes: My cuando las mande
vicepresidenre se lhdrd cargo del goblierno, 2° y 3°.No podrd privar 4
nadie de la libertad. i iIimponer pends, ni ccupar la propiedad de un
particular o corporacidn salvo en casco  de utrilidad pdblica Yy con
aprobacidén del senado (=] del consejo de gobierno, pPagdndose d1a

’* Idem.
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indemnizacidn ccrrespond.ien:e”: 4 54 .No podrd dmpedir elecciones,
tampoco podrd salir del territorio de la reptiblica durante su cargo y un

afdo despuds"™,

Por otra parte, debe hacerse no:a:r.f que para gue los decretos, reglamentos
y ordenes del presidente sean obedecidas se requiere gue estas vayan
firmadas por 1los gecretarios del ramo respectiva™. Frente a esta
circunstancia, dichos secretarios eran responsables de 108 actos del
presidente gque eran contrarios a 1la c¢onstitucién, acta Constitutiva,
leyes generales y Constituciones de los Estados, si los habian autorizado

con su firma.

3) PODER Y FUNCION JUDICIAL.
El Poder judicial de la federacién se organiza en base al Titulo V de 1la
constitucidn en anslisis y a sus 31 artficulos de dicho titulo, de 1los
cuales el articulo 123 cita:
“Are. 123. Bl poder de judicial (sic) de la federacidn residird en una

corte suprema de justicia, en los cribunales de Circudto y en 1los
Juzgados de distritvo*,

De esta suerte el Poder judicial se deposita en una: Corte Suprema de

Justicia.

Integracién de la Corte Suprema.

La configuracién de la Corte Suprema en esta Constitucién se hace de
.

acuerdo a la seccién 2° denominada "De la corte suprema de Jjusticia y de

la eleccidn, duracién y juramento de sus miembros®.

En tales condicicnes, el articulo 124 decreta:

» Al contenido de este artfculo hoy constituye algunas garantfas de
seguridad jurfidica

™ Secretarfia de Gobernacién, op.cit. p. 99.

™ A esta figura juridica se le conoce actualmente como refrendo, gue
tiene su origen en la Constitucién Francesa de 1791, figura plasmada en
la Constitucidén de 1812.

e a e i e e e e oo e et e e b i 5 e s ot ik s
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"La corte suprema de justicia se compondrd de once ministros distribuidos
en tres salas, y de un fiscal, pudiendo el Congreso general aumentdr &

disminuir su numero, si lo juzgare conveniente’.

Requisitos para ser miembro de la Corte Suprema.
Para ser miembro de la corte se deben de reunir las condiciones exigidas

por el articuloc 125 :

“Para ser electo individuco de la corte (8ic) suprema de justicia se
necesita: estdr d4nstruido en 1la ciencia del derecho 4 Jjuicio de las
legislaturas de los estados; tener la edad de treinta Yy cinco ados,
cumplidos,; ser ciudadano natural de la repiiblica, & nacido en cualguiera
parte de la América que antes de 1810 dependia de la Espafia, y que se hd
separado de ella, con tal Que tenga la vecindad de cinco affos cumplidos

en el territorio de la republica®".

Los funcionarios de 1la corte son electos por mayorifia abscoluta de los

votos de las legislaturas de los Estados.
estdn compuestos de un juez letrado,

En cuanto a los tribunales de

circuito y los juzgados de distrito,
un promotor fiscal y dos asociados,
al juzgado de distrito es sexrvido por un juez letrado.

en lo gque hace al primero; y respecto

3.1) FACULTADES DEL PODER Y FUNCION JUDICIAL.
Las facultades del poder Judicial en este instrumento Constitucional son

registradas en la seccién 5* del mismo titulo, en particular por el

artfculo 137 del cual reproduzco las siguientes facultades:

"La corte suprema de justicia conocerd de las diferencias de un Estado
con otro de la Federacién, entre un Estado Yy uno © mds vecinos de otro
Estado o bien entre particulares por pretensiocnes de tierra(l*); disputas
que se suscitardn por contratos de gobierno(2*); podrd dirimir las
competencias qgue se sugciten entre l1los tribunales de la federacidn,
entre estos y los de los Estados y las gque se muevan entre los de un
Estado y los de otro{(4*); de las causas criminales de los funcionarios
federales, gobernadores de los Estados, diplomdticos, senadores,

diputados (5°)"., entre otras™.

* Secretarfa de Gobernacién, opus. cit. p. 102.

* Ibfidem, p. 103.
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se concluye que al crear el derecho fundamental con la
se deja de pertenecer al Estado Espafiol, y
se establece el

De lo anotado,
Constitucién rFederal de 1824,

poco a poco se consolida al nuevo estado mexicano,

principio rl&sico de la separaciédn o divisién de poderes de Montesquieu,

al dividir el poder pigblico del Estado en tres funciones a saber: 1la

Esta divisién de poderes plasmada en

legislativa, ejecutiva y judicial.
sino coordinada encre las

esta Constitucién no es de manera absoluta,

funciones del Estado.

Constitucién la funcidén legislativa se

Debe seflalarse que en esta
la

fortalece debido a gue este &rganc tiene la facultad de interpretar a

Carta Magna. En relacién al poder Ejecutivo, el sistema utilizado por la

norma Federal de 1824, para elegir al presidente y vicepresidente de 1la

Replblica, result& ser un sistema demasiado funesto; pues, provocd una

lucha constante entre el presidente y el vicepresidente,
lo que se demuestra en

siempre con el

objeto de buscar la presidencia de la Repidblica,
la rebeliédn de Nicolds Bravo en contra del presidente Guadalupe Victoria
presidente Guerrero. Este
El

© la de Anastacio Bustamante en contra del
poder también tiene el derecho de iniciar la ley y el veto suspensivo.
poder judicial en esta Constitucién se muestra fuerte e independiente de

los otros poderes, toda vez que €1 nombramiento de sus integrantes era

hecho por las legislaturas de los Estados y no por el poder ejecutivo.

B) CONSTITUCION DE 1836 (BASES CONSTITUCIONALES) .

Posteriormente a la Constitucidn de 1824, aparecen dos corrientes

politicas en lo que m&s tarde seria el Estado Mexicano,
el partido conservador o del

por un lado, el

partido liberal o del progreso y por otro,
retroceso, como seflald el Doctor Mora, segliin cita el profesor Alfonsa

Noriega". E1 partido del progreso propugnaba por una forma de gobierno

fepubblicana., democrética y federal; mientras, el partido conservador s
bl Noriega., Alfonso, E am v z ngerv i
. tomo 1I, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,

Mexicano
1972, p. 292.
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centralizacién del poder piblico, por 1la monarqufa,

inclinaba por 1la
La lucha entre estas dos

defendfa los fueros y privilegios tradicionales.
facciones se agudizd con el sistema adoprado por la Constitucién federal
que originé una lucha constante por el poder,

entre el presidente y el vicepresidente,

de 1824, por la presidencia
de la repablica,
segundo de estos funcionarios se haya convertido en un
El conflicto ocasionado por estos funcioconarios deterioro

de ahf que el

"rival wvencido"

del presidente.
demasiado el sistema federal,
el cencralismo, al triunfar

lo gue permitid la implantacidén del sistema

unitario, el parrido canservador.

El 1= de abril de 1832, llega al poder &1 General Antonio Lépez de Santa
como presidente y como vicepreéesidente Don Valentin Somez Farias;

Anna,

por mds que éste Gltimo es guien asume la [residsncia = inicia una sSerie

de reformas eclesid&scicas y milirares, Jdisposiciones gue provocan el
conservador, el cual reacciona ante las medidas

disgusto del grupo
adoptadas Yy ataca duramente a las liberales, los cuales se dividen, como
asevera el maestro Felipe Tena Ramirez, en su obra “"Leyes Fundamentales
el triunfo de la revolucidn de 32 fue

de México", al expresar: "Cuando
consumado el parvidoe del Progresco  se dividié [37] dos, ardicntes  y
estos Glvimos se adhirieron al partido del retroceso, sin

moderados,
adoptar sus principios", 1o que paraliz& la reforma del partido liberal®.

Al reasumir el poder, €1 General Antonic LOpez de Santa Anna, abroga las
resoluciones reformiscas el 24 de abril de 1834. Al anoc siguiente, “...
el gobierno determind a acabar con el sistema federal. El congreso, Jgue

de 1limitarse a reformar la Constituacidn legalcemente Jdebiia, seqgun los
preceptos de &sta, iniciar las modificaciches ¥y Jdejul o la legislatura
la aprobacidn necesaria para su adopcidn, encontrd tardid y

siguiente
embarazoso €l procedimiento y tuvo por mas fdcil Jdeclararse constituyente

** Tena Ramirez, Felipe._Leves fundamentales de México 1808-1987, México,

Bditorial Porrtia, S.A. 1987, p. 166.
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para dar una carta nueva de todo a todo"*, y en breve tiempo redacta las

bases para la nueva Constitucién, gque se aprueba el 23 de octubre de

1835. M4as, la Asamblea gque dicta la nueva ley fundamental gue tenfa su

origen en la Constituci&n de 1824, usurpa poderes gue no le habfan dado

elecrores ni procedfian dé aquella ley. con lo gque viola

sus

flagrantemente dicho documento constitucional, violacitén que pasa

desapercibida en razén de que el pueblo juzgaba la necesidad de modificar

sus instituciones para calmar el disgusto gque oprimia a la nacidn, de
esta sSuerte se pone f£in al sistema federal de 1824 y dicta la
Constituciédn de 1836, que se divide en siete leyes, por eso, Se le conoce

como la Constitucién de las siete leyes.

a) PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES EN ESTA CONSTITUCION.

La Constitucién de 1836 acoge el principio de la divisién de poderes,

pues, divide al poder piblico del Estado en los siguientes poderes:

legislativo, ejecutivo y judicial: pero, también crea a nuevo poder del
Bstado al gque denomina "Supremo Poder Conservador”,
S€nat Congervateur: de la Constitucidn Francesa del 22
ViII, 1799, que para muchos vino a significar el “poder moderador o

un Control Constitucional de cardcter politico, toda

inspirdndose en g]

frimario del ano

neutro"*, es decir,

vez que puede neutralizar la actuacidn de los otros tLres poderes; sin

embargo, este cuarto poder no tenfa por objetivo garantizar la libertad

de los ciudadanos, puesto que dicho instrumento constitucional defendid a

el Rabasa. Emilio, 1 1 ra, México, Editorial

Porria, S.A. 19890, p. 9.

*  cappelletti, Mauro, La_ Juaticia Constitucional, (Estudios de Derecho

México, UNAM, Facultad de

Comparado), Prélogo del Doctor Fix 2Zamudio,
Derecho, 1987. p.28.
jad Es Benjamin Constant. gquien inspirado en Montesqguieu, distingue

magnificamente entre el poder ejecutivo y el poder redl.en dJdonde el
primero es el de los ministros y es un poder activo, mientras el segundo
es el del monarca y es un poder neutro. Pero, ademds 1indicd qgue, Yel
vicio de casi todas las constituciones habia sBido no c¢rear un poder
neutro y, por €l contrario, poner la suma total de la autoridad en uno de
los poderes activos, ya fuera el ejecutivo © el legislativo., con el
riesgo de aumentar peligrosamente su capacidad tirdnica.
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las clases propietarias, clero y milicia, en si, proregfa un elivismo
sufragio popular

a la democracia y el
la

oligiarquico, despreciando
en otras palabras,

como lo asevera el maestro Noriega,

universal,
fue una Constitucién Aristocratica™.

Constitucién de 1836,

b) ORGANIZACION Y FACULTADES DE LOS PODERES EN ESTA CONSTITUCION.

He manifegtado que la Constitucién de 1836 (siete leyes constitucionales)

admite la Divisién de Poderes de Montesquieu, con una
crea al "Supremo poder Conservador®; el cuartoe poder. El poder
los cuales

caracteristica

especial,
renovaran uno

se depositd en cinco individuos,

conservador
lo seftala el articuloe

S
cada afo, tal Yy como 1 de la segunda Ley

Constitucional gque expresa:

“Habrd un supremo poder conservador gue se depositard en cinco individuos
J 24 g

renovard wuno cada dos arios, saliendo en 1la primera,

cuarta vez, el que designare la suertrte, sin entrar

de los que se
que hayan sido nombrados para reemplazar. De la

segunda, tercera ¥y
en el sortec el gque o los
Quinta vez en adelante saldrd el mds antiguo”.

Las juntas departamentales designard a todos los individuos gue deben de
la c&mara de diputados elegird a cres,
miembro del supremo poder

nombrarse, y de estos, el senado
al que debe desempenar el cargo de

elegirsd
conservador, Para sSer miembro del poder conservador era necesaric haber
sido presidente o vicepresidente de la repablica, senador, diputado,
Yy tener una

secretario del despacho o ministyo de
lo menos de tres mil pesos.

la Corte de Justicia,
renta anual de por El poder conservador y sus
un grupo aristocritico gque no renfa ningidn contacto <on

miembros formaban
sin gque nada pudiera

el pueblo; pero, contaban c<¢on un tremendcs poder
responsable "ante Dios y la

el poder publico en

en consideracidn a Jque 5010 era
gue para algunous autores
mientras para otros,

juicio de Amparo sea

detenerlo,
opinisSn piblica". De agui,

esta Constitucidn se encuentre deformado, signiticé
un antecedente del juicio de amparo, aun cuando el
un sistema de caracrer jurisdiccional y no politico™.

* Noriega Alfonsc, op. <it. p. 2%,

** 1dem.
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1) PODER Y FUNCION LEGISLATIVA.

La tercera ley Constitucional se integrd de 58 articulos., los cuales se

encargan de la organizacién de la funcisn legislativa,

en ese sentido el articulo 1° declara:

“BEl ejercicio del poder legislativo (sic). se deposita en. el congreso
general de la nacidn, el cual se compondrd de dos cdmaras"®, -

Se descubre en el articulo transcrito, qué ia constitucién en estudio se

propende por el sistema bicameral, como las anteriores constituciones.

La Cdmara de Diputados.

integrantes de la cé&mara de diputados deben de sujetarse a lo

Los
declarado por el articulo 2=

“La base para la eleccién de diputados es la poblacidn. Se elegird un
diputado por cada cilentco cincuenta mil habitantes, y por cada fraccidn de
ochenta mil., Los departamenteos que no tengan este mimero elegirdn, sin
embargo, un diputado. Se élegird un nidmero de

suplentes igual al de propietarios*®.

El articuleo 3° viene a complementar al anterior, al indicar:

“Esta cdmara se renovard por mitad cada dos afos: el nimero total de
Departamentos se dividird en dos secciones proporcionalmente iguales en
poblacidn: el primer bienio nombrard sus diputados una seccidn, y el
siguiente la otra, y asf{ alternativamente®.

Regquisitos para ser diputado.
De conformidad con el articulo 6° del instrumento Constitucional en
diputade se necesitaba ser mexicano por nacimiento o

1810 dependia del

estudio, para ser
natural de cualquier parte de la América gque en
Espaficl, y ser independiente, sl se hallaba en la Reptliblica al tiempo de
la emancipacidén, sexy ciudadano mexicano en actual ejercicio de sus
dereshos, natural o vecino del departamento que lo elige, con treinta
afios de edad al dia de la eleccidén y con un capital (fisico o moral) gue

le produzca al individuo por 1o menos mil quinientos pesos anuales.

™ Tena Ramirez, Felipe, ob. cit. pp. 208 y ss.
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La Cémara de senadores.

En relacién a la c&mara de senadores, el artfculo 8° sefiala:

"Esta se compondrd de veinticuatro senadores nombrados en la manera que
sigue:
En cada caso de eleccidén, la cdmara de diputados,
ministros y la Suprema Corte de Justicia elegirdn,
absoluta de votos, un nimero de dindividuos dgual al
nuevos sepnadores.

Las tres 1listas gue resultardn serdn autorizadas por los respectivos
secretarios, Yy remitidas a las juntas departamentales. Cada una de é&stas
elegird, precisamente de los comprendidos en las listas, el ndmero que se
debe de nombrar de senadores, Yy remitird la lista especificartiva de su
eleccidén al supremo poder conservador.

Este las examinard. calificard las elecciones, cifiéndose a 1o que
prescribe el articuleo 5°, y declarard senadores a los gque hayan reunido
la mayorfa de voros de las juntas, por el orden de esa mayorfa, y
decidiendo la suerte entre los numeros iguales®™.

el gobierno en junta de
cada uno a pluralidad
que debe ser de

Por su parte el articulo 9° manifiesta la forma en gue se renovari el

senado., cuando declara:

*Egl senado se renovard por terceras partes cada dos afios, saliendo, al
fin del primer bienio, los ocho iltimos de la lista,al fin del segundo.
los orzho de en medio, tercercen adelante los ocho mds

antiguos”.

y desde fin del

Regquisitos par ser senador.

Para ser senador en esta constitucién se necesitaba ser ciudadano en

actual ejercicio de sus derechos, mexicano por nacimiento, con 35 afios de

edad cumplidos.

Periodos de Sesiocnes del Congraso.
En lo gque hace a las sesiones del Congreso el articulo 14 de la ley en

cita, sefiala:

r"Las sesiones del congreso general se abrirdn en 1° de enero y en 1° de
Jjulio de cada aflo. Las del primer perfodo se podrdn cerrar en 31 de
marzeo, y las del segundo durardn hasta que se concluyan los asuntos a que
exclusivamente se dedican. El1 objeto exclusivo de dicho segundo perfodo
de sesiones serd el examen y aprobacidn del presupuestce del afio
siguiente, y de la cuenta del Ministerio de Hacienda respectivo al afio

pendlcimo~.
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Como se ha la Ceonstitucién de 1836 al igual gue la
Conscitucidn Federal de 1824, se inclina por el sistema bicameral,
{la de diputados y la de

congreso general en dos cdmaras
con reglas distintas a la primera Consticucidén Federal.

manifestado,
que

divide al

senadores); pera,

2.1) FACULTADES DEL PODER Y FUNCION LEGISLATIVA.
la funcién

Las facultades Que le otorga la Constcitucidn en estudio a
concretan en el articulo 44 de la tercera ley

se
siendo las siguientes algunas de las facultades:

legislativa,
constitucional,
*yregular la administracicdn piblica por medio de leyes que puede derogar,
interprerar o dispensar de observancia (I); aprobar, reprobar o reformar
las disposiciones legislativas que dicten las juntas departamentales (IT);
anualmente los gastos ¥ cantribuciones con que debern
decretrar el mimero de tropa permanente de mar y tierrda que

obtenez

(V};autorizar al ejecutivo para
Yy decretar el modo y medio

potencias
paz

decretar
cubrirse(1r1);
debe Haber en
empréstitos (VI ;
de amortizarla(Vir):
extranjeras(VIIir), decretar

1a repidblica
reconocer la deuda nacional,
aprobar los tratados que &gte celebre con
1a guerra y aprobar los convenios de
(TX); dar a1 gobierno 1las Dbases para l1la Habilitacidn doe puertos,
establecimient o de aduanas » fijacidn de aranceles comerciales (X)
legislar en cuestiones migratorias y monetaria (XI1):; conceder o negar la
entrada de tropas extranjeras en el pafs, Yy la salida de tropas
nacionales(X1r1); conceder amnistfas generales en los casos y de modo que
crear y suprimir roda clase de empleos publicos,

reglas  pard F

prescriba la ley(XIII):;
o reduciendo los emo lwmerntos fijar las
dar reglas generales

aumentando

concesidn de retiros, Jjubliluaciones y pensiones(XIVi;
para la concesidn de cartas de naturaleza y de ciudadanfa,., y conceder,
segin ellas, a estas Gltimas(XVI™,
Conviene seflalar, gue al lado de las faculrtades gue le otorga la tercera
legislativo, tamhién le impone una serie de

al poder
que son las siguientes:

Ley Constitucional
restricciones en el articulo 45,
"No puede el Congreso geuneral:
I. Ppictar ley o decreto sin las dnicliativas, dIncervalos., revisiones y
demdy requisitos que exige la ley y seffale el reglamento del Congreso;
II. Proscribir a npingin Iimponer pena de ninguna especie
directa o© indirectamente. designar con
propiedad

generalidad 1lds penas pard

mexicano, ni
A la ley
los delitos:

sdlo corresponde
IIX. Privar de su

¥ 1bhfdem, pp. 218-220.
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directa o indirectamente a nadie, sea individuo o corporacién
eclesidstica o secular. A 1a ley sélo corresponde en egta 1fnea
establecer, con generalidad atribuciones y arbitrios; IV. Dar a ninguna
ley, qgue no puramente declaratoria, efecto retroactivo, o que tenga
lugar directa o indirectamente, en casos anceriores a su publicacidén: V.
Privar, ni adn suspender a 1los mexicanos de sus derechos declarados en
las leyes constitucionales; VI. Reasumir en si o delegar en otros, por
vfa de facultades extraordinarias, dos o tres poderes del Estado".

2) PODER Y FUNCION EJECUTIVA.
La configuracién del poder Ejecutivo se encuentra precisada peor la cuarta

ley constitucional, que en su arciculo 1° establece:

"Bl ejercicio del Poder ejecutivo (sic) se deposita en wun supremo
magisvrado, que se denominard Presidente de la Reptiblica; durard ocho
afios, y se elegird de la manera siguiente:”

En esta constituciédn el presidente de la Replblica es elegido en los
mismos términos que para la eleccidn de los senadores, es decir,
en donde interviene el senado, la Corte de

es una

elecciédn sin sufragio popular,
Justicia y el presidente en junta del Consejo y minisctros, lo que se

deduce del articulo 2° de la ley constitucional en estudio.

Una vez que se declare presidente se dicrtarsd el decreto correspondiente.

Las ausencias del presidente de la Reptblica serdn cublertas por el

presidente del Consejo de Gobierno., como se desprende del articulo 8* de

la cuarta ley constitucional, cuando afirma:

"En las faltas temporales del Presidente de la KRepiblica., goberpdard el

Presidente del consejo.
Este mismo se encargqard del Gobierno en el intervalo gque puede haber

desde la cesacidn del antiguo hasta 1a presentacidn del nuevo
Presidente.”

Requisitos de elegibilida

Con apoyo en el articulo 14 de la misma ley, para ser presidente de la
Republica se necesita ser mexicano por nacimienta 3 estar en actual

“' Algunas de estas 1
las garantfas de seguridad juridica de los ciudadanos.

1en a constituir

rstricciones en la actualidad vie




78

ejercicio de los derechos del ciudadano., con 40 afios de edad y un capital
fisico o moral gue le produzca al individuo anualmente cuatro mil pesos
de renta, haber desempafiado alguno de 1los cargos superiores civiles o
militares y no haber sido condenado por crimenes © mala versacién de los
caudales pilblicos.

2.1) FACULTADES DRL PODER Y FUNCION RJIECUTIVA.
Las facultades que se le otorgan al poder ejecutivo se cifien a 1lo
expuesto por el articuleo 17 de la Cuarta Ley Constitucional, dentro de
las gque menciono a las siguientes:

“Dar, con sujecidn a las leyes generales respectivas, todos los decretos
que convengan para la mejor adminisctracién piublica(I); dnicilar todas las
leyes y decretos que estime convenientes(II); publicar, circular y hacer
guardar la constitucidn, leyes y decretos del Congreso(IV): pedir al
Congreso la prdérroga de sus sesiones ordinarias(VI); cuidar de 1la
recaudacién y decretar la inversidén de las contribuciones(IX); nombrair a
los consejeros (X), gobernadores de los departamentos, sin obligacidn en
los departamentos fronterizos (X1, empleados diplomidticos, Jefes
militares (XII): a los oficiales superiores de la armada y a los primeros
Jefes de las otficinas de Hacienda (XIII):intervenir en el nombramiento de
los jueces e individuos de los tribunales de justicia (XV); dar retiros,
conceder licencidas y pensiones(XVI);disponer de la fuerza armada de mar y
cierra, para la seguridad interior y exterior(XVII); declarar 1la guerra
en pombre de la Nacidn (XvIII).: celebrar concordatos con la silla
apostdlica (XIX) ; dirigir las negociaciones diplomdtricas 3y celebrar
tratados de paz, amistad alianza (XX}, excitar a los ministros de justicia
para 1a pronta administracidn de Justicia(XXIT); suspender de sus
empleos, hasra por tres meses, y privar dun de la mitad de sus sueldos,
por el mismo tiempo, a los empleados de su nombramiento, infractores de
su ordenes y decretos(XXIII); conceder el pase o© retener los decretos

conciliares y bulas pontificios (XXIV); conceder o negar, de acuerdo con
el consejo y las leyes, los indultos que se le pidan(XXVI);cuidar 1la
exactitud legal en la fabricacidén de moneda (XXVII); contraer deudas sobre
el crédirto nacional, previa aurorizacidn del Cougreso (XXIX); bhabilitar
puercos o cerrarlos, establecer o gpuprimir aduanda y formararanceles de

comercio (XXX ; conceder cartas de natruralizacidn (XXXI) Yy ortorgar
pasaportes a los mexicanos (XXXI1)»

Ante “las facultades otorgadas por la cuarta Ley Constitucional de 1836 al

poder ejecutivo, dicha ley también le impone una serie de restricciones,

*! Ibidem, pp. 230 y ss.
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mismas que se contemplan en el artfculo 18, entre las gue se encuentran

las siguientes:

" No puede el Presidente de la Repudblica:
I. Mandar en persona las fuerzas armadas de mar =] tierra, sin
consentimiento del Congreso General; II. Privar a nadie de su liberctad,
ni imponerle pena alguna; III. Ocupar la propiedad de ninguna persona o
corporacidén, sino en el caso y con los reguisitos que detalla el pdrrafo
3°. arctfculo 2° de la primera ley constitucional; Iv. Salir del
territorio de la Republica durante su presidencia, y un afio después, sin
permiso del Congreso; V. Enajenar, ceder o permutar, ciudad, villa, lugar
o parte alguna del rterritorio nacional; VI. Ceder ni enajenar los bienes
sin el consentimiento del Congreso; VII. Imponer por si, directa o
Iindirectamente, contribuciones de ninguna especi, generales ni
particulares; VIII. Hacer ejecutar los actos que prohibe lo pdrrafos 4°,
5°, 6°, y 7°, artfculo 2°, de la primera ley constitucional, y el 5°,
artfculo 45 de 1a tercera; IX. Impedir o diferir las elecciones
egtablecidas en las leyes constitucionales; X. Impedir © turbar las
reuniones del podexr conservador o negar el cumplimiento a sus

resoluciones”.
3) PODER Y FUNCION JUDICIAL.

En lo referente a la organizacién del Poder Judicial esta es regulada por

Constitucional que se denominé “Del poder judicial de la

la guinta ley
compuesta de 51 articulos,

Reptblica Mexicana",

misma gque en su artfculo

1® establece:

“Art.21°.£E1 Poder Judicial de la Repiublica (sic) se ejercerd por una Corte
Suprema de justicia, por los tribunales superiores de 1los departamentos,
por los de hacienda que establecerd la ley de la materia y por los
Juzgados de primera iInstancia’.

Ineegracién de la Corte
En cuanto a la conformacidén de la Corte Suprema el precepto legal namero

2° dice:
“La Corte Suprema de Justicia se compondrd de 11 ministros y un fiscal®.

Complementando al articulo gue antecede, el artficulo 3° nos dice:

"Representa al Poder Judicial en lo que pertenece y no puede desempeilarse
Debe de culidar de que Ilos tribunales y Juzgados de los

por todo é&1.
departamentos estén ocupados con los magistrados y Jjueces gque han de
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ellos se administre pronta y cumplidamente

componerlos, 3y de que en
Justiciav.

Requisitos para ser miembro de la Corte.

En términos de 1la qQquinta Ley Constitucional y de su articulo 4

losfuncionarios de 1la Corte deberdn de ser ciudadanos mexicanos por

nacimiento, mayores de 40 afios y con 10 afios de ejercicio profesional,

dichos ministros eran inamovibles {salvo por causa probada ante el

tribunal establecido por la segunda y tercera ley); los miembros de 1la

Corte eran electos del mismo modo gue el Presidente de la Repiiblica. En

relacisdn a los tribunales superiores, se estableceri uno en cada capital
de departamento y en las cabeceras de distrito de cada departamento se

estableceran los jueces de primera instancia con sus juzgados

correspondientes, que se organizaridn como lo prevengan las leyes; empero,

para ser miembro de estos se requiere lo mismo que para ser miembro de 1la

Corte Suprema., solo gue con edad menor y menor tiempo en el ejercicioc de

la profesidn.

3.1) FACULTADES DEL PODER Y FUNCION JUDICIAL.
Al igual que los otros poderes, también se le otorgan al poder judicial
una serie de facultades gque estdn previgtas en el arciculo 12 de la ley
en comento, dentro de las que transcribo las siguientes:

“Conocer de los negocios civiles y de las causas criminales que sesigan
en contra de los miembros del poder conservador(I); las que se sigan en
contra Pregidente de la Repdblica, diputados, senadores, secretarios del
despacho, consejeros y gobernadores de los departamentos(Il); dirimir las
competencias que se susciten entre los tribunales o juzgados de diversos
departamentos © fueros(V); conocer de las causas de responsabilidad de
los magistrados de los cribunales superiores de los departamentos;
conocer de las causas criminales de los empleados diplomdticos y cénsules
de la Repiiblica, y en los negocios civiles en que fueren demandados(VII);
Conocer de los recursos de nulidad de que ge interpongan contra
sentencias dadas en Gltima Instancia, por los tribunales superiores de
tercera de los depdartamentos (XI); iniciar leyes, cuando se relacionan
con “la administracién de Jusrticdia (XIIX); nombrar los ministros y
fiscales de los tribunales superiores de 1os departuamentos (XVIr) ;
confirmar el nombramiento de los Jueces propietarios de primera
instancia, hecho por los tribunales superiores de los departamentos
(XVIITX);: apoyar © contradecir luas peticiones de Indultos gue se hagan en
favor de los delincuentes(XIX); entre otrds.



Al lado de las facultades de la Suprema Corte de justicia, hay una serie

de rescricciones entre las gue sefialo las siguientes:

“Art.16. Las restricciones de la Corte Suprema de Justicia Yy de sus
individuos son las siguientes:

I. No podrd hacer por sf reglamento alguno, ni aun sSobre materias
pertenecientes a la administracidn de justicia., ni dicrar providencias
que contengan disposiciones generales que alteren o declaren las de las
leyes; II. No podrdn tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos

o econdémicos de la Nacidn;

IITI. Tampoco podrd tomarlo en los negocios que se hallaren pendientes
en los tribunales de los departamentos o que pertenezcarn a la
Jurisdiccidn de sus respectivos territorios;

IV. Ninguno de los ministros y fiscales de la Corte Suprema, podrd tener
comigsién alguna del Gobierno. Cuando éste, por motivos particulares que
interesen al bien de la causa pidblica, estimare conveniente npnombrar algin
magistrado para secretario del despacho, ministro diplomdtico u otra
comigién de esta naturaleza, podrd hacerlo con acuerdo del Consejo y con
sentimiento del senado.

V. Los ministros y fiscales de la Corrte Suprema no podrdn ser abogados
ni apoderados en los pleitos, asesores, ni drbitros de derecho o
arbitradores."

En resumen, las siete Leyes Constitucionales de 1836 recogen el principio
de la divisién de poderes, pues, divide el poder pGblico del Estado en
cuatro poderes:"el supremo poder conservador, el poder Legislativoe, el
poder Ejecutivoe y el poder Judicial”.De esta situaciédn sobresale 1la
creacién del cuarto poder denominado "supremo poder congervador”, mismo
gue excitado por los otros poderes puede revocar o declarar nulas las
leyes expedidas por el cuerpo legislativo, las sentencias pronunciadas
por el poder judicial, y las ordenes y providencias del poder ejecutivo,
e incluso declarar la incapacidad fisica o moral del ejecutivo, conceder

© negar su sancidn a las reformas que se propusieran a las sietes leyes

Constitucionales.

Por otro lado, el poder legislativo tiene muchas facultades, y al igual
gue la Constitucidén de 1824 podia interpretar las normas
constitucionales, lo gque 1o hacia mds fuerte; no obstante, el miximo

poder se encontraba en €l supremo poder conservador.
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€) CONSTITUCION DE 1843 ( BASES ORGANICAS) .

Luego que se puso en vigor la Constituciédn de 1836,
los federalistas, a traveés de
La constante lucha en la que se enfrascaron
Yy por otro los liberales

empezé a manifestarse

el descontento de revueltas Y

pronunciamientos militares™.
conservadores por un lado,
centralista,

los grupos peliticos,
{unos adictos al sistema unitario,
manifestaciones en contra del gobierno por algunas
influyeron en la

y otros defensores del

sistema federal), las
facciones militares inconformes y grupos industriales
Por lo gue, en el aflo de 1841, los
Valencia en la c<iudad de México, ¥y
el cual sge

cafida del ré&gimen centralista®.

generales Paredes en Guadalajara,

Santa Anna en Veracruz, proclamaron un plan polftico por

convocaba a un nuevo congreso que debia de reformar la constitucién, por
medio de dicho plan se desconoce al presidente Bustamante y se establece

la dictadura, mientras se expide la Constitucidn reformada.

reunidos en Tacubaya los principales jefes

En septiembre del mismo aiio,
convinieron en el plan de

Que habian proclamado el Plan de Guadalajara,

Tacubaya gue dijo textualmente: *“Cesaron por voluntad de la Nacidén en sus

funciones los poderes llamados supremos que establecid la Constitucién de

1836..."" en donde el General Santa Anna, ejerciese el poder supremo de

de presidente, y convocase al nuevo

la Repuiblica, con el caricter
Instalado el Congreso el

congreso que dehfa de reformar la Constitucidn.

10 de 3Jjulio de 1842, empezé a discutir el proyecto de Constitucidn,

cuando por una revuelta en Huejotzingo,
desconocieron al Congreso Yy pidieron al
para formar la Constitucién, ante
la cual el

Puebla, integrada por 29 hombre

de ese poblado, Presidence
nombrard una junta de notables, tal
Anna nombra a la Junta Nacional Legislativa,

situacidén Santa
le habfa encargado,

12 de junio de 1843 expide la Constitucidén gue se

us Reyes Heroles, Jesds, m .
México, Fondo de Cultura EconSmica, Secretarfia de Educacidn Pablica,
1985, p. 139.

* I1dem.

** Emilio Rabasa, ob. cit. p. 11
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publicada dos difas después, con el titulo de "Bases de Organizacidn

politica de la Repilblica Mexicana", siendo sancionada por el mismo Santa

Anna.

Dicho instrumento constitucional tuvoe una vigencia de poco mias de tres

afilos. durante uno de los perfodos mis belicosos de la historia de México.

a) PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES EN ESTA CONSTITUCION.

El principio de la Divisiédn de pcderes en la Conscituciédn de 1843, al

las anterjicores constituciones adopta el principio de la

igual gque
Poder piiblico del Estade en tres

divisisn del poder; pues, divide al
lo cual se desprende del tfitulo I,
cuando dice:

poderes, en especial en su artfculo 5°*
del citado instrumento constitucional.
reside esencialmente en la Nacidn

Ejecutive y Judicial. No se
ni se

"La suma de todo el poder piiblico (sic)
¥ se divide para su ejercicio en Legislativo,
reunirdn dos & mds poderes en una sola corporacidén & persona.,
depositard el Legislativo en un individuo"®®,

la Constitucidn de 1843 suprime al Supremo Poder

Como es de nocarse,
gue habfa incurrido la de

con lo gue corrige el vicio en
poder Ejecutivo, Jquien wn este

Conservador,
instrumento

1836, y fortalece al
gobierno central en su manos.

constitucional tiene todo el
b) ORGANIZACION Y FACULTADES DE LOS PODERES DEL ESTADO,

1) PODER Y FUNCION LEGISLATIVA.
Iv del instrumento constitucional en cica,
Es, sobre todo,

Bajo el titulo llamado dJdel
"Poder Legislativo" se organiza la funcidn legislativa.

en su artfculo 25 en donde expresa:

en un Congreso dividido en dos

v El1 poder legislativo se depositard (sic)
Y en el Presidente de la

cdmaras, unta de diputados y otra Jde senadores,
Repiiblica por 10 que respecta 4 la sancidn de las leyes”.

% Tena Ramfrez, Felipe, ob.cit. p. 406.
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De esta suerte, la constitucién de 1843 s8e inclina por un congreso
bicameral.
La Cémara de Diputados.

de diputados el articulo 26

En relacidén a los miembros de la cdmara

indica:
.

"Bgta Cdmara se compondrd de diputados elegidos por los Departamentos,
razon de uno por cada setenta mil habitantes: el Departamento gque no los
tenga elegird siempre un diputado®.

deben de nombrarse algunos

al decir:

El articulo 27 refiere en gque sSupuesto
complementando al anterior artfculo,

diputados,

rTambién se nombrard un diputado por cada fraccidén que pase de trelnta y
cinco mil habitantes, y por cada diputado propietario se elegird un

suplente®,

Reguisitos para ser diputado.

Para ser diputado se reguiere seglin el artficulo 28, ser natural del
departamento © vecino del que elige, con residencia de tres aflos por lo
menos, estar en ejercicio de sus derechos de ciudadano con treinta afios
de edad y con procedente de

capital fisico o moral.

una renta anual de mil doscientos pesos,

La Cédmara de Senadores.
de la norma

camara de
el que indica:

senadores, es el artficulo 31

En cuanto a la
fundamental en comento,
“Esra Cdmara se compondrd de sesenta y tres individuos®.
Por lo gque, respecta a la forma de eleccién el articulo 32 agrega:

"pos tercios de senadores se elegirdn por las Asambleas Departamentales,
el ociEro tercio por la Cdmara de diputados., el presidente de la
Repiblica y Jla suprema Corte de Justicia., en la forma que se dird

despuds"”.




85

El momento en gqgue las Asambleas departamentales elegirdn senadores, lo

describe el arciculo 33, en ese. sentido complementa a los artfculos

anteriores.

"Art. 33. Cada Asamblea departamental elegird cuarenta y dos senadores
por la primera . vez, y en lo sucesivo el ntmero gque le corresponda para el
tercio de senadores que hublere de renovarse®.

Los artficule 36 Yy 37 hablan del procedimiento para elegir a 1los

senadores, al establecer:

*Art. 36. Para 1la eleccidn del tercio de senadores que corresponde
postular 4 la cdmara de diputados, al Presidente de la Repiblica y 4 1la
Suprema Corte de Justicia, sufragard cada una de estas autoridades un
nvuimero igual al de los que hayan de ser elegidos, y la acta de eleccidn
se remitird & la cdmara de senadores & & la dipuracidén permanente.”

El articulo 37 complementa al anterior, al seflalarxr:
los postulados el ndmero que corresponda,

“Esta Cdmara elegird entre
los que hubleren reunido 1los

después de haber declarado senadores 4
surragios de las tres auteoridades postulances.*

Cabe mencionar gue, por primera vez serd el presidente guien haga 1la

eleccidn definitiva de el tercio de senadores.

Raguisitos para ser senador:
Conforme al articulo 42 para ser sSenador se necesita ser mexicano,
ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de 35 afios, con una renta o
sueldo anual de dos mil pesos, con excepcidn de los que se elijan para
llenar las cuatro clases de agricultores, mineros, propietarios o6&
comerciantes y fabricantes; que deberdn de tener una propiedad rafz que

no baje de cuarenta mil pesos*.

El articuloc 47 de esta carta fundamental, establece:

“Tendrd el Congreso dos perfodos inicos de sesiones en el aflo:

¥ véase pp. 414 y 415
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cada uno durard tres meses: el primero comenzard el 1° de enero, y el
segundo el 1° de Fulio*r,
el Congreso para sesiones

Ademis, de que s8lo podrd ser convocado

extraordinarias cuando se trate un asunto urgente.

1.1) FACULTADES.DEL PODER Y FUNCION LEGISLATIVA.
La carta fundamental de 1843 en su artfculo 66, tftulo IV, sefiala cuales
s6lo se

funcién legislaciva, de las que

facultades de 1la
como son las siguientes:

son las
reproducen algunas de dichas facultades,

"regular la administracidén pidblica por medio de leyes que puede dictar,
derogar. dinterpretar o dispensar de observancia (I); examipar y aprobar
cada afio la cuenta general que debe presentar el Ministerio de Hacienda
(ITIT); clasificar las rentas para los gastos generales de Nacidn y los
departamentogs(IV) ; decretar el npumero de tropa permanente de mar y
tierra, y el de la milicia activa; fijar el contingente de hombres
respecto de cada departamento, y dar reglamentos y ordenanzas para su
servicio ¥y organizacidén (V) ; autorizar al ejecutivo para obtener
empréstitos (VIII); aprobar los tratados que celebre el ejecutivo con
potencias extranjeras(Ix) ; decretar la guerrda por infciativa del
ejecutivo; aprobar los convenios y tratados de paz(XI); habilitar puertos

para el comercio extranjero y de cabotaje, y dar al gobiernc las bases y
(XII); determinar

reglas para la formacidén de los dqaranceles comerciales

el peso, ley, tipo y denominacidn de las monedas, y decretar un sistema
general de pesos y medidas(XIII}; conceder © negar la entrada de tropas
extranjeras en el territorio nacional y la salida de tropas nacionales
(XIV); conceder indultos y amnistfas generales cuando el bien piiblico lo
exija(XV),; crear & suprimir toda clase de empleos piblicos, aumentando o
reduciendo los emolumentos, y fijar las reglas para la concegidn de
recizros, Jubilaciones y pensiones(XVI):; Reprobar los decretos dados por
las asambleas departamentales contrarios a la Constitucidn & las leyes
(XVIr);, ampliar facultades extraordinarias en caso de seguridad Nacional
conforme al artifculo 1928 de esta Ley (XVIIT); dar leyes excepcionales
para la organizacién polftica de algqunos departamentos, por iniciativa de

ejecutivo(XIX), entre otras.

que al lado de las facultades

me parece oportuno seftalar,
también se impone

En esta parte,
de la funcidén legislativa en esta norma fundamental,
una serie de restricciones al poder legislativo, situacién que se percibe

de la lectura del articulo 67, Que expresa:
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"No puede el Congreso no puede:
“T.- Derogar, ni suspender las leyes prohibitivas de la introduccidn de
géneros y efectos Judiciales a 1la industria nacional sin el
consentimiento previo de las dos terceras partes de las Asambleas
departamentales.
II.~ Proscribir {4 ningiun mexicano, ni dimponer pena de ninguna especie
directa e indirectamente.

A la ley corresponde scolo designar con generalidad las penas para
los delitos.
IXTf.- Dar & ninguna ley efecto retroactivo.
Iv. - Suspender & minorar las garantfas individuales, si no es en los
casos y modo dispuestos en el artfculo 198.%

2) PODER Y FUNCION EJECUTIVA.
En los mismos gue términos que la funcidn anterior, la norma fundamental
del 43 regula la organizacién de la funcién Ejecutivaen su titulo V. En

consecuencia, en su articulo 83 prescribe:

"Arc.83. El supremo Poder Ejecutivo (sic) se deposita en un magistrado,
que se denominard Presidente de la Repidblica. Esrte magistrado durard
cinco arios en sus funciones*.

Requisitos de elaegibilidad.

Las condiciones para ser presidente las menciona el artficulo 84 y son:

ser mexicanco por nacimiento, ciudadano en ejercicio de sus derechos,
mayor de cuarenta afios, residir en el territorio de 1la Repidblica al
tiempo de 1la eleccién y pertenecer al estado secular. En efecto, el

presidente es el jefe de la administracién general de la repiablica, a
quien se le encomienda el orden y tranguilidad en 1lo interior y 1la
seguridad en lo exterior. Al igual gue la Constitucién de 1836, las Bases
Orgénicas de 1843, adoptaron un sistema similar para elegir al Presidente

de la repidblica, como se puede observar en el articulo 158 gue establece:

*El 1° de noviembre del afdo ancerior & la renovacidn del Presidence de la
Reptblica. cada asamblea deparcamental. por mayoria de votos, y en cadso
de empate conforme dispone el art. 154, sufragard para Presidente por una
persona que reudina las calidades requeridas para ejercer esca
magistracura®.



Una vez hecha la eleccién se remite el acta de é&sta por duplicadeo y en
pliego certificado a la cdmara de diputados, en caso de estar en receso,
se remite a la diputacién permanente, de conformidad con el artfculo 159.

Luego el artfculo 160 agrega:

*E] dfa 2 de enero del afio en que deba de renovarse el Presidente, se
reunirdn las dos Cdmaras y abrirdn los pliegos, regulardn los votaos,
calificardn las elecciones conforme 4 los arcticulos 164 y 168, y
declarardn presidente al que haya reunido la mayorfa absgsoluta de
sSufragios”.

2.1) FACULTADES DEL PODER Y FUNCION EJECUTIVA.

Las bases orginicas de 1843 prescriben en su articulo 87, tfitulo Vv, las

faculrades © atributos que le otorgan a la funcidn Ejecutiva, de las gue

Gnicamente sefilalaré las siguientes:

“publicar, circular las leyes y decretos del Congreso nacional y en su
caso del senado(l); nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho (II); nombrar a los ministros y demds agentes diplomdticos y
cdnsules de la repiiblica con aprobacidén del senado (IXII); expedir ordenes

1o reglamentos necesarios para 1la ejecucidn de las leyes, sin

Yy dar

alterarlas ni modificarlas (IV); decretar que se convoque al Congreso o
(V);, nombrar a 1los empleados y funcionarios
expedir

sesiones extraordinarias
piblicos cuyo nombramiento no corresponda a otra autoridad (VI)

los despachos a todo empleado piblico gue no corresponda a otra
autoridad(VII),; suspender de sus empleos a los empleados de gobierno y
hacienda infractores de sus ordenes y privarlos por lo menos de 1ua mitad
sueldo hasta por tres meses(VIIY): cuidar de gque se admipnistre la
los tribunales y JFueces(IX}, imponer multas que ro
1o que desobedecieren sus ordenes, o le
respectro debido(XI); cuidar
de la recaudacidn e

de su
Justicia pronta por
pasen de quinjientos pesos a
desobedecieren sus ordenes, 6 le faltaren al

exactitud legal en la fabricacién de la moneda,
dar Jjubilaciones y retiros,

de la
inversicn de las rentas generales(XIII);
conceder licencias y pensiones(XII); formuar los aranceles de comercio de
las bases del congreso(XV):; dirigir las negociaciones
alianza, tregua,

conformidad con
diplomicicas. celebrar
neutralidad armada, y demds convenios
admivir ministro y demds enviados y agentes extranjeros
la silla apostdlica (XVIII); conceder
breves y rescriptos pontificios,
observaciones a los proyectos aprobados por
las cdmaras dentro de treinta dfas, con audiencia del congreso,
suspendiendo su publicacidn (XX}; declarar la guerra en nombre de la
nacidn y concede patentes de corso (XXI),; disponer de la fuerza armada de
mar y tierxya (XXII):; conceder cartas de naturdalizacidn (XXIII); expulsar

tratados de paz, amigtad,

con potencias extranjeras(XvI);

(XVIT): celebrar
el pase o los

concordatos comn
&S decretar

decretos conciliares, bulas,
su retencidn (XIX): hacer
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de la repiiblica a los extranjeros perniciosos npo naturalizados (XXIV);
admitir las renuncias de los ministros de la suprema corte de justicia y
marcial, de los individuos del consejo, y de los gobernadores de los
departamentos (XXV); conceder indultos particulares de la pena capital
(XXVvVI) : conceder privilegios exclusivos a los inventores, o
perfeccionadores de algun arte o industria dcil a la nacién (XXVII);
nombrar oradores del senado del consejo, que concurran a las cdmaras para
manifestar o defender las opiniones del gobierno cuando sea convenientce
(XXIX); aumentar o disminuir las fuerzas de policfa de los departamentos
segiin sus necesidades (XXX).

Asimismo, las Bases orginicas de 1843 imponen una serie de restricciones
al poder ejecutivo, gue se contemplan en el articuleo 8%, mismo Qque
prescribe:

" No puede el Presidente:

T.- Mandar en perscna las fuerzas de mar o tierra, sin previo permiso del

Congreso. El Presidente cesard en el ejercicio de sus runciones mientras
mande las tropas, y solo serd reputado como generdl en jefe.

IT.- Salir del territorio de la Repidblica durante su e€encargo y un aifo
despudés gin permiso del Congreso.

III.- Separase mds de seis leguas del 1lugar de la residencia de los
supremos Poderes sin permiso del Cuerpo legislativo. .

IV.- Enajenar, ceder, permutdar & hipotecar parte alguna del territorio de
la Repidblica.

V.- Ejercer ninguna de sus atribuciones siry la autorizacién del

secretario del despacho del ramo respectivo®.

3) PODER Y FUNCION JUDICIAL.
La organizacién del Poder Judicial en las bases orgdnicas de 1843, las
contiene el titulo VI, gque denomind "del Poder Judicial®.Asi, en su

arcticulo 115 prescribe:

“Axrct. 115. El poder Judicial se deposita en una suprema Corte de
Justicia, en 1los tribunales superiores y Jueces inferiores de los
departamentos. y en los demds que establezcan las leyes. Subsistirdn los
cribunales especiales de hacienda, comercio y mineria mienrras no se

disponga otra cosa por las leyes*.

Integracién de la Corte.
La composicién de la Corte me la da el articulo 116 al ordenar :
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“Art., 116. La Corte Suprema de Justicia se compondrd de once ministros ¥y
un fiscal. La ley determinard el nimero de suplentes, sus cualidades, la
forma de su eleccidn y su duracidn*.

Requisitos de elegibilidad.

Ahora bien, para ser ministro de ia Suprema Corte de Justicia el arciculo
117 asevera que se necesita, ser ciudadano en ejercicio de sus derechos,
tener cuarenta aflos, ser abogado recibido y haber ejercido su profesién
por espacio de diez aflos en la judicatura, o quince en el foro con
estudio abierto y no haber sido condenado judicialmente por algdan delito

© crimen que tenga impuesta alguna pena infamante.

3.1) FACULTADES DEL PODER Y FUNCION JUDICIAL.
Al igual que los otros poderes, también esta norma fundamental otorga
al poder judicial una serie de facultades comprendidas en su arciculo 118

de la citada ley., de las cuales s6lo se transcriben algunas, como son:

"Conocer en todas las instancias de lag causas criminales y civiles que
se promuevan contvra o8 funcionarios pudblicos (r)., de las causds
criminales y civiles promovidas contra los ministros, magistrados de 1los
tribunales superiores de los departamentos y demds agentes diplomdticos,
Y cdénsules de 1la Repiblica (III); de las disputas que se promuevan en
tela de juicio sobre contratos autorizados por el supremo Gobierno (IV);
de las demandas judiciales gue un departamento intentare contra otro, &
los de un particular en contra de wun departamento (V); en todas las
instancias de los asuntos contenciosos pertenecientes al patronato de la
Nacidn (VI); de las causas de al almirantazgo, presas de mar, y tierra,
crimenes cometidos en alta mar (VII); de las causas de responsabilidad de
108 magistrados de los tribunales superiores de los departamentos (VIII);
Asimismo conocerdn de las causas criminales gque se sigan en contra de los
subalrernos de la suprema corte de Justicia, por exceso, abuso, cometidos
en el servicio (IX); dirimir las compentencias que se susciten entre los
tribunales y juzgados de diversos departamento o fueros (X); de 1los
negocios civiles que se sigan en concra de los goberpnadores (XI1);
conocerdn de los recursos de nulidad que se interpongan contra las
sentencias de dltima ingstancia por los tribunales superiores de los
departamentos; conocerdn de los recursos de fuerza de los M. RR.
arzobispos y RR. obispos, Provisores y vicarios generales, y jueces
eclesidsticos (XIII); nombrar todos los dependientes y subalternos de 1la
misma corte (XV).



91

Por dltimo, las bases orginicas de 1843, también le imponen restricciones

al Poder judicial, mismas gue se hallan en los siguientes arcicules:

"Art. 119. No puede la Suprema Corte de Justcicia:

I.- Hacer reglamento alguno, ni aun sobre materias pertenecientes 4 la
administracién de Justicia, ni dicrar providencias que contengan
disposiciones generales, que alteren & que declaren las leyes.

II. Tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos & econdmicos de

la Nacidn, & de los Departamentos”.

“Art., 120. No pueden los ministros de la Corte suprema de Justicia:
I. Tener comisidén alguna del Gobierno sin permiso del senado.
II. Ser apoderados judiciales, ni asesores , ni ejercer la abogacfa; sino

en causa propia®.

que las bases orgdnicas de 1843 recogen el

En resumen, se puede afirmar
ya gue estructuran al poder piblico

principio de la divisién de Poderes,.
en Legislativo, Ejecutiveo y Judicial.

del Estado en tres poderes, o sea,
igual gque 1la

También suprime al supremo poder conservador., Pero al
Constitucién de 1836, no corrige sus fallas, por eso permanece latente la
necesidad de reformar esta constitucidén debidoe no s5lo a los errores en
sino en gue le otorga mas poder al ejecutivo y lo convierte
que puede proceder como
los diferentes
en

que incurre,
en un ejecutivo fuerte y libre de limitaciones,
asimismo sSe demuestra una cooperacidn entre
Esta constitucidén estuvo en vigencia poco tiempo.
interés en conservarla, pues, no era

quiera;
Srganos de poder.
virtud de gue el pueblo no tenia

de é&ste ni de sus representantes, sino de unas cuantas personas

obra
designadas por el General Santa Anna.
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CAPITULO IV. LA DIVISION DRE PODERES EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL
EN EL ESTADO NEXICANO (SEGUNDA PARTE).

A) CONSTITUCYON DR 1857.
En el afo de 1852, las fuerzas conservadoras llaman al general Santa Anna

de su destierro para ejercer una dictadura, bajo las ideas de Lucas
Alamén; sin embargo, el 2 de Jjunio de 1853 muere Lucas Alamén,
considerado el m&s importante idedlogo del Partido Conservadeor. Al quedar

86lo en el gobierno Santa Anna, por primera wvez en su vida intenta

ejercer el poder absoluto. Comete muchos errores, vende la mesilla,
impone contribuciones a coches, caballos, perros Y ventanas, se
autonombra *Alteza Serenigima"; Santa Anna llega al extremo Y

desprestigia a los conservadores, provoca el descontento general en todo
el pais, coyuntura que es aprovechada por los liberales que se
encontraban en Nueva Orleans, esperando el momento para regresar al palis,
luchar por sus ideas y hacerse del poder.

De este modo, el 1* de marzo de 1854 en el Estado de Guerrero, el coronel
Florencio Villarreal proclama el Plan de Ayutla, gue tenia como
propésitos fundamentales derrocar a Santa Anna y convocar a un Congreso

Constituyente. Poco tiempo después, Ignacio Comonfort reforma y adopta

dicho Plan en Acapulco.

Para el afo de 1855 Santa Anna derrotado abandona el pais.
Posteriormente, se nombra como presidente interino al General Juan

Alvarez, guien mds tarde cede el cargo a Ignacio Comonfort, liberal

moderado, que se enfrenta a continuos problemas, como reacciébn a las

leyes ‘"“Judrez, Lerdo e Iglesias", mismas que suprimen los fueros

eclesisscicos, militares; desamortizan bienes inmuebles en poder de
corporaciones civiles y eclesiisticas, también prohiben a la Iglesia el

control de los cementerios y el cobro de derechos parroguiales a los

pobres.
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Bl 16 de octubre de 1855 Juan Alvarez, convoca al Congreso Constituyente

conforme al Plan de Ayutla; la convocatoria utilizada fue la gue habfa
la mayoria del Congreso de 1842. Este

favorecido en las elecciones a
de la revisidén

congreso se ocupa de la Constitucién, sus leyes orgé&nicas,

de los actos de la administracidn de Santa Anna y de la interina emanada

de la revolucién.
de México el 17 de febrero de 1856,

decir de Jesis Reyes Heroles no constituyeron
un movimiento con ideas en comin gque

Reunido el séptimo congreso Constituyente en la ciudad
en €1 predominan los moderados, gque
al nunca formalmente un

partido, sino que mids bien era

aglutinaban voluntades dispersas. Habfa fracciones y subfracciones con

diferentes mérodos para implantarlas y divididos también en cuanto a las

los puros ganan las posiciones dominantes, tal congreso

hombres*; aungue,
quien se enfrenta a la disyuntiva

es presidido por Don Ponciano Arriaga.

de si debfa expedirse una nueva Constitucidn o bien restablecerse la de
1824;: m&s., esta contienda entre las dos constituciocnes es ganada por la
Estado, en un ‘nuevo sigstema de

de 1857, para reformar y organizar al
gobierno®™. Un afio después de instalado el Congreso, se expide en medio de
combate entre conservadores Yy lliberales la*Constitucidn

los fuegos del
Federal de Los Estados Unidos Mexicanos

a) PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES EN ESTA CONSTITUCION.
La Constitucidn de 1857 consagra €1 principio de la Divisidén de Poderes
en su tftulo III, segin el arcticuleo 50 de este instrumento constitucional

expresa:

£l Supremo Poder de la federacicn se divide para su ejercicio

"Are. 50.
Ejecutivo y Judicial. Nunca podrdn reunirse dos o wds

en Legislativo,

hid Reyes Heroles, Jesus,
1985, 143.

El_Liberalismo mexjcano_ en Dpocag pigines
Méxjco, Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
had Tena Ramirez., Felipe,__Leyes Fundamentales de México 18Q8- 1987,

Méxijico, Editorial Porria, S.A 1987 pp 595 yss
Se utiliza este nombre por ser con el que deneralmehte se designa a la
aunque en el decreto wriginal se denomino

ley suprema de 1857,
“Constitucisdn Politica de la Repiliblica Mexjicana®.
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poderes de estos poderes en una persona & corporacidn, ni depositarse el
Legislativo en un individuo*'.
se concluye que el poder piblico del Estado es unico,

De lo transcrito,
ejecutivo y judicial.

para su ejercicio en legislativo,
dos o miAs en una sola persona o
El principio

el cual se divide
Estos poderes no se podrdn reunir,
con el fin de evitar el abuso del poder,
el principio que ha resultado ser el mejor
poder de una sola
la liber!:ad del

corporacién, elloc
de la divisién de poderes es,
evitar la concentracién y abuso del
de tal modo que se garantice

recurso para
persona o corporacién,
hombre, del ciudadano gue se encuentra limitada uUnicamente por el Estado

para hacer posible la convivencia entre iguales.

la Constitucién en estudio le da mayor participacién al

Por otro lado.
grado y en

que ¢&ste elige en elecciones indirectas en primer
secreco a los miembros del poder Legislativo y del Ejecutivo,
elegidos solo en

pueblo., ya
escrutinio
los miembros del poder judicial son

en cuanto a
el puebleo participa en la elecci6n de los

elecciones indirecrtas, o ‘sea,

poderes gue deben de guardar un equilibrio entre sf,

poderes del Estado,
poderes prevalece, asi, en la

que 8Buele romperse cuando uno de los
mis, esta

constitucién del 57 el poder que predominé fue el legislativo:

circunstancia no perduré por mucho tiempo, porgque el poder le fue

arrebatado por el Ejecutivo a partir del triunfo de la Replblica de 1867.

b) ORGANIZACION Y FACULTADES DE LOS PODERES DEL ESTADO.
1) PODER Y FUNCION LEGISLATIVA.

La Organizacidén de la funcién legislativa en la Constitucién de 1857 es

regulada en el titulo III, sSeccidén 1, de dicho instrumento constitucional

qgue se denomind "Del poder legislativo"”, asf{ en su artfculo 51 expresa:

' Morales Jimenez, Alberto. . México, Instituto
Nacional de la Juventud Mexicana, biblioteca del Jjoven Ciudadano
Mexicano, 1957, p.117 y ss. '™
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“Arc. S51. Se deposita el ejercicio del supremo poder legislativo (sic) en
una Asamblea, gue se denominard Congreso de la Uniéne'®,
Los miembros del Congreso serdn elegidos cada dos afios, como lo preve el

artficulo S52:

"El Congreso de la Unidén se compondrd de representantes elegidos, en su
totalidad cada dos affos por los ciudadanos mexicanos®.

Respecto al nombramiento de los diputados el articulo 53 agrega:

“Se nombrard un diputado por c¢ada cuarenta mil habitantes, & por una
fraccidn que pase de veinte mil. El rerritorioc en que la poblacidén sea
menor de la que se fija en este artfculo, nombrard sin embargo un
diputado”.

Regquisitos para ser diputado

De acuerdo con el articulo 55 la eleccidn para diputados era de manera
indirecta en primer grade, y en votacién secreta; nombrindose un suplente
por cada propietario. Ahora bien, con arreglo al arcticulo 56 para ser
diputado se requerfa ser ciudadano mexicano en ejercicio de -sus derechos,
cener 25 aflos, ser vecino del Estado o Territorio que hace la eleccién, y

no pertenecer al Estado eclesidstico.

Periodo de sesiones
El Congreso de la Unién rtendrid dos periodos de sesjiones ordinarias cada

afio, como lo establece el artfculo 62 cuando sefiala:

“gl Congreso tendrd cada aflo dos periodos de sesiones ordinarias: el
primerc comenzard el 16 de septiembre y terminard el 15 de diciembre:; y
el segundo, improrrogable, comenzard el 1° de abril y terminard el dlcimo
de Mayo®”.

En estas sesiones se requiere la concurrencia de mdés de la mitad del
ndmero total de sSus integrantes para sesionar. A la apertura del Congreso
asistia el Presidente quien pronunciaba un discurso referente a 1la

situacitn en gque se encontraba el pafis, ése discurso era contestado por

1 Ipfdem, 118.
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el presidente del Congreso en términos generales; como lo afirma el

artciculo 63. En este instrumento constitucional le corresponde al

Congreso calificar las elecciones de sus integrantes y resolver las dudas

sobre las mismas.

1.1) FACULTADES DEL PODER Y FUNCION LEGISLATIVA.

Las facultades que la norma fundamental de 1857 otorga al Poder
Legislativo, estdn plasmadas en el articulo 72 de dicho instrumento

constitucional, que prescribe:

Para admicir nuevos Estados © Territorios a
la Unién Federal (fracc.l); erigir los Territorios en Estados cuando
tengan una poblacidén de ochenta mil habitantes (fracc.IIX); formar nueves
Egtados dentro de los limites existentes, siempre que lo pida una
poblacisén de ochenta mil habitantes (fracec.III); arreglar definitivamence
log limites de 1los Estados (fracc.IV); cambiar la residencia de los
supremos poderes de la federacidn (fracc.V):; el arreglo interior del
Digtrito Federal y Territorios y que los ciudadanos eliljan popularmenre a
las autoridades polfticas, municipales y Judiciales (fracc.VI)...Tiene
entre otras facultades como son: Aprobar el presupuesto de los gastos de
la FPederacidn, que le presente anualmente el ejecutivo: imponer los
Impuestos y contribuciones para cubrir el presupuesto (fracc.VII). Dar
las bdses para que el ejecurivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la nacidén (fraccidn VIIT): expedir aranceles sobre comercio
extranjero, e impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones onerosas fracc.IX); establecer las bases
generales pdra la legislacién mercantil (fracc.X); para credr y suprimir
los empleos pliblicos de la federacidn, sefalar, aumentar o disminuir sus
dotaciones, (fracc.Xl), ratificar los nombramientos que haga el ejecutivo
de los ministros, agentes diplomdticos y cdénsules., empleados superiores
de hacienda. coroneles, y demds oficiales superiores del ejército y
armada nacional (fracc.XIT); aprobar tratados, convenios & convenciones
diplomdticas gue celebre el ejecuriveo (fracce.XIIT); declarar la guerra ern
vista de los datos gque le presente el Ejecutivo (fracc.XIV); para dictar
leyes que decluren buenas o malas las presas de mar o tierra, y expedir
las relativas al derecho marftimo de paz o guerra (fracc.XV); conceder &
negar la entrada de tropas extranjeras a territorio mexicano, y consentir
la estacidn de escuadras de otra potencia, por mas de un mes en la en luas
aguas de la Repudblica (Fracc.XVvI). Asimismo riene las facultades de
levasitar y sostener al ejército y la armada de la Unién. y reglamentar su
organizacidn y servicio (fracc. XVIII); dar reglamentos con el fin de
wrganizar, armar y disciplinar a la guardia nacional (fracc.XIX),; dar su
consentimiento para que el ejecutivo pueda disponer de la guardia
nacional fuera de sus respectivos Estados & Territorios, fijando ld
fuerza necesaria (fracc.XX) ; dictar leyes sobre ndturalizacidn,

*£]l congreso tiene facultad:
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colonizacidn b’ ciudadanfa (fracc.XXIT) . sobre vias generales de
comunicacién y sobre postas Yy correos (fracc .XXII) : fijar casas de
determinar el valor de la extranjera y adoptar un sistema de
pesos y medidas (fracc. XXIII); conceder amnistfas por delitos cuyo
conocimientos pertenezca a la tribunales (XXV), formar su reglamento
interior y tomar las providencias para que concurran los diputados
ausentes (fracc.XXVIII): remover libremente a los empleados de su
secretarfa y a los de la contadurfa mayor de Hacienda (fracc. XXIX). Para
expedir todas las leyes gue sean necesarias y proplas para hacer
efectivas las facultades anteriores y todas las qgque le otorga esta

constitucidén a los poderes de la Unidn (XXX)'®.

moneda,

la Constitucién del 57 contempla una diputacién permanente,

Por dGltimo,
tal diputacién se integraba

para los recesos del Congreso de la Unidn,
Estado y territorio,
Esta cilrcunstancia prevalece

por un diputade por cada gque designard el congreso

a la wvispera de la clausura de sus sesiones.

hasta la instalacidén del senado en 1874.

2) PODER Y FUNCYION EJECUTIVA.

Respecto a la organizacién del Poder Ejecutivo o de la funcién Ejecutiva,

la Constitucidédn de 1857 la regula en el mismo titulo I1I, seccién II,
denominada "Del poder Ejecutive”, en ese sentido el articulo 75 del

citado Instrumento Constitucional decreca:

#Se deposita el ejercicilio del supremo poder ejecutivo (sic) de la Unién,
en un solo individuo gque se denominard Presdidente de los Estados Unidos

Mexicanos"'™.

Requisitos de elegibilidad
La eleccién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos es de manera

en la gque el pueblo vota por electores Yy, estos a su vez votan

indirecta,
tal y como lo establece el artficulo 76 cuando afirma:

por el presidente,
"La eleccion del presidente sexrd indirecta en primer grado y en
escrutinio secreto...”

® rbfdem, 123 y ss
14 rdem.
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Los requisitos para ser presidente son los siguientes: ser ciudadano
mexicano pPor nacimiento, en ejercicioc de sus derechos, de 35 afos, no
pertenecer al estado eclesiistico .y residir en el pais al tiempo de
verificarse la eleccién, segdn lo dispone el articulo 77 de la
Constitucidn. '

Una vez electo el Presidenteg, entra en funciones con fundamento en el
artfenle 78 que dice:

gl presidente entrard 4 ejercer sus funciones el primero de Diciembre y
durard en su cargo cuatro afos.*"
En el supuesto de faltas temporales o absolutas del ejecutivo el articulo

79 regula esta circunstancias, cuando refiere:

#“BEn las faltas temporales del presidente de la Repidblica, y en 1la
abgoluta midéntras se presenta el nuevamente electo entrard 4 ejercer el
poder, el presidente de la Suprema Corte de Juscicia.™

Lo mismo sucede al momento de verificarse el reemplazo del ejecutivo, por
el Presidente electo Y no estuviere pronto a entrar en el ejercicio de
sus funciones, en ese caso cesaba el antiglio presidente, con base en el
articulo 82, con lo que se establece un principio de seguridad juridica y
legalidad'™.

Asimismo, el Presidente no podia separarse de su puesto, como lo afirma

el artfculo 84 al referir:

“El Presidente no puede separarse del lugar de la residencia de 1l1os
poderes federales, ni del ejercicio de sus funciones, s8in motivo grave
calificado por el congreso, ¥y en sus recesos por la diputacidén
permanente” .

Por lo expuesto, se concluye que este poder se organizé de igual modo gque
las Bases Orgdnicas de 1843, pues, depositdé el poder ejecutivo en una

swla persona, "el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos"; aungue, la

ros Véase el titulo II1, seccién II de la Constitucién de 1857, en

especial los arciculos 55,56,56, 57 y ss.
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forma de elegir a este funcionario se modifico radicalmente, puesto que
en esta Constitucién se elige al presidente de manera indirecta y en voto
secreto, participando el pueblo en tal eleccidén, de ahi gue el maestro

Daniel Moreno anote: *...del pueblo se derivan todos los poderes"'®,

2.1) FACULTADES DEL PODER XY FUNCION EJECUTIVA.
Al presidente de la Repuiblica se le conceden suficientes faculctades e
incluso puede iniciar las leyes, como apunta el articule 85 del referido

instrumente constitucional, que le otorga las siguientes facultades:

I) Promulgar y ejecutar las leyes gque expida el congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a sSu exacta observancia; II)
Nombrar y remover libremente a l1os secretarios del despacho, remover a
los agentres diplomdticos y empleados superiores de hacienda, y nombrar
los demds empleados de la Unién ( esto esta sujero a la ratificacidén por
parce del congreso, conforme al arcfculo 72 ftraccidn XII, lo que
significa wun control legislativol; III) Nombrar los ministctros, agente
diplomdticos y cénsules generales, con aprobdcidn del congreso, y en sus
recesos de 1la diputacidn permanente; IV) Nombrar, con aprobacicdn del
congreso, los coroneles y demds oficiales superiores del ejércico y
armada nacional, y los empleados superiores de hacienda; VI) Disponer de
la fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad interior y
defensa exterior de la federacidn; VIII) Declarar lua guerra en nombre de
los Estados Unidos Mexicanos; IX) Conceder patentes de corso con sujecidn

a las bases fijadas por el congreso; XD Dirigir las negociaciones
diplomfticas ¥ celebrar rratados con las potencias extranjeras,
sometiéndolos a la ratrificacidn del congreso federal; XIl) Convocar al
congreso a sesiones extraordinarias, cuando 1o acuerde la dipuracidén
permanente; XIII) Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite
para =21 ejercicio expedito de sus funciones; XIV) Habilitar toda clase de
puertos., establecer aduanas maritimas y fronterizas Y  designar su
ubicacidn; XV) Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos

sentencliados por delitos de la competencia de los tribunales federales.

3) PODER Y FUNCION JUDICIAL.
La organizacién del poder judicial, en la Constitucién de 1857 esta a
cargo del titule Irr, seccidén 117, del mencionado documentco

Constitucional, de modo que en su artfculo 90 dice:

106

Moreno, Daniel, Derecho Conatitucional Mexicang, México, Editorial

Porrdga, S.A. 1990, p. 187,
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“ Se deposita el ejercicio del Poder Judicial (sic) de la Federacidn en
una Corte Suprema de Justicia y en log tribunales de DpDistrito y de
Circuito”. ; k

Integracidn de la Suprema Corte deo Justicia. . -
La Conformacién de la Suprema Corte de Justicia la indica el artficulo 91

cuando declara:

*La Suprema Corte de Justicia se compondrd de o ministros
Propietariog, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procuz‘a}dqr_ general”.
Asimismo la duracién de estos funcionarios en su ca‘r:'g‘ot determina el

articulo 92 al afirmar:

*Cada uno de los individuos de la Suprema Corte de Jus cic.ia" dui‘ara" en su
encargo sels afos, y su eleccidn serd indirecta en primer grado, en los
t&rminos que disponga la ley electoral”. ’ :

Regquisitos para ser minisetro de la Suprema Corte.
El arciculo 93 precisa los requisitos para ser miembro de 1la Suprema

Corte, al expresar:

“pPara gser electo individuo de la Suprema Corte de Justicia, se necesita:
estar instruido en la cliencia del derecho, & juicio de los electores, ser
mayor de treinta y cinco afdos y ciudadano mexicano por nacimiento, en
ejercicio de sus derechos*'" .

Los funcionarios Judiciales no pueden renunciar a su cargo salvoe por
causa grave, calificada por el Congreso, ante guien se presenta la
renuncia. En los recesos de éste, la calificacién es hecha por 1la

diputaciSn permanente.

3.1) FACULTADES DEL PODER Y FUNCION JUDICIAL.
Al igual gue 1la constitucidn de 1B57 otorga facultades a los poderes
legiglativo y ejecutivo, también lo hace con la funcidn Judicial, en

tales condiciones faculta a los tribunales de la federacién para:

"7 Morales Jimenez, Alberto, ob. cit.
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Conocer de todas las controversias gque se suscitan sobre el cumplimiento
Yy aplicacidn de las leyes federales; las gque versen sobre derecho
marftimo; aquellas en gue la federacidn fuese parte; las que Se susciten
entre dog & mas Estados; las del orden civil & criminal gque se susciten a
congruencia de los tratados celebrados con potencias extranjeras; las
concernientes a los agentes diplomdticos y codénsules. Asimismo este
ordenamiento constitucional faculta a la Suprema Corte de Justicia para
conocer desde la primera Iinstancia, el conocimiento de las controversias
que se susciten de un Estado con otro, y de aguellas en que la Unidn
fuere parte. También para dirimir las competencias gque se presenten entcre
los tribunales de la Federacidn; entre ©&Estos y los de los Estados, o©
entre los de un Estado y los de otro.

previstos la Corte
a la graduacién que realice

serd tribunal de

Por dltimo, en los casos no

6 de tilcima instancia, conforme

apelacién,
la ley de las atribuciones de Circuitco y de Distrito.

puedo afirmar que la Constitucién de 1857 establece el
en donde las funciones del Estado
Ejecutivo y

Dado lo anterior,
principio de la divisidén de poderes,
Mexicano se depositan en diferentes O&rganos el Legislativo,
Estos poderes no pueden reunirse dos o mis de ellos en una sola

tampoco podrs depositarse en un solo individuo el
evitar el abuso

Judicial.

corporacién © persona;
con 1o que se pretende,
separacién bastante marcada

ejecutivo, con

Srgano Legislativo, una vez més,
entre las

En fin, se da una
legislativo

del poder.
Yy las del cierto

debido a qgque adopta de un sistema

funciones del poder

predominioc del poder Legislativo,
hibrido entre el presidencialismo puro de la Constitucién de los Estados
Unidos y el parlamentarismo de tipo europeo'™; no hay un equilibrio entre
Estado. De esto, se comprende lo expresado por
"con esta Constitucién no se podfia gobernar ya
un hecho

las funciones del
cuando sefiala:

Comonfort.,
gue su obsexvancia era imposible, su impopularidad era
1 Fix 2zamudio, Hé&ctor, Val 1 1 _Pr i 1a Divi
n ngti ne vi ., Boletin
affo XX, nidms. S8-59, enero-

del instituto de Derecho Comparado de México,

agosto, 1967, p. 39.
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palpable!”™, s8lo habfa dos caminos a seguir derogarla o gobernar sin

acatarla.''"n

Para terminar, esta constitucién también establece la figura del refrendo

ministerial en todos los reglamentos, decretos y ordenes del presidente,

los cuales requieren la firma de  los secretarios del despacho, para ser

obedecidos y tener validez juridica.

el poder Judicial al ser el citular de la funcidén
ejercer control censtitucional al
obtiene una sutil preeminencia sobre

Finalmente,
través de la

jJurisdiccional b’
inscitucidén del juicio de amparo.
Estado, esto es, controla 1los actos de

los otros dos poderes del
de tal

autoridad por parte de los
institucidén con la que se revisa la constitucionalidad del ejercicio de

tribunales federales, a cravés

las funciones de los otros dos Srganos del poder.

c) INSTITUCION DE LA DIVISION DE PODERES MAS IMPORTANTE EN ESTA

CONSTITUCION.

La Constitucidn como la norma fundamental, contiene privilegios, derechos

y obligaciocones para mantener el equilibrio del orden jurfidico;
cuyas funciocnes primordiales son tres:

ella erige

diversas atribuciones del Estado,

Legislativa, Ejecutiva y Judicial. Dentro de 1la divisién de poderes
aparece por primera vez en la historia Constitucional, una de las
instituciones juridicas mas importantes, el juicio de Amparo; la

institucién del juicio de amparo. Es el medio para proteger los derechos

la liberctad, la wvida, la propiedad, a través

fundamentales de la persona:
los gobernados pueden

la 1cparacién de la 1libertad violada; esto es,
pro! ~ger sus garantfias constitucionales de las violaciones que al
re:;.ecto cometan las autoridades. Esta insticucidn surge dentro de una de

ITas funciones del Estado, la funcién Judicial, por lo que sin duda alguna

¥ Tena Ramirez, F. ob., cit. p. 605
! Rabasa Emilio, O., La_Copstitucidn y 1la pigctadura, México, Editorial

Porrda, S.A. 1890. p.9%0.



103

es una institucidn jurisdiccional gue, busca evitar que los otros poderes
abusen de su poder, cometan actos en conctra de la Constituciédn'', tal y

como se puede observar de la lectura del articulo 101 gue dice:

"Los tribunales de la federacidén resolverdn toda controversia gue se

suscite:
I. Poz Leyes -1 cualguiera autoridad gque violen las garantfas
individuales.

II. Por Leyes ¢ actos de autoridad
soberanfa de los Estados.

IXI. Por Leyes & actos de las autoridades de estos,
de la autoridad federal®.

federal gue vulneren o restrinjan 1la

que invadan la esfera

Entonces, esta insticucién es un control Jurisdiccional que, busca

detener a los poderes Legislative y Ejecutivo,
politicos.

gque gon netamente

B) CONSTITUCION DE 1517.

La revoluciédn Mexicana se inicia en el ocaso de 1910 y del rxré&gimen

después de haber consumado el lUltimo fraude electoral;
tales hechos, don Francisco 1. Madero,

peorfirista, ante

con el Plan de San Luis de 1910,
obliga a don Porfirio Dfaz a renunciar y lo derroca.

Posteriormente, asume el poder el propic Madero acompafiado en la

Vicepresldencia por José& Maria Pino Suirez, personajes que se ven

obligados a renunciarx y son muertos Ccomo consecuencia del cuartelazo de
la ciudadela, siendo traicionados por General Victoriano Huerca,
circunstancia gue llevan a don Venustiano Carranza a iniciar

contra el gobierno.

la rebelién
La rebelién iniciada bajo el mando de don Venustiano

Carranza, toma el nombre de Constitucionalista; en virtud de que enarbola
la bandera de la carta de 1857 y el plan de Guadalupe gue resume los

principales propésitos del nuevo movimiento armado. Cuando se concluye la

revolucién con el triunto del movimiento Jde Carranza, el primer Jefe por

decreto de 14 de sept iembre de 1916 conveca a un nuevo Congreso
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Constituyente; pero, como sefiala Ferrer Mendiolea, la convocatoria del
congreso habia sido preparada - con anticipacién por los idedlogos
carrancistas, siendo, Félix F. Palavicini, Manuel Aguirre Berlanga 'y
Antonio Madero los principales wvoceros para pieparar un clima apropiado
en la opinidén pablica de la nacién frente a los proyectos

constitucionales'?.

A pesar de la diversas dificultades para integrar la asamblea, esta queda
instalada en la ciudad de Querétaro, e inicia sus trabajos el 1° de
diciembre de 1916. Luego, en la mafiana del 31 de enero de 1917 se firma
la Constitucidn, siendeo primero los diputados y después el primer Jefe,
‘quienes rinden 1la protesta de guardarla. Entonces, el S de febrero de
1917 es promulgada (entrando en vigor el 1* de mayo del mismo afo), con
lo gque Mé&xico da al mundo la primera Constitucién que incorpora aspectos
de cardcter social. como son:" el derecho a la educaciédn, al trabajo,
supedita la propiedad privada al interés piblico: esto como complemento a
las garantias del gobernado (libertad, igualdad, seguridad) que

simulcténeamente consignd.

a) PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES EN ESTA CONSTITUCION.
A lo largo de la historia constitucional mexicana, todas las
constituciones anteriores recogen el principio de la divisiédn de Poderes
del jilustre Montesquieu; siguiendo esta tradicién la Constitucidén de 1917

hace lo mismo, en su articulo 49 gque plasma:

“El1 Supremo Poder de la Federacidn (sic) se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutiveo y Judicial.
No podrdn reuniruse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o
corporacidn, ni depositarse el legislativo en un solo individuo, salvo el
caso de facultades extraordindrias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a
1o dispuesto en el arcfculo 29.+*'"

Y De 1a Madrid Hurtado, Miguel, Estudiocs de Dereche Consgtitucional.
México, Instituto de Investigaciones Jurfidicas, UNAM, 1977, pp. 35 Y 36

' castafleda Batres, Oscar,_ Constitucidén de 1917, México, Editorial
Miguel Angel Porrda, S.A. 1989, pp. 294-295.
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Constitucién vigente de

se puede afirmar que nuestra
en donde los poderes

En consecuencia,
1917 admite el principio de la divisidn de poderes,
que la divisidén de poderes no es meramente

colaboran encre si, esto es,
sino

logrado una sola vez y perpetuado inmévil;

un principio doctrinario,
ya que desde

que es una institucién politica proyectada en la historia,

Aristételes hasta Montesgquieu, todos los pensadores a quienes preoccups la
divisién de poderes, dedujeron sus principios de una realidad histérica

concreta.

En fin, la norma fundamental de nuestro pais adopta el principio de 1la
separacidén o divisién de poderes, S como dice Kant,

Estado estdn coordinados

en forma coordinada,
los tres poderes del encre sf...cada uno de
ellos es el complemento necesaric de los otros dos, sSe unen al otro para

dar a cada quien lo que es debido y no de manera absoluta.

recordar, lo gue he venido sosteniendo a lo largo del

en relacidn al principio la divisidn de poderes,
e indivisible, gue se
Ejecut iva

Es oportuno
cuando

presente estudio,
piblico del Estado es uno
que son: La funcidédn Legislativa,
que en el Estado hay tres

manifesté que el poder
manifiesta en tres funciones,

pesar de que se suele hablar de

y Judicial; a
vez que el Esctado Moderno se funda en

poderes, ello no es exacto, toda
m&s se divide para su ejercicioc en funciones las cuales =se
grupoe de drganos, a rin de

una sola persona, y

la unidad,
evitar que se

encomiendan a un diferente
solo &Srganc estatal o en

concentre el poder en un
la libertad dJdel hombre., de

abuse del poder; o sea, que para garantizar

tres funciones publicas se encargan a dJdistintos

los ciudadanos., 1las
la ejerzan. Hago notar gue,
su independencia de

funcionarios que el hecho de separar las

funciones del Estado no garantiza los otros dos,

las intedgrantes de uno no esperen

seran independientes cuando
asevera Pradier

estas
amenazados por el otro, como

ningin favor, ni pueden ser
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Fodére., s8i sucede lo contrario, el dividir al poder piblico no tiene

ninguna trascendencia''.

b) ORGANIZACION Y FACULTADES DE LOS PODERES EN ESTA CONSTITUCION.
1) PODER Y FUNCION LEGISLATIVA.

El poder legislativo en la Carta fundamental en estudioc estd organizado

por dOs asambleas, bajo la base del sistema bicameral, como 8e observa de

l1a lectura del titulo tercero, capitulo II, en especial en su articulo 50

que declara:

*gl poder Legislativo de los Estados Un!dos ‘Mex.icanos se. deposita (sic)

en un Congreso General, que ge dividird en dos Cdmaras, una de diputados
y otra de senadores". .

Al organizarse en un sistema bicameral, lo que pretende es buscar ‘un

equilibrioco que impida el abuso del poder. Luego entonces, se puede

aseverar gue el bicameralismo es,

al poder legislativo, como la divisién
del poder es, al Estado.

La Cémara de Diputados.

La Carta magna del 17 expresa que la primera de las Camaras se compone de

representantes de la nacién, como se observa de lo declarado por el

articulo S1 en su texto original:

“La Cdmara de piputados se compondrd de representantes de 1la

nacidén,
electos en su totalidad cada dos afos,

por los ciudadanos mexicanos".

Entonces, resulta que la cé&mara de diputados

constituye el O&Srgano
legislativo de 1la Nacidén,

¥ en la actualidad sus miembros de esta son

electos cada tres afios. Por su parte el articulo 52 orignal establecia:

“Se elegird un diputado propietarioc por cada sesenta mil setenta mil
khabitantes o por una fraccién que pase de veinte mil, teniendo en cuenta
el censo general del Distrito Federal y el de cada Estado o Territorio.

haa Carpizo, Jorge,"__El Pregidencialjsmo Mexjcano", México,

BEditorial
siglo XX1, 1979, p. 115.

t
i
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i
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La poblacién del Estado o Territorio que fuese menor que la fijada en
este artfculo, elegird sin embargo, un diputado propietario".

Actualmente la Camara de diputados esta compuesta por 500 miembros, de
los cuales 300 son elegidos de acuerdo al principic de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales; miencras., los
200 restantes son eleccos por el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, wvotadas en
circunscripcicnes plurinominales.

El articulo $4 tiene estcrecha relacidn con el precepto anteriocr al

declarar:

" La eleccidén de diputados serd de manera directa y en los términos que
disponga la ley electoral”.

El articulo 54 vigente de nuestra Carta magna establece las condiciones

para la eleccisédn de los 200 diputados Segin el principio de

representacién proporcional., entre las gue sSobre salen:

I. un partido politico, para obtener el registro de sus listay
regionales, deberd acreditar que participa con candidatos a diputados por
mayorfa relativa en dos cientos distritos uninominales;

Ir, Todo partido gque alcance ¢l dos por ciento del total de la votacidn
emitida para las listas regicnales de las circunscripcicnes
plurinominales, tendrd derecho a que se le atribuyan diputados segqin el
principio de representacidén proporcional;

III. Al partido que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente o las constancias de  mayorfa relativa que hubiesen

obrenido sus candidatos, le serdn uasignados por el principio de
representacisdn proporciconal, de acuerdo corn su votacidn nacional
emitida... En la asignacién segurid el orden gue tuviesen los candidato

en las listas correspondientes;

IV. Ninguin partido podrd contar con mds de 300 dipurados pot ambos
principios;

V. En ningun caso, un partido polirico podrd contar con un ndmerc de
diputados por ambos principios que representen un porcefitdje del tortal
de la Cdmara que exceda en ocho puntos o su porcentaje de votacién
nacional emitida. Esta base no se aplicard al puarcido peolirico que por
sus triunfos en distritos uninomillales obtenga un porceittaje de curules
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del total de la Cdmara, superior a la suma del porcentaje de su votacidn
nacional emicida mds el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones III, IV y V
anteriores, las diputaciones de representacidn Pproporcional gque resten
después de asignar las que correspondan al partido politico que se halle
en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicardn a los demds
partidos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones
pPlurinominales, en proporcién directa con las respectivas votaciones
nacionales de estos ultimos. .

La ley desarrollard las reglas para estos efectos.

La C&mara de senadores.

La Ca&mara de senadores o© Alta, no representa al pueblo directamente, sino
a las entidades Federativas. De ahi que constituya el &rgano legislativo

de la federaci®n. Asi. el articulo 56 original expresa:

“La Cdmara de Senadores se compondrd de dos miembros por cada Estado y
dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccidn directa.

La Legislatura de cada Estado declarard electo al que hubiese obtenido la
mayorfa de los votos emitidos”.

Hoy se eligen cuatro senadores por cada Estado y el Distrito Federal, dos
son elegidos por el principio de wvotacién mayoritaria relativa y uno es
asignado a la primera minorfia. La senaduria de primera minorfa le seré
asignada a la f6rmula de candidatos que enca)?ece la lista del parcido
politico que, haya ocupado el segundo 1ugaz—‘en nimero de wvotos a la
entidad de gue se trate. Los senadores restantes serén elegidos segin el
principio .de representacién proporcional, mediante l_isr_as votadas en una

sola circunscripciédn plurinominal nacional.

Regquisitos para ser diputado.
Son condiciones para ser diputado las gque precisa el articulo S55:

# Para ser diputado se reguieren los siguientes reguisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos;

II. Tener veintiun afdos cumplidos el dfa de la eleccidn;

III. Ser originario del Estado en que se haga la eleccidn, o vecino de &1
con residencia efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha de
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Lia vecindad no se pierde por ausencia en el desempelio de cargos

ella.
pUblicos de eleccidn popular;
IV. No estar en servicio activo en el ejército Federal, ni tener mando en
la policfa o gendarmerfa rural en el distrito donde se haga la eleccidn

magistrado de 1la

se separe de sus

cuando menos noventa dias antes de ella;
V. No ser secretario o subsecretario de FEstado, ni
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn., a menocs que
funciones noventa dfas antes de la eleccidn.

Los gobernadores de los de los Estados, sus secretarios,
¥y Jueces federales o del Estado, no podrdn ser electos en los distritos
de sus respectivas Jjurisdicciones, si no se separan de sus cargos noventa

dfas antes de la eleccidn.
VI. No sexr ministro de algin culto religioso".

2108 magistrados

Reguisitos para ser senador.
articulo 58 original de la norma fundamental cada senador

y se renovaradn por mitad cada dos adfos.

Conforme al
los senadores en la

durarad en su cargo cuatro afios,

ya no persiste, debido a que

Bsta circunstancia
y sSe renuevan en su totalidad en

actualidad duran en su puesto seis afios,

eleccién directa.
En cuanto a los requisitos para ser senador el artfculo 5% seflalaba:
“Para ser senador se reguieren los mismos requisitos que para Ser
diputado, excepto el de la edad, que serd de treinta y cinco aflos
cumplidos el dfa de la eleccidn”.

ser senador, la norma vigente ha
necesitan 30 aiftos,
senadores no podran

de

requisitos para
que sdlo se

los diputados, los
no podrdn disfrutar

En relacién a los

la edad, en para
Al igual gue
inmediato, adem&as,
son

modificado razén de
acupar este puesto.
reelectos para un periocdo
estatales

inviolables por las

ser
principioc la ley

empleos remunerados;
su cargo. En

federales o
opiniones que expresen al dJdesempeflar
cada cdmara calificard las elecciones de sus

un

fundamental establecid qgue,
el gue califica

las dudas gue
de las cdmaras,
de acuerdo & los artficulos 60,61

mas ahora

hubiesen:
wrganismo pliblico

miembros y resclviera
las «lecciones de esoun

denominado Instituto Federal Electoral,

los miembros

y 62 constitucionales vigentes.



Periodo de sesiones.

Respecto a las sesiones del Congreso, es pertinente manifestar gue este
Srgano realiza dos tipos e sesiones, las ordinarias Yy las
extraordinarias. En cuanto a las sesiones ordinarias la norma fundamental

establecié un sole periode ordinario de sesgiones, como anotan los

articulos 65 y 66 originales que prescribfan:

“E]l Congreso se reunird el dfa primero de septiembre de cada afo para

celebrar sesiones ordinarias...” y agrega el siguiente articulo:*gl
periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo necesario para tratar
todos los asuntos ... pero no podrd prolongarse mds que hasta el treinta

y uno de diciembre del mismo afio.”

En tales condiciones, el constituyente del 17 al determinar solo un
periodo de sesiones, 1o hace con el objeto de debilitar al legislativo, y
reforzar al Ejecutivo con 1o gue roempe con latradiciém Constitucional
Mexicana. Sin embargo, este hecho se ha modificado, toda vez que el

Congreso de la Unidén en la actualidad cuenta con dos periodos de sesiones

el primero empieza el 1° de septiembre y sSe prolonga hasta el 15 de
) diciembre; mientras, el segundo periodo comienza el 15 de marzo hasta el

30 de abril de cada aifio.

A la apercura del periodo de sesiones ordinarias, el Presidente de 1la
republica presenta un informe al Congreso de 1la situacién en que se

encuentra su administracién, asi lo sefialaba el articulo 69 original que
expresaba:

"A la apertura de sesiones del Congreso, sean ordinarias o
extraordinarias, asistird el Presidente de la Repiblica y presentard un
informe por escrito; en el primer caso, sobre el estado general gque
guarde la administracidn piblica del pais;y en el segundo. para exponer
al Congreso o a la Cdmara de que se las razones o causas que hicieren
necesaria =10 convocacidén y el asunto o© asuntos que ameriten Una
resolucién perentoria.”

1.1) FACULTADES DE LA FUNCION LEGISLATIVA.
La Carta Fundamental del 17 otorga una serie de facultades a la funcién

legislativa, dentro de las que estén las Polfiticas, econdmicas, @
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intexnacionales, que sSe encuentran principalmente en los articulos

73,74,76",

Las facultades politicas son:

A) Admitir nuevos Estados a la Unidn Federal (Art.73 -I). B} Formar
nuevos Estados con el territorio de los existentes (Arc.73-III). C)
Arreglar y resolver las diferencias gque se susciten entre ellos, salvo
cuando tenga cardcter contencioso (Art.73-IV). D) cCambiar la residencia
de los poderes de la Federacidén (Art.73-V). E) Corresponde al senado
declarar la desaparicidén de poderes constitucionales de un Estado y
nombrar gobernador provisional, cuando no se provea en las constituciones
locales el caso (Arc.76-V). F) El1 senado resolverd., las cuestiones
politicas gue surjan entre los poderes de un Estado, cuando alguno de
ellos ocurra con ese fin a ese &érgano, © cuande con ese motivo de esas
cuestiones, sSe haya interrumpido el orden constitucional mediante un
conflicto de armas (de acuerdo con el artficulo 76-VI). G) Levantar y
sostener, las fuerzas armadas del pafs (Art.73-XIV). H) Consentir, por
medio de la cdmara de senadores gque el Presidente disponga de la Guazdia
Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria
(Axrt.76-IV).

En relacién a las facultades internacionales, tiene la siguientes:
A) Declarar la guerra (Art.?3-XII). B) Regular la condicién Furfdica de

los extranjeros, naturalizacidn, emigracién e dinmigracidén (Art.73-XVI).
C) Legislar sobre la organizacidén de los cuerpos diplomdtico y consultar

(Art. 73-XX). D) Aprobar los tratados y convenciones diplomdticas que
celebre el Presidente de la Repiblica con las potencias extranjeras (Art.
76-I ). B) Autorizar, por medio del senado, al ejecutivo para qgue

permita la salida de tropas nacionales fuera del pafs, el paso de tropas
extranjeras por &1 y la estacidén de escuadras de otras potencias, por mds
de un mes, en aguas mexicanas (Art.76-III). F) Ratificar los
nombramientos gue el mismo funcionario haga del Procurador General de la
Republica, ministros, agentes diplomdticos, cdénsules generales, empleados
Superiores de Hacienda, coroneles y demds jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en 1los términos que disponga la ley
(Arc.76-II)."

Dentro de las Facultades econémicas tiene las siguientes, como son:
A) Federales y locales, la fijacién de contribuciones, al gasteo piblico y

la aprobacién del presupuesto de egresos (73-VII y 74-IV). B) Comunes a
ambas cdmaras y exclusivas de la cdmara de diputados, como la de impedir

" Del Palacio Difaz, Alejandro,Lecciones de Teoris Constitucional,
México, Editorial Claves Latinocamerxicanas, 1988, pp. 278 y ss
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que se egtablezcan restricciones en el comercio entre Estados y la
aprobacidn del presupuesto de egresog de la federacidén (Art.73-IX y 74-
IV}. C) Tributarias, la de fijar contribuciones sobre comercio exterior,
servicios piiblicos, energia eléctrica. gasolina y derivados, cerillos y
fSsforos, agua miel y cerveza (Arc.73-XXIX- 1° al $°). D) Patrimoniales,
como la de legislar sobre hidrocarburoeos, energfa nuclear, minerftfa,
uso y aprovechamiento de las aguas de Jjurisdiccidn

industria, sobre el
Federal y para fijar la ocupacidn y enajenacidn de los terrenos baldfos

(Art.73-X,XVII y XIX). £E} Laborales, como expedir leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123 (Art.73-X). F) De regulacidn monetaria,
como las de establecer casa de moneda y dictar reglas para determinar el

valor relativo de la moneda extranjera (Art.73-XvIII).

En materia de educacién el congreso tiene facultades para :

sSostener escuelas rurales, elementales,

Establecer, organizar ¥
de bellas artes, clentfficas, de

superiores, secundarias y profesionales,
engefdanza técnica, etc. (Art.73-XXv).

2) PODER Y FUNCION EJECUTIVA.
El poder Ejecutivo en la norma fundamental del 17 se deposita en un solo

individuo, segin el titulo terceroc capitulo III, en particulér en ‘su
arctfculo 80 gue instituye; v v

*“Se deposita el ejercicio del Supremo poder Ejfecutivo (sic) de la Unidn
en un solo individuo, que se denominard Presidente de los Estados

Unidos™.
se puede manifestar gque la legislacién en comento

En base a lo anterior,
al igual

se inclina por el ejecutivo de cardcter unipersonal o unitario,

todos los Estados modernos, en contraposicién con el poder

como es

que casi

ejecutivo colegiado o plural, el caso de la Constitucidn de

Apatzingin de 1814. Al depositar el ejecutivo en una sola persona, eso
significa que canto los secretarios de Estado, como los jefes de
por lo

departamento administrativo no forman parte del poder en cuestidn,

que GUnicamente pueden ser considerados como colaboradores del Ejecutivo.

Al respecro el articulo 90 original establecid:

el despacho de 1os negocios del orden administrativo de 1la

“Pard
habrd el numero de secretarios que establezca el Congreso por

Federacidan.
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1la que discribuird los negocios que han de estar a cargo de cada

una ley,
Secrectarfa.”

Requisitos para ser Presidente,
1917, rompe con utilizado por la
toda vez que en la eleccidn del Presidente de la

hecho que no sucedia en

La Constitucidén de el sistema

consticucidén de 1857,
Repliblica participa el pueblo en forma directa.
la norma mencionada en la que se encontraba la eleccién del Presidente

el propio Iynacio Comonfort

indirecta, que
sistema indirecto en

eleccidn
rechaza al

por electores;
pensaba reformar''®; en ese sencido, se
términos del articulo 81 de la Carta Fundamental vigente.

Los reqguisitos para ser presidente los marca el arciculo &2 al aseverar:
"Para ser presidente, se requiere:
1. Ser ciudadano mexicano por nacimientc, en plenc goce de sus derechios,
e hijo de padres mexicancs por nacimiento;
I1. Tener 35 affos cumplidos al riempo de la eleccidu;
ITT. Haber residido en el pais durante todo e1 daffo anterior al dfa de 1a

eleccidn;
ITV. No pertenecer al Estadoc eclesidstico,
V. No estar en servicio activo, en casoc de

1ni ser miniscro de algiun culro;
seis

pertvenccer al Ejército,

Jefe o Secreturio

meses antes del dfa de la eleccidn;
secreraric o subsec tario de Estado,
Procurador General de da
su

VI. ~No ser
General de

Republica, ni
pPuUeSLO selis meses antes
VIr. No estqar comprendido
establecidas en €l arcticulo §3.%

Departamento Administrativo,
que Se gepare de

Gobernador de algidn estado «
del dia de la eleccidn, y
e algundas de 1us causas de  dncapacidad

menos

Periodo Praesidencial.
La duracidn del Presidente de la Repiblica en su cargo es dada por el
articulo 83 original gque rezaba asi:

S catgoe ed 17 dJde dicdembre, dutard on

v B> Presidente entrard a ejercer
el cargo cuatro arlics ) npunca pod:
Bl ciudadano qgue sustituyere al
falta absoluta de no podrd ser

inmediarco.

reelecto.
COpsit £t icital, ern casc de
para el periodo

1 ser
presidente
éste, electe Presidente

1 ra, México, Editorial

" Rabasa Emilio. O..

Porrda, S.A. 1956, p. 9%4.
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Tampoco podrd ser reelecto Presidente para el periodo immediato, el
ciudadano que fuere nombrado Presidente interino en.las faltas temporales
del Presidente constitucional*.

En el presente el periodo presidencial se ha aumentado “a  seis afios de

duracién. B T

Conforme a los articulos B4 y B8S originales de’ la Cénsui:ucién del 17,
las ausencias absolutas del Presidem:e'de‘ la ‘~l;!e§€lblica, eran cubiertcas
per un Presidente interino, que erxa nomb'x.‘aao en escrutinio secreto y por
mayoria de +votos por el Congreso, qgquien sSe constituia en Colegio
Electoral, en el supuesto de que la falta se diera en los dos primeros
afios del periodo respectivo, Para el caso de qgque el Congreso no se
encontrard en sesiones, era la Comisidn Permanente la que nombraba a un
Presidente Provisional, convocando al Congreso para gqgue expidiera 1la
convocatoria a lecciones Presidenciales. También se nombraba un
Presidente Substituto en ‘el momento en gque la falta se producia en los
dos dltimos afios del periodo respectivo. Se nombraba Presidentce
Provisional por 1la Comisién Permanente si la ausencia se producfia en
cualguier momento y el congreso no se encontraba reunido; pero, convocaba
a sesiones excraordinarias al Congreso para gque sSe constituyera en

Colegio Electoral y designara al Presidente sustituto.

La Constitucidn vigente, prescribe actualmente en sus artfculos 84 y 85
gue al momento de darse la ausencia absoluta del ejecutivo, el Congreso
se constituye en Colegio Electoral y nombra al presidente interino o
sustituto, en caso de no estar reunido el Congreso la Comisidn Permanente
r;ombx:ara a un presidente provisional. En el caso de gque 1la talta del
presidente sea temporal, el Congrese © la Comisiédn permancvnte podran

nombrar un Presidente interino.
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De los preceptos invocados, se advierte que las faltas del presidente

pueden ser cubiertas por:

1) Por un presjidente interino: Cuando la ausencia se da durante los dos

primeros afios del periodo respectivo y es nombrado por el Congreso en
sesién conjunta de las Camaras, por mayoxia absoluta, de las dos terceras

partes de sus integrantes.

2) Por un pregidente Sustjtuta: Cuando la falta se produce en los cuatro

Gleimos afecs del periodo respectivo, siendo nombrado por el Congreso de
la Unidn.

3 e 2 VS : Cuando la falta se produce en cualqguier
momento del ejercicio, y es designado por la Comisidén permanente. Toda
vez que es provisional debe de convocar al Congreso para que elija

presidente interino o sustictuto, dependiendo del supuesto.

Ahora bien, conforme al articulo 86 vigente el cargo de Presidente s6lo
es renunciable por causa grave, gue califigue el congreso de la UNidn,

ante el que se presentard la renuncia.

2.1) FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Las faculcades que tiene el ejecutivoe son las propias de todo régimen

Presidencial, como son las siguientes:

Faculrades en materia Legislativa son:

A) Las extraordinarias de acuerdo a los articulos 29, 49.

Facultades en materia Administrativa son:

A} La reglamentaria, esto es, que le compete expedir los reglamernrtos
heterdnomos % QutSrnomos (Aret .s59-1); B) Nombrar y remover o sSus
colaboradores mds cercanos (secretarios del Despacho, Procurador General
de 1la Reptiblica:; ministros agentes diplomdticos y codnsules generales,
oficiales del Ejército, Armada y Fuerza adred, empleados superiores de
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Hacienda, con aprobacidn y ratificacién del senado (Arec.89-I1, IIIX, IV,
VvV, IX}); C) Ffacultad de auxiliar al poder judicial a fin de hacer
expeditas sus funciones (Art.89-XIX); D) facultad para habilitar puertos,
establecer aduanas marftimas y fronterizas y designar su ubicacidn
(Arc.83-XITI); £E) facultad para indultar (Art.89-XIV) ; facul tad para
conceder privilegios exclusivos por tiempo determinado a los
descubridores, inventores © perfeccionadores de algun ramo de la
industria, de acuerdo a la ley respectiva (Art.89-XV); F) Ffacultad de
expulsar del pafs a los extranjeros cuya permanencia sea inconveniente,
con apoyo en el artfculo 33 de la Carta magna"

En materia politica tiene las siguientes facultades:
A) Para disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente de mar,
tierra y aire, para la seguridad interior y exterior de la federacidn:

Para disponer de la Guardia Nacional para los mismos términos del
artfculo anterior (Art.89-vI y VIT}.

En materia internacional puede:

A) La direccidn de la politica exterior (Artc.89-X); B) Dirigir las
relaciones diplomdticas, celebrar tratados internacionales- con la
aprobacidén del senado-y declarar la guerra- con la aprobacidn del

congreso {(Art.89-X y VIIX).
Otras facultades que ciené el ejecutivo son:

A) la facultad de reglamentar la extraccidn y utdlizacidn de aguas el
subsuelo y establecer zonas vedadas (Art.27); B) facultad de celebrar
empréstitos sobre el crédiro de la nacidn (Art.73-vIII);

3) FUNCION JUDICIAL.
El poder judicial en la Carta fundamental de 1917 se egtructura conforme

al ftulo tercero, capitulo IV, en su articulo 94 original aseveraba que:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial (sic) de la Federacidn en
una Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuiro y de Distritro
cuyo numerco y atribuciones fijard la ley. "

Con las Gltimas reformas que ha sufride la Constituciédn Politica de 1917,
el Poder Judicial se ha depositado en una Suprema Corte de Justicia, en

dn TFibunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,

7 pel Palacio Dfaz, Alejandro, ob.cit. pp. 287 y ss.
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en Juzgados de Discrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal (art.
94 Constitucional wvigente).

Integracién de la Corte de Justicia.
En cuanto a la formacién de la Suprema Corte de Justicia el articulo 94
original sentaba las bases:

“...La Suprema Corte de Jjusticia de 1a Nacién se compondrd de once
ministros y funcionard siempre en tribunal Pleno, siendo sus audiencias
piblicas, excepcidn hecha de 1los casos en gue la moral o el interdés
publico asl lo exigiere, debiendo celebrar sus sesiones en los perfodos y
términos que establezca la Ley. Para que bhaya sesidén en la Corte se
necesita que ocurran cuando menos dos terceras partes del nidmero total de
sus miembros, y las resoluciones se tomardn por mayorfa absoluta de
votos. "

“Cada uno de los ministros de la Suprema Corte designados para integrar
ese Poder, en las préximas elecciones, durard en su cargo dos afos; los
que fueren electos al terminar este primer perfodo durardn cuatro ajos y
a partir del afio de 1823, los ministros de la Corre, 1los magistrados de
Circuito y los jueces de distriteo sdélo podrdn ser removidos cuando
observen mala conducta y previo el juicio de responsabilidad respectivo,
a menosgque los magistrados y los Jueces sean promovidos a grados
superior."”

El mismo precepto reglird =0 lo que ftuere aplicable dentro de los periodos
de dos y cudtro dffos 4 que hace referencia este artfcunlo.”

Al crear el Poder Judicial un Consejo de la Judicatura Federal, es a este
Srgano al gque le correspandsa determinar el numeroc de circuicos,
competencia territorial, por materia de los Tribunales Colegiados vy

Unitarios de Circuitoc y Juzgados de Distrito''*

Requisitos para ser Ministro de la Cozrte.

En relacién a las condiciones que se reqgquieren para ser miembro de 1la

Corte el articulo 95 prescribe:

“Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
se necesita:

I. Ser ciudadanc mexicano por npacimiento, en pleno ejercicico de sus
derechos politicos y civiles;

i Constitucién  Politica de los Estadog Unidos Mexicangg, MEx o

Editorial Porrda. 19%7., pp. 78-100.




II. Tener treinta y cinco afos cumplidos el dfa de la eleccidn.”

III. Poseer titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad o
corporacién legalmentce facultada para ello.*

IV. Gozar de buena reputacidén y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mds de un afo de prisidn; pero gi tratare de
robo, fraude, falsificacidn, abuso de confianza wu otro gue lastime
seriamence lda buena fama en €1 concepto piblico, dinhabilitard para el

cargo, cualguiera gue haya sido la pena, y
V. Haber residido en el paifs durante los udltimos cinco aflos, salvo el
caso de ausencia en servicio de la Repiablica por un tiempo mencr de gels

meses. "
Con las reformas de 1994 a la Carta Magna, se han modificado algunos de
los requisitos para ser ministro de la Corte, entre los gue se

encuentran:

1) Ademds de los ya seflalados, poseer una antigldedad minima de diez arfios,
tftulo profesional de licenciado en derecho;

2) Haber residido en el pafs durante 1os dos affos anterioresg, a la
designacién. Con lo que se deja atrds la residencia de log cinco aflos que
establecia el articulo original: y

3) No haber sido secretario de estado . Jefe de departamento
administrativo, Procurador General de 1la Repiiblica o© de Justicia del
Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algiin estado
Jefe del Distrito Federal, durante el affo previo al de su nombramiento
(art. 95 Constitucional vigente fracciones III, V, VI}.

De igual modo, con la reforma de diciembre de 1994, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia durardn en su cargo 15 afios, en términos del

actual art. 94 Constitucional.

Es evidente que la Constituciétn de 1917, & diferencia de su antecesora,
tomo varias medidas con el objeto de mantener la independencia del poder
Jjudicial frente a los otros poderes, Ccomo sSon:

1) Elimina el artificial sistema de 1la eleccidn popular de 1los
ministros de la corte de Justicia (Art. 92 de la Constituciédn de 1857) .

- _TI1) Establece requisitos mis severos en la norma actual, para ser
designado ministro de la Suprema Corte (lo gue es contrario al articulo
93 de la Constituciédn de 1857).

I11) Escablece la inamovilidad de los Ministros de la Suprema Corte
y de los Magistrados de Circuito y Jueces de Districto (contrario a o gque
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determinaba el articulec 92 de 1la ley Suprema de 1857), en el que los
referidos ministros de la Corte duraban seils afios en su cargo.
con apoyo en lo dispuesto

IV) Suprime la secretaria de Justicia,

por el articulo 14 transitorio de la Constitucién de 1917"

Mds dichas disposiciones, han dejado de aplicarse por las reformas a la

Constitucién en el capitulo del Poder judicial, circunstancia gque se
islumbra de la lectura del referido instrumento constitucional.

Por otra parte, los miembros de la Corte eran electos por el Congreso

96 original:

segiin lo aseveraba el articulo
serdn electos

“Los miembros de 1a Suprema Corte de Jusricia de la Nacidn
por el Congreso de la Unidn on funciones e Colegio Electoral. siendo
indispensables que concurran cuando menos las dos rterceras partes del
mimero total de Jdiputados y senddores. La eleccidn se hard en escrutinic
secreta y por mayoria absoluta de votos. Los candidatos serdn previamente
propuestos, Legislarura de l1os Estados, en la rorma que

uno  por cdadd
disponga la "
se repetisrd

votacion,
votos., ”

1ey local respe 2.
"Si no se obtuviere mdyorfa absolura epn 1a primera
1os dos candidatos que hubleren cochtenido mis

entre
de nuestra norma fundamenral anota, gque en la

El arciculo 96 vigente
designacidn de los ministras d la Suprema Corte de Justicia, parcicipa
gquien presenta una ternsa a consideracidn
deba cubrir la vacante.

el Presidente de 1la Republica

del senado, para gue &ste designe al ministro que
En relacidén a los demss integrantes del Podel Judicial, el artfcule 97

original sefalaba:
serdn nombrados por

"Los muagldstrados de Circudito y los jueces de Distrir
1a Suprema Corte de Justicia e la Nacidn, tvepdrdin 1os requisitos  gue
exija la ley., durdrdn cudtro abios et el ojercicics de 50 encargo y no
podrdn ser removidos Jde Sste Sin previc julocdo Jde responsabilidad, o por
dncapacidad para desemperiarlo, o locs drming qirrs wstabrlezca la  misia
ley..."

¥ Fix zamudio., Héctor., Valer Actyual del pr ggggggg de la divigidn de
poderes y gu_ congagracidn. en las constitucioneg de 1857 y 1917, Holetin
del Instituto de Derecho Comparado de México, ano AX, nums. $8-59, enero-

agosto, 1967, pp. 48 y sSs.



Lo descrito en el anterior precepto, dejé de ser vigente en razén de las

modificaciones gue se le han hecho a la Carta fundamental,
se establece gue los magistrados de Circuito
jueces de Distrito, serdn nombrados y
. articulo 97

por eso, con

las recientes reformas t
Colegiados y Unitarios) y los
Consejo de la Judicatura en base al

adscritos por el
Corte de Justicia también podrs

constitucional vigente. La Suprema
nombrar a alguno de sus miembros o magistradoes de circuite o incluso
cuando lo juzgue conveniente o lo pida el ejecutivo o

jueces de Distrito,
para el maso de que averigle

las c&dmaras o bien un gobernador., uUnicamente
algin hecho o hechos gque constituyan una grave violacién de alguna

garantfa individual.

En cuanto a las ausencias de 1los ministros de la Corte, se cubrfan de

conformidad a lo manifestado por el articulo 98 original:

"Art.98 Las faltas temporales de un ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, que no excedieren de un mes, no se suplirdn si
aguélla tuviere qudrum pard sus sesiones; pero si no lo hubiere, el
Congreso de la Unidén, o, en su receso, la Comisidn Permanente, nombrard,
por el tiempo que dure la falta, un suplente de entre lJlos candidatos
pPresentados por los Estados para la eleccidn del magistrado propieturioc
de que se trate, y que no hubieren sido electos. Si la falta fuere por
dos meses o menos, el Congreso, © ©n su caso, la Comisidn Permanente,
nombrard libremente un ministro provisional,*”

“Si faltare un ministro por defuncidn, renuncia o© incapaciddad, ed

Congreso de la Unidén hard nueva eleccidn en los CtéErminos prescritos por
el artfculo 96."
*Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisiébn Permanente hard un
nombramiento provisional mientras se reune aquél 3y hace la eleccidn
correspondiente. ”

Gdltimas reformas modificaron el artfculo en comento, en vista de gue

Las

en las faltas por mas de un mes ©O bien por defunciétn o© cualguier otra

causa de separacidn definitiva de un ministro de la Corte, el Presidente
la

de la Repiblica someterd el nombramiento de un ministro intcerino a

aprobacién del senado, conforme al artficulo 86 vigence.



los ministros de la Corte a sSu encargo, soloe serdn

Las renuncias de
serdn sometidos al ejecurivo,

pProcedentes por causas graves; y si ésce
las acepta, las enviard al senado para su aprobacidén.

le corresponde defender la Constitucidn.,
suprema, incluso en materia

constitucional reforma

En fin, al Poder Judicial
las wviolaciones a dicha Ley

reparar
se desprende del articulo 98

electoral, lo que
constitucional corrobora con la creaciédn del Tribunal Electoral.

3.1) FACULTADES DE LA FUNCION DE JUDICIAL.
la Suprema Corte de Justicia se contemplan en los

Las facultades de

articulos vigentes que se transcriben:

"Art. 104 . Corresponde a los tribunales de la Federacidn conocer:
I-A De todas las conrroversias del orden civil o criminal gque se susciten
aplicacidén de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas
controversias sélo afecten intereses particulares, podrdn conocer tambidén
de ellas, a eleccidén del actor, los jueces y tribunales del orden comidn
de los estados y del Distriro Federal. Las sentencias de primera
Instancia podrdn ser apelables ante ol supericor inmediato del juez que
conozca del asuynto en primer grado. I-B. De los recursos de revision gue
se interpongan contra las resoluciones definitivas de los rvribunales de
administrariveo a que se refieren la fraccidn XXIX-H del
Iv. inciso e’ del articulc 122 de esta
que seftalen las leyes. Las revisiones de
de Circuitro. se sujetardn

sobre el cumplimiento y

1o contencioso-
artfculo 73 ¥y fraccidn
Constitucidn, sdlo en los casos
las cuales conccerdn los Tribunales Colegiliados
a los trdmites que la ley reglamentaria de 1os articulos 103 y 107 de
esta Constitucicon fije puara la revisidn en amparo indirecto,. y en contrda
de lJlas resoluciones que en ollas dicten los tribunales Colegliados de
Circuito no procederd Jjulicio o recurso alguno: Irr. De> todas lus
conrroversidas que versen sobre derecho maritimo; III. De aquellas en que
la federacidén fuese parte; IV. De las controversias y de las acciones a

el articuio 135, mismas  que  serdn del conocimientro
supremd Corte de Justicia de la Nacidn;, V. De los casos
miembros del cuerpo diplomitico y cecnsular.

que  se refiere
exclusivo de la
concernientes a
Arc. 105, La suprema Jorte Jde justicia de la Nacidn conocerd, en los
términos que sefjale la ley reglamentaria, de 1os asuntos siguientes:

De las Controversias constituclionales gque, con excepcidn de las que se

I.
electoral, se susciren entre:

refieren a la materia



a) La Federacidn y un estado o el Distrito Federal: b) La federacidn y un
c) El1 Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidén:; aquél y
cualquiera de las Cdmaras de éste o, en su caso, la Comisisn Permanence,
gean como Srganos federales o del Distrito Federal;, d) un estado y otro;
e) un estado y el Distrito Federal; £) £1 pistrito Federal y un
municipio, gl Dos municipio de diversos estados; sobre 1a
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales de: h) Dos
poderes de un mismo estado; i} Un estado y uno de sus municipios:; j) Un
estado y un municipio de otro estado; k) Dos Srganos de gobierno del

Distrito Federal.

municipio;

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto

plantear la posible contradiccidén entre una norma de cardcter general y
esta Constitucidn.

De oficio o a peticidn fundada del correspondiente Tribunal Unitario
de Circuito o del Procurador General de la Repiblica, podrd conocer de
log recursos de apelacidn en contra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la Federacidn sea parte y que por su
y trascendencia asf 1o ameriten.

IIT.

interés

Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia dirimir las

"*Art. 106:
entre

competencias que se susciten entre los tribunales de la Federacidn,
&stos y los de los Estados, o entre los de un Estado y los de otro*.

Actualmente le cox-responde‘ al Poder Judicial de la Federacidn dirimir las
controversias gque, por razén de competencia, se susciten entre los
Tribunales de la Federacidén, entre éstos y los de los Estados o del
entre los de un Estado y los de otro, o entre los de un

Distrito Federal,
Estado ¥y los del Distrito Federal.

) INSTITUCION MAS IMPORTANTE DE LA DIVISION DE PODERES EN ESTA

CONSTITUCION.
Al igual gQue su antecesora la Constitucidn de 1917, hace suya a una de
instituciones de la Divisién de Poderes, me refiero al

las principales
le corresponde verificar la

Juicio de amparo, instituciédn a la qgue
actuacidn de la autoridad misma que debe ajustarse a los mandatos de
Gonskitucidn Politica. La existencia del juicio de Amparo se funda en

107 de 1la norma General del Estado Mexicane. EI

los articulos 103,

articulo 103 se refiere al contenido del juicio de amparo, al establecer:
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"Log tribunales de 1a Federacidn resolverdn toda controversia que se
suscite:
I. Por leyes o actos de 1a autoridad que viole las garantcias

individuales;
II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberanfa de los estados © la esfera de competencia del Distrito

Federal, y

IIT. Por leyes © actos de las autoridades de los estados o del Distcrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

El artficulo wvigente 107 constitucional es mi&s especifico, de ahf gue

sefjale:

"Todas las controversias de que habla el artfculo 103 se sujetardn a los
PpProcedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo con las bases siguientes:

I. E1 Jjudicio de amparo se seguird siempre a Instancia de parte agraviada;
II, La sentencia serd siempre tal, que sdélo se ocupe de individuos

particulares, limictdndose a ampararleos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la gueja, sin hacer una declaracidén general respecto

de la ley o acto que la motivare'™.

ITI. Cuando se reclamen acros de tribundles judiciales, administrativos o
del trabajo, el amparo sSlo procederd en los cuasos siguientvess
resoluciones que porigdan

o luudos 3
recurso ordinario

@) Contra septenciaus definitivas
£in al juicio, respecto de las cuules no proceda ningiin
por el qgque puedan ser modiflicados o reformados. ..

b) Contra actos en Juicio cuya ejecucidn sed de imposible
repardcidn, fuerd de juicio o despuds de concluido, una vez dgotados los
recursos gue en su contra procedan; y

c) Contra actos que afecten d personas extrafias al juricio,
administrativa el amparo procede, ademds, contra
Cditsen  agravico no reparable  mediante  ulgdn recurse,

1egal., ..

Iv. En materia
rescoluciones que
juicio o medio de defensa
laudos y rescluciones jjue
durante el
triburnal

definivivias o
1 viclacidn s cometa
se promoverd ante el
establezea el

contra sentencias
Juicio, sea  que
1a senrencia misma,
spnd
Siguienlas Cusos:

V. &l amparoc
pongan  fin al
procedimiento © en
colegialo de circuite
Judicial de la Federacidn, on

[alo22 PRSF IS

e oo .

los

de amparo_

' pste es el principio de relatividad de la sentencia
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contra resoluclones definicivas dictadas por

al) En materia penal,
del orden comin o militares;

tribunales judiciales, sean federales,

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y rescluciones que ponen fin al julcio dictadas
por tribunales administrativos o Judiciales no reparables por algiin
recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal;
cuando ge reclamen sentencilas definitivas

o en Jjuicios mercantiles, sea
o en Juicios del orden

c) £En materia cdvil,
dictadas en Jjuicios del orden federal
federal o local la autoridad que dicte el fallo,
comiin. . .

cuando se reclamen laudos dictados por las

de Conciliacion y Arbitraje, o por el
Trabajadores al

d) EFn materia Laboral,
Juntas Locales o la Federal
Tribunal Fe al de Conciliacién y Arbitraje de 1los

Servicio del Estado. ..

vr. En los casos o que se refiere la fraccidn anterior, la ley
reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de esta Constitucidn sedalara el
tramitve y los términos a que deberdn someterse los tribunales colegiados
de circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia., para dictar sus

repectivas resocluciones;

VII. £l amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extraidas al julcio, contra leyes o
contra actos de autoridad administrativa se impondrd ante el juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en el gue ] acto
reclamado se ejecute trate o de ejecutarse...

vIirr. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revigsidn.

De ella conocerd la Suprema Corte de Justicia:

impugnado en la demanda de amparo, por

de esta Conscitucidn, leyes
reglamentos expedidos por

al Cuando habiéndose
estimarlos directamente violatorios
federales o locales, tratados dnternacionales,
el Presidente de la Repidblica de acuerdo a la fraccidn I del Artfculo 89
de esta Constitucidn y reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los estados o por el Jefe del Distrito Federal, subsista
en el recurso el problema de constitucionalidad;:

b) Cuando se trate de los casos comprendido en las fracciones 11 y
III del articulo 103 de estda Constitucidn...

IX. Las resoluciones gque en materia de ampareo directo pronuncien los

tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, o mMenos que
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o© establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucidn, caso en que
serdn recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, 1imitcdndose la
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materia del recurso exclusivamente a 1la decigidén de las cuestiones
propiamente constitucionales;

X. Los actos reclamados podrdn ser objeto de suspensidén en los casos y
mediante las condiciones y garantias que determine la ley...

XI. La suspensidn se pedird ante la autoridad regsponsable cuando se trate
de amparos direcros promovidos antre 1os Tribunales Colegiados de Circuito
y la propia autoridad responsable decidird al respeto...

XIT. La violacidn de las garantias de los articulos 16, en materia penal,
19 y 20 se reclamard ante el superior del rtribunal gque la cometa, © ante
el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de circuito gque corresponda...

XIXIT. Cuande los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten rtesis
contradicrorias en los juicios de amparo de su competrtencia, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia, el Frocurador General de la Repudblica...

XIV. Salvo lo dispuesto en el pdrratfo final de la fraccidén II de ese
articulo, se decretard <1 scbreseimientc del amparc o la caducidad de la
instancia por la inactividad del quejeoso o cde2 1 recurrente,
respecrivamente, cuando el acto reclamado sea det orden civil o
administracrivo, en los casos y términcs gque seflale la ley reglamentarica.
La caducidad de 1la instalcia dejard firme la sentencia recurridag

XV. El1 Procurador General de la Repldblica o el agente del Ministerio
Piiblico Federal que al etecto designdre serd parte en todos los juicios

de amparo. ..

XVI. 8i concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticidn del acto reclamado o rratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal, y la uprema Corte de Justicia estima  gue &5
inexcusable el incumplimienro, dicha duroridad serd Jumediatamente
separada de su cargo y consignadda al Jue de Distrito que correspondd. ..

XvIizr. La autoridad respousable Serd consignada o Ta autoridad
correspondiente cuando no suspenda el acro reclamado debiendo hacerlo, y
cuando admita fianza que resulre [lusoria © Insuficiente. ..

d) DOCTRINA A LA QUE SE ACOGE LA DIVISION DE PODERES EN ESTA

CONSTITUCION.
Como he venido sosteniendo. la tearfa de la divisidn de poderes se ha
interpretado de diversas formas, unos manifiestan sSu propensidén a la

separacién de podere absoluta; en ranto crros opinan que dicha



separacién del poder es flexible, en donde hay coordinacién =3
interdependencia entre los poderes piliblicos del Estado.

Pero, haya sido una u otra, lo cierto es que la carta fundamental de 1917
acepta tal principio, en el que los poderes del Estado colaboran entre
si, por eso afirmo, gue esta norma suprema se inclina por la separacién
del poder piblico (Legislacivo, Ejecutivo y Judicial) de manera flexible
Y por ello coordinada, y no por la separacidn absoluta. En fin, los tres
poderes del Estado estdn coordinados entre si, no por eso, se pierde el

equilibrio entre dichos poderes del Estado.

@) EL PREDOMINIO DEL PODER REJECUTIVO EN ESTA CONSTITUCION.
Los sistemas presidencialistas se han basado e inspirado en el modelo
norteaméricano, régimen en el que la separacidn de poderes estd
rigurosamente aplicada (teSricamente}, en donde cada uno actia dencro de

las esfera de su competencia que le ha sido asignada por la Constitucién.

Don Emilic Rabasa, en su obra fundamencal "La Constitucién y la
Dictadura" esgrime gque el Ejecutivo estaba en situacidén desventajosa
frente al Poder Legislativo, estas ideas influyeron en los constituyentes
de Queré&taro quienes reparan en ese hecho, motivo por el cual en 1la
Constitucién Mexicana de 1917 fortalecen la posicidén constituciconal del

poder Ejecutivo, para evitar el golpe de Estado y la dicrtadura personal.

En tal condicidén, la organizacioén del poder ejecutivo tiende a predominar
frente a los otros dos poderes del Estado y hacen del Presidente de 1la
Repiblica el factor esencial del poder, el centro impulsor de la
actividad insticucional y peolitica del pafs, en pocas palabras, se rompe
el equilibrio de poderes entre el Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Desaparece el equilibrio de poderes, consubstancial con la teoria de la
;epa;acién de poderes y con el modelo tedrico del sistema presidencial;

6, como sefiala Felipe Tena Ramirez, el equilibric constitucional se ha
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roto en favor del ejecutivo, procuremos restaurarlo dentro del oxrden
constitucional.

El - Estade Mexicano como régimen presidencialista no corresponde al
régimen presidencial americano, si bien se plasmaron en la Constitucién
las técnicas de los pesos y contrapesos, €1 desequilibrio de los poderes
es evidente; ademas, el ejecutivo mexicano es apoyado y sostenido por un
partido oficial, el PRIl del cual es ¢l lider y gracias a las disciplinas
partidistas posee la concentracidn del poder que ha eclipsado y
subordinado al poder legislativo Y. consiguientemente a sus miembros. E1
ejecutivo es, no sOlo irresponsable ante el Congreso, sSino gue es capaz,
por su derecho de veto, de paralizar su accidn, con lo que el 6rganc
Legislativo claudica lo gue es muy peligroso para la libertad politica
del pais.

En sintesis, se concluye que la funcién ejecutiva es la que predomina, lo

que sBe corrobora de la lectura de los articulos 65, 66, 81 y 111, en

donde establece:

1) La eleccidn directa del poder Ejecutivo;

2) La modificacidén del sistema de responsabilidad oficial como se
advierte del art.111 Constitucional de 1917 (antes articule 105 de
Constitucidn de 1857);

3} La limitacidn al poder Legislativo, al reducir sus dos periodos
de sesiones a uno, lo gue es contrario al articulo 62 de lua norma de
1857'%".

la

Ese predominio del ejecutivo en la Constituciédn de 1917 ha prevalecido
gracias a los preceptos constitucionales y a pesar de ellos, no obstante
de gue sSe ha reformado la Constitucidn en diversas ocasiones y de los
matices parlamentarios gue pueden notars

en el poder del presidentce, al
menos formalmente. Entre los gue hallan:

a) El refrendo ministerial tarticulo 92 Constitucional).

n

Fix Zamudio, Héctor, Ob. cit. pp. 49 y ss.
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b) La suspensién de garantias por parte del presidente de 1la
Repiblica con el acuerdo del v"consejo de ministros" {Articulo 29
constitucional. Actualmente sSe ha eliminado el té&rmino de 1la

ley
Fundamental) .

c) La obligacién de los secretarios de Estado de rendir informe al
Congreso del estado que guardan sus respectivas secretarias, como
colaboradores del Presidente (articulo 93 Constitucional, 1° parrafo).

Otras limitaciones del Ejecutivo establecidas en la Consticucién, son:

1) El car&cter transitorio de su mandato, consecuencia de la no
reeleccién y el hecho de que la pirsdmide politica que culmina en el

presidente no es monolitica, sino gue existen pugnas por el poder, dentro
y fuera del partido oficial.
2} la no reeleccidn ha evitado la existencia de una dictadura

personal.

3) el poder politico del presidente surge como consecuencia de la
necesidad de mantener a algunas de las partes, y con ello limitar su
podex politico.

A la gran cancidad de facultades juridicas del Ejecutivo hay que agregar

las metajuridicas, en efecto, el Estado Mexicano es el gobierno de un

sole hombre, Qgue tiene el poder de hecho, el predominio de la fuerza,
puesta al servicio de intereses personales o de circulos oligirgquicos o

partidistas'®,

Se deja ver la influencia del poder Ejecutivo scobre la autoridad judicial
Federal cuando el Ejecutivo nombra la terna de los candidatos a ser
miniscros de la Corte, la justicia es independiente; pero, gqueda fuera de
la politica, su tarea es mis bien té&cnica, no por ello, deja de influir
el maximo mandatario.

! 1.a definicidn que da Maurice Duverger, incluye, sin duda, las formas
latinocamericanas tradicionales qQue nada tiene gque vexr con la 1llamada
*dictadura Constitucional® heredada de la dicradura romana, forma
gubernamental de emergencia, prevista constitucionalmente para salvar el
sistema politico vigente. (Véase, El Predominijio del Poder Ejecutivo en
Latinoaméxica

. México, Instituto de Investigaciones Jurfidicas, 1977, p.
16) .
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Finalmente, el texto Constitucional del 17 estcructura un sistema
presidencial poderoso, por esa situacién me adhiero a lo aseverado por
Daniel Cosio Villegas cuando asegura que México es la Gnica Repuablica del

mundo gobernada por una “monarguia sexenal absoluca®.

£) EVOLUCION DE LA DIVISION DE PODERES EN ESTA CONSTITUCION.
A lo largo de la vigencia de la Constitucidn de 1917, el principio de 1la
divisién de poderes plasmado en esta carta magna, no se ha detenido y por

el contrario ha evolucionado hasta nuestros dias.

El artfculo 49 Constitucional., el cual habia sido repetidamente violado
debido a la continua delegacioén de facultades extracordinarias al
Ejecutivo para legislar en situaciones normales y con la tolerancia de
los poderes legislativo y Judicial, muy a pesar de la prohibiciédn expresa
del citado artficulo constitucional que sé6lo las otorga en los casos
previstos por el articulo 29 del mismo ordenamiento., continudndose con la
costumbre qQue se originé desde el siglo pasado hasta gue el articulo 49
con el objeto de poner fin a la utilizacidn extra constitucional de las
facultades extraordinarias para legislar, Jdue permitfa el articulo 29,
éste se reforma en el aflo de 1938 cuando adiciona al artfculo en comento
la siguiente expresién:

.. En ningun otro caso se otorgardn al ejecutivo facul tades
extraordinarias para legislar.*”

Con la reforma transcrita no se incorpora nada nuevo, la adicidén es
meramente politica que sirvidé para erradicar la prédctica contra legem, &,

como anota Antonio Martinez Biez, es una derogacidén por ley escrita de

una costumbre que a su vez habia derogado 1a ley escriva®™'; al respecto
Herrera y Lasso sSenala “Se moditica Ul predepto constitucional no para
completarlo & mejorarlio, sino pazra mmtivfoar, Miexcd i aadatias un Gigrerdondos

1Y ofr. Diego Valadés, La Dictadura Congtitucional en América Latina,
México, UNAM, 1974, . 1449,
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superflueo, la viciosa prictica de convertir al presidente de la Repiiblica

en legislador, sin el supuesto de la suspensién de garantfas"'?,

La evolucién no se detiene, en el afio de 1951 se reforma de nueva cuenta
el articulo 49 con lo gque se agrega otra excepcién para otorgar
facultades legislatcivas al Ejecucivo al permitirsele que dicte
Adisposiciones de este tipo en los términos del segundo pérvafo del

Articulo 131 de la Ley suprema, para quedar como sigue:

"gl Supremo Poder de la fFederacidn (sic) gse divide, para su ejercicio, en
legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o
corporacidn, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo el caso
de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidén conforme a lo
dispuesto en el artfculo 29. En ningdn otro caso, salvo lo digpuesto en
el segundo pdrrafo del artfculo 131, ge otorgardn facultades
extraordinarias para legislar®.

Con base en lo anterior, se considera gue tiene razén Herrera y Lasso,
cuandoc apunta que la reforma siguid la linea del menor esfuerzo y "con
léxico peyoratijivo", formuléd la nueva norma como una salvedad de la
salvedad™. Entonces, se le otorgan facultades extraordinarias al
Ejecutivo para regular la situacién econémica, las gque invariablemente se
conceden cada afioc en materia de impuestos de importacién y exportacién al

expedirse la ley de Ingresos.

Respecto a la estructura del poder legislativo, no ha cambiado de manera
sensible, contrariamente a lo gue ha sucedido con el poder Ejecutivo, el
cual ha aumentado su competencia para legislar en varias materias que se
han concentrado. como se advierte de las continuas reformas a las

fracciones X y XXIX del articulo 73 de la Constitucidn, en cuanto a las

2 Manuel Herrera y Lasso, i i les, México, Editorial
Jus, 1964, p. 148.
' 1dem.
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facultades en relacidén con las otras dos funciones no han registrado gran
progreso, por el contrario se ha perdido terreno.

Como se menciona, el cuerpo legislativo se ha reformado, pero, no en su
totalidad solo 1la Cé&mara de Diputados, en esta direccién los artficulos
54 y 63 de la norma suprema, incroducen un sistema de representacién que,
beneficio a los partidos politicos minoritarios, al mismo tiempo pudieron
obtener algunas curules, a través de los "diputados de parcido"; empero,

sin abandonar la representacién de las mayorias.

Oportuno es destacar gue, la reforma politica de 1977 gue admite un mayor
acceso de los partidos minovitarios de oposicidn a la Camara de
diputados, por medio de un nuevo sistema de representacidén, el "mixco con
dominante mayoritario*, mismo que substituyd al de "diputados de

parcida”.

A parvir de la reforma del afio de 1987, se modifica el arciculo 56, con
lo gque la Camara de Senadores sSe renuceva por mitades de cada tres afios,

en tanto la de diputados sigue renovandose en =su taotalidad cada ctres.

Las reformas de los articulos 65, 66 y 69 de la Carta fundamental de
19817, se limita a un mes el periocdo entre Gltimo informe del presidente

saliente y la toma de pos

516n del entrante, de manera que, ademds de
abarcar aquel once meses se hace posible gue el nuevo gobernante tuenga

mejores oportunidades de contrel sobre la actividad legislativa.

Por 1o que respecta al poder Ejecutivo, se ha sostenido (que se robustcecid
con las reformas de 1928 en las gue se amplid ¢l periodoe presidencial de
cuatro a seis afos (retorma que hoy todavia sSe encuentya vigente), con la
posibilidad de la reelecciédn del Ejecutivo para un periodo posterior, no
en el inmediato, peroc sin limite algunc, superando la reforma de 1927 de
22 de enero, que restablecid la reeleccidn, pero la 1imitd a un periodo,

entonces de cuatro afios; reforma suprimida en 1533.
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En l1lo que hace al Poder Judicial, no ha habide una transformacién
apreciable por lo gue se refiere a sus relaciones con las otras funciones
del Estado, respecto a su estructura esta cambiado paulatinamente, de
manera qQue ha ido aumentado el nimero de sus miembros, en razdn del
creciente nimero de negocios del que tienen conocimiento, en especial al
relativo Juicio de amparo, por el cual todos los asuntos del pafs se
concentran en los tribunales de la Pederaciédn y en la Suprema Corte de
Justicia. Con las reformas de 1928 se divide la Suprema Corte de Justicia
en tres Salas, de cinco miembros cada una, segdn la materia de su
competencia, elevandose el nimero de sus miembros a dieciséis, en lugar
de once gque funcionaban en pleno, de conformidad con el original artfcule
94 constitucional. El 15 de diciembre de 1934 se vuelve a modificar el
nimero de salas, y se aumenta una sala mas la cual debia de ocuparse de
amparos en materia de trabajo, al mismo tiempo se llegdé a veintidan
miembros.

Tal wvez, la m&s importante de las modificaciones al departamento Judicial
fue la de 19 de febrero 1951, ya que se reformd nuevamente el artfculo 94
congstitucional para incorporar cinco ministros supernumerarios Y
establecer, como una forma de aliviar el enorme rezago que siempre se ha
venido acumulando en la propia Suprema Corte de Justicia; los tribunales
colegiados de circuito en materia de amparo, se ingpiraron en los
tribunales de circuito de apelacién existentes en los Estados Unidos de
Norteamérica.

Posteriormente, en el afo de 1967 se introducen reformas
constitucionales mismas gque entraron en vigor en octubre del afio
siguiente, por las gue se crean mas tribunales colegiadeos y se amplia su
competencia a efecto de transferirles un mayor numero de los casos que
kRabitualmente venfian conociendo la Suprema Corte, a la vez se confiere a
la segunda Sala de esta dltima la facultad discrecional de revisar los
amparos promovidos contra actos y resoluciones administrativas federales,

a fin de decidir su competencia para conocer de aquellos asuntos cuya
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cuantfa fuese inferior. a 1los qguinientos mil pesos (y que por ello, en
principio, corrgsponden a los ctribunales colegiados de circuito) si a
juicio la propié gala *agsumen importancia trascendente para el interxés
naciopal". : t
Dentro de  las dultimas reformas que ha sufrido la Constitucién Politica de
1917, se encuentran las siguientes: las que reforman al cuerpo
legislacivo, las relativas al ejecutivo y las gue reforman al aparato

judicial, entre otras '*

El Poder Legislativo se reforma en sus articulos S4, 56, 60, 63, 74, por
decreto publicado el 3 de septiembre de 1953, en base al cual se
establece como se deben conformar en las Legislaturas LVI y LVII, 1la
cé&mara de diputados y cuando concluye su ejercicio. En relacidn a 1la
C&mara de senadores el mencionado decreto sefiala, las bases para la
eleccidén de los senadores gue integrardn la LVI Y LVII legislaturas y

cermino de sus funciones. De igual manera da las bases y el namero de

senadores que se elegirdn en la LVII legislatura.

El Poder Ejecutivo se reforma en su articulo 82, fraccién I, por decreto
publicado el 1° de julio de 94, gque entrard en vigor hasta el 31 de
diciembre de 1999.

Respecto al Poder Judicial, se reforman sus articulos 94,95, 926,97, 98,
99, 100, 1012, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, entre otros,
por aecreto publicado el 31 de diciembre de 1994'"" . Con estas reformas se
crea el Consejo de la Judicatura Federal, estableciendo la forma como se
integrard este &rgano y sSus facultades;: se fija el mecanismo por el cual
el Senado elige a los Ministros de la Corte, de la terna que presenta el

Presidente de la Repiblica; se dispone ue los magistrados de circuito y

2 Politica E i . México,
Editorial Porrua, S.A. 1997. pp. 50-%a.
¥ Ipidem. pp. 77-100
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los Jjueces de distrito sean nombrados por el Consejo de la Judicatura.

asf como 1la duracién en el ejercicio de su :cargo; la: facultad del

ejecutivo para remover al Procurador General de la ﬁepﬁblica; y. otras
reformas gue ya se han tocado., : : :

En base a todo 1lo expresado, asegurd que  efectivamente @ el O6rgano

Ejecutivo posee el mayor predominio tanto

consticucionalmente como
extraconstitucionalmente,

tiene facultades gue lo ponen en a la cabeza de

la actividad funcional del poder publico, y no solo eso.‘sino que se deja

materialmente en sus manos la conduccién del pais, en donde ni el poder

Legislative ni el Judicial pueden contenerlo, quiz&s por eso tiene razdén

Juan Miguel de Mora, cuando afirma que el poder Judicial es tan servil

como el Legislativo'™. Por lo tanto, no existe la igualdad de los &rganos

que proponfa Montesquieu en su teoria,
no hay eficacia y aplicabilidad del principio de

del poder publico, en ese sentido,

la divisién de poderes,
toda vez que se da un desequilibrio de poderes en

favor del Ejecutivo, en
otras palabras, el

Ejecutivo se ha transformado en un monarca absoluto,
pesar de que sea durante un periodo sexenal,

a

Por otrxro lado, con las elecciones de 1997 los gobernantes como 1los

gobernados se han dado una oportunidad para hacer més democritico al

Estado Mexicano; pues, en las elecciones de este afo, la composiciédn del

Congreso de la Unién ha variado en relacién a otras legislaturas, en
donde el partido oficial siempre habfia obtenido la mayoria,

con lo que el
Poder Legislativo se

subordinaba al Presidente de la Repliblica,
de que este es el lider del partido oficial mayoritario,
duda el Presidente de la Replblica

en razdén
con lo que sin

contaba con la concentracién del
poder, hoy esa circunstancia no es la misma,

a pesar de que el parcido
oficial PRI,

obtuvo 239 diputaciones quedandose a 12

para ser mayoria;
mientras la oposiciédn conformada por el

PRD y PAN, tampoco oObtuvo la

2% carpizo, Jorge, ob.cit. p. 178.
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mayorfa y se quedardn a 4 diputaciones para ser mayoria; pues, el primero

obtuvo 125 y el otro 122 diputaciones.

Entonces, el partido oficial como la oposicién PRD-PAN, necesitan de una
alianza con los parctidos menores PVEM o PT, para alcanzar

impugnaciones presentadas ante las

la mayoria en
el Congreso; a pesar de que hubo 194
cinco salas regionales del Tribunal Electoral,
en que esta dividide el pafis,
federales de mayorfa relativa,
PC, 1; el PT,

que corresponden a las
cinco circunscripciones de las cuales 174
la eleccién de diputados
el PRI, 65; el PRD, 76; por el
eleccién de diputados de

fueron por en
donde el PAN, presento 24;

4; el PPS, 2 y el PDM, 1. En cuanteo a la
representacidén proporcionatl, se presentaron 4 impugnaciones, de las
cuales el PAN presentd 2 y el PRI, Z. En 1o gue a la eleccidn de 1la

al principio de proporcicnal,

Cémara de senadores en base representacidn
el partido oficial PRI, obtuvo 13 senadurias; mientras, la oposicién
conformada por el PRD-PAN, obtuvo 17, en donde el primero consigujid 8
canto el segundo partido consiguid 9 senadurias, por su

1 senaduria cada uno.
pero, los partidos dJde

senadurfas, en

los partidos menores obrtuvieron De esta forma

parte
se conformo la cdmara alta de la LVII legislatura;
de las cuales €l PAN presentd 1;

oposicién presentaron 4 impugnaciones,

2 y el PC, 1. Las Impugnaciones eleccidn

restantes fuseron por la

el PRD,
de los diputados a la Asamblea legislativa del Distrito Federal, e
mayorfa relativa.

pocas serdn procedentes, con lo gque la

De las citadas impugnhaciones,

nuevo Congreso no variard mucho y el resultado final

conformacién del

sers el ya conocido'™.

En definitiva., se estd ante un Congreso Mas equilibrado, gue posiblemente

corrija los males que aguejan a nuestro sistema pelitico, encre ellos,

¥ Juridico del Instituto Federal Electoral 18%7.
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ponga limites a la hegemonfia del Ejecutivo, que se liquiden los afios de

sSometimiento servil, irrestricto del legislativo al ejecutivo.
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CAPITULO V. LA DIVISION DE PODERES EN LA ACTUALIDAD EN LOS PAISES
DEMOCRATICOS.

A) LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS

Cuando las 13 colonias inglesas establecidas en América se ven amenazadas

pPor los constantes abusos y usurpaciones de Inglaterra, quien se encamina

de manera inevitable hacia el objetivo de estcablecer una tiranfa sobre

estos Escados, es en ese momentoe gue se pone en peligro la igualdad, la

la libertad y la felicidad de todos los hombres de estos Estados.
al pueblo a un despotismo absoluto,

vida,
Se revela la intencién de someter
ante tal circunscancia el pueblo siente y derroca al anterior Gobierno y

nombra a nuevos vigilantes de su seguridad. Es asi, como las 13 colonias

inglesas de América a través del segundo Congreso Continental de 11 junio

designan a John Adams, Thomas Jefferson, Benjamin FranKlin,

declaracién de

de 1776,
Robert Livingston para redactar la

Roger Sherman Y
el 4 de julio de 1776 los Estados Unidos

independencia. En este sentido,

(colonias inglesas) por medic de sus representantes, reunidos en Congreso

General, adoptan la Declaracidén de Independencia en Filadelfia; y como

Estados 1libres e independientes expresan gue tienen todo €1 poder de
iniciar la guerra, alcanzar la paz, contraer alianzas, establecer el
llevar a cabo todos 1los actes qgque 1los Estados Unidos

comercio y
independientes tienen a bien hacer.

Una vez declarada la independencia de los Estados Unidos los

Constituyentes americanos procedieron a redactar la Constitucién; mds sin

estos desconfiaban de todos los poderes del
los poderes, para gue unos

embargo, Estado, por eso
buscaron el mayor equilibrio posible entre

limitasen a los otros, lo gue hoy se conoce como la teoria de los frenog
rche alanceg”. aplicada por la Censtitucidn de los

Estados Unidos la cual fue redactada por la Convencidn Constituclonal de

1787, que entrd en vigor en Norteamérica en 1789.
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en el principio de la divisién de

El régimen de este pais, se basa
en el primero se da una

al igual gue el gobierno parlamentario,

poderes,
{solo tedrica) entre los podereg ejecutivo y

separacién tajante o rigida
legislativo, de modo tal que el ejecutivo
el Pregidente que es a la vez Jefe de Estado y Jefe de Gobierno,
en el segundo se da una separacién atenuada gque permite la ceolaboracién

*monista o monocéfalo" recae en
mientras

de poderes.

a) PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES KN LOS ESTADOS UNIDOS.
Los Estados Unidos es un pais con régimen presidencial', siendo su

de la é€época moderna, que se basa en el

Constitucidén la mas antigia
se concreta en tres

la separacién o divisién del poder,
Legislacidn, Administracién y
la

principio de
funciones pudgblicas fundamentales, a saber:
Esta divisidén no rompe el principio de la Unidad que es

Justicia'',
una marcada separacién entre el

base del Estado Moderno; si bien se da

(desde un punto de wvista tedrico); en

Ejecutivo y el Legislativo
cada una de estas funciones depende hasta cierto
de ahf que Karl

realidad, punto de las
otras dos, debido a que estdn entrelazadas parcialmente;
seflale que el régimen presidencial se sujeta al principio de

Loewestein,

la "interdependencia por coordinacién® . Al respecto Woodrow Wilson,

afirma que esta separacién de poderes resulté nociva para su pais, cuando
en virtud de que, " el gobierno

se pretendisé aplicar a la realidad,

Federal carece de fuerza porgque sus poderes estdn divididos; carece de

130 El primero en calificar al régimen americano con el término de
"Gobierno Presidencial"es Walter Bagehot. Citado por Andrés Hauriou,
i traduccién de José

1 ,
Antonio Gonzdlez Casanova, Barcelona, Editorial Ariel, 1980, p.503.
M pischbach, Oskar George,_Derecho Politice v General v Constitucjional
. traduccién y notas de W. Roces y Luis Legaz, Barcelona-Buenos
Aires, Editorial Labor, S.A. 1934, p. 239
" Loewestein, Karl, . d 1 n .
Ariel, 1969. pp. 131-132.

Barcelona, Editorial
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prontitud porgue los poderes encargados de obrar son demasiado numerosos,
carece de eficacia porgue su responsabilidad es vaga...“”t

b) ORGANIZACION DR LOS PODERES DEL ESTADO EN ESTE REGINEN

1) EL PODER LEGISLATIVO.
El Poder legislativo en la Constitucién de los Estados Unidos se confia a

una asamblea politica que recibe el nombre de Congreso; entonces, el

poder legislativo lo ejerce el Congreso
primera secciédn que prescribe:

', hecho que se confirma con la

lectura del artficulo I,

"Todas las facultades legislativas aqguf otorgadas en la presente serdn
Congreso de los Estados Unidos, €1 cual estard compuesto

conferidas a un
w33

de un Senado y wuna Cdmara de Representantes.

Del anterior precepto, se comprende que la Constitucidén de los Estados
Pero, sobre todo con estas dos

uUnidos establece un sistema bicameral®”.
* 1la

cémaras se responde a las dos formas de representaciédn polfitica:

federal (Senado) y la poblacional (Cdmara de representantes)".

Céimara de representantes.
En relacitn a la C&mara de representantes de los Estados Unidos el nilmero

de curules es proporcional a la poblacién, segin lo dispone el Articulo
nuamero 1 de la Carta Magna en comento, al ordenar:

1, segunda seccidén,

estard formada por miembros elegidos cada
1los diversos Estados, y los electores
condiciones requeridas para los
Estacal...*

"La Cdmara de Representantes
dos aflos por los habitantes de
deberdn poseer en cada Estado las
electores de la rama de la legislatura

" Lanzt Duret, Miguel, x o i exi . México,
Editorial Continental, S.A. de C.V. 1959, p. 104.

'** pischbach, Oskar George, ob. cit. 239.

33 _F1 Federalista, Los ochenta y cinco ensaycs gue Hamilton, Madisoun y
Jay escribieron en apoyc de 1la Constitucién norteaméricana. Prélogo y
versidn direcrta por Gustava R. Velasco, MéEXico, Fondo de Cultura
Econémica, 1957, pp. 388 y ss.

Y La Qivisidén del Congreso en dos Cdmaras tiene como ftin limitar 1la
preeminencia del poder legislativo, de tal modo (ue el Senado controle a

la Cdmara Baja.
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Cé&mara da Senadores.

La Constitucién de los Estados Unidos en su articulo I, tercera seccién,
ndmerc 1 trata sobre la composicién de la segunda Ca&mara

{Senado) que
integra el Congreso; pero,

este instrumento Ceonstitucional
primera seccién,
para gquedar como sigue:

con su

enmienda nimero XVII, modificd la composicién del senado

vrl senado de los Estados Unidos se compondrd de dos Senadores por cada
Estado, elegidos por la poblacién del mismo para un periodo de seis affos;
cada Senador tendrd derecho a un voto. Los electores de cada Estado
deberdn llenar los requisitos de calificacidén correspondiences a los
electores de la rama mds numerosa de las legislaturas de los Estados..."
Regquisitos para ser miembro de la Cémara de Representantes.
Los aspirantes a la Cémara representantes deben de cumplir con 1lo
establecido en la carta fundamental de los Estados Unidos, en el articulo

I, segunda seccitn, namero 2, gue asevera:

“Ninguna persona podrd ser Representante si no ha alcanzado la Edad de

veinticinco affos., si no ha sido cCiudadano de los Estados Unidos durante
un minimo siete aflos o si, cuando gea elegida, no fija su residencia en
el Estado por el cual ha sido escogida...*

El documento constitucional en estudio, en su articulo 1. segunda

seccidén,nimero 3 habld sobre la reparticién de los representantes;

mas,
se modificd con la enmienda nimero XIV,

segunda seccidbn para quedar asfi:

"Los escafios de Representante serdn distribuidos encre
Estados de acuerdo con su poblacidén respectiva,
las personas que habitan en cada
paguen contribuciones. Empero,

los diversosg
mediante el recuento de
uno, excluidos los indigenas que no
cuando a 1os habitantes varones de un
Estado que tengan veintilin afos de edad y sean ciudadanos de los Estados
Unidos se les niegue o se les coarte en

votar en cualquier eleccidn
para Presidente, Yy

la forma que sea el derecho de

en que se tratre de escoger a los Electores

Vicepresidente de los Estados uUnidos, a los
representantes del Congreso, a los funcionarios ejecutivos y judiciales
de un Estado © a los miembros de su legislativo, excepto con morcivo de
8u participacidn en

una rebelidn o en algiun otro delito,

representacidn de dicho Estado se reducird

la base de la
en la misma proporcidn en que
se halle el mimero de los ciudadanos vdrones a gue se hace referencia,
con el ndmero total de ciudadanos varones de veintiidn aflos del

citado
Estado”.
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Con la anterior reforma, se garantiza constitucionalmente a cada Estado,
para obtener, por lo mencos, una curul en la Cédmara de baja, cualquiera
que sea su poblacidén. Tambi&én este instrumento constitucional estipula
que cada 10 aflos se efectlie un censo. nacional, y con estos elementos se
redistribuyan 1las curules de la C&mara con arreglo a las variaciones
relativas habidas en 1la poblacién. Las legislaturas de 1los Estados
dividen a la poblacién en distritos electorales para diputados, los
cuales deben ser sensiblemente iguales a la poblacié&n. Cada dos afios los

votantes de cada distrito eligen un diputado.

No obstante lo manifestado, los Estados de la Unidn pueden prescribix
otros requisitos para la eleccidn al Congreso; aungue, la Constitucién
faculta a cada c&mara para determinar los regquisitos qgue deban llenar sus

miembros.

Reguisitos para ser senador.
Para ser senador la Constituciédn americana exige a los aspirantes los

siguientes requisitos seglin el articulo I, tercera seccidn, ntmero 1:

“No serd Senador ninguna perscona gque no haya cumplido treinta afdos de
edad y haya sido ciudadano de los Estados Unidos durante nueve aflos y
que, en el momento de ser elegido, no sea habitante del Estado por parte
del cual fue designado®.

Los senadores son escogidos mediante comicios gque se celebran en todo el
Estado, en afios pares. Asimismo, el articulo I, tercera seccién, numexo 2

dispone:

*“Tan pronte como se hayan reunido en virtud de la eleccidn inicial, se
dividirdn en tres grupos tan iguales como sea posible. Los escaflos de los
Sennadores del primer grupo qQuedardn vacantes al rerminar el segundo aifo;
los del segundo grupo, al expirar el cuarto afio; y los del tercer grupo,
al concluir el sexto afo, de tal manera gque sea factible elegir a una
tercera parte cada dos aflos...*

En razén del precepto invocado, cada dos afios una tercera parte del

senado es renovada mediante eleccidn (enmienda ndmero XVII, primera
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seccidén), por eso, dos terceras partes de 1los ‘ senadores empre  son

personas con cierta experiencia legislativa de alcance nacional.

Periodo de sesiones.
La segunda seccidén de la enmiendaj ndmero xx,,dé la Constitucién de los

Estados Unidos modifict al artfculo I, cuarta seccisn, numero 2 que se

referfa a las sesiones del congreso, para quedar en estos términos:

“Rpl Congreso se reunird una vez al aflo, por lo menos, 'y esta reunién serd
el primer lunes de diciembre, a no ser que por ley se fije otro dia *

1.1) FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO.
Las facultades del poder Legislativo en la Constitucién de los Estados

Unidos se plasman en el articule I, en la octava seccién, y son: las

siguientes:

a) Imponer y recaudar impuestos''™;

b) Solicitar empréstcitos del erario;

c) Formular normas y reglamentos gue rijan el comercio Inter estatal e
internacional;

d) Formular normas y procedimientos uniformes para la naturalizacidn de
ciludadanos extranjeros;

e) Acuflar dinero, manifestar su valor y persegulr su valor:

£f) Fijar las normas que servirdn de base para las distintas unidades de
pesco y medida;

g) Establecer leyes de guiebras aplicables al pais conjunto;

h) FPundar estafetas y caminos de posta;

i) Expedir patentes y marcas., conceder derechos de autor;

J) Fundar un sistema de tribunales federales;

k) Perseguir el delito de piraterfa;

1) Declarar la guerrd:

m) Reclutar y sostener ejércitos;

n) Proporciondr medios de sostenimiento a la Armada;

i) Convocar a la milicia nacional para hacer cumplir las leyes federales,
reprimir asonadas ¥y otros desordenes muleitudinariocs, o rechazar
invasiones por potencias extranjeras;

©) Formilar todad ley que vaya o regir en el Distrito de Columbia,y

¥ Ccfr. Hauriou. Andrés, ob. cit. p. 512.

i En los Estados Unidos, el presupuesto corresponde, por préctica
invariable, al ejecutivo. Pero, también es cierto que el Congreso vigila,
celosamente su derecho de poder reducir las peticiones econémicas del
gobierno, y casi siempre se muestra favorable a los deseos del Ejecutive.
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p) FPormular las leyes para la cbservancia de la Carta Magna.

Es oportuno anotar que, la decima enmienda a la Constitucién de los

Estados Unidos, determind que los poderes que no estén delegados en el

gobierno nacional se reservarin para los Estados o para el pueblo.

Por otra parte, este instrumento Constitucional también le impone una
serie de restricciones al podexr Legislativo, situaciédn gue se contempla

en el mismo artficulo I:; pero, en la seccién IX, al decretar que el

Congreso no podré:

a) Suspender el habeas corpus, a menos que fuere preciso hacerlo en

tiempo de rebelidn o de invasidn;
b) votar leyes gque, sin juicio previo, condenen a persgonas por delitos o

actos ilfcitos;
©) Votar cualquier Ley qQue retroactivamente ilmpdrta cardcter delictive a

un acto determinado;

o) Imponer contribuciones directas a los ciudadanos, salvo Qque esos
gravamenes se apliquen sobre la base de un padrén previamente levantado;
e) Gravar las exportaciones procedentes de cualquier Estado;,

Ff) Conceder prerrogativas especiales en el comercio o atribucidén a los
puertos maritimos de cualquier Estado o a los buques gue los usen, y

g) Autorizar cualesquier tftulos nobiliarios.

2) BL PODER EJECUTIVO.
La Constitucién de los Estados Unidos en su articulo I, seccién primera,
aumere 1 confiere el Poder Ejecutivo, al Presidente, con lo que el poder
Ejecutivo reside exclusivamente en el Presidente'”, como se nota en el

cexto del articulo citado:

“1. El1 poder ejecutivo residird (sic) en el Presidente de los Estados
Unidos. Desempeflara su cargo durante un periodo de cuatro affos y,
Juntamente con el Vicepresidente designado para el mismo perfodo, serd
elegido del siguiente modo:”

En ese sentido, para los Estados Unidos la figura presidencial encarna la
maxima magistratura, es la cabeza del Poder Ejecutivo, se estd frente a

" pischbach, Oskar George, ob. cit. 239 )

1
t
i
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la presencia de un ejecutivo unipersonal gue a su vez representa la

unidad del sistema polftico, con lo gue los constituyentes americanos

pretendian darle vida al gobierno de las leyes, la Repiblica. EI1
Ejecutivo al depositarse en el Presidente de los Estados Unidos, demanda
forzosamente de colaboradores que le asistan para cumplir con el exceso

de tareas, por ello, tiene a su disposiciSn a los secretarios (lo gque en

el parlamentarismo serfan los ministros) gue vienen a
tal como se ve en el articulo Il, segunda

conformar el

gabinete del Poder Ejecutivo,

nimero 2 de la norma fundamental en cuestién gque indica:

seccién,

"Bl Presidente con el Congejo y consentimiento del Senado, estard
facultado para celebrar tratados, contando con la anuencia de dos
terceras partes de los senadores presentesg; ademds, designard, por obra y
concurso del Consejo y aprobacidén del Senado, a los embajadores, a los
ministros piblicos y a los Cdnsules, a los demds magistrados del Tribunal
Supremo y a los demds funcionarios de los Estados Unidos cuya designacidn
no preveda este documento de otra forma y que hayan sido establecidos por
Ley. Pero el Congreso podrd nombrar a 1los funcionarios inferiores que
conasidere convenientes, por ley, al Presidente solo, a los Tribunales
Judiciales © a los titulares de las distintas Secretcarias.”

De lo expuesto por la noerma citada, hay gque hacer hincapié en que los

nombramientos de los funcionarios que haga el Ejecutivo de acuerdo al

articulo en cuestibn, requieren la confirmacidédn del Senado; aunqgque, el

presidente puede separar libremente a los secretarios {(ministros) que

conforman su gJgabinete, e incluso puede cambiarlos de departamento

ministerial dado qgue estd investido de ciertos poderes politicos, en
ejercicio de los cuales ha de usar su propia discrecidn y es responsable
solamente ante su pafs en su cardcter politico ¥y en su propia conciencia,

esto quiere decir, gue no es responsable ante el Congresc y permanece en

durante el términe Constitucional®™. Otro colaborador del

su cargo
es la oficina ejecutiva integrada por un conjunto de expertos

asesoran e informan al Ejecutivo, entre las

Presidente,
Yy de consejeros gque auxilfian,

t;ue Se encuentran la “"White House" (colaboradores directos);"el_bureau of

" rinares Quintana. Segundo V, 1

t
Politicas, Buenos Aires, Editorial Plus Ulcra, 1976, pp. 176 y 179.
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the Budget" (interviene en la elaboracién del presupuesto y el programa

financiero); el "Natjonal Securicty Council®, gque coordina la policticas

sobre seguridad nacional.

Regquisicos de elegibilidad. . L : 3
La enmienda nimero XI1I de la Conscitucién americana sobresee al”articulo
II, primera secci6n, nidmero 2, segundo parrafo del cicadp" 1nétrumento

constitucional, para quedar como sigue:

"Los electores Se reunirdn en sus respectivos Estados y votardn mediante
papeletas para Presidente y Vicepresidente, uno de los cuales, cuando
menos, no deberd ser habitante del Estado que ellos; en sus papeletas
indicardn la persona a favor de la cual votan para Presidente y en
papeletas diferentes la persona que eligen para vicepresidente, y
formardn listas sepdradas de todas las personds que reciban voros para
presidente y de rtodas las personas a cuyo favor se vote pdara
Vicepresidente, y del nimero de votos que corresponda a cada unta; y
firmardn y certificardn las referidas listas y las remitirdn selladas a
la sede del Gobierno de los FEstados Unidos,dirigidas al Presidence del
Senado. E1 Presidente del Senado abrird todos los certiticados en
presencia del Senado y de la Cdmara de Representantes., después de lo que

cual se contardn los votos:; la persona que obtenga el mayor mbdmero de
votos para Presidente serd Presidente, siempre que dicho mimero
represente la mayoria de todos los Electores nombrados: y, si ninguna

persona obtiene la mayorfa, enronces, 1a Cdmazra de Representantes,
votando por papeletas, escogerd inmediactamente al Presidernte de entre las
tres personas que figuren en la lista de quiédnes han recibido sufragio
para Presidente y cuenten con mds votos....*"

En consecuencia, se afirma gue el Presidente es elegido al mismo tiempo

gue el vicepresidence, por medio del pueblo a través del colegio

electoral, lo gue es 1o mismo, el pueblo los elige por medio de voracidédn
indirecta.
Las condiciones para ser Presidente las establece el articulo II, seccidn

primera, namero 4, cuando refiere:

® Sélo las personas que sean ciudadanos por npacimiento o qgue hayan sido
ciudadanos de los Estados Unidos al ciempo de adoptarse esta
Constitrucidn, serdn elegibles para el cargo de Presidente; tampoco serd
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elegible una persona gque no haya cumplido treinta y cinco affos de edad y
que no haya residido catorce afos en los Estados Unidos"'.

Las principales condiciones para ser presidente de los Estados Unidos son

tres: tener la ciudadania, 35 afios de edad y con una residencia de 14

afios en ese pais.

Poriodo Presidencial.

Respecto al periodo presidencial el artfculo II,
seflala que es de cuatro afos; més,

seccién primera, namero

1 de la carta fundamental americana,
con la enmienda numero XX, s8eccién I, se combleCa, al arcficulo antes

citado, pues, esta agrega:

"Los perfodos de mandato del Presddente y del . Vicepresidente terminardn
al medio dfa del veinte de enero y 1los  perfodos : de mandato de los
senadores y representantes al medio dfa ‘del tres de’ enero, de’ los afos en
que dichos perfodos habrfan terminado si ‘este. artfculo no hubiera sido

ratificado, y en ese momento comenzardn los. periodos de mandato de sus

sucesores*. .
Como corolario de la reforma constitucional, el 20 de enero después de la
inicia sus funciones oficiales el Ejecutivo con la

eleccidén de noviembre,
la

ceremonia de toma de posesidn, gque
escalinata del Capitolio de los Estados Unidos donde se reune el Congreso
gue con la enmienda citada se determina

por lo general se efecttGa en

para la ocasién. Hay que afiadir,
en gue momento concluye el mandato Presidencial.

La enmienda nimero XX, en su tercera seccién, a la Constitucién de 1los

Estados Unidos indica que procedimiento se debe seguir en el supuesto de
vacante o incapacidad definitiva del Ejecutivo en la Presidencia de ese

pafs, tal como apunta en el texto de la misma.

2*si el Presidente electo hubiere muerto en el momento fijado para el
comienzo del periodo de mandato presidencial, el Vicepresidente electo
serd Presidente. Si antes del momento fijado para el comienzo de su

"' ¢fr. las enmiendas XII, y la XX, secciones 1 y III de la Carta

fundamental en comento.
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perfodo de mandato no se hublere elegido Presidente © si el Presidente
electo no reuniere l1los regquisitos exigidos, entonces el Vicepresidente
actuard como Presidente electeo hasta gque haya un Presidente

electo

idséneo, y el Congreso podrd prever por medio de una ley el caso de que ni

el Presidente electo ni el Vicepresidente electo satisfagan los
veces de

requisitos constdtucionales, declarando quién hara las
Presidente en ese supuestc o la forma en gque se escogerd a la personas
que habrd de actuar como tal, y la referida persona actuard con ese
cardcter hasta que se cuente con un PFPresidente o un Vicepresidente gque

reunan las condiciones legales”.

A pesar de lo anotado en el articulo transcrito, ello no guiere decir,

Constituciétn delegue de manera especifica
miembros del Gabinete presidencial ni a otros

qgue la dichos poderes al

Vicepresidente ni a los

funcionarios.

La Constitucién americana opto por un mandato corto (de cuatro afios), sin

excluilr la reeleccidn, por mis esta Ley Suprema en un principio no
preciso los limites de la reeleccldén, tampoco se excluyS la posibilidad
de la presidencia wvitalicia que canto
Rossevelt, se haya reelecto por

temfa Jefferson. Este hecho

permicid que el Presidente Franklin D.

tres ocasiones, obteniendo de esta manera cuatro mandatos consecutivos
{1932-1944) en gue murid. Ellco dio origen a la enmienda nimero XXII del
citade instrumento constitucional, gque se aprobd en el afio 1951, por 1la

que se prohibié gue un presidente obtuviera mis de dos mandatos'®?.

2.1) FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO.
El Ejecutivo Federal de los Estados Unidos tiene facultades legislativas,

ejecutivas y Judiciales, que s8e hallan en el articulo 1II, segunda

nameros 1,2,3 y en la tercera seccidn, siendo las siguientes

seccién,
algunas de las facultades:

Las Facultades Legislativas gue tiene el Ejecutivo son:

"2 ysase la enmienda numero XXII en la Constitucién de los Estados Unidos
ratificada el 27 de febrero de 1951. Edicién del Servicio de Informacién
de los Estados Unidos, que incluye hasta la vigésima séptima enmienda

ratificada el 7 de mayo de 1952.
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Proteger la Constitucidn y hacer cumplir las leyes dictadas por el

del ejecutivo, qguien puecde vetar
salvo gque dos tercios de los
el proyecto

1)

Congreso;
2) PEl1 derecho de veto por parte

cualgquier proyecto aprobado por el Congreso,
miembros de cada una de las cdmaras voten en contra del veto,

se convierte en ley.

3) Bl Ejecutivo puede someter al Congresc proyecros de ley que considera
necesarias, € IiIncluso convocar a sesiones especiales al Congreso.

4) Convocar a sesiones especiales del Cuerpo legislativo;

5) Leer sus informes ante el Congreso.

En los supuestos de crisis el Congreso puede otorgar al Presidente
la economia nacional y proteger la

poderes més
seguridad de los Estados Unidos.

amplios para manejar

En relacién a las facultades del propio BEjecucivo estdn:

1) la de emitir reglamentos, egtatutos e instrucciones ejecutivas para
las dependencias federales;
Ejercer las funciones de Jefe supremo de las fuerzas armadas de los

2)

Estados Unidos.:
3) nombrar a los jefes de las secretarias (colaboradores mds cercanos y
dependientes del ejecutivo) y dependencias federales, asi como a otros
imporcantes funcionarios rfederales de alto rango;"

4) npombrar a los embajadores, ministros cofnsules (representantes ante
paises extranjeros), funcionarios que estdn sujetos al senado; y

5) Gestionar asuntos oficiales con las naciocones extranjeras.
En cuanto a las facultades Judiciales que tiene el Ejecutivo estdn

las siguientes:
1los funcionarios pdablicos mds JdImportantes de 1la Corte

1) nombrar a
Suprema (con el consentimientco del senado):

Q) nombrar a los a jueces federales;

* La gran mayoria de los empleados federales en los Estados Unidos se
seleccionan a través de un sistema de Administracidn Piblica en el gque
los nombramientos se basan en la capacidad y la experiencia.
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3) Otorgar el perddn pleno (puede disminuir la pena o reducir la multal,
condicional a cualquier convicto de quebrantar las leyes federales de los
EBstados Unidos, salvo en los caseos de juicios polfticos de destitucidn.

3) EL PODER JUDICIAL.
El Poder Judicial es el tercer poder de los Estados Unidos, segtGn 1la
norma fundamental de este pais gue se deposita en un Tribunal Supremo

como se asegura en el articulo I1I, primera seccidn, que expresa:

"2l poder judicial de los Estados Unidos (sic) residird en un Tribunal
Supremo y en 1los rcribunales inferiores que el Congreso instituya Yy
egtablezca en los sucesivo. Los jueces, tanto del Tribunal Supremo como
de los inferiores, continuardn en funciones mientras observen buena
conducta y recibirdn, en perfodos fijos, una remuneracién por sus
servicios que no serd disminuida durante el tiempo de su cargo®.

No obstante, lo manifestado el Poder Judicial es el mds débil de los tres

poderes del Estado, cosa gue advierte <1 mismo Hamilton en su obra E]

Federalista, en donde expresa que: es sin comparacidn el mis débil de los
departamentos, en el gue su poder es moral no fisico, 4obra por su
influencia no por su poder. (Esta es la causa por la que depende en

tGltima instancia de 1la ayuda del brazo del Ejecutivo hasta para 1la
eficacia de sus sentencias)''.

El poder Judicial de 1los Estados Unideos se instituye en un tribunal
supremo (Corte Suprema) gue comprende tribunales subalternos distribuidos
por todo el pais, conforme al nuimero de tribunales inferiores que el
Congreso ordene y establezca de tiempo en tiempo. Aclarando, gue como
todo Estado federal hay una gran complejidad en su organizaciédn judicial,
pues, se ven desde tribunales Federales hasta tiribunales en cada uno de
los Estados de la Federacidén; empero, siempre el tribunal Supremo serd la

Corte Suprema Jue conoce no sd6lo de problemas juridicos sino de hechos,

v Schwartz, Bernard.,__Los poderes de)l gobiexng, Comentaric sobre la
Constitucidn de los Estados Unidos, tomo I, poderes federales Y
estatales, traduccidn de José Juan 01llogui Labastida, México, UNAM,

Facultad de Derecho, 1966, pp. 422 y ss.
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de ahi qgue diga Andrés Hauriou gque el tribunal supremo es Jjuez del hecho

¥y de derecho (a diferencia del ctribunal de casacién : Francés), y los

inferiores gue el Congreso establezca.

En un principio esta Nacién se divididé en disctricoes 'y creb cribunales
federales para cada uno de. ellos; pero, la estructura ha evolucionado,

toda vez que el Poder Judicial de los Estados ‘Unidos‘ esta integrado por

cres niveles.

Inmtaegracidn de la Corte.
Los tres niveles en gue se compone el poder Judicial de los Estados
Unidos son:

a) Los Tribunales de Distrito, que son los Srganos Judiciales de
la mayoria de los casos de derecho
tribunal de Distrito y

jurisdiccidén directa donde comienzan
federal. Cada Estado tiene, por lo menos, un
algunos tienen hasta cuatro. En total hay 91 tribunales federales que se
han dividido en 89 distritos repartidos entre los 50 Estados.
tribunales wvaria de entre 1 y 27 dependiendo de la

jueces de estos tribunales son cargos

el namero

de jueces de estos
actividad judicial. Todos los
viralicios de nombramiento presidencial con el acuerde del senado:

b) Los tribunales de segunda instancia, que fueron creados en 1891

para facilitar la disposicién de causas y aligerar la carga de trabajo

que pesaba sobre la Corte Suprema. Los Estados Unidos estdn divididos en

11 regiones distintas de apelaciones, atendida cada una por un tribunal

de apelaciones, en el cual tienen asiento de 3 a 15 jueces que son,

asimismo wvitalicios y nombrados por el Presidente con el acuerdo del

Senado. Estos tribunales tienen jurisdicciédn en materia de apelaciones en

Casos remitidos por los tribunales de distrito, y revisan las sentencias

de los tribunales de distrito ubicados dentro de sus 4reas. Asimismo

escdn facultados para revisar ordenes libradas por 1las corporaciones

reguladoras descentralizadas en casos en que se haya agotado el recurso
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de los mecanismos. internos de revisién de &stas y alin exista considerable

discrepancia sobre su:ilézas jurfdicas; y

c) Por utltimo, estd la Corte Suprema como el tribunal supremo que a
su vez, es el unico tribunal establecido por la Constitucién, es 1la
Glcima ' instancia judicial de los Estados Unidos (ya sea en el 4ambito

federal o escatall.

La Corte Suprema esta compuesta por un Jjuez presidente y ocho Jueces
asociados. Los casos se deciden por mayorfia. La determinaciédn del nitmero
de jueces del tribunal Supremo es competencia del Congreso Yy ha variado

desde cinco hasta diez, pero desde 1869 su nimero ha sido de nueve. E1

presidente de 1la Corte Suprema es el funciconario directivo de este
tribunal, y en casos decisivos tiene un séle voto, lo misme gue los
magistrados adjuntos, {Actualmente la Corte tiene cres cortes de

competencia especial) .

Requisitos de elegibilidad.

La Constitucidn de los Estados Unidos no exige reguisitos personales para
ocupar el cargo de Jjuez; o 1o gue es lo mismo, no tienen que ser
abogados, de hecho todos los jueces federales y los magiscrados de 1la

Corte suprema han sido lecrados.

3.1) FACULTADES DEL PODER JUDICIAL.
En lo que hace a las facultades del Poder Judicial las precisa el
articulo III, en su primera y segunda seccidén, numeros 1,2 y 3, de las

que anoto s&8lo algunas:

1) Conocerd de todas las controversias, tanto de derecho escrito como de
equidad, que surjan de la Constitucidn, de las leyes de 1los Estados
Unidos y de los trarados;

2) Conocerd de todas las controversias que se relacionen con
embajadores, minisrcros y cdnsules de paises extranjeros en los Estados
Unidos:
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Esta facultado para conocer las causas. promovidas con arreglo a la

3)
las leyes y los pactos de los Estados Unidos:

Constitucidn,
4) Conocerd de todas las controversias de Jurisdiccidn maritima y de
almirantazgo;

5) Conocerd de todas las controversias en que sean parte los Estados
unidos;

6) Conocerd de todas las controversias entre dos Estados o mds, entre un
Estado y l1os ciudadanos de otro, entre ciudadanos de EBstados diferentes.
entre cludadanos del mismo Estado que reclamen tierras en virtud de
concesiones de diferentes Estados y entre un Estado o los ciudadanos del

migmo y Estados, ciudadanos o subditos extranjeros.

En base a lo manifestado, resulta qgue la autoridad de los tribunales

federales se extiende tanto a juicios civiles por dafies y perjuicios o

promovidos en busca de otro tipo de resarcimiento, como a causus penales

cntabladas conforme a las leyes Federales.
Todo lo narrado anteriormente, es lo més caracteristico a grandes rasgos

de la Constitucién americana.

c) BL PODER QUE PREDOMINA EN ESTA CONSTITUCION.
los poderes del Estado
de hecho. La realidad

Dentro de 1la trilogfia de en esta nacién., es

necesario saber cual de los poderes predomina

politrica ha demostrado que no puede mantenerse un equilibrio exacto entre
los poderes del Estado, sobre todo en un gran pais; en verdad, siempre
hay un poder preponderante gue,
de la vida politica. En ese
en el juego politico,
ello no significa,
realidad polfitica de los

de alguna manera, se convierte en el

sentido, en los Estados Unidos el
es el poder Ejecutivo el cual

qgque el Poder

instigador
poder gue es el motor
indiscutible preeminencia,

goza de una
Gnico poder gque dirija 1la

Ejecutivo sea el
Estados Unidos.
B) LA REPUBLICA ITALIANA COMO ESTADO DEMOCRATICO ACTUAL.

las bases del ré&gimen mondrquico

El Estado italianc se construyS sobre
fue un Estado centralizado, hasta

constitucional del Estatuto Albertino,
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el aflo de 1922 en que ascendid al poder el régimen fascista, a pesar de
tal acontecimiento continud vigente Estatuto Albertina, hasta la caida
del régimen fascista ocurrida el 25 de julio de 1943 debido & una
regaalucidén adoptada por el Gran Consejo del Fascio, 6&rgano constitucional
supremo del Régimen. La resolucidén consistia en un voto de desconfianza

el Rey Victor

al jefe del gobiernc;
Manuel III reasumid las

ahora bien, frente el vacio de poder,
faculrades gue le acribufa el arciculo 65 del
Estatuto ¥y revocd a Musscolini cocmo jefe del gobierno.
el afie  de 1947 el jefe
el 27 de diciembre

Tal

Después de la segunda guerra mundial, en
provisional de la Repiblica, publica 1la Constitucidn

de ese afio, gue entra en vigor el
inscrumento Constitucional es una Constitucidn tipica de la época en qgue
aparte de las disposiciones

1 de enero del afo siguiente.

se redacta, consta de 133 arciculos,
crangitorias y finales, agrupados en dos partes,

DE PODERES EN LA REPUBLICA ITALIANA.
la divisién del

la divisidn

a) PRINCIPIO DE LA DIVISION
admite el principio de
principic al considerar

Al igual que muchos Estados gue
27 de diciembre

poder, el Estado italiano vrecoge

del poder publico del Estade en su norma fundamental de
los poderes del Estado, a

tal

saber: el

en dJdonde se plasman

de 1947,
Ejecutivo y Judicial’',

Legislativo,

Tales poderes serdn analizados somevamente en 21 presente estudio.
b) ORGANIZACION DE LOS PODERES EN LA CONSTITUCION DE ITALIANA.
el Etado JIrliano se materializa a

los poderes, en
El Parlamento (funcidén

Ejecutiva) Y
del Estado

La organizacidén de
través de tres Organos constitucionales gue son:
el Gobiernao (funcidn

ern dunde los poderes

la

excelencial ,

legislativa por
Judicial),

Magistratura {funcidn

Madrid, Editorial Tecnos,

Paclo, Derecho Constitucional.

#1315 Biscaretti,
218,

Espafia, 1982, p.
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colaboran entre sf, por lo gue se da una separacién atenuada entre los
poderes estatales.
gue fuera de los poderes del Estado italiano, se
Repiblica y 1la Corte
mientras el segundo es

Es oportuno manifestar,

cxrean otros dos &rganos: el Presidente de 1la

es el Jefe de Estado,

gue constituye una garantia de que la accién
o lo gue

Constitucional; el primero
un tribunal constitucional
del Estado se desarrolle conforme a las normas constitucicnales,

asegura la adecuacitn de los actos de las otras funciones

es lo mismo,
la voluntad del

dictados constitucionales, a
tltima inscancia quien es el

a constituir los

del Estado a los
del pueblo italiano en
Estos dos O6rganos vienen
siendo el Presidente un control
control

constituyente,
titular de la soberania.

Srganos de control del sistema italiano,

politico; mientras, el tribunal constitucional es un

jurisdiccional“s.

1) EL PODER LEGISLATIVO.

italiana de 1947 en su parte 1T,
deposita el poder legislativo en un Parlamento
"Ccamara de Diputados y Cédmara de

La Constitucidn tftulo I, denominado “EL
PARLAMENTO", seccidn I,

que se integra por dos cdmaras, a sabexr:
Senadores", tan es asi, que el articulo 55 de la norma en cuestidn dice:

"gl Parlamento se compone (sic) de la Cdmara de los Diputados y del

Senado de la Republica. "
Del precepto invocado resulta que el Estado Italiano se inclina por el

sistema Bicameral.

vicio de casi todas las

= 16 Benjamin Constant, dice qgque el
consticuciones ha sido no erear un poder neutro.
ey u 1 i i ., traduccién por

Jorge Krimer. Direccién de Informacién de Actividades Editoriales y
Propiedad Literaria; Artistica y Cientffica. Roma, Italjia, 1985. pp. 141

y ss.
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Cémara de Diputados.
La formacidn de la Cadmara de Diputados la prescribe la Carta fundamenctal

Italiana, en su artfculo S§6:

*“La Cadmara de los Dipuctados se elige por sufragio universal y directo.
El nidmero de los diputados es de €30..."

El arcvfculo transcrito seflala el nimero de diputados Que integran dicha
Cémara en la Repiliblica Icaliana.

Regquisitos para ser miembro de la C&mara de Diputados.
Los aspiranres para diputados deben cumplir con lo exigido por el tercero
y cuarco pédrrafo del articulo 56 que aseveras:

“La Cdmara de Diputados se elegird por sufragio universal y directo. El1
nudmero de loa diputados serd de seiscientos treinta.Podrdn ser eleglidos
todos los electores gque en el dfa de las eleccioneg hayan cumplido los
veinricinco afdos de edad.

Lia distribucidn de los escafios entre las circunscripciones se efecrida
dividiendo el mimero de los habicanres de la Repdblica, segin el dltimo
censo general de la poblacidn, por seiscientos treinta y repartiendo los
escafios en proporcién a la poblacidn de cada circunscripcidn, sobre la
base de cocientes enteros y de los mds altos.=?”

Funddndome en lo expueste, concluyo que la eleccidén de los diputados se
hace a través de sufragio universal y directo, ademds, la uUnica condicién
que se reguiere para ser diputado es la de haber cumplido 25 afios.

Cdmars de Senadores.
Repiblica Italiana, el

En relacidén a la Cdmara de
art fculo 57 de la Carca fundamental de ese pais determina:

senadores de la

sobre buse regional. FEl1 ndmeroc de
Ninguna regidn puede tener
uno. E1

Senado de la Repiiblica se elige
quince .
las

el

senadores a elegir es de trescienatos
mencs de siecte senadores: Molise tiepne dos y el Valle de Aoeosta.,
reparto de los escafos entre las regiones., previa aplicacidn de
disposiciones del pdrrafo anterior, se efectuard en proporcidén con la
de la ley Constitucional de 9 de febrero de 1963,

18 Con el articulo 1°
se reformd a este articule en su tenor original.
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poblacidn de las Regiones, segin el dltimo censo general, sobre la base
de cocientes enteros y restos mds al tog. »**

Reqgquisitos para ser Senador.

Para ser senadores de la Repiblica Italjiana, la norma fundamental de ese
pais exige a los aspirantes las siguientes condiciones, segin el articulo
S58:

"Los sgenadores son elegidos por sufragio undiversal y directo por los
electores que hayan cumplido los vednticinco afios de edad.

Pueden ser elegidos senadores los electores que hayan cumplido los
cuarenta aflos de edad.*

El instrumento constitucional en cuestién indica que 1los senadores

italianos serdn elegidos por sufragio universal y directo. Asimismo,
modifica la edad electoral tanto para el sufragio activo como para el

pasivo ya gque exige 25 afios a los electores y 40 a los elegibles.

En el Estado Italiano existe un tipo de senadores gque tienen un caré&cter
especial, son los llamados senadores vitalicios, conforme a lo apuntado

por el articulo S9:

"Es senador de derecho y vitalicio, salvo renuncia, el que haya sido
presidente de la Repiiblica®.

gl Presidente de la repiiblica puede nombrar senadores vitalicios a cinco
ciudadanos que hayan dado lustre a la Patria con alcisimos méritos en el
campo social, cientffico, artifstico o literario."

Duracién en el cargo.
Bn relacién al tiempo de duracién en el puesto de los miembros de las
cdmaras de diputados y senadores, la norma fundamental Italiana 1lo

detalla en su articulo 60:

*La Cdmara de los Diputados y el Senado de la Republica se eligen por
ecince aiflos. La duracidn de cada Cdmara no podrd prorrogarse sino por ley
y solamente en caso de guerra.""’

4% 19 Este articulo fue reformado por el art.2. de la ley Constitucional
de 27 de diciembre de 1563, n. 3.

:
¢
|
[
{
|
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Las C&maras se reunir&n 20 dfas después de las elecciones, de acuerdo con
el arcficulo 61:

“Las elecciones de las nuevas Cdmaras tendrdn lugar dentro de los setenta
dfas siguientes al té&rmino de las anteriores. La primera reuniédn se
efectuard no mds tarde de los veinte dfas despudés de las elecciones.
Hasta gque no se reunan las nuevas Camaras, se considerardn prorrogados
los poderes de las antreriores.”

Periodo de sesiones.

Por lo que se refiere a las reuniones de las Cémaras ¥y las sesiones del
parlamento, el artfculo 62 asevera:

“Art.&2. Las Cdmaras se reunen de derecho el primer dfa no festivo de
febrero y de octubre.

Cada cdmara puede ser convocada con cardcter extraordinario por
iniciativa de su presidente, o© del Presidente de la Repiblica,o de un
tercio de sus miembros.

Cuando una Cdmara se reuna en sesidn extraordinaria queda también
convocada de derecho la otra Cdmara."

Cada Camara establece su propio reglamento, segin lo refiere el articulo
64 :

“Cada Cdmara establece su propio reglamento por mayoria absoluta de su
miembros.

Las sesiones serdn piublicas; no obstante, cada una de las dos Cdmaras y
el Parlamento cuando ambas Cdmaras se reldnen en sesidn conjunta podrdn
acordar reunirse en sesidén secreta.’

*Los acuerdos de cualquiera de las Cdmaras y del Parlamento no son
vdlidos s8i no esctd presente la mayoria de sus miembros y si no son
tomados por mayoria de los presentes, Salvo en aquellos casos en gue la
Constitucidn prescribe una mayoria especial.

Los miembros del Gobierno, aungue no formern parte de lds Cdmaras., tienen
derecho o, si se les requiere para ello, obligacién de asistir a las
segiones.

Deben ser oidos siempre que lo requierair.*

Se nota que no existe en el ordenamiento italiano una plena y absoluta

identificaciédn entre el grupo parlamentario, &rgano estatal y el grupo

' 20 La ley Constitucional de 9% de febrero de 1963 con su articulo 3°

modifico este articulo. n°2 (pardgrafo) .
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parlamentario, &rganco del partido constituido por sus afiliados que sean

miembros de la C&mara.'®®

1.1) FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO.
que le confiere la Constitucién italiana al Podex

Las facultades
Legislativo son las siguientes:

a) La legislativa.

b) la de control financiero y la de aprobacidn del presupuesto (art. 81);

c) La funcidén de control se ejerce por los mediocs ordinarios, preguntas,
interpelaciones, comigiones de encuesta (art.82); asf como por medios
extraordinarios de los que depender 1a vida del gobierno:

confianza,cengura, Etc. (Arec. $4)

puede

d) la ratifdicacidn de tratados internacionales de naturaleza poliftica;

e) Autorizar al Presidente de la Repiblica a dictar un decreto de

amnistfa o de indulcto.
) EL, PODER EJECUTIVO.
El poder Ejecutivo de la Repiblica italiana esta representado por el

Gobierno. En consecuencia, no es el Presidente de la Repuiblica italijiana

el titular de la funcién ejecutiva, seglin la Carta fundamental de este

sin embargo, conviene conocer mids de la figura presidencial para

determinaxr cual es el papel gue juega en
presidente italiano es garante de la continuidad del funcionamiento de
control constitucional de

pais;
el EBstado italiano. EI1

instituciones. Ejerce un

las principales
cardcter politico que, debe de observar y hacer observar la Constitucién
Italiana’®’, En definitiva, el Presidente juega un importante papel en el

Estado italiano como hasta ahora.

%21 Linares Quintana. Segundo V.,ob. cit. p. 269.
. (Estudios de Derecho

"' 22 cCappelletri, Mauro, i
Comparado), Pr&logo del Doctor Fix Zamudio, México, UNAM, Facultad de

Derecho, 1987, pp. 30-31.
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La forma como se elige al Presidente, la declara el articulo 83:

#“E] Presidente de la Republica (sic) es elegide por el Parlamento en
sesidn conjunta de sus miembros.

En la eleccidn partcticipan tres delegados por cada regidn, elegidos por el
Consejo regional de modo que quede asegurada la representacidn de las
minorfas. Bl Valle de Aosta rendrd un solo delegado.
La eleccidn del Presidente de 1a Repidblica se efectida por votacidn
secreta y mayoria de dos tercios de la Asamblea. Despudss del tercer

escrutinio serd suficiente la mayorfa absocluta.*

Regquisitos de elegibilidad
el Parlamento en sesiédn

El Presidente de la Repiblica es elegido por
conjunta de =sus miembros, en el que puede ser elegido todo ciudadano,

siempre que reuna las condiciones c¢ue marca el articulo 84 que determina:
todo ciudadano que haya

"Puede ser elegido Presidente de la Repiublica
cumpl ido cincuenta arlos de edad y goce de los derechos civiles y
politicos”

En consecuencia, la eleccidn del presidente no se hace por votaciédn

direcca, en Italia.

Periodo Presidencial.
El periodo Presidencial tiene una duracién de siete afios, de acuerdo al

artfoulo 85 que ordena:

"Bl cargo de Presidente de la Repiablica dura siete afos.”

Por otro lade, el articulo 87 decreta:

"2l Presidente de la Repiblica (sic) es el Jefe del Estado y representa
la unidad nacional...”

Presidente de la Repiblica icaliana,
es el jefe de Estado.

y es simbolo del Estado., gue

Luego entonces, el ocupa el cargo
més importante del Estado, pues, Como tal tiene
de representacidén

generalmente poderes
pueden converctirlo en arbitro de la politica

dispone de instrumentos gque,

nacional.
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Respecto a las atribuciones del Presidente de la RepUublica el articulo 87

de la Conscituci&én Italiana dispone las siguientes facultades:

a) "... Puede dirigir mensajes a las Cdmaras.*
b) *Convoca las elecciones de las nuevas Cdmaras 'y fija 8u primera
reunidn.” ‘. .

©) "Autoriza la presentacidn a las Cdmaras de los proyectos de ley de

iniciativa gubernamental."”
d) Promulga las leyes y emana los decretos con fuerza de ley y los

reglamentos .

e) Convoca el referéndum popular en los casos
Constitucidn.

£} Acredita y recibe a los representances diplomdticos, ratifica los
con autorizacidn previa de las Cdmaras en los

pPrevistos por la

tratados internacionales,

cagos en que se precise.”
g) Ostenta el mando de las Fuerzas Armadas, preside el Consejo supremo de

defensa constituido con arreglo a la ley y declara el estado de guerra si
1o acuerdan las Cdmaras.*

h} Preside el Consejo superior de la Magistratura.

i) Puede conceder indultos y conmutar las penas.

JJ) Otorga las condecoraciones de la Repidblica."

En el Estado italiano también aparece la figura juridica del refrendo

ministerial, asi lo prescribe el artfculo 89 gue declara:

* No es vdlido ningtin acto del Presidente de la RepGblica si no estd
refrendade por los Ministros proponentes, quiénes asumen la plena
regponsabilidad. .. ”

Algo importante respecto sobre este funcionario es el hecho de que no es

responsable de su actos ante el Congreso, en base a lo dicho por el

articuleo 90 al indicar:
los actos realizados

*“El1 Presidente de la Repiblica no es responsable de
de alta traicidn o

en el ejercicio de sus funciones, salvo el caso
atentados a la Constitucidn."
El Poder Ejecurivo en esta nacidn se encuentra representado por el

Gobierno, segin el tftulo III denominado "El Gobierno," en especial el

articulo 92 de la seccién I de el Consejo de ministros en el que gefala

que:
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"El Gobierno de la Repiblica se compone del Presidente del Consejo y de
Juntos, constituyen el Consejo de ministros.

los ministros quiénes.
Presidente del Consejo y a

El Presidente de la Reptblica nombra al
PpPropuesta de gste, a los miniscros."

se concluye que el Presidente del consejo tiene derecho a elegir

Por eso.,
En tal consideracién se

a sus propios colaboradores a guienes nombra.

comprende lo decretado por el arcticulo 94:

* Bl Gobierno debe de tener la confianza de las dos Cdmaras.
Cada Cdmara acordard o negard su confianza mediante mocidn motivada y
votacidén nominal.

Dentro de 108 diez dfas siguientes a su Fformacidn el Cobierno debe

presencrarse a las Cdmaras para obtener la confianza...”
el Cobierno debe tener el apoyo del Parlamento. frente a

De esta suerte,
representante

tal situacién, se puede
controla al gobierno y le exige responsabilidades que

atirmar gue el parlamento, como

directo del pueblo,
(ya sea civil o penalmente) gue provocan su dimision.

puede sancionar

“El Presidente del Consejo de ministros dirige la polftica general del
siendo responsdable de ella. Mantiene la unidad de orientacidn

Gobierno,
promoviendo y coordinando la actividad de los

polftica y administrativa,
ministros.

La ley se ocupard de la oryganizdcidn de la presidencia del Consejo y
establecerd el nimero, competencia y organizacidn de los ministerios.*

Este arciculo viene a confirmar Gue la direccisén polfcica Y

administrativa le compete al gobierno.

+.1) FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO.
Las facultades del poder Ejecutive en la Repigblica Italiana son las

siguientes:
Dirigir la polftica general, para tal efecto dispone de rtodos los

cabo como son la iniclativa legislativa, su
aungue no sea miembro de

a)
medios para 1l1llevarla a
participacién en las sesiones de las cdmaras,
las mismas, la obligacidn de las cdmaras de escucharles tantas veces como

lo soliciren (art.64).
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b) La potestad legislatriva que le atribuyen los articulos 76 y 77 de la
Constitucidn, pero g&olo con determinacidén de principios o criterios
directivos y por un plazo limitado y para decterminados asuntos.

Otras facultades estdn contenidas en los 6rganos auxiliares del Gobierno,
los cuales representan al poder Ejecutivo. Dentro de dichos &rganos se
citan al Consejo Nacional de Economia y trabajo, segin la lectura del
articulo 99 que dice:

* Bl Consejo Nacional de Economfa y Trabajo, se compondrd, de acuerdo con

las normas establecidas por la Ley, de expertos y representantes de las
categorfas productoras, en una proporcidén que tendrd en cuenta Su
importancia numérica y cualitativa.

Serd un organismo de consulta de las Cdmaras y del Gobierno para las
materias y con arreglo a las funcioneg que le atribuya la Ley.

Tendrd iniciativa legisladora, pudiendo contribuir a la elaboracidén de
las leyes econdmicas y sociales segiun principios y dentro de los limites
establecidos por la Ley.,*

Ortro auxiliar del gobierno es el Consejo de Estado que es un OSrgano de
asesoramiento juridico-administrativo y de tutela de la justicia en la

administraciédn, como lo indica el arcicule 100:

#"El Consejo de Estado serd un organismo de asesoramiento Jjurfdico
administrativo y de tutela de la justicia en la administracién.

El tribunal de Cuentas ejercerd el control preventivo de legitimidad de
los acrtos del Gobierno y también el suceslivo sobre la gestidn del
presupuesto de Estado, Parcicipard, en los casos y en la forma gue
establezca la Ley, en la inspeccién de la gestidn financlera y de las
entidades a las que el Estado contribuye por via ordinaria. Comunicard
directamente a las Cdmaras los resultados de la comprobacidn efectuada.
La ley asegurard la independencia de los Organismos y de sus miembros
frente al gobierno."

3) EL PODER JUDICIAL.

£n la Repidblica italjana el Poder Judicial esta representado por la

magistratura la cual, constituye un poder auténomo e independiente, en
estos términos el titulo IV de la Constitucién en estudio, gue se
denomina “"De la Magistratura", en especial en sus articulos 101, 102 y
104, de la secciétn I del mismo tfitulo, subtitulado el "Ordenamiento

Jjurisdiccional", pues, el primero de estos sSe expresa:
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"La Justicia serd administrada en nombre del pueblo.
Los jueces estardn sujecos a 1a ley

La funcién Judicial es ejercida por magistrados, segin el arcficulo 102 al

decir:

" Lét funcidn Jurisdiccional (sic) es ejercida por 1os magistrados
ordinarios instituidos y regulados por las normas sobre la organizacidn
Judicial..."

En tales términos, el articulo 104, afixrma:

“La Magistratura constituye un orden autdnomo e independiente de rodo
otro poder.,.”

Como un poder del Estado, en cuanto a la organizacién y funcionamiento de
los servicios de la justicia le competen al Ministro de justicia, lo gue

resulta del el artfculo 110 que estatuye:

*“Sin perjuicio de las materias de competencia del Consejo superior de 1la
Magistcratura, corresponden al Ministro de justicia la organizacidn ¥y el
funcionamiento de los servicios relativos a la justicia.*

Integracién de la Magistratura.

En cuanto a la contormacién de la Magistratura, el artficulo 104 agrega:

*...E1 Consejo Superior de det Magistratura estd presidido por el
Presidente de la Repiblica.

Forman parte del Consejo por derecho propio el primer presidente y el
fiscal general del Tribunal Supremo.

Los demds miembros son elegidos en sus dos rerceras partes por todos los
magistrados ordinarios de entre los perrenecientres a las distintas
categorfas y en un tercio por =21 parlamento en sesidn conjuita entvre
catredrdticos de universidad de materias juridicas y abogados con quince o
mds afos de ejercicio profesicnal.”

1?53 Aqui se destaca la independencia de la magistratura de los organus o
poderes del Estade y de cualguiera Jerarguia en el espacic de la
erganizacién judicial, gque esta ordenada por Jdiversidad de funciones,
como se ve en su articulo 107.
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gl Consejo elige un vicepresidente entre los componentes designados por
el parlamento.

Los miembros electivos del Consejo desempeflan el cargo durante cuatro
affos y no serdn inmediatamente reelegibles.

Mientras desemperilan su cargo no pueden inscribirse en los registros
profesionales ni pertenecer al Parlamento ni a un Consejo regional.”

De lo declarado por el articule mencionado se concluye gue, esta
magistratura esta encabezada por el Consejo Superior, que a su vez se
forma por el primer presidente y el fiscal general del Tribunal Supremo.
Ademis, el consejo cuenta con un vicepresidente que es designado por el

parlamento. Hay gque precisar que existe una jurisdiccién ordinaria (Civil

© penal) o bien jurisdicci6tn especial (administrativa © contable). La
magistratura esta formada por: un juez conciliador (solo en materia
civil), Jjuez de 1* instancia, el tribunal, la Corte de Apelacién y el

Tribunal Supremo de Justicia. Por otra parte, para los delitos mas graves
{(homicidios, etc.}) estd el Tribunal Criminal y el Tribunal Criminal de
Apelacién y del cual forman parte los magistrados, asi como los jueces

populares.

Requigitos de elegibilidad de 1los8 miembros de la Magistratura.
Los miembros de la magistratura son designados por concurso en base a lo

manifestado por el articulo 106 Constitucional que dice:

v E> nombramiento de los magistrados se efecttia por concurso.

La ley del ordenamientco judicial puede admitir el nombramiente, Jincluso
electrivo, de magistrados honorarios para todas las runciones atribuidas a
los jueces.

Por designacién del Consejo superior de la Magisctratura pueden ser
llamados al cargeo de consejeros de casacidén, por méritos insignes,
catedrdticos de universidad de materias juridicas y abogados con quince
afdos de ejercicio profesional que estén inscritos en los reglistros
especiales para las jurisdicciones guperiores."

Duracidén en el cargo.
Respecto a la duracién en el cargo de los Magistrados el articuleo 107 de

la Carta fundamental de la ReptGblica Italiana estatuye:
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"Los maglstrados son inamovibles. No pueden ser dispensados o sus
pendidos del servicio ni destinados a orras residencias o a desempeflar
otras funciones, sino mediante decisién del Consejo superior de 1la
Magistratura adoptada, bien por los motivos y con las garantias de
defensa establecidos por el ordepamiento Judicial, bien con el

consentimiento de los interesados.
Bl Ministro de Justicia estd autorizado para promover a la accidn

digciplinaria.
Los magistrados se distinguen entre sf solamente por la diversidad de sus

funciones.
El ministerio fiscal goza de las garantfas establecidas al respecto por

las normas del ordenamiento judicial.*

Por esta razébn, los magistrados no pueden guedar eximidos o suspendidos
del servicio ni destinados a otras sedes o funciones a menos que sea
consecuencia de una decisidn de los organismos de autogobierne (Consejo

idencia, en lo gque se

Superior de la Magistratura y <l Congejo de la Pre

refiere a la jurisdicciédn administrativa) .

Una cuestién gue me parece importante vresaltar es el hecho que 1la
autoridad judicial dispone directamente de la policia judicial, lo cual

resulta del articulo 105.

3.1) FACULTADES DE LA FUNCION JUDICIAL.
Las tacultades de 1la magistratura se plasman en el arciculo 103 gue
sefala en que casos le compete conocer al Poder judicial, sobre

determinadas materias.

"Art. 103. El1 Consejo de Estrado Yy los demds dSrganos de la justicia
administrativa tienen frente a ld Administracidn piiblica jurisdiccidn de
tutela sobre los intereses legfitimos 3, en particulares matetrias

indicadas por la ley, rvambién sobre derechos subjetrivos.

8l Tribunal de cuentas riene jurisdiccidn en las materias de contabilidad
piblica y en otras materias que especitigue la le
Los tribunales militares en tiempo de yguerra riepne jurisdiccidn sdlov en
log delitos de cardcter militar comeridos por personas perteneciented a
las fuerzas Armadas."
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Si el poder jJudicial esta representado por la magistratura en la
repiblica italiana, es percinente aclarar gue este pais, siguid la linea

dejada por la Constitucidn Austriaca de 1920, con la creaciédn de la Corte

53
12

Constituciona . que es un tribunal gue no forma parte de la trilogfa de

los poderes del Estado, ese tribunal es el Tribunal Constitucicnal, como
se muestra en el tftulo VI titulado de 1las Garantias Constitucionales,
seccisén I, subtitulado como: el “Tribunal Constitucional" en su arciculo

134 en donde dice:

“El Tribunal constitucional Jjuzgas:

las contribuciones relativas a la legitimidad consticucional de las leyes
y de 1los actos con fuerza de ley del Estado y de las regiones;los
conflictos de competencia entre los poderes del Estado y los conflictos
entre el Estado y las regiones y entre las Regiones; las acusaciones
promovidas contra el Presidente de la Repidblica, con arreglo a las normas
de la Consticucidn.”

Integracién del Tribunal Constitucional.

En relacidén a la composicién del Tribunal Constitucional el precepto 135

determina:

#“pl tribunal constitucional se compone de quince jueces nombrados: Una
tercera parte por el Presidente de la Repiiblica, otra tercera pdrte por
el parlamento en sesidn conjunta y la tercera parte por las supremas
magistraturas ordinarias y administrativa ..."

Regquisitos de elagibilidad.

En lo que hace a las condiciones para sexr miembro del tribunal

154

Constitucional el arciculo 135 dispone:

rLos Jueces del tribunal constitucional se eligen entre magistrados,
aungue estén Jjubilados, de las Jjurisdicciones superiores ordinaria y
administrativa,; entre catedrdticos de universidad de materlas jurfdicas y
entre abogados que lleven mds a veinte aflos de ejercicio profesional.

Los jueces del tribunal constitucional son nombrados para nueve dfios, o
ﬁarcfr del dfa de su juramento, y no pueden ser nombrados de nuevo.

133 24 Linares Quintana, Segundo V., ob. cit. 271.
% 25 Este articule fue sustituido por el articulo 1 de la ley
Constitucional del 22 de noviembre de 1967.,n.2, que es el transcrito.
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Al caducar su mandato el juez constitucional
desempefio de sus funciones.

El Tribunal elige entre sus miembros,
ley, a su Presidente,

cesa en el cargo y en el

segun las normas fijadas por 1la
el cual ocupard el cargo de tres afdos y podrd ser
reelegido, manteniéndose empero los términos para el cese en el cargo de
Jue=z.

La funcién del juez del Tribunal constitucional es incompatible con la de
miembro del Parlamento, de un Congreso regional.
profesién de dabogado y con
indicadas por la ley...*".

con el ejercicio de 1la
todos los cargos y todas las funciones

En la republica italiana el DPesarrollo m4s importante de la Corte es el

de control de la Constitucicnalidad de las leyes © actos con fuerza de
155

ley ., de modo gue el articulo 136 enuncia:

"Cuando el Tribunal constitucional declara la ilegitimidad constitucional
de una norma de ley o de un acto de fuerza de ley la eficacia de la norma
cesa desde el dfa siguiente al de la publicacién de la resolucidén...”

No obstante, se debe de respetar lo formulado por el articule 137

constitucional gue ordena:

“"Una Ley conscitucional establecerd las condiciones, formas y a 1los
Consejos para promover Jjulcios de legitimidad constitucional, asf como
también las garantias de independencia de los jueces del Tribunal..."

Por uGlrimo, se concluye que el Estado italiano admite el principio de
en donde el poder Ejecutivo

la
divisidn de poderes, es bicéfalo en virtud de
que hay un jefe de Estado representado por el presidente de la Repiablica
y un jefe de Gobierno representado por el Presidente del Consejo de

ministros; aungue, sea trata de una Congtitucidn con régimen
Parlamentario-racionalizado, en el que la decisién politica se basa en la
relacién de contianza de las Camaras al Gobiernc, se

equilibra por las
atribuciones reconocidas a otros  SHryganos Constitucionales. Tanto el
Presidente de la RepuUblica como el Tribunal Constitucional est&n fuera de

la trilogia de los poderes del Estado.

13% 26 Ibidem.
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c) PREDOMINIO DE EL PODER LEGISLATIVO EN ESTA CONSTITUCION.
Partiendo del andlisis que se ha hecho de la Constitucién de la Repiblica
Italiana, y en base a la organizacién de los poderes, se puede afirmar
que se habla de un Estado con ré&gimen parlamentario'®®, sistema gue se

esto es, que se basa en el

basa en la teorfa de la Divisién del PpPoder,

desmembramiento del poder piblico del Estado en tres funciones,
en el cual

mismas

gue he puesto de manifiesto a lo largo del presente estudio,
las funciones del Estado son la Legislativa,
Cuando se trata al sistema parlamentario debe de
Egtada, de 1la

se ha sostenido que

Bjecutiva y Judicial.
tenerse en cuenta que la divisiédn del poder piublico del
lo que se desprende de 1la

es de manera coordinada,
régimen

Yy como consecuencia contrario al
manera tajante.

Reptublica Italiana,
norma fundamental en cuestidn,
presidencial en donde la separacién de los poderes es de

En este régimen Constitucional de acuerdo con su carta fundamental el
relacién con los poderes
ya gue podria

Legislativo predomina en del Estado,
la realidad resulta muy peligrosa,
poderes del Estado; sin
equilibran se contienen

poder
circunscancia que en
equilibrio de los
los poderes del Estado se

se mantiene la armonfa entre dichos poderes phblicos,
Estado Italiano

embargo, en el

romperse el
o

momento en gue
controlan entre si,
Ademis, de ello, debe de tomarse en consideran gque el
cuenta con un coordinador de los poderes del Estado, el Presidente de la
y no solo eso, s$ino que la
cual se

Repiblica que es el jefe de Estado, norma
fundamental Italiana crea a un Tribunal Constitucional el

encargara de controlar a los poderes del Estado que deberdn de ajustarse

a la Constitucidn Italiana.

C) EVOLUCION DE LOS PODERES EN LOS ESTADOS DEMOCRATICOS.

LOS ESTADOS UNIDOS.
Bn los Estados Unidos efectivamente los poderes del Estado han
evolucionado, tan es asi que hasta la fecha la Constitucidn de este pais

1igi . Madrid,

Fernando. R

** 27 Ferrando Badfa,
1987, p. 395.

Editorial Tecnos., S.A.
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ha sufrido XXVII! enmiendas, siendo la dltima de estas de fecha 7 de mayo
Las enmiendas gue se refieren a la evolucién de los Poderes del

ya han sido analizadas en la organizacidén
innecesario repetir

de 1992.

Estado en los Estados Unidos,

de facultades de los poderes, por lo que me parece

las reformas que han sufrido dichos documentos a lo largo de su vigencia.

sufrido el estado americano tienden a mantener la

Las reformas gue ha
armonfia entre los poderes del Estado. que es en este

pais en donde se ha puestto de manifiesto gque

M&s no cabe duda,
la separacidn de poderes
sigue siendo eficaz y vigente ain en la actualidad, para ello, basta ver

el caso__Watergate que pusco al presidente Nixon fuera de la presidencia,
con lo que efectivamente los poderes se controelan y equilibran, a fin de

garanctizar la libertad del hombre.

LA REPUBLICA ITALIANA.

la Politica moderna en el Estado Italiano ha sido moderada

Poxr otro lado.
texto Constitucional con la fiebre

de sus Estados wvecinos.

en el circunstancia gue contrasta
constituyente de alguno
Algunos ilustres Constitucionalistas recalcan la vigencia y validez del

rigidez constitucional como garantia de un uso no

constitucional; quieren
legitimacién en la Constitucidn
aun cuando se

principio de
"partidista” del poder de

sujetos politicos gue apoyan su actual
respecarla

revisisén que los

escrupulosamente,

vigente sean los primeros en
se ha extendido

eventual modificacidn. Mds modernamente

discuta sobre su
en la Repliblica JItaliana la opiniSn de una necesaria renovacidn de las
envejecidas estructuras constiruciondgles, hasta <l puntoe de convelt irse

inaplazable, espe

aimenite  on ila parte rejativa g La

en una tarea
eatieznadicia por  cadd part ido

organjzacidn y tunciclamiento e los paod .
politico a su modo ¢ idinteré€s. Etectivamente «<n o1 Estads Jtaliane ha
stituTionales para terfarmat wl

habido muchas iniciativas de lIeyes Cor
retforzamiento de los poderes

por el cuerpo

texto vigente, e¢stas propuestas van desde ol
del Presidente dJde la Republica y su eleccidn Jdirecta
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electoral; correcciones al bicameralismo perfecto c¢on diferenciacioén
entre los poderes y competencias de ambas camaras; reformas del sistema
electoral tendientes a garantizar la estabilidad de los gobiernos, entre
otras. También se han dado algunas innovaciones en la Constitucién del
Estado Italiano, mismas que ya se han comentado en el apartado
respectivo. En esta direccién la Ley de 16 de enexo de 1989, n*® 1 ha
modificado a los articules 96, 134 y 135 de la Constitucién y de la Ley
constitucional de 11 de marzo de 1953.n* 1, y normas en materia de
procedimientos por los delitos a los que se refiere el articulo 96 de 1la
Congtitucidén. En virtud de esta reforma, la competencia penal de la Corte
Constitucional se reduce solo a ios procedimientos relacivos al
Presidente de la Repiblica, devolviendo a la jurisdiceidn ordinaria los

denominados "delitos ministeriales®.

Después, de lo manifestado basta con precisar que en la organizacién de
los poderes del Estado Italiano se han 1incluido las reformas més
recientes gque ha sufrido la carta fundamental Italiana, por lo que se
considera innecesario repetir las modificacicnes que ha sufrido la
organizacién de 1la Republica Italiana, gue vienen a constituir la
evolucidn de ese Estado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Es indudable que desde tiempos antiglios 1la humanidad se ha
preocupado por su gobierno o el orden gue los gobernantes imponen a los
gobernados, ya que toda sociedad humana supone un gobierno. En si lo que
ha preocupado a la humanidad es el estudio del poder (gobierno), como se
ejerce, quien © guiénes lo ejercen, con lo que se habla de formas de
gobierno, en tal consideracidn Y siguiendo la brecha aejada por
Aristédreles, que realiza un estudic de mis de 158 ciudades Griegas de la
Hélade, en donde determina gue hay tres tipos de Constituciones, esto es,
tres formas de ejercer el poder {(gobierno), he de expresar que cuando el
poder es ejercido por una persona se habla de Monarguia, cuando es
ejercido por los mejores se trata de Aristocracia y al ser ejercido por
el pueblo se estd frente a la Democracia. En el momento en gue se deja de
perseguir el bien de la comunidad y lo gue se busca es el beneficio de
los gobernantes, entonces, surgen las formas Ccorruptas del poder o
gobierno, como son: Tirania, Oligarguia y Jdemagogia.

Por otro lado. las sociedades al evolucionar crean al Estado, gue es una
institucién para su servicio, para el hombre, siendo Nicolds Maguiavelo
el primero en utilizar el término de Estado en el siglo XV, comoa se
entiende en la acrtualidad.

Cabe indicar gue en la antiglledad, ya se conocia el termino de Estado,
mids no tenia la connotacidén de hoy en dia, segin se contemplo e =l
presente estudio.

Al aparecer la institucién del Estado, no se deja de analizar a las
formas de gobierno, al contrario se empieza a estudiar a las formas de
Estado e incluso se llegan a confundir las rformas de Gobierno y las
formas de Estado. A pesar de ello, ambas rormas Se discinguen
perfectamente, ya que las formas de Estado nos llevan a jdentificar a los
Estados Unitarios o Complejos, dentrc de 108 que se localizan al Estado
Central y a los Estados Federales o Confederados (Uniones de Estados):
mientras, las fcrmas de gobierno se refieren a =1 modo de ejercer el

gobierno, es decir, Quien o guidnes lo ejercen,

RENE
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dentro del Estado como institucién se descubren tanto las formas de
por

Asf,
Las

Estado como las formas de Gobierno. formas de ejercer el poder,

naturaleza humana no han cambiado mucho desde AristéSteles hasta nuestros

siguen siendo motivo de andlisis y estudio.

dias, por ello,
capitulo relativo a los precursores de la Divisién de
se nota gque el primero en hacer la distincidn del
es Aristételes

SEBGUNDA; En el
Poderes de Poderes,
poder o los poderes en las
desde el punto de vista de la funcién piblica.

otro autor gue vuelve a distinguir los poderes en el Estado es el ilustre
sino solo a los poderes

(Estados)

ciudades Griegas
Ya en la época moderna el

si bien no como hoy se conocen,
Federativo y la prerrogativa.
autor Ingles,

John Locke,
Legislativo, Ejecutivo,
inspirdndose en el
Teorfa de la Divisidn de Poderes al referir
saber: Legislativo,
John Locke, Montesquieu, va
los poderes del Estado deben de
o lo gue es lo

Posteriormente, aparece Montesquieu,

quien plantea 1la ue en cada
q

Ejecutivo y

Estado hay tres
En la misma direccidén gque

clases de poderes, a
mas

Judicial.
allda, en razén de que manifiesta gue

contenerse,

de tal modo que el poder detenga al poder,

controlarse y equilibrarse, por 1lo que

tres poderes deben
ejercidos por o6rganos diferentes para evitar el abuso del
libertad del hombre y c¢omo

funcionamienta del

mismo, los

deben de ser
poder, en ese sentido, garantizar la
un mejor

circunstancia habra
pidblico del Estado es

la separacidén del poder

consecuencia de esta

poder del Estado. En fin,
para garantizar la libercad.
Debe hacerse notar gue no se habla de tres poderes soberanos, sino de un
solo poder, que se divide funciones con el objeto de garantizar la
libertad del hombre.

se analizan cada

En relacién a la organizacién de los poderes del Estado,
funciones, para conocer mejor su estructura.
se examino gue este poder puede estar integrado
ser compuesta por una

la divisién de este

uno de los poderes y
Bn el poder legislativo,

por una Asamblea politica,
dos e incluso por varias cdmaras,

que a su vez puede

cdmara o bien por

hecho con el fin de atenuar el poder de este Srgano, Yy c<con

poder se ha
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este se eliminen la preeminencia gue podria
poderes.

tener sobre los otros dos

Asimismo., con la divisién de la Asamblea politica dos caAmaras se pretende

que en la asamblea sSe encuentren representadas las fuerzas sociales

(representaciédn poblacional y 1la representacidn Federal). En s8fi, la

funcién m&s importante de este poder es la elaboracidn de las leyes.

En lo que hace al poder Ejecutivo, se encontrd que su organizacién puede

ser personal o© colegiada, tal consideracidn, segin la manera como se

organice este poder; de eso depende el tipo de sistema politico al que se

de origen, ya sea Presidencial (Ejecutiveo Perscnal), Parlamentario o de

Directorio (Ejecutive Colegiado). En base a estos elementos, el Poder

Ejecutivo puede ser monocéfalo (toda vez gque el Jefe de Estado y de

Gobierno recaen en una sola persona, el Presidente) © bicéfalo {(debido a

que al Jjefe de Estado y el jete de Gobierno, recaen en diferentes

titulares). Este poder ejecuta la ley, elaborada por el legislativeo y

aplicada al caso concretd por el Judicial cuando exXiste controversia,

En cuanto al poder Judicial, se pudo ver gue este poder esta integrado
por lcs tribunales, magistrados, jueces, y Srganos adminiscrativos siendo
su 6rgano superior una Corte Suprema © Tribunal Superior. Este poder se
forma en base a la dependencia © independencia Jde 105 obLros Poderes del

Estado, pues, son los otros Organos gquiénes designan a los miembros de la

Corte Suprema, y en donde lo Unico gue puede asegurar su independencia es

en la dinamovilidad de sus miembros, caso que een ocasiones resulcta

inconveniente en razdén de haber jueces corruptos o bien incorruptibles,

pero obsecuentes y sensibles a la politica, lo cual hace qgue la

inamovilidad resulte danfina y peligrosa. Su fin principal es aplicar 1la

ley a los casos concretos cuando existe controversia, pues sino seria

funcidén administrativa.
Con lus elementos dictados se esta en posibilidad de poder analizar la
divisién de poderes en el Estado Mexicano.




174

TERCERA: La Divisidn de Poderes en la Historia Constitucional.

En la Constitucidn federal de 1824 aparecen dos instituciones importantes
en el Estado Mexicano, la primera es: la divisién de poderes de
Montesquieu, que consiste en dividir el poder pilblico del Estado en tres
poderes como son: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Lo que no significa
gque se hable de tres poderes soberanos, sino de funcicones de un solo
poder. Con lo que la divisién de poderes no es de manera absoluta, sino
coordinada entre las funciones del Estado. A pesar de ello, en este
instrumento constitucional se percibe en las facultades de las funciones
del Estado que una de estas predomina mds que las otras, me refiero a la
funcién 1legislativa, quien ciene 1la faculctad de interpretar la Carta
magna. En segundo lugar tenemoas, al sistema presidencial gue desde
entonces se encuentra unideo a la divisiédn de poderes, hasta la fecha.

Es evidente que, este instrumencto Constitucicnal se basé en la

Constitucién de los Estados Unidos de 1787, que adopta el principio de 1a

divisién de poderes, el sistema presidencial, y 1la forma de Estado
Federal. .
La Constitucidn de 1836, mejor conocida como las sietce Leyes

Constitucionales al igual que s8u antecesora establece al divisién del
poder Piblico del Estado, ma&s no sigue los lineamentos de la teoria de
Montesguieu, ya que si bilen reconoce a los tres poderes también c¢rea a un
nuevo poder, es decir, postula la divisiédn de poderes en cuatro poderes
en el Estado gue son: Legislativa, Ejecutiva, Judicial y el Conservador,
Este documento otorga muchas facultades a la funcidén legislativa como la
carta fundamental de 1824; de acuerdo a 1las facultades gue otorga la
Constitucién de 1836, ya no es la funcidén mss fuertce la funcién
Legiglativa pues tenfia mis poder el poder conservador, maximo podeyr en
esta norma tfundamental al ser acribuido para revisar la
constitucionalidad de los acrtos de 1os octros poderes.

La Constitucidn de 1843 conocida como las Bases Org&nicas, de nueva
cuenta se instituye la divisién de poderes en el Estado, mis difiere de
su predecesora ya que esta <limina al cuarto poder, con lo que solo

reconoce a las tres funciones cldsicas del Estado: se refuerza a la
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funcién ejecutiva con lo que se le otorga més poder. De igual manera esta

Constitucién se inclina por una separacién del poder de manera flexible,
no rigida.

Segunda parte.

CUARTA;: La divisiétn de Poderes en la historia Constcitucional.

La constitucidn de 1857 consagra el principio de la divisién poderes,

en
donde las funciones del Estado

Mexicano se depositanen diferentes

b&rganos, como son: legislativo, Ejecutivo y Judicial, para

evitar el
abuso del poder.

Como se contempla en la Constitucidén de 1843 la funcidn gque predominé fue

la funcién Ejecutiva, por lo que con la Constituciédn de 1857 se adopta un

sistema hibrido entre el presidencialismo puro de los Estados Unidos

Y
el parlamentarismo de tipo europeo,

para atenuar a la funcidén ejecutiva,
de ahi gque no se de un equilibrio entre los poderes, puesto gue hay una
funcién predominante .

Por su parte, el poder judicial se fortalece en relacidn a los otros dos

poderes del Estado al surgir el juicio de amparo, gue es una institucién
de control jurisdiccional gque busca controlar a 1os otros poderes Jdel
Estado. Constitucién de 1917.

Evidentemente gque la Constitucidn de 1917 plasma el principio de 1la
divisidn de poderes, como se advierte en el andlisis de dicho documento
Constitucional, en donde se habla de una divisidn doe poderes, mids esta no
debe de entenderse como poderes soberanos, ya gue =1 poder piblico del
Estado es tnico, como en la actualidad se sostiene, © mas bien, =21 Estado
Moderno esta fundamentado en 1

Ta

Pdad politica, siguiends las it deass

e
Marcel de la BRigne de Villeneuve expuestas <l su obra "el f£in de la
separacién de poderes®, en donde manitiestra gue "no separacidén de poderes
estatales, sino unidad de paoder en el Estado. .. JdJiferenciacidn de
funciones si duda... peroc al mismo tiempo cocrdinacidn de funciones,

sintesis de servicios, asegurada por la unidaa del oticio estatal
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sBupremo, que armoniza a sus movimientos..." En consecuencia, son tres las
funciones del Estado, gue son ejercidas por diferentes &rganos los cuales
conforman el poder pliblico del Estado, segin se examind en la norma
fundamental del 17; se inclina tal documento c¢onstitucional por una
separacién f£lexible de las funciones del Estado y no tajante, en donde
las funciones del Estado se coordinan entcre gi.

Claro es que los Constituyentes, de 1917 pretendieron que las funciones
del Estado se equilibrardn unas a otras, de tal modo que el poder
detuviera el poder, para lo cual las depositarén en diferentes &6rganos
del Estade y con ello garantizar la 1libertad, evitando el abuso del
poder; mis s8in embargo, se advierte que se fortalecié a la funcidn
Ejecutiva (Presidencialismo}, a diferencia de la Constituciédn de 1857 en
la que la funcién ejecutiva era débil, con lo gque se le puso por encima
de los otros poderes, © lo que es lo mismo, hay una preeminencia notoria
del ejecutiveo sobre los otros poderes, acontecimiento que se puede
vislumbrar al estudiar las facultades que se le otorgaron a dicha
funciétn, Eso, sin tomar en cuenta las facultades que el poder legislativo
y el judicial han delegado en la funcién Ejecutiva. Por esc, me atrevo a
afirmar que el equilibrio entre los poderes del Estado no se lleva a
cabo, toda wez gue una de las funciones del Estado predomina en relacién
a las otras, en fin, desaparece el equilibrioc de los poderes. Todavia
conviene resaltar el hecho de gue el poder ejecutivo, Presidente de 1la
Repitiblica es apoyado por un partido oficial, {PRI) gque hasta la LVI
legislatura ocupaba la mayoria de las curules del Congreso, O&rgano que
ejerce la funciédn Legislativa; y del cual es el 1lider gracias a 1la
disciplinas partidistas con lo qgue la funcidn legislativa se encuentra
subordinada al Presidente de la Repiblica, ya Jue cuenta con  la
concentracidn Jdel poder para hacerlo. El ejecutivo tradicionalmente ha
hecho uso de su facultad de legislar que establece el articule 49
constritucional, gue esta permitida solo en casos de emergencia.

En esta condiciones, los matices parlamentarios gue tiene dicha funcién
establecidos en la norma fundamental, no lo contienen ni lo limitan, en
pocas palabyras son letra muerta, pues el control politico gue deberia de
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ejercer el 6rgano legislativo 14 ejerce el ejecurivo, que es la llave de
toda la estructura polftica.

Por lo gue respecta a las relaciones del Ejecutivo con el poder judicial,
no se ha afecrtado su preponderancia del primero, el organismo judicial ha
obtenido una relativa autonomia y un creciente aungue limitado control de
legalidad y constituciocnalidad sobre 1los actos y resoluciones de 1la
administracién y respecto a las disposiciones legales gue provienen
directa o indirectamente del propioc ejecutivo, esto no guiero decir que
nuestros funcionarios judiciales sean corruptos, tal vez los haya, mas no

son la mayorfa serdn unos cuantas, pero lo que si es preccupante es el

hecho de que son tan tacilmente influenciables por la politica y al
interés de las autoridades administrativas. En si, el podexr judicial
llega a ser servil y obsccuente como <1 poder legislativo, Yy en el
supuesto de gue hubicra algin hombre gue se Hegata o obedece)r las ordenes

de arriba, puede durar muy poco tiempo enl sSu puesto.

QUINTA: Como sSe observa del estudio de la Constitucidn de los Estados
Unidos de 1787 acoge el principio de la divisidn, inspirdndose en la
teorfia de Montesguieu, gue consiste en la divisidn del poder Fablico, del
Estado. En efecto, en los Estados Unidos hay una separacidn rigida encre
los poderes ejecutivo ¥y legislativo de tal manera Gque el ejecurivo es a
la vez jefe de Estado y de gobierno no esta tftacultado para disolver al
Congreso con objeto de resolver sus diferencias entre ambos Srganos del
Estado, tampoco el Congreso o legislavtivoe puede obligar al ejecutivo a
dimitir al negarle su confianza. Entonces, Jos tres podores tundament ales

del gobierno son diferentes entre si y funcionan Jde manera separada, =i

bien las potestades otorgadas a cada une Jde cllos son equilibradas de
manera sutil por las potestades Jde los ot ros dos, tambidn cada uno a o de
ellos depende hasta ciertoe  punto  de Tos Ltros dos, Yy existe un
entrelazamiento patcial de sus tuncicne 1o ue da poder  actia

como £reno potencial de los excesos Que pudieran comster los otros.

al y come tal ¢l ¢jecutiva ha

Los Estados Unidos es un régimen presidends

predominado sobre los otros dos poderes=, no por =1lo, s ha eclipsadoe a
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los otros poderes del Estado debido a que estos han cumplido su funcién,
hecho gque se comprueba el caso Waterdgate el Congreso Yy el tribunal
Supremo reaccionardn cuando se puso en duda los principios elementales de
ese régimen’ Constitucional, para oponerse a los desbordamienctos del
Ejecutivo. Concluido este asunto se confirmd gue sigue vigente el
principio de la separacidn de poderes, no obstante, admite matizaciones
que lo moderan. El poder detiene al podex como lo afirma Montesqguieu. En
los Estados Unidos existe una cierta colaboracién entre los poderes del
Estado.

En este caso me parece oportunco resaltar, que lo mis importante en 1los
Estados Unidos, es ¢l hecho de que las funciones o los poderes del Estado
que estdn separados en forma rifgida, no obstante, se mantiene el
equilibrio entre dichas funciones del Estado, lo gue no impide gue uno
de los poderes prevalezca sobre los otros, situacidn que no tiene gran
trascendencia, i los otros poderes lo controlan, © lo que es lo mismo,
que el poder detenga al poder. Pero cuando dichos poderes se subordinan a
otro de los poderes o a otra funcién, entonces, se aprecia el peligro al
romperse el equilibrio de poderes, pues, se puede caer en una dictadura.
Por otro lado, del estudio de la Constituciédn de la Repiblica Italiana de
27 de diciembre de 1947, se determina gue tal documento constitucional
acoge el principio de la divisién del poder piablico del Estado. En este
sentido, se materializa en tres oSrganos el parlamento, el gobiernco y la
magistratura. Se puede afirmar que sSe habla de un Estado con régimen
parlamentario, pues, la divisién del poder piblico del Estado en este
pais, es de manera coordinada, lo que se desprende de la norma
fundamental en cuestiédn.

En los Estados con régimen parlamentario, tiende a predominar el poder
Legislativo en relacién con los poderes del Estado, situacidn que en la
realidad es muy peligrosa., debido al rompimiento del equilibrio de los
poderes del Estado; sin embargo, si los poderes del Estado cumplen con lo

prescritc en la norma fundamental se mantiene la armonia encre dichos

poderes publicos.
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En el supuesto de gque en el Estade Italiano predomine alguno de los
poderes del Estado sobre los otros, la carta fundamental de ese pais
establecid dos Syganos fuera de la trilogia estatal, gue son:

1) El1 Presidente de la Repiliblica. quien como lo dije es un coordinador de
los poderes del Estado, que a su vez es el jefe de Estado.

2) El Tribunal Constitucional o Corte Constitucional, la cual se encarga
de controlar jurisdicciconalmente a los poderes del Estado para gque actaen

de acuerdo a la Constituciédn Italiana.

En si, estos dos Srganos vienen a constituir lo gue Benjamin Constant
denomino el poder moderador, pues tenemos dos Organos concrolan a las
funciones del Estado, una politica y una jurisdiccicnal, tal vez sea por

eso, gue las instituciones del Estado Italiano han progresado, a pesar de
que han sido muchos los gobiernos que han dimitido en dicho pais,
después de la segunda Juerra mundial.

En ese mismo sentido, me parece oportunc comentar gque en el Estado
Mexicano, no sucede 1o mismo pues cuando un gobierno pretende desarrolilar

alguna Institucidn estatal lo hace durante su mandato, pero al termino de

este se abandona, pues, el gobiernc gque le prosigue no continua
necesariamente, PpPor es50 no se ha progresado mucho en las instituciones
del Estado, no se han desarrollado muchas materias del Estado. en

congecuencia se vive en el retraso, 1 subdesarrcllo, todo ello, en
perjuicio del pueblo, gue es el gue tiene sostiene <n Gltima instancia a
los gobernantes, © lo que es 1o mismo es el titular Jde la soberania.

Lo que deberia de corregirse en nuestro sistema politico es la ausencia
de limites efectivos, reales a4 la hegemonia del Ejecutivo; sin embargo,
como se manifestd esto serd tarea de la LVII legislatura Jgue posiblemente
lo vealice, ya gue su nueva composicidn hace posilblle acraulizarlo con la
nueva estructura, en donde el parcido oficial no obtuvoe la mayoria, ni
tampoco la oposicién conformada por el PFRD-PAN, ¥y para llegar a esta es
necesario aliarse con los partidos PVEM o el DT, e dneluso las 194
impugnaciones hechas al Tribunal Federal Elecroral no modificaran

fundamentalmente la configuracidn derl Congreso. En consecuencia,
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permanece la interrogante ¢cacaso seguird siende sumiso el Congreso ante
el Poder Ejecutivo?.

En resumen, en nuestro pais sigue vigente la institucién de la divisién
de poderes lo que se desprende de la norma fundamental, nada mis gue
dicha institucidén no se aplica como lo sefiala la norma fundamental, estos
es, se requiere gue se respete la Constitucién y se hagan valer todos los
instrumentos previstos en nuestro sistema normativo para lograr el
control de los poderes del Estado, aun cuando requieren modernizarse y

perfeccionarse.
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