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INTRODUCCION • 

De acuerdo a fa constante evolución que se presenta en el mundo. en sus djstintos 

aspectos como son el económica , político, cunural , industrial , comercial y demás que existen 

para no omHir alguno , es importante destacar que en México tras tal cambio o evolución ha 

tenido que relacionarse con otros paises • otros continentes • a través , como lo preceptúa la 

Constitución Política Mexicana , de el gobierno . Para que se dé tal cambio evolutivo , se han 

finnado tratados Internacionales, destacando el T.L.C. en 1994 y algunos otros a úHimas 

fecl'las. 

En el sector comercial y de inversión en México ha tenido grandes avances y en 

contrarfo, te~bién pérdidas , sin embargo el gobierno mexicano ha apJicado planes y 

estrategias dentro del Plan Nacional de Desarrollo planteado por el expresidente Salinas de 

GOftari y continuado en el programa de trabajo por el actual litular del Ejecutivo Federal , Dr. 

Ernesto Zedillo • para la inversión extranjera y que en el presente trabajo se enfoca 

especif"tcamente en el sector de ras Telecomunicaciones , que hasta hace algunos ai'ios se 

encontraba abandonado a un verdadero desafTOflo comercial y compelitivo con Telmex como 

Organisino Público o dicho de otra forma con el •monopolio" de Teléfonos de México, que 

convirtiéndose en una Sociedad Anónima, que en la actualidad (nuevo mercado desde el 1 de 

enero de 1997) se enfrenta a grandes competidores por la lucha de ser Jos más importantes 

tanto tecnológicamente y por consiguiente económicamente del mencionado sector . 

Debido a tal nacimiento de la competencia en telecomunicaciones, es indispensable que se 

estructure un marco tegaJ SÓiido para que existan igualdad de derechos y obligaciones . 

La secretaria de Comunicaciones y Transpcxtes a raíz del reciente mercado • ha creado 

&vanos y depairtamentos especializados , entre ellos , la Comisión Federal de 

Telecomunlcack>nes (COFETJ:) y algunos oUos como Ja comisión Federal de Competencia 

(CFC) quienes awdHarán a tal secretaria a controlar y regular el nuevo mercado en vigor de 

TelecomuniCaeiOneS con bases juridicas aplicables de acuerdo al desanollo • lemas que serán 

tratados en el presente trabajo • 
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Es Importante señalar que para la realización del trabajo , se requiere ubicar al sector 

telecomunicaciones dentro de la Historia del Estado mexicano, su marco legal, así como 

saber cuales son los proyectos en desarrollo presentes y futuros que se tienen en el Gobierno 

Mexicano para este sector . 

Ahora bien , lo que pretendo analizar dentro del trabajo de tipo documental y de 

Investigación es planteado de la siguiente forma : 

Con la mencionada apertura de mercado se presenta la oportunidad para la Inversión 

tanto nacional como extranjera, por lo que el Gobierno Mexicano tiene que estructurar un 

marco legal por el cual se marquen fas reglas desde el Inicio de la inversión hasta la entrada y 

operación en el mercado ; por su parte el Poder Legislativo recientemente aprueba, promulga 

y pone en vigor una Nueva Ley, la Ley Federal de Telecomunicaciones, y tal como lo señala 

la Constitución Mexicana (art. 89 fracc. I), entendiéndose que corresponde al Poder Ejecutivo, 

para el buen funcionamiento y aplicación de las leyes del ámbito administrativo , elaborar los 

reglamentos necesarios para dichas leyes . 

La vigente Ley Federal de Telecomunicaciones que rige al nuevo mercado le es 

aplicado un reglamento el cual también se aplica a la Ley de Vias Generales de 

Comunicación a la que se le han derogado algunos preceptos , por lo que es necesario que se 

realice otro para la actual ley y sobre todo que toque los aspectos relacionados a las subastas 

del racllo-espedro en cade uno de los servicios y frecuencias, ya que algunos se realizan con 

el sistema antiguo en que son de manera discresional y gratuita, entre otras sugerencias que 

daré a tal análisis legal. 

El mencionado radicrespectro es parte de la atmósfera por la cual viajan las ondas para 

la comunicación al quel se denomina frecuencia , estas frecuencias presentarán a la fatta de 

reglamentación graneles problemas : Primero .• dentro de la subasta y posible retirada de 

gan.c:tores de detenninadas frecuencias por problemas de tipo legal , los que se retiren harán 

que otros que continuen en el mercado compren diel'las frecuencias no utillzadas o en su caso 

pasar6n de nueva cuenta al goblemo: dicho de otra fonna, la concentración de frecuencias y 

de merc8do quedará en pocas manos . Segundo .- Existen operadores muy fuertes dentro 

del nuevo mercado de las Telecomunicaciones y por ende debe asegurarse la exacta 

apficadón de la ley y reglamento tanto por la COFETE y la CFC para evitar la concentración 
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de frecuencias y mercados. lo que causaña que dicho sedor tenga tendencias a esquemas 

oligopólicas ; hay que evitar que haya pocos operadores que puedan ponerse de acuerdo para 

manejar tarifas • incluso niveles y costos de servicio en el futuro. 

Posiblemente la aclualización. o mejor dicho creación , del Reglamento de la Ley Federal 

de Telecomunicaciones hani que los nuevos concesionarios tengan un problema muy serio , no 

sabrán cómo será el reglamento y de que fonna les afectará, por lo que tendrá el Gobierno el 

riesgo de que maftana que se quiera poner en vigor tal reglamento, ros concesionarios estén en 

desacuerdo, aunque existan obHgaciones contraídas en los titulos de concesión y éstos se 

ampararán y atascanin el proceso de apenura de las telecomunicaciones • 

Por su pane la Secretaria de Comunicaciones se defiende y argumenta que mientras no se 

elabore un nuevo reglamento el anterior tendrá vigencia para la actual ley- . 



CAPITULO PRIMl!RO. 

EL ESTADO MEXICANO. 

1.1 TEORIAS ACERCA DEL ESTADO. 
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1.3 ANTECEDENTES DEL ESTADO. 
1.4 ELEMENTOS DEL ESTADO. 
1.5 EL ESTADO DE DERECHO. 
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1.- EL ESTADO MEXICANO. 

t.t. TEOltlAS ACERCA DEL ESTADO. 

El ESlado analizado por varios Investigadores y escritores dentro del concepto del modo de 

oru•nlzación de un grupo de personas ha tenido grandes transfonnaclones durante varias décadas 

dependiendo de las circunstancias políticas , económicas y sociales que se manifiesten en el 

fllOmento en detenninado pafs , o bien , también influye los intereses personales que tenga el 

lnvesUgador para dar tal concepto ; es por eso que nos encontramos con muchos y diferentes 

entre si . 
Estado es conceptuado en su forma cientinca como • un orden de convivencia de la 

sociedad políticamente organizada • en un ente público superior , soberano y coactivo .. , esta 

definición nos lleva a la idea de que el estado en muchas ocasiones se_! confunclklo con el 

gobierno (ente superior) ya que el hablar de un ente público superior debido a la costumbre escrtta 

se refiere de fonna errónea al gobierno . 

Otra definición en su forma científica es aquella que • Se Integra con una población (elemento 

humano , o grupo social sedentario , pennanente y unif'teado) asentado sobre un territorio o 

porción detenninada del planeta , provista de un poder público que se caracteriza por ser soberano 

( gobierno ) y se justifica por los fines sociales que tiene a su cargo• 1 
, en este concepto se 

mencionan cuales son los componentes del Estado. 

"'El Estado es un Ofden juridico parcial inmediato al derecho de gentes, relativamente 

centrallzado , con 6mbtto tenttortal y temporal de validez juridico , Internacionalmente delimttado • 

y con una pretensión de totalidad , respecto del ámbito material de validez , sólo restringida por la 

resenta del derecho lntemaefonal • • 2 En este concepto dado por el autor Kelsen sobre el Estado 

lo sitúa como una autoridad basado en 

',.._Sena - Tcoria del Eaado. pág.167. 
2 HamKcbcn. Tcoria Pura del Escado, pág..195. 



un ordenamiento juñdico en el cual se dota a tal en tener la fuerza de obligar en un determinado 

émbito territorial y restringkfo por otros Estados (derecho internacional). 

El maestro serra Rojas menciona que para poder determina.- el verdade.-o sentido del Estado 

se deben distingui.- tres órdenes, que a mi considef"ación son muy importantes y aba.-can en su 

totalidad para dar el concepto del Estado en cualquier área . 

•a) el on:ien o sistema normativo o mundo del debe ser que contiene en una nonna la aspiración 

social; 

b) el orden de fa realidad existencial , es decir fas conductas , actos o hechos humanos quien son 

los actos que realizan los seres humanos dentro del la ley o del margen de la ley ; y 

e) el orden axiológico de la justicia o métrica para juzgar a través de los juicios de valor."3 

Los anteriores conceptos forman parte de las ideas científicas sin embargo es importante 

mencionar cuales fueron tas teorías y escuelas existentes que enriquecieron el pensamiento para 

conceptualiz.:ar al Estado . 

Teorías y Escuelas Platónicas, Aristotélicas, Tomistas, Contractualistas, Organicistas, Positivistas, 

Idealistas , Materialistas y Contemponjneas . 

Platónicas . 

La escuela platónica surge del nombre del pensado.- Platón (428-34 7 a. de .J.C.) con sus ideas 

políticas, es La República la obra más importante escrita en donde su doctrina política está 

conlenida en diversos diálogos, en donde alude al pensamiento polítlco de los sofistas y polemiza 

con Sócrates en sus Diálogos • Protágoras , Gorglas y el sofista . 

Dentro de la obra "La República" , Platón plantea la estructura un Estado Ideal en donde la 

justicia es considerada como el valor supremo de dicho Estado. 

Olra de las obras posteriores que muestran el verdadero .-eafismo, es el diáfogo"Las Leyes" en 

3 Andrés Sena Rojas. Ob.ciL .. g.169. 



.. 

donde propugna por un sistema legal , y de ésta manera Incorpora el orden jurídico • como 

necesario a la comunidad politica . 

Gran parte del razonamiento de los diálogos de Platón detenninan a la filosofía moral política 

como fines del Estado manifestados en la Justicia y la Virtud . 

La comunidad polilica surgió en relación a una ley de su naturaleza , lo mismo que en las ciases 

sociales • encaminada a una división de trabajo . 

Dentro de los diálogos de Platón considera a las fonnas de gobierno las cuales las divide en 

monarquía , aristocracia y democracia; también manifiesta que es necesario mOderar el poder por 

una Constitución , democ.-ática y monárquica . 

Finalmente Platón rechaza la doctrina de que el hombre , fatal y inexorablemente , ha de 

pennanecer prisionero de las circunstancias naturales o sociales . 

Aristotélicas. 

Su creador, Aristóteles ( 384-322 a. de .J-C.) elaboró una doctrina política realista. manifestada 

a través de sus obras •La politica• , "Las constituciones'" y la "Etica a Nicomaco•, basadas en la 

observación de hechos reales. 

Su doctrina se basa en la Idea de que hay un orden natural , derivado de la esencia misma de 

las cosas y en ta naturaleza racional de hombre. la que da origen mas adelante de ta doctrina del 

derecho natural. 

Dentro de la comunidad considera al hombre como un animal politice. que en la sociedad 

politica logra su perfección y el bien en grande escala • siendo la Injusticia su mayor mal . 

Aristóteles critica las utopías de su maestro Platón y sus ideas comunistas . considera que la 

familia y la propiedad privada . derivan de la naturaleza misma del hombre , la mejor fonna de 

gobierno es la que se adapta a las necesidades y características de cada pueblo . 

Tomistas. 

Esta dodrina alude a su creador Santo Tomás de Aquino (1225-1274) que lleva a cabo una labor 

filosófica y que aún perdura • es definido como un sistema escolástico. 

Con san Agustín • Santo Tomás es una de las dos figuras principales que dan nacimiento y 

ctes.nullo a la doctrina conocida como cristiana en donde se intenta ..-ealizar una síntesis 



universal • fundada en la annonia y la conciencia . "Dios y la Naturaleza • la fe revelada y el 

conocimiento racional • los dones naturales y la obra de fa gracia divina en el hombre • no se 

oponen, sino que se annonizan y complementan . La te es la realización plena de la razón . Todo 

el conocimiento humano fonna una sola pieza • desde las ciencias particulares hasta la filosofía y 

su culminación , la Teologia ." 

Santo Tomás consideia que la mejor tonna del gobierno es la monarquía , en un gobierno mixto 

con participación del monarca , la democracia y la aristocracia . Condena al Tiranicidio . El fin de 

la comunidad Política es lograr el bien común • sin embargo sostuvo la potestad indirecta , o sea la 

supremacia de la iglesia en las cuestiones espirituales . 

Santo Tomás no fonnuló la construcción sistemálica de la ciencia política • sin embargo • 

analizó tos problemas esenciales y pennanentes de toda organización política ; el origen del 

Estado , su naturaleza, sus fines , su justificación , las fonnas de gobierno , las relaciones del 

poder temporal con el espiritual , el derecho de resistencia con1ra la tiranía y otros . 

La doctrina Tomista se basa en los principios universales de descripción , interpretación y 

valorización . La Doctrina Tomista de La Ley , es considerada como parte medular de la misma , 

se vincula a la idea del derecho natural y a las relaciones entre el Estado y el derecho . Una 

relación entre la ley Humana y la ley divina . La ley Humana es la parte integrante de la totalidad 

del sistema del gobierno divino . •En la Summa Theológica• se encuentra el "Tratado de la Ley'" . 

el pensamiento es una unidad ordenada , sujeto a un principio regulador que le ha sido impuesto 

por su creador . 

Santo Tomas divide en cuatro ciases a la Ley, basada tal división en una realidad eósmica, 

pero que constituyen la manifestación de una sola razón de todas ellas : La ley eterna; La ley 

Natural ; La ley Divina, y fa Ley Humana . 

"Santo Tomas sugiere dos razones para la necesidad de gobierno • inciuso en el estado de 

inocencia • antes de producirse el pecado y el mal : primero •et hombre es por naturaleza un ente 

social y así en el estado de inocencia tuvo que llevar una vida social ". dicho de otra manera el 

gobierno surge como un organismo especifico que persigue el bien común . Segundo .- si un 

hombre supera a otro en cuanto a la sabiduría y justicia , seria torpe despreciar esta supenoridad 

en beneficio del resto . Finalmente Santo Tomás basa la necesidad del gobierno "en la naturaleza 

social del hombre • y la organización del gobierno en la superior sabiduría y moralidad del 

gobernante en beneficio .del gobernado."". 
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Contractualistas. 

El contractualismo es un sistema basado en las doctrinas del contrato social • en donde tres 

grandes f'.guras del pensamiento contractualista en la Edad Moderna : Thomas Hobbes (1588-

1679); John Locke (1632-1704); y Jean Jacques Rousseau (1712-1778). 

Thomas Hobbes crea "el Leviathan• como el trabajo más Importante, aparecido en 1651 , en el 

manifiesta que en el estado de naturaleza los hombres están en una situación de guerra de cada 

hombre contra cada hombre, y el miedo a la muerte es la pasión que lleva a los hombres a la paz . 

.. El hombre es el lobo del hombre .. , da paso a una fonna de convivencia para obtener la máxima 

libertad . Entonces los hombres constituyen la sociedad civil por medio de un contrato , así surge 

el Derecho • la obligación , la ley, 

El contrato social de Hobbes se hizo entre súbditos , no entre súbditos y soberano. '"El soberano 

no es una parte para el contrato , sino su creación . Según esta Idea del contrato social , el 

soberano no puede comprometerse en cualquier ruptura del contrato , ya que no es parte de él . Al 

participar en la creación del soberano el súbdito es el autor de todos los gobernantes y, por 

consiguiente no ha de lamentarse de las acciones de los gobernantes , ya que esto seria en 

perjuicio para él . Hobbes concede que el soberano puede cometer cualquier iniquidad , pero no 

una Injusticia o un perjuicio en la propia esencia • ya que no puede en definición actuar ilegalmente 

"' Detcnnina lo que es justo e injusto y su acción es la ley." Al soberano le corresponde el 

establecimiento de la paz y la defensa comunes a todos los hombres; de ella deriva el derecho 

Natural y los preceptos que fundamentan la comunidad política. 

John Locke por su parte es colocado en la coniente jusnaturalista del racionalismo y el 

contractuallsmo , a diferencia de Hobbes se apoya en la democracia constitucional . por lo que 

puede llamársela el teórico de la Revolución Inglesa de 1688, que acabó con el despotismo y dio 

origen a la democracia partamentaria.Su obra política fundamental es "Dos tratados sobre el 

gobierno• (1990) , donde refuta a Hobbes como teórico del absolutismo • 

L.ocke afirma que Jos hombres se encuentran en un estado de perfecta libertad para ordenar sus 

acciones y disponer de sus posesiones y personas en la manera que les parezca conveniente • 

dentro de los limites de la Ley natural , sin pedir consentimiento ni depender de la voluntad de 
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ningún otro hombre . Reina la igualdad porque ningún hombre tiene mayor influencia que los 

demás . La ley natural que rige esta situación primitiva es la razón , y Je confiere el dereeho de 

defender tos privilegios a ta vtda, salud, libertad y posesiones • castigando a los que no la 

respeten. También , por las Injusticias se hizo necesario crear , por el acuerdo de tocios • una 

sociedad polilica en la que su totalidad residiese en el poder soberano, pero siendo su ejercicio 

encomendado a un grupo de personas , solo en la medida necesaria para preservar los derechos 

fundamentales de todos los hombres a la vida • libertad y propiedad . Este poder se manifiesta 

como LegiSlativo en el partamento y como Ejecutivo en los órganos de esta índole . Hay un tercer 

poder Confederativo que se ocupa de tas relaciones exteriores : guerras y paz , tratados 

internacionales , etc. El órgano judicial dirime las controversias . 

Juan Jacobo Rousseau difiere de la opinión de Hobbes y Locke que manifiesta en sus obras con 

contenido político en •Emilio· y -el Contrato Social •(t762)_ 

Coincide con sus predecesores sobre la Idea de un contrato , pero difiere en su concepción del 

estado de naturaleza. El contrato social es una hipótesis racional , no histórica. Puede pensarse 

que los hombres vivieron en una edad primitiva o presocial , disfrutando de una hbertad absoluta e 

igualdad. Vivia libremente en armenia con la naturaleza. pero llegó el momento en que los 

hombres empezaron a transformar el mundo , como el cultivo de la tierra • la cultura y con ella la 

propiedad y la desigualdad , terminando con el estado de naturaleza primitivo . 

El hombre ha nacido libre , sin embargo por tOdas partes está encadenado y lo justifica en su 

Contrato Social donde •para recuperar la libertad perdida los hombres se pusieron de acuerdo para 

crear artificialmente la sociedad política . Cedieron :.us derechos naturales y la comunidad los 

devuelve en protección a sus derechos . El poder no es transmitido a un hombre o grupo de 

hombres , sino a la comunidad entera ; ella es la depositaria de la soberanía ; su manifestación es 

la voluntad general , que no se presenta , porque tiene razón. La voluntad general es la expresión 

de la suma mayoría de voluntades en la decisión de los actos políticos en la que se requiere su 

manifestación : en los sufragios electorales en las delerTTiinaciones legislativas o jurisdiccionales.· 

Organicistas. 

Las teorías organicistas tratan de explicar al Estado como un organismo . un organismo 

espiritual o como un superorganismo • 

Claudia Bemard expresa que un organismo es un todo vivo compuesto de partes vivas . De esto 

se concJuye que el Estado es un organismo vivo compuesto ele partes que son los seres 
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humanos. Así hay una anatomía que describe al cuerpo humano y una fisiología que explica su 

funcionamiento , así también , afirma, hay una anatomía po/íllca y una fisiología política. 

En la anatomía política el Estado es como un organiSRlO biológico que tiene elementos como los 

organlsmos vivos : tejidos sometidos a las leras biológicas . 

La teSis organicista es una bella metáfora que en ninguna tonna guarda relación con la 

naturaleza del Estado . 

La posición del hombre en la sociedad y en el Estado no es de Ja misma naturaleza que la de la 

célula de un organismo • El Estado no es una creación natural • sino artificial de la sociedad , es un 

orden : no es creado un organismo • se ha creado un orden jurídico al que se le asignan 

finalidades encaminadas al setvicio de una sociedad. 

Por lo anteTfor el Estado no es un organismo, ni superorganismo que respondan a la realidad 

referida a este. 

Positivistas. 

Este término fue adoptado por primera vez por Saint-Simón para designar el método exacto de 

las ciencias y su extensión a al filosoría . 

Auguste Comte tituló positivismo a su filosofia y por obra suya pasó a designar una gran 

dirección filosófica que tuvo numerosas y variadas manifestaciones . Según Comte • tOdas las 

ciencias deben recorrer en su desarrollo tres rases: Ja teoJogfa , que explica los acontecimientos 

recomendo al lnQujo sobrenatural de los dioses o de diosas: la metafísica , que trabaja con 

conceptos esenciales y universales y fuerzas de la naturaleza, y por último , la positiva que se ciñe 

a descrfbir los heehos y su legalidad. A esta ley se le denomina la ley de los Tres Estados. 

Las lesis fundamentales del positivismo son las siguientes : 

t.- La ciencia es el único conocimiento posible y el método de la ciencia el Unico válido. 

2.- El método de la ciencia es puramente descriptivo en el sentido de que descrlbe los hechos y 

muestra las relaciones constantes entre k>S hechos , que se expresan mediante fas leyes y 

penntten la previsión de los hechos mismos o en el sentido que muestra Je génesis evolutiva de 

los hechos mú complejos partiendo de los más simples . 

3.- Ef m6t:OdO de la ciencia se extiende a todos tos campos de la Indagación y de la actividad 



humana y la vkta humana en su conjunto • ya sea particular o asociada , debe ser guiada por dicho 

método. 

Hay que organizar las sociedades modernas sobre bases científicas . •No hay derechos 

individuales , solo existen deberes para con la sociedad , familia , patria y humanidad ". 

Cada ciudadano debe ser un funcionario social subordinado at poder. La política positiva requiere 

completa obediencia 

Idealistas. 

El Idealismo parte de la concepción que asigna a las ideas • al ideal. y con ello al espíritu • una 

posición dominante en el conjunto del ser : el ser en su última instancia esta detenninado desde 

las ideas , desde el espíritu • se opone al materialismo . 

El ténnlno idealismo fue introducido en el lenguaje filosófico hacia mediados del siglo XVII y al 

principio se aplicó a la doctrina platónica de las Ideas • 

La palabra kSealismo ha sido usada en dos significados : el idealismo gnoseológico o 

epistemológico , propio de las comentes de la filosofía moderna y contemporánea : y el idealismo 

romántico , que es una corriente históricamente detemiinada en la filosofía moderna y 

contemporánea. 

Las teoñas románticas conskteran "al alma nacional del Estado '" • una entidad espiritual de la 

cual emanan las instituciones • se desarrolla la cultura y fortalecen los hábitos y costumbres de un 

pueblo. 

En la teoria Hegeliana aparece el estado como un espíritu objetivo que dialécticamente se 

determina a si mismo libremente como idea ética y que .. cada Estado constituye una 

manifestación o fase del esp(ritu objetivo , es decir, un sistema de ideas jurídicas , morales • 

artísticas, en que se infonnan los espíritus subjetivos de los Individuos que en él participan.• 

(cita Hans l<etaen. Teorl• del Oered1o y dlll E5tado) 

Materialistas. 

El materialismo como concepción general del universo , ensena la reductibtlidad total de lo real a 

la materia o fuerzas enteramente sometidas a las condiciones de la misma • En general el ténnlno 

materialismo , designa toda doctrina que atribuye ta causalidad solamente a la materia : ·La única 

causa de las cosas es la materta•. 
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Este t6nnino de materialismo fue empleado por primera vez por Roben Boyle en 1674. 

Se distinguen diversas fonnas de Materialismo : 

El Materlallsmo metafisico; Materialismo metodológico; Materialismo Práctico; Materialismo 

Psicofisico; Materialismo Dialéctico y Materialismo Histórico _ 

Por lo que se refiere al materialismo dialéctico se alude a la unión del materialismo clásico con 

la dlalóclica de Hegel y representa el núcieo filosórte0 del marxismo. Brugger afinna que se trata 

de un inhumano sistema de opresión . 

El materialismo Histórico , Engels aplicó al canon de Interpretación histórica propuesto por Marx 

, que consiste en tee0nocer a los factores eoonómicos (técnicas de trabajo y producción, 

relaciones de trabajo y producción) un peso preponderante en la detcnninación de los 

acontecimientos históricos . Según Marx ta personalidad humana este constituida lntrinsecamente 

por las relaciones de trabajo y de producción que el hombre adquiere para nacer frente a sus 

necesidades • 

La tesis del materialismo histórico es que las fonnas que la sociedad adquiere ttistóricamente 

dependen de las relaciones económicas que prevalecen en una fase determinada de ella. 

Marx afinna :• En la producción social de su vida , tos hombres entran en sus determinadas 

relaciones necesarias e independientes de sus voluntades , relaciones de producción que 

corresponden a una determinada fase de desanollo de sus fuerzas produdivas materiales. El 

conjunto de estas relaciones de producción constituye la estructura económica de la sociedad , 

que llene una base real sobre la cual se edifica una superestructura juridica y política y a la cual 

corTesponden delenninadas formas sociales de conciencia ... El modo de producción de la vida 

material , condiciona , por lo tanto , en general • el proceso de la vkia social , política y espiritual." 

Contempor*»eas. 

Denlro de las kteologías contemporáneas la sociolOQía , la política, el derecho , la economía, 

estlM:tian al Estlldo bajo criterios diferentes, pero todas ellas coinciden finalmente que es la 

creaci6n per11 el mantenimiento del orden social. 

Por principio la sociología es la ciencia de la sociedad que estudia las fonnas y fenómenos 

sociales. •e1 fenómeno politlco es un fenómeno social que origina al Estado . La sociedad crea al 

E.aedo corno una necesaria exigencia de la vida social . La política es la fuerza o directiva que 
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anima a los hombres • para satisfacer sus necesidades principalmente económicas , y construir un 

orden diverso del social ..... • por lo que se valen del derecho , con el que se crean instituciones 

permanentes , provistas de fines y sanciones adecuadas a su eficaz cumplimiento. 

Indudablemente que la sociología toma elementos sociológicos para explicar al estado, como son 

los fenómenos sociales que se manifiestan en la comunidad humana. de mando y obediencia • 

aparición de clases sociales . Tales teorias designan como Estado ·e1 conjunto de todos aquellos 

fenómenos sociales , identificándolo con el de sociedad en el sentido de una totalidad orgánica y 

en consiente contraposición a cualquiera de sus manifestaciones parciales." 

Un distinguido autor, George .Jellinek hizo algunas importantes aportaciones para la teoría 

acerca del Estado . "El Derecho no es sino el minimum ético que la sociedad precisa en cada 

momento de su vida para continuar viviendo . Este derecho conviene que sea elaborado de un 

modo sistemático por una voluntad siempre la misma , de suerte que favorezca los intereses que 

está llamado a amparar y auxiliar. este es el fin del estado y su justificación, el de favorecer los 

Intereses solidarios Individuales, nacionales y humanos en la dirección de una evolución 

progresiva y común.•5 

El Estado está compuesto de dos elementos por el cual puede ser entendido : unQ es el social: 

el otro el jurídico. 

El social o sociología del Estado , considera a éste en la unidad de su naturaleza como 

construcción social , con ese criterio define al estado "como la unidad de asociación dotada 

originalmente del poder de dominación y fonnada por hombres asentados en un territorio."; por 

otra parte en la jurídica se le considera como "sujeto de derecho , y en este sentido , es 

subsumible dentro del concepto de corporación formada por un pueblo dotado del poder de mando 

originario y asentado en un determinado territorio.• 

Kefsen considera al ES1ado como un sistema de dereeho , y parte de la idea de que el Estado 

es pura y simplemente un sistema nonnativo vigente ... El Estado es el orden jurídico . Como 

sujeto de los actos del Estado , es solo la personificación del orden jurídico . Como poder, no es 

otra cosa sino la vigencia de este onjen jurídico.• 

Por otra parte el autor Bigne de Villenueve como Jean Dabln , coinciden que la Teoria del 

Estado es materia de dereeho político . El primero do los autores afirnla que "el Estado no es un 

organismo puramente jurídico , sino que conjuntamente es moral , hiS1ófico , político , económico 

y jurídico . Una teoria acerca del Estado debe combinar todos estos elementos . 

•Andrés Sena Rojas. Ob ciLpág 181. 
s Oeorgc Jcllinck, Tcoria Gcncra1 del Estado, pég. 48. 
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El bien, et interés general y los intereses particulares legitlmos • ..e 

La teoña del Estado desde et punto de vista relacionado con el derecho de acuerdlo al autor 

~Heller: 

•e1 derecho SÓio puede ser comprendido como un querer si se le concibe a la vez como un 

deber ser • por esta razón hay que estimar al pode,- estatal de voluntad que da positividad al 

derecho, como ya sometklo a norn¡as" . 

Mientras se contrapongan el derecho al poder de la voluntad del Estado • sin que haya entre 

elfos género alguno de mediación dlalécUca. no podrá comprenderse de mOdo cabal • ni fo 

especifico del derecho • ni lo característico del Estado , por consiguiente • la relación entre uno y 

otro existe . Sobre todo la validez y la posilividad del derecho • son incomprensibles sin una 

rel9Ción entre Estado y derecho . 

El <lef'echo es ta forma de manifestación necesaria , tanto desde el punto de vista fonnal , 

espirttual, corno técnico , de todo pocler pennanente . Esta forma creadora del poder que tiene el 

derecho se halla condicionada de un lado , por su nonnatlvk!ad y otro, por su positivktad. AJ hablar 

de poder político, peder jurfdJcamente organizado , habla lambién del aspecto lécnlco del derecho 

que se manifiesta como regularidad jurídica. 

El cank::ler de fonnador del derecho corresponde el carácter de creador del derecho del poder. 

Se necestla una unk!ad fáctica de la voluntad del Eslado para que exista unidad del orden jurídico 

postt:tvo, pues sin esta no hay justicia ni seguridad jurídica. 

Por úftimo llega a la conclusión de que "el Eslado no se puede concebir ni como un fenómeno de 

expn!sión del pueblo, de Ja sociedad de ciases o de la opinión pública y que no puede ser en 

manera alguna disueno en el derecho.•7 De acuerdo a Ja teoria contemporánea del Estado se 

llega a la conclusión de que el estado es una parte de la sociedad humana , asentada sobre un 

territorio jurídicamente organizado • bajo una determinada fonna de gobiemo Independiente que se 
propone la realización de fines • entre ellos el bien común, y que es determinado de acuerdo a las 

condiciones históricas en toc:IOs los émbitos . 

6 Jcan Dubit. Doclrina General del Es&ado. pág. 10. 
7 Andn!:s Sena Rojas,~ ciL pdig 189. 
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1.Z TIPOS DE ESTADO. 

Para comenzar con los lipos del Estado, actualmente y de ronna simplista et Estado es 

consk:lerado como • Una estructura permanente de dominación de una sociedad, sobre la cual y en 

el tenttorfo que ocupa ejerce su autoridad con exclusión de cuafquier otra." 

•Son sus principales caracteri.sUcas : la pennanencia ( a diferencia del gobierno), la hegemonía (o 

eselusivldad) del poder Político (a diferencia de la nación), la legalidad de su organización y 

funciones y la universalidad de su autoridad en su ámbito . ..a 

Al mencionar tipos de Estado existe una gran contusión, ya que algunos autores lo 

conceptualizan con10 fonnas de Estado , sin embargo , el decir tipos puede entremezclarse la 

denominación fonna y concluir diciendo tipos de forma de Estado, ya que tipos son fas 

cmnicterfstlcas de cada una con atgunas diferencias notables entre ellas y forma es como están 

estructurados cada uno Interiormente. 

" los problemas que afronta la teoría del derecho .. . . es la distinción entre formas de Estado y 

form•s de gobierno . Ambos suelen confundirse y se alude indistintamente a cualquiera de los dos 

. . . H•uriou inciuye en las formas de estado a ciertos tipos de formas de gobierno ... • ªA las 

anteriores citas llamaré .,orrnas• en lugar de "'tipos• en la clasificación de Estado y como 

elemento de él • también al gobierno. 

Como se puede observ•r el Estado actualmente es definido en cuanto a los elementos que ro 

conronnan, pero aún no se conceptuallza la esencia de éste, saber que es el Estado en si. 

solamente se explica como aquella circunstancia en que se desenvuetve la vida de alguien o la 

evolución de a)go . 

Para lucidar lo anterior cito lo siguiente ; 

• El Est.cso representa el todo , su unidad y su organización a nociones o principios diversos del 

Gobierno . Este alude a un• pairte del Estado • al que le corresponde la realización de sus fines . 

Entic28d • fa que conf'tere la f.cu"ad de dirección . • 

"'La forma de gobierno es la fonna de uno de los elementos del Estado. la manera de 

•Dice. Enciclopédico Grijalbo. Tomo JI .plg. 7•8. 
9 lpl9Cio Burgom o .. Derecho Constitucional Mexicano. p6g .WJ. 
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organizar y distribuir las estructuras y competencias de ros órganos que componen el gobierno. En 

cambio , la fOITTia del Estado ya no es fa de uno de sus elementos • sino de la institución misma 

del propio Estado. 

Si el Estado es. en el orden de la realidad un régimen dentro del cual se realiza un reparto , la 

tonna de Eslado es la manera de realizar ese miSftlo repano ; atañe al problema de como se 

ejerce el poder ... 

Por lo anterior puede decirse que existen formas de Estado y formas de gobierno que de 

manera somera pueden diferenciarse de la siguiente cita : 

'" Fom.as de gobierno es la estructura que pueden adoptar • en un país • los órganos encargados 

de ejercer las funciones soberanas y el mutuo enlace en que deben estar tratados y relacionados 

entre si. 

Formas de Estado son las distintas formas que una nación puede adoptar , no por la diversa 

estructura y engranaje de sus órganos soberanos sino por la división o desplazamien1o de 

competencias .0010 

"'El Estado es una institución pública dotada de personalidad jurídica , es una entidad de 

derecho. El gobierno , en cambio , es el conjunto de órganos del Estado que ejercen las funciones 

en que se desarrolla el poder público que a fa entidad estatal pertenece • y en su acepción 

dinámica se revela en sus propias funciones que se 1raducen en múltiples y diversos actos de 

autoridad.• 11 

El Estado esta dividido en dos formas a saber : 

La unitaria, o denominada central y la federal . 

Las fonnas de gobierno según la clasificación que realiza Platón las llama "formas puras de 

gObtemo· que son la democracia y política las cuales buscan realizar el interés general , el bien 

público o el bien común de una sociedad . En su obra "' La República"' hace la clasificación de las 

formas de gobierno en Monarquia , Aristocracia y Democracia, y considera a la aristocracia como 

la fonna más perfecta que también le llama gobierno de filósofos. Hace también mención de las 

fonnas de decadeneia politlca tales como la limoaacla , la oligarquía y la tiranía. 

1º Aadrá SaQ, Rojas • Clb.ciL , pág 456. 
11 rgnacioDurgoaO .• Obcit. pág 403. 
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Aristóteles siguiendo parte de los cri1erios que realiza Platón, describe sus fonnas de gobierno 

en sus obras 9La polfllca y La Teoría del Ciudadano.• en donde emplea un doble criterio para su 

clasificeción : de carác:ler numérico , dependiendo el numero de manos en que se deposite este ; 

de canieler cualitativo que depende del interés público. 

Siguiendo el estudio de Aristóteles también considera que se deben dividir en dos grupos: 

1.-Las fonnas puras o perfec:las destinadas a realizar el bien de la comunidad; y 2.- Las fonnas 

Impuras , degeneradas o corrompidas. 

1.- • Las fonnas puras o perfectas, en donde se practican rigurosamente la justicia son: 

a) La monarquía • que es el gobierno ejercido por una sola persona; b) la aristocracia, que es el 

gobierno ejercido por una minoría selecta; e) La democracia, que es gobierno ejercido por la 

mutthud o Ja mayoria de ros ciudadanos. Aristóteles expresa ... Monarquía es aquel Estado en que 

el poder dirigido al interés común no corresponde mas que a uno sofo; aristocracia • aquel en que 

se confía a más de uno y democracia • aquel en que la muttitud gobierna para la utilidad pública. 

Estas tres ronnas pueden degenerar : el reino en tiranía; la aristocracia • en oligarquia; 

la democracia en demagogia." 

2.- • Las fonnas impuras • degeneradas o corrompidas • que solo toman en cuenta el interés de 

los gobernantes son aquellas fonnas de gobierno que desvirtúan sus finalidades sirviendo 

intereses o propósitos particulares. El gobernante olvida o pervierte su misión y hace del poder 

público un instrumento de sus intereses egoístas. Estas fonnas impuras son: a) La tiranía que no 

es otra cosa que la degeneración de la monarquía; b) La oligarquía o fonna corTOmpida de fa 

aristocracia; y c) La demagogia que también se llama la oclocracia • que es una degeneración de 

la democracia.•12 

La admlnislradón del poder siguiendo los pensamientos de Aristóteles se detennina en la 

Monarquía en donde el poder se encuentra en una sola persona. rey : en el régimen oligárquico en 

varias personas, aristocracia ; y la democracia en el pueblo. 

Pofibio detennlna que el gobierno es mixto de acuerdo a las influencias políticas del 

pensamiento romano. El poder se divktia entre el pueblo y el monarca o entre una ariSlocrada y -

12 .Andfts Sena Rojas. Ob ciL pig 457. 
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el pueblo. en un proceso de cambios políticos en que la Constitución pasara del reino de la tiranía • 

a la democracia y a la oclocracia y después • la monarq':'ía. El pensamiento de Aristóteles influyó 

notabfemenle en el pensamiento político de Roma. señalándose que tanto Polibio como Cicerón 

admitieron la Clasifieación y los caraeleres de las fonnas de gobierno mixto. Polibio es el exposHor 

de que exJSle un gobierno mixto o forma oonslilucional que combina el poder monárquico , el 

poder aristocr6tico y el poder democrático • representados por el consulado • el senado y los 

comicios. 

También la teoria de la fonna mixta del gobierno se manifiesta en el pensamiento de Santo 

Tomás, y otras f""tguras del periodo medieval en donde se manifiesta en el ideal de una 

organización con un jefe en la cabeza del Estado • gulado por la ley de la virtud • Estos regímenes 

aluden al reino • la aristocracia , la oligarquía y la democracia amenazados por la sedición y las 

tiranías. 

Por su parte Monlesquieu manifiesta en su obra "'Espírilu de las Leyes", que deben exisllr 

modificaciones fundamenlales a la teoría de fonnas de gobierno hecha por Aristóteles , 

distinguiendo entre monarquía , despolismo y rep'.iblica . 

Afinna Monlesquleu " Supongo tres definiciones o tres hechos a saber : que el gobierno 

republicano es aquel en que el pueblo • en cuerpo o s61o parte de él , ejerce la potestad soberana; 

que en el monárquico es aquel en que gobfema uno solo , pero con arreglo a leyes fijas y 

establecidas ; y en el despótico es aquel en que uno solo • sin ley ni regla , lo dirige a su voluntad 

y capricho." 

.. La República en donde el pueblo ejerce el poder soberano es una democracia . Si el poder del 

pueblo se encuentra en parte de mas manos del pueblo es una aristocracia.'"13 

Partiendo de las ideas de Montesquieu a la actualidad, la clasificación ha perdurado respecto de 

las fonnas de gobierno y se reduce en dos grupos : La monarquía y la república. 

Cabe señalar que .. Nosotros llamaremos formas de gobfemo a la estructura que pueden adoptar , 

en un país, los órganos encargados de ejercer las funciones soberanas y el mutuo enlace con que 

deben estar trabados y relacionados entre si . En consecuencia , no hay Incompatibilidad en que 

una misma fonna de Estado adopte diversas tonnas de gobierno o viceversa. Un Estado unitario u 

otro federal, puede ser mon¡!irquico o republicano, par1amentario o presidencial . Como una 

Monarquia puede ser Estado unttario o federa1.•1
• 

1> Pác:z. de Lcon Enrique, DCJ"ccho Constitucional Adminisuati.,·o, pág 45. 
1' Andrés Seml Rojas, Ob.ciL , pág 4S8. 
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Monarquía. 

Es el Gobierno de un solo individuo que se llama et monarca , el rey o el emperador . La 

monarquía es hereditaria, tradicional, conservadora, de clases privilegiadas que comparten con el 

monarca sus privilegios y consideraciones . La monarquía se apoya en la divinidad para 

justificarse y asegu.-ar su estabtlidad o pennanencia . 

En las monarquías absolutas el rey es el único titular de la soberanía y la ejerce en nombre 

propio • La monarquía absoluta es también llamada monarquía pura ,la soberanía se deposita en 

el monarca , que la ejerce limitadamente como Uttima instancia del poder 

Las monarquías constitucionales son el resultado de las luchas populares para subordinar la 

acción del monarca o un On:fen jurídico detenninado . La constitución es la norma suprema y en 

contra de ella no puede prevalecer ninguna voluntad real . La monarquía constitucional pura 

entrega al monarca el ejercicio pleno del poder en los marcos que delermina la Constilución. 

También es llamada monarquía limitada . porque supone que el poder del monarca debe estar 

subon:linado a frenos jurídicos y constitucionales. 

En la monarquia panamentaria el ejercicio del poder corresponde al par1amento en un sistema 

de responsabifidad ministerial en que el monarca se convierte en un simbolo de unión • sin el 

ejercicio efectivo del poder. 

Las monarquías se dividen en electivas y hereditarias . Son éstas últimas las que privan en la 

actualidad , si bien con las mOdiflcaciones que en el proceso histórico ha impuesto en cada pais. 

Repúbflca. 

La república es una fomia de gobierno popular cuyo titular o jefe del ejecutivo no es hereditario, 

sino elegible por el pueblo o por sus representantes. Este sistema se remota a Grecia • a Roma. a 

Ja Edad media • a las ciudades italianas • y se desarrolla en la actualidad. 

"En Ja acepción ellmológlca, república proviene de la palabra latina: res • cosa y pública • pública 

o causa pública. "'15 

La república es una forma de gobierno puramente popular porque direela o indirecramente, 

pennite la parlicipación del cuerpo electoral en la Constitución , legitimidad y permanencia de sus 

órganos directivos . 

•Repüb"ca es una fonna de gobierno en ra que la sociedad misma , permaneciendo soberana. 

15 Faya VicacaJacinto. La Administración Püblica Federal, pág. 14. 
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ejerce las funciones supremas por medio de Óiganos delegados suyos • responsables ante ella y 

designados temporalmente. Sus caracteñslicas entonces son: que existe una temporalidad, 

responsabilidad y multiplicidad de los órganos a quienes se les delega el poder. •1ª 

En la República, la forma de gobierno es de origen electivo y popular, el ejercicio del poder es 

limitado y mantiene un régimen de responsabilidades políticas, sin cmbaJgo, con frecuencia limita 

esa responsabilidad exciuyendo al Presidente de la República. 

Puede expresarse Federal que se contrapone a la Unitaria . La república es unitaria cuando el 

régimen se manifiesta en una autoridad central que elimina las divisiones políticas autónomas o 

regionales . La t"epública es federal cuando concu1TCn un organismo general denominado la 

federación , y entidades federativas o Estados que asumen esferas parciales de competencia y 

con su propia organización política. 

Ahora bien, desde el punto de vista sobre las facuHadcs del Poder Ejecutivo en relación con 

otros poderes , puede ser de tipo presidencial o par1amentario . El régimen presidencial mantiene 

la división de poderes y los órganos públicos ejercen sus facultades con independencia y 

moderada colaboración . En la República par1amenlaria el Ejecutivo aparece como un órgano 

moderador , dependiendo de la acción política o gubernamental del par1amento, quien es el que 

asume la dirección política del Estado . 

En la república democrática la soberanía reside en el pueblo , compueS1o de ciudadanos que 

actúan en un plano de Igualdad . Es impxtante mencionar en una breve definición que se 

entiende por Soberanía , aunque más adelante se ahondará mas en ello . Soberanía : 

tradicionalmente se ha expresado que la soberanía es el poder ilimitado de mantener la propia 

existencia . independientemente de toda voluntad eX1raña o superior ; un poder que no está sujeto 

a otro poder , al mismo tiempo que tiene como función primaria el mejoramiento social . ·es una 

autoridad suprema , Inapelable y jerárquicamente establecida . La soberanía es el poder do mando 

de una sociedad quien corresponde en un estado democrático al pueblo • el cual debe ser la única 

fuente de la cual emanan todos los poderes del Estado.·,7 

Dentro de nuestro sistema de gobierno mexicano cabe Citar que en el artículo 40 de la 

Constitución Federal se detennina que : • Es voluntad del pueblo mexicano constHuirse en una 

16 P. lz.aga Luis. ElcmcnloS de Derecho Politico, pág 58. 
11 Tcna Ramircz Felipe. Derecho Constitucional tdcxicano ,pág. 42. 
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REPUBLICA REPRESENTATIVA. DEMOCRATICA, FEDERAL, compuesta de Estados libres y 

soberanos en todo lo concerniente a su régimen Interior. pero unidos en una FEDERACION 

establecida según ros principios de esta LEY FUNDAMENTAL." 

En la cita anterior podemos encontrar los diversos caracteres del Estado mexicano y su ronna 

de gobierno. 

También en el articulo 80 de la Carta Magna; "'Se deposita el ejercicio del SUPREMO PODER 

EJECUTIVO DE LA UNION en un sólo individuo que se denominará PRESIDENTE de los 

Estados Unidos Mexicanos ."18 Es aqui en donde se manifiesta el pueblo al elegir al Presidente 

de forma directa por medio de sufragio universal y se manifiesta el ténnino Democracia • y 

además sin existir ningún tennino hereditario , ya que como se manifiesta también, será solo 

durante seis años y sin poder volver a desempeñar ese pueS1o. 

Los tipos de Estado pueden ser determinados deSde el punto de vista de la amplitud de sus 

runciones , ya que puede ser liberal e intervencionista y que en Ja actualidad son escasos, o por el 

reparto de las runciones en donde puede ser centralizado o rederal o confederar que en la 

actualidad parece ser inexistente. 

1.3 ANTECEDENTES DEL ESTADO. 

Al hablar de antecedentes del Estado , parece ser complejo por Ja amplitud del tema , por Jo que 

me rerer1ré a algunos pertenecientes y citados por el eS1udioso autor Acosta Romero : 

.. Se puedo afirmar que Europa ha sido el crisol del Estado moderno : sus orígenes como 

actualmente se le concibe , lo fijan los autores a finales de la Edad Media y principios del 

Renacimiento . " 19 

A la anterior cita le agregaría que tales acontecimientos que ocurrieron en Europa como el 

continente más antiguo en fas formas de organización político- estatal , los autores fijaron sus 

orígenes hasta el siglo XI y XII ( Edad Media Alta ) , quizá por Jos heehos sucedidos en donde se 

da el nacimiento del Estado en la Edad Antigua que abarca deSde la aparición de los prfmcros 

Estados con escritura hasta la caída del imperio romano (Siglo V) • y que sin lugar a dudas tuvo 

un gran auge en la Edad Moderna que abarca desde Jos años de 1450 ( Revolución Industrial , 

las evoluciones burguesas • Revolución francesas ) hasta 1789 . ya que en la edad 

Contemporánea • ya con Ja expansión de Jos europeos por los continentes de 

1
• Cosnsli&ución Polhica de los Eslados Unidos Mc.xicanos, . 

19 Miguel Acosta Romero. Tcoria General del Dcrcc:ho Administrati,.·o. pág 89. 
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Asia y América principalmente, se dio el pleno desarrollo de los antecedentes del estado en 

abstracto . Ahora bien menciono la palabra "abstrado• que • si bien es cierto que el origen del 

Estado en si , nace en el Continente Europeo, no obstante • también cada país tiene sus 

antecedentes en los cuales se le denominó Estado. En el caso de México en breve los comentaré. 

" Las circunstancias del Estado Moderno , obedecen a causas que se aprecian a partir del siglo 

XV (Europa principalmente) , con características como son la lucha que se desarrollo entre el 

poder feudal • y, por otra parte, el Emperador del Sacro Imperio Romano gennánico que , a través 

de una serie de batallas , armadas e ideológicas , culminaron con la paz de Westfalia de 1648 

que dio fin a la guerra de 30 años . Surgió así el principio del que el Estado es soberano y tiene 

facultad para imponer su régimen jurídico interno y establecer la política interna y exterior ... 20 Lo 

anterior citado obedece como parte de la com:-otación del Estado , que sin lugar a dudas se tenia 

pero que se encontraba en constantes batallas o luchas para darte pleno nacimiento. 

Por su par1e en México en ra etapa de la fonnación 't desarrollo de Mesoamérica (siglos XI al 

XIII ) en donde la culturas como la Olmeca como gran desarrolladora de los sistemas de 

integración político-territorial 't posteriormente las organizaciones indígenas del México antiguo, 

que varios de los estudiosos en historia antropológica han tenido dificultad para explicar1os . 

El autor Pedro Carrasco comenta que, especificamente en México la cultura Azteca tuvo gran 

auge ; una de sus obras sobre el Estado de la Sociedad Mexicana antes de la conquista : 

" La ciudad - Estado gobernada por un rey (tlatoani) era la unidad política fundamental , bien 

fuera la capital de un reino o uno de los señoríos componentes . Comprendía una zona central que 

incluía los edificios públicos (palacios de gobierno y templos) rodeados de una zona densa de 

población de carácter urbano tanto por la densidad de las construcciones como por la ocupación 

de los habitantes , que eran los gobernantes con sus servidores, artesanos 't comerciantes que 

debían de sustentarse con los productos agrícolas traídos desde afuera. Además incluía zonas 

rurales de población campesina. Existían grandes diferencias en comparación con la población 

urbana 't rural ."'21 

.. . ... existían barrios o calpulcs , que además de ser sutxlivisiones territoriales tenían munitud de 

funciones en la organización social ... Es como si en el México moderno usáramos una misma 

palabra para designar estado , distrito, municipio , pueblo 't barrio ... 

•Las organizaciones políticas de un reino se basaba parcialmente en la especialización de estos 

distintos grupos étnicos o calpules en dis11ntas actividades del gobierno .... oficiales, capitanes, 

consejeros, mayordomos , 't el inicio de lo que ahora son las Embajadas cuando tenían relaciones 

comerciales con otras culturas como los metzotecas, otomíes y Chiehimecas: además que tenían 

::oMigucl Acosaa Romero, C.,. cit. pág. 90. 
~1 Pedro Carrasco, Historia General de México. pág 205. 
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delimitados los territorios que eran cuidados por gobernadores militares nombrados por el 

soberano llamados •gobernante éguila o gobemante guerrero •... " 22 

Como podemos observar con los pueblos y culturas de aquella época se daba el comienzo de 

una •organización politica-territorial y tambiim de tipo administrativa. de tipo Monárquica ; sin 

olvidar que el aspecto religioso era imprescindible y guia total para gobernar en el nacimiento del 

Estado en el México Antiguo o también llamado México Tenochtitlan . 

Posterionnente. en el siglo de la conquista ( 1520 - 1620) por los españoles de tipo "oficial"'. ya 

que se presume que anteriormente había habido descubrimientos-conquista antes de que anibara 

al Puerto de Vera Cruz Hemán Cortes, se comenzó a conformar un Nuevo Estado con la mezcla , 

en mayor porcentaje español • de gobiernos , por lo que fueron conquistas de tipo territorial , de 

goblemo e Indudablemente religioso o espiritual que manejaba Indiscriminadamente el Inicio de la 

"esciavitud indigena• 

En tal conquista espai'\ola , el régimen del Estado era de tipo Monárquico quien al mando de la 

Corona en España, el cual comenzó a dividir el territorio en virreinatos formado por los indigenas 

en tierras de tipo feudal y ésta a su vez nombrados por el Rey los principados quienes tenian a su 

cargo un cierto número de zonas y dlsponian de consejeros, jefes militares , soldados e Indígenas 

artesanos y agricuHores que guardaban el estado de esclavos quienes por temor a las ideas 

fundadas por los sacerdotes españoles obedecían y pagaban trlbutos en donde incluían a sus 

mujeres e hijas. Ya en el año de 1610 la población tuvo un aumento el cual fue imponiendo un 

trato político y social que no se habia previsto . Mestizos, mulatos negros libres y esclavos huidos 

quienes con la mezcta con los españoles se dio la clasificación de criollos y españoles y que a su 

vez dio ortgen a la organización de "pueblos de indios y ciudades de españoles "; lo anterior 

originó el pensamiento en donde solo había una sociedad Estado compuesta por "dos repúblicas , 

la de indios y la de españoles". 

Los autores Andrés Lira y Luis Muro hacen una reseña correspondiente a los años de 1580 a 

1680 que le denominan" El siglo de Ja Integración" , ya que en tal siglo los indígenas y españoles 

aprendieron técnicas tanto unos de otros , aunque se menciona que quienes obtuvieron las 

técnicas fueron los indígenas , el material lo obtuvieron los españoles con gran preferencia a los 

metales y piedras preciosas • La etapa de Ja agricuHura Europea , supervivencia y -

~z Pedro CarTasco. CI:>. cit. p;lig. 206. 
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transfonnación de los indígenas basados en : aunque pocos ; métodos de curación en contra de 

las epidemias que se sufrían con anterioridad • la ganadería , la minería • las encomiendas, nuevos 

regimenes de trabajo que daba pauta al nacimiento indiscriminado de la esclavitud a través de los 

obrajes y la clasificación do la sociedad en castas • que, quienes oprimidas levantaban 

alzamientos que eran vencidos por los conquistadores . 

Otra escritora • Isabel Gil Sánchez manif"tesla en su obra .. La situación económica y social en 

México de 1750 a 1808 .. que explica como ta etapa del "crecimiento económico'" ya que los 

paises europeos en vías de desarrollo habían implantado Pf<>gramas de tipo comercial, técnico , 

científico y de las artes • que en el caso de Francia fue el primero en entrar en el sistema al 

reclutar a hombres de la Clase Ilustrada y visitar paises europeos . Por su parte España apresuró la 

adopción que se venía desarrollando desde 1743, que .José del Campillo y Cossío compuso su 

famoso "Nuevo Sistema de Gobierno económico para la América en 1789 en donde abogaba por 

la supresión del monopolio de Cádiz , el reparto de tierTa a los Indígenas , el fomento de la mineria 

y la ampliación del mercado americano para las manufacturas españolas; que por sus 

pensamientos e ideologías de conquistadores no penniticron que tuviera injerencia directa de 

mando a la clase Indígena . En tal siglo existieron reformas político-administrativas , reformas 

económicas , de comercio exterior , minería , y la agricuHura . No obstante existía por la opresión 

que ejercían los españoles sobre los indígenas una inestabilidad social y desajustes políticos • que 

para inicios del año 1800 se manifestaban como antecedentes a la revolución de lndependcncia.23 

En el movimiento de independencia de 1810 en donde la clase criolla vence a un Estado en 

crisis , por la pugna que tiene España en contra de tropas Francesas quienes también se suman 

como una resistencia popular pero de conquista. Ya en 1812 , las cortes de Cádiz debaten en 

un ambiente liberal y con ideas tomadas de la Revolución Francesa y en ese mismo año se 

promulga la Constitueión de Cádiz por el Virrey Venegas , pero el mismo estado de sublevación 

impidió su aplicación; por lo que en el siguiente año 1813 , por iniciativa de Morelos , se reunía en 

Cnllpancingo el Congreso de Representantes de tas regiones libres del dominio español , se 

proclama formalmente la independencia ( que realmente no prosperó sino hasta 1821 tras otros 8 

aftos de guerTa de Independencia } , y se rechaza la monarquía como forma de gobierno y se 

establece la república· . Tal Constitución • llamada de Apatzingán establece el sistema 

representativo nacional, la separación de los tres poderes , los derechos de los ciudadanos y la 

libertad de expresión . La culminación del movimiento de independencia se proclama en 1821 

:a Isabel Gil S;1nche:1.,. La situación Económica. y Social de México, pag 12..i. 



con el Plan de Iguala , estableciendo la independencia de España , el mantenimiento de la religión 

católica como oficial del Estado , la conservación de los fueros y privilegios y proclama la unidad 

de espai\oles , criollos, mestizos e indígenas en un reino Independiente el cual pasa a ser un 

imperio comandado por Agustín de lturbide quien en 1823 por el Militar criollo Antonio López de 

Santa Anna , se subleva contra el gobierno imperante y propone la creación de la República ; tal 

movimiento es apoyado por los antiguos jefes insurgentes como Vicente Guerrero y Guadalupe 

Victoria. 

En la Constitución de 1824 realizada por el congreso constituyente que finalmente logra reunirse 

a fines de 1823; en donde además se destaca la existencia de dos grupos de representantes : uno 

federalista • partidario de reconocer aun mayor autonomía de las provincias: el otro centralista , 

partidario de un gobierno fuerte que evite el desmembramiento del país ; la Constitución declara 

"Sus partes integrantes son Estados Independientes , libres , soberanos en lo que exclusivamente 

toque a su administración y gobierno interior . " 

con la experiencia de la Constitución de 1824 que sufre vanos cambios en el poder ejecutivo 

con tendencias federalistas se realiza una convocatoria de un nuevo Congreso en 1835 y se 

realiza un consenso para establecer el gobierno centralista ; que , en 1836 se expide un decreto 

provisional de Congreso que abroga la Constitución de 1824 en donde se pretende que los 

Estados se transfonnen en Departamentos y sus gobernadores sean nombrados por el Ejecutivo 

Federal . La república Central pennanece hasta 1842. 

Santa Anna al mando del Gobierno Federal que se transformaba cada vez en Dictadura , en 

1854 se enfrentaba a la oposición de los liberales, puros y moderados , quienes proclaman la 

ilegitimidad de su gobierno y le acnacan sus ataques a las libertades civiles y políticas , su 

persecución de líderes opositores y sus proyectos con tendencia moná~uica y dictorial . Santa 

Anna al no tener alternativa abandona el país de forrna definitiva en 1855 y el gobierno se ve 

asumido por los liberales moderados quienes se abocan a la promulgación de las Leyes de 

Refonna , sustento ideológico del Plan de Ayutla, aparece Benito Juárez con la Ley de 

Administración y Justicia que abroga la competencia en asuntos civiles de los tribunales 

eclesiásticos y militares ; Miguel Len:lo de Tejada en la Ley de desamortización de Fincas rústicas 

y propiedades urbanas pn>piedad de las Corporaciones religiosas y civiles a fin de imprimir 

movimiento comercial a los bienes de "'manos muertas• . A tales cambios, las "Leyes de Refornia" 

afectan directamente al grupo de los conservadores compuesto por la Iglesia y los ricos 

Hacendados quienes se consideran casi vencidos con la promulgación de la Constitución • 



de febrero de 1857 • En 1959 el grupo de los conservadores encabezados por Miguel Mlramón 

tratan de tomar el poder mediante batallas que finalmente se inclinaban al lado liberal .Ya para el 

ano de 1861 el gobierno liberal hace su entrada triunfal a la ciud~d de México y es Benito Juárez 

nombrado Presidente del gobierno constitucional en la Capital de la República . 

Juárez y su goblemo sufren vanos ataques por los franceses . Maxlmiliano de Habsburgo 

quien en un principio se muestra como conciliador" y llama ""distinguidos liberales moderados• que 

conduce al enfriamiento de sus relaciones con los conservadores que lo habían impuesto ; sin 

embargo se conserva el gobierno Liberal hasta la muerte de juércz en 1872 cargo al cual había 

sido reelecto . Le sucede Sebastián Lerdo de Tejada quien se enfrenta a su principal adversario 

tras quiere la reelección en 1876, Porfirio Oíaz. quien promulga el Plan de Tuxtepec proclamando 

el principio de •no reelección y sufragio libre .• Lento renuncia a la presidencia y José M8 Iglesias 

asume la presidencia temporalmente y hace la convocatoria a elecciones .Por su parte Diaz se 

autoproclama Presidente Provisional y en 1877 es nombrado Presidente Federal y , quien, 

otvklanclo la kleologia por la cual se levantó sutilmente en contra del gobierno ocupa la 

presklencla lnlnteJTUmpidamente por 34 años _ 

En el periodo histórico de la Revolución Mexicana (20 de noviembre de 1910) encabezada 

principalmente por la ideología de Francisco l. Madero •sufragio efectivo, no reelección • en 

contra del régimen de Dictadura encabezado por el General D(az, trae consigo distintas 

rebeliones defendidas por Zapata, Villa y Orozco . Con la Muerte de Madero y tras el conflictivo 

gobierno de •régimen huertista• (llamado asi por Vieloriano Huerta) , el gobernador de Coahuila , 

Venustiano Carranza con su Plan de Guadalupe desCOnoce el gobierno en 1913 , lo cual da pié a 

la confonnación para que en 1917 se de el nacimiento de ta constitución que actualmente nos rige 

aunada con los intereses tan importantes de la clase campesina y obrera _ 

Actualmente el Estado Mexicano conserva el tipo Federal y para la administración y dirección 

se sujetará a lo que preceptúa el articulo 40 de la Constitución Política de tos Estados Unk:los 

Mexicanos: 

Arl. 40 .- Es voluntad del Pueblo mexicano constituirse en una REPUBLICA REPRESENTATIVA, 

OEMOCRATICA. , FEDERAL , compuesta de ESTA.DOS LIBRES Y SOBERANOS en lodo lo 

concerniente a su régimen Interior ; pero unidos en una FEDERACION establecida según los 

principios de esta ley fundamental . 2 ' 

Tal artículo 40 de a&guna fonna manifiesta las partes que integran el Estado Mexicano • no 

:?"' Const. Politica de los Estados Unidos Mexicanos . 



obstante, como se verá en el siguiente punto , el Estado esta formado por Territorio que 

preceptúa principalmente el Titulo Segundo Capítulo 11 .. De las partes integrantes de la Federación 

y del terrttorio Nacional " (arts 42 al 415 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ) ; 

Poblilclón en el articulo 4• y el Titulo Primero capitulo U y 111 •ce los mexicanos • De los 

Extranjeros (arts 30 al 33 de la Carta Magna.) y Gobierno manifestado principalmente en el Titulo 

Tercero , Capitulo 1 " De la diVisión de Poderes." (art 49. ) 25 

25 Const. Polilic:a de los Estados Unidos Mexicanos. 
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1A ELEMENTOSOELESTADO. 

Al hablar de elementos • nos estamos retiñendo a los componentes de algo • partes que 

confonnan aligo , o como se cita en una definición ... - Elemento : Parte de una estructura : 

Integrante de alguna cosa • dicese de una comunidad o sociedad. "'26 Por lo que el Estado esta 

compuesto pos partes • integrantes , elementos , componentes que a la falta de uno de ellos no 

poden10S deducir tajantemente que ya no sea un Estado • aunque algunos autores consideren lo 

contrario. 

De acuerdo a nuestro derecho positivo , '"El estado suele definirse como una organización 

jurídica de una sociedad , bajo un poder de dominación qu~ se ejerce en detenninado tenitorlo."27 

Dicha definición manifiesta que el estado está compuesto por tres elementos "' la población , el 

ten'itorio y el poder o gobierno"" en el tercer elemento que es poder existe un erTOr en el sentido de 

que a&gunos denotan a este como elemento gobierno • a mi parecer poder es el tercer elemento 

rept-esentado por el gobierno . 

El poder político se manifiesta a través de una serie de normas y de actos nonnativamente 

regulados , en tanto que la población y el territorio constituyen los ámbitos personal y espacial de 

validez del Orden jurfdico . 

- Se ha dicho que la ordenación Jurídica bajo un poder de mando es el elemento formal , 

mientras que la población y el territorio son los elementos materiales del Estado." 

La pobtación es considerada el elemento primordial en razón a que está compuesta por los 

hombres quienes, a su vez. a través de la historia han conquistado el segundo elemento que es 

el tenttor1o a base de luchas o guerras; ya teniendo estos dos elementos , población y territorio , 

les fue necesario a los hombres establecidos, que existiera un grupo conformado con algunos de 

sus integrantes (sociedad) que tuviera un mando • un poder , una autoridad para establecer un 

orden y repartir justicia según correspondiera . 

~Dk:c. Encicloptdico Grijalbo, lOmo 11 pág 932. 
71 Eduardo Garcla Marquez.. Introducción al Est. Derecho, póg. 21. 
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Población. 

Al hablar de población a la mayoría de nosotros nos viene a la mente "'personas ... tal respuesta 

obedece a que como comenta el maestro Burgoa '" su concepto es eminentemente cuantitativo ... 

con el cual expresamos el total de los seres humanos que viven en el territorio (otro elemento del 

estado) de un estado .:>a 

La población desempeña desde el punto de vista jurídico un doble papel . Puede en efecto ser 

considerada como un objeto o como un sujeto de actividad estatal . '"Los hombres que pertenecen 

a un estado componen la población de éste .. 

La población es el conjunto de elementos subordinados a la adlvldad que el Estado realiza, 

pues los sujetos o lndivkfuos que lo forman , son miembros de la comunidad politica , en el plano 

de coon:llnación . 

.Jean .J. Rousseau esboza una distinción entre sUtx:lito y ciudadano; en cuanto al súbdito Jos 

hombres que integran la población se hallan sometidos a la autoridad polilica y por tanto forman el 

objeto del ejercicio del poder . En cuanto a los ciudadanos participan en Ja rormación de la 

voluntad general • y por ende sujetos de la actividad del Estado . 

La anterior expresión obedece quizá a aquella época , puesto que en la actualidad al hablar de 

"súbditos'" no es tan propia, aunque realmente exista ese denominativo para algunos habitantes de 

estados que tienen -conflictos"' económicos y , por supuesto , políticos. 

La población es uno de los elementos pnmordlales de un estado, ya que si se consideran los 

puntos de vista sociológico , cultural , económico, religioso, étnico y lingüístico de quienes lo 

conforman puede determinarse la dive~idad de grupos o clases (mundialmente) , y considerar el 

tipo de entidad unitaria por la que como des1inatarios o gobernados obedecen a un poder público. 

La calidad de miembros de la comunidad jurídicamente organizada supone necesariamente en 

quienes fa poseen , el carácter de personas y por ende la existencia en favor de los mismos de 

una esfera de derechos subjetivos públicos . 

El conjunto de derechos que el individuo puede hacer valer frente al Estado constituye lo que 

en la tenninologia juñdica recibe la denominación de Status personal . 

:. Ignacio Burgo.a O .• Ob ciL pág. 98. 



Las facuKades que lo integran son de tres clases : 1.- Derecho de libertad; 2.- Derechos que se 

traducen en la facuhad de pedir la intervención del estado en favor de Intereses individuales , y 

3.- derechos políticos . 

1.- La existencia de los derechos de libertad , significa que la persona • en cuanto a miembro de 

la comunidad politica , se encuentran sujetos a un poder limitado . "La subordinación del individuo 

tiene como limite el conjunto de deberes que el orden juñdico impone . El radio de actividad que 

queda a cada sujeto , abstracción hecha de sus obligaciones jurídicas • tanto positivas como 

negativas representan su libertad . 

2.- Un segundo grupo de facuhades que pertenecen a los miembros de la comunidad dentro del 

status, está constituido por los derechos cuyo ejercicio tiende a la obtención de servicios 

impartidos por parte el Estado • •tmpartición de justicia·. Entre esas facunades f"eguran los derechos 

de petición , lo mismo que la pretensión de que aquel ejerza la actividad administrativa en servicio 

de Intereses individuales , frente a los derechos del estado en relación con los individuos . 

3.- No siendo una persona física , el Estado solo puede actuar por medio de sus órganos . La 

Intervención del Individuo en la vida pública supone tanto el ejercicio de derechos como el 

cumplimiento de obligaciones . Por ello es que entre las facultades que Integran el status figuran 

las que penniten a los particulares el desempeño de funciones orgánicas (votar, ser votado, tomar 

las armas en defensa de la patria , ctc.).Y son precisamente estas racuttades • las que hacen 

posible imputar a la persona jurídica estatal actos realizados por personas físicas • que reciben el 

nombre de derechos políticos . 

Entre estos derechos de status , algunos pertenecen exclusivamente a los ciudadanos 

(derechos políticos) ; otros corresponden a los miembros del Estado lo mismo que a los 

extranjeros (derecho de libertad, Derecho de petición • etc.) 

La pennanencia del Estado se halla condicionada por un vínculo jurídico especifico : la 

nacionalidad ; esta última debe ser distinguida de la ciudadanía que Implica la facuttad de 

intervenir con el carácter de órgano en la vida pública . 

Tenttorio. 

Suele definirse como la porción de espacio en que el Estado ejerce su poder . Siendo éste de 

naturaleza jurídica , solo puedo ejercitarse de acuerdo con las normas creadas o reconocidas por 

et propio Estado . el ámbito espacial de validez de tales normas es precisamente el territorio en 

sent- juridico . 

El concepto territorio se manifiesta según Jellinek de dos fonnas distintas : " Fonna negativa y 

forma positiva.• La significación negativa consiste en que ningún poder extraño puede ejercer su 



2') 

autoridad en este ámbito sin e1 consen\\miento del Estado . La positiva en que todas las personas 

que viven en el mismo ámbito se encuentran sujetas a1 mlsmo poder estatal . 

Tenitorio • no únicamente tiene una acepción tíslca • sino es un factor de influencia sobc'e un 

grupo numano que en él reside • modelándolo de muy variada manera . Puede decirse que et 

terri1oño es un elemento geogfáfico de integración nacional a través de diversas causas o 

circunstancias que dentro de él actúan sobre las comunidades humanas • tales como el clima, la 

naturaleza del suelo • los mUltiptes accidentes geográficos • tos recursos económicos naturales , 

etc. , y que estudian la sociogeogratia como parte de la sociología , ta geografía humana y ta 

ecanomia • 29 

E\ territorio por vartos autores es tomado como •e1 suelo" o •porción de tiena- dentro del cual tos 

representantes de un Estado que hacen 'ªs función de gobernantes e}ercen sus funciones en base 

a teyes. s\n embargo un poco discorde a 1a idea que se tiene como "'sue1o o porción de tierra"' por 

e\ hecho, que sin tugar a dudas , se debe tener un ten1torio en el cual se ejerza un ~r con 

vigencia de leyes y demarcación de normatividad , pero no necesariamente tiene que ser suelo o 

porción de tierra , a mi parecer lo llamaría porción espacial situado en cuatquier lugar del planeta 

tie1Ta ( aunque pronto estará en disputa fuera de to cc.>nocido , la luna por c¡emplo ) , por el hecho 

de que existe tenitorlo aéreo • maf"itimo (aunque lógicamente esta el mar sobre subsue1o)y otros 

que el hombre ha creado por razones precisamente de ejercer su poder, previo a por nonnas 

fijadas a nonnas de derecho internacional . 

Por to anterior se concluye que el territorio • es un elemento del Estado (Condición de 

existencia) en donde puede s.er un espacio terrestre , aéreo y/o maritimo sobre el que ejerce su 

imperium o poder público estatal a través de las funciones legislativa , ejecutiva y judicial , como 

demarcación geogréfica sobfe en la que se apUcan y atendiendo previamente a las normas de 

carácter \ntcmacional , ya que de no ser así el ejercicio extraterritoria\ de tas citadas funciones 

serian juridicamente inadm\stibles . 

Poder. 

Al hablar de poder, es aquel que se encuentra otorgado por los individuos de un Estado 

(población) y que se encuentra representado por el gobierno; dicho de otra manera el gobiemo 

consiste en la tacuttad que las entidades poli\lcas tienden a darse a si mismo, en sus leyes y de 

actuar de acuerdo a ellas en base al poder otorgado . 

'29 lgnacio Burgoa O .• Ob ch .• pág.. \60. 
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Como ya se observó dentro de las teorías acerca del estado , es necesario que esté investido 

de poder el cual se manifestará en la actividad a través de tres funciones • que en nuestro derecho 

son clásicas e intrínsecamente diferentes : legiSlaliva • administrativa o ejecutiva y judicial, que 

ejercitan mediante actos de autoridad con las características esenciales como son la 

imperatlvidad, la unilateralidad y la coercibiUdad . 

De acuerdo a lo anterior y como ejemplo al devenir histórico , en el que debe existir un poder 

que dé •10 que a cada uno COrTesponde" es notorio que toda sociedad organizada necesita de una 

voluntad que dirija esta voluntad , consiste en el poder de un grupo . Tal poder es unas veces de 

tipo coactivo , otras veces carece de este carácter. 

El poder simple o no coactivo tiene capacidad para definir detenninadas prescripciones a tos 

miembros del grupo • pero no está en condiciones de asegurar el cumplimiento de aquella por si 

misma • es decir con medios propios . Cuando la organización carece de poder coactivo , los 

Individuos que lo fonnan tienen libertad para abandonarla en cualquier momento , ello aparece 

con toda claridad incluso en las organizaciones no estatales más poderosas del mundo. 

Si una organización ejerce un poder simple , los medios que dispone para sancionar sus mandatos 

no son de tipo coactivo sino meramente disciplinar1o • El poder de dominación es en cambio 

irresistible , los mandatos que expide licnen una pretensión de validez absoluta y pueden ser 

impuestos en forma directa y violenta contra la voluntad del obligado . 

Cuando una agrupación no estatal ejerce un poder de dominación , esta tiene su fuente en la 

voluntad del estado ; esto equivale a sostener que no se trata de un poder propio sino derivado. 

Es obvio, por lo tanto , que todo poder debe tener como característica esencial , soberanía, 

aunque tal soberanía puede tener varios conceptos en aplicación al Estado . 

Soberanía. 

La soberanía en su primer aspecto negattvo implica fa negación de un ente superior al Estado. 

Es decir la ausencia de limitaciones impuestas al mismo por un poder extraño. Para un gran 

número de autores la soberanía es un atributo esencial del poder político . El poder soberano es 

por ende el más atto o supremo y es también un poder independiente. 

El c.nk:ler de Independencia se revela sobre todo en las relaciones con otras naciones • la nota de 

supreniacfa aparece de manera más Clara en los vínculos con los súbditos. 



El pode.- estatal encuentra una limitación en la necesidad de pode.- jurídico • si éste tuviern un 

poder Ilimitado se intf"Oduclria, como lo explica Aristóteles , a la anarquía y se destruiría a si 

mismo. 

Para algunos juristas la soberanía tiene un atributo .. El poder soberano debe ser Ilimitado o 

illmltable " tales opiniones pueden ser repudiadas actualmente por el hecho de que aun cuando el 

poder soberano sea el más alto y no dependa de ningún otro , se halla sometido al derecho y en 

tal sentido está sometido , sujeto a determinadas restricciones. 

Todos estos elementos de manera muy ciara concluyen que la caracteristica esencial del 

Estado " estriba en la capacidad de organizarse a si mismo • es decir, de acuerdo a su propio 

derecho." 

1.5 EL ESTADO DE DERECHO. 

Los principios del Estado de derecho son los Instrumentos encaminados a Impedir la 

expansión totalitaria y en general el ejercicio sin control del poder del Estado . Estos principios 

forman parte del Intento de dar respuesta a la vieja y actual pregunta de como puede realizarse al 

mismo tiempo " el orden y la libertad ." 

Las instituciones del moderno Estado constitucional y de derecho fueron conformándose en 

gran parte c.:>mo reacción frente al absolutismo . El advenimiento de un pode.- estatal soberano la 

consolidaron del poder político en el Estado contribuyeron a propiciar la paz jurídica , pero a la 

vez trajeron consigo el peligro del absolutismo del poder estatal . 

En Inglaterra las pretensiones absolutistas del rey se toparon con la enérgica resistencia del 

partamento , que veia amenazados sus antiguos derechos tradicionales y los libertados 

irrenunciables a los ciudadanos en estos conflictos , y mas tarde como consecuencia del 

movimiento independentista norteamericano y la revolución francesa , fueron surgiendo 

Instituciones para la protección de estos derechos y libertades . En este proceso histórico nació el 

Estado constitucional y de derecho , que aspira a un compromiso entre la necesidad de un poder 

estatal homogéneo capaz de garantizar la paz juridica y la necesidad de asegurar el mayor grado 

posible de libertad individual • de impedir el abuso del poder estatal y de poner limites a su 

expansión. 

Con el fin de proteger tas libertades individuales e Impedir la arbitrariedad del Estado , había que 

procurar primeramente que la acción estatal se desarrollara de acuerdo con una detenninada 
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distribución de papeles y con reglas del juego garantizadas , asl como la distribución y 

coordinación armónica de las funciones es1atales de regulación donde se crea un sistema de 

división y control de Poderes. Este momento era de particular importancia en la que se debe 

sujetar al ejecutivo a la ley y al derecho . Igualmente habia que controlar los actos del Estado e 

impedir la arbitrariedad mediante reglas de procedimiento ( en la legislación, la administración y la 

jurisdicción) • de igual manera había que crear procedimientos de contr-ol , judiciales y de cualquier 

otro tipo , que velaran por el respeto de las reglas del juego en el sistema juñdico de regulación . 

ya que estas providencias afectan las formas de la acción estatal . Se les denomina también 

principio "formal .. del derecho . 

Sin embargo las principios del estado de derecho no lo son Unicamente en forma . Los 

principios del estado .. material .. de derecho se refieren a su contenido , y son también adecuados 

para trazar límites del poder estatal . Esto es válido respecto de las prohibiciones de lesionar los 

derechos fundamentales del hombre y el menoscabar ciertos Intereses en mayor medida de lo 

estrictamente necesario para la defensa de bienes de mayor medida . El estado de derecho recibió 

un contenido material mas extenso cuando junto al principio de la libertad , los principios de 

igualdad y justicia adquieren cada vez mayor vigencia y son considerados como parte integrante 

de las garantias de los derechos fundamentales . 

Los limites del estado de derecho se encuentran y existen de acuerdo a situaciones previsibles 

y por tanto suficientemente consideradas por la ley , en la que es p.-eciso remediar considerables 

daños (ya producidos o inminentes ) a la comunidad . Se ha planteado Ja cuestión de que si en 

tales casos deben respetarse todos los principios del estado de derecho particularmente se reserva 

de fa ley o si por ejemplo en estos casos deba atribuirse al gobierno un derecho de emergencia 

estatal . Estos casos los hemos vivido , con las medidas para contrarrestar tragedias o desastres , 

aunque en ocasiones no es tan efectiva , por ejemplo los planes de contingencia para la 

contaminación el D.F., etc. 

Cuando las atribuciones especificas del Estado no son suficientes para una gran situación de 

emergencia • el gobierno adopta las medidas necesarias según su parecer . De esta manera se 

combinan acción oportuna y control . Este tratamiento dado al problema de la situación de 

emergencia encaja en el contexto del pensamiento Inglés , que tiene la creencia de que no se 

puede dominar una sttuación concreta mediante principios abstractos. Igualmente existe una 

confianza limitada en que sus representantes del Estado • lograran vencer razonablemente los 

problemas concretos , confianza que vive en la seguridad que le otorga una larga experiencia en 

el estado de derecho . Por eso se dice que a toda situación de emergencia concreta , debe ser 

resuetta mediante principios concretos , no abstractos , pues de lo contrario se crea desconfianza 
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en la forma en la que el estado ( o mas bien dicho gobierno • representantes del estado ) lograran 

vencer estas dlficuttades • 



CAPITULO Sl!GUNDO. 

EL PODER EJECUTIVO. 

2.1 ANTECEDENTES DEL PODER EJECUTIVO. 
2.2 EL PRESIDENTE. 
2.3 ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 
2.4 MARCO JURIDICO DEL PODER EJECUTIVO. 
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11.- EL PODER E.IECUTIVO • 

2.1 ANTECEDENTES DEL PODER E..IECUTIVO 

Al hablar del poder ejecutivo • que también en su acepción funcional le es denominado "'poder 

administrativo " a través de la historia se ha venido conformando por la función de actos de 

autoridad que se manifiestan en los actos administrativos que a diferencia de los actos legislativos 

y jurisdiccionales , presenta características distintas a las leyes como son los elementos 

Intrínsecos de abstracción, la Impersonalidad y la generalidad , y se manifiesta como actos 

concretos, particularizados e Individualizados ...... entre el acto legislativo, acto administrativo y 

acto jurisdiccional median nitidas diferencias , mismas que se proyectan a las funciones de los 

poderes respectivos del Estado:• 1 

Como preámbulo a los antecedentes del poder ejecutivo , en nuestro sistema existen dos tipos : 

ejecutivo federal y estatal, que teniendo más importancia jerárquica el Federal: ello 

"' ... podemos deducir la conclusión de que el poder Ejecutivo , también llamado administrativo , 

Implica la función pública que se traduce en múltiples y diversos actos de autoridad de carácter 

concreto , particular e individualizado , sin que su motivación y finalidad estriben . 

respectivamente, en la preexistencia de un conrncto , controversia o cuestión contenciosa de 

índole jurídica , ni en la soluei6n correspondiente.''2 

Los antecedentes del poder ejecutivo en México se remontan en la "Nueva España " en donde el 

monarca o rey realizaba las tres funciones estatales que en la actualidad conocemos. en la 

ejecutiva o administrativa la ejercía a través de virreyes los cuales tenían una división territorial 

llamada delegación (Ad libitum) designada por el rey , los cuales presidian un órgano con 

funciones mixtas quienes aplicaban las tres funciones indiser1minadamente tras la conquista 

espaftola durante más de 500 años de sublevación de los indígenas que habitaron en ese tiempo, 

h•clendo e.so omiso a lo que seftalaban la Legislación de Indias y Neoespañola. 

1 Ignacio Bw'&mi O .• Derecho Constiludonal Mexicano , pág 729. 
2 Fix Zamudio Héctor, La garantia Jurisdiccional de la Constilució~ ¡=eg 89. 
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Posterionnente después de la lueha de independencia de 1810 en México, de estar 

cansados fos mal gobernados habitantes (Mestizaje : mezcla de razas) de la extinta ·Nueva 

España•, se implanta una monarquia de tipo constitucional en la Carta Gaditana de 1812 y se 

adopta el principio de división de poderes influenciada por los anteriores reyes y mal e 

Irracionalmente aplicada . se comenzó a encomendar las funciones a órganos, donde la 

administración pública era desarrollada por secretarios de despaeho quienes tenían 

responsabUldad ante las cortes y podían • como atribución. refrendar las órdenes del rey y a falta 

de éste, no tenian validez alguna. De acuerdo a las características del régimen establecido tenia 

ciertos aspectos de tipo partamentario , - ... ya que los secretarios del despaeho no dependían del 

monarca ni eran políticamente responsables ante él , sino , ante el cuerpo legislativo que tenía la 

facuHad de vigilar y controlar la actuación ... 3 

Dentro de la Constitución española referida (1812), preveía la creación de un Consejo de Estado 

compuesto por miembros que eran cnlistados por las Cortes y que tenia que seleccionar el rey, 

quien debía escuehar los dictámenes formulado por aquellos en situaciones graves gubernativas y 

en donde tenia que dar o no la sanción de leyes, declaración de guerra y hacer tratados. 

El 14 de octubre de 1814 , con la Constitución de Apatzingán. el Ejecutivo tenia una función. 

mas que funcional de tipo orgánica • que rue designado POder Supremo compuesto por tres 

individuos con igual autoridad. Estos tres individuos eran auxiliados por tres secretarios con 

duración de cuatro años , en donde no existía orden de importancia; eran de guerra , de hacienda 

y de gobierno . En este pcriOdo se inició la idea de "no reelección" al POder Supremo con 

excepción de haber " ... pasado un trienio de administración."(Ar1. 135) 

Tal decadencia de la no aplicabilidad de la ConstHución de Apatzingán se debió. posiblemente, a 

que la Integración del Poder Ejecutivo o Poder Supremo • confonnado de forma tripersonal , trajo 

consigo disensiones, discrepancias y desacuerdos entre sus miembros quienes gozaban de igual 

autoridad en su desempeño y facultades. Indudablemente que este poder como órgano 

unipersonal es el más idóneo, pues se fracasó en hacerlo de tipo colegiado. 

En el Acta Constitutiva de la Federación Mexicana de 31 de enero de 1824 dispuso que el 

•poder supremo ejecutivo" se depositaría en el individuo o individuos que esta señalare. y 

tenh!ndo como competencia las facultades administrativas, políticas y de colaboración legislativa, 

adefnás de tener la facuhad de nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho. 

:1 Ignacio Burgoa O .• Ob cit. pág 7 ....... 
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(Art. 15 y 16) En tal documento se marcaron las directrices del sistema presidencial que se 

proyectarían en la Constitución definitiva que se expide el cuatro de octubre del mismo año. 

La Constitución Federal de 1824 el poder fue finalmente depositado en un sólo individuo , que 

tuviera los requisitos actuales • este duraria en su cargo cuatro años y copiando a la Carta 

Norteamericana , se creó la existencia de una vicepresidencia. En ambos casos, tcnian como 

colaboradores en los diferentes ramos de la administración pUblica a diversos secrelarios de 

despacho que eran nombrados y removidos libremente a voluntad presidencial; también se podían 

elaborar reglamentos para las distintas ilreas administrativas a su cuidado previa aprobación del 

Congreso General. Es claro que en nuestro país la figura de la presidencia fue el venero de 

enemigos del presidente y del cargo en que se han inculpado los opositores emboscados de su 

gestión gubernativa o la fuente de su impopularidad. 

La Constitución de 1836 y las bases orgánicas de 1843 ya no contemplaron a la 

vicepresidencia, pero en lugar de ésta confirieron los centralistas la suplencia temporal o definitiva 

del presidenle al que lo fuese del Consejo de Gobierno , que sin lugar a dudas es lo mismo pero 

de distinto connotación . Dentro de los proyectos constitucionales de 1842. salvando el error de la 

vicepresidencia , lo subsanaron, que en caso de que existiera una ausencia del presidente, éste 

se cubriera por un senador designado por el Congreso. 

En el Congreso Constituyente de 1856-57 se desecha de plano la idea de restablecer el 

precepto de que existiese la vicepresidencia . En estos años las ausencias del presidente eran 

suplidas por el presidente do la Suprema Corte (Art. 79); fue hasta el 3 de Octubre de 1882 

gobernando el Gral.Porfirio Díaz. cuando el Presidente de la Suprema Corte dejó de sustituir al de 

la República, hasta que se presentara éste . En abril de 189'1 se volvió a modificar tal situación a 

modo que .... .las ranas absolutas del presidente • con excepción a la renuncia y a las temporales • 

tal cargo debía ser ocupado por el Secretario de Relaciones Exteriores o por el de Gobernación. 

Nuevamente en mayo de 1904 se modifica la Constitución y se vuelve a mencionar la figura de la 

vicepresidencia en ranas temporales o absolutas "Hasta el fin del periodo al que haya sklo 

electo.~ 

En la Revolución Mexicana llevada a cabo por los ideales de 191 O " Sufragio efectivo , no 

reelección "' y por supuesto la elección de fonna indirecta que se había ejercido los años anteriores 

• Ignacio Burgoa O .• Ob cit. pág 751. 
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para la j:)f'eSidencia de Ja República, fueron desechadas por los órganos primartos del Estado y que 

en la Constitución de 1917 se reflejaron ... En el proyecto respectivo presentado af Congreso de 

Querétaro por don Venustiano CalTBnza , se critica a los constituyentes de 1856-57 por no haber 

q~abfecido la elección directa , afirmándose que a pesar de haber colocado al Poder Ejecutivo 

dentro de una esfera nonnativa que aseguró Ja libertad de acción frente al Legislativo , le restaron 

prestigio haciendo mediata la elección del presidente • por fo que ésta no fue la obra de la voluntad 

del pueblo • sino el producto de las combinaciones fraudulentas de Jos colegios electorales.""5 

En México , antes de la Constitución de 1917 , operó el sistema de elección Indirecta del 

Presidente de la República , en donde la voluntad popular no era aconsejable en atención a ras 

condiciones sociales • económicas y culturales en donde vivían numerosos grupos ma]foritarios . 

Por otro lado como ya es sabido dentro del sistema de elección directa , para que no se provoque 

un desorden y el excesivo número de candidatos para ser Presidente de la República , debe 

funcionar un aparato que canalice lf ordene tal aseveración • los partidos políticos , tema mulf 

amplio que es necesario discutirlo en otro trabajo. 

Desde la Constitución de 1917 • se considera el sistema presidencial de tipo unipersonal sin la 

existencia de una vicepresidencia en caso de ausencias • pero si con una nueva figura que el 

Congreso de fa Unión llama presic:tente Interino. 

2.2 EL PRESIDENTE (FACULTADES Y OBLIGACIONES). 

Al hablar de Presidente de la República quien tiene su base Constitucional en el capitulo 11 

·er Poder Ejecutivo· , es preciso aclarar que el Poder Ejecutivo en su forma órgano-individuo 

(comentada más adelante) inelulfe tanto al Presidente de la República y toda su estructura 

adminisuativa federal como a Jos Gobernadores, respeelivamenle, quienes fungen como poder 

Ejecutivo de lipo estatal también dotado de una estructura administrativa • No obstante, trataré 

primero al Ejecutivo Federal y posterionnente al Ejecutivo Estatal. 

5 lplllCio Burgoa O., Ob ciL plg 754. 



Haeiendo una bf"eve explicación sobf"e las clases de presidente , cito .... El Presidente como 

órgano de Estado • es único e Indivisible . Por ende , las diversas clases de presidentes que señala 

nuestra Constitución se refieren al tttular de dicho órgano , es decir. al individuo o persona que en 

un peliodo determinado ocupe el cargo respectivo y ejerza las funciones Inherentes a él . 

Atendiendo al depósito unipersonal del Poder Ejecutivo .. .la diversidad que se plantea es en el 

caso de faHa o ausencia del presidente -individuo, no al presidente -órgano , el cual , durante la 

vigencia del orden constttucional que lo crea , nunca puede dejar de existir. La Constitución de 

1917. recogiendo las amargas expeliencias políticas del pasado, abolió los sistemas que antes de 

su expedición regía para cubrir dichas fattas • otorgando la facuHad al Congreso de la Unión o a la 

Comisión Pennanente , en sus respectivos casos , para proveer al nombramiento del individuo 

que reemplace al presidente "' 15 

De acuerdo a ro anterior como postcrionnente lo explica el autor citado depende de que tipo de 

fattas o ausencia se trate : Falta Absolutas por Muerte o ausencia por más de cuatro años: ranas 

Temporales en donde excedo por más de treinta días . Aunque a mi parecer no estribaría tanto 

en eso la diferencia; la diferencia más imponante la cual puede dar pauta a que existan dos ciases 

de presidente depende de la ""fonna en que es elegido"' y por consiguiente toma el cargo : 

•elección directa"' • por el pueblo (Art. 81 const.); elección por un Organo Colegiado confonnado 

por miembros del Poder Legislativo (Art. 64 Const.) . 7 

Para ser candidato a ser Presidente se tienen que reunir los requisitos que estipula el Articulo 

82 Constitucional : 

"'Art. 82.-

l. Ser ciudadano por nacimiento , en pleno goce de sus derechos , he hijo de padres 

mexicanos por nacimiento; 

11.Tener treinta y cinco años cumplidos el día de Ja elección; 

111. Haber residido en el país durante todo el año anterior al día de la elección . La 

ausencia del país hasta por treinta días , no interrumpe la residencia; 

IV.No pertenecer al estado eeleslástico ni ser ministro de algún cuno : 

V. No estar en servicio activo • en caso de pertenecer al Ejército • seis meses antes de 

la elección : 

"lsn-:io Burgoa 0. • Ob ciL pig. 77 l. 
7 Const. Polftica de los Estados Unidos Mexicanos . 



VI. No ser Secretario o Subsecr'etark> de Estado , Jefe o Secretario General de 

Departamento Administrativo • Procurador General de ta República , ni Gobernador de algún 

Estado a menos que se separe de su puesto seis meses antes del día de la elección ; y 

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el 

articulo 83 ... 

En el articulo 83 Constitucional se encuentra preceptuado el principio de la '"no reelección"' y 

también para aquellos sujetos que hayan desempeñado un cargo de carácter Interino • provisional 

o sustituto. 

Con la división del Poder supremo de la Federación en poderes que consagra la Constitución 

Mexicana en su artículo •9 • aparece una de las primeras facultades que tiene el 

"'Presidente de la Repjbllca'" (articulo 80 Const. Mex.)que es la de legislar con la denominación de 

90facutlades extraordinarias• en IO.i supuestos como son: •Articulo 29 .- En los casos de invasión , 

perturt>adón grave de la paz pública , o cualquier otro que ponga en grave peligro o conflicto ... '" 

dicho de otra fonna en situación de emergencia; al igual que el '"Articulo 131 (segundo párrafo) .

··· para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tartfas de exportación e importación , 

expedidas por el propio Congreso , y para crear otras ... • . Estas facultades extraoroinarias que 

tiene el Presidente tienen que ser concedidas por el Congreso de la Unión. 

El PreskSente tiene en el articulo 71 Constitucional otorgada la facultad para la iniciativa y 

fonnación de las leyes . Iniciativa .-'"El primero de ellos entraña la facultad de presentar proyectos 

ante cuatqutera de las Cámaras que componen el Congreso de la Unión , excepto cundo se trataré 

sobre empréstitos • contribuciones o Impuestos quien deberá tener la iniciativa exclusivamente la 

Cámara de diputados .• (Art. 72 , Inciso h).• 

Por lo que respec;ta a la Formación es notorio que et Presidente como titular del poder Ejecutivo es 

qukm tiene que formar. hacer nacer parte del aparato ~islatlvo propio al ámbito administrativo 

• ... la colaboración presidencial en las tareas del Congreso o de cualquiera de sus Cámaras 

Integrantes condeme no solo a la función legislativa , sino también a la político-administrativa ... '" 

Es preciso, tatnbién, mencionar que dentro de este Bmbito de "leyes• el Ejecutivo tiene la facuttad 

de "'Veto• (A.rt. 72 Incisas a,b,c) que consiste en la facultad que tiene para hacer observaciones a 

los proyectos de Ley o decreto que ya hubiesen sido aprobados por el Congreso de la Unión . La 

facu'8d de veto.no se.r6i de tipo_abSOtuta 4 .Pf.Ohlbltiva ~sino sólo dt;t tipo sµSQ.en~h(O , esto es~ _qu~ 

• 1gna:io Bw&c.'ra o .• ()b cit. pág 775 y 776. 
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podrá tomarse en consideración por las Cámaras aquellas observaciones hechas sin que sea un 

impedimento Insuperable. 

Lo anterior con respecto al articulo 89 fracción 1, Constitucional , preceptuá tanto como obligación 

y a la vez facultad de proveer (Hacer acopio de medios para obtener o conseguir un fin.) para su 

exacta observancia a la esfera administrativa en la llamada '"facultad reglamentaria" propia del 

ámbito administrativo. Lo anterior más que una facultad es una obligación la cual no debe 

traspasar algunos limites como señala : 

"'El reglamento está subordinado por la Ley • esto se debe a que el primero persigue la 

ejecución de la segunda , desarrollando y completando en detalle las normas contenidas en la 

Ley. No puede pues, el reglamento exceder el alcance de la Ley ni tampoco contrariarte • sino 

que debe respetar1a en su letra y en espiritu . El reglamento es a la Ley , lo que la Ley a la 

Constitución • por cuanto la validez de aqUel debe estimarse según su conformidad con la Ley . El 

reglamento es la Ley , en el punto en que ésta ingresa en la zona de 10 Ejecutivo; es el eslabón 

entre la Ley y la ejecución , que incluía el mandamiento abstracto con la realidad concreta •9 

Existe otra obligación que le impone la Constitución al Presidente en el articulo citado es la de 

•promulgai-... las leyes • lo que es equivalente a publicar , ya que el Presidente mediante un acto 

ordena la publicación de una Ley o un decreto previamente aprobados por el Congreso de la Unión 

o por alguna de las Cámaras. " La promulgación implica un requisito formal para que las leyes o 

decretos entren en vigor , debiendo complementarse , en Ja esfera administraliva, con el refrendo 

al acto promulgatorio que otorgan los Secretarios de Estado a que corresponda el ramo sobre el 

que versen , sin cuyo refrendo no asumen fuerza compulsoria (art. 92Const)" io 

Siguiendo con el articulo 89 Constitucional . la tracción segunda .-" Nombrar y remover 

libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes diplomáticos y empleados 

superiores de Hacienda • y nombrar y remover libremente a los demás empicados de la Unión • 

cuyo nombramiento o remoción no esté determinado de otro mocro en la Constitución o en las 

leyes."11 

Dentro de las facultades de nombramiento, es ciara 1a explicación de que el Presidente tiene 

que nombrar a sus •colaboradores"' para llevar a cabo las funciones admtnistralivas, o sea 

Secretarios de despacho , aunque también se les conoce como secretarios de Estado. De acuerdo 

a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal en su articulo 1• señala como está 

Integrada • en el articulo 26 enllS1a cuales son las secretarías de Estado o Dependencias tema que 

se verá mas adelante y donde se Incluye a la Secretaria de Marina y de Defensa Nacional , por lo 

que existe el nexo subon:llnado en la Carta Magna ,"Nombrar, con aprobación del Senado • los 

9 Tena Ranún::z Fclipc, Dc:rccho Constitucional Mexicano. pág 458. 
10 Ignacio Butgoa O. , Ob cit .• p4g 778. 
11 Const. PoUtica de los Estados Unidos Mexicanos. 
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coroneles y demás oficiales superiores del... y los empleados superiores de Hacienda .. , " Nombrar 

a los demás oficiales del Ejercito • Armada y Fuerza Aérea nacionales con arreglo a las leyes : 

""(Fracc. IV v V Art.89) : y Fracciones VI y VII del mismo articulo como Facultades de defensa y 

seguridad Nacionales en donde tiene • el Presidente, el Mando Supremo de las Fuerzas Armadas. 

Como Facultades en Materia Diplomática la fracción 111 con relación la fracción X y XVI del 

articulo en cita • Nombrar a los MiniS1ros, • agentes diplomáticos y cónsules generales , con 

aprobación del Senado . " y • Dirigir la Política Exler1or y celebrar tratadas internacionales, 

sometiéndolos a la apt"Obación del Senado ... " Conforme a lo anterior el Presidente es el director 

de la política internacional de México y sólo a él compete definirta . 

La Fracción VIII del articulo 89 Const., mas que facuHad es una obligación del Ejecutivo '"Declarar 

la guerra en Nombre de los Estados Unidos Mexicanos • previa Ley del Congreso de la Unión -. 

esta obligación obedece a que el Presidente tiene la responsabilidad de defender al Estado 

Mexicano , a su territorio y población contra agresiones exteriores y de asegurar el mantenimiento 

de las instituciones del país ante trastornos interiores. 

Ttene el Ejecutivo también la Facultad de -OCsignar con ratificación del Senado, al Procurador 

General de la República" (Fracc. IX Art. 89) quien forma parte de la Administración Publica 

Federal , que como ya se mencionó , el artículo 1• de la LOAPF , preceptúa como está integrada; 

no obs1ante se exceptúa a últimas fechas y por primera ocasión dentro de la historia del Gobierno 

del Distrtto Federal • al Jefe del Departamento del Distrito Federal , quien será elegido de forma 

directa mediante sufragio y no como era anterionnente , designado por el Ejecutivo Federal (Art. 

122 Fracción 11 Const. y Art. 5 LOAPF) ; ahora será Gobernador del Distrito Federal. Tales 

cambios , quizás se deban más que a situaciones poHticas de tipo económicas, tema a desarrollar 

en otro trabajo. 

otra obligación que tiene el Ejecutivo Federal es la de "Convocar al Congreso a sesiones 

extraon::linañas , cuando lo acuerde la Comisión Pennanente . " El Presidente , en la situación 

constitucional de Interdependencia y colabofación que ocupa frente al Congreso de la Unión , 

siempre eslá en constantes relaciones con éste órgano del Estado . En la doctrina del Derecho 

Público eslas relaciones han sido consideradas como políticas, tales relaciones se producen por 

distintos actos que en desempeño de sus facuhades realiza el mencionado funeionario • 
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principalmente ante el Congreso • a las Cámaras que lo componen y a la Comisión 

Permanente.0012 

Las facuHades que tiene , así como obligaciones con el Poder .Judicial se encuentran 

preceptuados en ras fracciones XII y XIV del articulo 89 Const .• en donde principalmente debe 

facilitar a dicho Poder los auxilios que sus órganos requieran para el expedito ejercicio de sus 

funciones jur1Sdiccionales • dichos auxilios consisten principalmente en la suministración de la 

fuerza pública necesaria a erecto de que los jueces y tribunales puedan hacer coactivamente las 

tareas encomendadas . También , corresponde "'Conceder , conforme a las leyes , Indultos a los 

reos sentenciados por delitos del orden común en el Distrito Federal . "' El indulto es equivalente al 

""perdón: por gracia ... También , como obligación el presidente debe presentar al Senado " ... la 

tema para designación de Ministros de la Suprema Corte de Justicia (Organo Supremo del Poder 

.Judicial) y someter sus licencias y renuncias a la aprobación del senado.• (trace. XVIII) 

En apoyo a las ciencias y tecnologfas el Presidente llene como racuHad .. conceder privilegios 

exciusivos por tiempo limitado , con arreglo a ra Ley respectiva • a los descubridores , inventores o 

perfeccionadores de algún ramo de la industrfa" (Fracc. XV , Art. 89) 

Finalmente. respecto al articulo 89 Constitucional , El Presidente tiene las facultades y 

obligaciones que le confiere expresamente la Constitución, por lo que se extienden en : 

Facultades que se manifiesten en las leyes correspondientes a la Administración PUbUca 

Federal de acuerdo a "' •.. ámbno de competencia constHucional en el desempeño de sus facultades 

que lo componen y que abarca todos los ramos de la administración del Estado , susceptible a 

legislarse por el Congreso de la Unión en Jos ténnlnos que señala la Constitución."' 

Facultades de tipo expropiatorio y de concesión previstas en el articulo 27 Constitucional que 

tocan, sin lugar a duelas, lo que corresponde a las garantías individuales manifestado en el bien 

público y desarrollo agrario, respectivamente. 

12 Ipacio BW'aoa o .. Ob ciL • pllg 790. 



ObUgación del presidente es el de que en el momento de que sea nombrado como tal para 

ctesempeftar el cargo( art. 1!13 const) • es el de realizar y entregar al Congreso de la Unión su 

programa de trabajo denominado •pian Nacional de DesarTOllo'" el cual será examinado y evaluado 

como facultad exdusiva por la C4mara de Diputados al presentar el Ejecutivo Federal su infonne 

de gobierno anualmente para comprobar si se ha ajustado a los criterios seftalados por el 

presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.(art 74 trace. IV 

Const.)13 

El Presidente tiene la obligación de rendir su protesta al tomar posesión de su cargo el cual 

entranll a ejercer el 1• de diciembre por seis años (Art. 83 const.) y será tomada el Congreso de la 

Unión o por ta Comisión Pennanente. (Art. 79 Const.) 

Para concluir es necesario manifestar. que el Presidente de la República es quien posee las 

facultades y obligaciones antes comentadas • sin embaruo el Poder Ejecutivo Estatal rePfesentado 

también de fonna unipersonal llamado Gobernador y con la existencia también de un Interino , 

durará en su cargo seis años .Se encuentra establecido su régimen y estructura en el Titulo Quinto 

de la Constitución Federal '"De los Estados de la Federación .. N aunque también aqui es preciso 

mencionar que cambia notablemente en el territorio •del Distrito Federal• . 

Algunos de los fragmentos de los articulas que considero más adecuados citar : 

Art.- 11 s .- Los Estados adoptarán para su régimen interior • la forma de gobierno republicano, 

representativo • popular • teniendo como base de su división territortal y de organización política y 

ADMINISTRATIVA el municipio libre ... " 

Art. 116.- El poder público de los Estados se dividirá para su ejercicio , En EJECUTIVO, 

Legislativo y .Judicial y no podrá reunirse ... 

1.- Los Gobernadores de los Estados no podrán durar en su encargo más de seis años . 

La elección de los Gobernadores de los Estados y de las legislaturas locales será directa ..• 

Nunca podr6n ser electos para el periodo Inmediato : 

•) El gobernador sustituto constitucional .. . 

b) El gobernador interino, el provisional ... ". '"' 

u~ Pbltlic:adc los Estados Unidos Mexicanos. 
1"'C:C-.. PDIJ.lic:a de los Eslados Unidos Mexicanos. 



Los requisitos para ser gobernador de algún Estado al Igual que las facuHades y obUgaciones se 

encuentran preceptuados en la Constitución Estatal respectiva • 1a cual en ningún momento puedo 

contrariar o violar los fundamentos esenciales de la Constitución Federal y que ademéis debe 

conservar para ello la unión del Pacto Federal que se preceptúa en el Art.4o.-• Es voluntad del 

pueblo mexicano constituirse en una república representativa , democrática , federal , compuesta 

do ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS en todo lo concerniente a su régimen interior; pero 

UNIDOS en una FEDERACION establecida según los principios de esta Ley fundamental." 

El maestro Burgoa ex¡xesa que son dos los requisitos para tener el derecho político para ser 

postulado para Gobernador en cualquier Estado son : " ... ser ciudadano mexicano por nacimiento y 

nativo del Estado de que se trate , o en defecto de ésta úHlma circunstancia • tener una residencia 

efectiva no menor de cinco aftos Inmediatos anteriores al día de la elección. • 15 Y también 

hace una observación en cuestión a que éstos requisitos solamente son necesarios en el caso de 

Gobernador Constitucional y no se manifiesta nada al respecto para el Interino, sustituto o 

provisional . 

2.3 ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL . 

Como ya se mencionó en el punto anterior , el Presidente de la República es el encargado de 

llevar a cabo la función de la Administración Publica Federal • por supuesto conformada por una 

Inmensa estructura orgánica la cual explicaremos no sin antes dar algunas definiciones y concepto 

de administración pública . 

Conceptos generales o simples: 

.. AdmlniSlración.- Acción de Administrar . Regir los Intereses o bienes personales o comunales . 

Dar, distribuir: ejan:er, aplicar. 

Pública.- Conocido por todos o que resuna notorio, evidente • Por oposición a privado, se dice 

de la jurisdicción • polestMI, etc., del común de la sociedad . Grupo que tiene unas mismas 

aficiones o acude con frecuencia a un mismo lugar ."115 

Como se obsetva lo anterior , resunan un tanto imprecisas tales definiciones , sin embargo en 

la unión de las dos pmlabras tenemos que : 

IS llJ,Nleio Bu ... 0., ObciL ~ 91 ... 
16 Diccionario Enciclop!dico Orijalbo. lomo 1 y IV. 



•Administración Pública.- Gobierno de una entidad política . Conjunto de instituciones y 

organismos que ejecutan las decisiones de un gobierno (estatal , regional, provincial, local) y 

sirven a su funcionamiento • Su crecimiento ha 5'do paralelo al de la Intervención estatal en la vida 

pública (burocracia) ; sus actos están reglamenlados jur-idicamente (derecho administrativo) y 

sometidos a tribunales especiales (contencioso-actministr-ativos).• 17 

Adlmlnistración Pública.- Es la parte de los órganos del Estado que dependen directa • o 

indirectamente • del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan 

los otros poderes (LegisJatlvo y Judicial). su ac:ción es continua y permanente, siempre persigue el 

Interés pUblico, adopta una fonna de organización jerarquizada y cuenta con : a) elementos 

personales; b) elementos patrimoniales; c) estructura jurídica, y d) procedimientos técnicos. 18 

La d0dr1na administrativa conceptúa a la Administración Pública en dos sentidos : a) el sentido 

material alude a una actividad , el hecho de administrar : b) El sentido orgánico , alude al órgano u 

órganos , que ejercen esa actividad . 

•Administración Implica gestión , servicio subordinado . Pública señala la condición de 

servicio al pueblo. En sentido estricta cuando se menciona a la administración • se designa al 

conjunto de órganos mediante los cuales san conducidas y ejecutadas las tareas públicas • 19 

Las definiciones anteriores , definen plenamente a la Administración pública , sin embargo es 

preciso mencionar que efectivamente, al hablar de administración pública se tiene que explicar 

desde que punto de vista se esta considerando tal , puesto que puede ser de tipo orgánico o 

funcional • fonnal o material, manifestando que en las preguntas ¿Que, Por qué y Quién? se 

entiende mejor 

Sentido Material, Funcional. ¿Que y Porqué). - La Administración Pública es entendido 

como la realización de la actividad que corresponde a fas ói-ganas que componen a ésta . Alude 

a la acción • al hecho de administrar asuntas púbOcos • " ... sentido administrar es realizar una 

serie de aclos para conseguir una finalidad detenninada. • 20 

17 Diccionario cnridop6dico GrijaJbo, tomo l. 
1•Miguc1 ~Romero. Tcorta General del Derecho Administrativo, pág 117. 
19 Andrá Sena Rojas. Dcn::cho Administrati\'o. pág 71. 



En este caso los actos que administra son de tipo público y privado con la finalidad de 

realizar las tareas encomendadas y obtener como objetivo el "'bien común'". 

Sentido Formal • Orgánico • ¿Quien ?.- En este sentido la Administraeión PUblica es 

identificado con el Poder Ejecutivo y todos los órganos y unlclades administrativas que directa , o 

Indirectamente , dependen de él. Se refiere al conjunto de órganos, quienes. harán servicios o 

actividades , a fin de perseguir una tarea determinada de interés público o privado . 

El maestro Andrés Senll Rojas define a la Administración Pública de manera que cita el sentido 

formal , material y el ámbito 'de aplicación federal : 

.. La Administración Pública Federal es una organización que forma parte del Estado . Depende 

directamente del Poder Ejecutivo Federal y se carac:teriza por un conjunto de órganos 

centralizados y dcsconcentrados y, por excepción, paraestatalcs • que tienen a su cargo atender 

legalmente tas imprescindibles necesidades pUblicas , organizadas en servicios administrativos 

generales o en la forma de se1Vicios públicos ... 

.. No todos los fines del Estado Corresponden a la Administración Pública Federal . porque la 

distribución de competencias en nuestro régimen federal , asigna tarea a otros órganos pUblicos, y 

a los propios particulares .•21 

En claro, como se afirma en el párrafo anterior, que existen -competencias• en los que actúan 

los órganos en aplicación de la administración pública , ya que no solamente se puede hablar de 

Administración Pública Federal , aunque, citando el articulo 90 de la Constitución Federal 

específicamente, sólo preceptúa con ámbito federal obedeciendo a la naturaleza de tal 

Constitución. No obstante existe la Administración Pública Local o Es1atal en donde está 

constl1ukla por el gobernador y tocios los órganos que dependen de él en forma centralizada , 

desconcentrada • descentralizada o de empresas estatales • términos que serán tratados a 

continuación. No olvidando la forma de organización política y administrativa de las Estados 

pueden afirmarse los mismos principios respecto al Municipio , en cuanto al Ayuntamiento. 

::o Faya Vicsca Jacinto • La Administración PUblica Federal • pág. 109. 
::1 Andrés Sena Rojas • Derecho Administrntivo , pág. 79. 
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Dentro de las tareas que realiza el Poder Ejecutivo se puede clasificar de Administración 

Privada y Administntción Pública • puesto que como comenta el Aulor Andrés Serra, • ... el sector 

prtvado que fonnan los comercianles, Industriales, profesionlstas, ele. ; es un grupo de personas 

que unen capitales y esfuerzos • mélOdos y ordenan y coordinan, para alcanzar los mejores 

resultados ..• Estamos en presencia de la Administración Privada delineada en sus propósitos 

básicos , es decir. sujelas a un Plan. • 22 

•La organización del Estado debe ser eficiente y dar al público el servicio adecuado a fas 

neceSidades que satisfacen . Esa organización pública y la acción que desarrolla se denomina 

Administración PUblica • ..n 

Existen casos en donde han brotado del campo de la actividad privada y pasan posteriormente 

al campo de la administración pública y viceversa . 

"El Estado reproduce muchas formas de vida comercial e Industrial creando instituciones 

análogas a las privadas , de este moelo se empeña en aplicar en su propia organización pública • 

los mismos principios de la administración privada . - 24 

Los ejemplos mas notorios son Petróleos Mexicanos , Los Fcrrocarrfles Nacionales 

(parcialmente y con reformas), La Compañia Mexicana de Luz .• fueron empresas privadas que la 

Ley nacionalizó • ahora denominadas empresas paraestatales, tema a tratar. las cuales están 

sometidas al régimen de derecho pUblico , aunque en sus relaciones con los particulares que 

gobiernan , en algunos aspectos , por el Dereeho Privado, por lo que se denominan de régimen 

mixto. 

No se debe confundir administración privada y pública , que aunque la administración pUblica 

realiza actos de régimen privado, estos están encomendados a satisfacer las tareas públicas. 

ejemplo : El POder Ejecutivo para llevar a cabo la acción de la administración pUbfica, Uene que 

hacerse llegar de medios materiales que adquiere mediante actos do régimen prtvado, compra

venta de un bien inmueble con un particular . Una de las diferencias mas importantes entre 

administración pública y privada estriba en que la privada persigue un propósito de lucro y la 

satisfacción de un interés parUcular , en tanto que la pública se justifica por los intereses generales 

que la Ley le confía • 

La Administración Pública Federal encuentra su base Constitucional en el capítulo 111 Del 

Poder Ejecutivo articulo 90.-00 La Administración PUblica Federal será Centralizada y Paraestatal 

conforme a la Ley orgánica que expida el Congreso • que distribuirá los negocios del orden 

Z2 A.ndrb Sena Rajas • Ob ciL , pég 77. 
n Fraga Gabino. Pcn:cho Adnünisttativo, pig. 67. 
24 Faya Vicsca Jacinto. Oh ciL. prig 98. 



administrativo de la Federación que estará a cargo de las secretarlas de Estado y Departamentos 

Administrativos y definirá las bases generales de creación de las entidades Paraestatales y de 

intervención del Ejecutivo Federal en su operación. 

Las leyes deteflTllnarán las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o 

entre éstas y las Secretarias del Estado y Departamentos administrativos ... 25 

El Poder Ejecutivo como "director " de la Administración Pública Federal debe de contar con 

una estructura jurídica que de base para la existencia de órganos . Tal estructura juridica se 

encuentra de tal modo que exista una organización, un ordenamiento sistematizado , desde un 

punto de vista técnico , elementos que lleven acabo una tarea encomendada por la Ley con la 

finalidad de obtener un objetivo en determinada época. Por lo tanto , con el paso de distintos 

sucesos que conrorrnan la historia de México, actualmente existen cuatro fonnas do organización 

administrativa : 

1.- Centralización • 

2.- Desconcentración. 

3.- Descentralización. 

4 .- Sociedades Mercantiles y Empresas de Estado . 

.. Las fonnas de organización de Ja Administración Pública, no son equivalentes a las formas 

de Estado y a las fonnas de gobierno, pues estas úlllmas se refieren : la primera , a la entidad 

misma del Estado y, la segunda , a los órganos que ejercitan el Poder, en el más ano rango 

(Ejecutivo, Legislativo y .Juri.sdiccional) ; en cambio , las formas de organización administrativa se 

refieren exciusivamenle a la Administración Pública • Poder Ejecutivo y unidades administraHvas 

que de él dependen • directa o Indirectamente . " 26 

Lo anterior explica las formas de organización administrativa , no obstante el POder Ejecutivo 

Federal y su organización se preceptúa conforme la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal la cual se promulgó el 29 de Diciembre de 1976 (Diario Oficial), misma que ha tenido 

varias refonnas entre las que destacan la derogación de los articulas .... 

"Articulo 1.- La ptesente Ley establece las bases de organización de la administración pública 

federal • centralizada y Paraestatal. 

25 Const. Polftica de los Estados Unidos Mexicanos . 
:MMigucl Acosla Romero, Teoría General de Derecho Admjnistrativo. pág. J22. 
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La Presidencia de la República • tas Secretarias de Estado y los Departamentos 

Administrativos Integran la administración pública centralizada·. 

Los organismos descentralizados • las empresas de participación estatal , las instituciones 

nacionales de crédito • tas Instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos , 

componen la administración pública Paraestatal ... 27 

La Centralización .• 

Como lo preceptúa el articulo 1 de la LOAPF la administración centralizada esta compuesta por : 

• La Presidencia de la República . 

• Secretañas de Estado. 

• Departamentos Administrativos. 

Anterionnente también lo confonnaba la Procuraduña General de la República , que por 

situaciones presupuestales y administrativos tuvo que realizarse las refonnas al segundo párrafo 

del Artículo 1° de la LOAPF y la derogación del articulo 4° . El Presidente de la República también 

tenia Injerencia en la dirección del gobierno del Distrito Federal por conducto del .Jefe del 

Departamento del Distrito Federal lo cual se encontraba preceptuado en el articulo 5ª 

principalmente : ahora, de acuerdo a las modificaciones legales, ya se contará partiendo de las 

elecciones del 6 de julio de 1997 con Gobernador para el Distrito Federal . 

El maestro Luis Humbcl1o Delgadillo cita la definición hecha por Miguel Acosta Romero sobre 

centralización : 

.. La centralización es la forma de organización administrativa en la cual • las unidades y órganos 

de la Administración Pública se ordenan y acomodan articulándose bajo un orden jerárquico a 

partir del Presidente de la República , con el objeto de unificar las decisiones de mando. acción y 
la ejecución • ::ze 

27 Ley Orgánica de la Adminisuación Pública Federal • 
29 Dclgadi.llo Gutiéncz Luis H .• Elementos de Derecho Administral.i\.'O, pág 88. 
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Como podemos observar • por lo tanto , la centralización es un conjunto de órganos los cuales 

se encuentran on:tenados jerárquicamente en base a un marco legal en donde se ejercerán varios 

poderes que permitan mantener la unidad de los superiores e inferiores • y que tendrán distintos 

tareas divididas por áreas o materias existentes , encomendadas dentro de un esquema legal. 

Otra definición sobre centralización :Es la estructura en la cual el conjunto de órganos 

administrativos de un país están enlazados bajo la dirección de un órgano central único y 

encuentran su apoyo en el principio de la diversidad de funciones . pero dentro de un orden y 

relación en el impulso y la dirección la llevan los centros superiores o directivos , y la ejecución los 

subordinados o Inferiores . 

A mi criterio , la centralización se refiere de una forma simple al .. centro "'. a un •poder central'" 

que sin dudas, ejeroe el Poder Ejecutivo en un sólo individuo quien se encuentra en la cúspide de 

la estructura administrativa • 

Presidencia de la República .-

Está integrado po,. el Presidente de la República , quien directamente y de fonna inmediata 

auxilia de unidades administrativas , que hasta que no fue abrogada por la actual LOAPF en el 

año de 1976 formaban una Secretaria de Estado denominada Secretaría de la Presidencia. 

Actualmente, estas unidades adminlst,.ativas que integran indudablemente a la Presidencia de la 

Rep(ablica tienen una estructura y organización que se han Integrado po,. Acuerdos del Presidente 

confonne a sus necesidades, por lo que no existe una disposición legislativa o administrativa 

propiamente .Dichas unidades administrativas prestan apoyo de asesoría , de apoyo técnico y de 

coordinación tal como lo preceptúa el articulo 8° de la LOAPF. 

Por su parte • el titula,. de la Procu,.aduria General de la República regida bajo su propia Ley 

orgánica, forma parte como consejero juridico _ 

Es importante menciona,. que el Presidente de la RepUblica , como individuo. realiza aelos de 

dos tipos: 

Políticos como Jefe de Estado, en donde rep,.esenta a la Nación y protocolariamente se le 

rinden los honores que corresponden a esa Investidura ; y 

Adminlstndivos como Jefe de Gobierno, en donde encabeza a la Administración -:>úbllca 

Federal con todas las líneas principales de la actividad politica y administrativa del Estado. 
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.. Actos que realiza (Presidente de la República): 

Administrativos.- una de las aelividacles fundamentales de éste poder , es la administración , Ja 

cual en ocasiones se concreta a la simple ejecución de una Ley y en otras desborda ésta , 

adoptando medidas de conveniencia ocasional o de prudente gestión. 

Politlcos .- porque • ademas de Integrar uno de los Poderes de la Federación • tiene relaciones 

Juridico-politlcas con los otros Poderes, con las Entidades Federativas, con los Municipios y con 

otros Estados soberanos (en la finna de tratados in1emacionales por ejemplo) . ..29 

Secretarias de Estado.-

Las Secretarias de Estado son órganos superiores político-administrativos que su existencia se 

remonta al origen de nuestro país. esto es desde la Constitución de Apatzingán de octubre de 

1814 en donde existieron solo tres Secretarias : de Guerra , de Hacienda y de Gobierno. 

Posterionnente depeOOiendo del sistema de gobierno basados en las Constituciones, los cuales 

podian ser Centralistas (par1amento) o Federalistas(presidencial), eran encomendadas a Ministros 

o Secretarios. (Constituciones Centralistas : Diciembre de 1936 y junio de 184.3. Constituciones 

Federalistas: de 1824, 1857 y la actual, 1917). 

El autor Manuel Maria Diez a lo anterior comenta : 

• Parecerla entonces • que los secretarios de Estado tienen igual jerarquía que los ministros , lo 

que, evidentemente • es inconstttucional . La doctrina sostuvo que tal error no se purga por el 

hecho de que en realkSad la misma Ley se encarga de limitar las atribuciones de los secretarios de 

Estado ya que los priva de una serie de facultades que tienen los ministros ... .xi 

El concepto mas adecuado que considero para describir a las Secretarias de Estado es el 

siguiente: 

Las secretarias de Estado son órganos político.administrativos compuestos por una e.slruclura 

juridlca y una estruclura de personas y elementos materiales de que disponen • para ejercitar 

tal'9as encomendadas bajo una competencia establecida legalmente • y que se encuentra al 

mando de un titular (unipersonal) quien a su vez es nombrado y depende del Ejecutivo. Dicho 

tttular se denomina Secretario de Despacho quien es un funcionario subordinado de el Presidente 

de la República quien ejerce actos de carácter político ( relación con otros poderes, presentar 

3 Migud ~Romero. Ob ciL , pig 157. 
JO Manuel Maria Diez , Derecho Administrativo, pág. 160. 



informe anual al Congreso de la Unión, la facuttad y deber de refrendo ministerial y refrendo para 

actos del Presidente) y actos administrativos (actividad que desempeñan como superiores de una 

unidad administrativa, designación del personal de la unidad administrativa o movimientos 

escalafonarios , administración de los bienes destinados a la Secretaria. cumplimiento de las 

actividades que les señala el ordenamiento juridico - reglamentos administrativos e Interiores • 

circulares, oficios • acuerdos, decretos y ordenes del Presidente de las República ). 

Su marco legal originario se encuentra en los artículos 89 fracc.11, 90, 91 92 y 93 de la Carta 

Magna, así como , Artículos 12, 13, 16, y 23. de la LOAPF. 

La estructura interna de cada Secretaria de Estado está auxiliada por : 

" Art. 14 .- ..• .los subsecretarios , oficial mayor, directores, subdirectores. jefes y subjefes de 

departamento, oficina, sección y mesa y por los demás funcionarios que establezca el reglamento 

Interior respectivo y otras disposiciones legales."'31 En el Artículo 16 de la misma Ley aparece 

una figura llamada "delegar-, que es la transmisión del ejercicio de facultades de un órgano que 

hace en favor de otro inferior , sea de forma parcial o total ; la finalidad principal es para activar 

una mejor organización de trabajo . 

'" Para que la delegación pueda darse es necesario : 

a) Que el delegante (titular de cada Secretaria) esté autorizado expresamente por la Ley_ 

b) Que no se trate de facuttades exclusivas . 

c) Que el acuerdo delegatorio se publique."32 

Es notorio y lógico que de forma Interna , que en cada secretaria si exista niveles, jerarquías o 

subordinación, situación que no ocurre entre todas las Secretarias, ya que éstas se coordinan para 

desempeñar ciertos actos (LOAPF. Art. 21 ·comisiones intersecrctariales ") pero en ningún 

momento existe dependencia de unas con otras. puesto que todas se encuentran a un mismo 

nivel (Articulo 10 LOAPF.- Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos tendrán 

igual rango • y entre ellos no habrá , por lo tanto • preeminencia alguna.•) 

Dentro de la historia de las Secretarias de Estado o '"dependencias'" han existido un gran 

número de cambios : de menos a más secretarias, cambios de nombre, fusión de dos o mas 

secretarias • etc. Tales cambios se rcnejan por primera vez en el momento en que el Ejecutivo 

presenta su Plan de Gobierno, como ya se comento, obedece principalmente a tas neceSidades 

que Imperan en un momento detcnninado en un Estado atendiendo en primer plano a elemento 

Población. 

JI Ley Orgánica de la Administración Püblica Federal . 
n Dclgadillo Gutiérrcz Luis H .• C., cit .• pág. 8"". 



54 

Actualmente existen (Abril/1997) para el Despacho de los asuntos del orden Administrativo 

DJedsieto Secretarias, que tienen preceptuado del articulo 27 al 42 de la LOAPF. de forma 

General. tas Facuftades que tendrá cada Dependencia, no obStante, en el reglamento interior que 

expide el Presidente de Ja República (facuHad reglamentaria) y los manuales de organización, se 

les asigna de fonna particular y con mayor detalle diehas racuttades. (Arts 18 al 20 de Ja LOAPF) 

Finalmente, los órganos Oesconcentrados los cuales son una parte de •atención especial" , al 

igual que la existencia de órganos administraOvos especiales, ambos su existencia se detennlna 

por la necesidad en el manejo técnico o celeridad de algunos asuntos que tiene encomendados 

cada una de las secretarias. La LOAPF reconoce en su articulo 17 la existencia de estos órganos 

a cargo de las Secretarias de Estado respec:Uvamente, con la finalidad de ·1a más eficaz atención 

y eficiente despacho de los asuntos ... '" ; dicha atención podrá se,. de aplicación territorial o por 

materia. 

La regulación legal de éstos órganos dcsconcentrados, se encuentra en los reglamentos 

interiores y estarán subordinados a la Secretaria correspondiente , que por lo regular tienen un 

capitulo especial relativo a la Oesconccntración ; sin embargo algunos han sido aeados por Leyes 

o Decretos en Jos que se establece su estructura y funciones principales. 

AJgunos de los Órganos Oesconcentrados. po,. ejemplo, en la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público , en su reglamento interior identifica no tan ampliamente en fonna particular a Jos 

órganos desconcentrados debido a la Inmensidad de facultades que tiene a su cargo; entre ellos 

se encuentran las comisiones Nacionales Bancaria y de Valores (CNBV), la de Seguros y Fianzas 

(CNSF) y ahora la más reciente , Ja Comisión Nacional Sistema de Ahorro para el Retiro 

{CONSAR). 

Departamentos Administrativos.· 

Los Departamentos administrativos fonnaban parte de Ja Administración Pública Federal 

hasta antes de que se hiciera la refonna de 1993 • los cuales no existirán a partir de 1995 . No 

obstante mencionaré algunas caracteñstJcas y funciones que desarrolfaban y que ad:ualmente 

están distribuidas a las Secretarias de Edo. 

Los Depanamentos Administrativos que el Autor Miguel Acosta Romero denomJna 

"Depmtatnentos de Estado.:n tJenen o tenfan a rafz de la refonna • igual importancia y rango 

H Miguel Acos&a Romcl'o , C., ciL pdg 272. 



55 

político-administrativo que las Secretarias de Estado, aunque en la práctica se llegan a confundir 

porque también las Secretarias de Estado tienen departamentos administrativos. 

Los Departamentos Administrativos que han existido desde la Constitución die 1917 y que han 

variado dependiendo de la época, han disminuido debido a que algunos se han convertido en 

Secretarias de Estado por el tipo actividades a desarrollar . Actualmente y con próximo cambio, 

solo queda el Departamento del Distrito Federal , que no podrá ser Secretaria porque se trata de la 

Administración Pública en todos los ramos. de la Entidad Federativa, Distrito Federal . 

La organización Interna de los Departamentos Administrativos es parecida al de las Secretarias 

de Estado , tal como lo preceptúa el Articulo 15 de la LOAPF, que realmente considero debería 

existir algún comentario sobre su inexistencia a partil" de 1995 en la LOAPF . Habrá un .Jele del 

Departamento (como titular), quien se auxiliará en el ejercicio de las atribuciones, por Secretarios 

generales, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de oficina • sección y mesa, 

conforme al reglamento interior respectivo . 34 

Al igual que las Secretarias de Estado, los departamentos administrativos tambión podrán para 

la más eficaz atención y eficiente despacho de los asuntos contar con órganos desconcentrados 

que como ya mencionamos : 

- Fonnan parte de la Administración Centralizada. 

- Regularmente se crean por disposición del Ejecutivo. 

- No tienen Personalidad jurídica, ni patrimonio propio. 

- Se crean con cierta libertad técnica y administrativa. 

También existe la delegación de facultades atendiendo a lo que les atribuyan expresamente las 

leyes y reglamentos. 

Considero que los Departamentos Administrativos tendieron a desaparecer debido a la política 

de ahorro Estatal . Por su parte el Distrito Federal respecto a su administración de gobierno sale 

del esquema de la centralización, por las modificaciones a los artículos 73 fracción VI y 122 de la 

Constitución y características propias que tendrá como entidad federativa. 

3 .t Ley Orgánica de la Administración PúbliC3 Federal . 



Administración Pública compuesta por : 

• Organismos Descentralizados, 

S6 

• Empresas de Participación Estatal Mayoritaria, Instituciones Nacionales de Crédito , 

Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, y 

• Fideicomisos. 35 

Dentro de la historia de la Administración Pública Paraestatal que significa de forma simple "al 

Par de el Estado•. tenemos que no se tenia una regulación legal que previera la existencia de una 

administración estatal distinta a la centralizada • 

Fue hasta noviembre de 1942 en la reforma de la fracción XXXI del Articulo 123 , apartado A de la 

Constitución Federal, cuando se incluye la existencia de empresas administradas por el Estado , 

en fonna directa o descentralizada , esto se debió a que debido a la necesidad de regular 

legalmente la Intervención del estado en el desarrollo económico del país : el Decreto 

Expropiatorio de las empresas petrole.-as, publicado en el Diaf"io Oficial el 19 de Ma.-zo de 1936, y 

luego con el decreto que c.-eó Pelf"Ólcos Mexicanos , publicado el 20 de Junio del mismo año; 

como ejemplo. 

•La Primera Ley que .-eguló estas enlidades fue la Ley parn el Contf"ol do Organismos 

Descentralizados y Empresas de Participación estatal , publicada el 31 de diclembrn de 1947 , la 

cual le sigule.-on las publicadas el 4 de cnef"o de 1966 y la del 31 de diciembrn de 1970; sin 

embargo, no se les consideraba como parto de la administración Pública Fede.-al . 

Fue hasta que, con la Expedición de la Ley Orgánica de la Administ,-ación Pública Federal del 29 

de diciembre de 1976 se conside.-a.-on , todos ellos denominados entidades , como parte de la 

Administración Pública Federal con la denominación Parnestatal que tuvo su propia Ley hasta el 

15 de mayo de 1966, Ley Federal de Entidades Paraestatales " 36 

La Ley Federal actual que regula la organización, funcionamiento y control las Entidades 

Paraestatales encuen1ra su base constitucional en el Articulo 90 .37 

Se puede deOnlr a la Adminlstf"ación Pública Pa.-aestatal como una organización, que de 

acuerdo con la evolución del Estado de De.-echo al ir ampliando las actividades o el campo de 

acción, tiene 18 necesidad de crear entidades que realicen actividades , que aunque no son p.-opias 

35 Ley Ol'pnic:a de la Administración Pública Federal . 
M Dclg8dillo Gutiéncz. Luis H .• Ob cit .• pág 122 . 
. n Ley Fc:dcral <k Enlidadcs Paracstatalcs . 
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o exclusivas de la función pública • su desempeño es de interés público, y requieren de autonomía 

técnica , financiera, administrativa y jurídica , a fin de facilitarse el éxito como "empresa•. 

" La Administración Pública Paraestatal está integrada por el Conjunto de Instituciones 

Organismos • Empresas de Economía Mixta, Patrimonios Pübllcos , que por c::Jispos;ción de Ley , 

colaboran en Ja realización de los fines del Estado • sin rormar parte de la Administración Pública 

Centralizada (tema anterior), con la cual mantienen estrictas relaciones de control y vigilancia a 

cargo de aquella , y dividida en sectores para tal efecto ... 36 

Organismos descentralizados . 

Los organismos descentralizados componen una forma de organización • mediante una Ley . 

de la Administración Publica para desarrollar : Actividades que competen al Estado, que son de 

interés general en un momento dado y que se realizan a través de organismos creados 

especialmente dotado para ello . Los Organismos Descentralizados están dotados para realizar 

actfvidades propias con : personalidad .Jurídica . patrimonio y régimen jurídico propios. 

El articulo 45 de la LOAPF preceptua que "son organismos descentralizados las entidades 

creadas por Ley o Decreto del Congreso de ra Unión o por Decreto del Ejecutivo Federal .. y que 

tienen como características; una personalidad jurídica y patrimonio propios: cualquiera que sea la 

estructura legal que adopten . 

Como se observa, los organismos descentralizados el origen e instrumento de su creación se 

basa en Ley o Decreto del Congreso de la Unión o por Decreto del ejecutivo Federal. Al ser 

creados deben establecerse otros elementos . que para identiflcalos preceptua Ja LFEP: 

1.ª Tener un Régimen Jurídico Propio . 

2.ª Tienen Personalidad Jurídica propia. 

3.ª Denominación. 

4.~ La sede de las oficinas y dependencias y ámbito territorial. 

• Andtés Sena Rojas • Derecho Administrativo • pdg 663. 



58 

5.- Tienen órganos de dirección , administración y representación. 

6.- Cuentan con una estructura administrativa interna • 

7 .- Patrimonio Propio • 

8.- El régimen laboral de sus trabajadores. 

9.-()bteto. 

10.- Finalidad • 

11.- Régimen Fiscal. 

12.- Forma y Términos de cxUnción y liquidación. 

(Articulas 14, 15, 16, 17y 18 de la LFEP principalmente) 

Al decir que tienen un Régimen jurídico Propio , en él , lntrinsecamentc contendrá la 

personalidad juridica propia : los órganos de dirección , administración y representación; la 

estructura administrativa Interna u orgánica: el patrimonio que poseen , así como la regulación de 

todos los puntos anteriores . · 

A lo anterior es preciso citar que : 

" Patrimonio .- Los bienes de estos organismos forman par1e del patrimonio de la Federación , ya 

que de acuerdo con los ar1iculos 2"' fracción V y 34 fracción VI de la Ley Genera de Bienes 

Nacionales • se trata de bienes de dominio público , por 10 que , solo podrán gravarse por 

autorización expresa del Ejecutivo Federal , siempre y cuando no sean inalienables por disposición 

constitucional. De igual fonna , el gasto de estos organismos forman parte del gasto público."39 

El tratamiento respecto al palrimonio es muy especial dentro de los organismo descentralizados, 

que si bien fonnan parte del patrimonio de Ja federación se les "olorgan" a és1os, con ciertas 

reglas o condiciones de orden práctico y político para su aprovcchamfen10 que tiene como 

finalidad cubrir un objeto por el que fueron creados , tal como se preceptúa en et articulo 14 de la 

LFEP: 

•1.- La realización de actividades correspondientes a las áreas estratégicas o prioritarias: 

11.- La prestación de un servicio público o social ; o 

IJL- LA oblención o aplicación de recursos para fines de asistencia o seguridad social.00;«> 

~Dclpdillo~Luisff.C:.,cil.,p;flg 124. 
40 Ley FodrlcnJ de Enlidadcs P.uacstatalcs • 
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que también se encuentra regulado por los artículos So de Ja LFEP • que a su vez, cita el párrafo 

cuarto del articulo 28 de la Constitución Federal para las áreas estratégicas y 25 • 26 y 28 de la 

misma Carta magna para las áreas prioritarias, que se refieren a : 

Estratégicas .- la acuiiaeión de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafía, comunicación vía 

satélite, emisión de billetes, petróleo y demás hidrocarburos. pelroquimJca bástca, minerales 

radioactivos y generación de energía nuclear , electricidad , ferrocarriles. 

Prtorttarias .- Las tendientes a Ja satisfacción de los intereses nacionales Jf de necesidades 

populares • en ros ténninos de Ley; la prestación de un sel'\l'icio público social y la obtención o 

aplicación de recursos para fines de asistencia o segundad social . 

La Organización de los Órganos de Dirección, Administración y Representación de los Organismos 

Descentralizados han adoptado distintas denominaciones (art. 17 LFEP) dependiendo del sector 

en" el que actúan • por ejemplo se llama Asamblea General en el IMSS (Arts. 109 y 110 de Ja Ley 

del Seguro Social); .Junta de Gobierno en la UNAM (Ar1s. 4º, 5º y 6° de su Ley Orgánica); .Junta 

Directiva en el ISSSTE( Art. 103, 104 y 110 de su Ley Orgánica); sin embargo diehos órganos; 

"'deberán lrttegrarse por un mínimo de 5 y un máximo de 15 miembros • que será presidida por el 

Ulular de la coordinadora del sector o por él quien designe • y deberán sesionar cuando menos 

cuatro veces al año . con un mínimo de Ja mitad , más uno de sus integrantes . 

El director general deberá ser ciudadano mexicano • con experiencia en puestos directivos . sera 

designado por el Presidente de la República y tendrá todas las tacuUades que corresponden a un 

administrador. 

El órgano de vigHancia estará Integrado por un comisario público propietario y un suplente . que 

serán designados por la Secrelaria de Ja ContnUoria • además la cual podrá hacer auditorias que 

juzgue necesarias ... 41 Con relación a los articulas 18, 20, 21y22 de Ja LFEP. 

Finalmente, Jos organismos descentralizados deberán hace la debida inscripción que se les señala 

(24, 25 • 26 y 27 LFEP) y en su caso Ja disolución • liquidación • fusión o extinción del organismo 

sera propuesta al Ejecutivo Federal por la Secretaria de Hacienda , con Ja opinión de Ja 

Coordinadora al sector a que corresponda , y se realizará conforme a las mismas fonnalidades 

establecidas para su creación . 

41 DelgadiJlo Gutiérrcz LuJs H. ~ Ob cit .• pág J 2.J. 
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Empresas de Participación Estatal Mayoritaria. 

La evolución de las empresas de Participación estatal en México se desarTOllo plenamente a 

partir de la Segunda Guerra Mundial , donde .. el eslado vio la necesklad de Intervenir en áreas 

detennlnadas de la producción , independienternenle ~e la necesidad de ocupar las emiwesas 

transnaclonates que pertenecían a paises con los que México se encontraba en guef'T8 . 

Posteriormente el estado fue administrando aquellas que adquirfa ante su inminente cierre, con el 

fin de pn:llleger fuentes de empleo, una rama de la industria o una zona económica del pafs_..2 

En la etapa en donde la Administración toma el área Paraestatal, que sin duda fue creciendo sin 

un COl1trol • con fines sociales y sin ánimo de lucro, tuvo como caracteristica, que en la creación y 

el manejo de tales empresas públicas se regularan en ténninos de derecho privado; tal situación 

cambió hasta con la nueva Ley Federal de Entidades Paraestatales , en donde se establece los 

principios básicos de su existencia junto con la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

Al hablar de •empresas• nos estamos refiriendo en su acepción juñdica a ·casa o SOCiedad 

Mercanlil o Industrial fundada para emprender o llevar a cabo acelones , negocios o p..-oyectos " 

que en el caso de la Administración Pública será con fines concernientes a ésta, en donde la 

empresa pierde su caracteristica de obtención de lucro pa..-a abarca..- una finalidad mueho más 

amplia , que es atender el interés general o las necesidades colectivas • 

Por lo tanto, la emp..-esa pública es la "'conjunción de los factores de la producción para obtener 

bienes o setVicios, que el Estado considera en un momento necesarios para el inte..-és general o la 

satisfacción de necesidades colectivas -

Empresas públicas , como se les denomina también por tene..- relación, aunque Indirecta, con la 

AdmlnlSlración Pública Federal , tienen como canacterfsUcas : 

• a) Que el Estado aporte los elementos de capital, naturaleza. organización y regule el elemento 

delnob8jo. 
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b) Que la empresa se encuentre destinada a producir bienes o servicios para satisfacer ras 

necesidades colectivas • sin que ella implique obtener lucro necesariamente 

e) Que ta empresa se encuentre vigilada y controlada en su activktad por el Estado • pudiendo 

señalaf éste las orientaciones de la misma . 

d) El régimen de la empresa es de nonnas de Derecho Público y de Derecho Privado . ...c3 

En la caraclerisUca de que su norTnalivk:iad de éstas e~pr-esas sea de tipo Mixto obedece a 

que en el derecho Público en razón a su organización y tunc.lonamlento; en el derecho Privado a 

su relación con los particulares . 

La regulación de las Empresas de Participación Estatal Mayoritaria nace, como ya lo comenté, 

en el articulo 90 Constitucional en lo referente a la Paraestatal • posteriormente como parte de la 

Administración Püblica Federal (LOAPF) en el articulo 46 en donde preceptúa que las empresas 

referidas son : 

Art.•6.-

1.- Las Sociedades Nacionales de Crédtto ..• 

11.- Las sociedades en que la Administración PUblica Federal aporte más del50% 

de su capital o que tenga serie especial de acciones que solo puedan ser 

suscritas por el Gobierno Federal • que éste pueda nombrar a ta mayoria de 

miembros de su órgano de gobierno o pueda designar al director o presidente 

o pueda vetar los acuen:los de su órgano de gobierno. 

111. Las sociedades o asociaciones civiles en que la mayoría de sus asociados 

sean de Gobierno Federal • o éste se obligue a realizar aportaciones 

preponderantes. 

No hay que olvidar que el objeto ptincipal de estas empresas para que estén constituidas y por 

consiguiente existan , es el de atender las áreas prioritarias que tiendan a satisfacer los Intereses 

nacionales y necesidades populares conforme fo establece los artículos 25 26 y 28 de la Carta 

Magna • tal como lo refiere el articulo 30 en relación al e• de la LFEP. 

Los principios fundamentales de su estructura, organlzaeión funcionamiento y control deben 

regirse por un estatuto que se debe observar y establece la LFEP. y además, en su caso, aquellas 

que no cumplan con el objeto primordial (áreas prioritarias, arts 25,26 y 26 Conslltución Federal) 

o ya no resutte conveniente su conservación como entidad Paraestatal en sentido 

·0 Miguel Acosta Romero. Ob cil .• pig 507. 
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económico o de lnlet'és püblico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público con opinión de Ja 

ooon:linlldora del sector• que corresponda, propondrá la enajenación o en su caso su disolución o 

Hqukladón al Ejecutivo Federal. (Arts 32 • 39 y 68 LFEP) 

• LFEP Art.33.· El Ejecutivo Federal , por c.or.fuelo de la Secretaria Coon:Unadora del Sector, 

detennlnaf"á los Servicios Públicos que deban ejercer las facultades que impiden la titularidad de 

las acciones o partes sociales que integren el capital social de las Empresas de Participación 

Estatal Ma~oritana ..... 

Las CoonSinaciones de Sector (Secretarias de Eslado) de los cuales se habla, se detenninan 

por el objeto o finalidad que tienen Jas Empresas Públicas o de Estado que puede consistir en : 

Prastar o Administrar un servicio público ; ejemplo: Aeroméxico , S.A. Compañia de Luz y 

Fuerza del Centro, S.A. 

Ackninlstrar bienes del Estado; ejemplo : los f"lideicomisos que tiene Nacional Financiera . 

Producción de bienes; ejemplo : Allos Hornos de México, S.A. Constructora Nacional de Carros 

do Ferrocarril S.A. 

Prestación de Servjcios que no tengan el carácter de servicio público; Servicios Forestales , S.A. 

Operadora de Teatros S.A. 

Realizar actividades en las que se considera que los particulares no tengan capacidad de 

inversión • o bien, que no son productivas: Altos Hornos de México S.A. , Fábrica de Papel 

TWdepec S.A. 

Fomentar nuevas ramas de activkiad , o producción de bienes para sustituir importaciones: 

Fertilizantes del ttsmo S.A. Siderúrgica Nacional S.A. 

El órgano de Gobierno de estas empresas estará a cargo de un consejo de Administra~ón y sus 

integrantes • que representan la participación de la Administración Pública • serán designados por 

el jefe del Ejecutivo, a través de la Secretaria cuyo sector se encuentre adscritos y deberán 

reunirse cuando menos cuatro veces al año • y seni presidido por el titular de fa Dependencia 

coordinadora del sector o por la persona que designe el Ejecutivo .( Arts. 3', 35 y 36 de la LFEP) 

Finalmente haciendo una aelaración en cuanto a las Instituciones Nacionales de Crédito e 

Jnsdtudorles Nacionales de Seguros y Fianzas que dentro de la LOAPF Art. 3• las menciona 

44 LF.E.P. 



63 

como si fueran ajenas a las Empresas de Participación Estatal Mayoritaria que señala el art ... 6 de 

la misma ley , presumiendo que los legisladores pretendieron establecer una diferencia entre las 

"'empresas de participación estatal y las Instituciones mencionadas" Sin embargo, en el devenir 

histórico de la Banca en cuanto a la Nacionalización y su posterior reprivatización en donde 

interviene la Administración Pública , que si bien fonnan parte de ella, ha tenido cambios en su 

regulación jurídica especial . 

Fideicomisos PUblicos. 

El concepto simple de Fideicomiso es : "'Conjunto de bienes que el testado,- (f"edeicomitente) 

encomienda a otra persona (fiduciario) o para que los entregue a otra (fideicomisario) o para la 

realización de algún proyecto ." "5 

Este concepto me da la pauta para mencionar- que en nuestro derecho mexicano existe la 

regulación de dos tipos de fideicomiso : el privado y el público. a saber. 

El f"tdeicomlso de tipo privado : 

"'Fideicomiso privado es una disposición de última voluntad por la que el causante o testador deja 

todo o parte de sus bienes a una persona , fideicomisario a fin de que dé a dichos bienes un 

destino detenninado. Encargo de confianza del testado.-46 

Como operación mercantil .. En virtud del f"tdeicomlso, el fideicomltente destina ciertos bienes a un 

fin licito detenninado, encomendando la realización de ese fin a una institución f"Kluciaria.-"7 

El fideicomiso Privado puede ser distinguirse de acuerdo a la finalidad de éste : 

1.- Fidekx>mlso de Administración ( bienes o patrimonios) testamentarios ; 

2.- Fideicomiso de mandato o representación de f"tdelcomiso; y 

3.- Fideicomiso de garantía • y para emisión de certificados de participación. 

~Diccionario Enciclopédico Grijalbo, tomo U. 
o66Código Civil para el D.F. 
""Ley General de Tltulos y Operaciones de Crédito _ 



Et fideicomiso público : 

Es un contrato celebrado entre la Administración Pública • por el cual se destinan ciertos bienes 

a la realización de un fin de uUlidad pública • encomendado por lo general a una institución 

ballCllrlao. 

•Los fideicomisos públicos son aquellos que el gobierno federal o alguna de las demás entidades 

paraestatales constituyen • con el propósito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del 

Estado para Impulsar ras áreas prioritarias del desarrollo • que cuenten con una estructura orgánica 

análoga a tas entktades y que tengan comités técnicos • ( Art. 47 de Ja LOAPF y el Art. 40 de la 

LFEP que se pn>nuncia en mismo sentido) 48 

Los fideicomisos privados su regulación se encuentra encomendada al Derecho privado , en este 

caso el Código Civil. a la Ley General de Titulas y Operaciones de Crédito y a la Ley 

Reglamentaria de Servicio Público de Banca y Crédito. 

Sin embargo et f"ldelcomiso a tratar es el Público. que se encuentra regulado por el Derecho 

Público: que se encuentra en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal , y todo los 

acuerdos del Ejecutivo que reglamentan esta materia . 

La naturaleza jurídica del f"ldeicomiso, ha sido discutida en México, puesto que algunos lo 

consideran como contrato, otros como negocio juridico. y otros como un acto unilateral de 

voluntad, sin embargo atendiendo a la legislación • la jurisprudencia y a la doctrina lo 

consideraremos al fideicomiso como un contrato: y haciendo notar que en las diferentes leyes que 

lo regulan no previenen expresamente dotar1o de pef'SOnalidad jurídica, e Incluso, Jos dislintos 

estudiosos del derecho no to mencionan. 

•Ley Org. *' la Administración Pública Federal . 
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•e1 fideicomiso pübUco es un contrato por medio del cual • el Gobierno Federal, los Gobiernos de 

los Estados o los Ayuntamientos ; a través dependencias centrales o paraestatales • con el 

carácter de f"Kieicomttente • trasmite la titularidad de bienes de dominio público (previo decreto de 

desincorporación) , o del dominio privado de la Federación • entidad o municipios o afecta fondos 

públicos , en una situación fiduciaria • para realizar un fin lícito • de interés público ... ~ 

Pueden constituirse fideicomisos públicos a nivel federal, local o municipal; por lo que precisaré 

con más claridad los elementos del rldeicomiso público: 

1.- El Fkfeicomttente, puede ser : 

a) El Gobierno Federal. 

b) Los Gobiernos de las Entidades Federativas. 

e) Los Ayuntamientos en los MuniciJMos. 

d) Empresas de Participación Estatal Mayoritaria. 

Los Fideicomisos del Gobierno federal , la ley Preceptúa que la Secretaría de Hacienda V Crédito 

Público será la única ftdeicomftente; es la racurtada para constituir1os. ( Art. 41 LFEP) 

2.- Patrimonio Fiduciario que puede estar constituido por los siguientes bienes : ( que lógicamente, 

si se trata de bienes de dominio público , deberá tenerse en cuenta que deberán desarectarse de 

dicho dominio y pasar al dominio privado de la Federación mediante el acto de desincorporación) 

a)Blenes de Dominio Público, (previa deslncorporación). 

b)Bienes de dominio Privado. 

c)Bienes inmuebles. 

d)Bienes muebles. 

e)Dinero en erectivo. 

f)Subsidios . 

g)Dereehos. 

Dichos bienes, cualquiera que sea, Individualmente o en combinación, se transfieren al fiduciario 

para que con ellos realice el objeto y las finalidades que se pactan . 

...., Miguel A.costa Romero, Ob ciL , pág. ~O. 
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El Elemento personal quien se encargará de la administración de diehos bienes llamado 

Fkluciarfo son las Instituciones de Crédito de Banca Múltiple o de Banca de Desarrollo 

c:lebid9mente autorizada • 

3.- El Fideicomisario será la persona o institución beneficiada con el fideicomiso . 

EJ -'· 348 de la LGTOC ordena: 

• Pueden ser fideicomisarios fas personas fisicas o jurídicas que tengan la capacidad para recibir 

et pt'OVecho que el fideicomiso Implica ... 

-es nufo el fideicomiso que se constituye en favor del f"tdueiarto.'" 

4.- El Objeto del Fkfeicomiso Público • ya constituido el Fideicomiso puede ser : 

a) L8 inversión C de fondos Púbftcos). 

b) Manejo y Ac:l'ministraeión de Obras Públicas. 

e) Prestación de Servicios. 

d) La Pft>duoción de bienes para el Mercado. 

El objeto de un Fideicomiso en realk:fad puede ser muy flexible, siempre y cuando se encuentre 

dentro del marco para el desalTOIJo de un fin de la Administración Pública que es la de realizar 

aelividades •priorttarfas del Estado'". 

"'Refiriéndose a que puede ser muy amplio y variado . En la Ob.-a editada por Somex se 

mencionan ejemplos . 

Regularizar Ja Tenencia de la TierTa. 

Operar ciertas empresas. 

Planes de Construcción de conjuntos habitacionales. 

Actividades con autoridades locales o municipales. 

DesalTOIJo de parques y zonas industriales 

Fondo de redescuento. 

Liquidación de organizaciones de crédito. 

Desanotlo de cuestiones cuHurales. 

ConslRICción de escuelas. 
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Desarrollo portuario. 

Remode1aci6n urbana • fomento agrícola , vivienda de Interés social, etc ... 50 

5.- La Duración de los Fideicomisos es de 30 años, sin embargo , la ley preceptua la excepción de 

que cuando sean instituciones de beneficencia o de orden público • su duración podrá ser 

inelefinida.(Art. 85 LIC) 

8.- Los órganos del fideicomiso serán: 

•a) De Gobierno . El comit6 Técnico • que si en los f"ldelcomlsos en general no es indispensable • 

en el fidekx>mlso público si lo es . Por definición funge como órgano de gobierno y debe ser 

previsto en el instrumento de su creación. 

b) De Dirección . El director General , quien funge como su administrador y representante de la 

entkl..:t . En OC8siones se le designa como delegado fiduciario . 

e) De control y evaluación. A nivel externo estas funciones las realiza la Secretaria de la 

Contrak>ria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) y, en su caso la coordinadora del sector que 

le corresponda . En lo Interno , esta función la llevan a cabo los comisarios pút>Ucos que designa la 

Secretaria de la Conl,..loria (SECOOAM) ,• !11
1 

En muchos de los f'ldeicomlsos • el nombramiento del Delegado Fiduciario Especial o Director 

General CorTeSpOnde al : Presidente de la República, al secretario que encabeza el sector 

respectivo, y al Comité Técnico del Fideicomiso. 

7 .- La Regulación legal de los fideicomisos Públicos es muy amplia y se rigen actualmeme por los 

ordenamientos legales siguientes : 

·Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.(Arts. 1•,3°,9'9,49,50,51,54) 

·Ley de Presupuesto , Contabilidad y Gasto Público.(Arts. :Z-,3º,9"".10,27,28,39,40) 

-Ley General de Deuda Pública (Art. 1 trace VI) 

-Presupuesto do Egresos do la Federación (Correspondiente al año fiscal) 

so Andrés Scrra Rojas. Derecho Administrativo • pág. 807. 
' 1 Dclgadillo GutiérTCT. Luis H .• Ob cit .• p;ig. 129. 
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-Ley de Ingresos de la Federación. (Año fiscal) 

-Ley General de Bienes Nacionales.(desincorporacióo) 

-Ley de Adquisiciones y Obras Públicas • Arrendamientos y Prestación de Servicios R. con Bienes 

Inmuebles. 

-Ley Federal de En1idades Paraestatales (Cap. IV, Arts, 40 al -45) 

-Ley de Instituciones de Crédno. 

También cada uno de los fideicomisos públicos constituidos se regulan con las disposiciones 

internas (Reglamentos Internos) que se conocen como Reglas de Operación que son fijadas por el 

Comité Técnico correspondiente al Fideicomiso. 

Ahora bien, para que un fideicomiso se pueda Revocar, modificar, o en su caso hacer una 

extensión de él. habrá que observarse los Acuert1os del ejecutivo Federal y Jo que preceptúa el 

articulo 357 de la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito que "para su extinción : 

1.- Por la realización del fin para el cual rue constituido: 

11.- Pof" hacerse éste imposible ; 

111.-Po,- hacerse imposible el cumpllmienlo de la condición suspensiva de que dependa o no 

haberse verificado dentro del ténnino señalado al constituirse el fideicomiso o. en su defecto • 

dentro del pfazo de 20 años siguientes a su constitución ; 

IV.- Por haberse cumplido fa resofución resolutiva a que haya quedado sujeto; 

V.- Po,- convenio expreso entre ef fideicomitente y ef fldeicomisarfo : 

VI.- Por revocación hecha po,- el fldeicomitente cuando éste se haya reservado expresamente este 

derecho al constituir el fideicomiso.; y 

VII.- En el caso del párrafo final del articulo 350 del mismo ordenamiento.'" 

Es importante que en su caso el Gobierno Federal tiene f"eservada Ja Facultad de Revocación 

sin perjuicio de los derechos que correspondan a Jos f"ldcicomisarfos , o a terceros salvo que se 

trate de fideicomisos constituiaos por manaato de la Ley , o que la naturaleza de sus fines no lo 

permita. 

2.4 MARCO .JURIDICO DEL PODER E.JECUTIVO. 

El maJCO juñdico que tiene el Ejecutivo federal tiene su base Constitucional en el capítulo 111 •Del 

Pocter Ejecutivo'" el cuaf se divide para su estudio de Ja siguiente forma : 
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- Reside el Poder Ejecutivo en el Presidente de la República.- Art. 80 . 

- Forma de elección del Presidente y los requisitos que debe cubrir para tomar el cargo.- Art. 

81 y82. 

-_Duración en él ejercicio del Poder .- Art • 83. 

-En caso de faHa del Presidente • nombramiento del Presidente provisional e interino.- Arts. 

My85. 

-Renuncia del cargo por causa grave.- Art. 86. 

-Protesta a la toma de posición del cargo.- Art. 87. 

-Ausencia del Presidente .- Art. 88. 

-Facuttades y Obligaciones del Presidente .-Art. 89. 

-El auxilio del Ejecutivo en el Ejercicio de sus funciones (Srlas y Oeptos de Estado) .- Arts 90 y 

92) 

-Administración Pública Centralizada y Paraestatal.- Art. 90. 

-Requisito para ser Secretario de Despacho , Jefes de los Departamentos Adminis1ralivos 

(extintos), asi como las obligaciones con el Congreso de la Unión . Arts. 91 y 93) . 

Además de los ordenamientos constitucionales, se rige por las leyes que regulan todo lo 

concerniente a la esfera de la Administración Pública Federal, principafmente la Ley Orgánica de 

la Administración Pública Federal y todos los Acuerdos que reglamentan las unidades de asesoria 

o '"Presidencia•. 

------------···-------· 
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111 .- LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

Como ya se observó, en el capitulo anterior, se explico cuales son los elementos(órganos). 

deSde el punto de vista orgánico, que componen a la Administración Pública Federal, los cuales se 

encuentra a su mando • sea de fonna directa o indirecta y que en unión coadyuvan a la 

realización de los fines u objetivos planteados por el Presidente de Ja Repú~ica en un periOdo 

determinado( Plan Nacional de Desarrollo), el cual es de 6 años (Art. 83 de la Carta Magna). 

Por lo que nos ubicamos dentro de la Administración Pública Federal Centralizada (Art. 90 

Constitución Federal con relación al articulo 1ª de la LOAPF), específicamente en uno de los 

órganos denominados "'Secretarias de Estado'" que auxiliará al Ejecutivo Federal en el ejercicio de 

sus atribuciones . (Art. 2° fracción 11) . 1 

Por fo que toca a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (SCT) constituida como 

Secretaría de Estado con las formalidades y requisitos que debe revestir para ello. antes 

señalados. (art. 89 fracc. 11, 90, 91. 92 y 93 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y Título Segundo , Capitulo Primero Arts. 10 al 25 de la LOAPF) 

3.1. ANTECEDENTES . 

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes • tiene su origen más remoto en la secretaria 

de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores establecida el 8 de noviembre de 

1821. Posteriormente, debido a la reorganización general efectuada en la Administración Pública • 

las funciones relativas al ramo de las comunicaciones y los transportes se diseminaron entre 

varios organismos. 

En 11!!157. se funda la Administración General de cambios y Peajes . como un primer intento por 

consolidar las funciones encaminadas a satisfacer ras necesidades de comunicación en el ámbi1o 

nacional. ef cuaf se ve consolidado el 13 de mayo de 1891 • fecha en la que se a-eó la 

Secretaña de Comunicaciones y Obras Públicas (SCOP), dependencia en la cual se centralizaron 

en fonna definitiva las funciones anterionnente dispersas , con el propósito de satisfacer las 

1 Ley Orgánica de Ja Administración Pública Federal. 
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nuevas necesidades de la evolución de la sociedad y de las actividades económicas • así como las 

crecientes necesidades de infraestructura y servicios para la movilización de personas y bienes y 

el intercambio de infonnación . 

En el periodo de 1913 a 1934 , se incorporaron y suprimieron diversas atribuciones a dicha 

Secretaria destacándose la fundación en 1925 de ta ComiSión Nacional de Caminos para construir 

las carreteras que el pafs necesttaba . Mec::IJante esta dependencia se dio un vigoroso impulso a la 

expansión de la infraestruelura para el autotransp0f1e • 

En el afto de 1936 , a raíz de las adiciones operadas a las Leyes de Secretarías de Estado y de 

Vías Generales de Comunicación y Medios de Transporte , se fe facultó para concesionar • 

regularizar e inspeccionar los puertos aéreos y otorgar concesiones para el establecimiento y 

explotación de Instalaciones radiodifusoras cornerciales • asi como conceder permisos para la 

operación de instalaciones radioexperimentales , cunuralcs y aficionados . 

En 1938 , como consecuencia de la nacionalización de los bienes de la Empresa Ferrocarriles 

de México S.A •• se le ratificaron a la SCOP las facuHades de reglamen1ar , vigilar y administrar 

los ferrocaniles , los cuales se le habían supf'imkto en 1937 ; asimismo , el 30 de diciembre de 

1939 , al entrar en vigor una nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado se introdujo 

una importante refonna al capilulo correspondiente a las comunicaciones maritimas, misma que 

se limitó la acción a la Secretaria a estudiar e impo11er tarifas a los servicios pUbUcos de transporte 

marítimo y fluvial y ejercer jurisdicción sobre los servicios conexos o a uxitiares de los mismos, 

traSladanclo diehas tareas de marina mercante a otra dependencia . 

En 1947. se expidió el Reglamento de Ja Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, en el 

cual las disposiciones en materia de comunicaciones y obras pUblicas son expresadas con mayor 

precisión que en ai'\os anteriores . de esta manera , en 1949 , por OeCf"elo Presidencial • se 

reestructuró totalmente el litwo IV de la Ley de Vias Gencll@PS de Comunicación , estableciéndose 

un mayor ajuste entre la comunicación aeronáutica nacional e internacional de servicios públicos y 

privados y ras necesidades del país . 

En enero de 1959 , con la entrada en vigor de una nueva Ley de Secretarias y Departamentos de 

Estado se opera una de las transfonnaciones funcionales más radicales de la Secretaria desde su 

fundación en 1891 , dando lugar a la supresión de fa misma para crear en su lugar dos nuevas 

Secretarias de Estado; la de Comunicaciones y Transportes y la de Obras Públicas . 

La Secrel:•rf• de Obras PUbflcas tenía a su cargo la construcción y conservación de la 

lntraeslruclurw para el transpone. asi como de los edificios públicos , monumentos, obras de 

ornato y obnls púbHcas de fomento e Interés general . El esquema funcional y organizativa que le 
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fue definido. se manluvo sin cambfos significativos hasta el año de 1976, en eJ que, como 

consecueneia de la importancia que iban teniendo los aspectos del desarrollo urbano se crea la 

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Públicas en sustitución de la SCOP. 

El conjunto de atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se circunscribió a 

las materias dertvadas de su objeto fundamental , acrecentándose el grado de especialización de 

sus activk:tades , lo cual se reneja en el esquema funcional adoptado, en donde se aprecian Jos 

adelantos de la tecnología de las comunicaciones. De eS1a manera, el 19 de noviembre de 19&4, 

fecha de publicación del Reglamento Interior de la Secretaria se delimitan las atribuciones de las 

diferentes unidades administrativas que se integran. 2 

En el periodo de 1970 a 1976 • la evolución de la Secretaria fue notable, destacándose su 

crecimiento y especialización fntema . En el año de 1971 , debido al acelerado desaTfOUo de los 

medios electrónicos de comunicación colectiva y para cumplir adecuadamente con las 

atribuciones que en materia de radio y televisión le fueron conferidas a la Secretaria de 

Comunicaciones y Transpot1es • se creó dentro de una estructura la Subsecretaria de 

Radiodifusión , la cual quedó fonnalizada y reglamentada mediante Acuerdo Presidencial del 23 

de julio de 1973 . Asimismo , et 2 de mayo de 1972 • se facultó a Ja Secretaria para ejecutar el 

plan y los programas de Ja televisión rural del Go~emo Federal , con el objeto de hacer llegar ta 

sei'ial televisiva al agro mexicano y coadyuvar a elevar el nivel cultural del campesino. 

El 30 de diciembre de 1972, como consecuencia de las reformas efectuadas al at1iculo 126 de 

la Ley de Vías Generales de Comunicación , se concedió a la Secretaria la facunad de expedir 

licencias al personal que interviene directamente en la operación de los medios de transpiorte y 

vías generales de comunicación . 

A raíz de la promulgación de la Ley Orgimica de la Administración PUblica Federal , publicada 

en el Diario Oficial de Ja Federación el 29 de diciembre de 1976, se incorporaron a éSla Secretaria 

fas funciones referentes al fomento de ta marina mercante , la provisión de su infraestructura y la 

administración de los puertos , excepto Jos asignados a la Secretaria de Marina , lo cual propició Ja 

creación de la Subsecretaria de Puertos y Marina Mercante . Asimismo se fe encomendó la 

conSlrucción de tas vías férreas y se estableció la coordinación de dicha dependencia hacia los 

organismos paraestatales vinculados en el sector Comunicaciones y Transportes • 

Las funciones en materia de comunicaciones a cargo de esta Secretaria • se transfirieron a la 

Sttcretarfa ele Gobernación , a excepción de las relativas a los aspectos de regulación y de las 

concesiones y pe11nisos . Con esta nueva Ley Orgánica quedó formalizada Ja supresión de la 

:;z La evolución <k las TcJccomunicacioncs. págs 6·8 Autor SCT. 
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Secretaría de Obras Públicas y la creación de la Secretaría de Asentamientos Humanos Y Obras 

Públicas • con el objeto de Instrumentar eficazmente las políticas de asentamientos humanos Y 

desarrollo urbano. 

El 28 de diciembre de 1982, derivado de las modificaciones oreradas a la LOAPF, se 

incorporaron a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes las áreas de infraestructura 

provenientes de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Públicas que fue suprimida y 

en su lugar se creó la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología y, por ende, las funciones 

relativas a la construcción • reconS1rucción y conservación de las obras para el funcionamiento de 

los medios de transporte terrestre , aéreo y marítimo , convirtiéndose en la dependencia 

responsabte de planear y conducir el desarrollo integral de los servicios de transporte . 3 

Como consecuencia de lo anterior. el 1ª de enero de 1983 se realiza la definición orgánica y 

funcional de la Secretaría , y el 29 de marzo del mismo año • se dio formalidad jurídica a dicha 

estructura. mediante la publicación del Reglamento Interior en el Diario Oficial de la Federación. 

En dicho Reglamento Interior se crean los centros SCT como órganos, desconcentrados de ésta 

dependencia en cada enlldad federativa . teniendo como función básica ra de representar a la 

Secretaria ante los gobiernos estatales y municipales . así como para ejecutar los programas • 

obras y acciones que le competen. 

Con el objeto de proporcionar Jos servicios de telcrrescrvaciones para garantizar las 

reservaciones de las empresas nacionales de transporte de personas y en los servicios turísticos 

conexos. el 14 de junio de 1985 se crea un órgano desconcentrado Servicios de 

Telerreservaciones. 

Derivado a las medidas de racionalización y compactación de estructuras determinadas por el 

Gobierno Federal, la estructura organizacional de Ja Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 

experimenta una compactación acorde a los requerimientos demandados por el Ejecutivo Federal 

en cuanto a fa mOdemización del aparato administrativo para optimizar la aplicación del gasto 

público. 

En ese mismo año , la Secretaria puso en órbita y operación el Sistema de Satélites Morelos 

para aprovechar eficientemente el potencial do la red de telecomunicaciones . 

Para mantener Jos puertos del país en condiciones idóneas para Ja navegación marítima • con Ja 

adecuada conservación de fas profundidades requeridas en las vías generales de comunicación 

marítimas • fluviales y lacustres , el 3 de diciembre de 1985 se crea por decreto presidencial el 

órgano desconcentradlo Servicio de Dragado. 

En el año de 1986 la Dirección General de Correos y la Di(ección Generar de Telégrafos 

Nacionales • dos dependencias importantes • las más antiguas con. notables funciones históricas 

> Antoccdcntesc:lc SEDUE (Gobierno Federal) pág. 16. 
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se constituyen como organismos públicos descentralizados , denominándose Servicio Postal 

Mexicano y Telégrafos Nacionales • respectivamente . Con éstas acciones • la Secretaria 

descentralizó esos servicios públicos • quedando como reguladora y nonnativa en cada materia 

que demanda la población . 

Por otra parte en octubre de 1986 , se modifica el nivel jerárquico de dirección de área a Dirección 

General de las Subcontralorias de auditoria y de control, adscritas a la Contraloría interna • con el 

propósito de fortalecer su función de prevención y verificación de la función püblica . 

En marzo de 1987 , se establece fonnalmente la Coordinación General de Planeación y Control 

Sectorial • cuy-as funciones se orientan a llevar la coordinación programática y presupuesta! con 

las entidades del sector y de los centros SCT. 

Por ot.-a parte , con el objeto de generar ,difundir, asimilar y adaptar conocimientos cientificos y 

tecnológicos como factor determinante para el desarrollo del pais y como medio eficaz para 

inducir el cambio estructural , se crean en abril de 1987 el Instituto Mexicano de Comunicaciones y 

el Instituto Mexicano del Transporte . como órganos desconcentrados dependientes de la 

Secretaria. 

De conformidad con las disposiciones que en materia de estructuras organlzacionales emitió la 

Secretaria de Programación y Presupuesto el 29 de mayo de 1987 , y a efecto de Impulsar tos 

servicios de comunicaciones hacia un proceso integral , se elimina la Dirección General de 

Proyectos t;speciales y en sus funciones se Incorporan fa Dirección General de Desarrollo 

Tecnológico que está adscrita a la Subsecretaria de Comunicaciones y Desarrollo Tecnológico. 

Como producto de las medidas de racionalidad y disciplina presupuesta! dispuestas por el 

Gobierno Federal en el mes de enero de 1988, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 

realiza una reducción de dos direcciones generales . mediante la fusión de la Dirección General de 

Ferrocarriles con la Dirección General de Transporte Terrestre y • por otro lado , se fusionan las 

direcciones generales de Carreteras en Cooperación y la de Caminos Rurales • dando lugar a la 

Dirección General de Carreteras Alimentadoras . 

El 25 de octubre de 1988 , se publica en el Diario Oficial de la Federación el decreto por el cual 

se abroga el decreto presidencial del 15 de agosto de 1979 , en virtud del cual el órgano 

desconcentrado Servicio -de Transbordadores , determinándose su extinción como organismo 

público • de conformidad con la política de desincorporación de empresas no prioritarias ni 

estratégicas . 

En cumplimiento con las medidas de racionalización organizacional y disciplina presupuesta! 

determinadas por el Ejecutivo Federal para 1989 • la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 

compacta nuevamente su estructura orgánica básica • por lo que queda conformada con un total 

de 24 unidades administrativas en el nNel central • 31 centros de SCT y 6 órganos 

desconcentraclos . 
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Es importante destacar que como resuHado de las medidas de reestructuración y modemización 

de Ja Seaetaña • Jos recursos y las funciones que veía atendiendo la Secretaña a lo relativo a la 

construcción • reconstrucción y modemizaeión de Jas vías férreas de Jurisdicción federal fueron 

transferidas al organismo descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México. De igual manera , 

los recursos y funciones refativas a la construcción , reconstrucción y modernización de Ja red 

aeroportuaria del país se integran al organismo desoentrallzado Aeropuertos v Servicios Auxiliares 

y las correspondientes a carreteras alimentadoras , se transfieren al fideicomiso 195 CANACAL • 

logrando así • que los servicios y fas obras relativas sean atendidas integralmente por las 

entidades responsables • 

Con el propósito de modemiz:ar Jos sefViclos en materia telegráfica y de telecomunicaciones e 

integrados bajo un mismo centm de decisión • el 17 de noviembre de 1989 • se crea el organismo 

público descentralizado Telecomunicaciones de México, en el cual se integran las funciones y 

recursos que eran responsabilidad del organismo Telégrafos Nacionales y de la extinta dirección 

de Telecomunicaciones, encomendándose al nuevo organismo la prestación de los servicios de 

comunicación vías satélites y telegráficos. 

Como producto de la aplicación de las medidas de desfncorporación de entidades no 

estratégicas , el 10 de enero de 1990 , se desincorpora del sector , al órgano desconcentrado 

Servicio de Telerreservaciones, mismo que se ve vendido a empresas de transporte aéreo y 

turismo. 

·como parte de Ja estrategia de la modernización económica que incluye la desregulación de la 

actividad producttva y la formulación de un marco regulatorio sencillo y preciso , tendiente a 

Incrementar la effciencia y Ja productividad , durante 1991 , la Secretaria ha llevado a cabo 

diversas acciones de desconcentración orientadas a crear las condiciones que permitan aumentar 

la otena y propicien la ágil contratación de los servicios en la materia en el ámbito regional •. Lo 

anterior pennttió el for1aleclmiento de los centros SCT en las entidades federativas, al adscribir1as 

a k>s centros de trabajo que venían fUncionando con dependencia jerárquica de las direcciones 

generares y , asimismo , se les otorgan facultades de decisión para resolver ros asumos y 

SctfYJciOS del transpone y de las comunicaciones • dando lugar a las oficinas centrales concentren 

sus esfuer.z:os en las funciones de planeación, regulación , fomento y control • " 

En condusión. la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (que desde este momento 

~ré con sus siglas S.C.T.) fUe creada bajo el rubro Secc"etaria de Comunicaciones y Obras 

Públic:asporl• feyde Secretarias de Estado del 14 de Mayo de 1891; dicha denominación no tuvo 

C8f11blos flllSla la Ley de 1958 en la que ya se le Uama como actualmente la conocemos y que la 

"Atcmorias. SCT. (GobicmoMCJticano 1988·1994) 
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Ley Orgánica de la Administración Pública Federal Je conserva y que de acuerdo a las racullades 

del Ejecutivo Federal le asigna las funciones que correspondían anteriormente a la Secretaria de 

Marina en materia de marina mercante . 

3.2 FACULTADES Y ATRIBUCIONES. 

Una Facullad no es sinónimo de atribución • ni viceversa • por lo que haré una breve 

diferenciación . 

.. Facultad.- Es la Autoridad. Capacidad, Aptilud o Derecho que tiene una persona (física o moral) 

para realizar una acción o acciones . Atributos que tiene una per.iona para obrar, realizar, 

entender, etc. 

Atribución.- Lo que es competencia de una persona al tener un cargo. Asignar hechos o 

cualidades a una persona o cosa . 

Por lo anterior y haciendo referencia a lo que se menciona el Capitulo 11 de la LOAPF 

"'De la COMPETENCIA de las Secretarias de Estado y los Departamentos AdminisUativos• 

nótese que se habla de competencia por lo que estaríamos en el plano de atribuciones, puesto que 

está facultada (tiene Autoridad o Derecho) para realizar las atribuciones (tareas asignadas por el 

ámbito de materia o área) que le señala la ley; aunque la llaman también despachos. 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal confiere las siguientes atribuciones y 

facultades: 

Art. 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el despacho de los 

siguientes asuntos: 

f.- Fonnular y conducir fas politicas y prognun.• para el de...,.,.ouo del transporte y las 

cornunica1cionea de acuerdo • las necesidades del pais: 

11.-Regular. lnapecclonm' y vigia.r los ...vicios públicos de correos y tehtgrafos y sus 

~los di~o• ; conducir la admlnJ..-.ción de lo• servicios ......._... de 

comunicaciones ... ctrfca• y electrónica1• y su enaac. con los servicios siln.._..a públicos 

concesionados con los servicios privado• de .. Nfonos • tel6grafos • lna16ntbricos y con 
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IOs esUtales y extranjeros : asf como el servicio público de procesamiento remoto de 

Utos; 

111 • ..otorgar concesiones y permisos previa opinión de la Secreblrla de Gobernación • para --blecer y explotmr slsfefnas y servicios teleQl"*ftcos • telefónicos sistemas y -rvfcios de 

contunicación inil~mbrica por telecomunicaciones y sat6fites , de satrvicio púbfico de 

procesamiento remoto dft datos • estaciqnea radio eaperimentales, culturales y de 

aftcion.dos y estaciones radiodifusoras contef'ciafes y culturales : asi como vigilar el 

.. pecto llk:nico del funcionainiento de tales sistemas • servicios v estaciones; 

IV.-Oforgar concesiones y permisos para establecer y operar servicios aéreos en el lerritorio 

nacional • fomentar regular y vigilar su funcionamiento y operación, así como negociar convenios 

para la prestación do servicios aéreos internacionales ; 

V.- Regular y vigilar la administración de Jos aeropuertos nacionales , conceder permisos para la 

construcción de aeropuertos particulares y vigilar su operación; 

VI.- Administrar Ja operación de los servicios de con1rol de lránsilo , así como de información y 

seguridad de Ja navegación aer-ca; 

VII.- Construir fas vías férreas • patios y terminales de carácter federal para el establecimiento y 

explolación do fcrrocaniles , y la vigilancia técoica de su funcionamiento y operación; 

VIII.- Regular y vigilar el sistema ferroviario; 

IX.- Otorgar concesiones y pcnnisos para la explotación de servicios de autotransportes de las 

carreteras federales y vigitar técnicamente su funcionamiento y operación • así como el 

cumplimiento de las disposiciones legales respectivas ; 

X.- Realizar fa vigilancia en general y el servicio de la policía en las carreteras federales ; 

XI.- Patticipar en los convenios para la construcción y explotación de los puentes internacionales; 

XII.- Fijar a.a nonna• 16cnicas del funcionamiento y operación de los servicios púbUcos de 

CDlfluntc.ciones Jf lnlnspones y las tarifas para el cobro de Jos mismos, así como otorgar 

concesiones y pennisos y fijar las tarifas y reglas de aplicación de todas las maniobras y servicios 

marmmos • portuarios, auxmares y conexos relacionados con los transportes o comunioaciones ; v 

participar con .. SHCP en el establecimMtnto de las tarif.lls de los servicios que presta la 

.....,inistnlción públlc• faderal de comunicaciones y bclnsportes; 

XIII.- Fomentar fa organización de sociedades cooperativas cuyo objeto sea la prestación de 

sefViclos de comunicaciones v transportes ; 

XIV.- Regular. promover y organizar la marina mercante ; 

XV.- Est.-blecer los requisitos que deban satisfacer el personal técnico de la aviación civil , marina 

ll'left:ante. setvicios públicos de transporte terrestre y de telecomunicaciones , así como conceder 

IM Ncendas Jf autorizaciones respectivas ; 

XVI.- Regular fas comunicaciones y transportes por agua; 
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XVII.- Inspeccionar los servicios de la marina mercante; 

E~U TESIS 
l\ALlll DE lA 

NO DEBE 
BlBUDiECl 

XVlll.-Construir, reconstruir y conservar las obras marítimas , portuarias y de dragado , instalar el 

señalamiento marítimo y Pf"Oporcionar los servicios de información y seguridad para la navegación 

maritima; 

XIX.- Adjudicar y otorgar contratos , concesiones y permisos para el establecimiento y explotación 

de los servicios relacionados con las comunicaciones por agua ; así como coordinar en los puertos 

maritimos y fluviales las actividades de servicios marítimos y portuarios . los medias de transporte 

que operen en ellos y los servicios principales , auxiliares y conexos de las vías generales de 

comunicación para su eficiente operación y funcionamiento , salvo Jos asignados a la Secretaria 

de Marina: 

XX.- Administrar tos puertos centralizados y coordinar los de la administración paracstatal , y 

otorgar concesiones y permisos para la ocupación de las zonas federales dentro de tos recintos 

portuarios; 

XXI.- Construir y conservar tos caminos y puentes federales , incluso Jos internacionales ; así como 

las estaciones y centrales de autotransporte federal; 

XXII.- Construir y conservar caminos y puentes , en cooperación con los gobiernos de las 

entidades federativas con los municipios y los particulares; 

XXIII.- Construir aeropuertos federales y cooperar con los gobiernos de los Estados y las 

autoridades municipales , en la construcción y conservación de obras de ese género ; 

XXIV.- otorgar concesiones o permisos para construir las obras que le corresponda ejecutar ; 

XXV.-Cuidar los aspectos ecológicos y Jos relativos a la planeación del desarrollo urbano , en los 

derechos de la vía de las vias federales de comunicación; 

XXVI. Promover y. en su caso. organizar I• capacitación • Investigación y el desarrollo 

tecnológico en materia de comunic•ciones y transportes • y 

XXVII.- Los detn*s que expresamente le fijen leyes y reglamentos • 5 

La S.C.T. además de lo que preceptúa la LOAPF, tiene un ámbito de competencia, facultades y 

atribuciones que tienen señalado por su reglamento Interior expedido por el Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos , en ejercicio de la facultad conferida en le articulo 89 fracción 1 de la 

Carta Magna, y con fundamento en los artículos 17, 18 y 36 de la LOAPF. 

En este caso el PreSidente Ernesto Zedilla Panco de León refonna. adiciona y deroga algunos 

preceptos del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes , publicado 

en el Diario Oficial ere la Federación el 29 de octubre de 1996. 

:5 Ley Orgánica de Ja Administración Pública Federal 
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La S.C.T. cuenta con Servidores Públicos y unidades Administrativas que estarán al mando del 

Secretario (Lic. Cartas Ruiz Sacristán actualmente) quien es el que tiene la representación de la 

Secretaria • así como el trámite y resolución de todos los asuntos competencia de ésta . 

.. El Secretario • para fa mejor distribución y desarrollo del trabajo , podrá delegar facultades a 

servidores públicos subanemos • sin perjuicio de su ejercicio directo , a cuyo efecto expedirá los 

acuerdos correspondientes que deberán ser publicados en le Diario Oficial de la Federación• 6 

Sin embargo existen facuHades que son indelegables del Scc.-etarto y se encuentran 

precepluadas en XXVIII fracciones del articulo s• del RISCT, algunas de ellas son : 

- Fijar • conducir y controlar la política de la Secretaria y de las entidades del sector , así como 

planear. coordina,- , evaluar y aprobar sus programas en los términos de la legislación aplicable . 

- Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativa de leyes , reglamentos , decretos , 

acuerdos y órdenes sobre asuntos de la competencia de la secretaria y del sector respectivo. 

- Refrendar para su validez y observancia constitucional tos reglamentos • decretos, acuerdos y 

órdenes expedidos por el Presidente de la República en los asuntos que sean competencia de la 

Secretaria. 

- Aprobar la organización y funcionamiento de la Secretaria • así como adscribir orgánicamente 

las unidades administrativas previstas en el Reglamento Interior de ésta. 

- Otorgar las concesiones que por ley le corresponda a la Secretaria y resolver en su caso • sobre 

su prorroga, así como declarar administrativamente su caducidad. nulidad , rescisión o revocación 

- Crear comités de coordinación entre la Secretaría y las entidades del sector , a fin de coadyuvar 

en el mejoramiento de sus funciones. 

Como puede observal'$e, estas facultades son indelegables ya que se consideran de suma 

importancia por ser de Upo estructural, organizativa , administrativa y personal inherentes al 

Secretario de Despacho . 

Las facultades que el Secretario delega son a ros subalternos inmediatos que son los 

SubsecrOtarios, que en la actualidad cuenta con tres que son : 

Subsecretaría de Infraestructura • 

Subsecretaria de Transporte . 

Subsecretaria de Comunicaciones . 

6 An. 4 c:1eJ Reglamento Interior di: la ser. 
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-Coordinadores Generales que son : 

Coordinación General de Puertos y Marina Mercante. 

Coordinación General de Planeación y Centros SCT . 

(art. 6ª del Rrscn 

Oficial Mayor . 

{Articulo 7° del RISCT) 

Contralor Interno. 

( Articulo 8° del RISCT)7 

Posteriormente ya continúan adscritas a fa Subsecretaría o Coordinación correspondiente las 

unidades Administrativas quienes auxiliarán de acuerdo a las atribuciones encomendadas . 

.. Al rrente de cada Dirección General habrá un Director General , quien se auxiliara por los 

servideros públicos que se señalen en los manuales de organización respectivos y en las 

disposiciones jurídicas aplicables • asi como por aquellos que las necesidades del servicio 

requieran y que figuren en el presupuesto.· 8 

Se encuentran las unidades administrativas divididas de acuerdo a ras funciones encomendadas, 

que en la actualidad cuenta con veinte Direcciones Generales , la cual, para materia del presente 

estudio, la Dirección General de Política de Telecomunicaciones cuenta con muehas atribuciones 

• sin embargo las que mas se relacionan, directamente son las siguientes : 

Articulo 23 .- Corresponde a Ja Dirección General de Política de Telecomunicaciones: 

1. Formular y proponer las polilicas y programas para el establecimiento. uso • 

aprovechamiento y •-nollo de los servicios de telecomunicaciones; 

11. Previa Opinión de la Comisión federal de Telecomunicaciones • analizar las solicitudes 

de otorgamiento , modificación , cesión y prórroga de las concesiones , asigrw1eiones y 

pennisoa en rna1erial de telecomunicaciones ; 

111. Aprobal' tf publicar los prograna.s que sontebl a su consideración la Comisión Federal 

de Telecomunicaciones sobre las banas de frecuencial del espectro radioel6ctrico ,,_... 

uaos de19nnlnadoa , con sus CotT8spondientea modaliUdes de uso y coberturas 

7 Rcglamcnlo Interior de la ser. 
• Art. 9 Rcglamcnlo Interior de la ser. 
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geogñificas • que se~n ~ter'- de licitación pública • asf como hacer las publicaciones por 

las que se esblblezcan bmndas de frecuencias de uso libre • de confonnid•d con el cuadro 

NaciOIMll de Atribución de Frecuencias • 

IV. Aprobar ros Programas que le presente la Comisión Federal de Telecomunicaciones , sobre la 

ocupación de posiciones orbitales geoestacionarias y órbitas satelitales con sus correspondientes 

modalidades de uso v coberturas geográficas , que serán materia de licitación pública . 

V. Previa opinión de la Comisión Federal de Telecomunicaciones • resolver las 

modificaciones ~cnicas • concesiones • permisos y asignaciones cuando. , tratándose de 

bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico , se refieran a la prestación de servicios 

adicionales o • la mnpliaclón del .6rea de cobertura , y e el caso redes públicas de 

telecomunicaciones se tr-•llt de autorización para servicios adicionales • 

VI. Autorizar previa opinión de la Comisión Federal de Telecomunicaciones , los proyectos de 

refonnas estatuarias de las sociedades concesionarias , asignatorias y pcnnisJonarias , así como 

todos Jos actos que afecten los derechos concesionados o pensionados en materia de 

telecomunicaciones , cuando así lo requieran las disposiciones aplicables . 

VII. Fonnular , previa opinión de la Comisión Federal de Telecomunicaciones , las declaraciones 

de rescate , requisa, caducidad y revocación que procedan en ténTiinos de ley en materia de 

telecomunicaciones • 

VIII. Resolver sobre el cambio o rescate de una frecuencia o bandas de frecuencia confonne a lo 

previsto en la ley de la materia • previa opinión de la Comisión Federal de Telecomunicaciones. 

IX. Fijar la posición de la sea-etaria en las reuniones internacionales en materia postal y telegráfica 

, y con la asistencia de la CoFcTe. en materia de telecomunicaciones , así como concunir con las 

delegaciones que se integren para representar a México ante foros • organismos internacionales y 

gobiernos en las negociaciones relacionadas con las telecomunicaciones • y con el servicio postal 

y telegráfico . 

X. Coordinar los procedimientos para la obtención de posiciones orbitales geoestacionarias con 

sus respeelivas bandas de frecuencias, as1 como de las órbitas para satélites mexicanos • con el 

apoyo de fa CoFeTe. 

XI . Opinar y tramHar los anteproyectos de adecuación, modificación y actualización de las 

disposiciones legales y reglamentarias que elabore la CoFeTe . 

XII. Imponer sanciones considerando , en su caso, las propuestas hechas por la CoFeTe., por 

infracciones a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de 

telecomunicaciones , o a fo dispuesto en las concesiones , pennisos o autorizaciones . 

XIII. Et.borar. tomando en cuenta las propuestas de los gobiernos de las entidades federativas , de 

los concesionarios de redes públicas de telecomunicaciones , de la CoFeTe y de otras partes 
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Interesadas • los programas de cobertura social y rural correspondientes , así como concertar los 

convenios respec::livos . 

XIV . Ejercer • conforme a las disposiciones legales aplicables , las funciones de coordinación 

seclorial de los organismos descentralizados en materia postal • satelital y telegráfica . 

XV . Regular los servicios postal, telegráfico y demás similares y análogos a estos • inefuyeodo la 

elaboración de normas oficiales mexicanas ; otorgar los pefn'lisos y autorizaciones J>A?Vistos en las 

disposiciones aplicables a llevar a cabo la supervisión de éstos servicios . 

XVI Participar en la elaboración del programa anual para la emisión , retiro y suslitución de 

estampillas y formas valoradas . y 

XVII. Contribuir al mejoramiento de las telecomunicaciones entre las dependencias de la 

administración pública federal , y entre ésta y los gobiernos estatales y municipales .9 

Es notorio que la Dirección General de Política de las Telecomunicaciones se auxilia de la 

Comisión Federal de Telecomunicaciones (CoFeTe) para que sus atribuciones se puedan llevar a 

cabo, dicha comisión fonna parte de los órganos auxiliares directos de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes. dicho de otra fonna. es un órgano desconcentrado que explicará 

en el siguiente tema • 

3.3 ÓRGANOS AUXILIARES • 

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes cuenta para el desarrollo de los planes, tanto 

por el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 como por el Plan Sectorial , quien a Ja cabeza se 

encuentra la SCT; con una estructura interna, facultades y atribuciones. ya mencionada, además 

de órganos desconcentrados que dependen dired:amente de ella y organismos descentralizados 

con las características que los identifican (personalidad juridica y patrimonio propios) quienes 

coadyuvan al desarTOlto del sector Comunicaciones y Transportes. 

Los órganos Desconcentrados con los que cuenta actualmente la SCT son : 

órganos administrativos desconcentrad<>s. 

Centros SCT • 

Comisión Federal de Telecomunicaciones . 

9 AR. 23 Rcglamcnlo Interior de Ja SC'r. 



LA Cotnlsión Federal de Telecomunicaciones recién creado mediante decreto del Ej6cutivo 

Fedentl del 9 de agosto de 1996 es un órgano administrativo desconcentrado de la SCT • con 

autonomí• t6cnlca y operativa • y, que de acuerdo a las atribuciones conferidas en su Reglamento 

lnlenlO de la SCT • asf como el correspondiente al decreto de creación y reglamento de la 

Comisión. es la encargado de regular y promover el desarrollo eficiente de las 

Telecomunicaciones ( articulo 3 del RICFT)y en espeeifico para este tema • el nuevo Mercado de 

Telefonia • junto con el Organismo Descentralizado Telccomm (explicado más adelante). 

La Comisión Federal de Telecomunicaciones está compuesta orgánicamente por: 

1.-EIPleno. 

11.- La Presidencia . 

111.- Areas generales . 

a) Asuntos Jurfdicos . 

b) Planeación y análisis económico. 

e) lngenlerfa y Tecnologfa. 

IV.- Coordinaciones Generares . 

a) Asuntos Internacionales . 

b) Servicios de Telecomunicaciones y Verificación. 

V.- Coordinaciones 

a) Comunicación Social y Asuntos del Consumidor . 

b) Administración. 

e) Asesores . 

VI.- Contralorfa Interna . 

VII.- Secretario técnico del Pleno. 

VIII.- El Consejo Consuhivo .10 

Cada una de ellas dentro del Reglamento Interno de la CoFeTe se señalan cuales son las 

facultades y atribuciones que le corresponden . 

La base Juridlca de la CoFeTe se encuentra en el Reglamento Interior de la SCT , en el artículo 

37bis que pnteeplúa : 

10 RcgLamcnto lnlcrior de la Condslón Federal de Telecomunicaciones. 



RS 

Anículo 37 bis • Corresponde a la Comisión Federal de Telecomunicaciones : 

l. Expedir las disposiciones administrativas y las nonnas oficiales mexicanas en materia de 

telecomunlcaclones • así como elaborar y administrar los planes técnicos fundamentales ; 

11. Realizar esludk>s e Investigaciones en materia de telecomunicaciones y elaborar anteproyectos 

de adecuación • modificación y actualización de las disposiciones legales y reglamentarias que 

resuhen pertinentes : 

111. Promover • en coordinación con las dependencias y entidades competentes , asi como con las 

Instituciones académicas y los particulares • el desarrollo de tas actividades encaminadas a la 

fonnación de recursos humanos en materia de telecomunicaciones ; 

IV . Fonnular politicas y directrices para la elaboración de la estadística de telecomunicaciones, 

asi como Integrar e acervo estaclistico de los servicios de telecomunicaciones; 

V. Evaluar las solicitudes para el otof{lamiento , modificación, prórroga y cesión de concesiones, 

asignaciones y pennisos en materia de telecomunicaciones que le turne la Secretaria , y 

presentarte a la misma • opinión respecto de dichas solicitudes sustentada en los dictámenes 

técnicos, económico-financiero y legales que realice la propia Comisión; 

VI. Proponer a la Secretaria la revocación de concesiones y permisos en materia de 

telecomunicaciones ; 

VII. Autorizar las modificaciones a las características técnicas , administrativas y operativas de las 

concesiones y permisos en materia de telecomunicaciones , excepto cuando la solicitud de 

modificación se refiera a la prestación de servicios adicionales o a la ampliación del área de 

cobertura • respecto de las concesiones sobre bandas del espectro radioeléctrico y servicios 

adicionales en el caso de redes públicas ; 

VIII Expedir las convocatorias , bases de licitación y demás documentos necesarios para las 

licitaciones públicas de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para usos determinados ; 

recibir y evaluar las solicitudes , resolver respecto de la calificación de los interesados ; 

administrar las diversas fases de las licitaciones ; emitir los fallos correspondientes : recibir las 

contraprestaciones en favor del Gobierno federal • y remitir a la Secretaria la información 

necesaria para, en su caso, el otorgamiento de los respectivos títulos de concesión ; 

IX. Expedir las convocatorias , bases de licitación y demás documentos necesarios para las 

licHaciones públicas para ocupar y explotar posiciones orbitales satelitales asignadas al pais ; 

recibir y evaluar las solicitudes • resolver respecto de la calificación de los Interesados : 

administrar las diversas fases de las licitaciones ; emitir los fallos correspondientes ; recibir las 

contrapreslaciones en favor del Gobierno federal , y remitir a la Secretaria la Información 

necesaria para. en su caso, el otorgamiento de los respectivos títulos de concesión ; 

X. Establecer k>s procedimientos para la adecuada homologación de equipos así como oto~ar la 

certificación correspondiente o autorizar a terceros para que emitan dicha certificación , unidades 
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de verificación , organismos de certificación y laboratorios de prueba en materia de 

telecomunicaciones • y acn!difar peritos en dicha materia . 

XI. Administrar el espectro radfoeféctr1co y promover su uso eficiente • asi como elaborar y 

mantener actualizado el Cuadro Nacional de Arrfbución de Frecuencias; 

XII . Uevar el registro de Telecomunicaciones previsto en el capítulo VI de la Ley Federal de 

Teleoomunlcaciones ; 

XIII. Promover y vigilar la eficiente inten::onexión de los equipos y redes públicas de 

telecomunicaciones , inclu)'endo la que se realice con redes extranjeras , y resotver las 

condiciones que, en materia de interconexión , no hayan podido convenirse entre los 

concesionarios de redes públicas de telecomunlcaeiones . 

XIV. Aprobar los convenios de interconexión entre redes públicas de lefecomunicaciones con 

redes extranjeras y, en su caso , establecer fas modalidades a que deberán sujetarse • así como 

autorizar fa instalación de equipos de telecomunicaciones y medios de transmisión que crucen las 

rronteras del país ; 

XV. Registrar las tanras de los servicios de telecomunicaciones , establecer obligaciones 

específicas relacionadas con tariras , calidad de servicio e información • a los concesionarios que 

tengan poder sustancial en el mercado relevante , de conformidad con Ja Ley Federal de 

Competencia Económica • así como aprobar tarifas cuando lo prevean los títulos de concesión y 

pennisos; 

XVI . Recibir el pago por concepto de derechos , pn:>dudos o aprovechamientos que procedan en 

materia de telecomunicaciones , y llevar a cabo el .seguimiento y control de los mismos conforme 

a las disposiciones legales apficabfes ; 

XVJJ. V.gilar Ja debida observancia a to dispuesto en los títulos de concesión y peonisos otorgados 

en Ja materia • y ejercer las facultades de supervisión y verificación , a fin de asegurar que a 

prestación de los servicios de telecomunicaciones se realice con apego a las disposiciones legales 

, reglamentarlas y administrativas aplicab'es ; 

XVIII. ConculTir con ras delegaciones participantes en foros internacionales en materia de 

telecomunicac:iones y, en su caso, convocar a la industria , asociaciones e Instituciones 

académicas y profesionales ; 

XIX. Dar seguimiento a los compromisos adquiridos por México ante organismos y otras entidades 

inlemacionales en el ámbito de competencia de la Comisión ; 

XX. Llevar a cabo fa coordinación de la operación de satélites nacionales con satélites extranjeros 

e fnlemacionafes ; 

XXI. Evalu.r los resutlados de las inspecciones efectuadas y , en su caso, proponer a la 

SUbsecrelarf• de Comunicaciones fa imposición de sanciones por infracciones a las dispasiciones 

legales • reglaimentarlas y administrativas aplicables ; 
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XXII. Opinar respecto al otorgamiento de pennisos o autorizaciones para el uso de los derechos de 

vía de las vías generares de comunicación o concesionarios o pensionarios de servicios de 

telecomunicaciones ; 

XXIII. Proponer a las autoridades competentes los derechos . productos y aprovechamientos 

aplicables a los servicios de su competencia ; 

XXIV. Acon:ia,- a los concesionarios y perrnlsionarios de servicios de telecomunicaciones los 

compromisos que deban ser concertados periódicamente • de confonnidad con los 1itulos de 

concesión y permisos • sin perjuicio de Jo establecido en Ja fracción XIII del artículo 23 del RISCT: 

XXV. Interpretar, para efectos administrativos , las disposiciones legales , reglamentarias o 

administrativas en el ámbito de competencia de Ja Comisión ; 

XXVI. Uevar a cabo el monitoreo del espectro radioeléctrico y corregir las interferencias que se 

presenten; 

XXVII. Realizar las evaluaciones necesarias y presentar a la Subsecretaria de Comunicaciones 

opinión en lodos aquellos casos en que ésta última lo requiera para resolver sobre el asunto 

delerminado • de conformidad con el RJSCT; 

XXVIII. Aplicar y ejercer las funciones de autoridad en las reglas • normas oficiales mexicanas y 

demás disposiciones admlnistralivas en materia de telecomunicaciones ; 

XXIX. Expedir su reglamento inlemo • y 

XXX. Las demás que Je confieran a la Secretaria las leyes , reglamentos decretos y aquellas 

disposiciones que se refieran al ámbito de competencia de la Comisión , conforme a lo que 

establece el RISCT. 11 

El Presidente , los comisionados y demás servidores públicos de la Comisión ejercerán las 

funciones de resolución, regulación y supervisión , conronne a lo previsto en su reglamenlo 

inlemo. 

Para el apoyo del sector Comunicaciones y Transportes están los organismos descentralizados 

los cuales son : 

Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) . 

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE). 

Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX). 

Telecomunicaciones de México (TELECOMM). 

Ferrocal'Tiles Nacionales de México (FERRONALES).(Parcialmente y con Reforma) 

11 Anlcu.Jo 37 bis, Reglamento Interior de la SCT 
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La rel.-ción que tienen estos organismos con la cabeza del Sector (Secretaria de 

Comuniatciones y Transportes) es únicamente de coordinación para armonizar sus acciones y 

eslablecer congruencia de objetivos y metas va que ellos cuentan con autonomía de gestión , 

patrimonio y régimen juridico propios . 

ASA (Aeropuertos y Servicios Auxiliares). 

Organismo público Descentralizado creado por decreto presidencial el 1 o de junio de 1965. Sus 

principales funciones son : 

AdminlSlrar, operar y conservar los aeropuertos , sus pistas • plataformas, ec:Uficios y servicios 

complementarios auxiliares y especiales • tanto en aquellos aeropuertos que se requieren para la 

operación de las nuevas rutas que autorice la SCT y los que se entreguen mediante celebración de 

convenios y por disposición legal . 

CAPUFE (Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos). 

Organismo Descentralizado creado por decreto presidencial el día 27 de junio de 1963. 

Sus principales funciones son : 

Administrar los Caminos y Puentes Federales de Cuota. 

Administrar Jos Puentes, Incluso Jos internacionales , así como las carreteras y obras 

adicionales o de mejoramiento que construya la SCT con fondos del organismo . 

Administrar los servicios conexos a las vías de comunicación que atiende. 

SEPOMEX (Servicio Postal Mexicano). 

Organismo Público Descentralizado creado por decreto presidencial el 19 de agosto de 1988. 

Sus funciones principales son : 
Prestar el servicio público de correos a través de los servicios de : correspondencia ordinaria. 

co«espOndencia registrada y acuse de recibo • reembolso, seguro postal , cajas de apartado. giros 

y vales postales, lista de COITUOS y porte restante , correspondencia con derecho de cobrar • 

propaganda comercial • publicidad periódica • máquinas franqueadoras , tarjetas de identidad 

postal • cupón de respuesta Internacional • porte pagado y el nuevo servicio MexPQSt (Servicio de 

mensajeria Nacional e Internacional ) 

Administrar el museo y la biblioteca postales • asi como los servicios filatélicos "/ proponer la 

nonnativklad que requiere para el cumplimiento de los convenios postales internacionales . 
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TELECOMM (Telecomunicaciones de México). 

Organismo Público Descentralizado creado por decreto presidencial el 20 de agosto de 1986 

con denominación de Telégrafos Nacionales misma que fue cambiada por la 

Telecomunicaciones de México en decreto publicado el 11 de noviembre de 1989. 

Sus pf'inclpales funciones son : 

Establecer, conservar, operar y explotar una red de estaciones terrenas y un sistema de 

radio comunicaciones sateUtal para prestar servicios públicos de conducción de señales por 

satélite , lo que no comprende el servicio púbUco de telefonia básica de larga distancia . 

Prestar servicio público de telégrafos • radio telegráficos , giros • telex, telefax, y correo 

electrónico • así como regular la Instalación . establecimiento, mantenimiento , operación y 

explotación de redes de telecomunicaciones que constituyen vías generales de 

lelecomunicaciones. 

FERRONALES ( Ferrocarriles Nacionales de Méxlco).(Parcialmente y con Reforma) 

Organismo Público Descentralizado creado por ley el 11 de diciembre de 1948 la cual fue 

reformada por decreto presidencial el 20 de enero de 1960 y adicionada por la misma vía el 29 de 

diciembre de 1965. 

Sus principales funciones son : 

Administrar los ferrocarriles nacionales para efectuar Jos servicios de transporte de 

pasajeros y de carga , asi como para efectuar las conexiones portuarias y con el autotransporte 

necesarias para integrarse al sistema muhimodal y coordinarse con otros ferrocaniles para facilitar 

la importaciones y exportaciones en México . Nota: debido a que los Ferrocarriles ya no forman en 

su totalidad parte de las áreas estratégicas con esctusivldad para el Estado , algunas rutas férreas 

se encuentran en etapa de concesión a iniciativa privada. 

3.• PLANES Y PROGRAMAS . 

Durante el sexenio comprendido de 1989 a 1994 el Plan Nacional de Desarrollo presentado 

por el expresidente Carios Salinas de Gortari, se manifestó la etapa para dar nacimiento al futuro 

mercado en el sector comunicaciones . Por lo que se pfanteó como objetivos en este rubro dentro 

del Pl•n Nacion•I de DeSllrrollo 1989 - 199' lo siguiente : 

·capitulo 5 . Acuerdo nacional para la Recuperación Económica con Estabilidad de Precios. 
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5.3.4.1 Comunicaciones y Transportes . 

La participación del Estado en la Creación de Infraestructura de comunicaciones y 

transportes constituye una función de rectorfa e impulso al Desarrollo Nacional . Esta función 

rectora se complementa y fortalece con la participación de tos recursos de los particulares en Ja 

construcción y operación de la infraestructura , en la medida que los diferentes acciones sin 

realizadas dentro de un marco regulador claro y moderno . La rectoria del Estado se fortalecerá aJ 

garantizar a cada uno de los participantes en las actividades que requieren la modernización de la 

infraestructura , que su participación será respetada y reconocida . 

El gobierno Federal promovenll el desarrollo de las comunicaciones y transportes para 

apoyar las políticas de crecimiento y estabilidad económica , integración y desarrollo regional , 

promoción de empleo , impulso al comercio exterior • atención a las demandas sociales • y al 

fomento industrial y turistico • 

L• infraestructura de las comunicaciones y transportes tiene particular importancia para 

aseourar et crecimiento sostenido de la economía . La modernización del país requiere que los 

servicios sean suficientes , de calidad y de alta eficiencia . Además, como regla general , los 

precios de los mismos no deberán ser mayores que la de los paises con los que compartimos los 

mercados internacionales . 

Se actualizará el marco nonnativo e institucional a fin de mantener las atribuciones de 

autoridad del Estado para modernizar , elevar la eficiencia y calidad de Jos servicios , así como 

para fomentar la competencia y evitar la aparición o persistencia de los monopolios • Ello permitirá 

dar seguridad a los participantes en esta aclivklad en el contexto a la rectorfa estatal que seftala 

la Constitución . En vista de la magnitud de las inversiones que exige la mOdemización de las 

comunicaciones y los transportes , es necesario una mayor participación de la inversión privada • 

en los términos y casos en que la ley lo pennita , así como la contribución que puedan hacer los 

grupos que integran el sedor social . 

Se atenderá de manera prioritaria , la construcción de la infraestrudura que facilHe la 

provisión de los servicios de comunicaciones y transportes Indispensables para la población de 

bajos ingresos . Se establecerá u nuevo marco regulador que promueva una mejor eficiencia • 

una mejor calidad de los servicios y que propicie la adopción de nuevas tecnologias y una mayor 

competencia • con el consecuente Incentivo de que los trabajadores reciban una adecuada 

capacitación • • 12 

1 ~Plan Nacional de Desarrollo 1989~1994, Cap. V. pág HO. 

------------· --·----
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en la actualidad , dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 realizado por el 

titular del Poder Ejecutivo, encontrando su base legal de acuerdo a lo preceptuado por el Articulo 

26 segundo párrafo de la Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos, en lo que 

coneieme al sector Comunicaciones manifiesta : 

El Plan Sectorial que encuentra su fundamento en eJ articulo 22 de Ja Ley de Planeación que 

detennina que el Plan Nacional de Desarrollo indicará los programas sed.eriales , institucionales 

, regionales y especiales pertinentes; que en este caso se denomina Programa de Desarrollo del 

Sector Comunicaciones y Transportes perteneciente una de las áreas que atiende la 

Administración Pública Federal , que en el caso, se ven concretados por programas de trabajo 

anuales hasta que tennine el sexenio; por lo que el Programa de Trabajo 1997 de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes comprende : 

lnfraeslructu,.. CaR'etera. 

T,.nsporte . 
Comunicaciones • 

Debido a que dieha dependencia tiene a su cargo un gran variedad sobre Comunicaciones 

y Transportes se ref"tere en dicho Programa de Trabajo 1997 manifiesta : 

• El Programa de Trabajo 1997 tiene como propósito dar continuidad al Programa de Desarrollo 

del sector Comunicaciones y Transportes 1995-2000 mediante la realización de diversas acciones 

encaminadas a alcanzar los siguientes objetivos : 

1.- Conservar. modernizar y ampliar la Infraestructura del transporte y las comunicaciones a fin 

de impulsar el crecimiento económico , la integración regional y el desarrollo social . 

11.- Mejorar la calk!acl , eficiencia, cobertura y accesibilidad de los servicios con el propósito de 

apoyar la competJtivkfad y productividad de la economia . 

111.- Contar con la Infraestructura y servicios con niveles de eficiencia y seguridad suficientes, que 

pennitan ta comunicación y el tránsito de personas y bienes • a través de vías generales de 

comunicación • con tranquilidad y confianza• 13 

13 Plan de Trabajo, SC"r 1997, pág. S. 
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En lo que se refiere a las comunicaciones , durante 1995-1996 fa SecretQña de comunicaciones 

y Transportes junto con los organismos pertenecientes a este sector se realizaron las siguientes 

acciones: 

• En materia de Telecomunicaciones , México se encuentra inmerso en una acelerada 

transfonnación derivada de las tendencias globales de desregulación , apertura y ver1'ginoso 

cambio tecnológico . 

Con la nueva Lelf Federar de Telecornunlc•clones , el país se colocó a Ja vanguardia de 

éstas tendencias • pues se emitió uno de los ordenamientos más modernos en el ámbHo 

internacional • lo cual abre la competencia a todos los sectores de esta dinámica Industria . 

En los ténnlnos de ésta ley destaca la creación de la Comisión federal de Telecomunicaciones 

• la cual funcionó como órgano administrativo desconcentrado de la Secrelaña de comunicaciones 

y Transportes con autonomía Técnica y operativa • y con la organización y facultades necesarias 

para regular y promover el desarrollo eficiente y competitivo de Jas telecomunicaciones en el país . 

Asimismo • se integra y mantiene actualizada , en forTna perTnanentes . la inforTnación de Registro 

de Telecomunicaciones . 

El marco jurídico vigente perTnite la participación de la inversión privada en satélites , áreas 

que hasta ames de la reforma al articulo 28 constitucional estuvo reservada al Estado. Este 

cambio • derivado de la necesidad para atraer mayores recursos financieros y tecnológicos • hará 

posible un pleno desarrollo de esta industria para colocarta en niveles internacionalmente 

competitivos . En este contexto, en 1996 se suscribió una opción de compra y otra más para el 

lanzamiento de un satélite de la más avanzada tecnología, a fin de sustituir al Morefos 11. 

Asimismo , Telecomunicaciones de México llevó a cabo la separación contable y administrativa 

de las áreas de satélites y de telégrafos con objeto de facilitar la apertura a la inversión privada en 

el sistema satelital • con sujeción a criterios de competencia y eficiencia en el mercado nacional e 

internacional . 

Se ha trabajado en el desarrollo de estrategias y reglamentos para impulsar nuevas y modernas 

opciones de difusión en radio y televisión . También se trabaja en los reglamentos de satélites y en 

el de televisión restringida . 

Cabe mencionar que durante el bienio • se otorgaron cuatro concesiones para prestar el servicio 

de televisión directa a los hogares (DTH) , y se suscribió el primer tratado de reciprocidad con los 

Estados Unidos para la transmisión de sei\ales vía satélite a los usuarios de ambos paises : así 

como el protocolo relacionado con servicios de OTH. 
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La adecuada asignación de las bandas de frecuencias es la de mayor importancia pare el 

desarrollo de las comunicaciones en el país . Por ello, las nuevas disposiciones legales brindan 

seguridad jurídica a los Interesados mediante mecanismos transpa..-entes para el otorgamiento de 

concesiones , con base en las mismas se desarrolló por primera ocasión un pr-ocedimiento de 

subasta ascendente , que propició la Introducción de nuevos servicios que complementan la vasta 

gama de opciones de comunicación inalámbrica , como la telefonía celular y ta radiolocalización 

móvil de vehículos y de personas . De este último servicio • se concesionaron mediante licitación 

pública 8 frecuencias nacionales y 21 regionales . 

En abril de 1996 • se emitió ta resolución sobre tarifas de interconexión , la cual permitirit 

continuar con la modificación gradual de las tarifas de los servicios públicos de telefonia de larga 

distancia y fomentará el desarTOllo acelerado de infraestructuras competitivas para cursar tráfico 

internacional . 

Confol'Tlle a la nueva normativklad • la competencia de larga distancia para servicios que no 

necesitan interconexión con la red telefónica básica se inició en agosto de 1996 ; y a partir de 

enero de 1997 arrancará en las principales ciudades del país para los servicios que si requieren 

interconectarse. En este renglón , destaca el otorgamiento de ocho nuevas concesiones de larga 

distancia que ya han realizado inversiones Importantes y que habrán de competir con base en 

menores precios , mayor eficiencia y también , mayor diversidad de servicios. Tres concesiones 

más están siendo analizadas para su próxima expedición . 

En junio de 1996 • se publicaron las reglas del servicio de Larga Distancia con el propósito de 

regular el servicio que prestan los concesionar1os de redes públicas y pennisionarios de servicios 

de telecomunicaciones • En la misma fecha , se dieron a conocer los planes técnicos 

fundamentales de numeración y señalización , que tienen por objeto establecer las bases para la 

adecuada administración y uso de los recursos a la numeración y señalización entre redes públicas 

de telecomunicaciones . 

Por otra parte, en diciembre de 1996 se publicaron las reglas para prestar el servicio de Larya 

distancia Internacional , que deberán aplicar los concesionarios de redes públicas de 

telecomunicaciones, y el Reglamento Interno de la Comisión Federal de Telecomunicaciones . 

Asimismo. se expidió el reglamento del Servicio de Telefonía PUblica , el cual permite la incursión 

de nuevas empresas en la prestación de este servicio . 

Las nuevas tecnologías coadyuvan a propiciar una mayor penetración del servicio telefónico 

en las tocalklades más pequei'ias y remotas del país • lo que permite satisfacer los impostergables 

demandas de los estratos mas desfavorecidos de la sociedad . En consecuencia , se intensificaron 

los programas de telefonía rural a fin de aumentar el número de poblaciones rurales de entre ·100 y 



500 habitantes con servicio telefónico , habiéndose adquirido 9,500 equipos terminales para 

telefonía celular , de los cuales ya se pusieron en operación 1 ,034 con lo que se Incorporó el 

mismo número de poblaciones al sistema telefónico nacional . 

En cuanto a los servicios postal y telegráfico • se ha establecido una estrategia Integral para su 

modernización y se tomaron medidas para aumentar Ja calidad de sus servicios. El Servicio 

Postal Mexicano mejoró los procesos de recolección , clasificación, distribución y entrega de 

conespondencia , así como la seguridad postal. Los telégrafos se mOdemlzaron con enlaces 

telefónicos via satélite , y se han fortalecido organizacionalme'l'te a través de la desconcentración 

de funCiones hacia las gerencias estatales.• 14 

Para el año en curso (1997) se plantean, como ya se comentó , de manera global diver.:...1s 

acciones por realizar. por lo que respecta a las comunicaciones tenemos: 

"Principales lineamientos estratégicos para 1997. 

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo , con el Programa de Desarrollo del Sector 

Comunicaciones y Transportes 1995-2000 y con la Alianza para el Crecimiento Económico • la 

estrategia del Sedar durante 1997 se concentrará en la consolidación del cambio estructural 

iniciado a principios de 1995 y en el fomento do la inversión prtvada y Ja sana competencia entre 

Jos prestadores de servicios , bajo ta rectoría del Estado y a través de la regulación y pn:>moción 

de los servicios por parte de la SCT •.... 

En Telecomunicaciones • durante 1997 se consolidará la competencia real en la telefonía de 

larga distancia , que habrá de traducirse en servicios más accesibles y de mayor calidad . 

El reto y el compromiso seguirán 5.lendo la ampliación de la cobertura de los servicios de 

telefonía , local, pública, rural y de larga distancia. 

Mediante procedimientos de licitación pública , se optimizará fa asignación del espectro 

radioelédrfco para prestar el servicio telefónJco local con nuevas tecnologias . Asimismo , se 

p,-omoverá la Inversión en la prestación de servicios de telefonía pública , con una expansión 

Importante y a costos accesibles . 

se agregarán 8,466 poblaciones más al servicio teterónlco en el primer semestre del año y se 

aplicanin los subsk.lios federales que prevé Ja Ley Federal de Telecomunicaciones , para continuar 

ras acciones que permitan la instalación de teléfonos en zonas rurales a fin de aba11r e rezago aún 

exlslente de 18, 500 poblaciones de entre 100 y 500 habitantes que carecen del servicio . 

Por otra parte se abrirá la inversión prtvada del sistema satelitaJ mexicano , cuidando que 

siempre haya dlsponlbllk:tad para la prestación de servicios de carácter social y para las redes de 

'"Plan de Tnlbajo. ser, 1997 pégs l.J-16 
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seguridad nacional . Asimismo , los operadores de las redes de telecomunicaciones , asi como los 

de radio y televisión podrán ampliar la cobertura la cobertura y diversidad de sus servicios en un 

régimen de competencia • 

El aprovechamiento de las frecuencias de la banda "'L"' para servicio móvil se traducirá en más 

y mejores servicios de todo tipo , particularmente en materia de seguridad pública . 

Asimismo habrán de ser difundidas y aplicadas las políticas para la operación de los sistemas 

globales de comunicaciones mediante satélites de órbita media y órbita baja . 

Vltlll imporUnct. revestirá el fortalecimiento de las actividades de supefVlsión. 

reguS.clón y con1ro1 • pues - vigilar• a los usuarios y prestadores de servicios cumplan 

con ,_ norrnatlvJdmd vigente y que hagmn uso adecuado de las redes públicas de 

•lecontunlc.-cionea lf del espectro radioel6ctrlco ; además se continuar6 con a. el•boración 

y expedición de l•s disposiciones regl•m•ntarlas y administrativas de la Ley Federal de 

Telec:ontunicaciones • 

Cabe destacar, por otro lado, que en 1997 se llevará a cabo la celebración de licitaciones de 

diversas bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico ; la agilización en el registro de 

servicios postales de valor agregado : la modernización de la red de oficinas telegráficas ; la 

puesta en marcha del Plan Rector del Servicio Postal Mexicano ; y la forTTiulación de la iniciativa 

de la Ley Federal de CorTeos y Servicios Postales a fin de cumplir con estándares internacionales 

de cobertura , oportunidad y seguridad . 

La ampliación de la cobertura de radio y de televisión • así como el mejoramiento de la calidad 

de las señales y ta adopción de nuevas tecnologías , serán tarea prioritaria para el mejoramiento y 

expansión de Jos sistemas de difusión . 

Con estas medidas , durante 1997 se avanzará en la consolidación del cambio estructural en el 

sector , y con ello, acelerar el desarrollo de ras comunicaciones y los transportes • de modo que la 

diversidad , calidad y competencia en los servicios , así como el impulso de nuevas tecnologías 

sirvan para lograr una mejor Integración de Jos mexicanos • " 15 

Es notorio que el Plan Nacional de Desarrollo realizada por el expresidente Cartas Salinas de 

Gortari tiene ciena continuidad con el actual Plan Nacional de Desarrollo (Ernesto Zedilla P. 

1995--2000) en lo que se refiere a la apertura de Jas Telecomunicaciones y que además lo 

exige la continua modernidad no solo a nivel nacional , sino mundial . 

Los Planes y Programas que se tienen para el rubro de ras comunicaciones y específicamente 

en las de tipo Telefónico , radiolocalización y celular, tienen como vital condición que se 

mantenga un estado Económico-Financiero estable en México , ya que de lo contrario los 

inversionistas (iniciativa privada) se encontrarán en un dilema a la pregunta de invertir o no . Esto 



se encuentra en un inmenso círculo que no sólo abarca. por lógica. las comunicaciones , sino a 

cada una de las esferas económicas ir a las distintas dependencias en que se divide el Ejecutivo 

Federal. 
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IV.- EL NUEVO MERCADO DE TELECOMUNICACIONES EN MEXICO. 

4.1.-ANTECEDENTES DEL MERCADO. 

En el arlo de 1861 un físico de nombre Phllipp Reis fue el primero en transmitir eléctrfcamcnte 

una melOdía musical a gran distancia a través de un aparato el cual el mismo Je dio el nombre de 

"'tetéfono'". Tal aparato transmisor consistía en un diafragma hecho con una delgada membrana 

que llevaba un contado de pfatino ajustable, y el receptor en una aguja de acero de hacer punto 

enrollada para formar un electroimán y montada en una caja de resonancia . 

Sin embargo la Telefonía Inicia sus primeros pasos el 1 O de marzo de 1676 cuando se transmite 

la prtmcra frase completa "'Mr. Watson come hcre, 1 want you .. (Sr. Watson venga aca. Jo 

necesito) a través de un dispositivo teJctónico inventado por Alcxander Graham Bell quien nació 

en Edimburgo, Escocia el 3 de Marzo de 1847 y estudió en las Universidades de Edimburgo y 

Londres, quien, a la edad de 23 años emigró junto con su padre a Canadá y en 1873 se traslada a 

los Estados Unidos donde fue profesor de Fisiología de la Universidad de Bastan. 

El ingenioso físico Alexander G. Bell, se dedic.o a hacer un aparato eléctrico a través de un hilo 

eléctrico por vibración y conienle ondulatoria ayudado por su asistente de nombre Thomas A. 

Watson, quien participó en la tan aramada primera transmisión. 

No obstante • el medio infonnativo •Joumal Telegraphique• en el año de 1878 • según en ta 

gacela de Pekín. • El teléfono o Thummt-Sein·, fue inventado en China en el año de 968 Por un 

sabio Hamado Kung-Foo Wing . Aunque esta generalmente reconocido que fue Bell quien realizó 

ra primera demostración auténtica de transmisión de la palabra por teféfono, existen controversia 

de quien fue fa primera persona que concibió el teléfono a dicha transmiSlón. 1 

EJ invento formal del reféfono se patentó ese mismo año de su creación (1876) en los Estados 

Unidos. La construcción de la primera linea regular telefónica en Estados Unidos se llevó a cabo 

en 1877 entre Sosten y Sommervill. Massachusets. Más tarde los propietarios de la patente de 

nontbre -&etr se asociaron y reunieron fondos para proseguir al desarrollo del mismo bajo la 

1 Umón ln&cmacional <k Telecomunicaciones (UJT) Tomo 20/J 987 • pág.2. 
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dirección de Theodor N. Vall • quien fue nombrado Director General de la nueva patente que 

llevaría por nombre '"Bell T.S. en 1878. 

Posterionnente , debido a que se reconoció que el funcionamiento del teléfono era una cuestión 

que también concemia a los usuarios . se estableció la práctica de arrendar los aparatos 

telefónicos en lugar de vender1os . 

A los diez años de haberse concedido Ja patente .. Bell'" , la organización de '"Bell T.S. • habrá 

alcanzado su fomia actual . Los sistemas locales se unieron gradualmente para formar compañías 

regionales que explotaban el servicio en todo un Estado o en varios de los Estados Unidos. Los 

sistemas de estas compañías regionales se conectaron mediante circuitos de larga distancia 

explotados por- la •American Telephon and Telegraph Company", hoy tan conocida como AT& T , 

que poseía la mayoría de las acciones de tales compañías y se convirtió en la principal de Bell 

system. 2 

Otros paises introdujeron rápidamente el teléfono • pero en algunos de ellos el desarrollo de este 

sistema fue frenado por fas Administraciones telegráficas Gubernamentales , quien habían 

Invertido grandes sumas en sus redes telegráficas nacionales por 10 que consideraban al teléfono 

como un rival . 

México adoptó este invento instalando Ja primera línea telefónica comunicando el Palacio 

Nacional con el Castillo de Chaputtepec. experimentándose también el establecimiento de 

comunicaciones telefónicas hasta el poblado de Tlalpan. 

La telefonía comercial se Inicia propiamente en 1862 a través de la compañía Telefónica 

Mexicana • empresa norteamericana que inicio sus servicios con 300 abonados aproximadamente 

en la ciudad de México y preparó instalaciones en otras poblaciones del país; asi ar transcurso del 

tiempo , en 1883 se celebró la primera conferencia telefónica Internacional entre Matamoros , 

Tamps, y Brownsville • Texas. 

En 1892 la ya citada Compañia Telefónica Mexicana , filial del sistema Bell de los Estados 

Unidos obtiene en definitiva la concesión para la prestación del servicio telefónico por parte del 

Gobierno Mexicano. 

:zurr. Tomol8/19K7. pág. 1s. 
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En 1901 se solicitó la concesión para el establecimiento de una red telefónica en el Distrito 

Federal por parte de un particular cuyo nombre era Josó Sitzens Tatter , dando lugar a que en 

1903 celebrara un contrato concesión con la secretaria de Comunicaciones y Obras Públicas 

(ahora la secretaria de Comunicaciones y Transportes) para la prestación del servicio telefónico, 

mismo que despues transfirió a una empresa sueca cuyo nombre comercial era L.M. Eficsson • y 

que finalmente en 1909 quedó constituida como Empresa de Teléfonos Ericsson S.A .. Al 

transcumr el tiempo dio lugar a un crecimiento por separado de ambas empr-esas establecidas en 

México • lo que originó una incompalibilidad entre los sistemas el que rue subsanado hasta el año 

de 1947, a través de ta constHuclón de Teléfonos de México • habiéndose instrumentado para ello 

la interconexión de los dos sistemas telefónicos e>r:istentes en el Distrflo Federal v en diversas 

pobfadones de la República . 

Es haSla el 20 de agosto de 1958 cuando un grupo de inversionistas mexicanos adquieren las 

acciones , 1anto de la Telefónica Mexicana como de Ja empresa Teléronos Ericsson • v de esta 

manera se mexicaniza el capital accionario de esta importante empresa . A partir de 1972 • 

Telmex es una empresa de mavorfa Estatal y presta un servicio a una gran cantkfad de 

poblaciones en el pais , contando en 1982 con aproximadamen1e 5.5 millones de teléronos en 

operación . 3 

La telefonía en el ámbfto inlemacionaJ v en México surre en esos años una gran variedad de 

cambios (que Sin duda pcevalecen) • mismos que han tenido rundamentalmenle a aumentar la 

capacidad de transmisión v la automatización en el proceso de conmutación de las llamadas 

telefónicas. Esto se va logrando a través de la llamada digitalización de las redes telefónicas v de 

la automatización de los sistemas que sin duda, con la avuda de las técnicas de computación • lo 

que conduce a que las redes telefónicas se encuen1ren en aptHud tecnológica de lransmHir una 

gran variedad de servicios aparto del de voz, como dalos • facsímil, lelex y olros más que se 

encuemran en et área comercial de la telefonía . 

Por lo tanto, fue en HM7 cuando en México hubo dos sistemas telefónicos privados los cuales 

eran: 

Erk:Sson S.A. 

Telefonia Nacional Mexicana 

3 La Evolución de las Telecomunicaciones, ser. pdg. 26. 
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Estas compañias se unieron fonnalmente • y en 1950 de esta fusión nació Telmex • que 

actualmente ya no es parte del sistema gubernamental y pasa a ser una Sociedad Mercantil con 

denominación Teléfonos de México S.A. de C.V. 

En 1970 el Expresidente Luis Echevenia Alvarez nacionalizó Teléfonos de México el cual tuvo 

ese estado juñdico hasta que nuevamente fue privatizado por el Expresidente Car1os Salinas de 

Gortari el 18 de Septiembre de 1989 . El 11 de agosto de 1996 tenninó fonnalmente lo que era el 

monopolio de Telmex en el mercado de larga distancia • aunque se dudaría de lal afinnación , ya 

que en la actualidad existen grandes relaciones con el Gobierno Federal , principalmente al tener 

el servicio corporativo dentro de las oficinas gubernamentales . No obstante con la entrada de 

nuevas compañias que intervienen en este sector desde que existió la privatización de Telmex, 

perTTlite al gobierno abrir el libre mercado de las telecomunicaciones , se dudaría por 

consiguiente que Telmex en el futuro tenga la relación en la prestación del servicio de 

comunicación en este sector. 

Los medios de explotación telefónica que es definida como el conjunto de medidas 

adoptadas para asegurar a todos los usuarios una buena calidad de servicio, el rápido 

establecimiento de las comunicaciones , una buena audición y una gama de servicios y de 

facilidades que satisfagan al público en condiciones racionales para las administraciones ."• 

( UIT pág. , 83 ). que se realizaban y realizan en la actualidad, pero con tecnología mucho más 

moderna son primordialmente de tres tipos : 

Comunicaciones locales .- Desde que se establecieron las primeras comunicaciones telefónicas 

por medio de una central telefónica manual , la persona acargo de la operación tuvo que seguir un 

cierto numero de reglas . Era necesario contestar a 1 solicitante , llamar al solicitado , poner1os en 

comunicación , medir la duraeión de la comunicación y hacer las anotaciones necesarias para la 

facturación . Muy rápidamente • fa telefonista se convirtió en una persona de confianza , a la que 

se pedían servicios al margen de su adividad consistente en establecer las comunicaciones . Se 

le pedía que le llamase a una persona detennlnada , que dejara un mensaje a una persona 

ausente o toda otra ciase de infonnación . A la razón , los abonados a teléfono eran designados 

generalmente por su nombre , aunque todos disponían de un número . De hecho , dentro de la red 

local la operadora conocía personalmente a todos sus clientes y sabia quien llamaba cuando se 

encendía tal bombilla o caía tal registro en su conmutador . 

4 UIT, Tomo 18/1987, pág. 83. 
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CCNnunicaclones intertKballas .- El establecimiento de fas comunicaciones se complicaba 

cuando éstas se solicitaban para otra localidad y era necesario que intervinieran las lineas de 

conexión entre las rectes locales . De hecho • para establecer las comunicaciones , tenfa que 

in1ervenir la telefonista del centro del destino , hacer1a participe de la petición y, a menudo , 

esperar un determinado tiempo ames de o~ener la persona solicitada . Para que el solicitante no 

tuviera que esperar en linea • se le informaba que se le volvería a llamar cuando la comunicación 

estuviera a punto de establecerse . A menudo era complicado efectuar comunicaciones 

interurbanas , especialmente cuando era necesaria la intervención de varias operadoras para 

establecer las comunicaciones de tránsito . 

Comunicaciones internacionales .- Al establecer comunicaciones internacionales , Jas 

dificuHacles aumentaban aün más puesto que frecuentemente r-equerian la intervención de vartas 

operadoras de tránsito y, a las dificullades que había que superar debido a la aplicación de 

disposiciones , reglas de pc'Oeedimiento y expresiones diferentes , se agregaban la confusión de 

tenguas . Por tenlo • era indispensable ponerse de acuerno para unifonnar- , en cuanto era posible , 

las reglas de explotación en el plano internacional .5 

Actualmente fa comunicación focal , interurbana e Internacional han tenido gr-an desarrollo • 

puesto que se ha suprimido el servicio personal •operadora, telefonista o comunicadora• y se ha 

cambiado por un sistema tecnol~ico que al paso de los años es cada vez más eficiente , de 

conmutación, interconexiones por tierra. aire y agua. que realiza más f"ápidamente y a gran 

escala las comunicaciones e intercone)(iones no solo a nivel local ( se refiere a una zona no muy 

grande, donde la comunicación es interna y por lo regular- es delimitada actualmente por 

población o Entidad ) sino en Jos rubros de comunicaciones Interurbanas o estatales e 

Internacionales bajo las reglas establecidas de México con otros Paises. 

En México la disponibilidad de lineas telefónicas por habitante conlinúan siendo muy bajas, 

pacecldas a las de Brasil e Inferior a la de Argentina. Solo existe menos de una linea por cada 1 O 

personas contra cerca de cinco de Francia, Estados Unidos o Gran Bretaña y Ja carencia es 

particulannente sensible en las áreas rurales ; pero indudablemente, en la última década de este 

siglo las comunicaciones en México han venk:lo creciendo a tasas mucho mayores que el resto de 

I• economía • por lo que este sector tuvo un gran repunte • ... en 1994 que representó más del 

25% del producto Nacional Bruto ... 6 

5 UIT, Tomo20/1987. pllligs 83 y &.l. 
6 lnfotmc de la Comisión de Comunicaciones y Transportes del Congreso de Ja Unión 1995, Tercera Panc, 
plg. 11. 
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4.2 PLANES Y PROGRAMAS GUBERNAMENTALES . 

Como ya se citó parte de lo que fue el Plan Nacional de Desarrollo perteneciente al sexenio 

del expresidente Car1os salinas de Gortari • es preciso mencionar cuales fueron los ob¡etivos que 

se propusieron dentro de la materia efe Telecomunicaciones y que continúan siendo realizados 

bajo Ja dirección del actual Poder Ejecutivo • por lo que tenemos : 

Modernización de las Telecomunicaciones . 

Un aspecto fundamental de la creación y operación de la infraestructura económica es 10 

referente a las Telecomunicaciones . Se requiere aquí una importante modernización para apoyar 

todos los renglones del Oesa1TOll0 Nacional . Los servicios de Tetecomunicaciones deben 

diversificarse • mejorar su calidad , ampliar su cobertura en las ilreas urbanas y extenderse a más 

zonas rurales . Las tarifas de los distintos servicios no deben diferir significativamente de las 

vigentes en los paises con Jos que México compite en el Mercado lntemacional . 

La Indispensable modernización y expansión de las telecomunicaciones requerirá de 

grandes inversiones , que deberán financiarse con la participación de los particulares ; con el 

propósito de no distraer recursos oseares necesarios para atender las legitimas demandas de 

salud, educación • vivienda y adecuación del resto de la Infraestructura . El Estado ejercerá la 

rectoría en las telecomunicaciones e inducirá su desarrollo mediante un nuevo marco regulador 

que tenga en cuenta el cambio tecnológico habido en los últimos años . La regulación dará la 

debida segurkfad jurídica a los participantes en el sector . 

Se impulsará la expansión de la red básica de telefonía con el objeto de aumentar 

substancialmente el número de lineas . El servicio Telefónico deberá elevar su eficiencia y 

modernizar sus sistemas para que constituya un verdadero enlace entre mexicanos y con el 

exterior. 

El cambio tecnológico pemlite hoy la competencia en Jos servicios de telecomunicaciones . 

MüHiples empresas podnin desarTOllar los servicios de transmisión conmutada de datos • de 

telelnrormática , teleronía celular y otros . De esta manera • los consumidores podrán elegir entre 

diSl:intas emPf'eUS que compitan en la venta y mantenimiento de equipo terminal . La regulación 

de estos servicios fomentani la competencia y evitará el surgimiento de prácticas monopólicas • 

Las nuevas concesiones de telefonía celular se sujetarán a concursos , de manera abierta, 

en un proceso l,..nsparente que garanlice la mejor oferta de servicios y contraprestación 
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económica al Estado • Se otorgará prioridad al aproveehamiento integral de sistemas de satélites, 

facilitando la instalación y operación de estaciones terrenas por particulares . Se modemlzará la 

red de mi~ndas y se establecerán enlaces troncales de fibra óptica • Para 1 mM el sistema de 

Telecomunicaciones de México deberá de contar con un nuevo satéltte , en el diset\o de dicho 

sistema participarán cientificos mexicanos . • 7 

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995--2000 , el titular del Ejecutivo Federal presenta 

dentro de Quinto Capitulo •crectmlento Económico • , el objetivo siguiente : 

•s.7.4 Infraestructura e Insumos Básicos.-

Contar con una infraestructura adecuada, moderna y suficiente es un requisito fundamental 

para el crecimiento económico . La infraestructura condiciona la p«>ductivk:lad y la competttivk:lad 

de la economía y es un factor determinante de la integración de los mercados y del desarrollo 

regional • Nuestro pals acusa serias deficiencias en materia de infraestructura . Las más evidentes 

se ubican en el sector Comunicaciones y Transportes . La ampliación , modernización y 

conservación de las caneleras federales no han podkto ser atendidas con la misma velocidad que 

ha crecido la ctemanda .... 

El marco jurídico de tas Telecomunicaciones pennitirá dar un gran impulso a este sector. Se 

promoveré un aumento significativo en la cobertura y la calidad de seNicios importantes , 

tales como telefonía básica • radiocomunicación pública y privada , servicios de valor agregado, 

transmisión de datos y funcionamiento de redes pfivadas." 8 

Por su parte , dentro del Plan Sectorial , la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 

conte"1pla en la gran división que se hace en lo que se refiere a las Telecomunicaciones lo 

siguiente: 

Programa de Trabajo para el año 1997 bajo el rubro ·comunicaciones" 

Telefonia Básica. 

Telefonfa Rural. 

Rlldk>comunlcación. 

Rlldio y Televisión • 

., Plan Nacional dc Desarrollo 1989·199", pág. 83. 
•Plan Nacional de Desarrollo 1995·2000, pág. 162. 
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Televisión restringida. 

Redes lnfonnáticas y Caneleras de la lnfonnaclón . 

Comunicación Vía SatéUte . 

Servicio Postal. 

SefVicio Telegrilfico. 

Capacitación e Investigación . 

Los Programas a desarrollar de acuerdo al Mercado de Telecomunicaciones. especificamente 

de las Emprfesas dedicadas a la telefonía y radioc.ominlcación mas ade1ante mencionadas. 

tenemos que se contemplan los siguientes programas para dar auge al desarrollo de dicho 

mercado. 

Telefoni• Uslc• .-

OBJETIVOS : Lograr una mayor cobertura y penetración del servido 

telefónico para aumentar la productividad de la Economía en su conjunto y brindar más 

oportunidades de desarrollo en el pais . 

Elevar la calidad y aumentar la diversidad de los servicios, 

con precios accesibles , en beneficio de un mayor número de usuartos. 

MEDIOS que contribuirán para el logro de los objetivos de 1997 serán bajo 

las siguientes aeciones : 

1.- Se pondrán en marcha políticas. programas y acciones concretas que pennltan 

mayor penetración del servicio local y de larga distancia . 

2. Se ampliará la cobertura telefónica mediante nuevas concesiones para la operación 

de redes públicas de telecomunicaciones • y se expedirán pennlsos a las 

comercializadoras de servicios bajo criterios que permitan establecer sanas 

condiciones de competencia , fomentar ta aeación de infraestructura e introducir 

nuevas tecnologías . 

3.- se fomentará la Instalación de teléfonos públicos por parte de las nuevas empresas . 

•.- Se elabofarán las nonnas oficiales mexicanas de la industria telefónica con ta 

participación de la Iniciativa privada . 

5.- Se reforzarán las funciones de regulación y vigilancia a cargo de la Comisión Federal 

de Telecomunicaciones respecto de los compromisos y condiciones establecidos en 

los titulas de concesión y permisos otorgados . 

6.- se fijarán los lineamientos de politlca y las bases para tos procesos de licitación de 

bandas del espectro radioeléctrico para la Instalación, operación o explotación de 
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redes públicas locales de telecomunicaciones con tecnología inalámbrica . 

7.- Se elaborarán los Planes técnicos fundamentales de transmisión • conmutación, 

sincronizadón y tartfación necesarios para la interconexión de los concesionarios de 

redes públicas de lelecomunicaclones • 

8.- Se llevará a cabo fa campana nacional de difusión del nuevo plan técnico 

fundamental de numeración. 

9.- Se integrani el primer plan técnico fundamental de confiabilidad de las redes 

telefónicas , orientado a la prevención de desastres y a la recuperación acelerada en 

caso de que ocurran . 

10.- Se brindará apoyo y asesoría a fin de concluir las negociaciones de interconexión 

local entre concesionarios de redes públicas de telecomunicaciones . 

11.- Se vigilará la interconexión de los servicios de larga distancia opere a partir del 

primero de enero de 1997. 

12.- Se apUcarán las medidas necesarias a efecto de vigilar el estricto cumplimiento del 

calendario de entrada de centrales telefónicas establecido en el plan de interconexión 

de 1994, en materia de infraestructura yde nuevas opciones de servicios .9 

Telefon'- Rural .-

OB.JETIVO.- Incrementar la cobertura y penetración de la telefonía rural para 

llevarla , con cafktad y a precios accesibles , a los núcleos de población de entre 100 y 500 

habitantes que aún carecen del servicio , a fin de abalir su aislamiento y contribuir a igualar sus 

oportunidades de desarrollo con el resto del país . 

MEDIOS para contribuir al logro de este objetivo en 1997 bajo las acciones 

sigutentes : 

1.- Se dotará de servicio telefónico a 8, 466 poblaciones , utilizando los equipos 

tenninales ya adquiridos en 1996 y aprovechando la cobertura existente de telefonfa celular. 

2.- Se concertarán las acciones y, en su caso, se aplicarán los subsidios federales 

necesarios a efecto de continuar las acciones tendientes a abalir el rezago de servicios telefónicos 

en poblaciones rurales de entre 1 00 y 500 habitantes , mediante convenio con las empresas 

concesionarias y los gobiernos estatales . 

9 Plan de Trabajo de 1a ser . 1997. pág. . 7 t 
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3.- Se definirán los programas de lnstalaCfón de servicios lomando en cuenta Jas 

propuestas de los gobfemos esaatales • asf como la de los ooneeslonarios de las redes públicas y 

las de otros Interesados. 

4'.- Se definirá la urmzación de las diferentes tecnologías de punta , incJuyendo la 

satelital , para la prestación de servicios telefónicos rurales , principalmente en las zonas de 

orografía más accidentada def país . 

5.- SO tomarán las medidas necesarias para asegurar Ja disponiblltdad de las bandas 

de frecuencias para los programas de cobertura social . 

6.- Se establecerán convenios con los operadores de servicios públicos de 

telecomunicaciones para asegurar el adecuado funcionamiento de la Infraestructura , y 

expecfinin las normas necesarias para Ja prestación de dicnos servicios . 

Radiocomunicación .-

OB.JETJVOS .- Fijar fas políticas para expandir la cobertura de la infraestructura de 

radiocomunicación • elevar la calidad y diversidad de los servicios , e introducir nuevas 

tecnologías . 

MEDIOS que conlrfbulrán para lograr los objetivos planleados durante 1997: 

1.- Se publicarán los programas de licitación de bandas de rrecuencia del espectro 

radioeléctrico para usos detenninados • y se precisarán ras bandas de frecuencia de uso oficial y 

de uso libre , de confonnkSad con fa propuesta que formule la Comisión Federal de 

TefecomunJcaclones lomando en consideración el Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias . 

2.- Se otorgarán concesiones • mediante licitaciones públicas, de frecueneias del 

espectro radioeléctrico que petrnita el desarrollo de nuevos servicios tales como la mensajería en 

dos sentidos , Jos servicios de video Interactivo y los de comunicaciones personales . 

3.- Se analizarán los cambios en el uso de frecuencias concesionadas al amparo del 

articulo sexto transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones , para que los conceSionarfos 

existentes con anrerforfdad a la promulgación de dicha ley puedan prestar una mayor gama de 

.servicios. 

c.- Se continuará con el proceso de regularización de ros servicios de 

radiocomunicación privada por medio de la atribución de bandas libres y Ja operación de 

repetidores comunitarios , para asi contribuir a Ja adecuada administración del especrro 

IWlloel6ctrk;o • 
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5.- Se incrementarán las actividades de cooperación bilateral y multilateral con los 

gobiernos extranjeros y organismos Internacionales • Asimismo • se Identificarán las posibilidades 

de cooperación internacional en aspectos técnicos , económicos • comerciales y financieros . 

Dentro de la apertura del nuevo mercado en lo que concierne a Empresas en Larga Distancia la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes en apoyo al articulo 7° de la Ley Federal de 

Telecomunicaciones en lo que se refiere a • ... fomentar una sana competencia entre los diferentes 

prestadores de servicios de telecomunicaciones a fin de que estos prnsten mejores precios, 

diversidad y calidad en beneficio de los usuarios , y promover una adecuada cobertura social. " 10 

tiene que fo1TT1ular planes para que se den a conocer cuales son las empresas que ofrecerán dicho 

servicio por o que también realiza un programa de apertura telefónica mediante la repartición de 

boletas para seleccionar a la empresa que se desea contratar. Dicha entrega de boletas se 

efectuará de acuerdo a un calendario programado por la SCT con opinión de las empresas 

entrantes en el mercado. 

•.3 LA CONCESION ADMINISTRATIVA . 

Los antecedentes de la concesión se basan en privilegios que otorgaban los soberanos para 

premiar a sus servidores • por servicios recibidos • que consistían en otorgarles ciertas partes del 

territorio por lo que se hablaba de concesiones territoriales . También había concesiones de tipo 

comercial. aquellas que regulaban ciertos aspectos administrativos y hasta judiciales . 

""En México se comenzaron a otorgar concesiones en el siglo pasado en donde se finnaban 

contratos entre la Administración Pública y los particulares para prestar determinados servicios 

públicos y utilizar bienes del Estado . En tales contratos , las partes estipulaban la serie de 

condliciones financieras y de toda índole , que afectaría a la actividad del concesionario; en 

ocasiones señalaban también en ellos las tarifas que pagarian Jos usuarios , ya que en esa época 

la legislación administrativa era muy escasa • " 11 

En el México independiente se otorgaron por primera vez las primeras concesiones : 

'ºLey Federal de Telecomunicaciones 1995, an. T'. 
11 Miguel Acosta Romero, Teoría General de la Concesión , pág. H49. 
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En materia Bancaria fue el 29 de julio de 1857 denominado Banco de México; 1664 Banco de 

Londres y México; 1881 entre el Banco de Franco-Egipcio y el Presidente Manuel González para 

establecer el Banco Nacional Mexicano , entre otras posteriormente . 

En Energia Eléctrica en 1895 para explotar las caidas del Río Necaxa al representante de la 

Socleté Du Necaxa; en 1896 para operar una planta generadora de vapor en Nonoalco otorgada 

la empresa Siemens Halske de origen aleman; en 1900 otra más entre las Autoridades del 

Distrito federal y The Mexican Gas and electric Co. Limited. 

Quizás, fas concesiones más antiguas se encuentran en materia de ferrocarriles, en donde se 

otorgó la primera en agosto de 1837 • entre el presidente Anastacio Bustamante y Francisco de 

Arrillaga • para construir la via férrea de México a Veracruz (el cual no se llegó a construir ); en 

octubre de 1853, se finnó el contrato que otorgó al señor.Juan Laurié Richards, en la construcción 

del Ferrocarril por Puebla, en mayo de 1861 se otorga al señor Antonio Escandón para continuar 

dieha construcción ; para el ferrocarril de Tehuantepec hubo multlples concesiones las cuales 

fueron en los años de 1842 a don .José Garay, 1853 a la compañia A.G.Sloo, 1878 para el señor 

Ectward Leamed; entre otras más, que hasta la actualidad conforman la red ferroviaria de México. 

Como puede notarse, en nuestro país ros "contratos-concesiones" se transfirieron principalmente 

en materia de ferrocarriles , energía eléctrica. hidrocarburos , servicios bancarios y explotación 

minera , por causa de que el Estado carecía de la experiencia técnica y capacidad financiera para 

llevar a cabo la realización de esas actividades , que iniciaron su desarrollo por medio de 

particulares que en su mayoría eran extranjeros. 

La práctica de las concesiones en et siglo pasado, comenta Miguel Acosta, que por ser 

celebrado como contrato-concesión , entre el Gobierno federal y los particulares se llevaba a 

través de un procedimiento que era totalmente inconstttucional , el cual consistía en someter 

dichas aprobaciones al Congreso de la Unión • por lo que tal acto de tipo administralivo se 

transfonnaba en legislativo y dleha aprobación le daba el carácter de ley , por lo que para ser 

revisado • tcnninado o rescindido tenia que ser con la consecuente aprobación de quien le había 

dacio origen • en vista del principio de la autoridad fonnal de Ja ley. "Tal afinnación se basa a la 

constitución de 1857 en su articulo 72 donde carecía el Congreso de la facultad expresa para Ja 

aprobación de ros contratos-concesión celebrados por el Ejecutivo •. 12 

La Constitución Federal ha sido reformada a efecto de no otorgar concesiones en varias 

materias y el sector público desatTOllará lo que señala el articulo 25 de la Carta Magna • como 

•reas estratégicas ( Reformado por decreto publicado en el Diario Oficial en febrero de 1983). 

12 Tena Randrcz Felipe, Ocrocho Constitucional Mexicano. pág. 189. 
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Actualmente la concesión administrativa se define como : 

"Un acto juridlco por el cual la Administración Pública otorga por tiempo determinado • a un 

particular • el derecho de prestar un servicio público o de usar , aprovechar y explotar bienes del 

Estado • de acuerdo a las nonnas que lo regulan.•13 

El procedimiento a través del cual se otorga ta concesión , o a través del cual se regula la 

utilización de la misma • aún frente a los usuarios. 

El documento formal , que contiene el acto administrativo en el que se otorga la concesión. 

Tal definición se puede explicar como : 

Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad administrativa faculta a un 

particula.-: 

1 .• para utilizar bienes del Estado • dentro de los limites y condiciones que señale la ley • y 

2.~ para establecer y explotar un servicio público • también dentro de los limites y condiciones que 

señale la ley. 

La naturaleza jurídica de la concesión administrativa ha tenido cierta confusión e imprecisión para 

definirta por lo que citaré las teorías siguientes : 

- Teoria del contrato administrativo: es la que considera que la concesión nace por un acuerdo de 

voluntades • las cuales son el Estado quien le otorga el derecho para el fin detenninado 

(prestación de servicio público o para el uso, aprovechamiento y explotación de bienes ); y el 

particular quien se obliga a cumplir con las condiciones estipuladas y adquiere el derecho de 

cobrar por la prestación otorgada o aprovechar el bien del Estado. 

-Teoria del acto administrativo: que se funda en la potestad del Estado para otorgar derechos , 

de manera unilateral a un particular quien cumplirá con las condiciones a tal acto, lo que no puede 

convenirse o negociarse • puesto que es un acto para un fin de Interés público. 

-Teoña Mixta : esta teoria mezcla las dos anteriores • puesto que realmente existe un acto 

administrativo , de manera unilateral que hace el Estado al otorgar y establecer la concesión 

confonne a la ley • no obstante también existe un acuerdo de voluntades (Estado-particular) en 

algunos de los elementos , tarifas por ejemplo. 

•> Dclgadillo Guliérn:z. Luis H. , Derecho Administrathoo, pág. 215. 
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Desde el punto die vista de nuestra Constitución como en las leyes que lo regulan , se establece 

como manifestación untrateral de Ja Voluntad del Estado , que se expresa discrecionalmente, por 

lo que: 

• ..• es posible afirmar actualmente que en los Estados Unidos Mexicanos , la concesión ya no tiene 

ningún elemento conlractual • sino que es un acto administrativo discrecional por parte de la 

autoridad administrativa y en ciertos casos, no solo se ha eliminado ya el concepto de contrato en 

esta materia • Sino que el Estado se ha reservado para si ra realización de ctetel'TI11nadas 

activkiades que se consideran de Interés público y que antes eran realizadas por fos particulares .. 

Las áreas reservadas por el Estado en las que no habrá concesión son: 

Acuñación de Moneda, Correos, Telégrafos, Radiotelegrafía, Comunicación Vía Satélites, Emisión 

de Billetes, Petróleo, Hidrocart>uros, Petrc>Quimica básica, Minerales radioactivos, Energía Nuclear 

, electricidad y FerTOcaniles . Tales se encuentran preceptuadas en las arts.27 s• párrafo y 28 

párrafos '4'" y r de fa Constitución Federal Mexicana. 

La base constttucional que preceptúa la facuttad del Estado para otorgar concesiones se 

encuentra en el artículo 28 párrafo 100 que establece: 

- El Estado , sujetándose a fas reyes • podrá en casos de interés general, concesjonar la 

prestación de servicios púbUcos o a fa explotación , uso y aprovechamiento de bienes de dominio 

de la federación , salvo las excepciones que las mismas prevengan . Las leyes fijaran las 

modalidades y condiciones que aseguren Ja eficacia de la prestación de servicios y utilización 

social de los bienes, y evitarán fenómenos de concentración que contrarien al interés público.- 1 ~ 

'" Por 10 anterior tenemos que existen dos tipos de concesión: 

1.- Prestación de Servieios Públicos. 

2.- Para la explotación , uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federación . 

Con las siguientes condiciones y elementos : 

1.- Su otorgamiento se SUjetani a lo que dispongan las leyes . 

2.- Deberán ofOfVarse en razón de un interés público. 

3.- Oeberá asegurarse la eficacia de la prestación de servicios y utilización social de los bienes. 

4.- EvHar el fenómeno de la c:oncerttraeión que vaya en contra del interés público. 

5.- Todo debe estar establecido en le)(."' 18 

1 .. Mí.&Ud Ac:o5la Romero Ob. cit. , p 
1 5 Coastiweióa Pollüca de los E.a.dotl Unidos Mc.-.:icanos • 
1' Dcl¡;•tillo Gutitrrcz Luis H .• EJcmcn1os de Derecho Administrativo. pág. 218. 
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La práctica administrativa seftala que también existe la concesiones de obra pública , en donde 

se otorga para construir una obra destinada a un servicio público • y explotar1a durante un tiempo 

delenninado para recuperar la Inversión . 

La regulación de las concesiones tanto de servicio público • como de explotación de bienes del 

Estado. ha quedado en distintos ordenamientos legales partiendo de la Constitución Federal y por 

supuesto enfocados a la materia o área la cual sea objeto de la concesión , por lo que tenemos 

que el sistema legal no tiene una uniformidad en su tratamiento • ya que cada ley establece 

diferentes procedimientos , requisitos , plazos • derechos y obligaciones . Las leyes actuales que 

regulan a las concesiones son : 

Ley Federal de Aguas. 

Ley de Navegación y Comercio Marítimos. 

Ley General de Vías de Comunicación. 

Ley Federal de Caza. 

Ley Feder-al de Educación. 

Ley Foresaal. 

Ley Federal de Reforma Agraria. 

Ley General de Bienes Nacionales. 

Ley General do Instituciones de seguros. 

Ley General de Radiodifusión y Televisión. 

Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de explotación y aprovechamiento de 

recursos minerales . 

Sin lugar a dudas, muehos de los ordenamientos legales utilizan o han cambiado el término de 

concesión por autorización , asignación o Incorporación : Ley de Sociedades de Inversión, Ley de 

Mercado de Valores • Ley Federal de Educación 

Los elementos personafes de una concesión, independientemente de haber sido manifestados 

en las definiciones de tal, son: 

a) La autoridad concedente • que puede ser la Administración Pública Federal, Local o 

Municipal. 

b) El Concesionario , que es la persona Física , o jurídica • a quien se otorga y que es titular 

de la concesión. 

e) Los usuarios , únicamente en el supuesto de la concesión de servicio público , ya que en 

la utilización de bienes del Estado habrá relaciones entre el concesionario y tos particulares 
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pero no bajo el concepto de usuarios. 

Los requisitos para que se pueda otorgar una concesión , independientemente del área o materia 

de que se trate son: 

1 .- Tener Capacidad Jurídica , que por principio se señala la nacionalidad: nacional o extranjero, 

por ejemplo en el Art. 27 de la Constitución preceptúa que solo se otorgarán concesiones para la 

explotación de minas y agua a los mexicanos por nacimiento o por naturalización . Tal distinción 

o limitaciones para los extranjeros obedece al proceso histórico--politico que ha tenido México y 

que poco a poco se ha estado transfonnando por un proceso de moctemización del Estado, o en 

su caso , tocando la realidad, por que no existen los medios técnicos y financieros de los 

nacionales. 

2.- Capacidad Técnica que se basa en dos tipos: Personal , que es reunir, por parte del 

concesionario, la capacitación técnica particular y/o del personal . Tener conocimientos 

profesionales o técnicos para desarrollar la actividad concedida. Ejemplo , si es en el área 

telecomunicaciones . contar con Ingenieros electrónicos, técnicos en computación , técnicos 

eléctricos y demás necesarios para tal materia. 

3.- Capacidad Financiera que consiste en tener el concesionario un capital (recuraos económicos, 

bienes , dinero) necesario que le pennita contratar el personal requerido y adquirir o rentar el 

equipo o material necesario para el servicio que va a prestar o el que va a explotar de los bienes 

del Estado. El Estado. de acuerdo a determinadas leyes exige al que solicita la concesión que 

constituya un depóstto en efectivo o que otorgue garantia para asegurar la capacidad que se le ha 

solicitado. Ejemplo . en las concesiones de Radiodifusión . para la adquisición de equipo de 

transmisión . 

El plazo de las concesiones siempre va a ser determinado por la autoridad y va a depender de 

lo que fije las leyes o en su caso • en base a estudios económicos . Los plazos varían mucho en 

cada caso. van desde 20 años (transportes) • 25 (explotación minera), 30 (radio y telcvisión)y 50 

años (aguas) e indetenninados (materia de educación). 

La concesión puede ser revocada cuando así lo amerite las causas de interés público o se den los 

supuestos previSIOS en fas leyes para que Csta proceda. 

Los derechos del concesionario son de tipo personal , no reales y en algunos casos pueden ser 

transferidos. ya que generalmente se prohibe transferir , ceder, gravar o enajenar la concesión . 

Existe la figura de reversión , en la que los bienes que se destinaron a la explotación pasan a ser 

pn>pledadl del Estado , cuando el concesionario realice actos que se le hayan prohibido. 
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Tratándose de servk:ios públicos • los derechos se traducen en su establecimiento y explotación • 

por fo que cobrarán una tarifa que constituye el precio que paga el usuario por la prestación de 

éste • tates tarifas son fijadas unilateralmente por el Estado escuchando las sugerencias del 

concesionario. Las tarifas se calculan dependiendo de bases técnicas-económicas; algunas de 

ellas • para la obtención de utilidades se basan en : Indemnizar al concesionario, otorgar subsidios 

f"tseales • elevación de las mismas tarifas. 

Los derechos en el establecimiento y explotación de bienes del Estado se traducen en el uso, 

ap(OVechamiento y explotación de los mismos. 

Las relaciones entre concesionarios y usuarios se puede dar por medio de la celebración de un 

contrato civil , mercantil • régimen preestablecido(acto unión) o costumbre. 

Las obligaciones del concesionario son : 

a) Ejercitar per.wnalmente los derechos de la concesión . 

b) No lransferir, enajenar o gravar los derechos derivados de la concesión. 

c) Contar con los elementos requeridos al otorgar la concesión ( personales , materiales y 

financieros); o efeciuar la explolación de los bienes en condiciones óptimas. 

d) No ceder, traspasar o gravar, el equipo, o los bienes destinados para el fin de la concesión. 

e) Realizar las obras necesarias para prestar el servicio público o explotar los bienes . 

r) Prestar el servicio público • o explotar los bienes • en los términos y condiciones que selialan las 

disposiciones legales . 

El elemento fonnal para la concesión de la concesión estriba en que, después de haber reunido 

los requisitos solicitados por la ley especifica y revisados y hecho los estudios técnicos por la 

autoridad competente • siendo favorable , deberá publicarse en el Diario Oficial de la Federación, 

para que en caso de existir terceros que se vean afectados por dicho otorgamiento , comparezcan 

al procedimiento procedente. 

La conclusión o extinción de las concesiones, como lo apuntamos anteriormente puede ser por la 

revocación, la caducidad, el rescate (causas de utilidad pública previa Indemnización al 

concesionario). Ja renuncia, Ja quiebra y Ja muerte, se conocen como formas anticipados ; el 

cumplimiento del plazo • que es la forma norrnal de extinción. 

Las concesiones otorgadas por el Gobierno Federal en materia de comunicación encuentra su 

bese Constitucional específicamente en e/ articulo 28 párrafo cuarto que a la letra preceptúa : 

Alt.211 .••.•.•...•...•.•...........................•........................................................•...........•......... 
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No constituirán monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en 

las siguientes áreas estratégicas : correos, telégrafos y radiotelegrafía ; petróleo y demás 

hidrocarburos ; petroquimica básica, minerales radioactivos y generación de energía nuclear ; 

electricidad y demás actividades que expresamente señalen las Leyes que expida el Congreso de 

la Unión. La comunicación Vía Satélite y los ferrocarriles son áreas prioritarias para el desarrollo 

nacional en los términos que el articulo 25 de esta Constitución ; el Estado al ejercer en ellas su 

rectoría , proteger.a la seguridad y la soberania de la Nación , y al otorgar concesiones o 

pennisos mantendrá o establecerá el dominio de las respectivas vias de Comunicación de 

•cuerdo• I•• Leyes de la Materia ... 17 

En relación con el articulo constitucional citado, la Ley Federal de Telecomunicaciones deriva 

de él, puesto que dotennina que tanto Ferrocarriles como Comunicaciones son áreas prionlarias 

consagradas en el propio texto , por lo tanto ya no son áreas estratégicas como lo venían siendo 

hasta antes de la quinta refonna del 2 de marzo de 1995 del articulo 28 cuarto párrafo 

Constitucional . 

Extracto de una concesión otorgada a una nueva Empresa de Telecomunicación Telefónica en el 

ámbito de Radiolocalización móvil de personas: 

"SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

Estracto del título de concesión para usar • aprovechar y explotar bandas de frecuencias para uso 

destinado en los Estados Unidos Mexicanos , otorgado en favor de Enlaces Radiofónicos , S.A. 

Al margen del sello del Escudo Nacional que dice : Estados Unidos Mexicanos .- SCT

Subsecretaria de Comunicaciones y Desarrollo Tecnológico . 

De confonTik1ad con lo establecido en el úHlmo párrafo del artículo 26 de la Ley Federal de 

Telecomunicaciones , se da cumplimiento a la publicación del estracto de la concesión . 

EXTRACTO DEL TITULO DE CONCESION 

Concesión para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias para el uso determinado en los 

Estados Unidos Mexicanos que otorga el Gobierno Federal • por conduct.o de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes , en lo sucesivo ta Secretaria , en favor de Enlaces Radiofónicos 

S.A. , en lo sucesivo el concesionario • al tenor de los siguientes antecedentes y condiciones . 

11 Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos _ 
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CONDICIONES 

1.- Objeto . El presente titulo otorga una concesión para el uso , aprovechamiento y explotación 

de las frecuencias del especlro para el uso de terminado con ubicación de estaciones radlobase • 

Frecuencia asignada: 931.7375Mtlz. 

2.- E•peciftcac•ones t6cnieaa .Las especificaciones técnicas para el uso , aproveehamiento y 

explotación a las frecuencias objeto de esta concesión • deberán ajustarse a to dispuesto por la 

ley, sus reglamentos , a las nonnas oficiales mexicanas correspondientes y las especificaciones 

técnicas y características de operación que se indican en el anexo del titulo de concesión . 

3.- Servtclo que podr6 prestar el conceslon•rio . Las bandas de frecuencia del espectro 

cadliOetéclrtco de uso de tenninado , materia de la presente concesión , se destinarán 

exclusivamente a fa prestación del servicio de radiolocafización móvil de personas , comprertdido 

en el anexo Y de la COflcesión para instalar , operar y explotar una red pública de 

lefecomunicaciones , que otorga con esta misma fecha el Gobierno Federal , por Conducto de la 

Secreta,-ía • en favor del Concesionario . 

4.· Nuevos Servicios . Si el concesionario pretendiera prestar , a través de las bandas de 

frecuencias objeto de la presente concesión , servfeios no contemplados en la concesión otorgada 

para usaf" aprovechar y explotar bandas de frecuencias para uso determinado en los estados 

Unidos Mexicanos , deberá .solici1ar1o previamente a la Secretaria , la que resolverá con base en Jo 

establecido por Ja Ley Federal de Telecomunicaciones . 

Para tal efecto, la Secretaria podrá requerir el pago de una contraprestación , cuyo monto se 

determinará tmnando en cuenta la amplilud de la banda del espectro radioeléctrico y la cobertura 

geográfica que utilizará el concesionario para proveer el nuevo servicio y el pago que hayan 

realizado otros concesionarios en la obtención de bandas de frecuencias para usos similares en Jos 

ténnlnos de la Ley Federal de Telecomunicaciones. 



-·º 1.- Especificaciones TKnicas. 

1.-Pa1encill~m..1: 

2.- Cl9sedeemisión: 

3. - Anchurm de~: 

4.• Tol9f'anci8 Freeu.mel8 : 

s. -Henrio 

2.- C.rac .. risticas de oper.mclón 
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250 watt• rna.urn.. 

1 SKOF 2E.JN tono solo 

16KOF WJN tono aolo. tono y voz y datos 

16KOF 2Dctatos 

16 Khz como mAxtmo 

El Gobierno Federal recibirá una participación equivalente al 5% de los ingresos tarifarios por la 

prestación del servicio de radlolocalización móvil de personas , durante la vigencia de la presente 

concesión • El concesionario deberá cubrir panicipación en moneda nacional , 

mensualmente , dentro de los primeros diez días del mes siguiente al que correspondan los 

ingresos • debiendo remitir a la Secretar"ia copla del comprobante respectivo , acompañada de la 

lnfonnación de aftas y bajas de suscriptores ocuJTida en el mes anterior , conforme al fonnato 

establecido por la Secretaría . 

Rúbricas. 

Hago Constar . 

Se expide la presente constancia a los veintidós días del mes de mayo del año de mil novecientus 

noventa y seis .Conste • • 

Dllldo onclM d9 la Federación Za/Junlol 11198. 

4.4 NUEVAS EMPRESAS O COMPAÑIAS PRIVADAS QUE OPERAN EN MEXICO. 

Previo al desarn>llo de este punto precisaré lo siguiente: 

CHo las palabras •empresas o compañías"' por el hecho de que en el mercado de manera mas 

común les llaman empresas o compañías. aunque en las disposiciones legales se les denomina 

•prest-.:tores de servicios o concesionarios'" los cuales serán analizados . No obstante haré una 

breve distinción entre empresa y compañia . 
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Empresa proviene de la palabra emprender, iniciar; ya en su significado como unidad tenemos 

que '"Es una unidad económica, dotada de capital ( público, privado o mixto) , en la que un grupo 

variable de personas trabajan • de forma coon:tinada y jerarquizada • en la producclón o 

transronnación de bienes , o en la organización de servicios ; su fin es la obtención de un beneficio 

que se revierte o del que se apropia et capital. La empresa es un centro de producción y también 

do decisión económica (asignación de recursos , en relación con el mercado , a Jas actividades 

más rentables) • Sus dimenSiones no han cesado de aumentar (por crecimiento natural • absorción 

o fusión) , dando lugar a la empresa multinacional • extendida por diversos paises, con el decisivo 

papel económico.• Por otra parte Compa/lla se Je define como .. una Sociedad (conjunto de 

personas que persiguen un mismo fin) que liene como fin la realización de ciertos objetivos , que 

en algunos casos puede o no ser de tipo económicos, ya que en el caso de ser económicos nos 

referimos a una Sociedad Industrial, comercial , etc."18 

De acuerdo a lo anterior, utilizaremos la palabra Empresa , entendiéndose en el sentido común 

comercial y sin menoscabo por la denominación compañia ya que por lingüística podría, inclusive, 

entenderse como "acompañar-, por 10 que considero mas propia la antes comentada. 

Las empresas que se dedicarán a operar en el sector de las Telecomunicaciones en México 

tienen su origen, para estar constituidas conronne a las leyes mexicanas. en el Tratado de Libre 

Comercio (TLC) celebrado entre México, Estados Unidos de Norteamérica y Canadá en el año de 

1992, aunque es indispensable señalar que algunas ya lo estaban haciendo y que entran a este 

nuevo mercado previa alianza o fusión de pequeñas empresas que operaban localmente. 10 cual 

fue necesario para cubrir la garantía que exige el gobierno , así como los elementos personales, 

financieros y materiales propios para este sector. 

La Telecomunicación es parte de una tecnología • que sin lugar a dudas , día a día se 

encuentra cambiante a nivel mundial; la reestructuración de éstas ha sido encabezada por 

empresas norteamericanas , seguidas por las europeas y con retraso bastante grande de las 

japc>nesas. Actualmente en la República Mexicana existen tres tipos por lo que es necesario 

citarlos para que exista un entendimiento mas claro • 

1.-Telefonra Larga Distancia : es la que transmite a través de vía satélite, conexiones 

sublerráneas en tierra y de tipo marino de fibra óptica • transmisores y microondas. Se llama de 

tafg8 distancia porque erecttvamente el alcance de esie sistema de telecomunicación transmite 

voz y datos en distancias tan largas que Podría ser de lado a lado del mundo en cuestión de 

1
• Diccionario Enciclopédico Grijalbo. Tomos IJ y 111. 
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minutos o quizá segundos. Por la parte histórica el teléfono con cable es uno de los aparatos 

electromagnéticos que revolucionó la comunicación personal por el hecho de transmitir no SOio 

signos convencionales, como el telégrafo; sino transmitir la voz de un mismo idioma (código), 

podef1a escuehar y viceversa como el medio de comunicación mas eficaz sin lugar a dudas. La 

teleronía local también se encuentra en este rubro , que se ve financiada por una llamada tarifa 

mensual y a la vez por las comunicaciones de Larga Distancia. 

2.· Telefonia Celular o Móvil : es la que se transmite a través de vía satélite, transmisores y 

mlttoandas. Se le llama celular , porque parte de la idea de la independencia que tiene la "'célula"' 

de alguna conexión directa, que en este caso seria leJéfono-cable, que es bien definido por la 

palabra •móvil•• aquello que puede desplazarse de un lugar a otro de fonna integral. 

Es parte de la nueva tecnología en México, que no obstante se ha vueno común y práctica por la 

caracterfstica de ser móvil. pero con grandes desventajas que conocemos, por ser más cara que la 

telefonía alámbtica • otra de ellas debido por la falta de desarrollo infraestructura! en nuestro 

pafs: no tiene el mismo alcance en comunicación a larga distancia a nivel nacional , motivo por el 

cual pienso que se dio esa connotación al tipo número 1.~ "Larga Distancia .. antes mencionado. 

3.- Radiolocalizadores (Sistema paging) : es la que se transmite a través de Antenas, transmisores 

atta frecuencia y microondas y pocas ocasiones satélite por resultar demasiada cara prefiriendo la 

clasificación de larga distancia . Este tipo de sistema transmite solamente datos de tipo "código, 

ctave o alfa .. , que, lógicamente, se utiliza el alfabeto a manera que se pueda leer , ya que es el 

sistema o código más común y fácil de lectura para cualquier persona alfabeta. 

También como parte de los "nuevos· (aunque en otros paises subdesarrollados ya lo manejan 

desde hace mucho més tiempo que en México. ejemplo Brasil) sistemas de comunica~ión, ha 

tenido gran desarrollo comercial en nuestro país, aduciendo las grandes ventajas que tiene sobre 

los teléfonos celulares (utilización de bateria con poca duración de tiempo po,- ejemplo) por lo que 

también tienen la característica de se,- "móvil" . Habrá que valorar las ventajas que se tíene uno de 

otro (Teléfono celular y Radiolocallzadores) y también el tipo de comunicación y alcance ( 

comercialmente se le llama "'cobertura"") que se requiera . 

De los tres tipos mencionados. se ha hecho más publicidad a el de "'Larga Distancia .. , quizá, 

esto se deba a la inversión y rentabilidad que represenla para los conceslonartos "empresa"', que 

sin Juge,- a dudas fo tienen los otros dos , pero en menor grado. Partiendo de lo anterior tenemos: 
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1.- Empresas de Larga Distancia. 

TELEFONOS DE MEXICO S.A DE C. V. 

La historia de Telmex es basta en el desarrollo de México, por lo que va se encontraba 

operando antes de la apertura del mercado en mención (T.L.C)., con Ja personalidad no de S.A. 

5'no como un Organismo Público Descentraflzado. 

Actualmente dentro de Telmex Ja distribución de las acciones tenemos que el 24% está en manos 

de meJdcanos divididos en : 8% G"'po Carso. 3% Directivos, 1.1% otros accionistas, 5.4% 

Tesorerfa de Telmex, 4.4% Bolsa Mexicana de Valores )' 1.4% bajo el rubro de infom1ación no 

disponible sobre los accionistas . Las acciones en manos extranjeras tenemos que : 10.8% 

Southwestem Bell, 5.4 % France Telecom v el 59.9% American Depositary Shares (ADS). 

Tetmex • es una de fas empresas de telecomunicación con mavor potencial en México 

actualmente liene alianzas tecnológicas con Southwestem Bell, France Telecom, Sprint 

lntemaUonal, Cablevisión, Red Uno , Telcel, Telnor; tales alianzas le permiUrán a Telmex 

tener un mercado global en el sector de Telecomunicaciones y por supuesto dependiendo del 

sector del que se trate; por ejemplo • una de las últimas alianzas estratégicas que ha realizado es 

la hecha con el consorcio Global One con miras al desarTOllo de lineas digitales inteligentes para 

uso corporativo.Tal alianza de Global One ( que es el resultado de la alianza de tres de los 

grandes carriers inlemacionales) es para disputar el mercado de los servicios de valor agregado 

por la grande h1dustria estad'ounkfense como es A T& T la cual se tratará más adelante. 

otros Pf'OYeclOS de Telmex son : el que llene con Columbus • el cual une a MéxJco con Europa a 

través de un cable trasoceánico de fibra óptica . 

Dentro de las Uniones que se realizaron a principios de 1996 se tienen la Alemana Deustehe 

Telekom, France Telecom y la Estadounidense Sprint • ros cuales han logrado la presencia en 62 

paises con un volumen de negocio de 800 millones de dólares en el primer año de vida. 19 

France Tefecom es socio de Telmex desde que fue privatizado, Sprint es el aliado de larga 

distancia en estados Unidos de Norteamérica • SouthweS1em Ben es un socio estratégico y Global 

190fg:ito Cero. El Financiero, Edición cspcciaJ, Julio di? 1996. 
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One para enlaces y recibir en cambio el acceso a una serte de redes mundiales vinculadas entre 

si. 

Actualmente, Telmex da servicio a un poco más de 1 O millones de suscriptores en líneas y 

esperan tener un incremento con este nuevo mercado del 1 •% anual . El número de empleados 

con el que cuenta es de 70 mil empleados aproximadamente y tiene a su vez Importantes 

inversiones en Argentina, Venezuela, Chile y Uruguay. 

ALESTRA S.A. de R.L. de C.V. 

Alestra es el nombre que tiene la Sociedad Anónima, que fonna en la actualidad un grupo con la 

estadounidense AT&T . La propiedad accionaria de Alastra anteriorTTiente estaba conformada por 

un 25.6% de Alfa , 20% de AT&T , 25% Bancomer-Visa y 14.5% de Telefonía Internacional 

Subsidiaria de Telefónica de España; sin embargo actualmente AT&T adquirió más acciones po,- lo 

que ahora está compuesta po.- el 49% de las acciones y el restante está en manos de Alfa con un 

25.6% y Bancomer-Visa el 25.4% que es presidido por uno de tos integrantes de la familia Garza 

Laguera, por lo que puede apreciarse que el 51% del capital accionario se encuentra en manos de 

mexicanos y el restante en la tan conocida compañía estadounidense . 

Dentro de la Dirección General de Alestra -AT&T se encuentra Jorge Escalona. 

Parte de la inver.aión que realizó Alestra para operar en larga distancia se gastaron 500 millones 

de dólares y actualmente está en la conclusión de la construcción de 5000 kilómetros de Red en 

Fibra óptica de los cuales el 50% ya han sido terminados en su totalidad . 

En la comunicación de larga distancia fonnada por el triángulo que forman el Distrito Federal, 

Guadalajara y Monterrey • Alestra he efectuado demostraciones en las cuales muestran los 

servicios que ofrecerán como son el Frame Relay, tarjetas electrónicas prepagadas distribución 

automática de mensajes de fax., correo electrónico, acceso a Internet, redes privadas virtuales , 

Intercambio electrónico de datos (EDI), videoconferencias, lineas privadas d~itales • redes de 

transmisión de datos a alta y baja densidad , y por supuesto tarifas convenientes .20 

::oTclccomunicacioncs , Rcfonna , Agosto de 1996. 



AVANTEL S.A. 

Avantel es una empresa que solicita y obtiene del gobierno mexicano una concesión para 

instalar. operar y explotar una red pública de Telecomunicaciones . 

Se encuentra rormada por Banamex-Aceival en un 55% y MCI el restante 45% • 

El grupo Banacci es encabezado por el dueño Roberto Hemández y dirigido por Manuel Sánchez 

Lugo. La internacional MCI. es el segundo proveedor de Larga Distancia en la Unión Americana . 

Actualmente dentro del marco Legal, Avantel está Instalando una red de fibra óptica por lo que 

ha lenninado con una primera fase con más de cinco mil kilómetros y su inve~ión para operar en 

larga distancia es aproximadamente de 950 millones de dólares. 

Dentro de un mercado de servicios , Avantel lanzó en el Mercado de servicios telefónicas de 

larga distancia la marcación de un código específico a través de teléfonos nonnales de la red de 

Teléfonos de México; además que ofrece un servicio residencial y ya estableció tarifas para 

horarios diurnos y nocturnos, así como diferencias de precio para llamadas que se realizan de 

ciudades del sur del país hacia Estados del norte o de los Estados Unidos de Norteamérica. 21 

BESTEL S.A. de C.V. 

Esta es una empresa que aparece inicialmente como Cableados y Sistemas y ahora adopta el 

noRlbfe comercial de Bestel y que tiene un gran desarrollo dentro del mercado de 

telecomunicaciones. Está compuesta por un capital 100% Nacional , con ra finna del Grupo Varo y 

a su vez • este consorcio lo forma en un 51% Manuel Vázquez Arroyo y en un 49% restante la 

Familia Vázquez Robles. 

•Las Inversiones comprometidas por Cableados y Sistemas está estimada en mil 200 millones de 

pesos en cinco aftos, ya que con anterioridad trabajaba únicamente como constructora de 

entronques de Telecomunicaciones . Actualmente liene una concesión Cableados y Sistemas 

dOnde se comprometió a instalar una red de fibra óptica de 2 240 Kilómetros para otorgar un 

servicio en 27 ciudades del país . Tuvo algunos problemas con pane de la compañia que 

21 DfgilO Cen>. El Financiero, Edición Especial • Agosto de 1996. 
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manejaban inicialmente de telefonía celular de nombre BajaCel a causa de que ya no cuentan con 

recursos estadounidenses . .a2 

INVESTCOM-TRICOM S.A. de C.V. 

Esta empresa nació de la Asociación entre fa Operadora Mexicana de Trunking Grupo 

Comunicaciones San Luis S.A.. conocida comercialmente como Tricom , y Ja Estadounidense 

Nextel , operadora de una red nacional Inalámbrica en Estados Unidos. En Ja actualidad el nombre 

comercial para operar en Larga Distancia es Protel • 

lnvestcom es p,-Oducto de ra Asociación enter Grupo Comunicaciones de San Luis con un 52% • 

la estadounidense Next:el con 23% , y el resto Ja internacional Wir1ess Comunications , LCC 

(Asoclaled Comunications Corporation) con el respatdo financiero de CarfGroup. 

Tal asociación prevé invertir 412 millones de dólares en la construcción de una red de fibra 

óptica de B 900 kilómetros en cinco años , y su meta es captar un 8% del mercado actual de 

Telmex . La estrategia de Tricom es llegar a constituir servicios continuos de comunicación 

combinando su actual red de Trunking , servicios de telefonfa local y larga distancia. 

Por su parte lnvestcom competirá con grandes empresas de larga distancia como son Telmex, 

Avante!, Alastra. etc. lnvestcom adquiere a úttlmas fechas la firma de Radiocel el cual fue 

informado por su Director General Benigno Pérez Uzaur.23 

Protel logrará una elevada rentabilidad en sus accionistas , calculando una tasa interna de 

retomo del 40% en su inversión de 11 O millones de dólares en la primera etapa de montar una red 

de fibra óptica y edificar un Centro de conmutación que construye la empcesa sueca Ericsson con 

los Siemens adquiridos por Marcatel , lnvestcom construye actualmente junto con bestel un 

poUducto a lo largo de la ruta ferroviaria México-Laredo y México- Guadalajara . 

Actualmente Trfcom es un Cliente de Nokia Telecomunicaciones. 2"' 

22 Dígito Cero, El Financiero, Edic. Especial , Asosto de 1996. 
::..J Telecomunicaciones. Reforma, Agosto de J 996. 
2

"' Digito Cero. El Financiero, Bdic. Especial , Septiembre de 1996. 
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MARCATEL S.A. 

Con cede en Monterrey Nuevo León, Marcatel es una empresa establecida la cual prestará 

servicio de Larga Distancia la cual est• desarrollándose actualmente . es la primera empresa en 

colocar en el mercado los radio-locallzadores (sistema paglng) por lo que es la principal en el 

mercado desde 1973. Gustavo de la Gatza siendo propietario de RadioBeep S.A. (se verá más 

adelante) mantiene el 51 % de las acciones en su poder • el resto lo comparten IXC Comunicallons 

y Westet INC con un 24.5% cada uno • 

Una de las metas en 1997 , es de emplear a 800 empleados aproximadamente y llegar hasta 

1300 empleados y está en etapa de construcción de una red por 2000 kilómetros • por lo que hace 

a Marcatel uno de los nuevos grupos serios en el servicio de Larga Distancia . Actualmente tiene 

un convenio con Siemens en las Instalaciones para su funcionamiento en larga distancia.2~ 

MIDITEL S.A. 

En febrero de 1996, Mlditel se convirtió en la novena concesionaria de telecomunicaciones de 

México con posibilidades de ofrecer larga distancia . 

Miditet llene un capital 100% nacional que lo reparten los accionistas Rafael Fajaur y Antonia 

kanahuati, pero , sin lugar a dudas , negocian con empresas extranjeras la construcción y 

operación de la empresa . Miditel también ofrecerá telefonfa local y servicios de valos agregado 

via satélite a más de 5 700 poblaciones rurales en todo el país durante los próximos cinco años y 

tienen un proyecto que contempla una invet'Sión de más de 300 millones de dólares . 

IUSATEL (GRUPO IUSACEL). 

El grupo lusacell, quien era dirigido por Cartas Peralta hasta Noviembre de 1996, es el 

propietario del 100% de las accion~ de lusatet el cual adquiere este nombre para compelir en el 

mercado Larga Distancia. lusacell , de la cual se piensa que es mayorttariamente mexicana, 

encontramos que el 43 % está en manos de IUSA, la empresa que comanda Alejo Peralta; el 42% 

to tiene la estadounidense Bell Atlantlc y el 15% restante se localiza en los mercados de valores 

tanto de México como en los Estados Unidos . Por lo que se puede entender que. sobre el 15% 

25 Tclc:comunicacioncs • Rcfonna , Scpticmbn: de 1996. 
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restante de las acciones mencionadas estuvieran en manos de extranjeros por lo que se 

entendería que la mayoría correspondeda con un total del 57% extranjera.20 

Dentro de muchos de los servicios que ofrecen, están el Frame Relay , el X.25, 

videoconferencias • conferencias tripartitas y muttipuntos y los servicios ISDN. A la vez incluirán 

acceso a Internet y servicios especializados de fax. 

UNICOM. 

Esta empresa Unicom • en un principio estaba compuesta por el Grupo Financiero Mexicana 

Bancomer, Visa y la telefonía estadounidense GTE • En la actualidad , la asociación se reforzó con 

la unión de la Telefonía de España. 

Unicom proyecta invertir 900 millones de dólares en 1 O años de instalación en una red de 

telecomunicaciones para ofrecer servicio de telefonía de Larga Distancia nacional e internacional a 

los mercados residencial y empresarial , asl como servicios de valor agregado.27 

Adualmente Unicom no existe físicamente , aunque tiene una concesión, en el que solo opei-a 

para la formación de un nuevo corporativo ; por 10 que en la actualidad solo se fusiona al Grupo 

Financiero que conforma Alestra en el que se dedican al manejo de larga Distancia. 

2 .~Empresas de Telefonia Celular o Móvil. 

GRUPO IUSACELL. S.A. de C.V. 

El grupo lusaceu inicia sus actividades de telecomunicación en México en la concesión otorgada 

en 1992 por el gobierno • 

Dentro de su composición accionaria se encuentra constituida por el Grupo IUSA con el 43%, 

la estadounidense Bell Atlantlc con el 42% y el restante 15% se localiza en los mercados de 

valores tanto de México como de los Estados Unidos . A urtimas fechas del afta de 1996 , Carlos 

PeraHa llevaba la dirección de lusacell por lo que fue sustituido por Lawrence T. Babbio 

perteneciente al grupo Bell Atlantic . 

La Familia Peralta pretende que durante 1997, si asi lo deciden ambos socios , vender a Bell 

Atlantic una tercera parte del 43% de su participación actual en lusacell, lo que definiría que la 

mayoría de la participación de lusacell seria estadounidense . 

26 InformcSCT. Junio de 1996. Bolsa de Valores 
:n Telecomunicaciones. Rcfonna , Septiembre de 1996. 
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fusacell es una de fas primeras empresas junto con Tetcel en telecomunicaciones inalámbricas 

en México , y actualmente brinda un servicio en todo el Distrito federal y en cuatro regiones de 

México por lo que cuenta con un poco más de 144 mil suscriptores . 

Anteriormente lusacell utilizó capacidad de Larga Distancia la cual compraba con Telmex, ahora 

la adquiere de una de la empnt:Sa concesionaria lusatel • la cual forma parte del Grupo . 

En la actualidad lusacell se esrá enfocando en un nuevo mercado de Wireless Local Loop con 

tecnologia de Nortel y se encuentra construyendo su red de comunicación en zonas alejadas. 

Debido a que lusacell se encuentra en aumento en número de suscriptores • de igual forma esta 

aumentando las centrales de Mé>rico y colocando más en el país a fin de ampliar su cobertura , por 

lo que podría aumentar el número de concesiones ya que en la actualidad cuenta con cuatro que 

abarcan el 70% de la pc;>bfación nacional.28 

TELCEL. 

Telcel es una empresa de lefecomunicación exclusivamente de comunicación celular, la cual 

Hene en el mercado desde 1990 . Era originalmente manejada bajo el nombre de Telmex , por lo 

que en la actuaHdad solo es una empresa filial a éste. 

En la actualidad tiene una cobertura a nivel nacional de un •O% territorial en la zona central y 

sus puntos de transmiSión se encuentran en instalaciones de Telmex . 

Telcel , al igual que Jusacell • son las dos empresas que por el momento tiene comunicación 

celular con más cobertura , por fo que existen otras empresas , pero que su cobertura es de tipo 

local o tegk>nal . 

Empresas de Telefonía Celular de Upo Regional . 

CEDETEL/NORCEL. 

Esta empresa se encuentra operando en Chihuahua, Coahuila, Nuevo León y Tamaulipas 

y existe una alianza para ofrecer un servicio de teleoomunicación inalámbrica con cober1ura 

nacional que las haré competir con lusaceJJ y Telcel quienes operan desde hace algunos años. 

Tal alianza ha hecho que se hagan proyectos para invertir 200 millones de dólares en 

Infraestructura y 10 millones de dólares en publicidad comercial en México. 

3 Entr'CVisla con el Jng. Albcno ~, Grupo JusaccU. 
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BAJA CELULAR MEXICANA. 

Operando en baja CaUromJa Norte y Sur , Sonora , Sinaloa y parte de Chihuahua . Es una 

empr-esa que ha tenido gran desarrollo en Baja California Norte y Sur ya que en la actualidad 

cubre el 100% de la parte sur y tal se ha Incrementado hacia los últimos meses en un 40% 

aproximadamente . Sus pt"Oyectos de inversión obede<:erán a tener la cobertura de· Sonora y 

Sinaloa al 100% ya que Chihuahua la comparte con Cedetel. 

PORTA TEL. 

Estco empresa opera en la Zona de Tamaulipas, Veracruz y Tabasco y su cobertura es 

e•ciuslvamente regional por fo que no le Impide tener proyectos para 1998 y solicitar concesión 

para comenzar a tener una cobertura nacional aPoyados por el Grupo Carso quien es uno de Jos 

accionistas de Tefmex .29 

Nuevos operadores de Telefonía Celular son: 

TELEFONIA INALAMBRICA DEL NORTE (TELINOR). 

TeHnor y Heartland Wirefess Comunicalions se unen para iniciar en el mercado con una 

cobertura nacional en donde la firma la mexicana Tellnor cuenta con el 51% de la participación y 

el restante de la estadounidense. En la actualidad cuenta con comunicación inalámbrica o celular 

de Upo regional y obtiene una concesión para operar a partir de 1997 a nivel nacional • sin 

embargo prepara su proyecto de comercialización • por lo que hará a una de las empresas que se 

suma como nuevos operadores de cobertura nacional. 

3.· Empresas de Radiolocalizadores (sistema Paglog). 

IUSABEEP. 

lusabeep es una de las empresas en México Ja cual empieza a manejar sistema paging, y fonna 

parte del Grupo lusacell . 

Actualmenle lusabeep tiene un proyecto, el cual se encuentra en desarrollo. ofrecer dos tipos de 

servicios los cuales son: 

a) El baslco el cual consiste en el envío de mensajes numéricos y alfanuméricos . 

29 0fgi10 Cero. EJ Financiero. E.die. Especial, Octubre de: 1996. 
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b) Los servicios de valor extra o agregado como pueden ser las noticias , tipo de cambio, 

estados de cuenta , etc. 

Como puede notarse , el Grupo lusacell se encuentra en una etapa de desarrollo , 10 que se 

manifiesta en querer cubrir la comunicación en sus tres ámbitos, Telefonía Larga Distancia con 

lusatef, Telefonía celular con la originaria lusacell y Radiolocalizadores con lusabeep.30 

RADIO BEEP S.A de C.V. 

Radio Beep es otra de tas empresas de radiolocalizadores o sistema paging Ja cual tiene 

relación con el grupo Marcatel debido • que el capital con el que está confonnado Radio Beep 

pertenece a Gustavo de la Garza • quien tiene acciones del 51 o/o en Marcatel. 

Radio Beep inicia su mercado de cobertura en el Estado de Nuevo León , sin embargo ya 

comienza a ampliarta hacia la zona central de la República Mexicana , por lo que domina en la 

actualidad mercados regionates afuera del Distrito Federal. 

SKYTEL 

Skytel es el nombre comercial que utiliza la empresa Comunicaciones Mlel S.A de C.V. la cual es 

mexicana y que inició sus servicios en el mes de febrero de 1992 , con una cobertura Inicial de 17 

ciudades y en la actualidad cuenla con una cobertura nacional de 37 ciudades • 

Los socios fundadores son Radio Telefonía M6vil Metropolitana S.A. de C.V. 

Adualmenle, refiriéndose a canales de distribución. cuenla con 28 dislribuidores en el Interior 

de la República y 18 distribuidores en el Distrito Federal y Zona Metropolitana que es en donde 

actualmente tiene una posición muy fuerte de mercado. 

OIGITEL. 

Enlaces Radiofónicos S.A es el nombre de la empresa que utiliza el nombre comercial de Dlgitel 

la cual fue fundada en el ai\o de 1949 y la k:lea originaria era de comunicación radiotelefónicos la 

cual cambió por radiolocalizadores y se convirtió tras la formación de la empresa denominada 

Comercial Etectrónica S.A. (CESA) que no lardó en convertirse nuevamente en Industrial y 

Comercial Electrónica S.A. (INCOLESA) la cual tenía hasta hace un par de décadas la función de 

lnslalar y mantener los servicios de sistemas radiotelefónicos en sistemas bancarios y financieros 

30 Entrevista con el lng. Alberto Guzmán , Grupo Jusac:cll. 
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del país quienes se sumaron a Jos sistemas de servicios públicos y estatales que tenia Telmex 

como OrganiStno Públlc:o Descentrallzado. 

Actualmente Oigitel cuenta con un número superior a los 50 mil suscriptores • y , además. tan 

solo en ta ciudad de México se da curso a un número superior a 100 mil llamadas diarias.31 

OTRAS 

Existen otras empresas de radiolocallizadores las cuales ganaron la subasta, previa concesión, 

para operar en el sector de Telecomunicaciones y que se encuentran en etapa pre-operaliva • esto 

es en construcción de Infraestructura de tipo material operativo y personal; aunque algunas ya 

operan pero en escala muy mínima (tres mil llamadas por día, menos de mil suscriptores y 

cobertura regional). 

Estas nuevas empresas son : 

a) Para cobertura Nacional: Alfa Beep, Biper, Avantel, Video Grylm y Buscatel 

b) Para CObcr1ura Local : Comunicación Auditiva, Me>dco Com, Sintonía Fina. Beep Beep, 

Codlme, y sin nombre comercial Luis R. Izquierdo, Feo. Fimbres, 

José M. Borda Flores, Enrique J. Estrada, Emilio Nassar y Alberto 

A. Bitar .32 

31 [)jgito Cero, El Financiero. Ec:lic. Especial. Claubtc de 1996. 
32 Tclccomunicacioncs Rdonna. <klubre de 1996./ Ofgilo Cero, Edic. Esp. Noviembre de 1996. 
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V.- LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES . 

5.1 ANTECEDENTES . 

Las Leyes o disposiciones legales referentes a las Telecomunicaciones , no nacen por sí solas, 

o sin haber tenido algún antecedente basado desde Jos inicios de la invención del teléfono; por lo 

que existió una regulación a través de un Reglamento Telefónico que r-egía a los paises 

involucrados en la adopción y manejo del invento que causó gran novedad en el siglo pasado 

(1878). 

La historia del primer Reglamento Telefónico se remonta en los paises europeos, fue en 1885 

cuando estando enlazados por lineas telefónicas Internacionales se Comenzó a dictar direelrices 

Jurídicas. 
En la conferencia telegráfica de Ber1in, celebrada en aquel año (1885), el delegado de Alemania 

señaló que como .. er teléfono se había agregado al telégrafo como nuevo medio de transmisión 

del pensamiento• y como varios paises habían establecido líneas internacionales , por lo que 

había de cursarse gran cantidad de tráfico era necesario establecer una base para Ja 

reglamentación de ese servicio . ' 

De antemano como el telégrafo fue un invento anterior al teléfono • el telégrafo ya contaba con 

una reglamentación , por lo que se agregaron a tal Reglamento (Disposición LXVII) cinco párrafos 

generales relatlvos al servicio telefónico que dejaban a las administraciones una libertad completa 

para su aplicación . La única disposición en cierto mOdo restrictiva era la que fijaba en 5 minutos la 

unidad de tiempo para la tasación y limitaba fa duración total de una conversación a 10 minutos si 

había otras peticiones de utilización de la línea . 

En Ja Conferencia de Paris, en 1890 • se Introdujeron algunas modificaciones en ~f reglamento. 

Se consideró que debido a ra demanda y al número limitado de líneas inte,;..acionales , se 

solicitaban más comunicaciones de las que podían establecer , por consiguiente se redujo Ja 

unidad de tiempo a tres minutos y 6 minutos la duración total de una conversación . 

1 Unión lnsunacional de TcJccomunicacioncs, Tomo20 /1989, pág.. 16. 
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Hasta la Conrerencia de Londres en 1903 no se había acordado rooavia efabOrar una serie más 

compfeta de disposiciones jurídicas, sin embargo se aceptó como base para los debates una 

propuesta francesa relativa a los aspectos del servicio telefónico que direrian por su naturaleza de 

los servicios telegráficos. En la Conferencia finalmente se adoptó la propuesta francesa que pasó 

al nuevo reglamento constituido por 15 artículos se convirtió en el capítulo 17 del Reglamenlo 

Telegráfico. 

Ese reglamento elaborado en Londres en 1903 • había de permanecer en vigor durante casi 30 

affos sin que se introdujeran más modificaciones . Fue en la Conferencia Telegráfica ele Madrid , 

en 1932, donde el Reglamento Telefónico fue objeto de importantes modificaciones y se separó 

del Telegráfico . También fue en esa Conferencia donde se limitó Ja aplicación del Reglamento 

Telefónico al sistema Telefónico Europeo, ya que era aplicado en otros países del continente 

Americano. Tal cambio ya se había gestado en fa Conferencia de París , en 1929 , en donde 

nace y se establecía relaciones entre el Comité Consu/fivo Internacional Telefónico (CCIF) 

recientemente constituid? por parte del continente Americano y presidido por los Estados Unidos , 

al igual que la Unión Internacional Telegráfica , en donde se establecían los mecanismos para la 

continua actualización de las nomias técnicas y disposiciones relativas a Ja telefonía .2 

En México, la reglamentación respecto a las telecomunicaciones están manejados por la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. y en realidad la Ley Federal de Telecomunicaciones 

es reciente , no obstante se encontraba reguladas la telefonía tanto por la Ley de Vías Generales 

de Comunicación , la Ley Federal de Entidades Paraestatales y otras de las decisiones juridica

administraUvas eran resueltas de manera discrecional por la propia secretaria ; por ejemplo, 

recordando cuando Teléfonos de Móxico era un Organismo Público descentralizado , y por ende 

perteneciente a la esfera de la administración püblica federal . se tenía una inadecuada 

reglamentación o se peturt>aba Ja perteneciente a las entidades y permisos para explotar este 

setVicio do comunicación telefónica, además de que a comienzos de Jos años ochenta el 

monapolio de las telecomunicaciones tue una rama poco dinámica , controlada por el Gobierno 

de fonna lndirccra • que por lo contrario a la privatización , a principios de los noventa se abrió la 

modenúzación e Introducción de nuevas tecnologías y por supuesto la apertura a la prestación de 

mejores servidos. precios y demás caracteríS1icas propias a la comercialización . 

La actual Ley Federal de Telecomunicaciones la cual regula el mercado en pleno desarrollo. 

fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 7 de junio de 1995 . por lo que es en si una 

2 1.a evolución de las tclccomunicacionc:s. SCT, p.1g. 3.S. 

... ---::..:::. 
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ley reciente y que su aplicación se encuentra regulada por el órgano desconcentrado de la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes , la Comisión Federal de Telecomunicaciones . 

La Ley Federal de Telecomunicaciones se encuentra constituida por 74 artfculos distribuidos en 

nueve capítulos a saber : 

Capitulo 1 .- Disposiciones Generales Arts 1° al 9 . 

Capitulo 11.- Del espectro radioeléctrico. Art 10. 

Capitulo 111.- De las concesiones y pennisos . Arts 11 al 40 . 

Capitulo IV.- De la operación de servicios de telecomunicaciones. Arts. 41 al 59. 

Capitulo V.- De las tarifas . Arts. 60 al 63. 

Capitulo VI .- Del registro de telecomunicaciones . Arts. 64 y 65. 

Capitulo VII.- De la reqUisa . Art. 66. 

Capitulo VIII.- De la verificación e información . Arts. 67 al 70 . 

Capitulo IX .- Infracciones y sanciones . Arts. 71 al 74.3 

Dentro de la estructura de dicha ley so encuentran once artículos transitorios • 

Haré una breve cita de los artículos relacionados con el nuevo mercado de Telecomunicaciones 

de acuerdo a los capitulas . 

CAPITULO 1.-

La Ley en cita es de Orden Público y tiene por objeto regular el uso. aprovechamiento y 

eaplotaclón del espectro radioeléctrico , de las redes de telecomunicaciones • y de la 

comunicación vía satélite .(Articulo 1 LFT) 

Considero necesario hacer una breve explicación de lo que es el espectro radioeléctrico • redes 

de telecomunicaciones y comunicación vfa satélite: 

E•pectro radioel6c:trico .-

El artículo 3 en su fracción 11 señala que •se entenderá por : 

11.- Espectro radioeléctrico : el espacio que permite la propagación sin gula artificial de ondas 

eledromagnéticas CU:f'aS bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 

gigehertz;• Sin lugar a duelas, estas definiciones son un tanto técnicas • que seria dificil que un 

pento en materia legal entendiera. 

3 Ley Federal de Telecomunicaciones, l 99S. 



En ténninos más sencillos el espectro radioeléctrico , es parte de la atmósfera por la que pueden 

circular las ondas llamadas hertzianas y que por medio de estas se pennite la sintonización de la 

.-adfo • transmisión de Jnfonnación en servicios de paging o radiolocalizadores, así como para el 

uso de telefonía local inalámbrica o móvil • todas ellas previa concesión . Dicho espectro 

radioeléctrico se divide en base a fa altura en frecuencias que a su vez para su identificación 

comercial se le llama bandas. Actualmente existen ocho bandas desde frecuencia muy baja hasta 

frecuencia extra alta; fa diferencia de frecuencia estriba en poder lener o captar con mayor 

claridad o nitidez voz, datos, e imágenes transmitidas por alglin usuario o concesionario. 

La división del espectro radioeléctrica se encuentra representado por un mapa elaborado por la 

SCT el cual es modificado dependiendo de los cambios que existan en los usuarios o 

concesionarios de fas bandas . 

En el tema desarrollado ocurre que en algunas bandas del espectro radioeléarfco se tienen 

que subastar y que serán utilizadas por los futuros concesionarios tanto de telefonia larga 

distancia, local y radiolocalizadores , por 10 que tendña como objetivos fundamentales acelerar la 

prestación de servicios en competencia. 

Red de telecomunicación .-

El articulo 3 de la LFT hace mención de algunos té1TT1inos técnicos utilizados en la misma, por lo 

que , en este caso parece ser mas clara su definición sobre red de telecomunicaciones en 

contrario al espectro radioeléctrico , por lo que en la fracción VIII preceptúa : 

"Articulo 3 -- fracción VIJ Red de telecomunicaciones : es el sistema integrado por medios de 

transmisión , tales como canales o circuitos que utilizan bandas de frecuencia del espectro 

radioeléctrico , enlaces satelitales , cableados • redes de transmisión eléctricas o cualquier otro 

medio de transmisión • así como, en su caso , centrales dispositivos de conmutación o cualquier 

otro equipo necesario; """ 

como se puede observar, al hablar de red o redes de telecomunicación estamos refiriéndonos a 

telefonía larga distancia , telefonía local • telefonía inalámbrica o móvil y sistema paging o 

radiok>calizadores , servicios que prestan algunas empresas y que prestarán otras con el nuevo 

mercado a través de los medios de transmisión señalados en tal fracción VIII del artículo en ctta . 

Actualmente están divididos en dos tipos : Red privada de telecomunicaciones y Red pUblfca de 

telecomunicaciones ; que para el presente eS1udio • las empresas de telecomunicación en sus tres 

Upos (larga distancia /nacional, telefonfa celular o móvil y , sistema pag;ng o radlolocalizadores) se 

~n dentro del articulo 3 que a Ja letra preeeptUa 

"t..cy Fc:dcl'al de TcJccomwticacioncs, 1995. 
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articulo 3 .- fracción X.- Red Pública de telecomunicaciones : la red de telecomunicaciones a 

través de la cual se explotmn comercialmente servicios de telecomunic•ciones •• " 

Comunicación Vía satélite .-

Al hablar de comunicación vía satélite nos viene a Ja mente un satélite con triangulación en 

dos puntos de la tierra o en el espacio para comunicar mediante transmisión de determinado tipo 

de datos a dos personas, Estados , etc. ," Art. 3 .- Fracción XIII Sistema de comunicación via 

satélite : el que pennite el envió de señales de microondas a través de una estación transmisora a 
un satélite que las recibe amplifica y envía de regreso a Ja tierra para ser captadas por estación 

receptora " ; sin embargo esta no se da, sino a través de los siguientes elementos , que de igual 

fonna .nuevamente el artículo 3 de la LFT define en las siguientes fracciones : 

" Articulo 3 .- Fracción 111.- Estación terrena : la antena y el equipo asociado a esta que utiliza para 

transmitir o recibir señales de comunicación vía satélite ; 

Fracción Vf .- Orbita satelital : trayectoria que recorre un satélite al girar alrededor de 

la tief'Ta: 

Fracción Vll.-PoSiciones orbitales geoestacionarias : ubicaciones de una órbita circular 

sobre el Ecuador que permiten que un satélite gire a la misma velocidad de rotación de la lierra • 

permitiendo que el satélite mantenga en forma permanente la misma lalitud y longitud." 

Finalmente la fracción última del artículo 3 de la LFT hace una breve definición de las 

Telecomunicaciones : 

"Ar1ículo3 

Fracción XIV.- Telecomunicaciones : toda emisión, transmisión o recepción de signos, señales, 

escrflos, imágenes, voz, sonidos o infonnación de cualquier naturaleza que se efectúa a través de 

hilos , radioelectricidad , medios ópticos, físicos u otros sistemas electromagnéticos ... 

Es notable que todos los medios tecnológicos para la transmisión de comunicación utilizan 

alguno o lodos los mencionados en la fracción que antecede . 

Por otra parte el articulo 7 menciona cuales son los objetivos primordiales que tiene dicha ley 

que son: 

• Promover el desarrollo eficiente de l.lls lelecomunicaclones ; 

• Ejercer la rectoria del Estado en la materia, para garantizar la soberanía nacional ; 

• Fomentar una sana competencia entre los diferentes prestadores de servicios de 

tefeCOfnunicaCiones a fin de que éstos se presten los mejores precios , diverskfad y 
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calidad en beneficio de los usuarios; 

• Promover una adecuada cobertura social . 

Estos objetivos para que se lleven a cabo la Secretaria de Comunicaciones y Tmnspones se 

auxma de un órgano desconcentrado recientemente creado y ya comentado (Comisión Federal de 

Telecomunicaciones) que actúa con delegación de la propia Secretaria para realizar algunas de 

fas siguientes atribuciones conferidas en la LFT: 

'" Artículo 7.-

1.- Planear • formular y conducir las polítlcas y programas , así como regular el 

desarrollo de las telecomunicaciones , con base en el Plan Nacional de 

Desarrollo y Jos Programas sectoriales cortespondientes ; 

11.- Promover y vigilar fa eficiente interconexión de los diferentes equipos y 

redes de telecomunicación : 

111.- Expedir las normas oficiales mexicanas en materia de 1elecomunicaeiones 

y otras dispcsiciones administrativas ; 

IV.- Acreditar peritos en materia de telecomunicaciones ; 

V.- Establecer procedimientos para homologación de equipos: 

VL- Elaborar y mantener actualizado el cuadro Nacional de Atribución de 

Frecuencias ; 

VII.- Gestionar la obtención de fas posiciones orbitales geoestacionarias con 

sus re~pectivas bandas de frecuencias. así como las órbitas salelitales 

para satélites mexicanos , y coordinar su uso y operación con organismos y 

entidades internacionales y con otros paises ; 

Vlll.-Participar en la negociación de tratados y convenios internacionales en 

materia de telecomunicaciones , considerando entre otros factores las 

diferencias existentes del sector con respecto al de los paises con que se 

negocie , y vigilar su observancia ; 

IX.- Adquirir, establecer y operar • en su caso • por si o a través de terceros, 

redes de telecomunicaciones ; 

X.- Promover el fortalecimiento de los valores cullurales y de la identidad 

nacional; 

XI.- Promover Ja investigación y el desarrollo tecnológico en materia de 

telecomunicaciones , la capacitación y el empleo de mexicanos cuyas 



137 

relaciones taborales se sujetarán a la legislación de la materia ; 

XII.- Interpretar esta ley para efectos administrativos , y 

Xlll.-Las demás que esta ley y otros ordenamientos legales le confieran en 

la materia ... 

Por su parte , el área de telégrafos y radiotelegrafía queda reservada exclusivamente al Estado 

tal como lo señala el articulo 9 LFT y el artículo 28 cuarto párrafo de la Constitución Mexicana. 

CAPITULO 11.-

Dentro de este capitulo se regula el uso de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico , 

que como ya lo mencionamos es parte física de la atmósfera por la cual viajan las ondas que 

transmiten inforTTiación y por ende es comunicación . 

El articulo 9. clasifica el uso del espectro radioeléctrico en : 

1.- Espectro de uso libre . 

11.- Espectro para usos detemlinados . 

111.- Espectro para uso oficial . 

IV.- Espectro para usos experimentales ,y 

V.- Espectro reservado . 

Las empresas y nuevas comercializadoras de telecomunicaciones utilizarán , previo titulo de 

concesión otorgada por la Secretaria, las bandas de frecuencia para los servicios que autorice 

dieha dependencia clasificadas en la fracción 11 del • Espectro para usos dete1TT1inados ". 

CAPITULO 111.-

Perteneciente al de las concesiones en general • por lo que la concesión que se requiera por 

alguna empresa que desee usar, aproveehar o explotar una banda de frecuencia nacional ; 

Instalar, operar o explotar redes públicas de telecomunicaciones ; ocupar posiciones orbitales 

geoestacionarias y órbitas satelitales ; y explotar los derechos de emisión y recepción de señales 

de bandas de frecuencias ; tendrán que acudir a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 

cubriendo los requisitos que señalaré más adelante . 

La LFT preceptúa que Ja SCT podrá otorgar concesiones tanto a personas físicas o morales con 

el requisito necesario de que sean de nacionalidad mexicana . Por lo que conforTTia a las empresas 

que se encuentran en el mercado de las telecomunicaciones tienen participación extranjera las 

cual , confonne a derecho no puede exceder del 49 '% • stn embargo hac::e una excepción en la 
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cual podrá haber una mayoria de participación extranjera previa resolución de la Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras, esta es Telefonía celular o móvil . ( Arts. 11 y 12. secc;ón 1) 

El capítulo en cuestión se encuentra dividido en siete secciones , por lo que la seCción segunda 

regula las concesiones sobre el espectro radioeléctrico el cual se otorgará mediante Ucltación 

pública y al otorgamiento de esta el gobierno tendrá derecho a recibir una contraprestación 

económica . La convocatoria de la licitación pública será publicado por la Secretaria en el Diario 

Oficial de la Federación así como en los medios informativos impresos de la entidad o entidades 

que corresponda . 

Las bases de la licitación pública ineluirán como mínimo : 1.- requisilos que deberán cumplir los 

interesados a) p<ogramas y compromisos de inversión, cobertura y calidad del servicio que desea 

prestar , b) plan de negocios , c) especificaciones técnicas y proyectos , y d) opinión favorable de 

la Comisión Federal de competencia ; JI.- las bandas de frecuencia objeto de concesión . 

modalidades de uso y zonas geográficas que pretende utilizar ; 111.- El periOdo de vigencia de la 

concesión • y IV criterios para seleccionar al ganador . En este caso las concesiones sobre bandas 

de frecuencia se otorgarán por un plazo de 20 años suceptible a ser prorrogables previo juicio de 

la Secretaría con excepción de ras bandas de frecuencia para uso experimental que será por un 

plazo de 2 años 

Una vez resuelto al ganador el titulo de la concesión contendrá el minlmo de requisitos que 

preceptúa el artículo 18 como es el nombre y domicilio del concesionario , las bandas 

concesionadas. zonas y uso de las mismas. programas de inversión , servicios a prestar, período 

de vigencia ; las contraprestaciones en su caso ; derechos y obligaciones del concesionario . Se 

publicará un extracto del titulo respectivo en el Diario Oficial de la Federación. 

Ya que se haya dado en concesión alguna banda de frecuencia de las pennitidas por la 

secretaría • solo en los siguientes casos dicha dependencia podrá cambiar o rescatar esta o éstas 

dadas en concesión : 

1.- Cuando lo exija el interés público ; 

11.- Por razones de seguridad nacional ; 

111.- Para la Introducción de nuevas tecnologías : 

IV.- Para solucionar problemas de interferen~a perjudicial, y 

V.- Para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el Gobierno 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

En el caso de que sean cambiadas, la secretaria podrá otorgar directamente al concesionario 

nuevas blindas de frecuencia para que ofrezcan los servicios a los cuales se comprometió 

oñgln•lmente • prestar .(articulo 23 LFT) 
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La sección 111 .- regula 10 referente a las concesiones sobre rectes públicas de 

telecomunicaciones , en donde no se hará mediante licitación pública ya que no utilizaran afgún 

bien material perteneciente al Estado como 10 es en el espectro radioeléctrico : para tal caso • para 

instalar, operar o explotar redes públicas de telecomunicaciones , se deberá presentar a la 

secretaria de Comunicaciones y Transportes por parte de los interesados una solicitUCI que 

contenga como mínimo Jo que preceptúa las seis fracciones del articulo 24 de la LFT. 

"Art. 23 ..••..•. 1.- Nombre y domicilio del solicitante ; 

11 .-Los servicios que desea prestar; 

111.- LAS espeeificaciones técnicas del proyectos ; 

IV.- Los programas y permisos de inversión, cobertura y calidad de ros servicios 

que pretende prestar ; 

V.- El plan de negocios , y 

VI.- La documentación que acredite su capacidad financiera , lécnica, juridica y 

administrativa.· 

La Secretaría analizará Y. evaluará la documentación presentada en la solicitud y tendrá un 

plazo no mayor de 120 días naturales ; en tal plazo la Secretaria podrá solicitar a los interesados 

alguna lnfonnaclón adicfonal . Si no existiera afgún detalle en contra de los requisttos antes 

señalados , la Secretaria otorgará la concesión por un plazo hasta de 30 años que podrán ser 

prorrogables siempre y cuando para la concesión que se prorrogue se acepte por parte del 

concesionano las nuevas condiciones que establezca la propia Secretaría quien resolverá para tal 

caso en un plazo no mayor die 180 días naturales . 

El título de concesión contendrá como mínimo los requisitos que señala el articulo 26 de ra LFT 

el cual difiere del artículo 23 citado, puesto que en su fracción VI que a Ja letra preceptúa : 

Art. 26. . .... VI. Las características y el monto de la garantía que, en su caso. deberá otorgar 

el concesionario ; ...... 

Tal fracción difiere die la anterior (espectro radioeléctrico) en el aspecto de que se asegura que 

el concesionario cumpla con los servicios a los cuales se comprometió a prestar , pl"Ogramas y 

compromisos de inversión , de cot>ertura y calidad de los mismos; lo que es contrario a una 

contrapreS1aci6n de tipo económica que dará el concesfonano • en su caso • de banda o bandas 

de frecuencia . En la concesión sobre redes püblicas de telecomunicación también se publicará un 

extracto die la misma en el Diario Oficial de la Federación . 
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Las redes privadas • como su nombre lo indica y que no tienen fines de tipo comercial , no 

requerirán de concesión , penniso o registro para operar , excepto cuando utlUcen t>andas de 

frecuencia del especlro, por lo que se regulará a los artículos rereridos(articulo 1-4 LFT). 

En la sección IV regula las concesiones para comunicación vía satéfile que ocuparán y 

explotarán posiciones orbitales geoestacionarias y órbitas satelitales asignadas al pais , en donde 

el Gobíemo Federal podcá requerir una contraprestación económica por dicho otorgamiento de la 

concesión . Esta concesión se otorgará siguiendo los pasos que se señalan en la sección segunda 

(Espectro radioelectrioo/ bandas de frecuencias } , también mediante licitación . 

En lo que con-esponde a las dependencias y entidad'es de la administración pública federal , 

estas se otorgarán mediante asignación directa al Igual que las bandas de frecuencia de uso oficial 

destinadas al Gobiemo Federal . En el caso de que sea solicitado dicha concesión por sistemas 

:saleutafes extranjeros • se otorgará siempre y cuando exista alguna nrma-tratado y que se 

contemple reciproddad para los nacionales (mexicanos) . Solo se otorgarán a personas morares 

debld'amenle constituidas conronTJe a las leyes mexicanas .(arts 29,30 LFT) 

La seeción V . contempla los pennisos a diferenciación de las concesiones en donde encuadra 

fas comercializadoras de telecomunicaciones sin tener et carácter de ser una red pública • en 

donde • tal penniso será, en su caso , dado para establecer, operar o explotar tal comercializadora 

o por el contrario, para instalar , operar o explotar estaciones terrenas transmisoras . Tal penniso 

deberá "'unir los requistros señalados para poder otorgar una concesión de red pública de 

telecomunicación mencionado en la sección 111. ( Articulo 24 LFT) el cual sera analizado y 

evaluado también por la Secretaria y en un plazo no mayor de 90 días, en donde podrá solicHar 

informaeión adicional y finalmente dará su resuffado al requerido permiso .(Arts 31-34 LFT) 

Sección Vf 

Refiriéndose a Ja Cesión de dereehos, tanto de concesiones y permisos otorgados , éstos serán 

autorizados por la Secretaria en un plazo de 90 días naturales a partir de fa presentación de la 

solicitud y que hayan transcurrido por ro menos tres años deSde que se otorgaron fa concesión o el 

permiso . La cesión podté ser total y parcial y solo se podrá permitir siempre y cuando el 

cesionario se comprometa a realizar las obligaciones pendientes y asuma las condiciones que Je 

establezca la Sectel'aria . En Jos casos de que Ja cesión sea en transferir crerechos de operar y 

eJCP'Ofar una recf pública <Se tefecom o una banda de frecuencia • la Secretaria autorizará dicha 

oasiócl siempre y cuando de forma afinnattva opine la Comisión Federal ere Comperencia 

Qued.mn exeluidos para la cesión , o en su defecto gravar. dar en prenda , hipotecar o enajenar los 

defeChos o bienes de tal a Gobiernos o Estado extranjero . 

( Arts 311,311 l..FT) 
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La última secc;ión de este capitulo 111 de la LFT se refiere a la regulación de la tennlnación y 

revocación de las concesiones y pennisos • que será en los siguientes supuestos : 

Art. 37 ...• Tennlnan por: 1.- Vencimiento del plazo establecido ... 

JI.- Renuncia ..... 

111.- Revocación. 

IV. Resc::a1e, y 

V.- Liquidación o quiebra del .... " 

En la pnmera fracción -Vencimiento del plazo establecido " al ténnino de 20 , 30 o los años por 

los cuales se otorguen dependiendo del tipo bien objeto de la concesión • esta podrá, conto se 

mencionó , pedirse una prórroga de ella, pero deberá ser cuando aún eJdsta y haya cumplido con 

las condiciones previstas en ésta. Se revertirán a la Nación, si en su caso lo fuere, las bandas de 

frecuencias y las posiciones orbitales geoestacionarias y órbitas satelitales ocupadas. 

La fracción segunda existe la unilateralidad de voluntad por parte del concesionario , la 

",-enuncia" , no obstante deberá cubrir algunas contrapreS1aciones ylo obligaciones con el Gobierno 

a las que se haya comprometido el concesionario o pennlsionario. 

Tercera fracción .• La "'Revocación " tanto de las concesiones como permisos se encuentra 

regulada por el aniculo 38 LFT . Preceptúa las causas siguientes para que de nacimiento a ésta: 

1.- NO ejercer los derechos conferidos en las concesiones o permisos durante un plazo mayor 

de 180 dias naturales , paniendo desde el dia de su otorgamiento , excepto cuando la Secretaria 

lo autorice por causa justificada ; 

11.- Interrupciones a la operación de la vía general de comunicación o Ja prestación del servicio 

total o parcialmente , sin causa justificada o sin autorización de la Sria . 

Jll.- Ejecutar actos que impk:Jan la actuación de otros concesionarios o permisionarios con 

derecho a ello 

IV.• No cumplir con las obligaciones o condiciones establecidos en los titulos de concesión y en 

los permisos ; 

V.- Negarse a interconectar a otros conceslonarios o pennisionarios de servicios de 

telecomunicaciones , sin causa justif"rcada ; 

VI.- Cambio de Nacionalidad ; 

VII.- Ceder, gravar o transferir las concesiones o permisos , los derechos en ellos conferidos o 

los bienes efectos a los mismos en contravención a lo dispuesto en Ja LFT. y 

VIII.- No cubrir al Gobierno Federal las contraprestaciones que se hubieren establecido • ~ 

s Ley Fc:dcral de TcJccomu.n.icacioncs , 1995. 
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En las fracciones 1, V, VI y VII la revocación será de Inmediato : por Jo que respeda a las 

fracciones 11, 111. IV y VIII se revocará después de que se haya previamente sancionado por fo 

menos tces ocasiones por las causas establecidas en las fracciones citadas. 

Una vez revocada una concesión o permiso el imposibililado no podrá solicitar nuevamente 

una sino hasta que haya transcurrido un plazo de 5 años desde que haya sido revocada y quedada 

finne dicha resolución • 

En el rescate • éste se dará cuando exista causas justificadas en donde le Gobierno Federal Jo 

requiera por causa de utilidad pública o para uso oficial del Estado . 

Dado el caso en que se dé la liquidación o quiebra del concesionario o pennislonario • ésta se 

regulará po,- la Ley cortespondiente a las Sociedades Anónimas, con Capital Variable en su caso; 

en ambos casos • el Gobierno Federal tendrá derecho preferenle para la adquisición de 

Instalaciones , equipos y demás bienes ulilizados para detenninado fin . 6 

CAPITULO IV. -

Este capitulo que se refiere a la operación de servicios de telecomunicación esta dividido en 

cuatro secciones . 

La sección 1 pt"eceptúa lo referente a Ja operación e interconexión de redes públicas de 

telecomunicación , los cuales se basaran a los diseños de arquiteelura abierta y donde la 

Secretaña elaborará y administrará los planes técnicos fundamentales como son: numeración, 

conmutación, señalización , transmisión • tarifación y sincronización ; tOdo encaminado a lograr los 

objetivos planteados en el articulo 41 LFT , entre Jos que destacan : el desarrollo de las 

telecomunicaciones, manifestados a través de concesionarios y servicios; No dar tratos 

discriminatorios en el mercado , y Fomentar la sana competencia . 

Para todo lo anterior , existirán convenios de conexión que regula los articulas 43 y 4' LFT que 

se refieren exelusivamente a conexiones terminales de redes ; Artículos en realidad un tanto 

técnicos que es necesario dar una breve explicación en lo referente a red : ·Red .- Es el conjunto 

organizado de cables • estaciones , transmisoras ; que en este caso señan de teléfonos o vías de 

comunicación para servicios que se destinan a un fin común ... 7 
• Tales convenios se refieren de 

fORJla muy simp(lista sobre el tráfico. tarifas, contabilidad de servicios e Interconexiones nacionales 

y convenios con algún gobierno extranjero .( Arts 45 al 49 LFT) 

6 Lcy Fcdcral de Telecomunicaciones. An.s. 39 y 40. 1995. 
7 Diccionario Enciclopódk:o Grijalbo • tomo IX. pág. J 585. 
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Sección segunda preceptuando específicamente en sus articulas 50 y 51 fo referente a la 

cobertura social de las redes públicas asf como implícitamente la ampliación de la comunicación 

nacional manifestado en servicios pUblicos y sociales , ele unidades de producción y en la 

población en general . Todo lo anterior obedecerá a las Pf"opuestas de los gobiernos de las 

entidades federntivas y se elaborarán los programas ( ver capitulo 111 .. La Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes/ Planes y programas ) para la cobertura social y rural que, en su 

caso serán ejecutados por los concesionarios bajo la vigilancia y dirección del Gobierno federal . 

específicamente por la SCT. 

La Sección Tercera.- Regula muy brevemente a las comercializadoras de servicios. que si bien 

se recuenta ellas no tendrán la ítgura de concesionarios , sino la de pcnnislonarios . En el articulo 

52 hace una definición die éstas como : " ... comerciallzadora de servicios de telecomunicaciones 

toda persona que • sin ser propietaria o poseedora de medios de transmisión , proporciona a 

terceros servicios de telecomunicaciones mediante el uso de capacidad de un concesionario de 

redes pUbtlcas de telecomunicaciones .• Podriamos en breve definir que no son fas estaciones 

transmisoras. los conmutadores , el equipo de comunicación • sino mas bien el "agente comercial " 

que vende un servicio a terceros un detenninado servicio • como ejemplo el caso de la empresa 

de telefonía Larga Distancia AT& T es el equipo material y técnico que transmite • quien adopta el 

nombre comercial de Alestra quien por terceras personas venden los servicios en México ; otro 

ejemplo lnvestcom el equipo transmisor en telefonía Larga Distancia, la comercializadora Protel . 

Sección Cuarta se refiere exclusivamente a la comunicación vía satélite en donde de fonna 

coordinada • la Secretaria administrará la disponibilidad de capacidad satelital suficiente y 

adecuada entre las dependencias involucradas, seguridad nacional y de carácter social . A los 

concesionarios en esta clasificación se les dará un plazo máximo de 5 años para que pongan en 

órbita un satélite después de otorgada dieha concesión , así como establecer los centros de control 

y operación dentro del terrttorio nacional quienes serán operados preferentemente por mexicanos: 

además de que podrán explotar servicios de comunicación, lógicamente, vía satélHe en otros 

países, apegándose su legislación y a los tratados realizados por el Gobierno de México. 

Finalmente deberán existir, tanto de los concesionarios nacionales y los extranjeros en su Estado 

el respeto a los ordenamientos legares de propiedad intelectual e industrial. (Arts 55-59 LFT) • 
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CAPITULO V. 

Este capitulo V • liene un carácter mas de tipo comercial y de planeaeión económica, ya que 

las -ranfas• que son el costo a pagar o cubrir por los usuarios de servicios de telecomunicación 

prestados por los concesionarios o permisionarlos : tales tarifas serán fijadas libremente por los 

concesionario o permfsk>narios basadas en términos que pennttan la prestación de los servicios 

óptimos y de calidad , competitividad , seguridad y pennanencia . 

( Art 80 LFT) . Quien Heva el registro de fas tarifas es la SCT antes de ponerse en vigor , además 

de que los concesk>narios o permisarios ( llamados en la ley operadores) no podrán adoptar 

~clkas descriminatorias en la apllcaeión de las tarifas y tampoco podrán otorgar subsidios 

CfUZ.OOS a los sen1icios de la competeneia • por si o a través de alguna subsidiarla o filiales • La 

Secretaria controlará fa regulación tarifaria a modo que buscará que dichas tarifas de cada 

servicio , capacidad o función, incluyendo la interconexión • • ... permitan recuperar , al menos , el 

eoslo incremental promedio a largo plazo. " (art. 63 LFTI 

CAPITULO VI 

Se refiere especificamente a la inscripción en el registro perteneciente a las 

telecomunicaelones que llevará la Secretaria . O/Chas Inscripciones serán con respecto a : 

"Art. 64 .....•...•..... 1.- Los títulos de concesión • los permisos y las asignaciones otorgadas y, en 

su caso ras modificaciones autorizadé!s en los mismos ; 

11.- Los seNicios ae Valor agregado; 

m.- Los gravámenes Impuestos a las concesiones y pem\ISOS ; 

IV.- La cesión de C1erechos y obligaciones .... 

V.- Las bandas de frecuencia otorgadas en C11stlntas zonas def país : 

VI.- Los convenios ae interconexión con otras redes ; 

VII.- Las tarifas al público de los servicios cte telecomunicaeiones , y 

VIII.- Cualquier otro documento relativo a las operaciones de los 

concesionarios o permlsionarios ... " 

Toda fa infonnaclón refetente al registro que realiza fa Secretaria podrá ser consultado por el 

público en general • excepto Ja legalmente c:onsiderada como confidencial. 
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CAPITULO VII .-

De alguna forma • cuando el país se encuentre en caso de desasrre natural • de guerra , de 

grave alteración del orden público o cuando se prevea algún peligro Inminente para la seguridad 

nacional • el Gobierno tendré el dereeho de la requisa por conducto de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transwnes de Jos bienes muebles e inmuebles perteneciente a las vías 

generales de comunicación que regula la LFT ; y en su caso • también podrá utmzar al personal 

que estuviere al servicio de la vía requisada. La requisa se mantendrá mientras subsistan las 

condiciones que fa motivaron ; en el caso de Guerra Indemnizara a ros Interesados • pagando los 

dai'5os y perjuicios causados de acuerdo al monto fijado o a lo que los perttos detenninen. 

( Art. 66 LFT) 

CAPITULO VIII.-

ESle capitulo regula lo concerniente a la verificación e lnfonnación • par 10 que se piensa en 

una •inspección• que realiza la SCT a los concesionarios quienes se encuenlran regiSlradOS ante 

ella • tal como lo preceptúa el ar1iculo 36 de la LOAPF fracción 11 .- '"Regular. inspeccionar y 

vigilar ros servicios ...... similares públicos conceslonados con Jos servicios privados de teléfonos ... . 

.. ; lo anterior se puede ver contenido en los ar1iculos 67 al 70 LFT en donde la Secretaria: 

verificará el cumplimiento de la LFT , reglamentos y disposiciones aplicables , los concesionarios o 

pennisionarios estarán obligados a permitir a Jos verificadores de la SCT el acceso • Información 

(contable, de .servicio, regiones, funciones , de redes) que requieran, y el pago de las cuotas que 

por tal verificación se originen . También vigilara la Secretaria que se proporcione al püblico la 

lnfonnación de manera completa y eficaz sobre los servicios de telecomunicación que presten . 

Podrán hacerse cer1ificaciones de verificación realizadas por tetceros siempte y cuando se 

encuentren autorizados por la Secretaria . 

CAPITULO IX.-

Las infracciones o sanciones serán aplicadas de forma directa por fa Secretaria , las sanciones 

manifestadas en multa se encuentran clasificadas en Upo " 10,000 a 100,000 salarios mínimos, e, 

4,000 a 40,000 s.m; C, 2,000 a 20,000 s.m. respeel:ivamente. Los salarios serán en base en el 

Miado mínimo vigente en el DiSlrito Federal al momento de cometerse la Infracción. 
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Multa tipo A.- cometiendo las infracciones siguientes : 

1.- Prestar servicios de telecomunicaciones sin contar con concesión por parte de la Secretaría : 

11.- No cumplir con las obligaciones en materia de operación e Interconexión de redes públicas de 

telecomunicaciones ; 

111.- Ejecutar actos que impidan las actuación de otros concesionarios o pennisionarios con 

derecho a ello ; 

IV.- No nevar contabilidad separada por servicios de acuerdo a las disposiciones de la LFT o sus 

reglamentos ; 

V.- Interceptar infonnación que se transmita por redes públicas de telecomunicaciones . 

Muna tipo e.-
1.- Operar o explotar comercializadoras de servicios de telecomunicaciones en contrnvención a lo 

dispuesto en la LFT y sus reglamentos ; 

11.- Interrumpir sin causa justificada o sin autorización de ta Secretaria • la prestación total de 

servicios en poblaciones en que el concesionario sea el único prestador de ellos ; 

111.-Cometer errores en la inforTnación en base de datos de usuarios • de directorios , y en el cobro 

do los servicios de los concesionarios de redes públicas • no obstante el apercibimiento de la 

Secretaria • y 

IV.- No cumptir con las obligaciones o condiciones establecidos en los titulas de concesión o 

penniso. 

MuttaUpoC.-

1:- Contravenir las disposiciones tarifarlas ; 

11.- Contravenir las dispoSiciones sobre la conexión de equipos y cableados; 

111.- Operar sin penniso estaciones terrenas transmisoras; 

IV.- lncul'Tir en violaciones a las disposiciones de información y registro contempladas en la LFT, 

V.- otras violaciones a disposiciones de la LFT y las disposiciones reglamentarias y 

administrativas que de ellas emanen . 

En caso de que se aplique una sanción y se reincida , podrá la Secretaña imponer una muHa 

h8Sla por el doble de la original . Además de que se aplicarán sin perjuleio de la responsabilidad 

civil o penal a la que resufte la Infracción cometida • aún cuando revoque fa concesión o permiso 

la secretaria. (Arts 71 al 74 LFT) 
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5.2 BASE CONSTITUCIONAL . 

La Ley Federal de Telecomunicaciones • perteneciente a regular parte de este sector que 

es considerado como de Desarrollo Económico y Social , se ve preceptuado por principio en el 

articulo 25 Constitucional segundo párrafo : 

Art. 25 .~ 

... El Estado planeará , conducirá , coordinará y orientaré la actividad económica 

nacional , y llevará a cabo la l'egul•ción y fomento de las actividades que demande el interés 

general en el marco de libertades que otorga esta Conshtución . ..a 

Por lo anterior entendemos que el Estado administrado por el Gobierno Federal , regulará 

las actividades para el desarrollo en éstas; en este caso el Ejecutivo , el Congreso de la Unión o 

las Legislaturas de los Estados interviene al realizar o iniciar una ley determinada y presentarla al 

poder Legislativo para que la apruebe • tal como lo preceptúan los articulas 71 y 72 de la Carta 

Magna .. De la Iniciativa y Fonnación de Leyes ... 

Siguiendo con el mismo artículo 25 Constitucional tenemos que el párrafo octavo preceptúa 

la presencia de una Ley, que regulará determinada actividad económica • que para este caso 

tendríamos la de Telecomunicaciones 

Art. 25 .• 

... La Ley •lentar• y proteger• la actividad económica que realicen los particulares y 

proveerá las condiciones para que el desenvolvimiento del sector priv•do contribuya al desarrollo 

económico nacional , en los términos que establece ésta Constitución . " 

En el articulo 28 • como ya se mencionó, dentro de su reforma quinta del 2 de marzo de 1995 

publicada en el Diario Oficial de la Federación, se presenta por ende 1a necesidad de la creación 

de leyes, reglamentos, reglas que regulen al respecto del párrafo cuarto de dicho articulo : 

Artículo 28.-

...•. No constituirán monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las 

siguientes áreas estratégicas : correos, telégrafos, y radiotelegrafía ; petróleo y los demás 

hidrocarburos : petroquímica básica ; minerales radioactivos y generación de energía nuclear ; 

electricidad y las actividades que expresamente señalen las Leyes que expida el Congreso de la 

Unión . La comunicación vial -tlilile y los ferrocarriles son Are•s prioritarias pm,. el 

• Constilución Polltica de los Estados Unidos Mc..,.icanos . 
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de...,.0110 nacional en los términos del artículo 25 de ésta Constitución ; el Estado al ejercer en 

ellas su rectoría • protegerá la seguridad y la soberanía de la Nación , y al otorgar concesiones o 

permisos tnantendr• o e•UblecerA el dotnlnlo de las respectivas vi•• de contunicaclón de 

acuerdO con las leyes de la m•teri• ... 

Otro articulo Constitucional base de la Letf comentada , sin duda es el 71 en el cual se otorga el 

derecho para dar iniciar Leyes o decretos a los Diputados y Senadores del Congreso de la Unión ; 

a las Legislaturas de Jos Estados; y al Presidente de fa República quien , que en el caso de la Ley 

Federal de Telecomunicaciones presentó su proyecto de iniciativa de acuerdo al procedimiento 

señalado en el artículo 72 de la carta Magna . 

•Artículo 71 .- El derecho de inic .. r leyes o decretos compete : 

1.- Al Pntsidente de la República ; 

11.- A los diputados y senadores al Congreso de fa Unión ; y 

111.- A fas Legislaturas delos Estados. 

Las inicjativas presentadas por el Presidente efe la Repüblicai • por las asignaturas de 

los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasarán desde luego a ccxnlsión ..... .. 

La comisión encargada de atender dJcha iniciativa de ley es Ja Comisión de comunicaciones 

y Transportes del POder Legislativo • quien tuvo pocos votos en contra para aprobar1a , sin 

embargo dentro del debate se manifestó que existen algunas dudas y confusiones a la ley en 

comentario. 

Ya que se está mencionando al POder Legislativo encontramos que en el artículo 73 fracción 

XVII se preceptúa otra base constitucional que da origen a través de los legisladores para dar 

nacimiento a la Ley comentada : 

.. Artículo 73 .- El Congreso tiene facuHétd : 

....•...•..•......... XVII . Para dic .. r Lewea sobre VÚll• gener•fe• de Comuni~clón y sobf"e postas y 

correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de ras aguas ..• . " 

AJ igual que las demás leyes el Presk:lente de la República tiene Ja obligación de promulg.mr y 

ejecutar las Leyes que el Congreso de la Unión • proveyendo en la esfera administrativa a su 
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exada observancia que es donde aparece la facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal . 

(Articulo 89 fracción 1).9 

Dentro de la Carta Magna , estos son los artículos que dan la base jurídica para que la Ley 

Federal de Telecomunicaciones exista , además de que obedece a los Planes de DesarTOllO 

Nacional y Sectorial , asi como a los Programas que tiene encomendada a realiza,. la Secretarla 

de Comunicaciones y Transportes que si bien . la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Fedef'al también regula en el aspec:lo orgánico . 

5.3. DISPOSICIONES LEGALES COMPLEMENTARIAS . 

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION . 

Esta Ley que preceptúa en su artículo 1° cuales son las Vías Generales de Comunicación que 

comprende XI fracciones , que a mi manera de ver , hace la clasificación general de todos los 

medios de comunicación con sus distintas modalidades que tiene cada una y que existen en 

México: 

" Art. 1 Son Vías Generales de Comunicación : 

1.- Los mares Territoriales , en la extensión y ténninos que establezcan las Leyes y el Derecho 

Internacional ; 

11.- Las comentes flotantes y navegables y sus anuentes que también lo sean , siempre que se 

encuentren ... ; 

111.- Los lagos, lagunas y esteros • flotantes o navegables , siempre que reúnan cuakauiera de los 

siguientes requisilos .... ; 

IV.- Los canales destinados o que se destinen a la navegación , cuando se encuentren 

comprendidos en cualquiera de los casos previstos en las rracciones 11 y 111; 

V.- Los ferrocarriles : 

VI.- Los caminos: 

VII.- Los puentes : 

9 Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos . 

.. 



VIII.- El espacio nacional en que transiten Jas aeronaves ; 

JX.- X.- Derogadas con la publicación de la Ley Federal de Telecomunicaciones en su artículo 

segundo Transitorio( 7 .Junio de 1995) que se referían a fas Lineas telefónicas y ondas 

efectromagnélicas (espectro mdiocJéc:trico) . 

XI.- Las rutas de servicio postar ... to 

NO hay que olvidar que algunos cuentan con sus propias leyes y reglamentos especiales que 

regulan de fofflla orgánica y reglamentaria para cada caso y • que algunas han sufrido 

modificaciones en sus leyes respectivas , como ejemplo están Jos Ferrocarriles partiendo de Ja 

refonna que tiene er artículo 28 Constilucionar en donde Jos ferrocarriles ya pertenecen al área 

"prioriraria". 

La .Jurisdicción escá preceptuada por el artículo 3º que menciona que ef Ejecutivo Federal 

ejercitará sus facultades por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en lo que 

respecta a fas Vías Generales de Comunicación en los siguientes casos ( que en ros casos del 

Mercado de Telecomunicaciones en desarrollo son Jos siguientes) : 

f.· Construcción , mejoramiento , conservación y explotación de vías generales de 

comunicación; (recordemos que Ja Secretaria de Comunicaciones y Transportes ya sea de fonna 

directa o por la CoFcTe dicte fas reglas de construcción , mejoramiento y explotación de 

cualquiera de las vías de comunicación Larga Distancia , telefonía inalámbrica o móvil y sistema 

paging). 

11.- Inspección y Vigilancia ; ( la SCT foOT1ar'á las comisiones respectivas para realizar las 

inspecciones y vigilar que so cumplan con tos ordenamientos legales aplicables .) . 

111.- Otorgamiento • Interpretación y cumplimienro de las concesiones ; (La SCT con apoyo de la 

Cofete y previa opinión de Ja Secretaría de Gobernación - Art. 36 fracción 111 LOAPF- se dará 

veredicto para poder otorgar una concesión • así como los medios reguladores para su 

cumplimiento. Por lo que respecta a las Telecomunicación son inaplicables ya que la Ley Federal 

de Telecomunicaciones los roguJa . De igual forma la fracción IV anículo 9, párrafos segundo y 

tercero del articulo 11 , pertenecientes a las concesiones dentro de la Ley de Vías Generales de 

Comunicación . (0.0.F. 7 junio de 1995 artículo segundo transitorio, frac. I) 

IV.- Celebración de contratos con el gobierno Federal ( descartando a la concesión como 

contrato ya que este nace de forma unllaleral ). 

10 Ley de Vías Generales de Comunkación, Arl. I"'. 
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V.- Declaración ~e abandono de trámite de las solicitudes de concesión o permiso asi como 

declarar la caducidad o la rescisión de las conce5'ones y contratos celebrados con el Gobierno 

Federal y modificartos .•.. ( en el caso de las concesiones establecidas en la Ley Federal de 

Telecomunicaciones el medio respectivo al caso , se le denomina revocación de concesión ). 

VI.- Otorgamiento y revocación de pennlsos (En la LFT si se preceptúa Ja revocación del permiso) 

VII.- Expropiación ; ( la LFT no utiliza este medio a favor del Gobierno Federal . utiliza a la 

requisa y po.- causa distintas a 10 que es la expropiación). 

VIII.- Aprobación , revisión y modificación de tarifas , circulares , horarios , tablas de distancia, 

clasificaciones y, en general • todos los documentos relacionados con la explotación; 

IX.- Registro ; (Realizada siempre por la SCT). 

X .• - Venta de Vias generales de comunicación y medios de transporte... ( en el caso de la 

Comunicación en el sistema de comunicación Larga distancia , telefonía inalámbrica y 

radiolocalización no existe la venta como figura contractual, solo son la concesión y perTTiiso ). 

XI.- La vigilancia de los derechos de la nación , respecto de la siluación jurídica de los bienes 

sujetos a la reversión ... ( aplicable solo en el articulo 66 LFT del pago de los bienes muebles o 

inmuebles cuando lo amerite y denominado requisa). 

XII.- Infracciones a esta Ley ( LGVC) .. (sin ningún nexo por tener la LFT su propio capítulo de 

infracciones y sanciones ) . 

Xlll.-TOda cuestión de carácter administrativo relacionado con las Vías Generales de 

Comunicación y medios de transporte .. ; ( la Comisión Federal de Telecomunicaciones es la 

encargada en Telecomunicaciones tipo telefónica y de datos de llevar a cabo los trámites y demás 

actos administrativos). • 

Cuando se susciten controversias sobre interpretación y cumplimiento de las concesiones 

otorgadas. y en su caso provenientes como Ley especial de la Ley Federal de 

Telecomunicaciones se sujetarán : 

1.- Por los ténninos mismos de las concesiones y contratos ; 

11.- Por la Ley de Vfas Generales de Comunicación , sus reglamentos y demás leyes especiales; 

111.- A falta de disposiciones • por los preceptos del Código de Comercio ; 
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IV.- En defecto de los anleriores por los del Código Civil del Distrito federal , así como la de 

Procedimientos Civiles • y 

V.- De acuerdo a Jas necesidades mismas del servicio público de cuya satisfacc:ión se trata . 

Finalmente en Jo que respeda a la Ley de Vias Generales de Comunicación se derogan los 

ar1ícutos 374 al 377 (Capilufo 1 De las Instalaciones en General} que regulaban fo concemiente a 

las concesiones radioeléctricas ; artículo 390 ( Capítulo 11 De la Red Nacional ) peneneciente a 

las franquicias y tarifas sobre la Red Nacional de Comunicación ; artículos 392 y 393( Capitulo 111 

fnSlalaciones incorporadas a la Red Nacional ): artículos 394 al 399 ( Capitulo IV Instalaciones 

Tefefónicas ) y artículos 400 al 402 ( Capítulo V Instalaciones para servicios especiales ) . Tales 

artículos debido a Ja promulgación y entrada en vigor de fa Ley Federal de Telecomunicaciones se 

ven sin ningún fin y si cofTfradidorios a Jos que regula le LFT de manera especial . 

LEY FEDERAL oe RADIO y TELEVISIÓN .-

Dicha Ley. publicada en el mes de enero de 1960 y sufriendo algunas refonnas no tiene relación 

con la Ley Federal de Telecomunicaciones excepto en el caso citado por el artículo 8 (LFT) que 

precepl!úa que : 

.. Artículo 8 . A fatla de disposición expresa en esta Ley y en sus reglamentos o en los tratados 

inlemacionafes , se apUcarán ; 

•.•.... VU.- La Ley Federal de Radio y Televisión. 11 

A tal disposición en donde pudiera darse el caso de dicha Ley de Radio y Televisión es en el 

aspecto de la administración de frecuencias del espectro radioeléctrico • que aún así liene 

designadas oCro tipo de trecuenCias para el uso de estos dos medios de comunicación . 

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA .-

Esla Ley Publicada el 24 de diciembre de 1992 en el Diario Oficial de la Federación es parte de 

los .-enros jurldicos para lo que fue la apertura de las Telecomunicaciones en México • 
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La relación que tiene con la Ley Federal de Telecomunicaciones se encuentra en lo que 

preceptúa el art. 7°" fomentar una sana Competencia" . 

La LFCE en el articulo 2- establece : " Esta Ley tiene por objeto proteger el proceso de 

competencia y libre competencia . mediante la prevención y eliminación de monopolios , prácticas 

monopólicas y demés restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y 

setvlcios ". 

El art. 3 menciona : " Están sujetos a tos dispuesto por esta Ley todos los Agentes económicos, 

sea que se t.-ate de personas físicas o morales , dependencias o entidades de Ja Administración 

Pública Federal • estatal o municipal , asociaciones, agrupaciones de profesionistas , fideicomisos 

o cuaJquier-a otra fonna de participación en Ja actividad económica". 12 

Estos dos preceptos son los que vinculan de fonna importante a la LFT y la LFCE por el hecho 

de que entre los objetivos que señala la LFT con las acciones que lleva a cabo la SCT y la Catete 

y a su vez por otro lado manejando la LFCE la Comisión Federal de Competencia . Sin embargo , 

pese a la enorme vinculación juridica entre las dos leyes (LFT-LFCE) quo consiste además en la 

reglamentación para promover la eficiencia económica así como proteger el proceso de 

compclencia , libre concurrencia y sancíón de las prácticas monopólicas ( regulada por la LFCE) ; 

se tendrfa que establecer una vinculación práctica entre organismos , instituciones y unidades 

administrativas de la Administración Pública Federal . 

TRATADOS V CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIÓN. 

Los tratados y convenios Internacionales realizados por México en materta de Comunicaciones 

y Transportes con otros paises son muchos, deSde comunicaciones Vía Satelital , transportes 

aéreo y maritimos entre otros: por fo que se refiere a telecomunicaciones , de Upo telefónica , en 

el sexenio del Poder Ejecutivo dirigido por el expresidente Cartas Salinas, el 3 de marzo de 1992 

en el Diario Oficial de la Federación se publicó el Decreto Promulgatorio de la ConstHución de la 

Unión Internacional de Telec.omunicaciones , no obstante con anterioridad México con 

representación autorizada firmó (ad referendum) la Constitución y Convenio de tal Unión 

reaflzada en Niza, Francia el 30 de junio de 1989 y publicada previa aprobación de la Cámara de 

Senadores del H. Congreso de la Unión hasta el 14 de enero de 1991.13 

1 2 Ley Fc:dcral de Compacncia Econórnic.u . 
u Unión Internacional de Tclccornunicacioncs. lomo 19 • pág.. 34. 
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Dicha Constitución y Convenio de la Unión Internacional de Telecomunicaciones (organismo 

especializado de las Naciones Unidas) se encuentra constituida actualmente por 113 Estados 

representados y debidamente autorizados Incluyendo a México . 

La Unión Internacional de Telecomunicaciones (Ull) reconocen el de.-echo soberano de cada 

Estado a reglamentar sus telecomunicaciones de fonna interna , no obstante los Estados Partes 

de la UIT se unen con el fin de facilitar las relaciones pacificas , la cooperación internacional y el 

desarrollo económico y social para el buen funcionamiento de las telecomunicaciones . 

La UIT tiene como el objeto: 

• 1.- Mantener y amplia.- la cooperación internacional entre todos los miembros de la Unión para 

el mejoramiento de todo lo que se refiere a telecomunicaciones . 

2.- Impulsar el desarrollo de Jos medios técnicos y su más eficaz explotación • a fin de 

aumentar el rendimiento de los servicios de telecomunicación, acrecentar su empleo y generalizar 

lo más posible su utilización por el público . 

3.- Promover los servicios de telecomunicaciones con el fin de facilitar las relaciones pacificas. 

4.- Annonizar los esfuerzos de los miembros para la consecución de éstos fines." 

La UIT tiene las siguientes atribuciones: 

1.- Efectuará la atribución de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico • y la 

adjudicación de frecuencias radioeléctricas y llevará el registro de las asignaciones ... asociada en 

las órbitas de los satélites geoestacionarios • a fin de evitar toda Interferencia perjudicial entre las 

estaciones de radiocomunicación de los distintos países. 

2.- Coon:llnará los esfuerzos para eliminar las interferencias perjudiciales entre las estaciones de 

radiocomunicación de los diferentes paises y mejorar la utilización del espectro de frecuencias 

radioeléctricas ... para los servicios de radiocomunicación . 

3.- facilitar la Nonnalización mundial de las telecomunicaciones con una calidad de servicio 

sallsfac:loria . 

4.- Fomentará la cooperación internacional en el suministro de la asistencia técnica a los paises 

en desarrollo ... 
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5.· Fomentará la colaboración entre los miembros con el fin de llegar • en el establecimiento de 

tarifas • al nivel mínimo compatible con un servicio de buena calidad y con una gestión financiera 

de las telecomunicaciones sana e independiente . 

6. promoverá la adopción de medidas destinadas a garantizar la seguridad de la vida humana 

mediante los servicios de telecomunicación . 

7 .- emprenderá estudios • establccenft reglamentos , adoptará resoluciones , formulara 

recomendaciones y ruegos y reunirá y publicará información sobre las telecomunicaciones . 

8.- promoverá , ante los organismos financieros Internacionales • el establecimiento de lineas de 

crédito preferenciales y favorables con miras al desarrollo de proyectos sociales orientados a 

extender los servicios de telecomunicaciones a zonas más aisladas de los paises.·1
" 

Como se puede apreciar , la UIT dentro de las atribuciones que tiene se encuentra la de proveer 

o faciHtar la nonnatividad de ámbito internacional en lo que a telecomunicaciones se refiere , asi 

como la de establecer l"eglamentos . 

En tal situación se anexa a la nonnatividad de telecomunicaciones el Reglamento de las 

Telecomunicaciones Internacionales realizado por la UIT que tiene relación con ta Ley Federal de 

Telecomunicaciones en su articulo 7 que preceptúa : 

•Articulo 7.- La presente Ley tiene como objetivos promover un desarrollo eficiente de las 

telecomunicaciones . 

Para el logro de los objetivos , corresponde a la Secretaría , sin perjuicio de las que se le 

confiera a otras dependencias del Ejecutivo Federal , el ejercicio de las atribuciones siguientes ; 

VIII.- Participar en la negociación de tratados y convenios internacionales en materia de 

telecomunicaciones , considerando, entre otros factores las diferencias existentes del sector con 

respecto a de los paises con que se negocie , y vigilar su observancia ; • 15 

El Reglamento de las Telecomunicaciones Internacionales el cual deberá ser observado y 

aplicado en lo conducente es fifTTlado por los miembros de la UIT en Mclboume el 9 de diciembre 

de 1988 y que sustituye a Reglamento Telefónico de Ginebra de 1973. México adopta el RTI el 

mismo día que se anexa a la UIT , 30 de junio de 1989 . El ámbito del Reglamento preceptúa la 

prestación y explotación de los servicios Internacionales de telecomunicaciones mediante 

acuerdos mutuos entre las empresas de explotación reconocidas por el Estado a que se refiera . 

1" Convenio de la Unión Internacional de las Tclccomunicac:ionc:s , H. Congreso de: la Unión l 99 I. 
"'Ley Fcdc:ral de Tc:lccomunicacionc:s, art. 7, 1995. 
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Tal Reglamento en su articulo 2° enlista Jos tipos de telecomunicación y define como 

Telecomunicación de servicio .• Telecomunicación relativa a las telecomunicaciones públicas 

internacionales y cursada entre las personas o entidades los siguientes : 

- Las administraciones : 

- Las empresas privadas de explotación reconocidas ;•10 

Por otra parte en el articulo 3ª manifiesta que los miembros de la UIT garantizarán que las 

administraciones o empresas privadas de explotación reconock1as colaboren en el establecimiento. 

fa explotación y el mantenimiento de la red internacional para proporcionar una calidad de 

servicio satiSfactoria : al igual que determinaran por acuerdo mutuo las rutas internacionales que 

utilizarán para proporcionar suficientes medios de comunicación . 

Lógicamente que se hace uno la pregunta ¿Cómo se cobrará, cuales serán los mecanismos de 

tasación y contabilidad en este caso ? ... 

La UIT en su artículo e• reglamenta de la siyuiente fonna : 

·Articulo e• Tasas de percepción . 

Cada administración o empresas privadas de explotación reconocidas establecerá(n) • 

de confonnktad con la LEGISLACION NACIONAL aplicable , las tasas que ha de percibir de sus 

clientes . La fijación del nivel de estas tasas es un asunto de índole NACIONAL ; sin embargo , 

al establecertas , las administraciones o empresas ... procuraran que no haya una disimetría 

demasiado grande entre las tasas de percepción aplicables en los dos senUdos de una misma 

relación . En cuanto a la unidad monetaria para fijar las tasas de distribución aplicables a estos 

servicios internacionales de telecomunicación y para el establecimiento de las cuentas 

Internacionales será : la unidad monetaria del Fondo Monetario Internacional (FMI) 17
• 

como ya se observó , efectivamente la Legislación Nacional en este caso • la Ley Federal de 

Telecomunicaciones regula fo referente a las tasas de percepción en el capitulo V ( arts. 60 al 63) 

denominado •0e las Tarifas - el cual comentaré más adelante. 

Finalmente la Unión Internacional de Telecomunicaciones (Ull), para llevar a cabo los objetivos 

antes descritos, cuenta con la ayuda de órganos autónomos que le auxilian para la toma de 

decisiones técnicas, nonnativas y reglamentarias . Los más directamente relacionados con la 

comunicación de tipo telefónica y de radiocomunicación son : el Comité Consultivo Internacional 

16 Rc.gtamento de Telecomunicaciones ln&cniacional 1989. 
1' Convenio de la Unión Internacional de Tclc:comunicacioncs .Ob. cil. 



de Radiocomunicación (CCIR) y el Comité Consultivo Internacional Telegráfico y Telefónico 

(CCITT) • Dichas Comisiones realizan estudios a través de un grupo de especialistas de las 

administraciones y de las empresas privadas de explotación reconocidas de telecomunlcaciones 

de tOdo el mundo ; diehos estudios culminan con Ja elaboración de recomendaciones que la UIT 

toma y publica después . 

Actualmente la Secretaria de Comunicaciones y Transportes aplica a través de los 

ordenamientos normativos especiales lodo lo que no viole o transgreda la soberanía en la 

reglamentación de telecomunicaciones que Ja UIT publique y se aplique a lados los miembros de 

dicha Unión . Por medio de Ja Secretaria de Relaciones Exteriores haciendo uso de la atribución 

que Je confiere la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal (Art. 28 fracción 1) se 

cooltfina y coordinará • en este caso con la SCT. para promover, propiciar y asegurar; sin afectar 

las atribuciones que a cada dependencia le corresponde, respecto a tOda clase de tratados 

acueltfos o convenciones en los que el país sea parte . 

5.4 CRITICAS CLFD. 

Prímera .- La Ley Federal de Telecomunicaciones publicada el 7 de junio de 1995 y que entró 

en vigor el 6 de junio de 1995 con excepción de lo que preceptúa el articulo primero transitorio 

(fracciones 111 del apartado B y IV del apartado C del articulo 71 "Infracciones y sanciones·. que 

entrarán en vigor 180 días naturales después de la vigencia de la misma Ley) • en la actualidad no 

cuenta con Reglamenlo que • valiendo ra expresión • reglamente de forrna total a la Ley en 

mención. 

Quizá se piense que no se requiere es1rictamente un reglamento que coadyuve a la regulación y 

control de las telecomunicaciones ; es más. existen algunas Leyes que carecen de Reglamento 

(Ley Federal del Trabajo ) y si han tenido problemas por falta de disposiciones jurídicas se 

solucionen de fonna discrecional por el gobierno sea por ámbito de autoridad tenitorial , jera1quia, 

por materia etc. : o en su caso, si existieran controversias, litigio , será subsanado por la otra 

fuente de Derecho , la Jurisprudencia ; aunque no hay que olvidar, que no de menor importancia 

a la del reglamento se expiden reglas técnicas, administrativas, de operación , etc. 

Ahora bien, el reglamento que se aplica a la Ley Federal de Telecomunicaciones se denomina 

"Reglamento de Telecomunicaciones" y en su articulo Z- correspondiente a "Ténninos Generales" 

expresa que • ... se entenderá por LEY : Ley de Vías Generales de comunicación ; • Lo que 
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denota que reglamenta a la Ley señalada : o mejor dicho, que reglamenta solamente a esta Ley . 

Otro factor que corrobora lo anterior, es que efectivamente cualquier ordenamiento legal que 

no haya sido abrogado o derogado se seguirá aplicando en el ámbito juridico que le corresponda , 

por lo que al Ley de Vias Generales de Comunicación solamente ha sido derogada de forma 

parcial por la Ley Federal de Telecomunicaciones en 10 referente a concesiones. telefonía y redes 

nacionales por lo que tendrá la misma suerte en lo que corresponda al reglamento , ya que no 

resulta nada Util la aplicación de éste para la nueva Ley (LFT). Por ejemplo las concesiones que 

preceptúa la Ley Federal de Telecomunicaciones sobre rectes públicas de telecomunicaciones se 

otorgarán por un plazo de 30 años y podrán ser prorrogadas hasta por plazos Iguales (art. 27) ; 

mientras que el Reglamento de Telecomunicaciones en el mismo supuesto reglamenta con un 

periodo máximo de 50 años y también prorrogables ( Art. 27) . Ahora bien no hay que olvidar , que 

la Ley tiene más •jerarquía" que el reglamento que en realidad no es útil para dieha Ley , excepto 

para las definiciones de tipo técnico o explicativo y alguno que otro programa o plan de desarrollo 

que indiscutiblemente se van realizando año con año por la SCT. 

Por lo que respecta a este punto • existen distintas nonnas oficiales y disposiciones 

administrativas representadas en reglas y planes técnicos que complementan la aplicación y 

desarrollo de las telecomunicaciones y que se encuentran preceptuadas principalmente por el 

articulo 7° fracciones 111 y XII , por olro lado en el articulo Tercero transitorio preceptúa que las 

disposiciones reglamentarias en vigor ( o sea las que ya existen) se continuarán aplicando hasta 

en tanto se expidan NUEVOS ORDENAMIENTOS que las sustituyan , salvo las que se opongan a 

la presente ley . Esto quiere decir en forma ironice • regulen, apliquen las disposiciones legales 

que les sirvan.· 

Lo anterior , considero, es un problema grave que en la actualidad tienen los concesionarios, 

que aunque cuenten con comisiones formadas por ellos mismos y considerando el principio de que 

ninguna Ley u ordenamiento juridlco tendrá aplicación retroactiva • la falta de ordenamientos 

jue-idlcos hará que los nuevos concesionarios no sep3n como será el nuevo reglamento que la 

secretaria no quiere elaborar y argumenta "el Reglamento de Telecomunicaciones tendrá vigencia 

hasta que no aparezca uno nuevo • y de que forma les afectará : ya que como lo mencioné ese 

Reglamento de Telecomunicaciones (O.O. 29111/1990) pertenece a una Ley casi ya inexistente y 

en lo que se refiere a Telecom. 

Finalmente lo que puede suceder es que • como la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones 

pertenece a las de tipo ·0esregulartzada" es decir inexacta. desajustada implica el riesgo de que 

al momento de que se quiera poner en vigor el ·nuevo• reglamento , los concesionarios que estén 



15') 

en desacuen::to se ampararán y se atascarán en el proceso de apertura de las telecomunicaciones, 

aunque se tengan condiciones y obligaciones establecidas en los títulos de concesión 

correspondientes. 

Segundo-- Un objetivo poco observado y seguido por la Autoridad, en este caso la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes . o entre escondido en las atribuciones conferidas por Decreto de 

creación del Organo Desconcentrado . Comisión Federal de Telecomunicaciones (COFETE), es 

el establecido por el artículo 7º Primer Párrafo y preceptuado también en el artículo 41 fracción 111 

es la de "'Fomentar una SANA COMPETENCIA entre los diferentes prestadores de servicios de 

telecomunicaciones .... -

Lo anterior. pensando quizá que se encuentra un tanto fuera del marco legal que señala la LFT. 

puesto que nos lleva a fas prácticas en el ámbito comercial • sin embargo • obedeciendo al 

precepto citado artículo 7° LFT , establece que para llevar a cabo dichos objetivos la SCT cucnla 

con las atribuciones de 1.- • .. Planear • formular y conducir las políticas y programas , así como 

regular el desarrollo de las telecomunicaciones ... • además 2.- • Expedir las Normas Oficiales 

... en materia de telecomunicaciones y otras disposiciones administrativas ... • A tales citas diré 

que uno(1) es el ¿Que vamos a hacer? y el siguienle (2) ¿Como lo vamos a Hacer?. Lo explicaré 

a continuación . 

Para Fomentar una Sana competencia , una limpia competencia entre los concesionarios o 

también denominados •Prestadores de Servicios• , se tienen que planear , en este caso las 

técnicas de comercio más idóneas y equitativas entre éstos para que no e,-;Jsta la desigualdad 

comercial . Por lo anterior y siguiendo lo que preceptúa la Ley Federal de Telecomunicaciones en 

su artículo 63 primer párrafo , nos estamos vinculando de forma tan importante con la Ley Federal 

de Competencia Económica que es manejada y aplicada específicamente por la comisión Federal 

de Competencia (CFC) ; quien con bases legales y criterios sugiere a la SCT una medida para dar 

la misma oportunidad a los posibles usuarios de que elijan a una de las nuevas empresas, a través 

de un Plan consistente en las famosas "'Boletas de Presuscripción • esto solo en el rubro de las 

empresas de Larga Distancia • que como ya se mencionó en el Capitulo Cuarto ( El Nuevo 

Mercado de las Telecom ... ) es por tener actualmente mayor potencial de desarrollo comercial que 

las otras dos • 

Tal Plan de Presuscripción a través de Boletas que es regulado de forma muy simple por la 

disposición administrativa de "'Reglas del servicio de Larga Distancia • (21/06/1996) expedtda por 

la SCT • En su capitulo IV ·oer servicio de selección por presuscrlpción del operador de Larga 

Distancia.· con 12 reglas. Las reglas en términos generales establecen los mecanismos de 

presuscrtpción dirigidos y administrados por un comrté fo""ado por Operadores de Larga 
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Distancia (concesionarios) y del Administrador de la base de datos . El Comité fonnado por 

representantes de cada una de las empresas concesionadas establecerán la coordinación y 

operación del servicio de selección • podrán proponer a la SCT la adopción de medklas para 

operar eficientemente el servicio de larga distancia y demás servicios ; por otra parte contratarán 

al Administrador de la Base de Datos . que maneja el extinto Monopolio de Telmex ( el 

administrador es el que registrará cuales serán los usuarios para Larga distancia para cada una de 

las empresas previa selección ). El procedimiento para entregar las boletas. que previamente 

serian revisadas y autorizadas por la SCT asi como su imposible falsificación, a los poseedores de 

lineas telefónicas sea particulares o empresariales se dividió en estados y éstos a su vez en zonas1 
por lo que respecta a el administrador de datos , se acordó que existe uno para cada Estado 

subordinados por el Central localizado en la Ciudad de México solamente en ténninos de chequeo 

y técnicos. 

El Mencionado Plan de Presuscripción se programó, debido a la gran cantidad de usuarios de 

lineas telefónicas (8.7 millones aprox.) , en un calendario de entrega de boletas (que consta 

además de Carta infonnaliva del Presidente ere la CoFeTe y sobre para devolución de Ja boleta 

con porte pagado) que estarla o está a cargo del Servicio Postal Mexicano, comenzando el 1ª de 

enero de 1997 (aunque existe un comunicado por Telmex de que se comenzó el 1º de Noviembre 

de 1996) en la ciudad de Ouerélaro , Qro. v así sucesivamente por toda la República Mexicana 

hasta concluir el día 27 de .Junio de 1997 en la Ciudad de Cuautla , Mor. Como es notorio , 

empleo las palabras "'estaría o está a cargo del Servicio Postal Mexicano ... " rnsunando impreciso 

por el simple hecho de que faltó el conlfol y vigilancia para que esto se nevara a cabo , por lo que 

después del 27 de junio de 1997 aún se continúa con la entrega de boletas y se excusan 

prineipalmente los concesionarios diciendo que el Servicio Postal Mexicano es el culpable , que a 

su vez • SePoMex. 10 niega .Se soluciona lo anterior fácilmente casi siempre , cuando el Gobierno 

en cualquiera de sus poderes o divisiones menciona: • se readapta ...• se proCTOga ... , se amplia 

el Programa ... " ; con tales respuestas ¿Hasta cuando se llevará a cabo eficazmente un Plan o 

Programa sea cual fuere su esfera realmente ? Primero .~ NO se hacen las tareas 

encomendadas, o • Segundo.~ Siempre se depende de algo o alguien . 

Por su parte • en prácticas conocidas por toda la población de México, existe la competencia 

publicitaria por los medios de comunicación escritos , auditivos y visuales de tOdas las empresas 

concesionarias involucradas en el tema tratado , que sin lugar a dudas es pennisible siempre y 

cuando se encuentren dentro del marco legal (Ejemplo : La Procuraduría Federal del Consumidor 

no pennite que se anuncien o publiquen comerciales escritos o visuales qu~ tengan implícito el 

engafto o tarta de realidad en el cumplimiento de lo que se ofrece • sea bienes o servicios ; que sin 

lugar a dudas es revisado por la dependencia o entidad que tenga a su cargo la vigilancia y control 

del "'comercianle9). Sin embargo, como se argumenta que por falta de eficiencia o culpa del 



161 

Servicio Postal Mexicano en la entrega de las boletas de selección • se han dado la tarea las 

empresas concesionarias de realizar el servicio de entrega de boletas de selección , o en su caso 

establecer stants para Invitar a los usuarios a presuscribirse • que en muchas ocasiones mas que 

elección es '"obligación• para elegirtos . Por lo anterior considero que se esta violando el derecho 

de "'elección" que tienen los usuarios por la falta del "fomento de la SANA COMPETENCIA , que 

obedece por la fatta de control y vigilancia directa por la SCT y la CoFeTe, aun cuando sea un 

ámbito más de tipo comercial y considerando que dentro de las reglas para la Pf"Csuscripción 

existe aquella en que el Comite de la Presuscripción establezca tos criterios para determinar la 

validez de las solicitudes de presuscr1pclón o boletas que presenten los operadores 

(concesionarios) . (Regla 26 , fraccVlll ) 

Las sanciones que pueden ser aplicadas para tal crítica pero sólo en el caso de que no sean 

válidas las solicitudes de presuscripción que afecte el Sistema de Información de datos , 

Independientemente de la responsabilidad civil o penal en que se incurra es la del artículo 71 

apartado B , fracción 111 que preceptúa : - Multa de 4,000 a 40,000 salarios minimos • 

A lo comentado , resta mencionar que la Cofete no carece para este supuesto de evaluación de 

resultados de los programas , de lo que si carece es de las inspecciones que realiza como 

medidas de control de folTTla continua y no que sea , como siempre, inspecciones finales de cada 

programa , lo que trae consigo que si se cometieron Irregularidades solo se solucionan, no de 

fondo , sino a través de sanciones . 

Tercero .- . Las Concesiones .Breve critica. 

Sin lugar a dudas el Estado Mexicano tiene el dominio directo de algunos bienes y servicios 

(dominio pUblico) y en algunos existe la posibilidad de darse en concesión a particulares, terceros 

para que puedan usar, aprovechar y explotar previas condiciones establecidas por el Gobierno . 

Concesión : acto administrativo discrecional de la autoridad para conceder , dar, permitir usar, 

explotar, , aprovechar sean bienes o servicios . 

El articulo 11 LFT preceptúa que se requiere concesión para : 

1.- Usar aprovechar o explotar una banda de frecuencia en el territorio Nacional .... 

Por su parte el articulo 14 LFT establece : 

.. Art. 14.- Las concesiones sobre bandas de frecuencias de espectro para uso ... • 

Las bandas de frecuencia es parte de la atmósfera , de fonna simplista es parte del •cielo· que 

en su conjunto (varias bandas de frecuencia) forman el espectro radioeléctrico y es por donde se 
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propagan (viajan) ondas electromagnéticas (infonnación de cualquier tipo tenninal por ejemplo 

visuales - televisión; auditivas- radio, teléfono: gráficas- telégrafo, radlolocalizadores) ; por lo 

tanto el espectro radioeléctrico es un bien intangible . 

Como se puede observar el articulo 11 establece la concesión sobre un bien inlangible (banda 

de frecuencia) y es corroborado por el 14 que se refiere al conjunto de las bandas de frecuencia , 

el mismo bien intangible (espectro radioeléctrfco) . Un ejemplo saliendo un poco del tema Jos 

derechos de Autor se pueden ceder , aunque ceder parezca tener el mismo significado que la 

concesión-conceder , lo que cambia es la materia y los sujetos , es decir Estado-particular en la 

concesión ; particular- Estado o particular en derechos de autor que también son intangibles y 

que se materializan en un titulo-papel, que solo esa es ra única ronna de ser tangibles o 

materializarse. En el caso de las Empresas de Telecomunicaciones en el rubro de celulares y 

radiolocalizadores (sistema paging) que utilizan bandas de frecuencia existe, a mi parecer , Ja 

errónea interpretación o mal entendimiento del fin , es decir. lo que se esta concesionando es la 

banda o la finalidad del uso , esto es. el servicio de telecomunicaciones sea celular o 

radiolocalización que se presta a través de la misma . 

Breve anécdota .-

En el supuesto de que siempre debe prevalecer el Estado de Derecho al momento de hacer 

valer las Leyes para concluir en favor de la convivencia social : en una .Junta de notables 

Licenciados especializados en telecomunicaciones llegaron a las siguientes conclusiones respecto 

del Mercado de Telecomunicaciones en México : 

" De acuerdo con su razonamiento , la subasta del espectro radioeléctrico es contraria a Derecho. 

En Primer lugar porque la subasta o licitación se lleva a cabo para vender o entregar en posesión 

un bien . Y en México el espacio aéreo y el espectro son de la Nación y únicamente se 

concesionan . ¿ Se podrá concesionar el espacio o será más bien el servicio que se prestará 

mediante él ? . En Segundo lugar, al tratarse de concesiones , de acuen:lo con el articulo 31 

Constitucional, lo que se debe pagar es un dereeho . La carta Magna establece claramente que en 

México únicamente se pueden cobrar impuestos, derechos y aprovechamienfos " . 

Finalmente revisando algunos extraelos de títulos de concesión otorgados por la SCT publicados 

en el Diario Oficial de Ja Federación no se menciona el cobro de derechos por tal concesión "El 

Gobierno Federal recibirá una participación equivalente al % de los ingresos tarifarios por Ja 
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prestación del servicio de ¿Significa lo mismo derechos que participación ? Lo que está 

ciaro es que de acuerdo a Ja definición de Derechos se encuentra establecido en el articulo 3° 

fracción IV del Código Fiscal de la Federación que son contribuciones por el uso o 

aprovechamiento de los bienes del dominio público ; en el caso de participación Jo encuadro 

cuando funge como parte o accionista para la consecución de un fin de tipo lucrativo . 

Cuarto.- La Ley Federal de Telecomunicaciones • utiliza en muchos de sus preceptos palabras 

muy técnicas o de conocimiento para ingenieros eléctricos o peritos para ello • por ejemplo en el 

articulo 3° que hace una breve explicación de algunos términos utilizados en resto de Ja ley 

menciona que se entenderá por Fracción 11.-· ... las bandas de frecuencia se fijan 

convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz ; VII .- Posiciones orbitales geoestacionarias 

son ubicaciones en órbita circular ... • y demás; el articulo 43 de Interconexión fracción 1.- • 

Identificar Jos puntos de conexión terminal de su red , frac. JI permitir el acceso de manera 

desagregada a servicios, capacidad , y funciones de redes , Frac. 111 .-abstenerse de otorgar 

descuentos por volumen en las tarifas de interconexión .... • etc. 

Lo anterior denota que • indudablemente las leyes especiales , día a día se modernizan . que sin 

pretexto obligan a los juristas a entrar en tal rol de lo contrario no se apllcaria debidamente tares 

ordenamientos : lo que denota que se esta cubriendo lados los aspectos jurídicos aunque no 

totalmente . para decir que se tiene un Estado de Derecho, deben existir cambios paulatinos pero 

no vertiginosos como lo fue la Ley Federal de Telecomunicaciones en su proyecto presentado por 

el Ejeculivo. Federal , incluyendo que Jos funcionarios de Ja SCT urgidos de elaborar una ley que 

les diera ya un marco legal y que se concretara en la inversión privada , nacional y extranjera . 

Realmente se necesita tener a un perito para entender los términos técnicos que se utilizan . 

Quinto .- La Comisión Federal de Telecomunicaciones es quien . como se mencionó. lleva a 

cabo Ja aplicación y tareas encomendadas por el reglamento Interno de la SCT ( Art. 37 bis) y 

además por su reglamento Interno . 

Existe tal nexo de la Cofete con la LFT que en los artículos 64 y 65 (LFT) preceptúa ·oeJ registro 

de las Telecomunicaciones •• que llevará dieho órgano desconcentrado ( rrac. XII Art. 37 bis 

RISCT) . Oieho registro "' ... podrá ser consultado por el PUBLICO EN GENERAL , salvo aquella 

que • por sus propias características , se considere legalmente confidencial ... (artículo 65 LFT ) tal 

infonnación es manejada y proporcionado según el Reglamento Interno de Ja Cofete por la 

Coordinación de Comunicación Social ( Art. 28 rracciones 1, IV, X ) . Al acudir para solicitar 

lnfonnación que en realidad consideré no confidencial , simplemente no me la podían 

Pf"Oporcionar. la justificación por empleados plenamente identificados de la Cofete fue • ... es 

inronnación confidencial ... : por lo que en un segundo intento me contestaron que como la Cofete 
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• ••• es un órgano reciente , aún no cuenta con toda la estructura aunque ya tendría que estar 

confonnada , y el registro de archivos aún no es completado con infonnación que tiene la SCT que 

mandartes ... • 

Por lo anterior considero que existe ·1etra muerta· en partes de la Ley Federal de 

Telecomunicaciones por el hecho de que aún y con encima el proceso de mercado ya deberla 

haber estado conformado tanto técnica y operativamente la dirección, coordinación u oficina que 

fuere , pero que en este caso es la Cofete la encargada de cumplir y hacer cumplir la Ley; o me 

da la Ley la Opción a mi o a cualquiera como Público de entrar en litigio por incumplimiento de tal 

precepto por parte de la Autoridad . ? 

Sexto .- El punto referente a la verificación e infonnación que preceptúa el Capítulo VIII (Arts. 

67al 70) de la Ley Federal de Tclccomunlcacioncs no son realmente claros , aún cuando 

establecen que la SCT como la Dependencia del Control y Vigilancia de acuerdo a sus 

atribuciones conferidas en la LOAPF . quien verificará el cumplimiento de la LFT, reglamentos y 

demás disposiciones aplicables ; tal tarea es delegada a la Coordinación General de Servicios de 

Telecomunicaciones y Verificación (Art.26 fracc.IV) de acuerdo al Reglamento Interno de la 

Cofete. No obstante , tal verificación se encuentra dividida en dos grupos : 

Primero .- El Art. 67 que se refiero d~ forma general a los concesionarios y permislonarios , por 

lo que podríamos referimos tanto a los concesionarios del espectro radioeléctrico, concesionarios 

sobro .-edes públicas de telecomunicaciones , concesionarios de comunicación vía satélite, 

permisionarios para la comercialización de servicios , en fin. a todos los señalados por la LFT y 

que además están sujetos a cubrir las cuotas que por tal verificación se origine. 

Segundo .- El articulo 68 • exclusivamente se refiere a los concesionarios de redes públicas de 

telecomunicaciones ; en dicha verificación deberán proporcionar la información contable por 

servicio • región, función y componentes de acuerdo a la Metodología y Periodicidad que 

establezca la SCT. 

A lo anterior puedo observar que el artículo 67 .• las verificaciones se realizarán ¿también de 

acuerdo a la metodologia y Periodicidad que establezca la SCT? o ¿Cuándo? . Además de que si 

se aplicará lo que establece el Reglamento de Telecomunicaciones (ya comentado) no se sabría 

con exactitud la periodicidad de las verificaciones puesto que el artículo 154 de la Inspección • 

Vigilancia e información preceptúa - Art. 154 .• La SCT tendrá en TODO tiempo la facultad de 

inspeccionar , vigilancia ... • 

Por otro lado el artículo 68.· ¿porque sólo los concesionarios de redes públicas de 

telecomunicaciones proporcionarán Información contable y los demás concesionarios o 
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permisionarios no se establece lo mismo . ? Quizá sea porque los concesionarios de redes 

públicas de lelecomunicaciones no pagan contrapreslaciones económicas por el olorgamienlo de 

Ja concesión • pero si deben exhibir un delenninado monto de la garantía establecido por la SCT. 

La respuesta a ro anterior , sea quizá. el procedimiento para la obtención de una y olra 

concesión ; la concesión que se otorgue par ejemplo sobre el espectro radioeléctrico se hará por 

medio de licitación Pública establecida de acuerdo al procedimiento que estabtece la misma ley 

(Art. 16); lo que no ocurre con las concesiones sobre redes públicas de lelecomunlcaciones que se 

otorgarán medianle solicitud que contenga como mínimo los requisitos que señala el ar1ículo 24 

LFT. 

Los legisladores en la aprobación de tal Ley y específicamente en el articulo 67 quizá rengan 

en mente que dicha información contable se entiende de forma objeliva o por lógica al precepluar 

" los conceslonarlos y pennlsionarios estar-án obligados .... otorgartes TODAS las facilidades par-a 

que realicen la verificación ... " Deberían haber preceptuado lo mismo en el contenido del articulo 

siguiente (68 LFT). 

Stiptimo .- Finalmente en el capitulo IX artículo 71 .- en donde se establecen el monto de las 

multas por las infracciones contenidas en dieho precepto clasificadas como de mayor gravedad 

las A v en menor grado las e y e (la gravedad se mide por- la realización de determinados actos y 

se ve materializado por el monto de Ja multa) , los legisladores le dieron un grado no tan 

importanle (B) , al '".. Incumplimiento con las obligaciones o condiciones establecidos en tos 

lit uros de concesión o permiso... ", aun siendo un punto medular- de la Ley Federal de 

Telecomunicaciones . 



CONCLUSIONES • 
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VI.- CONCLUSIONES • 

La Ley Federal de Telecomunicaciones perteneciendo a las leyes especiales • esto es que 

regulan un área especializada • que en el caso son las Telecomunicaciones carece de 

ordenamientos jul'"idicos por el hecho de que es una ley nueva pero que no la exime de que debe 

tener1os ya en este momento que el mercado Telecomm se encuentra en pleno desarrollo . por lo 

que sería un comienzo con un Estado de derecho Incompleto y con lagunas jurídicas que se ven 

subsanadas por la facultad discrecional del Poder Ejecutivo . 

La propuesta para el punto Primero del capitulo anterior que se refiere a la Falta de Reglamento 

para la Ley Federal de Telecomunicaciones , es que la SCT elabore un reglamento ya que no es 

materia legislativa sino Ejecutiva , y no la realicen justificando que no se llene un reglamento 

porque cada uno de los servicios deben tener un tratamiento distinto . Cualquier Abogado que no 

tenga ciertos conocimientos es esta materia tan especializada tendrá problemas para identificar 

que disposiciones reglamentarias aplicar a un caso concreto . En dado caso que no se elabore un 

reglamento creo conveniente que se junten, recopilen todas las reglas técnicas , y disposiciones 

administrativas relativas a la LFT que expide la SCT y confof"Olar un "'Reglamento"' que tenga 

capitulados de acuerdo a cada Brea; esto evitaría la confusión y falta para encontrar o detennmar 

el marco legal de detenninada área sea que se refiera a concesiones , permisos, tantas , tipos de 

conexión así como las sanciones; además que agregaría que ta falta no es soló reglamentaria sino 

también técnica y operativa. 

El Punto Segundo que se refiere a la supuesta ·sana Competencia .. propongo que la SCT 

Intervenga más directamente en la Comité fonnado por los concesionarios de redes públicas de 

telecomunicaciones que en este caso son los que operarán en Larga distancia , pero a tal grado 

que no sea perjudicial para que se cumpla con uno de los objetivos de desarrollo que se plantean 

en la Ley . Tal vez resulte ilógico que el gobierno con tan pocos objetivos para el desarrollo y 

sana competencia comercial al momento de intervenir directamente para su logro , casi 5'empre 

suceda lo contrario "'competencia comercial estancada•. 

La fonna que intervendría la SCT , que si bien los que se tienen que vigilar y controlar son los 

mismos concesionarios en la competencia para que no sea desequilibrada o desleal, esta en la 

que exista un representante de la Autoridad (SCT) y que participe para hacer del conocimiento de 

la Secretaria de las irregularidades que detecte en la implantación de los planes de competencia, 

así como también infonnar a la Comisión Federal de Competencia y asi conjuntamente a1?4iquen 

las sanciones que correspondan o definitivamente se les revoque la concesión o penniso 
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olorgado. Esta atribución de vigilancia en su etapa final infracción- sanción esta a cargo de la 

Cofete • pero realmente quien debe promover la sana competencia es la SCT . Tal vez parezca 

muy estrk:la esta recomendación y a su vez no se tenga presupuesto gubernamental para ello, sin 

embargo considero que existe flexibilidad para la competencia y a su vez se podría detectar 

irregularidades que afecten uno o muchos objetivos que, si bien son de tipo sectorial, benefician 

af Estado en su totalidad . 

TIH'Cero .- Refiriéndose a la confusión que se presenta sobre concesión sobre un bien intangible 

como lo es el espectro radioeléctrico y que se materializa en Ja prestación del servicio de 

leleeomunicación (celular, radiolocalizadores } ; se debería concesionar la prestación de servicio 

que se ayudaría por la utilización del bandas de frecuencia. Como ejemplo : una empresa de 

transporte aéreo (aunque cambia el medio o sujelo: transportar- comunicar) se le otorga una 

concesión y no es por el cielo que fonna parte de bienes de dominio público , sino por la 

prestación del servicio que es la de transportar ; a lo que si so sujeta son a reglas o disposiciones 

nacionales e inlemacionales respecto al espacio aéreo pero que no se le concesiona finalmente 

Lo anterior puede concJuirse en otorgar la concesión por la prestación de un servicio de 

telecomunicaciones sujetándose a las disposiciones y reglas que se tengan sobre el espectro 

radioeléctrico y asignando a su vez la SCT las bandas que para dicha concesión se requiera . así 

tendría el control directamente el gobierno sobre el espectro radioeléctrico . 

En el punto Cuatro que se refiere a la tecnicidad que se utiliza en Ja Ley, sugiero que se amplie 

el ~pitulo que se refiere a las Disposiciones Generales de la LFT, o que se anexe un capítulo , o 

coincidiendo en parte al punto Primero , que se Reglamente Ja LFT • para que se explique con 

mas amplitud o por Jo menos que $Ca claro en los términos y palabras técnicas utilizadas . El 

Reglamento de Telecomunicaciones comentado (29/XJ90) hace tales definiciones pero que en 

realidad también resultan contusas y poco enlendibles. excepto para el que sea perito técnico . 

El punto Quinto • es donde la Cofcte no cuenta con la Información , que deberá ofrecer al 

público en general , además relacionándolo con el punto Sexto en lo que respecta a la vigilancia y 

control que debe hacer a Jas empresas concesionartas o pe1TT1isionar1as debido a Ja delegación de 

esas tareas por la SCT, no es directamente concerniente a la ley • ya que fa Ley establece lo que 

debe existir orgánicamente o como estructura , reglamentarse, procedimientos • etc., y por otra 

parte SI exiSliendo un reglamento Interno de la Cofete que es de tipo orgánico y reglamentario con 

atribUdones que se manifestarán en las tareas encomendadas de ninguna forma sancionara o 

tend,.. Injerencia directa a la faba de unidades administrativas, oficinas e información que la propia 

ley establece que debe existir . Por 10 tanto , es lógico que prtmero se tenga una estructura legal 

org•nA para que después se confonTie o •rellene • esa organización , lo que si no admho es que 
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se encuentre en desarrollo la aplicación de las tareas. atribuciones , conjuntamente con la 

organización de la misma estructura lo que da pauta que luego no se sepa en donde o quien es la 

encargada de realizar o aplicar detenninadas atribuciones o tareas . 

La Catete es una extracción de la Office of Telecommunications commlssion (Ottel) del Reino 

Unido, de la Australian Telecommunicalions Authority (Austel) de Austf"alia y la Federal 

Communlcatlons Commission (FCC) de los Estados Unidos : por lo que las facuttades con las que 

cuenta la Catete es una combinación de las tres que realmente han tenklo una cobertura 

,-egulatoria y experiencia internacional . Por lógica la Catete es muy "joven" y por tanto tiene que 

desarrollarse al paso del tiempo y a solicitud del mercado de telecomunicaciones , sin embargo los 

límites a la autoridad e independencia se tienen que aplicar , ya que estando sujeta a mecanismos 

de control a través de su Contraloría Interna debe aplicarse plenamente a las tareas 

encomendadas. Esperando que cumpla con todas las tareas asignadas la Cofete y de no ser así 

que se reglamente sobre mecanismos de control mas eficientes que los aplicados por su 

contraloria Interna (Aunque la SeCOdam intervenga) que pennitan a los interesados , Influir 

directamente o a través de otras Instancias en las decisiones o fallas del comentado órgano 

desconcentrado . 

El Sexto punto , ya comentado en el punto anterior , solo me referiré a sugerir la modificación de 

los artículos 67 y 68 de la LFT que regulan la verificación e infonnación para que se amplie en 

cada uno una completa redacción e inciuir lo que faHe o que ambos artículos se fusionen. 

El artículo 67 se encuentra actualmente redadado como sigue: 

.. Articulo 67 . La secretaña verificará el cumplimiento de esta Ley , sus reglamentos y demás 

disposiciones aplicables . Para tal efecto los concesionarios y permisionarios estarán obUgados a 

permitir a los verificadores de Ja Secretaf"ia el acceso a sus lnstafaciones , asi como otorgar1es 

todas las facilidades para que realicen la verificación en ténnlnos de Ja presente Ley. 

Los concesionarios y permislonarios que sean sujetos de verificación cubrirán las cuotas que 

por este concepto 5e originen . • 

Mi sugerencia para el mismo artículo 67: 

.. Artículo 67. La Secretaria verificará por si o por quien leg1Umente designe , el cumplimiento 

de esta Ley • sus reglamentos y demás disposieiones aplicables • Para tal erecto los 

conceslonar1os y pennlsionarios estarán obligados a pennitlr a los verificadores de la secretaria el 

acceso a sus instalaciones , asf como otorgar1es todas las facilidades y proporcionar a. 



170 

infonnación que requieran para que se lleve• cabo eficazmente la verificación en ténninos de 

la presente Ley con la petiodfcidad que Ja misma Secretaria seftale. 

Los concesionarios y pennislonarios que sean sujetos de verificación cubrirán las cuotas que por 

este concepto se originen . • 

Este cambio at artículo 67 • dará la opción claramente de que Ja Secrelaría verificará o en su 

caso otro , que en Ja actualidad lo hace la Cofete . Al mencionar que deberán proporcionar la 

información que requieran podrá ser cualquiera y se tendrá la claridad de que también podrá ser 

de tipo contable , y se establece , aunque no de fornla específica por ser de distinto tratamiento 

una y otra concesión así como permisos que de acuerdo a Jos •periodos• o periodicidad que se 

señale por la Autoridad y que finalmente concluya con la Eficacia de tal tarea . 

El articulo 68 se encuentra actualmente como sigue : 

•Art.68.- Los concesionarios de redes públicas de telecomunicaciones debenin proporcionar 

información contable por servicio, región, función y componentes de sus redes , de acuerdo a la 

metodología y periodicidad que para tal efecto establezca la Secretaña , asi como aquella que 

pennita conocer la operación y explotación de los servicios de telecomunicaciones . 

La Secretaria vigilará que los concesionarios y permisionarios proporcionen al público información 

completa y veraz soble los servicios de telecomunicaciones que presten . • 

Sugiero la siguiente fonna : 

Art. 68. Para el caso de los concesionarios de redes pUblicas de telecomunicaciones deberán 

ademA• de lo que _ .. blece el articulo que antecede • proporcionar información contable por 

servicio, reglón, función y componentes de sus redes , de acuerdo a la metodología y periodicidad 

que para tal efecto establezca la Secretaria , así como aquella que pe1TT1ita conocer la operación y 

explotación de los servicios de telecomunicaciones . 

La Secretaria vtgUaní que los concesionarios y pennisionarios proporcionen al público información 

completa y veraz sobre k>s servicios de telecomunicaciones que presten ... 

Esta sugerencia involucrará al ledor en los dos artículos en entender mejor la diferencia que 

existe en esle tipo de concesión con las otras • 
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En el punto hptimo. sugiero que la fracción IV en el artículo 71 • tipo e, que establece : 

.. Art. 71 Las jnfracciones a lo dispuesto en esta Ley , se sancionarán por la Secretaria de 

confonnidad con ro siguiente : 

e. Con multa de <11,000 a •o.ooo salarios mínimos por: 

IV.· No cumplir con las Obligaciones o condiciones establecidos en los títulos de concesión o 

pennfso .• sea trasladada al tipo A del mismo articulo 71 , ~con mulla de 10,000 a 100,000 

salarios mínimos por : .. : considerando que si la Secretaría de Comunicaciones y Transportes 

otorga una concesión o permiso , es por que ya se estudiaron los planes y programas , plan de 

negocios, y especificaciones técnicas; en pocas palabras , se tiene la capacidad financiera , 

técnica, Jurídica y administrativa y que son presentados para la concesión que otorgará la 

Autoridad . Por lo tanto si no cumplen los concesionarios o pennisionarios con 10 que se obligaron 

y condiciones que establezca su título , tiene que aplicarse la sanción más alta, ya que se 

pensarla que exhibieron requisitos comentados que carecen de veracidad . Realmente como se 

está en un ámbdo de pleno mercado y a su vez de desarrollo, sin olvidar los problemas de 

cualquier país en el aspecto económico-financiero , no se puede aplicar una medida más drástica 

como sería la de que directamente se revocara la concesión o permiso . 

Finalmente , México se encuentra en una etapa de desarrollo . aunque en algunos ámbitos es 

más lenta o se tratan de mantener, tal desarrollo debe ser paulatino y congruente • no violento . 

Por Jo que respecta al entrante mercado de las telecomunicaciones en sus rubros de telefonía 

Larga Distancia, telefonía celular y radiolocalización, considero que es llevado con ras pautas 

necesarias , Jo que resurta vertiginoso y violento es Ja fonna en que el gobierno desea que crezca 

tal mercado sin tener un marco legal completo o en su defecto, que no se cuente con la 

estructura orgánica • personal, técnica para el verdadero apoyo y consecución de objetivos en tal 

sector. Tal estado vertiginoso que apfica el gobierno • quizá se deba a que en cada sexenio el 

Poder Ejecutivo Federal quiere lograr el mayor número de objetivos que se propuso • 

indiscutiblemente que para cualquier ciudadano es lo Idóneo , pero en muehas oca5'ones tal 

consecución de objetivos de manera violenta y desmesurada trae consigo fracasos . 

Esperando que Ja Ley Federal de Telecomunicaciones, así como otros ordenamientos tan 

especializados , lleguen a contar con una mejor e idónea base de ordenamientos ·legales 

complementarios ; lo que pennttirá, si no una exacta interpretación de ellas, un mejor . 

entendimiento de las mismas , lo que traería consigo un verdadero Estado de Derecho . 
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