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INTRODUCCION .
De ala lucién que se p en el en sus
aspectos como son el . pali . . . cormercial y demas que existen
que en tras tat © ev én ha

para no omitir alguno , es
tenido que relacionarse con otros paises , otros continentes , a través , como lo preceptia la
. Para que se dé tal cambio evolutivo , se han

C Politica i . de el
inter i 1do el T.L.C. en 1994 y algunos otros a aitimas
fechas.
En el sector ! y de i ion en Méxi ha tenido grandes avances y en
sin el g i ha it y

contrario, tembién p i .
estrategias dentro del! Plan Nacional de Desarrollo planteado par el expresidente Salinas de
par el actual titular de! Ejecutivo Federal , Dr.

Godtari y en el prog de 1
Emesto Zedilio , para la inversion extranjera y que en el presente trabajo se enfoca

especificamente en el sector de las Telecomunicaciones , que hasta hace alguncs aflos se
y petiti con Telmex como

encontraba abandonado a un verdadero d.
Organismo Puablico o dicho de otra forma con el de T de . que
B en una AnGnil que en la P (nuevo r o desde el 1 de
" enero de 1997) se a i por la lucha de ser los mas importantes
tanto vy por i del 1ado sector .
Debido a tal de la ia en es il 5> que se
de y es .

cture un marco legal solido para que

La a raiz del reciente mercado , ha creado

5 ¥ i . entre eflos , la Comisién Federal de
Telecomunicaciones (COFETE) y algunos otros como la C ion F de C.

el nuevo mercado en vigor de

(CFC) quienes auxiliardn a tal iaa y reg
Telecomunicaciones con bases juridicas apticables de acuerdo al desarrolio , temas que serén

de Ci y T

en el bji



Es importante seiialar que para la realizacién del trabajo , se requiere ubicar al sector
telecomunicaciones dentro de Ia Historia del Estado mexicano, su marco legal, asi como
saber cuales son los proyectos en desarrollo presentes y fuluros que se tienen en el Gobiemo
Mexicano para este sector .,

Ahora bien , io que pretendo analizar dentro del trabajo de tipo documental y de
investigacion es planteado de la siguiente forma :

Con la mencionada apertura de mercagdo se presenta la oportunidad para la inversiéon
tanto nacional como extranjera, por 10 que el Gobierno Mexicano tiene que estructurar un
marco legal por el cual se marquen [as reglas desde el inicio de la inversion hasta la entrada y
operacién en el mercado ; por su parte el Poder Legislativo recientemente aprueba, promulga
y pone en vigor una Nueva Ley, la Ley Federal de Telecomunicaciones, y tal como lo sefiata
1a Constitucién Mexicana (art. 89 fracc.l), entendiéndose que corresponde al Poder Ejecutivo,
para el buen i iento y apli ion de las leyes del ambito administrativo , elaborar tos

reglamentos necesarios para dichas leyes .

La vigente Ley Federal de Telecomunicaciones que rige al nuevo mercado le es
un 1 el cual también se aplica a la Ley de Vias Generales de

Comunicacion a la que se le han derogado algunos preceptos , por 1o Que es necesario que se
realice otro para la actual ley y sobre todo que toque los aspectos relacionados a las subastas
del radio-espectro en cada uno de los servicios y frecuencias, ya que algunos se realizan con
el sistema antiguo en que son de manera discresional y gratuita, entre otras sugerencias que
daré a tal andlisis legal.

El radi 0 @s parte de la atmésfera por la cual viajan las ondas para
la comunicacién al quel se denomina frecuencia , estas frecuencias presentaran a la falta de
: Primero .- dentro de la ¥ posi de
de il frecy, por problemas de tipo lega$ , los que se retiren haran

Qque otros Que continuen en et compren di no O en su caso
pasarén de nueva cuenta al gobiemo; dicho de otra forrna, !a cor i6n de y
de mercado quedarid en pocas manos . Segundo .- Existen operadores muy fuertes dentro
del nuevo de las Telecomuni ¥y por ende debe asegurarse la exacta
de la ley y regl tanto por la COFETE y la CFC para evitar la concentracién




IX

de frecuencias y mercados, lo que causaria que dicho sector tenga tendencias a esquemas

oligopdlicas ; hay que evitar que haya pocos que de para
tarifas , iveles y de sersvicio en el futuro.

a i i6n, o mejor dicho . del de la Ley F 1
de Telecomunicaciones harad que 10s nuevos i0S un pi muy serio , no
sabrin como serd e reglamento y de que forma les afectard, por lo que tendra el Gobiemo el
riesgo de que mafiana que se quiera poner en vigor tal ito, los ios estén en
o i en los titulos de concesidn y éstos se

P an y ran el p de aperiura de las telecomunicaciones .

Por su parte ta Secr de Corr se 12 que mientras no se

elabore un nuevo reglamento el anterior tendra vigencia para la actual ley .




CAPITULO PRIMERO.

EL ESTADO MEXICANO.

1.1 TEORIAS ACERCA DEL ESTADO.
1.2 TIPOS DE ESTADO.

1.3 ANTECEDENTES DEL ESTADO.
1.4 ELEMENTOS DEL ESTADO.

1.$ EL ESTADO DE DERECHO.



1.- EL ESTADO MEXICANO.

1.14. TEORIAS ACERCA DEL ESTADO .

El Estado analizado por varios i

y dentro del concepto del modo de
organizacién de un grupo de tha tenido g varias
de las ci iti . Y 4 que se fi en el
en pais , o bien , también influye los intereses personales que tenga el
investigador para dar tal concepto ; es par es0 que nos con Y
emtre si .

Estado es conceptuado en su forma cientifica como * un orden de convivencia de la

o . en un ente pu fior , y “ . esta
definicién nos lleva a la idea de que el do en sea con el
gobiemo {eme superior) ya que el hablar de un ente peri i ala escrita

se refiere de forma errdnea al goblemo .

Otra definicién en su forma cientifica es aquella Que = Se integra con una poblacién (elemento
humano , o grupo social

[ del

. P ¥ sobre un termitorio ©
. provista de un poder pa que se por ser
( gobiemo ) y se justifica por 0s fines sociales que tiene a su cargo” N en este concepto se
mencionan cuales son los componentes del Estado.
“El Estado es un orden juridico parcial i al de
. con v I de lidez juridico ,
¥ cOon una pr de . resp det de validez , solo
reserva dey -2

lo sitGa como una autoridad basado en

por ia
En este concepto dado por el autor Kelsen sobre el Estado

! Andrés Scrra Rojas, Tooria del Estado, pag. 167.
2 Hans Kelscn, Teoria Pura del Estado, pdg-195.



w

un ordenamiento juridico en et cual se dota a tal en tener la fuerza de en un

territoriatl y por otros ( -

del

El maestro Serra Rojas menciona que para poder determinar el
i son muy importantes y abarcan en su

se deben disti ir tres que a mi

totalidad para dar el pto del en area .

“a) el orden o nor o del debe ser que contiene en una norma (a aspiracion
social ;

b) el orden de ia realidad existencial , es decir {as conductas , actos o hechos humanos quien son
los actos que realizan los seres humanos dentro del 13 ley o del margen de la ley ; y
c) el orden axiolégico de la justicia o métrica para juzgar a través de los juicios de vator.”?

Los anteriores conceptos forman parte de las ideas cientificas sin embargo es importante

mencionar cuales fueron {as teorias y que enrn ieron el pensamiento para
conceptuatizar at Estado .
Teorias y K L A Tormi: i: Organi Positivist
2 . iali: ¥ C dneas .
Platénicas .

La escuela platénica surge del nombre del pensador Platon (428-347 a. de J.C.) con sus ideas
bl la obra mas imporante escrita en donde su doctrina politica esta

es La
conienida en diversos diatogos, en donde alude al 1to i de los y polemiza
con en sus Di . F g .G vel .

Dentro de la obra “La Repuiblica™ , Platén piantea ta estructura un Estado ideal en donde la
justicia es considerada como el valor supremo de dicho Estado.

Otra de ias obras posteriores que muestran el i esel »*Las Leyes” en

? Andrés Sesta Rojas, Ob.cit. pdg. 169.



donde propugna por un sistema legal . y de ésta manera incorpora el orden juridico , como

ala -
Gran pare del i de los di de Platén determinan a la filosofia moral politica
como fines del E r i enla icia y 1a Virtud .
La I itica surgi6 en relacion a una ley de su naturaleza , lo mismo que en las clases

sociales , encaminada a una division de trabajo .
Dentro de los didlogos de Platén considera a las formmas de gobiemo las cuales las divide en

monarmquia , anistocracia y ia; i que es r i0 moderar el poder por
una Constitucion , democritica y monérguica .

F Platéon r la doctrina de que el hombre , fatal y inexorablemente , ha de
permanecer prisionero de las cir clas o i -
Aristotélicas.

Su creador, Aristoteles ( 384-322 a. de J-C.) elabord una doctrina i i r
a través de sus obras “La politica™ , “Las constituciones”™ y la “Etica a Nicomaco®, basadas en ia

abservacion de hechos reales.

Su doctrina se basa en la idea de que hay un orden natural , derivado de la esencia misma de
las cosas y en {a naturaleza racional de hombre, la que da origen mas adelante de la doctrina del
derecho natural.

Dentro de la comunidad considera al hombre como un animal politico. que en Ja sociedad
potitica logra su perfeccion y ef bien en grande escala , siendo la injusticia su mayor mal .

Arnistételes critica las utopias de su maestro Platén y sus ideas comunistas . Considera que la

familia y la propiedad privada . derivan de la naturaleza misma de! hombre , la mejor forma de

gobiemo es la que se alasr i y isticas de cada pueblo .

Tomistas .

Esta doctrina alude a su creador Santo Tomas de Aquino (1225-1274) que lleva a cabo una labor
; ¥ Que adn perd,
Con San Agustin , Santo Tom4as es una de las dos pr que dan y

desarrollo a la doctrina conocida como cristiana en donde se intenta realizar una sintesis

.es como un sisterna escolastico.




uni MR en la jia y la iencia . "Dios y ia Naturaleza , ia fe revelada y el
conocimiento racional , fos dones naturales y [a obra de {a gracia divina en el hombre , no se
oponen, sino que se armonizan y compiementan . La fe es ia realizacién plena de la razén . Todo
el conocimiento humano forrnma una sola pieza , desde las ciencias particulares hasta la filosofia y
su culminacion , {a Teologia .=

Santo Tomas considera que la mejor forma del gobiemo es la monarquia , en un gobiemo mixto
con partici det Jla acia y la ari: .G 1a al Tiranicidio . El fin de
ta comunidad Politica es lograr el bien an , sin er sostuvo ia indirecta , o sea i{a

supremacia de la iglesia en las cuestiones espirituales .

Santo Tomas no formuld la construccion sistematica de la ciencia politica , sin embargo
analizé tos problemas esenciales y permanentes de toda organizacién politica ; el origen det
Estado , su naturaleza, sus fines , su justificacién , las formas de gobierno , las relaciones del
poder temporal con el espiritual , el derecho de resistencia contra {a tirania y otros .

La doctrina Tomista se basa en los principios universales de descripcion , interpretacion y
vatorizaciéon . La Doctrina Tomista de La Ley , es considerada como parte medular de la misma ,
se vincula a la idea del derecho natural y a las relaciones entre el Estado y el derecho . Una
relacién entre la ley Humana y la ley divina . La ley Humana es la parte integrante de la totalidad
del sistema del gobiemo divino . "En la Summa Theol6gica® se encuentra el "Tratado de la Ley” .
el pensamiento es una unidad ordenada , sujeto a un principio regulador que le ha sido impuesto
por su creador .

Santo Tomas divide en cuatro clases a la L_ey, basada tal division en una realidad céosmica,
pero que constituy la iGN de una sola razén de todas ellas : La ley etema; La ley

Natural ; La ley Divina, y Ia Ley Humana .
"Santo Tomas sugiere dos para lar de gobiermo , incluso en el estado de

inocencia , antes de producirse el pecado y el mal : primero “e! hombre es por naturaleza un ente
social y asi en el estado de inocencia tuvo que llevar una vida social ", dicho de otra manera el
el bien On . Segundo .- Si un

gobiemo surge como un que
hombre supera a otro en cuanto a la sabiduria y justicia , seria torpe despreciar esta supenoridad
en beneficio del resto . Finalmente Santo Tomas basa la necesidad del gobiemo "en 13 naturaleza
social del hombre . y la organizaciéon del gobiemo en la superior sabiduria y moralidad del
gobemante en beneficio del gobemado.™.



Contractualistas.

El col no es un

del en la Edad Modema : Thomas Hobbes (1588-
1679) ; John Locke (1632-1704); y Jean Jacques Rousseau (1712-1778).

en las doctrinas del contrato social , en donde tres

Thomas Hobbes crea el Leviathan” como el trabajo mas imporiante, aparecido en 1651 , en el
manifiesta que en el do de r 1! los

estan en una situacién de guerra de cada
hombre contra cada hombre, y el miedo a la muerte es la pasidon que lleva a los hombres a la paz.
“El hombre es el lobo del hombre ", da paso a una forma de convivencia para obtener 1a maxima

los y la
el Derecho , la obligacion , |a ley,

civil por medio de un contrato , asi surge

El contrato social de Hobbes se hizo entre sabditos , no entre sibditos y soberano. "El soberano

no es una parte para el contrato , sino su creacion . Segin csta idea del contrato social , el
soberano no puede

P en cu ier ruplura del contrato , ya que no es parte de él . Al

par en la cr on del sol el sa es el autor de todos los gobernantes y, por
consiguiente no ha de se de las de los gobemantes , ya que esto seria en
perjuicio para él . H que el puede ini . pero no

una injusticia o un perjuicio en la propia esencia ., ya que no puede en definicion actuar ilegalmente
* Determina lo que es justo e injusto y su accion es la ley.” Al soberano le comesponde el
establecimiento de 1a paz y la defensa comunes a todos los hombres; de eila deriva el derecho

y los pi que fi la idad it

John Locke por su parte es colocado en la comiente 1usna(um||sta del) racionalismo y el

. a di ia de | se apoya en la i . por lo que

puede llamarssele el tedrico de la Revolucion Inglesa de 1688, que acabd con el despotismo y dio

origen a ta ia.Su obwa fundamental es “Dos {ratados sobre el
gobiemo” (1890) , donde re'ula a Hobbes como tedrico del absolutismo .

Locke afirma que los se en un

de perfecta libertad para ordenar sus
en ta manera que les parezca conveniente ,

y disp de sus Y P
demtro de los limites de (a Ley , sin pedir

o ni de ta v de



ninglin otro hombre . Reina la igualdad porque ningdn hombre tiene mayor influencia que los
demss . La ley natural Que rige esta situacion primitiva es la razén , y le confiere el derecho de
libertad y posesiones . castigando a 10s que no ia
. por el acuerdo de todos . una

defender los privilegios a {a vida, salud,
respeten. También , por las injustici: se hizo crear
sociedad politica en la que su totalidad residiese en el poder soberano, pero siendo su ejercicio
encomendado a un grupo de personas , solo en la medida necesaria para preservar los derechos
fundamentales de todos los hombres a la vida , libertad y propiedad . Este poder se manifiesta
y como Ejecutivo en los drganos de esta indole . Hay un tercer

como Legi: ivo en el g
poder Confederativo que se ocupa de fas refaciones exteriores : guemas y paz , tratados
.etc. El6 icial diime las controversias .

Juan Jacobo Rousseau difiere de la opinién de Hobbes y Locke que manifiesta en sus obras con
contenido politico en “Emitio™ y “El Contrato Social “(1762).
C con sus p es sobre la idea de un contrato , pero difiere en su concepcién det
estado de naturaleza. El contrato social es una hipdtesis racional , no histdrica. Puede pensarse
itiva o pr ial , disfr de una libertad absoluta e

que los hombres vivieron en una edad pri
igualdad. Vivia libr en ia con la nat
hombres P on a ar el . como el cultivo de la tierra , la cultura y con ella ta
propiedad y la desigualdad , terminando con el estado de naturaleza primitivo .

El hombre ha nacido libre , sin embargo por todas partes esta encadenado y lo justifica en su
Contrato Social donde ™ pam recuperar la libertad perdida los hombres se pusieron de acuerdo para

pero llegd el momento en que los

crear ar la . Cedieron sus derechos y la cor i tos
devuelve en proteccién a sus derechos . El poder no es transmitido a un hombre o grupo de
hombres , sino a la comunidad entera ; ella es la i de la i Su mani es
1a voluntad general , que no se presenta , porque tiene razon. La ! es la exp:

de |la suma mayoria de voluntades en la decisién de los actos politicos en |a que se requlere su
manifestacion : en los sufragios electorales en las determinaciones i i o juri: -
Organicistas.

Las teorias organicistas tratan de explicar al Estado como un organismo . un organismo

espiritual 0 COMO un SUPerorPanismo .
Claudio Bemard expi que un
se que el es un i vivo

es un todo vivo compuesto de partes vivas . De esto
de partes Que son los seres




humano y una fisiologia que explica su

fhumanos. Asi hay una que ibe al
.asi én , afirma, hay una i i y una i 1
En ta i iti: el es como un ogi que tiene eler como los

vivos : a las leyes biologicas .
La tesis orpanicista es una bella metifora que en ninguna forma guarda relacién con la

naturaleza del Estado .
y en el Estado no es de la misma naturaleza que la de la

La del h enla
céluia de un . Et no es una 5 . sino artificial de ia sociedad , es un
orden : no es creado un organismo , se ha creado un orden juridico al que se le asignan
finalidades encarninadas al sefvicio de una sociedad.

Por lo el no es un ni super no que I raltar

referida a este.

FPositivistas.

Este término fue adoptado por primera vez por Saint-Simdén para designar el método exacto de

las Yy su i a al
Auguste Comte titulé positivismo a su filosofia y por obra suya pasé a designar una gran
i . Segun Comte , todas las

direccién filoséfica que tuvo numerosas y

ciencias deben recorrer en su desarrolio tres fases: 1a ia . que i los nientos
at influjo de los diases o de di . la . que con
¥y uni y (i de la naturaleza, y por Gitimo . la positiva que se ciiie

a los ¥y su A esta ley se le denomina la jey de los Tres Estados.

Las tesis fundamentales del positivisino son las siguientes :

1.- La clencia es el anico yel de la cienclia el dnico vélido.

2.- El mé de la ia es o en e! de que describe {os hechos y
las entre tos . que se expresan mediante las leyes y
ia p de ilos r o en el que muestra le génesis evolutiva de

los més de los mas

a todos los campos de la indagacién y de la actividad

3.-E de la se




humana y la vida humana en su conjunto , ya sea parnticular o asociada , debe ser guiada por dicho
meétodo.

Hay que las
indivi . solo
Cada ciudadano debe ser un
completa obediencia

modemas sobre bases cientificas . “No hay derechos

para con la socledad , familia , patria y humanidad ".
io social sub:

o al poder. La politica positiva requiere
idealistas.

El idealismo parte de ta concepcidon que asigna a las ideas , al ideal, y con ello al espiritu , una

en el del ser : el ser en su ultima i ia esta determi desde
las ideas , desde el espiritu . Se opone al materialismo .
€l término fue en el guaje fi O hacia r del siglo XVl y al
principio se aplico a la docirina platénica de las ideas .
La palabra idealismo ha sido usada en dos s el i ismo gl i o

epistemoldgico , propio de las cormentes de la filosofia modema y contemporanea : y el idealismo

somamntico , que es una corriente histon ter en la fi ia modema y
contemporanea.

Las teorias romanticas consideran "al alma del ", una O espiritual de la
cual emanan las instituciones , se desarrolla la cultura y for los ha y de un
pueblo .

En 1a teoria Hegeliana aparece el estado como un espiritu jeti que dialé se
determina a si

mismo libremente como idea ética y que * cada Estado constituye una
manifestacion o fase del espiritu objetivo , es decir, un sistemna de ideas juridicas , morales ,

artisticas, en que se informan los espiritus subjetivos de los individuos que en &l participan.”
(cha Hans Ketsen, Teoria del Gerecho y del Estadc)

Materialistas.

Eir como
la materia o fuerzas

46n general del universo , enseiia !a reductibilidad total de lo real a
sor a las cor

de la misma . En general e! término
materialismo , designa toda doctrina que atribuye la causalidad solamente a |la materia : “La Gnica
causa de las cosas es la materia™.




Este de fue por p vez por Robert Boyle en 1674.

Se i de i H
€1 Materialismo metafisico; Materialismo Q It Practico; no
F Dialé 2 ¥ .

Por fo que se refiere al materialismo dialéctico se alude a la unién de! materialismo clasico con
la dialéctica de Hegel y rep el nicleo del . Brugger afirma que se trata
de un de opt

El Hi: . Ei aplicé at canon de P ica p por Marx
. Que consiste en reconocer a los factores i écni de Yy P 6

de ¥y prodi io! un peso prep en ta i de los

isto . Segun Marx la U esta inte

por las de ¥y de p ion que el hombre adquiere para hacer frente a sus
necesidades .

La tesis del materialismo histérico es que las que la q hi nente

de las i que p en una fase determinada de ella.

Marx afirma " En la produccién social de su vida , los hombres entran en sus determinadas

e ! de sus P de p que

a una determi fase de de sus fuerzas productivas materiales, El

de estas de prod 1] la &dmica de la .

que tiene una base real sobre la cual se edifica una supe ctura juridica y i vy a ta cual

coresponden determinadas forr de

... El modo de produccion de la vida
material , condiciona , por lo tanto , en general , el proceso de la vida social , politica y espiritual.”

Conternpordneas.
Dentro de las i a i ia , ta i el derecho , la economia,
- bajo jos dif. . Ppero todas ellas coinciden finalmente que es la
para el det orden social.
Por la ia es la ia de 1a que fas formas y fenémenos
el 6 es un & social que origina al .La crea al

Estado como una necesaria exigencia de la vida social . La politica es |a fuerza o directiva que



anima a los . para sus émicas , y construir un
orden diverso del sociat .™*, por lo Que se valen del derecho , con el que se crean instituciones
i permanentes , provistas de fines y sanciones adecuadas a su eficaz cumptimiento.

i que la i o

toma para

El como son

en la i humana, de mando y obediencia .

aparicion de clases sociales . Tales teorias designan como Estado "el conjunto de todos aquetlos

H fenémenos sociales , identificandolo con el de sociedad en el sentido de una totalidad organica y
en consiente icion a i de sus mani iones parciales.”

los 4 que se

Un distinguido autor, George Jellinek hizo algunas importantes aporlaciones para la teoria
H acerca del Estado . "El Derecho no e€s sino el minimum ético que 1a sociedad precisa en cada
f ’ momento de su vida para continuar viviendo . Este derecho conviene que sea elaborado de un
l modo sistematico por una voiuntad siempre la misma , de suerte que favorezca los intereses que
t esta a 12 il este es el fin del estado y su justificacion, el de favorecer los
|
H

intereses sofidarios individuales, nacionales y humanos en la direccion de una evolucion
progresiva y comun."®

1= esta comr de dos por el cual puede ser entendido : uno es el social.
et otro el juridico.

El social o sociologia del Estado , considera a éste en la unidad de su naturaleza como
construccién social . con ese criterio  define al estado “como Ia unidad de asociacion dotada
originaimente del poder de dominacién y formada por hombres asentados en un territorio.”; por
otra parte en la juridica se le considera como "sujeto de derecho , y en este sentido , es
subsumibie dentro del concepto de corporacién formada por un pueblo dotado del poder de mando
originario y en un detemi territorio.”

Keisen

a al COMmo un Ssi: de derecho ., y parte de la idea de que el Estado
es pura y simplemente un sistema normativo vigente . = El Estado es el orden jurigico . Como
sujeto de los actos del Estado , es solo la personificacion del orden juridico . Como poder, no es
otra cosa sino ta vigencia de este orden juridico.”

Por otra parte el autor Bigne de Villenueve como Jean Dabin , coinciden que la Teoria del
i Estado es materia de derecho politico . El primero de los autores afirma que “el Estado no es un
organismo puramente juridico . sino que conjuntamente es moral ., histérico , politico , econémico
y juridico . Una teoria acerca del Estado debe combinar todos estos etementos .

* Andsés Serma Rojas , Ob citpdg 181,

3 George Jellinek . Tooria General del Estado, pag. 48.



El bien, el g y los i A

La teoria del Estado desde el punto de vista relacionado con el derecho de acuerdo al autor

Hermaswn Heller :
“El derecho sélo puede ser comprendido como un querer si se le concibe a la vez como un

deber ser . por esta razén hay que estimar al poder estatal de voluntad que da positividad al

como ya anormas” .
se el derecho al poder de la valuntad del Estado , sin que haya entre
ellos de & no podrd comprenderse de modo cabal , ni lo
it del .nilo istico del . por ., la entre uno y
otro existe . Sobre todo la L y la C dey ., son P sin una

relacion entre Estado y derecho .

El derecho es la forma de manifestacién necesaria .
espirtual, como técnico , de todo poder pertnanente . Esta forma creadora del poder que tiene el
derecho se halla condicionada de un {ado , por su normatividad y otro, por su positividad. Al hablar

tanto desde el punto de vista formal ,

de poder polil poder juridi do , habla 60 det écnico del
que se i como reg o juridica.

El A de fe del cor el de cr del o del poder.
Se una de la el para que exista unidad del orden juridico

positivo, pues sin esta no hay justicia ni seguridad juridica.
Por atimo llega a la conclusion de que “el Estado no se puede concebir ni como un fenémeno de
de clases o de la opinién publica y que no puede ser en

P del blo, de la
en el -7 De rdo a la teoria del se

ltega a la de que el es una parte de la i . Sobre un
, bajo una forma de N que se

propone la realizacion de fines , entre ellos el bien coman, y que es determinado de acuerdo a las
condiciones histéricas en todos los ambitos .

€ Jean Dubit , Doctrina General del Estado, pig. 10.
7 Andrés Serra Rojas , Ob cit. pag 189.



1.2 TIPOS DE ESTADO.

Para comenzar con los tipos del Estado, actualmente y de forma simplista et Estado es

considerado como " Una de i de una i sobre la cual y en
el territorio Que ocupa ejerce su i con ion de otra.”
*Son sus princi isticas : la perr ( a di ia del gobierno), la hegemonia (o
esclusividad) del poder politico (a diferencia de ta 6n), la i de su én y
¥ la uni de su en su -8
Al mencionar tipos de Estado existe una gran i6 ya que ak {o
i como de . sin go , el decir tipos puede entremezclarse la

tipos de forma de Estado, ya que tipos son ias
r entre ellas y forrma es como estan

6n forma y
caracteristicas de cada una con alg

estr cada uno
= los problemas que afronta la teoria del derecho .... es la én entre de 12
formas de gobiemo . Ambos y se alude a cualquiera de fos dos
. Hauriou incl en las de estado a cierntos tipos de formas de gobiemo...” °A las
anteriores citas llamaré “formas” en lugar de "tipos”™ en ia clasificacién de Estado y como
de él al
Como se puede observar el es en a los 1tos que lo

conforman, pero aan no se conceptualiza la esencia de éste, saber que es el Estado en si,
ia en que se desenvuelve la vida de alguien o la

solamente se ica como cir
evolucién de aigo .

Para lucidar o anterior cito o siguiente :

“ Et Estado representa el todo , su unidad y su a o ios di del
Gobiemo . Este alude a una parte del Estado , al Que le la 6n de sus fines .
a la que ia de -

*“La forma de gobiemo es Ia forma de uno de los elementos del Estado, la manera de

* Diice. Enciclogeidico Gn,.m», Tomo II pt& 748.
® Ignacio Burgoa O., Dx pég 403,




que el i En

y tas estr y con ias de los 6rg
cambio , la forma del Estado ya no es 1a de uno de sus elementos , sino de la institucién misma

del propio Estado.
Si el Estado es, en el orden de la realidad un régimen dentro del cual se realiza un reparto , la

forma de Estado es la manera de realizar ese mismo reparto ; ataiie al problema de como se
ejerce el poder. *

de Estado y formas de gobiemo que de

Por lo anterior puede i que

manera pueden di i dela cita :

" Formas de gobiemo es la estructura que pueden adoptar . en un pais . los 6rganos encargados
de ejercer las funciones soberanas y el mutuo enlace en que deben estar tratados y relacionados
entre si.

Formas de Estado son las distintas formas que una nacién puede adoptar , no por la diversa
sino por la divisién o desplazamiento de

y ] je de sus
competencias "¢

de it juridica , es una entidad de

"El E: es una #tucion publica
derecho. Ef gobierno , en cambio , es el conjunto de érganos del Estado que ejercen las funciones
en que se desarrolia el poder publico que a la entidad estatal pertenece , y €n su acepcion
dindgmica se revela en sus propias funciones que se traducen en madltiples y diversos actos de

autoridad.~ "'
El Estado esta dividido en dos formas a saber :
La itaria, o der i central y la -

Las formas de gobiemo segln la clasificacién que realiza Platén las llama “formas puras de
gobiemo™ que son la democracia y politica las cuales buscan realizar el interés general , el bien
publico o el bien comiin de una sociedad . En su abra “ La Repuablica™ hace la clasificacién de las

de en quia , A y D ., y considera a la aristocracia como
ta forma mds perfecta que también le llama g de Hace én idn de las
de i tales como {a timocracia , la oligarquia y la tirania.

'° Ancirés Serra Rojas , Ob.cit. , pag $56.
"' Ignacio Burgoa O.. Ob cit. pig $03.
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Aristételes siguiendo parte de los criterios que realiza Platén, describe sus formas de gobiemo
en sus obras "La politica y La Teoria del Ciudadano.” en donde emplea un doble criterio para su

1 de T é . el nd de en que se este ;

de que del interés pablico.
iguiendo el de A é que se deben dividir en dos gQrupos:
1.-Las formas puras o perfectas destinadas a realizar ef bien de la i y 2.- Las
mp. . 0 cor
1.- ~ Las formas puras o perfectas, en donde se i rigur ia son:

a) La monamquia , que es e} gobiemo ejercido por una sola persona; b) la aristocracia, que es el
gobiemo ejercido por una minoria . c)La . que es ejercido por la
multitud o la mayoria de los ciudadanos. Aristoteles expresa . quia es aquel en que

el poder dirigido al interés comun no comesponde mas que a uno solo; aristocracia , aquel en que

se confia a més de uno y democracia , aque! en que la 'a para la
: el reino en tirania; la aristocracia , en oligarquia;

Estas tres
la en der -
-"Las . o corr: . Que solo toman en cuenta el interés de
los son aq de gobiemo que d inug sus sirviendo
o p o icat . El gobernante olvida o pervierte su misiéon y hace del poder
U un de sus i Estas formas impuras son: a) La tirania que no

de la quia: b) La oligarquia o forma corrompida de la

én se llama la oclocracia , Qque es una degeneracion de

es otra cosa que la
ark yc)tLa ia que

ta democracia.*"?

La del poder fos i de A se determina en la
Monamuia en donde el poder se encuentra en una sola persona. rey ; en el régimen oligarquico en
varias i ia. yla en el

Polibio que el es mixto de acuerdo a las influencias politicas del

entre el blo y el 0 entre una aristocracia y -

pensamiento romano. El poder se dividi:

12 Andrés Scrra Rojas, Ob cit. pdg 457.



el en un p de c. it en que la C -1 del reino de la tirania ,

aia vala 12 és a ta ia. El de A influy6

en el pe poli de Roma, seﬁa'léndose que tanto Polibio como Cicerén

ia 5n y los de las de gobiemo mixto. Polibio es el expositor

de que existe un gobiermo mixto o forma que el poder q . el

poder aristocrético y el poder d ratico , rep por el . el y los
comicios.

También la teoria de la forma mixta del gobiemo se i en ef i de Santo
Tomas, y otras del I’ I en donde se manifiesta en el ideal de una
organizacién con un jefe en la det . do por la ley de |a virtud . Estos regimenes
atuden al reino ., la ari ia , la ofi jia y ia i por la on y las
tiranias.

Por su parte Montesquieu manifiesta en su obra “Espiritu de las Leyes”, que deben existir
a la teoria de formas de gobiemo hecha por Aristteles ,

entre q . Y .
Afirma " S tres i o tres hechos a saber : que el gobiemo
republicano es aquel en que el pueblo . en cuerpo o sGlo parte de €l , ejerce la potestad soberana;
que en el monarquico es aquel en qQue gobiema uno solo , pero con arreglo a leyes fijas y

;s yenel Stico es aquel en que uno solo , sin ley ni regla , o difige a su voluntad
y capricho.”
* La Republica en donde el pueblo ejerce el poder es una der ia . Si el poder del
pueblo se encuentra en parte de mas del es una ari ~13
Partiendo de las ideas de quieu a la i . la clasificacién ha perdurado respecto de

1as formas de gobiemo y se reduce en dos grupos : La monarquia y |a reptiblica.
Cabe seiialar que * Nosotros llamaremos forrnas de gobierno a la estructura que pueden adoptar ,

en un pais, los enc. de ej las fi -] soberanas y el mutuo enlace con que

deben estar trabados y relacionados entre si. En ia , no hay en que

una mi: forma de d de s de gobiemo o viceversa. Un Estado unitanio u

otro ser Arquico © tario o pr . Como una
quia puede ser unitario o -

13 Pérez de Leon Enri Derecho C ituci A ini ivo , pag 45.

14 Andrés Scrra Rojas . Ob.cit. , pag 458,




Monarquia .

Es el Gobiemo de un solo individuo que se ilama et monarca , el rey o el emperador . La
iCi I, conservadora, de clases privilegiadas que comparten con el

qQ es heredi
sus privileg y aciones . La quia se apoya en l!a divinidad para
i y su C o permanencia .

En 1as monarquias absolutas el rey es el dnico titular de la soberania y la ejerce en nombre
propio . La qQui es ién ow Quia pura .| ia se en
el monarca , que la ejerce limitadamente como Gltima instancia del poder

Las i son el r de Jas luchas P para st 1a

accién del monarca o un orden juridico determinado . La constitucién es la norma suprema y en
] i I real . La monarquia constitucional pura

contra de ella no puede p
entrega al monarca el ejercicio pleno del poder en los marcos que determina la Constitucién.
fimitada . porque supone que el poder del monarca debe estar

T es mo q
subordinado a frenos juridicos y constitucionales.

En la monarquia padamentaria el ejercicio del poder comesponde al parlamento en un sistema
ial en que el monarca se convierte en un simbolo de unién , sin el

de r
ejercicio efectivo del poder.

Las quias se dividen en electi y
actualidad ., si bien con las modificaciones que en el proceso histérico ha impuesto en cada pais.

. Son éstas Ultimas las que privan en ia

Reptblica .

La republica es una forma de gobiermo popular cuyo titular o jefe del ejecutivo no es hereditario,
ites. Este se remota a Grecia , a Roma, a

sino elegible por el pueblo o por sus rep!
la Edad media , a las ciudades italianas , y se desarrolla en la actualidad.
v proviene de |a palabra latina: res , cosa y pablica , publica

“Enlia P

o causa publica .

La repuablica es una forma de gobiemo pt
en la Constitucion , legitimidad y permanencia de sus

«15
directa o indirectamente,

porg

la i idn del P

Grganos directivos .
"Repubtica es una forma de gobiemo en ia que la sociedad misma , permaneciendo soberana,

'3 Faya Vicsca Jacinto, La Administracién Publica Federal , pag. 14.



ejerce las funciones supremas por medio de GrgQ: suyos , ante ella y
designados Sus i son: que existe una temporalidad,
y iplici de los org: a qui se les el poder.”!®

En 1a Repubiica, ta forma de gobiemo es de origen electivo y popular ., el ejercicio del poder es

y unr de it sin con ia limita
esa ili do al Presi de la Republi

Puede expresarse Federal que se contrapone a la Unitaria . La republica es unitaria cuando el

régimen se manifiesta en una autoridad que elimi las div i mas o
. La Gbli es federal un o] no la

federacion , y entidades federativas o qQue esferas p. de cia y
con su propia organizacion politica.

Ahora bien, desde el punto de vista sobre las del Poder i enr i con
otros poderes , puede ser de tipo pr o par io . El rég P i
la divisién de poderes y los érganos pabli j sus con cia y
moderada colaboracion . En la Republica parfamentaria el Ejecutivo ap. como un org
moderador , dependiendo de 1a accidn itica 0 g ental del par quien es el que

la dil 1 itica del .

En la (blica der atica la ia reside en el pueblo , de cit que

actdan en un plano de . Es P i en una breve definicion que se

entiende por Soberania , aungque mas adelante se ahondard mas en cllo . Soberania :

se ha o] o que la es el poder ilimitado de mantener la propia
existencia , independientemente de toda votuntad exirana o superior ; un poder que no esta sujeto

a otro poder , al mismo tiempo que tiene como funcion primaria el mejoramiento social . “Es una

autoridad suprema , y jerarqui ida . La lia es el poder de mando
de una sociedad quien corr en un atico al pueblo , el cual debe ser la unica
fuente de la cual emanan todos los poderes del Estado.”"

Dentro de nuestro si de d i cabe citar que en el articulo 40 de la
Constitucion Federal se determina que : del pueblo m en una

'$p, 1zaga Luis , Elementos de Desccho Politico, pég S8.
'"‘Fena Ramirez Felipe , Derecho Constitucional Mexicano .pag. 42.
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REPUBLICA REPRESENTATIVA | DEMOCRATICA, FEDERAL , compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior; pero unidos en una FEDERACION

establecida segun los principios de esta LEY FUNDAMENTAL."
Enia cita terior podemos ar los diver es del r

de gobiermno.

También en e! arnticulo BO de la Carta Magna: “Se deposita el ejercicio del SUPREMO PODER
EJECUTIVO DE tA UNION en un sdlo individuo que se denominard PRESIDENTE de los
='®  Es aqui en donde se manifiesta el pueblo al elegir al Presidente

y su forma

Unidos
de forma directa por medio de sufragio universal y se manifiesta el término Democracia ., y
ademds sin existir ningtn termino hereditario , ya que como se manifiesta también, sera solo

durante seis afios y sin poder volver a desempeiar ese puesto.

Los tipos de Estado pueden ser determinados desde el punto de vista de la ampiitud de sus
funciones , ya que puede ser liberal e intervencionista y que en la actualidad son escasos, o por el
reparto de las funciones en donde puede ser centralizado o federal o confederal que en la

ser il

1.3 ANTECEDENTES DEL ESTADO.

Al hablar de antecedentes del Estado , parece ser complejo por ia amplitud de! tema , por lo que

me referiré a algunos per ites y ci por el autor Acosta Romero :
“ Se puede afirmar que Europa ha sido el crisol del Estado modemo ;| Sus origenes como

actualmente se le concibe , lo fijan los autores a finales de la Edad Media y principios del

Renacimiento .~ '?
A la anterior cita le agregaria que tales acontecimientos que ocurrieron en Europa como el

continente mas antiguo en {as formas de organizacion politico- estatal , los autores fijaron sus
origenes hasta el siglo X! y XIl ( Edad Media Alta ) , quiza por los hechos sucedidos en donde se
da el nacimiento del Estado en la Edad Antigua que abarca desde la aparicidn de los primeros
Estados con escritura hasta !a caida del imperio romano (Siglo V) ., y que sin lugar a dudas tuvo
un gran auge en la Edad Modema que abarca desde los afios de 1450 ( Revolucion Industrial

las evoluciones burguesas , Revolucion francesas ) hasta 1789 ya qQue en la edad
Contermnporanea , ya con la expansién de 10S europeos por los continentes de

¥ Cosnstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
'®Miguel Acosta Romero, Tcoria General del Derccho Administrative, pag 89.
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Asia y América principalmente, se dio el pieno desarrolio de los antecedentes del Estado en

abstracto . Ahora bien v la " que , si bien es cierto que el origen del

Estado en si , nace en el Continente Europeo, no obstante , también cada pais tiene sus
en los se le denominé Estado. En el caso de México en breve los comentare.

* Las circunstancias del Estado Modemo , a que se apl a partir det sigto

XV (Europa principalmente) , con caracteristicas como son Ja lucha que se desarrolio entre el
poder feudal . y, por otra parte , el Emperador del Sacro Imperio Romano germanico que , a través
de una serie de batallas , armadas e ideologicas , culminaron con la paz de Westfalia de 1648
que dio fin a la guerra de 30 afios . Surpié asi el principio del que et Estado es soberano y tiene

para i sy ré Juridico i v la iti interna y exterior " *° Lo
anterior citado obedece como parte de la connotacién del Estado , que sin lugar a dudas se tenia
pero que se en o luchas para darle pleno nacimiento.

Par su parte en México en la etapa de la foracion y desarrollo de Mesoamérica (siglos X al
xm ) en donde la cul como la O como gran desamoliadora de los sistemas de
integracién politico-territorial y posteriormente las es i del i .
que varios de los estudiosos en historia antropolégica han tenido dificuitad para explicarlos .

El autor Pedro Carrasco comenta que, en la Azt tuvo gran
auge ; una de sus obras sobre el deia i antes de la :

* La ciudad - Estado gobernada por un rey i)} era la politi i . bien
fuera la capital de un reino o uno de los sefiorios . Ci P ia una zona central que
incluia los edificios pablicos (palacios de gobiemo y templos) rodeados de una zona densa de
poblacién de caracter urbano tanto por la i de las constr ] como por la ocupacion
de los habitantes , Qque eran ios gobemantes con sus servidores, y col rei que
debian de sustentarse con los productos agricolas traidos desde afuera. Ademads incluia zonas

! de ion car ian grandes diferencias en ion con 1a
urbana y rural .~?'

- ian barrios o . Que de ser subdivisi territori; tenian Ititud de
en la i6n social ... Es como si en el México modemo usaramos una misma
P para i . distrito, municipio , pueblo y barrio .=
~Las organizaciones politicas de un reino se par en la 6n de estos
grups o en distintas actividades del gobiermo .... oficiales, capitanes,
consejeros, mayordomos , y el inicio de (o que ahora son las tenian r

comerciales con otras culturas como los metzotecas, otomies y chichimecas; ademas que tenian

2°Migucl Acosta Romero , Ob. cit. pag. 90,
1 Pedro Casrasco, Historia General de México. pag 205.
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delimitados los tesritorios que eran cuidados por gobermadores rmilitares nombrados por el
aguila o gobernante guerrero L2
Como podemos observar con los pueblos y culturas de aquella época se daba el comienzo de

una “orgar 1 Titorial y también de tipo admini: ( de tipo Mona i ; osin
olvidar que el aspecto religioso era imprescindible y guia total para gobernar en el nacimiento del
en el i Antiguo o ién ilamado ico Tenochtitlan .

Posteriormente , en el siglo de la conquista ( 1520 - 1620 ) por los espafnoles de tipo "oficial” ., ya
que se pi que habia i o i antes de que amibara
al Puerto de Vera Cruz Heman Cortes, se comenzoé a conformar un Nuevo Estado con la mezcla ,
en mayor ., de gobi , por lo que fueron conqulslas de tipo temitorial ,

e 1ente reli o i que ir nente el Inicio de la

“esclavitud indigena®™

En tal conquista espafiola , el régimen del Estado era de tipo Monamuico quien al mando de la
Corona en Espaila, el cual comenzé a dividir el territorio en virreinatos formado por los indigenas
en tierras de tipo feudal y ésta a su vez nombrados por el Rey los principados quienes tenian a su

cargo un cierto nimero de zonas y i de jefes mili . e
ar y que el de esclavos quienes por temor a las ideas
L { por los 1} b i ¥ il en donde incluian a sus

tuvo un au el cual fue imponiendo un

mujeres e hijas . Ya en el afio de 1610 la
trato politico y social que no se habia previsto . Mestizos, mulatos negros libres y esclavos huidos
con la con los P se dio 1a clasificacion de criollos y espafoles y que a su

vez dio origen a la organizaciéon de "pueblos de indios y ci de i1 * o
originé el pensamiento en donde solo habia una sociedad Estado compuesta por “dos repablicas ,
ta de indios y la de espaiioles®.

Los autores Andrés Lira y Luis Muro hacen una resefla corespondiente a los afios de 1580 a
1680 que e denominan = EI siglo de !a Integracién ™ , ya que en tal siglo los indigenas y espaiioles
aprendieron técnicas tanto unos de otros , aunque se menciona que quienes obtuvieron las

técnicas fueron los indigenas , el maternal lo obtuvi los esp con gran p a los
Y pi preci . Laetapa de la agricultura Europea , supervivenciay --

*? pedro Carrasco , Ob. cil. pag. 206,
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Sn de los i en: PoCcos ; m de curacién en contra de
las epidemias que se sufrian con anterioridad , la ganaderia , la mineria , las encomiendas, nuevos
regimenes de trabajo que daba pauta al nacimiento indiscriminado de 1a esclavitud a través de los

y la i 6n de la i en castas , que, quienes oprimidas levantaban
qQue eran v i por los i

Otra escritora , Isabel Gil Sanchez manifiesta en su obra * La situacion econémica y social en
México de 1750 a 1808 * que explica como la etapa del "crecimiento econdémico” ya que los
paises europeos en vias de desarrollo

impi: programas de tipo comercial, técnico ,
cientifico y de tas artes , que en el caso de Francia fue el primero en entrar en el sistema al

a hol de la clase da y visitar pait P . Por su parte Espaiia apresuré la
adopcion que se venia desarmollando desde 1743, que José del Campillo y Cossio compuso su
famoso “Nuevo sistema de Gobiemo econdmico para la América en 1789 en donde abogaba por
la supresion del monopolio de Cadiz , el reparto de tierra a tos indigenas , el fomento de la mineria
y la ampliacién del mercade americano para las iras

P . Que por sus
P i e i ias de conqui: no p i 1 que tuviera injerencia directa de
mando a la clase indigena . En tal siglo existieron reformas politico-administrativas , reformas

Srmit . de io exterior , mineria , y 1a agricultura . No obstante existia por la opresion
qQue ejerci; los ] sobre los indil una il social y j iti . que
para inicios del afio 1800 se como a la rev ion de ir ia.??

En el movimieno de independencia de 1810 en donde la clase criolla vence a un Estado en
crisis , por la pugna que tiene Espafia en contra de tropas Francesas quienes también se suman

como una i pero de . Yaen 1812 , ias cortes de Cadiz debaten en
un ambiente liberal y con ideas to de la

Francesa y en ese mismo afio se
promuiga |a Constitucién de Cadiz por el Virrey Venegas , pero el mismo estado de sublevacién
impidié su aplicacion; por 10 que en el siguieMe afio 1813 | por iniciativa de Morelos , se reunia en

Cl el C de Repr de las g libres del dominio espaiol , se
praoclama form lai cia { que no prospero sino hasta 1821 tras otros 8
aflos de guerra de wcia ) , y se ta quia como forma de gobiemo y se

establece la repablica’ . Tal Constitucién , llamada de Apatzingan establece el sistema
representativo nacional, ta separacion de {os tres poderes , los derechos de los ciudadanos y la
libertad de expresion . La culminacién del i de i ia se proclama en 1821

* 1sabel Gil Sa Lasi ion E émica ¥ Social de México, pig 124.
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con el Plan de iguala , i la i ia de fia,elnmn i de la religion
catdlica como oficial del Estado , la conservacion de los fueros y privilegios y proclama 1a unidad

de . criollos, e indi en un reino independiente el cual pasa a ser un
imperio comandado por Agustin de Ilturbide quien en 1823 por el Militar criollo Antonio Lépez de
Santa Anna ., se subleva contra el gobierno imperante y propone la creacion de ta Republica ; tal
movimiento es apoyado por los antiguos jefes insurgentes como Vicente Guerrero y Guadalupe
Victoria .

En la Constitucion de 1824 i por el Cong ituyente que finalmente logra reunirse
a fines de 1823 ; en donde &

se di la ia de dos grupos de representantes : uno

fed: . parti de r aun mayor autonomia de las provincias; el otro centralista ,
partidario de un gobiemo fuerte que evite el desmembramiento del pais ; 1a Constitucién dectara

“Sus partes son ientes , libres , soberanos en o que exclusivamente
toque a su i

ony g interior .»

Con la experiencia de la Constitucion de 1824 que sutre varios cambios en el poder ejecutivo
con tendencias federalistas se realiza una convocatoria de un nuevo Congreso en 1835 y se
realiza un consense para establecer el gobierno centralista ; que , en 1836 se expide un decreto
provisional de Congreso que abroga la Constitucion de 1824 en donde se pretende que los

se en Depar y sus gobernadores sean nombrados por el Ejecutivo
Federal . La ablica Central p hasta 1842.

Santa Anna al mando del Gobiemo Federal que se transformaba cada vez en Dictadura , en
1854 se ala icion de los liberales, puros y moderados , quienes proctaman la
ilegitimidad de su gobiemo y le achacan sus ataques a las libertades civiles y politicas ., su

iGN de i i y Sus proy con ter ia monamuica y dictorial . Santa

Anna al no tener altemativa abandona el pais de forma definitiva en 1855 y el gobiemo se ve
por tos i moderados quienes se v a la pr ion de las Leyes de

R . S g del Plan de Ayutia, aparece Benito Juarez con la Ley de
Admini: idn y icia que ga la ia en asuntos civiles de los tribunales
iAsti y il 1 Mg Lerdo de Tejada en la Ley de desamortizacién de Fincas risticas

¥ propi urbanas ¢ i de las Corporaciones religiosas y civiles a fin de imprimir

movimiento comercial a los bienes de "manos muertas” . A tales cambios, las "Leyes de Reforma”
afectan directamente al grupoc de los conservadores compuesto por la Iglesia y los ricos

L, se 1 casi i con la promulgacién de la Constitucién -
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de febrero de 1857 . En 1959 el grupo de tos

por on

tratan de tomar e! poder 1 que se ir at lado liberatl .Ya para el

afio de 1881 el gobiemo liberal hace su entrada triunfal a la ciudad de México y es Benito Juarez
P del i

en ia Capital de la Repablica .
Juarez y su gobiemo sufren varios

por 1os . de b Qo
quien en un principio se muestra como conciliador y llama ~distinguidos liberales moderados® que
al de sus con los conservadores que o habian impuesto : sin
go se va el i Liberal hasta 1a muerte de Juarez en 1872 cargo al cual habia

sido . Le

Lerdo de Tejada quien se enfrenta a su principal adversario

tras Quiere la reeleccion en 1876, Porfirio Diaz, quien promuiga e! Plan de Tuxtepec proclamando
el de "no v

libre .” Lerdo renuncia a la presidencia y José M® iglesias

la p y hace la oria a

.Por su parte Diaz se
autoproclama Presidente Provisional y en 1877 es nombrado Presidente Federal y , Quien,

olvidando la ideologia por la cual se levanté sutilmente en contra de! gobiemo

ocupa la
[+ Z por 34 aiios .

En el periodo histérico de la Revolucidon Mexicana (20 de noviembre de 1910) encabezada

P por 1a gia de Francisco I. Madero “Sufragio efectivo, no reeleccién * en
contra del régimen de Dicladura encabezado por el General Diaz,

pri

trae consigo distintas
rebeliones defendidas por Zapata, Villa y Orozco . Con la Muerte de Madero y tras el conflictiva

gobiemo de “régimen huertista® (lamado asi por Victoriano Huerta) . el gobernador de Coahuila ,
Venustiano Carranza con su Plan de Guadalupe desconoce el gobiermo en 1913
la confornmacisn para que en 1917 se de el

con 10s i tan i

. lo cual da pié a
de la C 6n que actualmente nos rige
P de ta clase campesina y obrera .

Actualmente el Estado Mexicano conserva el tipo Federal y para la administracion y direccién
se sujetard a o que preceptia el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos :

Art. 40 .- Es voluntad del Pueblo mexicano constituirse en una REPUBLICA REPRESENTATIVA,
DEMOCRATICA , FEDERAL , compuesta de ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS en todo lo

a su ré interior ; pero unidos en una FEDERACION establecida segun los
principios de esta ley fundamental .2*

Tal arti 40 de forma

tas pantes que integran el Estado Mexicano , no

** Const. Politica dc los Estados Unidos Mexicanos .




obstante, como se vera en el siguiente punto , el Estado esta formado por Tesritorio que

P v el Titulo Capit Il *De las partes de laF

y del tesritorio Nacional " (arts 42 al 48 Constitucién Politica de los Unidos N )
Poblacién en el articulo 4° y el Titulo Primero capitulo Il y {I} "De los mexicanos , De fos
Extranjeros (arts 30 al 33 de |a Carta Magna.) y Gobiemo pr en el Titulo
Tercero , Capil | * De la divisi6n de P . (ant 49, )**

#* Const. Politica dc los Estados Unidos Mcxicanos.
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1.4 ELEMENTOS DEL ESTADO .

Al hablar de elementos , nos a los

de algo , partes que
-~ - Elemento : Parste de una estructura ;
o ed.

conforman algo ., o como se cita en una definicion
de cosa , di de una
compuesto pos partes ,

“2¢ Por 1o que el Estado esta

. que a la falta de uno de ellos no
que ya no sea un . algunos it lo

contrario.

De a

o positivo , "El estado suele como una or
juridica de una sociedad , bajo un poder de dominacion que se ejerce en determinado territorio

Dicha definicion manifiesta que el estado esta puesto por tres eler = la . el

termritorio y el poder 0 gobiemo™ en el tercer elemento que es poder existe un error en el sentido de

w27

que algunos denotan a este como elemento gobiemo . a mi parecer poder es el tercer elemeno
representado por el gobiemo .

E1 poder politico se manifiesta a través de una serie de normas y de actos normativamenie
regulados , en tanto que 1a poblacitn y el territorio constituyen los Ambitos personal y espacial de
validez del orden juridico .

= Se ha dicho que la ordenacién juridica bajo un poder de mando es el elemento formal

mientras que la poblaccén y el territorio son los elementos materiales del Estado.”
La 6n es

el Pr en razén a que estd compuesta por los

hombres quienes, a su vez, a través de la historia han congquistado el segundo elemento que es

el tervitorio a base de luchas 0 guerras; ya teniendo estos dos elementos , poblacion y tegitorio ,
les fue a los hol

s, que un grupo conforrmado con algunos de
sus inegrames (sociedad) que tuviera un mando , un poder , una autoridad para establecer un

orden y segun

"D-c: Enn:lommcn,albo tomo 11 pﬁg 932.
al Est. Derecho, pg. 21.




Pobiacidén .
Al hablar de poblacién a la mayoria de nosotros nos viene a la mente “personas®, tal respuesta

obedece a8 que como comenta el maestro Burgoa * su es
con el cual expresamaos el total de l0s seres humanos que viven en el territorio (otro elemento del

estado) de un estado ~**

La poblacién desempeia desde el punto de vista juridico un doble papel . Puede en efecto ser
considerada como un objeto o como un sujeto de actividad estatal . "Los hombres que pertenecen
a un estado componen la poblacién de éste *

La poblacion es el conjunto de elementos subordinados a la actividad que el Estado realiza,
politica , en el plano

pues los sujetos o indivkiuos que lo forman , son mi os de la
de coordinacion .

Jean J. Rousseau esboza una distincidn entre subdito y ciudadano; en cuanto al sibdito los
hombres que integran Ia poblacion se hallan sometidos a la autoridad politica y por tanto forman el
objeto del ejercicio del poder . En cuanto a los ciudadanos participan en [a formacion de la
voluntad general , y por ende sujetos de la actividad del Estado .

La anterior expresion obedece quizd a aquella época , puesto que en la actualidad al hablar de
"subditos™ no es tan propia, aunque reaimente exista ese denominativo para algunos habitantes de

estados que tienen “conflictos® econdmicos y , por supuesto , politicos.

La poblacién es uno de los elementos primordiales de un estado, ya que si se consideran los
puntos de vista sociolégico , cultural , econémico, religioso, étnico y lingliistico de quienes lo
conforman puede deter la div i de grupos o clases (r i .Y ar el
tipo de entidad unitaria por ia Que como destinatarios o gobemados obedecen a un poder publico.

en

La calidad de miembros de la comunidad juridi
- de y por ende |a existencia en favor de Jos mismos de

quienes ia p
una esfera de derechos subjetivos pablicos .

E! conjunto de derechos que el individuo puede hacer valer frente al Estado constituye lo que
en ia terminologia juridica recibe !'a denominacién de Status personal .

™ Ignacio Burgoa O., Ob cil. pdg. 98.
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Las que o i

son de tres clases : 1.- Derecho de libertad; 2.- Derechos que se
traducen en la facultad de pedir 1a intervencién del estado en favor de intereses individuales ,
3.- derechos politicos .

1.-La ia de los

y

de libertad , significa que 1a persona , en cuanto a miembro de

1a i iti . se an suj a un poder timitado . “La subordinacion del individuo

tiene como limite el conjunto de deberes que el orden juridico impone . El radio de actividad que

qQueda a cada sujeto ., abstraccion hecha de sus obligaciones juridicas ., tanto positivas como
0 r sy i

2.~ Uk grupo de it que pertenecen a los mi os de la comr idad dentro de!
status, estd constituido por los derechos cuyo ejercicio tiende a la obtencién de servicios
impartidos por parte el ,» Simp 6N de j

~. Entre esas facultades figuran |0s derechos
de peticion , 1o mismo Que (a pretension de que aquel ejerza la actividad administrativa en servicio
de intereses individuales , frente a los derechos del estado en refaciéon con los individuos .

3.- No siendo una persona fisica , el Estado solo puede actuar por medio de sus érganos . La
inter del ir U

P de i
las que p- i a los parti

en la vida pudblica supone tanto el ejercicio de derechos como el

. Por elio es que entre las facultades que integran el status  figuran

el desempefio de funciones organicas (votar, ser votado, tomar

fas ammas en defensa de la patria , ctc.).Y son precisamente estas facultades , las que hacen

posible imputar a fa persona juridica actos i por ¢
de o .

fisicas . que reciben el

Entre estas derechos de status , algunos pertenecen exclusivamente a los ciudadanos

i ; otros cor P v a los miembros del Estado o mismo que a los
3! o de lif . Derecho de peticion , etc)
La per ia del se halla co

da por un vinculo juridico especifico : la
nacionalidad ; esta Ofima debe ser distinguida de la ciudadania que implica la facuitad de
intervenir con el caradcter de 6rgano en la vida pablica .

Territorio .
Suele como la porcién de

en que el Estado ejerce su poder . Siendo éste de
naturateza juridica , solo puedu ejercitarse de acuerdo con las normas creadas o reconocidas por
el propio .el
sentido juridico .

E) concepto territorio se manifiesta segan Jellinek de dos formas

de validez de tales normas es precisamente el territorio en

: * Forma i v
forma positiva.” La significacién negativa consiste en que ningan poder extrailo puede ejercer su
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en este a sin el det . La positiva en que todas las personas
qQue viven en et se 11 poder estatal .

Territorio * no Unicamente tiene una acepcion fisica , sino es un factor de influencia sobre un
grupo humano que en él reside , modelandolo de muy varada manersa . Puede decirse que el
territorio es un elemento geografico de integracién nacional a través de diversas causas o
cisrcunstancias que dentro de €l actiian sobre las comunidades humanas
naturaleza det suelo ., los Mo

. tales como el clima, fa

105 recursos econdmicos naturales .,
eic. , y que estudian 1a sociogeografia como parte de ia sociologia , la geogratia humana y ia
economia * 7*

E\ territorio por varios autores es tlomado como "el suelo” o "porcion de tierra™ dentro del cual los
de un que hacen ias {1 i6n de gober

) sus fu i en base
a leyes. sin embargo un poco discorde a la idea que se liene como "suelo 0 porcion de tierra® por

el hecho, que sin lugar a dudas , se debe tener un territlorio en el cual se ejerza un poder con
vigencia de leyes y demarcacion de normatividad , pero no necesariamente tiene que ser suelo O
porcién de tierra , a mi parecer (o lamaria porcion en iqui
tierra ( aunque pronto estara en disputa fuera de o conocido

tugar del planeta
\a luna por ejemplo ) , por el hecho
de que existe territorio aéreo , maritimo (aunque logicamente esta el mar sobre subsuelo)y otras

que el hombre ha creado por razones precisamente de ejercer su pader, previo a por normas
fijadas a normas de derecho intemacional

Por 1o anterior se concluye Que el territorio , es un elemento del Estado (Condicién de

existencia) en donde puede ser un espacio terrestre , aéreo ylu maritimo sobre el que ejerce su
imperium o poder pablico estatal a través de \as {

! . €ej i ¥ judicial , como
demarcacion geografica sobre en la que se ¥y i prev a las de
cardcter internacional , ya que de no ser asi el ej io extr de \as ci funci
serian juri ir

Poder .
Al hablar de poder, es aquel que se D por los ividuos de un
1 ¥ Que se a rep por el

dicho de otra rmanera el gobiemo
consiste en \a facuitad que las entidades politicas tienden a darse a si mismo, en sus leyes y de
actuar de acuerdo a ellas en base al poder otorgado .

** 1gnacio Burgoa O., Obicit. , pdg 160



30

Como ya se observé dentro de las teorias det . es
de poder el cual se aenla i a través de tres funciones , que en nuestro derecho
son clasi e intri diferentes : . i ativa o ej ¥ judicial, que
las caracteristicas esenciales como son la

i0 que esté investido

ejercitan mediante actos de autoridad con

idad, la uni i y la co. R
De acuerdo a lo anterior y como ejempio al devenir histérico , en el que debe existir un poder
que dé "lo que a cada uno cor es que toda i r ita de una

voluntad que dirija esta voluntad , consiste en el poder de un grupo . Tal poder es unas veces de
tipo coactivo , otras veces carece de este caracter.

El poder simple o no coactivo tiene capacidad para definir determinadas prescripciones a
miembros del grupo . pero no esta en condiciones de asegurar el cumplimiento de aqueila por si
misma , es decir con medios propios . Cuando la organizacién carece de poder coactivo , los
b ra en r . ello aparece

los

individuos que io forman tienen libertad para
con toda en las organi i no mas poderosas del mundo.
Si una organizacion ejerce un poder simple , ios medios que dispone para sancionar sus mandatos
no son de tipo coactivo sino meramente disciplinario . El poder de dominacién es en cambio
irresistible , los mandatos que expide tienen una pretension de validez absoluta y pueden ser
en forma v contra la voluntad del obligado .

Cuando una agrupacion no estatal ejerce un poder de dorinaciéon , esta tiene su fuente en la

voluntad del estado ; esto equivale a sostener que no se trata de un poder propio sino derivado.

Es obvio, por lo tanto , que todo poder debe tener COmMO car: istica ial , Yia,
aunque tal soberania puede tener varios conceptos en aplicacién al Estado .

Soberania .
La soberania en su pnmer aspecto negativo implica ia negacién de un ente superior al Estado.
€s decir la ia de i i al mi por un poder extrafio. Para un gran
T de la lia es un atributo esencial del poder politico . El poder soberano es

por ende el mas alto o supremo y es también un poder independiente.
[ & de se revela sobre todo en las r con otras
supremacia aparece de manera mas clara en los vinculos con los stibditos.

. l1a nota de

i
i
€




El poder estatat encuentra una limitacion en la necesidad de poder juridico , si éste tuviera un
poder Himitado se introduciria, como lo i Ar
mismo .

. a la anarg y se destruiria a si

Para algunos juristas la soberania tiene un atributo "El poder soberano debe ser ilimitado o
ilimitable * tales opiniones pueden ser repudiadas actuaimente por el hecho de que aan cuando el
poder soberano sea el mas alto y no dependa de ningdn otro , se halla sometido al derecho y en
tal sentido esta sometido , sujeto a determinadas restricciones.

Todos estos elementos de manera muy clara concluyen que la caracteristica esencial del
- iba en 1a c:

de organizarse a si mismo , es decir, de acuerdo a su propio
derecho .”

1.6 EL ESTADO DE DERECHO.

Los principios del Estado de derecho son los instrumentos encaminados a impedir ta
expansion totalitaria y en general el ejercicio sin control del poder del Estado . Estos principios

forman parte de! intento de dar respuesta a la vieja y actual pregunta de como puede realizarse al
mismo tiempo ~ et orden y la libertad .

L as instituciones del modemo Estado constitucional y de derecho fueron conformandose en
gran parte como reaccién frente al absolutismo . El advenimiento de un poder estatal soberano ia
consolidaron del poder politico en el Estado contribuyeron a propiciar la paz juridica , pero a la
vez trajeron consigo el peligro del absolutismo del poder estatal .

En Inglaterra las pretensiones absolutistas del rey se toparon con 1a enérgica resistencia del

parlfamento , que veia am sus ar derechos tradicionales y los libertados
irrenunci a los 10s en estos conflictos , ¥y mas tarde como consecuencia del
movimiento i icano y la revolucién francesa , fueron surgiendo
instituciones para la proteccion de estos derechos y libertades . En este proceso histoérico nacié el

i al y de , Que aspira a un P i eaqtre la ¥ de un poder
astatal ho éneo capaz de gar

la paz juridica y la necesidad de asegurar el mayor grado

posible de libertad individual , de impedir el abuso del poder estatal y de poner limites a su
expansion.

Con el fin de proteger tas libertades individuales e impedir la arbitrariedad del Estado , habia que
procurar primeramente que la accién tal se de

o con una determinada



distribucién de papeles y con reglas del juego garantizadas , asi como la distribucion y
coordinacién arnménica de las funciones estatales de regulacién donde se crea un sistema de

divisién y de P . Este fr era de particular importancia en la que se debe
sujetar al ejecutivo a ta ley y al derecho . Igualmente habia que controlar los actos del Estado e
i ir la ar i i reglas de p imi (enia i i ta admini: on y la

jurisdiccion) , de igual manera habia que crear procedimientos de controt , judiciales y de cualquier
otro tipo . que velaran por el respeto de las reglas del juego en el sistema juridico de regulacién

ya que estas provi 1 las de 1a accién estatal . Se les denomina también
principio “format” del derecho .

Sin embargo los principios del estado de derecho no {o son unicamente en forma . Los
principios de! estado "material” de derecho se refieren a su c . ¥ son

)
para trazar limites del poder estatal . Esto es valido respecto de las prohibiciones de lesionar los
derechos fundamentales del hombre y el menoscabar ciertos intereses en mayor medida de o
estrictamente necesario para la defensa de bienes de mayor medida . El estado de derecho recibido
un contenido material mas extenso cuando junto al principio de la libertad , los principios de
igualdad y justicia adquieren cada vez mayor vigencia y son considerados como parte integrante
de las garantias de los derechos fundamentales .

Los limites del estado de derecho se encuentran y existen de acuerdo a situaciones previsibles
y por tanto suficientemente consideradas por {a ley , en la que es preciso remediar considerables
dafios (ya producidos o inminentes ) a la comunidad . Se ha planteada la cuestion de que si en
tales casos deben respetarse todos los principios del estado de derecho particularmente se reserva
de ta ley o si por ejemplo en estos casos deba atribuirse al gobiemo un derecho de emergencia
estatal . Estos casos los hemos vivido , con 1as medidas para contrarrestar tragedias o desastres ,
aunque en ocasiones no es tan efectiva , por ejemplo los planes de contingencia para la
contaminacion el D.F. , etc.

[ las atril i del no son 1tes para una gran situacion de
emergencia , el gobiemo las r jas segln su parecer . De esta manera se
combinan accién oportuna y control . Este ftr dado al p de la 1 de
emergencia encaja en el del Inglés , que tiene 1a creencia de que no se
puede dominar una situacidn concreta mediante principios abstractos. Igualmente existe una
coafianza limitada en que Sus rep del . lograran vencer razonablemente los
[ concretos , que vive en la seguridad que le otorga una larga experiencia en

&l estado de derecho . Por eso se dice que a toda situacién de emergencia concreta , debe ser

pr i concretos , no abstractos , pues de lo io se crea

1za
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en la forma en la que el estado ( o mas bien dicho
vencer estas dificultades .
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Il.- EL. PODER EJECUTIVO .
2.1 ANTECEDENTES DEL PODER EJECUTIVO

Al hablar del poder ej . que ién en su P 1 le es o “poder
administrativo * a través de la historia se ha venido conformando por la funcién de actos de

Que se i en los actos administrativos que a diferencia de l0s actos legisiativos
y jurisdiccionales ., presenta caracteristicas distintas a las leyes como son 1os elementos

intr de abstr la y la generalidad , y sc¢ manifiesta como actos
concretlos, panticularizados e individualizados . * ... entre el acto legistativo, acto administrativo y
acto ¥ niti

diferencias , mismas que se proyectan a las funciones de (os

P det =

Como preé a los antec del poder ejecutivo , en nuestro sistema existen dos tipas :
ejecutivo federal y estatal, que teniendo mas importancia jerarquica el Federal; cito

~ ... podemos deducir 1a conclusién de que el poder Ej {3 . ién administrativo ,

implica la funcién piblica que se traduce en maultiples y diversos actos de autoridad de caracter

concreto , particular e individualizado , sin que su motivacién y finalidad estrben

en la p de un conflicto , controversia o cuestién contenciosa de
indole juridica , ni en 1a solucién correspondienle."

Los del poder ej en México se remontan en la "Nueva Espaiia * en donde el
monarca o rey realizaba las tres funciones estatales que en la actualidad conocemos, en la

i o la ej a través de vimreyes los cuales tenfan una divisién territorial
llamada delegacién (Ad libitum) designada por el rey , los cuales presidian un érgano con
L i mixtas i 1 las tres funci indiscrimil tras la conquista
espafiola durante mas de 500 ailos de sublevacion de los i que on en ese
haciendo caso omiso a lo que la L i ién de Indias y ola.
! 1gnacio Burgoa O., Dx; C. i 1 M » PO 729,

2 Fix io Héctor, La Jurisdicci de la C i pdg 89,



Posteriormente después de la lucha de independencia de 1810 en México , de estar
cansados los mal gobemados habitantes (Mestizaje : mezcla de razas) de la extinta "Nueva
. Se una r q de tipo i i en la Carta Gaditana de 1812 y se
adopta el principio de divisién de poderes influenciada por los anteriores reyes y mal e
aplicada . Se comenzé a encomendar las funciones a oérganos, donde la

de To] i tenian

irracionalmente
administracién puablica era desarrollada por ios
responsabilidad ante las cortes y i . como il 1, T las
de éste, no tenian validez alguna. De acuerdo a las caracteristicas del régimen establecido tenia
ciertos os de tipo par io . © ... ya que los secretarios del despacho no dependian det

ni eran iti respor ante €l , sino , ante el cuerpo legislativo que tenia la

facultad de vigilar y controlar la actuacién.=®
Dentro de la Constitucidén espafiola referida (1812), preveia la creacién de un Consejo de Estado
compuesto por miembros que eran enlistados por las Cortes y que tenia qQue seleccionar el rey,
quien debia escuchar los dictamenes formulado por aquellos en situaciones graves gubemativas y
en donde tenia que dar o no la sancién de leyes, declaracién de guerra y hacer tratados.

E1 14 de octubre de 1814 , con la Constitucion de Apatzingan . el Ejecutivo tenia una funcién,
de tipo orgdnica . que fue designado Poder Supremo compuesto por fres
por tres ios con

] dei rey y a talta

mas que funcionat
individuos con igual autoridad. Estos tres individuos eran at
duracién de cuatro afios , en donde no existia orden de importancia; eran de guemrra , de hacienda
y de gobiemo . En este periodo se inicié la idea de “no reeleccion™ al Poder Supremo con

excepcién de haber "... pasado un trienio de administracion.”(Art. 135)
il de ta C ion de Apatzingan se debid, posiblemente, a

Tat de la no
que la integracién del Poder Ejecutivo o Poder Supremo , conformado de forma tripersonal , trajo

i ., discrep. i y rdy entre sus miembros quienes gozaban de igual

e que este poder como 6rgano

autoridad en su fio y
unipersonal es el mas idoneo, pues se fracasé en hacerio de tipo colegiado.

En el Acta Constitutiva de {a Federacién Mexicana de 31 de enero de 1824 dispuso que el
“poder ] " se ia en ef individuo o individuos que esta sefialare. y
’ como tas facultades administrativas, politicas y de colaboracidon legisiativa,
de tener fa de nombrar y remover libremente a l0s secretarios de despacho.

* Ignacio Burgoa O. , Ob cit, pag 734.
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(Art. 15 y 16) En tal se 1 las del sistema presidencial gque se

P ian en la Consti 6 que se el cuatro de octubre del mismo afio.

La Constitucién Federal de 1824 et poder fue finalmente depositado en un sélo individuo , que
tuviera los requisitos actuales ., este duraria en su cargo cuatro aflos y copiando a la Carsta
Norteamericana , se cred la existencia de una vicep i En casos, tenian como
colaboradores en los diferentes ramos de la administracion pablica a diversos secretarios de

despacho que eran nombrados y removidos libremente a voluntad presidencial; también se podian

os para las di areas inistrativas a su i previa apr ion det
Congreso General. £s claro que en nuestro pais la figura de la p i 1cia fue el nero de
enemigos del presidente y del cargo en que se han ir tos itores err s de su

gestién gubemativa o la fuente de su impopularidad.

La Constituciéon de 1836 y las bases organicas de 1843 ya no contemplaron a la
vicepresidencia, pero en lugar de ésta confirieron 10s cer i la sup i al o
del presidente al que lo fuese del Consejo de Gobiemo , que sin lugar a dudas es lo mismo pero
de distinto connotacién . Dentro de los proyectos constitucionales de 1842, salvando el error de |a
P! . lo on, que en caso de que existiera una ausencia del presidente, éste
se cubriera por un senador por el Cong
En el Congreso Constituyente de 1856-57 se desecha de plano la idea de restablecer el

pto de que la vicepresidencia . En eslos afos las ausencias del presidente eran
por el pr de la Suprema Corte (Art. 79); fue hasta el 3 de Octubre de 1882
gobemando el Gral.Porfirio Diaz, cuando el Presidente de la Suprema Corte dejo de sustituir al de

la Repuablica, hasta que se presentara éste . En abril de 1894 se volvié a modificar tal situacion a

modo que "...las faltas del p i ite , con a la renuncia y a las temporales ,

tal cargo debia ser ocupado por el Secretario de Relaciones Exteriores o por el de Gobemacién.
Nuevamente en mayo de 1804 se modifica la Constitucion y se vuelve a mencionar l1a figura de la
vicepr
electo.™

en faltas o

"Hasta el fin del periodo al que haya sido

En la Revolucion Mexicana llevada a cabo por [0s ideales de 1510 " Sufragio efectivo , no
6n " y por la de forma indirecta que se habia ejercido los aflos anteriores

“ Ignacio Burgoa O. , Ob cit. pdg 751.
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para la pr de la ¥ fueron por ios [+ del ¥ que
en la Constitucién de 1917 se i 1.~ En el proy respectivo p al Congreso de
Q por don \ i C: . se critica a jos constituyentes de 18568-57 por no haber
25 la i . que a pesar de haber colocado al! Poder Ejecutivo
dentro de una esfera i que o Ia fi de accion frente al Legislativo . le restaron
P Lol ia 6n del presi . por lo que ésta no fue la obra de la voluntad
det . sino el p de las inaci itas de los R
En México , antes de la Constitucion de 1917 , operd e! sistema de eleccion indirecta del
F de ila v . en donde Ia no era en i6én a las
ici . i y cul en donde vivian numerosos grupos rmayoritarios .
Por otro lado como ya es sabido dentro del de directa , para que no se provoque
un 'y el ivo na o de car para ser Presidente de la Republica , debe
un qQue y tal cién , los partidos politicos , tema muy

plio que es 1o 1o en atro trabajo.
Desde la Constitucion de 1917 , se considera el sistema presidencial de tipo unipersonal sin la
en caso de ausencias , pero si con una nueva figura que el

de una vicept
Congreso de la Unién llama presidente interino.

2.2 ElI. PRESIDENTE (FACULTADES Y OBLIGACIONES).

quien tiene su base Constitucional en el capitulo 1

Al hablarde F de la
*El Poder Ej * . es preci: que el Poder Ejecutivo en su forma érgano-individuo
mas tanto al F de la Rept y toda su estructura
¥ quienes como poder

administrativa federal como a los G N

Ej i de tipo de una
primero al Ejecutivo Federal y posterionmente a! Ejecutivo Estatal.

a administrativa . No obstante, trataré

S Ignacio Burgoa O.. Ob cit. pdg 754.




39

Haciendo una breve explicacion sobre las clases de presidente , cito ..~ El Presidente como
organo de Estado . es Gnico e indivisible . Por ende , las diversas clases de presidentes que senala

< on se al titular de dicho érgano , es decir, al individuo o persona que en
un periodo determinado ocupe el cargo respectivo y ejerza las funciones inherentes a €l .
Atendiendo a! depdsito unipersonal del Poder ivo ...l1a di que se es en e}

caso de falta o ausencia del presidente -individuo, no al presidente -6rgano , el cual , durante la
vigencia del orden constitucional que lo crea , nunca puede dejar de existir. La Constitucién de

1917 ,r¢ las poli del . abolio los sistemas que antes de
su expedicion regia para cubrir dichas fattas , o} ta al Congreso de 1a Uni6én o a la
Comision Permanente , en sus respectivos casos , para p al nombr i del indivi

que reemplace al presidente ™ 8

De acuerdo a to anterior como posteriormente o explica el autor citado depende de que tipo de
faltas o ausencia se trate : Faita Absolutas por Muene o ausencia por mas de cuatro aios; falas
Te en donde por mas de treinta dias . Aungque a mi parecer no estribaria tanto
en eso la diferencia; la diferencia mas importante la cual puede dar pauta a que existan dos clases
de presidente depende de la “forma en gue es ¥y por cc iguiente toma el cargo ;
* S " . por el (Ant. 81 Const.); eleccién por un Organo Colegiado conformado

por miembros del Poder Legislativo (Art. 84 Const.) e

Para ser i a ser Presi se tienen que reunir 10s requisitos que estipula el Aniiculo
82 Constitucional :

“Art, 82.-
I. Ser ci por i o ., en pleno goce de sus derechos , he hijo de padres

Ppor nacir
il.Tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de I1a eleccion;
. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccién . La
ausencia del pais hasta por treinta dias , no interrumpe la residencia;
IV.No per al ico ni ser de algin culto ;
V. No estar en servicio activo , en caso de pertenecer al Ejército , seis meses antes de

la eleccidn ;

€ Ignacio Burgoa O. , Ob cit. pdg. 771.
7 Const. Politica de los Estados Unidos Mexicanos



Vi. No ser o O de

, Jefe o Secretario General de
de la Repuablica , ni Gobemador de algun
seis meses antes del dia de la eleccién ; y

P en all de las de { (1] d

Dep A . Pr G

a que se sep: de su p
Vil No estar cor i

en el
articulo 83.7

En el {7 83 C se encuentra preceptuado el principio de la "no reeleccion™ y
para que hayan desempeifiado un cargo de caracter interino , provisional
o sustituto,

Con la divisién del Poder

p 10 de fa f en p que lacC on
en su i 49 , ap una de las primeras facultades que tiene el
Lo delaF Y (articuto 80 Const. Mex.)que es la de con la der on de
en los st

como son: "Articulo 29 .- En los casos de invasion ,
perturbacion grave de la paz pubtica , o cualquier otro que ponga en grave peligro o conflicto...”
dicho de otra forma en situacion de emergencia; al igual que el “Articulo 131 (segundo parrafo) .-
... para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacidén ,
expedidas por el propio Congreso , y para crear otras ... " .

Estas facultades extraordinarias que
tiene el Presidente tienen que ser

por el Cong de 1a Union.

El Presidente tiene en el articulo 71 Constitucional otorgada la f

d para la iniciativa y
formacién de las leyes . Iniciativa .-"El primero de ellos fia la de pr proyectos
ante delas C Que P el Cong de la Unidn , excepto cundo se trataré
sobre Ty N il o quien a tener 1a iniciati i 1a
Camara de diputados .. (Art. 72, inciso h).”

Por o que atla For i6n es queelF como titular del poder Ejecutivo es
quien tiene que formar, hacer nacer parte del propio al a )
.. l1a pres en las tareas del Congreso o de ct i de sus Camaras
integrantes conclerne no solo a la funcién i . sino én ala i ativa ..."
[

Es 5 i

que dentro de este ambito de “leyes” el Ejecutivo tiene la facultad
de "Veto" (Afnt. 72 incisos a,b,c) que consiste en 1a facultad que tiene para hacer observaciones a
tos p de Ley O que ya i sido

P porel C de la Unién . La
facutad) de veto no serd de tipo absolyta . prohibitiva | sino sélo de tipo suspensivo , esto es, que

* {gnacio Burgoa O. , Ob cit, pag 775 y 776.
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podra en i ion por las Ca observ sin que sea un

impedimento insuperable.

Lo anterior con respecto al articulo 89 fraccién I, Constitucional , preceptua tanto como obligacién
y a la vez facultad de proveer (Hacer acopio de medios para obtener o conseguir un fin.) para su
exacta observancia a la esfera administrativa en la llamada “facultad reglamentaria® propia del
4 i Lo i mas que una facultad es una obligacion la cual no debe

traspasar algunos limites como seiala :
“El reglamento esta subordinado por Ia Ley , esto se debe a que el primero persigue la
ion de ta . y en las normas contenidas en la
Ley. No puede pues , el reg el de |a Ley ni tampoco contrariaria , sino
que debe respetaria en su letra y en espiritu . El reglamento es a la Ley , lo que 1a Ley a la
Constitucién , por cuanto la validez de aqt:lel debe estimarse segln su conformidad con ia Ley . El
reglamento es |a Ley . en el punto en que ésta ingresa en la zona de lo Ejecutivo; es el eslabdn
entre la Ley y la ejecucién , que incluia el mandamiento abstracto con la realidad concreta *°
Existe otra obligacién que le impone la Constitucién al Presidente en el articulo citado es la de

“Promulgar”... las leyes , lo que es equivalente a publicar , ya que el Presidente mediante un acto
ordena la publicacion de una Ley o un decreto previamente aprobados por el Congreso de la Unién

o por alguna de las Camaras. " La p ion i i un isito formal para que las leyes o
decretos entren en vigor , i p . en la esfera administrativa, con el refrendo
al acto U io que otorg los de a que corr el ramo sobre el

que versen , sin cuyo refrendo no asumen fuerza compulsona (arn. 92Const)”
Siguiendo con el articulo 89 Constitucional . la fraccién segunda =" Nombrar y remover

libremente a los secretarios del despacho, remover a los ag C '

es de Haci .y y rem r i 1ite a los demas empleados de la Unidn ,
cuyo Ac o rer 6n no esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las
leyes.*!

Dentro de las de ne¢ . es clara 1a explicacién de que el Presidente tiene
que nombrar a sus "colaboradores” para llevar a cabo Jas funciones administrativas, o sea
Secretarios de despacho , aunque también se ies conoce como >S de De
a la Ley Orgé de la A Pdblica Federal en su articulo 1° sefiala como esta

integrada . en el articulo 26 enlista cuales son las Secretarias de Estado o Dependencias tema que
se vera mas adelante y donde se incluye a la Secretaria de Marina y de Defensa Nacional , por lo
que existe el nexo subordinado en la Carta Magna ,"Nombrar, con aprobacién del Senado , los

°Tena R Felipc , D Ci ituci Mexi . pdg 458,
'° Ignacio Burgoa O. , Ob cit. , pdg 778.
*! Const. Politica de los Estados Unidos Mcxicanos .
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y superiores deil... y los empleados superiores de Hacienda * ., * Nombrar
a los demas oficiales del Ejercito , Armada y Fuerza Aérea nacionales con arreglo a las leyes ;
"(Fracc. IV y V Art.89) ; y Fracciones Vi y Vil del mismo articulo como Facultades de defensa y
seguridad Nacionales en donde tiene , el Presidente, el Mando Supremo de las Fuerzas Armadas.

Como Facultades en Matera Diplo i la 1 {1l con relaci la fraccion X y XVI del
articulo en cita ~ a los Mi .. i y cb . con
aprobacion del Senado .” y ® Dirigir la Politica 1 tr intemacionales,

a la ap del S =~ C a lo anterior el Presidente es el director
dela i i de Mé ¥ s6lo a él compete definirta .
La Fraccién Vil del articulo 89 Const., mas que L] es una ion del Ej ivo "Declarar
la en de los Unidos { . previa Ley del Congreso de la Unién *,
esta obligacion obedece a que el Presi tiene la P de defender al Estado
Mexicano , a su territorio y contra ag exteriores y de el Vimiento
de las instituciones del pais ante trastormas interiores.

Tiene el Ejecuti ién la § de "D« con ratil 6n del alF

G de la Tl (Fracc. IX Art. 89) quien forma parte de la Administracion Publica

Federal , que como ya se mencioné , el articulo 1* de la LOAPF , preceptiua como esta integrada;
no obstante se exceptia a Gitimas fechas y por primera ocasién dentro de la historia del Gobiemo
del Distrito Federal , at Jete del Departamento del Distrito Federal , quien sera elegido de forma
directa mediante sufragio y no como era i . por el { Federal (Art.
122 Fraccién 11 Const. y Art. 5§ LOAPF) ; ahora serd Gobemador del Distrito Federal. Tates
cambios , quizas se deban mas que a situaciones politicas de tipo econoémicas, tema a desarrollar

en otro trabajo.
Otra abligacion que tiene el Ejecutivo Federal es ia de "Convocar al Congreso a sesiones

extraordinarias , cuando lo acuerde la Comisién Permanente . - El Presidente , en la situacion

de ir y i que ocupa frente al Congreso de la Union ,
esta en co con éste 6y del . Enla a del D
Publico estas han sido cor como i , tales relaciones se producen por
distintos actos que en fio de sus realiza el mencionado funcionario ,

o



principatlmente ante el Congreso , a las Camaras que lo componen y a la Comisién

Permanente.”'?
asi como obligaciones con ef Poder Judicial se encuertran

Las facultades que tiene ,
XH y X1V del articulo 89 Const., en donde principaimente debe

pr en ilas
facilitar a dicho Poder los il que sus org qui para el expedito ejercicio de sus
funci j . dichos dif princi nente en ta de la
fuerza publica necesaria a efecto de que los jueces y tnb I hacer c { las
tareas - T én , cor "Ci . conforme a las leyes , indultos a los
reos sentenciados por delitos def orden comin en el Distrito Federal ." El indulto es equivalente al
"perddn; por gracia .~ Ti 1 . cOmo i el p debe p at *..la
tema para ion de Mi de la Sup! Corte de icia (Organo Supremo del Poder
Judicial) y someter sus li yr i ala apr 6n del * (fracc. XVill)

En apoyo a las 12 el Pre tiene como facultad “conceder privilegios

i . con amregio a la Ley respectiva , a los descubridores , inventores o

Jusi por
perfeccionadores de algin ramo de {a industria” (Fracc. XV , Art. 89)

Finalmente. al 89 Consti . El Pr tiene las facultages y

i que le e laC ion, por lo que se extienden en :
F que se il en las leyes co ala il acion Pablica
Federal de acuerdo a “... de ia cor en el de sus facuitades
ion del E .+ SL a

que lo componen y que abarca todos los ramos de !a
de ia Unién en los términos que sefala la Constitucion.”

previstas en el articulo 27 Constitucional que
bien

por el Cong
F. de tipo expropi y de
tocan, sin lugar a dudas, 10 que comesponde a !as garantias individuales manifestado en el

y

12 1gnacio Burgoa O., Obcit. , pdg 790.
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O del px es el de que en el momento de que sea nombrado como tal para
desempefiar el cargo( art. 83 Const) ., es el de realizar y entregar al Congreso de 1a Unién su
prog: de “Plan i de Desarrollo” et cual serd examinado y evaluado
como facultad exclusiva por ta Cadmara de D al p el Ej [; su
de @ para comp si se ha a los criterios sefialados por el
= y el de los objeti en los pr (art 74 fracc. \V
Const)"™
EIP tiene ta de rendir su p al tomar 6n de su cargo el cual
a ej el 1= de di por seis ailos (A, 83 Const.) y serd tomada el Congreso de |a

Unién o por ta Comision Permanente. (Art. 79 Const.)

Para es io . que el P de |la Republica es quien posee las
y obli antes . sin el Poder Ej ivo P
én de forma P Gobemador y con la existencia también de un imerino ,
durard en su cargo seis aiios .Se encuentra establecido su régimen y estructura en el Titulo Quinto
de la Constitucién Federal "De los de la F én " aunque también aqui es preciso
que en el io "del Distrito Federal” .
de los de los articulos que mas citar :
Art- 115 - Los 4n para su ré interior , |a forma de gobierno repubticano,
P . . como base de su divisién territorial y de organizacién politica y
ADI TRATIVA el icipio libre ..."
Arnt. 118.- €l poder pu de los se dividira para su ej i . En EJECUTIVO,
Legislativo y Judicial y no podra reunirse ...
.- Los de los no podran durar en Su encargo mas de seis afios .
La on de fos de los y de las legi iras sera di
Nunca podrén ser electos para el periodo inmediato :
a) E) i L ...

©) El gobemador interino, el provisional ...”."

3 Const. dc los Unidos N
'“Cons. dc los Unidos M
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Los requisitos para ser gobemador de algun Estado al igual que 1as facultades y obligaciones se

dos en 1a C i v . 1a cual en ningin Momento puede

contrariar o violar los de 1a C 6n Federal y que ademas debe

conservar para ello la union del Pacto Federal que se preceptaa en el Art.40.-* Es voltuniad det
en una btica rep . . .

de ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS en todo lo concemiente a su régimen interior; pero
UNIDOS en una FEDERACION establecida segin los principios de esta Ley fundamental.”
El maestro Burgoa expresa que son dos los requisitos para tener el derecho politico para ser
para G en son : “...ser por y
nativo del Estado de que se trate , o en defecto de ésta ultima circunstancia , tener una residencia
efectiva no menor de cinco afios inmediatos anteriores at dia de la eleccion. ='* Y también
fhiace una observacion en cuestién a que éstos te son en el caso de
Gobemador Constitucional y no se nada al para el interino, sustituto o

provisionat .

2.3 ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL .

Como ya se menciond en el punto anterior , el Presidente de |a Republica es el encargado de
llevar a cabo la 6n de la Admi acién Publica Federal , por supuesto conformada por una
la cual icaremos no sin antes dar y
de administracion pablica .

[ o
* Administracién.- Accién de Administrar . Regir los o bi o corr .
Dar, : ej .

Puablica.- Conocido por todos 0 que notorio, i . Por a pr . Se dice
de la . etc., del un de la . Grupo que tiene unas Mmismas

aficiones o acude con frecuencia a un mismo jugar .~*®

Como se ob: lo . Han un tanto imprecisas tales iciones , sin er en
la unién de las dos palabras tenemos que :

'% fgnacio Burgoa O. , Obcit. pég 914.
16 Diccionario Enciclopédico Grijalbo , tomo Iy IV.




46

"Administracién Puablica.- Gobiemo de una i . C de y
que ej las i de un . provincial, tocal) y
slrven a su .Su o ha sido p. at de la é I en la vida
pablica (burocracia) ; sus actos estan juridi ) Yy
a i " PR >'. 17
Administracién Puablica.- Es la parte de los el que directa , o
indirectamente . del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad que no 58
los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accion es conti ¥y permr i el
interés pablico, adopta una forma de on j i v ta con @ a)
b) patrirr c) juridica, y d) procedimientos técnicos.'®
La ativa Ga a la A ini: é6n Publica en dos sentidos : a) el sentido

material alude a una actividad , el hecho de administrar : b) El sentido organico , alude al érgano u

organos , que ejercen esa actividad .

“A i acion impli i6n , servicio subordinado . Publica sefala la condicién de
servicio al En cuando se menciona a la administracién , se designa al
de 6. r i los cuales son conducidas y ejecutadas las tareas publicas -9

a ta Admini: iGN i . sin es
al hablar de administracién publica se tiene que explicar

Las definiciones anteriores ,

P que
desde que punto de vista se esta tal , p que puede ser de tipo organico o

. formal o i i que en las preguntas (Que, Por qué y Quién? se
entiende mejor

F nal, ¢Que y Por qué). - {.a Administracién Pdablica es entendido

como la realizacién de la actividad que corr a (os ong: qQue 1 a ésta . Alude
a la accién . al hecho de istrar bl Re ido admini: es realizar una
serie de actos para Quir una i i - 20
"7 Dicci Grijalbo. tomo 1.

iccionario enciclopddico
1* Miguel Acosta Romero, Tcoria General del Derecho Administrativo, pdg 117.
'® Andrés Serra Rojas . Derecho Administrativo, pag 71.
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En este caso 10s actos que administra son de tipo pa y privado con la de
realizar las tareas encomendadas y obtener como objetivo el "bien comuan*”.

Sentido Formal , Orgénico ., (Quien ?.- En este sentido la Administracién Publica es
identificado con el Poder Ejecutivo y todos los Grganos y unidades administrativas que directa , o
indirectamente , dependen de él. Se refiere al conjunto de 4rganos, quienes, haran servicios o
activi . afin de ir una tarea determi de interés pablico o privado .

E{ maestro Andrés Sema Rojas define a la Administracién Puablica de manera que cita el sentido
formal , material y el ambito de aplicacion federal :

* La Administracién Publica Federal es una organizacién que forma parte de! Estado . Depende
directamente del Poder Ejecutivo Federal y se caracteriza por un conjunto de dérganos
[ 05 y descor os y, por

las

. que tienen a su cargo atender
[ il abli . org en servicios administrativos
generales o en la forma de servicios puablicos .*

“ No todos los fines del Corr 1 a la Admr i6n Pablica Federal , porque la

de co en nuestro régimen federal , asigna larea a otros 6rganos pablicos, y
a los propios particutares -2

En claro, como se afirma en el parrafo anterior, que existen "competencias” en los que actian
los 6rganos en aplicacion de la administracion pablica , ya que no solamente se puede hablar de
Administracién Publica Federal , aunque, citando el anticulo 80 de la Constitucion Federal

sélo  pi con a ia t de tal
C i No existe la Administracién Publica Local o Estatal en donde esta
por el y todos los 6rganos que dependen de ¢l en forma centralizada
. i o de empresas estatales , téminos que seran tratados a
S No olvi la forma de organizacién politica y administrativa de las Estados
pueden afirmarse los mismos pi resp al ML . en cuanto al Ayuntamiento.

*°Faya Vicsca Jacinto , La Administracion Publica Federal |, pag. 109.
' Andrés Scrra Rojas , Derecho Administrativo , pag. 79.
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Dentro de las tareas que realiza el Poder Ejecutivo se puede de A
0 que como comenta el Autor Andrés Serra, “... el sector

Privada y U .
que los [ etc. ; es un grupo de personas

que unen 12 1{ . Mmé y y coo . para los mejores

resuitados ... Estamos en presencia de la A 6n Privada en sus p

basicos , es decir, sujetas a un Plan.**?
“La organizacién del Estado debe ser eficiente y dar al ptblico el servicio adecuado a las
Obti y la accién que desarrolla se denomina

que i . Esa o

Administracién Piblica .**>
Existen casos en donde han trotado de! campo de la actividad privada y pasan posteriormente

at de la Gblica y vice

“El P formas de vida comercial e industrial creando instituciones
andlogas a las privadas , de este modo se empeia en aplicar en su propia organizacién pablica ,
fos incipios de la acion privada .= 2*

Los j mas i son F . Los Ferrocarriles Nacionales
(parcialmente y con reformas), La Compaiiia Mexicana de Luz., fueron empresas privadas que la
Ley nacionalizé , ahora P P , tema a tratar, las cuales estan

al régi de publico , en sus r con los particutares que

. por el Derecho Privado, por lo que se denominan de régimen

. en

mixto.

No se debe confundir administracion privada y pablica ., que aunque la administracién puablica

realiza actos de régimen privado, estos estian enco a {as tareas publicas,
ejempio : El Poder Ejecutivo pata Hlevar a cabo 1a accién de la administracién pablica, tiene que

hacerse liegar de i que actos de privado,
venta de un bien inmueble con un particular . Una de ias diferencias mas importantes entre
administracién pablica y privada estriba en que la pri g un propé de lucro y (a

de un i fo en tanto que ia pablica se justifica por los intereses generales

que la Ley le confia .

La Administracién Plblica Federal encuentra sy base Constitucional en el capitulo il Del
Poder Ejecutivo articulo 90.-" La Administracién Pablica Federal serd Centralizada y Paraestatal
confoime a la Ley omganica que expida el Congreso , que distribuird los negocios del orden

32 Andrés Serra Rojas , Ob cit. , pdg 77.
2 Fraga Gabino , Derccho Mrmmsuzuvo pag. 67,
3 Faya Vicsca Jacinto, Ob cit.. pdg 98



vo de la F que estara a cargo de las secretarias de Estado y Departamentos

A jvos y las bases de 6n de las it F y de
inter del Federal en su operacion.

Las leyes an las entre las { y el Ej ) Federal, o

entre éstas y las Secretarias del Estado y Departamentos administrativos .“2*

Ei1 Poder Ejecutivo como “director " de la Administracién Publica Federal debe de contar con
Tal estructura juridica se
. desde un (

una estructura juridica que de base para la existencia de Grganos .

encuentra de tal modo que exista una organi. un Viento sistery
punto de vista técnico , elementos que lleven acabo una tarea encomendada por la Ley con ia
finalidad de obtener un objetivo en determinada época. Por lo tanto , con el paso de distintos {
Meé. i cuatro formas de organizacién i
1
t

sSucesos que conforman la historia de
administrativa :
1.- Centralizacion . s
2.~ Desconcentracion. N
3.- Descentratizacion. .
4.~ Sociedades Mercantiles y Empresas de Estado. .

6n Pablica, no son equivalentes a las formas

“Las formas de 6n de ta Admir
de Estado y a las formas de gobiemo, pues estas ultimas se refieren : la primera , a la entidad
misma del Estado y, la segunda , a los drganos que ejercitan el Poder, en el mas alto rango
vo, L i y Jur i ) ; en io , 1as formas de organizacion administrativa se

refieren exclusivamente a ia Administracién Publica , Poder Ejecutivo y unidades administrativas
» 28

que de €l dep L di o indir e
Lo anterior explica las formas de organizacién administrativa ., no obstante el Poder Ejecutivo
i la Ley Orgadnica de la Administracién Pablica

Federal y su se conforme
Federal ta cual se promulgé el 29 de Diciembre de 1976 (Diario Oficial), misma que ha tenido

varias reforrnas entre las que destacan la derogacion de los articulos ...

“Articulo 1.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la administracion pablica

. y Par

2% Const. Politica de los Estados Unidos Mexicanos .
:‘Migucl Acosta Romero, Teoria General de Derecho Administrativo, pig. 122,
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La Presidencia de |a Repdablica . las ias de y los Depar
A ivos 1a v :
Los i , las P de par 6n estatal , las instituciones
de crédif . tas insti de seguros y y los i nisos ,
1a abti P .-27
La Centralizacion .-
Como lo preceptia el articuio 1 de 1a LOAPF la i én cer i esta compuesta por :
* La Presidencia de la Republica .
* Secretarias de Estado.
* Depar i
Al mente io ta Pr ia General de la Repablica , que por
it P ' i tuvo que i las reformas al segundo parrafo

del Articulo 1° de la LOAPF y |a derogacion del articulo 4° . Ei Presidente de la Repuiblica también
tenia inj; ia en la i6n del gobiemo del Distrito Federal por conducto del Jefe del
Departamento del Distrito Federal lo cual se encontraba preceptuado en el articulo 5°
principalmente ; ahora, de alas i ya se a partiendo de las
elecciones del 6 de julio de 1997 con Gobemador para el Distrito Federal .

E! maestro Luis H D i cita la icién hecha por Miguel Acosta Romero sobre
centralizacion :

" La centralizacién es {a forma de o i i en 1a cual , las unidades y érganos
de la A Publica se 12 ani bajo un orden jeramquico a
partir del P de la a . con el objeto de las i de acciéon y

1a ejecucion = 2°

T ey On ica de la Admini i6n Pablica Federal ,
* Dy itlo G LuisH. , E de Dy

Admini ivo, pdg 88.
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Como podemos observar , por lo tanto , la centr es un ! de 6y los cuales
se encuentran ordenados jerarquicamente en base a un marco legal en donde se ejerceran varios
[ que pe: ta i de los ] e inferiores . y que tendran distintos
tareas divididas por areas o . dentro de un esquema legal.
Otra sobre 6n :Es la estructura en la cual el conjunto de o&rganos
administrativos de un pais estin enlazados bajo la direccién de un 6rgano central Gnico y
encuentran su apoyo en el principio de la di i de i . pera dentro de un orden y

relacion en el impulso y ta direccion la llevan 1os centros superiores o directivos , y la ejecucion los
subordinados o inferiores .

A mi criterio , 1a centralizacion se refiere de una forma simpie al “centro ”, a un “poder central™
que sin dudas, ejerce el Poder Ejecutivo en un sélo indivi quien se er en la caspide de
fa estructura administrativa .

e  Presi de la ablica .-

Esta i por el P de la Republica , quien directamente y de forma inmediata se
auxilia de unidades administrativas , que hasta que no fue abrogada por la actual LOAPF en el
afio de 1976 formaban una Secretaria de Estado denominada Secretaria de la Presidencia,

A estas i ativas que ir ir alaF de la
Republica tienen una estructura y organizacion que se han Q por A del F
conforme a sus necesidades, por 10 que no existe una di 1 o
[ N .Dichas uni i ) P apoyo de asesoria , de apoyo técnico y de

tal como lo p ia el articulo 8° de la LOAPF.

Por su parte , el titular de {a Procuraduria General de la Replbtlica regida bajo su propia Ley
organica, forma parte como consejero juridico .

Es ionar que el F de la LDl , como individuo, realiza actos de
dos tipos :
Politicos como Jefe de Estado, en donde representa a la Nacién y protocolariamente se le
rinden los que cor a esa i aray
Administrativos como Jefe de Gobiemo, en donde ala A i Pablica
Federal con todas las lineas principales de la actividad i y adrr iva del
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* Actos que [ de la G
Administrativos.- una de las v de éste poder , es la administracién , la
cual en ocasiones se concreta a la simple ejecucién de una Ley y en otras desborda ésta ,
i de o de 6
Poli - . de uno de los Poderes de |a f ion , tiene
juridico-politicas con los otros F , con las Federativas, con los Municipios y con
otros Estados soberanos (en la fimma de tr i ionales por P 22

« Secretarias de Estado.-

Las ias de son superiores politi -ativos que su se
remonta al origen de nuestro Pais, esto es desde la C. G 6n de A inga de de
1814 en donde existieron solo tres Secretarias : de Guerra , de Hacienda y de Gobiemo.
Posteriormente dependiendo del sistema de 1 en las Consti . los cuales

i ser C i (par © Federali: ). eran er a
o Secr [ Centralistas : Diciembsre de 1936 y junio de 1843. Constituciones

Federalistas: de 1824, 1857 y la actual , 1917).
E) autor Manuel Maria Diez a lo anterior comenta :

* Pareceria . que tos rios de Estado tienen igual jerarquia que los ministros , lo
que, .es i 1al . La doctrina sostuvo que tal error no se purga por el
hecho de que en realidad ia misma Ley se encarga de limitar las es de los de

Estado ya que los priva de una serie de facultades que tienen 105 ministros S

€l mas que para ibir a las Secr i de Estado es el
siguiente :

Las ias de son & i ativos por una
J ¥y una de y de que di . para eje
tareas bajo una . ¥ que se encuentra al
mando de un titular (unipersonal) quien a su vez es y dei . Dicho
titutar se de D« quien es un io > de elF
de la Repiblica quien ejerce actos de iti [4 con otros poderes, presentar

= Migucl Acosta Romero, Ob cit. , pég 157.
> Manuc! Maria Dicz , Derecho Administrative , pag. 160.



anuat al C de la Unidn, la facuttad y deber de refrendo ministerial y refrendo para
actos del P y actos i (actividad que deser il como superiofes de una
3 del de la inistrativa o

. acion de los bienes destinados a la Secretaria, cumplimiento de las
actividades que les sefala el ordenamiento juridico - reglamentos administrativos e interiores ,
circulares, oficios , acuerdos, decretos y ordenes del Presidente de las Republica ).

Su marco legal originario se encuentra en los articulos 89 fracc.ll, 90, 91 92 y 93 de Ja Canta
Magna, asi como , Articulos 12, 13, 16, y 23. de la LOAPF.

La estructura i de cada iade esta auxili por :
" Ar. 14 .- ___ios subsecretarios , oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
depar i y mesa y por los demas funcionarios que establezca el reglamento

r y otras -3

En el Articulo 16 de la misma Ley aparece

una figura liamada "delegar™, que es la transmision del ejercicio de facultades de un 6rgano que
hace en favor de otro inferior , sea de forma parcial o total ; la finalidad principal es para activar
una mejor organizacion de trabajo .
" Para que la detegacion pueda darse es necesario :

a) Que el delegante (titular de cada Secretaria) esté autorizado expresamente por la Ley.

b) Que no se trate de facultades exclusivas .

©) Que el acuerdo delegatorio se publique.**?

Es notorio y I6gico que de forma interna . que en cada ia si exista ni . jerarquias o
subordinacion, situacion que no ocurre entre todas las Secretarias, ya que éstas se coordinan para
desempenfiar ciertos actos (LOAPF. Art. 21 ~comisi tales 7) pero en ningun

existe

de unas con otras, puesto que todas se encuentran a un mismo
nivel (Articulo 10 LOAPF .- Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos tendran
igual rango ., y entre ellos no habra , por lo tanto , preeminencia alguna.”)

Dentro de la ia de las ias de o "deper i han i un gran
namero de : de a mas ias, de nombre, fusion de dos o mas
secretarias , etc. Tales cambios se reflejan por primera vez en el momento en que el Ejecutivo
presenta su Plan de Gobiermo, como ya se comento, obedece principalmente a las necesidades

que imperan en un 1to determil en un iendo en primer plano a elemento
Poblacién.
3! L ey Organi 1a Admi i6n Publica Federal .

*2 Delgadillo Guuérn:z Luis H. , Obcit. , pag. 84.
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Actualmente existen (Abril/1997) para el D de los del orden Ad
Diecisiete Secretarias, que tienen preceptuado del articulo 27 al 42 de la LOAPF, de forma
General, las Facultades que tendra cada Dependencia, no obstante, en ei reglamento interior que

el P de ia G ( ) y los de ion, se
les asigna de forma particular y con mayor detalle dichas facultades. (Arts 18 al 20 de la LOAPF)

son una parte de “atencién especial” , al

F los & D tos

igual que la exi: de 6 admi su i se

por ta en el écni o de algunos qQue tiene cory

cada una de las secretarias. La LOAPF reconoce en su articulo 17 la existencia de estos 6rganos

a cargo de las ias de resp i con la de "la mas eficaz atencion

y Lo de los ; dicha atencién podra ser de aplicacitn territorial o por

materia.

La regulacién iegal de éstos drganos se en los

interiol 12 a i a la Secretaria comespondiente , que por lo regular tienen un
lativo a ta D acion ; sin go algunos han sido creados por Leyes

capituio

o Decretos en los que se establece su estructura y funciones principales.
Algunos de los Organos Desconcentrados. por ejemplo, en la Secretaria de Haclenda y Crédito

identifica no tan ampliamente en forma particular a los

Pablico . en su reglamento interior
que tiene a su cargo; entre elios

6 dos ido a la inr de

se las C i ¢ ] ia y de Val (CNBV), la de Seguros y Fianzas
(CNSF) y ahora la mas reciente , la Comisién Nacional Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR).

- [» Ad X

Los Departamentos administrativos formaban parte de la Administracién Pablica Federal
hasta antes de que se hiciera la reforma de 1993 , los cuales no existirdn a partir de 1995 . No

isticas y i que desar ¥y que ac en
estin distribuk alas ias de Edo.
Los O« A ativos que el Autor A ina

"Departamentos de Estado™™ tienen o tenian a raiz de la reforma . igual importancia y rango

3 Migucl Acosta Romero . Ob cit. pig 272.
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que las ias ge en la a se llegan a confundir

porque Nén las ias de tienen departamentos administrativos,
Los Depa! Admini: () que han existido desde 1a Constilucién de 1917 y que han
variado dependiendo de la época, han disminuido bi a que se han tido en

Secretarias de Estado por el tipo actividades a desarroliar . Actualmente y con préximo cambio,
solo queda el Departamento del Distrito Federal , Qque no podra ser Secretaria porque se trata de la
Administracién Publica en todos los ramos. de la Entidad Federativa, Distrito Federal .

La organizacion intema de los Departamentos Administrativos es parecida al de las Secretarias
de Estado . tal como lo preceptia el Articulo 15 de la LOAPF, que realmente considero deberia

existir alguan io sobre su i cia a partir de 1995 en |a LOAPF . Habra un Jete del
Departamento (como titular), quien se auxiliara en el ejercicio de las atribuci por ios
generales, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de oficina , seccién y mesa,
conforme al interior r vo . >*

Al igua) que las Secretarias de Estado, los depantamentos administrativos también podran para
1a mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos contar con organos desconcentrados
que como ya mencionamos :

- Forman parte de la Administracion Centralizada.

- Regularmente se crean por disposiciéon del Ejecutivo.
- No tienen Personalidad juridica, ni patrimonic propio.
- Se crean con cierta libertad técnica y administrativa.

También existe la ion de 1do a lo que les atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Considero que los Departamentos A inistrativos i 1 a ecer debido a la politica
de ahorro Estatal . Por su parte el Distrito Federal 7 a su i 6n de gobierno saile
del a de la i por las modi a los arti 73 fraccién VI y 122 de la
[ iony isticas propias que tendra como entidad federativa,

Moy O ica de la Admini i6n Publica Federal |

1
[
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La Paraestatal .-

ca por:

- Org D
* Emp de Partici iGN Mayoritaria, Instituciones Nacionales de Crédito ,
y

Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, y
= Fideicomisos. >

Dentro de la historia de la Admini: ion Publica P que significa de forma simple "al

Par de el Estado”, tenemos que no se tenia una legal que p il la existencia de una
estatal di a la centr: .

Fue hasta noviembre de 1942 en la reformna de la fraccion XXX! del Articulo 123 , apartado A de la
C: i i6n F 1o se incluye la existencia de empresas administradas por el Estado ,
en forma di o . esto se debid a que debido a la necesidad de regular
{egalmente la intervencion del estado en el desarrollo econémico del pais : el Decreto
Expropiatorio de las empresas petroleras, publicado en el Diario Oticial el 19 de Marzo de 1938, y
luego con el decreto que cred Petroleos Mexicanos , publicado el 20 de Junio del mmismo aio;

como ejemplo.

“La Primera Ley que reguld estas entidades fue la Ley para e Control de Organismos
D v Er de Parti o0 estatal , el 31 de diciembre de 1947 | la
cual le siguieron las publicadas el 4 de cnero de 1966 y la del 31 de diciembre de 1970; sin

embargo, no se les consideraba como parte de la administracion Pablica Federal .

Fue hasta que, con la Expedicidn de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del 29
de diciembre de 1976 se consideraron , todos elios denominados entidades , como parte de {a
Administracion Pablica Federal con la denominacion Paraestatal que tuvo su propia Ley hasta el
15 de mayo de 1986, Ley Federal de Entidades Paraestatales 36

ta Ley Federal actual que regula 1a organizacion, funcionamiento y control las Entidades

Par su base i at en el Articulo 80 %7
Se puede definir a la Adr ién Publica F como una organizacién, que de
con la del de Derecho al ir fas acti o el po de
i6n, tiene la de crear entit que realicen actividades . que aunque no son propias
3 Loy On de 1a Admini; i6n Publica Federal .

* Defgadilio Guti¢orez Luis H. , Ob cit. , pag 122.
oy "de Entic

i
i
!
|
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o exclusivas de la funcién publica ., su desempeiio es de interés . ¥ requi de via
técni B ini: iva y juridica , a fin de facilitarse el éxito como “empresa®.

. de " s

“ La Administracién Publica Paraestatal esta integrada por el C
Organismos , Empresas de Economia Mixta, Patrimonios Pablicos , que por disposicién de Ley ,
1 de tos fines del Estado , sin forrnar parte de la Administracién Puablica

anenlar
Centralizada (tema anterior), con la cual mantienen estrictas relaciones de control y vigilancia a

cargo de aquella , y dividida en sectores para tal efecto.” *®

- Org i .

Los organismos descentralizados companen una forma de organizacion , mediante una Ley .
de ta Administracion Publica para desarroilar : Actividades que competen al Estado, que son de
o dado y que se realizan a través de organismos creados
estan para realizar

& en un
especialmente dotado para ello . LLos Organismos D
actividades propias con : personalidad Juridica , patrimonio y régimen juridico propios.

las

El articulo 45 de la LOAPF preceptlua que “son org. 108
creadas por Ley o Decreto del Congreso de la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal * y que

tienen como caracteristicas : una personalidad juridica y patrimonio propios : cualquiera que sea (a
estructura legal que adopten .

Como se abserva, los organismos descentralizados e! origen e instrumento de su creacion se
basa en Ley o Decreto del Congreso de la Unién o por Decreto del ejecutivo Federal. Al ser

creados deben establecerse otros elementos . que para identificalos preceptua la LFEP:

1.- Tener un Régimen Juridico Propio .
2.- Tienen Personalidad Juridica propia.

3.- Denominacion.
4.- La sede de las oficinas y dependencias y ambito tervitorial.

** Andrés Scrra Rojas , Derecho Administrativo , pig 663.
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5.- Tienen de . y
6.~ C con una a3 ativa intema .

7.- Patrimonio Propio .
8.- El négimen laboral de sus trabajadores.
9.- Cbjeto .
10.- Finalidad .
11.- Régimen Fiscal.
12.- Forma y Témminos de extincién y liquidacion.
(Articulos 14, 15, 16, 17y 18 de la LFEP principaimente )

Al decir que tienen un Régimen Juridico Propio , en @&l , intri

personalidad juridica propia ; l!os oérganos de direccion , i ) y rep
el patrimonio que poseen , asi como la regulacién de

ativa int u o

todos los puntos anteriores .-
A Jo anterior es preciso citar que :

" F ~Los de estos ismos forman parte de! patrimonio de la Federacién , ya
que de con los i 2 i V y 34 fraccion V! de la Ley Genera de Bienes
Nacionates , se trata de bienes de dominio puablico , por lo que , solo podran gravavse por

X P de! Eji Federal , siempre y do no sean i por 1

constitucional. De igual forma , el gasto de estos organismos forman parte del gasto pablico.™™

El tratamiento respecto al patrimonio es muy especial dentro de los organi descent
que si bien forman parte del patrimonio de ta federacitén se les "otorgan™ a éstos, con clertas
reglas o condiciones de orden practico y politico para su aprovechamiento que tiene como
finatidad cubrir un objeto por el que fueron creados , tal como se preceptia en el articuio 14 de la

LFEP:

"l.- La realizacién de actividades correspondientes a las éreas estratégicas o prioritarias:

Il.- La prestaciéon de un servicio pablico o social ; o
n.-La ién o de r para fines de asistencia o seguridad social.”;*®

** Delgadillo Gutiérrez Luis H, Ob cit., pig 124.
"lcyFMtEnudadﬁP-nmaues.
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do por los arti 6° de 1a LFEP , que a Su vez, cita el parrato

que se
cuarto del articuio 28 de la Constitucién Federal para las areas estratégicas y 25 , 26 y 28 de la
misma Carta magna para las dreas prioritarias, que se refieren a :
E: égi ~la Aacion de correos, = radi col i6n via
&l ision de petrd y demdas hidrocarburos, petroquimica basica, minerales
mdioadivos y generacion de energia nuclear , electricidad , ferrocarviles.
i .- Las ter ala de los intereses { y de

populares , en los témminos de Ley: la prestacion de un servicio publico social y la obtencién o

aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social .

La O én de los Org: de Direccion, Admir ¥y Repr de los O

D ] i han i denormi nes (art. 17 LFEP) dependiendo del sector
en el que actian , por ejemplo se llama Asamblea General en el IMSS (Arts, 109 y 110 de la Ley
del Seguro Social): Junta de Gobiemo en la UNAM (Arls. 4°, 5° y 6° de su Ley Orpanica); Junta
Directiva en el ISSSTE( Art. 103, 104 y 110 de su Ley Organica); sin embargo dichos 6rganos :

“deberan integrarse par un minimo de 5 y un maximo de 15 miembros , que serad presidida por el
titular de la coordinadora del sector o por él quien designe , y deberdn sesionar cvando menos

cuatro veces al afio . con un minimo de la mitad . mas uno de sus integrantes .

El director general debera ser ciudadano mexicano , con experiencia en puestos directivos . Sera
y tendra todas las facultades que corresponden a un

g por el P de la
administrador.
Et érgano de vigilancia estara integrado por un comisario pl pr io y un . que
serdn designados por la Secrelaria de la Contraloria , ademas la cual podra hacer auditonias que

juzgue necesanas .” *' Con relacién a los articulos 18, 20, 21 y 22 de la LFEP.
i, ? hace la ida inscripcién que se les sefiala

F , los organismos
(24, 25 , 26 y 27 LFEP) y en su caso la disolucién , liquidacion ., fusidén o extincién de! organismo
con la opinién de la

serd propuesta al Ejecutivo Federal por la Secretaria de Hacienda .,
Coordinadora al sector a que comresponda , y se realizara conforme a las mismas fonmalidades

establecidas para su creacién .

“! Delgadillo Gutidrrez Luis H. . Ob cit., pig 124,



. E de P Mayoritaria.
La de las P de P en Mé se a
partir de la Segunda Guerra Mundial , donde * el estado vio la necesidad de intervenir en areas
de la ion Qe la de ocupar las empresas
que per i a i con los que México se encontraba en guema
F el fue que Qg ante su in! rente cierre, con el

una rama de la industria o una zona econémica del pais™?

fin de P o de s

En la etapa en donde la Administracién toma el drea Paraestatal, que sin duda fue creciendo sin
un control , con fines sociales y sin &nimo de Jucro, tuvo como caracteristica, que en la creacidén y
et de tales [ bl se regul; en i de o privado; tal situacion

cambi6 hasta con la nueva Ley Federal de Entidades Paraestatales , en donde se establece los
Publica Federal.

de su exi junto con la Ley Organica de la A

Al hablar de *Empresas™ nos estamos refiriendo en su acepcién juridica a "Casa o Sociedad

o para emprender o llevar a cabo . o pro

que en el caso de la Administracion Publica serd con fines concernientes a ésta, en donde la
ion de luceo para abarcar una finalidad mucho mas

empresa pierde su istica de
amplia . que es atender el interés general o las necesidades colectivas .
Por jo tanto, la D Y] es la "conj i de los de la pr para obt
bienes o servicios, que el en un T para el i és g o la
6n de -
can 1a

Empresas pablicas , como se les denomina también por tener
Administracién Pablica Federal , tienen como caracteristicas :

6n y regule el elemento

* a) Que et Estado aporte los el de org
de trabajo.

2 Delgaditio Gutidsrez Luis”. « Qb cit., pdg 125,
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b) Que la sSe e a i o servicios para satisfacer las
necesidades colectivas , sin que ella i i fucro
c) Que {a P se Qi 12 en su ividad por el .
r éste las ori i de la misma .

d) El régimen de la empwresa es de normas de Derecho Publico y de Derecho Privado.***
En la caracleristica de que su nomatividad de éstas empresas sea de tipo Mixto obedece a
que en el derecho Publico en razén a su org. 6ny en el Privado a

su relacién con los particulares .

La i de las Emp de Par Mayoritaria nace, como ya lo comenté,
en el articulo 90 Constitucional en Io referente a la Paraestatal , posteriormente como parte de la
Administracién Puablica Federal (LOAPF) en el articulo 46 en donde preceptua que las empresas

referidas son ;

Art. 46.- ..
1.- Las Sociedades Nacionales de Crédito ...
11.- Las sociedades en que la Administracién Pablica Federal aporte mas delS0%
de sy capital o que tenga serie especial de 1 que solo ser
suscritas por el Gobiemo Federal , Que éste pueda nombrar a la mayoria de
miembros de su érpano de gobierno o pueda designar al director o presidente
o pueda vetar los acuerdos de su 6rgano de gobiemo.
i, Las 1 o civiles en que ia mayoria de sus asociados
sean de Gobiemno Federal , o éste se a realizar i
preponderamtes.
No hay que olvidar que el objeto pri de estas para que estén constituidas y por
consiguiente existan , es el de atender las dreas prioritarias que tiendan a satisfacer los intereses
y [o conforme {0 estabiece los articulos 25 26 y 28 de la Carta
Magna , tal como lo refiere el articulo 30 en relacion al 6® de la LFEP.
Los i de su estr y contro! deben
regirse por un estatuto que se debe observar y establece la LFEP, y ademas, en su caso, aquellas
que no cumpian con el objeto p (areas pri ias, arts 25,26 y 28 Constitucién Federal)

© ya no resulte conveniente su conservacion como emntidad Paraestatal en sentido

“3 Miguc! Acosta Romero, Ob cit.. pag 507.
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¥ ta de ¢ y Crédito Publico con opinién de la
la 10 en Su caso su disolucion o

econdmico o de interés
coordinadora del sector a que P
liquidacion al Ejecutivo Federal. (Arts 32 , 39 y 68 LFEP)

" LFEP Ar.33.- El Ejecutivo Federal , por conducto de |la Secretaria Coordinadora del Sector,

determinaré los Servicios Piblicos que deban ej las que la de
las o partes que integren el capital social de las Empresas de Participacion

Estatal Mayoritaria.~**

Las Coordinaciones de Sector (Secretarias de Estado) de los cuales se habla, se determinan
por el objeto o finalidad que tienen las =] Pabli o de que puede consistiren :
Frestar o Administrar un servicio pablico ; ejemplo: Aeroméxico , S.A. Compaiiia de Luz y

Fuerza del Centro, S.A.
bienes del i pio : los que tiene Nacional Financiera .

f de jemplo : Altos Homos de México, S.A. Constructora Nacional de Carros

de Ferrocarnil S.A.
Prestacién de Servicios que no tengan el cardcter de servicio publico; Servicios Forestales , S.A.

Operadora de Teatros S.A.
Realizar actividades en las que se considera que los particulares no tengan capacidad de

inversién , o bien, que no son productivas; Altos Homos de México S.A. , Fabrica de Papel

Tuxtepec S.A.
Fomentar nuevas ramas de actividad , o produccién de bienes para sustituir importaciones:

Fertilizantes del itsmo S.A. Sidenargica Nacional S.A.

El de Gobi de estas P estard a cargo de un de A ini u..,.‘m ¥ sus
g , QUEe repx la particiy i6n de la i 6n Pubtica , seréan designados por
y "

el jefe del Ejecutivo, a través de la Secretaria cuyo sector se
reunirse cuando menas cuatro veces al afio , y serd presidido por el titular de la Dependencia

coordinadora dei sector o por la p que L el Ejecutivo .( Arts. 34, 35 y 38 de la LFEP)

’ de Crédito e

Finalmente haciendo una aclaracién en a las Instit

Instituciones Nacionailes de Seguros y Filanzas que dentro de la LOAPF Art. 3® las menciona

“L.F.E.P.



como si fueran aj alas P de Partici i Mayaoritaria que sefiala el art.46 de
la ley , que los i es i una entre las
de o y las tnstituci i Sin en el d

histérico de la Banca en cuanto a la Nacionalizacién y su posterior reprivatizacion en donde
interviene 1a Administracién Publica , que si bien forman parte de efla, ha tenido cambios en su
juridica

- Fideicomisos Publicos.

El i de Fi i es : "Conjunio de bienes que el testador (fideicomitente)
encomienda a otra persona (fiduciario) o para que los entregue a otra (fideicomisario) o para la
realizacion de algan proyecto .” *®

Este concepto me da la pauta para mencionar que en nuestro derecho mexicano existe la
regulacién de dos tipos de fideicomiso : el privado y el piblico, a saber.

El fideicomiso de tipo privado :

“Fideicomiso privado es una di icion de ditima por la que el causante o testador deja

todo o parte de sus bienes a una persona , fideicomisario a fin de que dé a dichos bienes un
po de confianza del testado.™®

Como operacién mercantil * En virtud del i el i nitente ciertos aun
fin licito deter la reatizacion de ese fin a una institucion fiduciaria. =’
El fideicomiso Privado puede ser sirse de ala L de éste :
1.-F de A i6n ( bienes o patr 1tarios ;
2.- Fi de o rep ion de i y
3.- Fideicomiso de garantia , y para de cer de par 1.

“4 Diccionario Enciclopédico Grijalbo, tomo I1.
“¢ Céxtigo Civil para €1 D-F.
*? Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito -



El fideicomiso pablico :

Es un entre la ién Pablica , por el cual se destinan ciertos bienes
a la realizaciéon de un fin de bl . por lo g a una 6
bancaria .

“Los Gbii son que el o al de las demas entidades
parsestatales constituyen , con et pi ito de iar al Ejs ti Federal en las atribuciones det

para tas sreas pr def desarrofio . que con una
& alas ¥ que és té “ (Art. 47 de la LOAPF y et Art. 40 de la

LFEP que se pr en mi el

Los priv su reg ién se encuentra encomendada al Derecho privado , en este

caso el Cédigo Civil, a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y a la Ley
Reglamentaria de Servicio Pablico de Banca y Crédito.

Sin embargo el fideicomiso a tratar es el Publico, que se encuentra regulado por el Derecho
de la i Publica Federal , y todo los

blico: que se en la Ley O
del Ej F que reg esta materia .

La naturaleza juridica del fideicomiso, ha sido discutida en México, puesto que algunos lo
otros come negocio juridico, y otros como un acto unilateral de

como
sin a la i6n , la jurisprudencia y a la doctrina lo
al fi como un vy notar que en las diferentes leyes que
io reg no prevh XPr de i juridica, e incl los di
del no lo

“ Ley Ovg. dec 1a Administracién Publica Federal .

|

tam o
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por medio del cual , el Gobierno Federal, los Gobiemos de

“El es un
o . con el

los o los : a través

de . ite la titularidad de de i Gblico (previo de
desincorporacion) , o del dominio privado de la Federacién , entidad o municipios o afecta fondos
fiduciaria . para realizar un fin licito , de interés publico.”*®

a . enuna

Pueden constituirse fideicomisos pablicos a nivel federal, local o municipal; por lo que precisaré
con mas claridad 1os elementos del fideicomiso pablico:

1.- Et Fideicomitente, puede ser :
a) El Gobiemo Federal.
b) Los Gobiermos de las Entidades Federativas.

c) Los A enlos N
o) Emp de y ia.
Los Fidei: lisos del G federal , la ley Pr ia que |a ia de Hacienda Y Crédito

Publico sera la Unica fideicomitente; es la facultada para constituidos. ( Art. 41 LFEP)

2.- Patrimonio Fiduciario Que puede estar constituido por los siguientes bienes : ( que légicamente,
si se trata de bi de ini nblico |, en que 4n desafectarse de
dicho dominio y pasar al dominio privado de la Federacion mediante el acto de desincorporacion)

a)Blenes de Dominio Publico, (previa desincorporacién).
b)Bienes de dominio Privado.

c)Bienes inmuebles.

d)Bienes muebles.

e)Dinero en efectivo.

NSubsidios .

g)Derechos.

Dichos bienes, cualquiera que sea, individualmente o en combinacién, se transfieren al fiduciario
que se

para que con ellos realice el objeto y las

“?Migucl Acosta Romero, Ob cit. , pag. 540

[



6n de dichos bienes Ilamado

€l Elemento personal quien se de la
Fiduciario son las Instituciones de Crédito de Banca Miltiple o de Banca de Desarrollo

debitamente autorizeda .

con et

3.- El Fideicomisario sera Ia persona o

E) art. 348 de la LGTOC ordena:
i fisicas o juridicas que tengan la capacidad para recibir

“ Pueden ser las
el pr que el -
"Es nufo el que se en favor del fiduciario.”
4.- E1 Objeto del F i ablico , ya i el Fi iso puede ser :
a)Lai 6n (de Pa
b) Manejo y Administracién de Obras Pablicas.
¢) Prestacion de Servicios.
d) La Produccién de bienes para el Mercado.
siempre y do se encuentre

El objeto de un Fideicomiso en realidad puede ser muy
dentro del marco para el desarrollo de un fin de la Administracién Puablica que es la de realizar

v dei .

*Refiriéndose a que puede ser muy amplio y variado . En ia Obra editada por Somex se

mencionan ejemplos .

- Regularizar la Tenencia de la Tierva.

- Operar ciertas empresas.

Planes de Construccién de conjuntos habitacionales.

.
L] Act con o
- D de q ¥ zonas ind
- Fonda de redescuento.

t de omg de

D de

. Construccién de escuelas.



67

- Desarrollo portuario. . ,
- Remodetaciéon urbana , fomento agricola , vivienda de interés social, etc."® i

5.- La Duracién de los Fideicomisos es de 30 aios, sin embargo , |a ley preceptua la excepcion de

que do sean insti de ber o de orden puablico , su duracion podra ser
indefinida.(Art. 85 LIC)

8.- Los drganos del fideicomiso seran:
“a) De LBl ité Técnico . que si en los fideicomisos en general no es indispensable ,
en el fideicomiso plblico si lo es . Por definicién funge como 6rgano de gobiemo y debe ser

o en el i de su
b) De D i . El G . quien funge COMO su ador y rep de la
.En se le como il

c) De 1% 6n. A nivel estas tas i la Secretaria de la
Contraloria y Desarrolio Administrativo (SECODAM) y, en su caso la coordinadora del sector que
le .Enilo , esta on |a Hevan a cabo los cor i Y que i la

de laC ia (SECODAM) ~ '

En de los . el i del D Fiduciario ial o Di i
G C al : f de la G al secretario que encabeza el sector 1
respectivo, y al Comité Técnico del Fideicomiso. t

7.- La Regutacion legal de los i Pabili es muy ¥y se rigen te por las P
" N . i

|

-Ley“‘ a; de la Adr i Publica F L(Arts, 1*,3°,9* 49,50,51,54) ;
-Ley de F . G i y Gasto Publico.(Arts. 2%,3%,8°,10,27,28.39.40) ;

-Ley General de Deuda Publica (Art.1 fracc Vi)
-Presupuesto de Egresos de la Federacién (Correspondiente al afio fiscal)

%0 Andrés Scrra Rojas , Derecho Administrativo , pag. 807.
3! Delgadillo Gutiérrez Luis H. , Ob cit. , pdg. 129.
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-Ley de Ingresos de la Federacién. (Afio fiscal)
-Ley G de Bi i il
-Ley de -] y Obras Pabli . Ar yF de Servicios R. con Bienes
Inmuebles.
-LeyF al de i ar (Cap. IV, Arts, 40 al 45)

-Ley de Instituciones de Crédito.

También cada uno de los
intemas (Reglamentos Intermos) que se conocen como Reglas de Operacién que son fijadas por el

3 ituidos se r con {as

Comité Técnico cor i al Fi

Ahora bien, para que un fideicomiso se pueda Revocar, modificar, o en su caso hacer una

extensién de él, habrd que observarse los Acuerdos del ejecutivo Federal y 10 que preceptia el
articulo 357 de ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito que "para su extincién :
I.- Por la realizacion dei fin para el cual fue constituido;

.- Por hacerse éste imposible ;
ll.-Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicion suspensiva de que dependa o no

haberse verificado dentro del témino sefialado al constituirse el fideicomiso o. en su defecto .

dentro dei plazo de 20 ailos sigui asu i H
iV.- Por ido la o0 ¢ aque haya sujeto;
V.- Por i p entre el yvel isario

VL.~ Por revocacion hecha por el fideicomitente cuandao éste se haya reservado expresamente este

al el fi iy
VIl.- En el caso del pamafo final det articulo 350 del mismo ordenamiento.™

Es importante que en su caso el Gobiemo Federal tiene reservada la Facultad de Revocacion
isarios , o a terceros salvo que se

1 a los

sin perjuicio de los di hos que corr
trate de fideicomisos constituidos por mandato de la Ley ., © que la naturaleza de sus fines no lo

permita .

2.4 MARCO JURIDICO DEL PODER EJECUTIVO.

en el i il “Del

EI marco juridico que tiene el Ejecutivo federal tiene su base C
Poder Ejecutivo” el cual se divide para su estudio de la sigulente forma :



ublica.- Ant. 80 .
que debe cubrir para tomar el cargo.- Art.

- el Poder E; enel P de la
vy los req

— Farma de del F
81 y82
--Duracién en €1 ejercicio del Poder .- Art . 83.
—En caso de falta del Press .
84y 85.
—Renuncia del cargo por causa grave.- Ant. 86.
--Protesta a la toma de posicion del cargo .- Art. 87.

dei Presi provisional e interino.- Arts.

A ia de! -~ Art. 88,
F y O del ~-Art. 89.
--E! auxilio del Ejecutivo en el Ejercicio de sus funciones (Srias y Deptos de Estado) .- Arts 80 y
92)
—Administracién Pablica C: y Par - Art. 90.
para ser de D . Jefes de los Departamentos Administrativos
(extintos), asi como las con el Cong: de la Uni6n . Arts. 91 y 93)

de los order se rige por las leyes que regulan todo o

ta Ley Organica de

concemiente a la esfera de la Adrr Publica Fi pr
{a Administracion Pablica Federal y todos los Acuerdos que reglamentan las unidades de asesoria

o "Presidencia®.

e s o e et . e
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- LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Como ya se observd, en el capitulo anterior, se explico cuales son los elementos{érganos),
desde el punto de vista orgéanico, que componen a la Administraciéon Pablica Federal, los cuales se

encuentra a su mando , sea de forma directa o indirecta y que en unién coadyuvan a la
por el F de la v en un pen

olio), el cual es de 6 ailos (Art. 83 de la Carta Magna).

realizacion de los fines u obj
determi Plan N: t de D

Por io que nos ubicamos dentro de la Administracién Pdblica Federal Centralizada (An. 90

Constitucion Federal con relacion al articulo 1° de la LOAPF), especificamente en uno de los

ias de " que auxiliara al Ejecutivo Federal en el ejercicio de

érganos
sus atribuciones . (Ant. 2° fraccion i1y ."

Por o que toca a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) constituida como

Secretaria de Estado con l!as formalidades y requisitos que debe revestir para ello, antes
sefalados. (art. 89 fracc. I, 80, 91, 92 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y Titulo Segundo , Capitulo Primero Arts. 10 al 25 de la LOAPF) .

3.1. ANTECEDENTES .

y Transportes , tiene su origen mas remoto en la secretaria
de y del D de Exteriores e Interiores el 8 de nov de
6 en la Ad 6n Publica ,

1821. P a la reor g
las funciones relativas al ramo de las comunicaciones y los transportes se diseminaron entre

La ia de Com

varios organismos.
En 1857, se funda la A

las a
nacional , el cual se ve consolidado el 13 de mayo de 1891 , fecha en la que se creé la
(SCOP), dependencia en |a cual se centralizaron

lente dispersas , con el propdsito de satisfacer las

G de C y Peajes . como un primer intento por
las i de i en el bi

ia de C i y Obras PG

en forma las
dela A ini ibn Pabtica Federal.

! Ley Ovga
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y de las actividades econtémicas , asi como las

de la i6n de la
de a y sefvicios para la én de y 12
of int de il -

En el periodo de 1913 a 1934 , se incorporaron y suprimieron diversas atribuciones a dicha
ia a fi i6n en 1925 de la Comision Nacional de Caminos para construir
las carreteras que el pais . Medi esta ia se dio un vigoroso impuliso a la

6n de la para el autotr .
En el afio de 1938 , a raiz de las adiciones operadas a las Leyes de Secretarias de Estado y de
Vias G de C ¥ N de Ti te , se je para .
9 e los y ] i para el establecimiento y
de i . asi como conceder permisos para la

de . y DS .
En 1938, como ia de la de los bienes de la Empresa Ferrocarriles
h. de tar | vigitar y

de México S.A. . se le ratificaron a la SCOP las
los fervocarriles . los cuales se ie habian suprimido en 1937 ; asimismo . el 30 de diciembre de
1939 , al entrar en vigor una nueva Ley de it y Dep: de se introdujo
una PO reforma al il cor i a las cor i 'es maritimas, misma que
se limité la accion a la iaa diar e tarifas a los servicios publicos de transporte
maritimo y fluvial y ejercer jurisdiccion sobre los servicios conexos o auxiliares de los mismos,

trasladando dichas tareas de marina mercante a otra dependencia .

. en el

ias y Departar de

En 1947, se expidié el Reglamento de 1a Ley de
i y obras publicas son expresadas con mayor

cual las en de
precision que en afios iores . de esta . en 1949 , por Decreto Presidencial ., se
reestructurs totalmente el litbwo IV de ia Ley de Vias Geneggie's de C i on ,
un mayor ajuste entre la i ion aer e intemnaci de servicios pablicos y
P yilas D del pais .
En enero de 1959 , con la entrada en vigor de una nueva lLey de ias y Dep. de
mas radi de la desde su

Estado se opera una de las
fundacién en 1891 , dando lugar a la supresiéon de ia misma para crear en su lugar dos nuevas
de la de Co! i y Transportes y la de Obras Pdblicas .

La de Obras Pu tenia a su carmgo la construccién y conservacién de la
para el asi como de los bl N obras de
v de e . Ei 1a fu y que le

omato y obras
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fue definido, se mantuvo sin cambios significativos hasta el afio de 1976, en el que, como
del desarrollo urbanc se crea la

de la ia que iban i tos
ia de H y Obras Publicas en sustitucion de ta SCOP.

El 11 de de la ia de C y Transportes se circunscribié a
las materias derivadas de su objeto fi tal |, el grado de especializacién de
sus actividades , lo cual se refleja en el esquema funcional adoptado, en donde se aprecian los

de la ia de las De esta manera, el 19 de noviembre de 1964,
o Interior de la Secretaria se delimitan las atribuciones de las

fecha de i én det g
i que se integran.?

Su

En el periodo de 1970 a 1976 , la de la ia fue
2] . En el ano de 1971 , debido al acelerado desarrolio de los

y
medios electrénicos de comunicacion colectiva y para cumplir adecuadamente con las
atribuciones que en materia de radio y televisién le fueron conferidas a la Secretaria de
[o] i y T D . Se cred dentro de una estructura la Subsecretaria de
Radiodifusién , la cual quedd y reg! iante A ial del 23
de julio de 1973 . Asimismo , el 2 de mayo de 1972 , se facultd a la Secretaria para ejecutar el
rural del Goblemo Federal , con el objeto de hacer llegar la

levisié

plan y los prog de la
sefial televisiva al agro y coadyuvar a elevar el nive! cultural del campesino.
EJ 30 de diciembre de 1972 , como consecuencia de las reformas efectuadas al articulo 126 de
de C. i 6n , se i6 a la ia la de i

1a Ley de Vias G
licencias al persona! que interviene directamente en la operacién de los medios de transporte y

vias g de ).
A raiz de la promuigacién de la Ley Organica de la Administracién Publica Federai , publicada

el 29 de de 1976, se incorporaron a ésta Secretaria
de la marina mercante , la provisién de su infragstructura y la
ia de Marina , lo cual propici6 la
Asimismo se le encomendé la
de dicha dependencia hacia los

en el Diario Oficial de la F
al

las
administracién de los puertos ,
creacion de la Subsecretaria de Puertos y Marina Mercante .
construccién de las vias férreas y se 6 la coor

J { en el sector Comunicaciones y Transpornes .

los ala

Las funciones en materia de comunicaciones a cargo de esta Secretaria , se transfirieron a la
6n , a ién de las relati a los asp de 6n y de las

de G
concesiones y permisos . Con esta nueva Ley Orgdnica queddé formalizada la supresion de la

. pdgs 6-8 Autor SCT.

*1a i6n de las Te
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y Obras

ia de Obras Pu y {a creacién de la ia de A [
Pablicas , con el objeto de instrumentar eficazmente las politi de y

desarrollo urbano.
E! 28 de diciembre de 1982, derivado de las modificaciones oreradas a la LOAPF, se
y Transportes las areas de infraestructura

incorporaron a ia ia de Ci
provenientes de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas que fue suprimida y
en su lugar se cred la Secretaria de Desamollo Urbano y Ecologia y. por ende, las funciones
. reconstruccion y conservacion de las obras para el funcionamiento de
convirti en la

tati ala
los medios de transporte terrestre , aéreo y maritimo
de ¥ CC ir el desarrollo integral de Jos servicios de transporte 2
Como consecuencia de lo anterior , el 1° de enero de 1983 se realiza la definicién orgédnica y
al de la ia , y el 29 de marzo del mismo afo , se dio formalidad juridica a dicha
Interior en el Diario Oficial de la Federacién.

estructura , ta i 6n del
En dicho Reglamento Interior se crean los centros SCT como 6rganos, desconcentrados de ésta
teniendo como funcién basica la de representar a la

dependencia en cada entidad federativa .
asi como para ejecutar los programas ,

Secretaria ante los gobiemos estatales y municipales .,
obras y i que le

Con el objeto de proporcionar los servicios de telerreservaciones para garantizar
nacionales de transporte de personas y en 10s Servicios turisticos

las

reser de las p
14 de junio de 1985 se crea un ©6rgano desconcentrado Servicios de

conexos, el

Telerveservaciones.

Derivado a las medidas de racionalizacion y compactacién de estructuras determinadas por el
ia de Comuni y Transportes,
por el Ej 1 Federal

Gobiemo Federat , la estructura organizaci delas
experimenta una compactacién acorde a los requerimientos dem
del aparato administrativo para optimizar ta aplicaciéon del gasto

en a ia
pablico.

En ese mismo aiio . la Secretaria puso en Grbita y operacién el Sistema de Satélites Morelos
para apr Ch el ial de la red de telecomunicaciones .

Para mantener jos puertos del pais en condiciones idéneas para la navegacién maritima , con la

de cor

adecuada conservacion de las profundidades requeridas en las vias
maritimas , fluviales y lacustres , el 3 de diciembre de 1985 se crea por decreto presidencial el

6rgano desconcentrado Servicio de Dragado.
En el aiio de 1986 la Direccion General de Correos y ia Direccion General de Telégrafos

. dos importantes , las mas { con, r b [

A dc SEDUE (Gobi Fedcral) pig. 16.
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se y como i plblicos descentr. . denomina Servicio Postal
10 y Telég ¢ . T vamente . Con éstas . la ia
descentralizé esos servicios publicos , como a y nor i en cada materia
que demanda la poblacidn .
Por otra parte en octubre de 1986 , se r i el nivel jerarquico de di ién de area a Direccién
General de las ias de aL ia y de control, adscritas a la Contraloria interna , con el
propésito de fortatecer su funcion de prevencién y veri ion de ta Obli .
En marzo de 1987 , se establece formalmente la C racion G de Plar 6n y Control

Sectorial , cuyas funciones se orientan a llevar la coordinacion programatica y presupuestal con
las entidades del sector y de los centros SCT.

Por otra parte , con el objeto de generar .difundir, y conoci nos if ¥

tecnolégicos como factor determinante para el desarrolio del pais y como medio eficaz para
inducir el cambio estructural , se crean en abril de 1987 el Instituto 10 de Ci iones y

el Insti del T porte . como oOrganos desconcentrados dependientes de la
Secretaria.

De cor i con las di: 1es que en materia de estructuras organizacionales emitié la
Secretaria de Programacion y Presupuesto el 29 de mayo de 1987 , y a efecto de impulsar los
servicios de comunicaciones hacia un proceso integral , se elimina la Direccidon General de
Proyectos Especiales y en sus funciones se incorporan la Direccion General de Desarrolio

Tecnoldgico que esta ita a la Si etaria de Comuni i y Desarroilo Tecnolégico.
Como producto de las i de raci y iplina p sestal di: por el
Gobiermno Federal en el mes de enero de 1988, la ia de Comuni iones y Ti tes

realiza una reduccion de dos direcciones generales ., mediante la fusién de la Direccién General de
Ferrocarriles con la Direccion General de Transporte Terrestre y , por otro lado , se fusionan las

3 de Car en C i vy la de C , dando lugar a 1a
Di i G de C. as Alir as .
El 25 de octubre de 1988 , se publica en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el cual
se abroga el decreto presidencial del 15 de agosto de 1979 , en virtud del cual et 6rgano

desconcentrado Servicio de Trar es , deter a su extincidon como organismo
publico , de conformidad con la i de il én de p no prioritarias ni
estratégicas .

En cu i con las de racionali: ién organi ional y di i presupuestal

determinadas por el Ejecutivo Federal para 1989 , la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
compacta nuevamente su estructura organica basica , por lo que queda conforrmhada con un total
de 24 i admi i en el nivel central , 31 centros de SCT y 6 drganos
desconcentrados .
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Es que como de las der i6n y moder
de la ia . los y las funci que veia atendiendo ja Secretaria a lo relativo a la
construccién , uccion y i de las vias férreas de jurisdiccion federal fueron

at i i Ferrocarriles Nacionales de México. De igual manera ,
los y 7] Iati a la construccion , ccion y de ia red
aeropartuaria del pais se i al org Aeropuertos y Servicios Auxiliares
y las a atirr . se al i 185 CANACAL ,
logrando asi , que los servicios y las obras r sean idas i por las
entidades responsables .

Con el proposito de modemizar 1os servicios en i 0 y de e

bajo un centro de ision , el 17 de noviembre de 1989 , se crea el organismo

vl i Tetecor I jones de S, en el cual se integran las funciones y

que eran il del organismo T L y de la extinta direccién
de T B 1dose al nuevo org la pr idn de los servicios de
vias ¥ telegrificos.

Como producto de la ion de las de poracién de entidades no
estratégicas , el 10 de enero de 1990 , se desincorpora del sector , al érgano desconcentrado
Servicio de Telerreservaciones, mismo que se ve v a empi de te aéreo y
turismo.

“Como parte de Ia gia de la v i i6n émica que incluye la desregulacion de la
actividad productiva y !a formulacion de un marco # il y p i . i a

1a b ia y la ividad , 1991 , la Secretaria ha lievado a cabo

i de én ori a crear las condiciones que penmitan aumentar
1a oferta y propici 1a agil 5n de los servicios en la v ia en el ito regi *. Lo

el de los centros SCT en las at
a los de bajo que z i con jerarquica de las direcciones
generales y , asimismo ., se les de isio para 1 los y
se del porte y de las i iones , dando tugar a las )
sus en las de 3G, 1 i . y control .*
En i ta ia de C y Ti (que desde este momento

mmmcge con sus siglas S.C.T. ) fue creada bajo el rubro Secretaria de Comunicaciones y Obras
Puablicas por ia ley de Secretarias de Estado del 14 de Mayo de 1891; dicha denominacién no tuvo
y que ia

cambios hasta a Ley de 1958 en la que ya se le ltama como 1a

. ias, SCT. (G Mexi 1988-1994)
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Puablica Federal le conserva y que de acuerdo a las facultades

Ley Orga de la A
mente a la Secretaria de

del Ejecutivo Federal le
Marina en materia de marina mercante .

las funci qQue cof

3.2 FACULTADES Y ATRIBUCIONES.

Una Facultad no es sinénimo de atribucidn , ni viceversa ., por io que haré una breve

diferenciacion.

* Facultad.- Es la Autoridad, Capacidad, Aptitud 0 Derecho que tiene una persona (fisica o moral)
para realizar una accién o acciones . Alributos que tiene una persona para obrar, realizar,

entender, etc.

Atribucion.- Lo que es competencia de una persona al tener un cargo. Asignar hechos o

cualidades a una persona o cosa .

Por lo anterior y haciendo referencia a lo que se menciona el Capitulo || de la LOAPF
“De ta COMPETENCIA de las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos”
nétese que se habla de competencia por 10 que estariamos en el plano de atribuciones, puesto gue
esta 1 itada (tiene A o Derecho) para realizar las atni (tareas por el
Ambito de materia o drea) que le seiiala la ley; aunque la llaman también despachos.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal confiere las siguientes atribuciones y

facultades :

d de los

es y Ti portes cor el

Art. 36.- A la Secretaria de Comt

siguientes asuntos:
para el desarrollo del transporte y las

I.- F v las v Ppr

de alas i del pais;

H.-Regular, inspeccionar y vigilar los servicios pu de ¥ o Yy sSus
servicios H ia de los sefvicios federales da
comunicaciones eMctricas y y su con los servicios similares pablicos

L - icos y con

concesionados con 1os servicios pri de . g
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los estatales y extranjeros ; asi como el servicio pu de pr de
datos;

iN.-Otorg }'4 i [ i de la ia de Gobernacién , para

vy v servicios gQral . i i ¥ servicios de

ica por tel v . de servicio publico de

procesamiento remoto de datos |, {1 radio exper !/ y de

] y vy Mura : asi como vigilar ei

ael de tales sistemas , servicios y estaciones;
IV.-Oft Y P para y operar servicios aéreos en el termitorio
. el y vigilar su funci ¥ i6n, asi como r [-] i

para la prestacion de servicios aéreos intermacionales ;

V.- Regular y vigilar la administracion de los aeropuertos nacionales , conceder permisos para la
constniccion de aeropuerntos particulares y vigilar su operacion;

VL- Administrar la operacién de los servicios de control de transito , asi como de informacién y
seguridad de la navegacioén aérea;

Vil.- Construir las vias férreas , patios y terminales de caracter para el it y
explotacién de ferrocarriles , y ia vigilancia técnica de su funcionamiento y operacién;

Vill.- Regular y vigilar el sistema ferroviarnio;

IX.- Otorgar concesiones y permisos para la expiotaciéon de servicios de autotransportes de las

carreteras federales y vigilar técnicamente su funcionamiento y operacién ., asi como el
i de fas disp i [ ivas ;

X.- Reatizar la vigilancia en general y el servicio de ia policia en las carreteras federales ;

para {a construccién y explotacién de los puentes intemacionales;

Xxt.- i en los col
Xi.- Fijar las normas del v op de los servicios publicos de
i 12 portes y las tarifas para el cobro de los mismos, asi como otorgar

concesiones y permisos y fijar las tarifas y reglas de aplicacién de todas las maniobras y servicios
maritimos , portuarios, auxiliares y conexos relacionados con |0s transportes o comunicaciones ; y
participar con la SHCP en el establecimiento de las tarifas de 10s servicios que presta la

pu de y tes;
Xi.- F la org de ativas cuyo objeto sea la prestacién de
{ de icaci ytr H
XiV.- " P y i ta ina mercante ;
XV.- Establecer los requisitos que deban el p de la aviacién civil , marina
servicios de transporte terrestre y de telecomunicaciones , asi como conceder
las y i H

y trar por agua;

XVt las
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XVii.- Inspeccionar l0s servicios de la marina mercante;
XVIill.-Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas , portuarias y de dragado , instalar el
sefialamiento maritimo y proporcionar 10s servicios de informacion y seguridad para la navegacion

maritima ;

XIX.- Adjudicar y otorgar contratos , concesiones y permisos para el est imiento y
de los servicios relacionados con las comunicaciones por agua ; asi como coordinar en los puertos
maritimos y fluviales las actividades de servicios maritimos y portuarios , los medios de transporte

que operen en ellos y {0s servicios pril ! . liares y de las vias generales de

comunicacién para su eficiente operacién y funcionamiento , salvo los asignados a la Secretaria

de Marina :
XX.- Administrar los puertos centralizados y coordinar los de la admir én par .Y
otorgar concesiones y permisos para la ocupacion de las zonas federales dentro de los recintos

portuarios ;

XXl.- Construir y conservar los caminos y puentes federales , incluso los intemacionales ; asi como
las estaciones y centrales de autotransporte federal;

XXil.- Construir y conservar caminos y puentes , en cooperacion con los gobiemos de las
entidades federativas . con los municipios v los particulares;
XXil.- Construir aeropuertos federales y cooperar con {05 gobiemos de los Estados y las
autoridades municipales , en la construccién y conservacion de obras de ese género ;

XXIV.- Otorgar concesiones o pernmisos para construir las obras que le corresponda ejecutar ;

fati ala ién del desarrollo urbano , en los

XXV.-Cuidar los ) ylosr
derechos de la via de las vias federales de comunicacién;

XXVI. Promover y, en su caso, ia . b i i y el desarrolio
tecnolégico en materia de i i v tes ,y
XXVil.- Los que expr le fijen leyes y reglamentos .*

La S.C.T. ademas de lo que preceptia la LOAPF, tiene un ambito de competencia, facultades y
ido por el Presi de los

atribuciones que tienen sefialado por su reglamento interior
Unidos Mexi . en ejercicio de |a facultad conferida en le articulo 89 fraccidn | de la
Carta A .y con fur o en los articulos 17, 18 y 36 de la LOAPF.
En este caso el Presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn reforma, adiciona y deroga algunos
[ del Interior de la Secretaria de Comuni y Tr tes , p
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de octubre de 1996.

% Ley Organica de la Admini: ién Publica Federal .
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La S.C.T. cuenta con Servidores Pdblicos y unidades Administrativas que estaran at mando del
Secretario (Lic. Cardos Ruiz Sacristan actualmente) quien es el que tiene ia representacion de la
Secretaria , asi como el trdmite y resolucion de todos los asuntos competencia de ésta.

= E! Secretario , para fa mejor distribucién y desarrollo del trabajo . podra defegar facuftades a
i bl . Sin perjuicio de su ejercicio directo , a cuyo efecto expedira los

ser
cor i que ser p en le Diario Oficial de la Federacion™ ®

Sin 0] que son del Secretario y se encuentran

en XXVill 1 de! articulo 5° del RISCT, algunas de ellas son :
- Fijar , y la i de ta ia y de las enti del sector , asi como
. i . y SUs prog: en los términos de |a legislacion aplicable .

- Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativa de leyes , reglamentos , decretos ,
rdos y sobre de ta ia de la Secretaria y del sector respectivo.

- para su ik y observancia constitucional tos reglamentos , decretas, acuerdos y

o i porel P de la bl en los asuntos que sean competencia de la

Secretaria .
- Ap la organi: i y 1 i de la ia , asi como adscribir organicamente

las unidades administrativas previstas en el Reglamento interior de ésta.
- Otorgar las concesiones que paor ley le corresponda a la Secretaria y resolver en su caso . sobre
su prémroga, asi como declarar administrativamente su caducidad, nulidad , rescision o revocacion

- Crear comités de coordinacion entre la Secretaria y {as entidades del sector ., a fin de coadyuvar

enel i de sus

Como puede observarse, estas son 1 ya que se consideran de suma
importancia por ser de tipo estructural, organizativa , administrativa y personal inherentes al

Secretario de Despacho .

Las facultades que el Secretario delega son a [0s subaltemos inmediatos que son los

que en la i cuenta con tres que son :
e S ia de uctura .
- ia de Ti porte .
. ia de C es .

¢ Art. 4 del Reglamento Interior de 1a SCT.
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--Coordinadores Generales que son ¢

- Coordinaciéon General de Puertos y Marina Mercante.
e Coo ion G de Plar ion y C SCT.
(art. 6° del RISCT)

- Oficial Mayor .
{ Articulo 7% del RISCT)

- Contralor Interno.
( Articuto 8° del RISCT)’

Pasteriormente ya vl ad: it aita etaria 0 Coordinacién correspondiente las

an de acuerdo a las atribuciones encomendadas.

ativas qui

" Al frente de cada Direccién General habra un Director General , quien se auxiliara por los

servidores pablicos que se seialen en los ! de orgar ion ivos y en las
. asi como por aquellos que las necesidades del servicio

disposici juridicas
requieran y que figuren en el presupuesto .* 8

i i divididas de rdo a las
1a cual, para materia del presente

Se enc las
que en la actualidad cuenta con veinte Direcciones Generales ,
1a Direcci6n General de Politica de Tetecomunicaciones cuenta con muchas atribuciones

estudio,
. sin embargo las que mas se r
Articulo 23 .- Comresponde a la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones :
. Formular y pr las ¥y Pprogi para el establecimiento, uso
de los servicios de telecomunicaciones;

ite son las

apr ) 4
I. Previa O de ia C de Tel . las ici
de ot . . i6n y présroga de las i . i y
pPermisos an materia de telecomunicaciones ;
". Apr ("4 [ los prog que a su acion ia C &
de fr del o i para

de Telecomunicaciones sotwe las

usos determinados , con sus de uso y coberturas

? Reglamento Interior de Ia SCT.
* Art. 9 Reglamento Interior de la SCT.
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geograficas , que sersén " de i pabli . asi como hacer tas publicaciones por

las que se de de uso libre , de conformidad con el cuadro
! de de ias .

V. Api tos Prog que le pr la C Federal de Telecomunicaciones , sobre la

\arias y orbitas i con sus correspondientes

ocupacién de posiciones
modalidades de uso y coberturas geograficas ., que seriin materia de licitacién pablica .

V. Previa opinién de la C 1] F de T I . ] las
- . i ¥ . de
de del O i éctrico , se refieran a la prestacién de servicios

adicionales o a la ampliacién del srea de cobertura , y e el caso redes puablicas de
telecomunicaciones se trate de autorizaciéon para servicios adicionales .

VI. Autorizar previa opinién de la Comisién Federal de Telecomunicaciones , los proyectos de
i rias , asignatarias y permisionarias , asi como

r de las

todos los actos que los 1ados o en materia de
i . asi lo requieran las disposiciones aplicables .

VIl. Formular . previa opinion de la Comision Federal de Telecomuni . las es

de rescate ., requisa, ducidad y rev 1 que procedan en ténminos de ley en materia de

telecomunicaciones .
Viil. Resolver sobre el cambio o rescate de una frecuencia o bandas de frecuencia conforme a lo

previsto en la ley de fa materia , previa opinién de {a Comisién Federal de Telecomunicaciones.

iX. Fijar la posicién de la secretaria en las reuniones intemacionales en materia postal y telegréafica
. y con ia asistencia de la CoFeTe. en materia de telecomunicaciones , asi como concurrir con las
para representar a México ante foros , organismos intemacionales y

es que se el
i en las n 1 relacionadas con las telecomunicaciones . y con el servicio postal
y telegrifico .

X. C i los tos para la o i6n de feil orbitales geoestacionarias con
sus pecti de frec asi como de las 6rbitas para satélites mexicanos , con el

apoyo de ia CoFeTe.
Xi . Opinar y los proyectos de 6 i i6n y i ién de las

i yr ias que la CoFeTe .
XIit. imponer sanciones considerando , en su caso, las propuestas hechas por la CoFeTe., por
i i a las disposici f y admir it en ia de
, 0 a lo di en las cor . P o i .

XHl. Elaborar, en tas pr de los gobiemos de las entidades federativas , de
los de redes publi de i iones , de la CoFeTe y de otras partes




83

de cobertura social y rural comespondientes , asi como concertar los

. los prog
convenios respeclivos .
XV . Ej . a las i . las de i 6
de los en postal , i y
XV . Regular los servicios postal, grafico y i 1' a estos , la
de i i H gar las p i y autorizaciones previstos en las

disposiciones aplicables a llevar a cabo Ia supervisién de éstos servicios .

xwvi en la del programa anual para la 6n , retiro y 4 de
y formas .y
XVil. C al i de las telecomunicaciones entre las dependencias de la

administracién publica federal , y entre ésta y los gobiemos estatales y municipales °

Es notorio que ta Direccion General de Politica de las Telecomunicaciones se auxitia de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones (CoFeTe) para que sus atribuciones se puedan llevar a
cabo, dicha comisidon forma parte de los 6rganos auxiliares directos de la Secretaria de

yT tes, dicho de otra forrna, es un 6rganoc ado que ra

c
en el siguiente tema .

3.3 ORGANOS AUXILIARES .

para el desarroilo de los planes, tanto

La ia de C i y Ti P
por el Plan Nacional de Desanolio 1995-2000 como por el Plan Sectorial , quien a la cabeza se
encuentra la SCT; con una intema, y atribuci ya
de que 1 de ella y org:
con las caracteristicas que los L juridica y p I (o]
al del sector C ¥y T P

y

Los Organos Desconcentrados con i0s que cuenta actuaimente ia SCT son :
e O
- Centros SCT .
. Comision Federal de Telecomunicaciones .

2 Art. 23 Reglamento Interior de 1a SCT.



La Comisién Federal de Tt recién del E; iy
Federnl det 9 de agosto de 1996 es un o de la SCT , con
12 ) . ¥, Que de rdo a las iby en su
tntemo de la SCT , asi como el al de on y de la
C es la de gl y promover e! desarrollo eficiente de las
T ' i { fculo 3 del RICFT)y en especifico para este tema , el nuevo Mercado de
Telefonia , jurto con el Org 10 D T ( expii mas
La Comision Federal de T 1! esta orgé por:

IL.- La Presidencia .
Hl.- Areas generales .
a) Asuntos Juridicos .
b) ¥y ana econd
<) Ingenieria y Tecnologia.
V.- C i G .
a) Asuntos intemacionales .
b) Servicios de T i ¥\
V.- Coordinaciones
a) Ci ion Social y A del Consumidor .,
b) Administracion.
) Asesares .
V1.- Contraloria Intema .
V.~ Secretario técnico del Plenao.
Vii- El Consejo Consultivo .*°

Cada una de ellas dentro del Reglamento Intemo de la CoFeTe se seiialan cuales son las

y b que le comespH

La base Juridica de la CoFeTe se encuentra en el Reglamento Interior de la SCT , en el articulo
37bis que preceptaa :

1o Initcrior de 1a Comisién Federal de Telecomunicaciones.
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Articulo 37 bis . Corr alaC 6n Federal de Telecomunicaciones :

[N las i y las en materia de

telecomunicaciones , asi como elaborar y los é i

" e i i en materia de i ' Pr

de . y 6n de las di i y ias que

resuften pertinentes ;

"mm.p . en i ion con las cias y i . asi como con las
ituci y los p es , el desanollo de las actividades encaminadas a la

for on de en materia de telecomunicaciones ;

1V . Formular politicas y directrices para la on de la i de

asi como integrar e acervo estadistico de los servicios de telecomunicaciones;
V. Evat las i para el

N . prormoga y cesién de concesiones,

] y pemmi en materia de telecomunicaciones que le tume la Secretaria

. 4
presentarte a la mi . P de dichas soliciludes sustentada en los dictamenes
¢ . 6 o y qQue reatice la propia Comisién;
WVi. F a la ia la rev on de i ¥y permisos en materia de
telecomunicaciones ;
Vil A las a las caracteristicas técnicas , administrativas y operativas de las
concesiones y penmisos en ia de i N D la solicitud de
modificacion se refiera a la prestacion de serviclos adicionales o a la ampliacién del area de
. de las i sobre del 1] i ico y servicios
adicionales en el caso de redes publicas ;
Vil las . bases de licitacién y demas documentos necesarios para las
abli de das de del L éctrico para usos determinados ;
recibir y evaluar las solicitudes , hy T de la i de los interesados

administrar las diversas fases de las licitaciones ; emitir 1os fallos commespondientes ; recibir 1as
contraprestaciones en favor del Gobiermo federal , y remitir a la Secretaria la informacion

necesaria para, en su caso, el de los i titulos de on ;

x. las nv , bases de i ' r i0s para las
i G para par y [\ al pais ;
recibir y ias licit . b de ta i de los interesados .
administrar las diversas fases de las licitaciones ; emitir los fallos correspondientes : recibir las
contraprestaciones en favor del Gobiemo federal , y remitir a la ia

necesaria para, en su caso, et i delosr vos titulos de concesién ;

x. los p para la 6n de pos asi como otorgar 1a

cer © autorizar a terceros para que dicha cer
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de prueba en materia de

de . ) de on y i
.Y i itos en dicha .
Xl A el ¢ y su uso i . asi como elaborar y
manmener actualizado el Cuadro N de A de F
Xt . Uevar el reg de T i en el i VI de la Ley Federal de
Telecomunicaciones ;
Xilt. Promover y vigitar la ien i 6n de los lf y redes 1 de
. incluyendo la que se realice con cedes j .Y las
condiciones que, en de & , no hayan podido convenirse entre los
de redes pubii de -
XIV. Aprobar los de inter i6n entre redes pablicas de telecomunicaciones con
tedes extranjeras y, et Su caso , las # a que . asi como
i la i i de i de y medios de transmisién que crucen {as

fronteras del pais ;
XV. Registrar las tarifas de los servicios de .
especificas relacionadas con tarifas , calidad de servicio e informacion , a los concesionarios que

tengan poder sustancial en el mercado relevante , de conformidad con la Ley Federal de
Cornpetencia Econdmica , asi como aprobar tarifas cuando lo prevean los titulos de concesion y

que pri en

Pefnmnisos;

Xvi . Recibir el pago por caoncepto de derechos , pr o apr

materia de telecomunicaciones , y llevar a cabo el seguiriiento y control de los mismos conforme

a las di i i B

XVI. Vigiiar la debida observancia a lo dispuesto en los titulos de concesién y pernmisos otorgados
de supervision y verificacion . a fin de asegurar que a

en la ia , y ej las
prestacion de los servicios de telecomunicaciones se realice con apego a las disposiciones legales
. y i i H
] pa en foros intermnacionales en materia de
e instit

XViHi. Concumir con las

telecomunicaciones y, en su caso, convocar a fla industria ,

yp :
XiX. Dar a los compr adquiridos por Méxica ante org y ofras
en el ito de petencia de la C :
XX, Lievar a cabo la 6n de la opx de nacionales con satélites extranjeros
e imemnacionales ;
XxXxi. Evaluar los ;) de las ir i i y . en su caso, proponer a la
b de C la icion de i por infr a las
y vas H
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XXIt. Opinar respecto al otorgamiento de permisos o autorizaciones para el uso de l0s derechos de
ios de servicios de

via de las vias g de it -3 ios o
tetecomunicaciones ;

XX, Py a las autor

aplicables a I0s servicios de su competencia ;
XXIV. Acord a los ios y permisionarios de servicios de telecomunicaciones los
compromisos que deban ser tados rente , de conformidad con los titulos de
concesién y permisos , sin perjuicio de lo establecido en |a fraccién X! de! articulo 23 del RISCT:

los derechos . productos y aprovecharmientos

XXV. interpretar, para efectos i , las , rfeglamentarias o
enel de de la Comision ;

XXV!. Llevar a cabo el del O i ico y corregir las interferencias que se

presenten;

XXVII. Realizar las evaluaciones ¥ pr a la S etaria de Comunicaciones

opinién en todos aquellos casos en que ésta Gltima lo requiera para resolver sobre el asunto
determinado , de conformidad con el RISCT;

XXV Aplicar y ejercer las funciones de autoridad en las reglas , normas oficiales mexicanas y
en materia de telecomunicaciones ;

demas

2KX1X. {s su i 4
XXX. Las demds que {e confieran a la Secretaria las leyes , reglamentos decretos y aqueflas

disposiciones que se refieran al ambito de competencia de la Comisién , conforme a lo que

establece el RISCT."
E! Presidente , los comisionados y demas servidores pablicos de la Comisidn ejerceran las

funciones de resolucién, regulacién y supervisién , conforme a lo previsto en su reglamento

interno.

Tos descentr

Para el apoyo del sector Comunicaciones y Transportes estan los

los cuaies son :

s Aeropuerntos y Servicios Auxiliares (ASA) .

C y P F de Ing y Servicios Conexos (CAPUFE).
Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX).
e T iones de N (TELECOMM).

Ferrocarriles Nacionales de México (FERRONALES).(Parcialmente y con Refarrma)

"' Anticulo 37 bis, Reglamento Intcrior de la SCT



i
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La relacion que tienen estos organismos con |a cabeza del Sector (Secretaria de

C y Ti es U de para sus i ¥
gl de objeti y metas ya que ellos con ia de i6n
[ )2 juridico P

ASA (Aeropuernos y Servicios Auxifiares).

O bl D i creado por decreto presidencial el 10 de junio de 1965. Sus

principales funciones son :

, operary var los P tos , sus pistas , plataformas, edificios y servicios
1 . tanto en aquelios aeropuertos que se requieren para la
operacitn de las nuevas rutas que autorice la SCT y los que Se entreguen mediante celebracioén de
ios y por di i legal .
CAPUFE { Cami y P F de Ingresos y Servicios Conexos).
(o] D i creado por decreto presidencial el dia 27 de junio de 1963,

Sus principales funciones son :
Administrar los Caminos y Puentes Federales de Cuota.
A los P los ] . asi como las carreteras y obras

adicionales o de mejoramiento que construya ia SCT con fondos del organismo .

Administrar los servicios conexos a las vias de que

SEPOMEX (Servicio Postal Mexicano).

O Publico D creado por decreto presidencial el 19 de agosto de 189868.

Sus funciones principales son :

Prestar el servicio publico de carreos a través de los servicios de : corr i ia,
correspondencia registrada y acuse de recibo , reembolso, seguro postal . cajas de apartado, giros
y vales lista de y porte . con de cobrar .

. i periddica ., i frar B i de identidad

postal , cupén de i 1 . porte y el nuevo servicio Mexpost (Servicio de
. e )

A el y la ! . asi como los servicios filatélicos y proponer la

B que req para el de los ios rales .



TELECOMM (T de Méxil

Organismo Pablico Descentratizado creado por decreto presidencial el 20 de agosto de 1986
con denominacion de Telégrafos Nacionales ., misma que fue cambiada por Jla
T i de i en decreto publicado el 11 de noviembre de 1989.

Sus principales funciones son : .
Establecer, conservar, operar y expiotar una red de estaciones terrenas y un sistema de

radio para p servicios pii de dh i6n de por
satéiite , 1o que no P el servicio pt de basica de larga distancia .

Pr servicio pa de Q . radio . giros , telex, telefax, y correo
electrénico . asi como 0 a . liento, mar to , operacién y
explotacion de redes de i i que ituyen vias generales de

telecomunicaciones.

FERRONALES ( F de (Parcialmente y con Reforma)

Oorg nmo Puablico D creado por ley el 11 de diciembre de 1948 la cual fue
reformada por decreto presidencial el 20 de enero de 1980 y adicionada por la misma via el 29 de
diciermnbre de 1965.

Sus principales funciones son :
Administrar los ferrocarriles nacionales para efectuar los servicios de transporte de

pasajeros y de carga , asi como para efectuar las conexiones portuarias y con el autotransporte
necesarias para integrarse al sisterma muftimodal y coordinarse con otros ferrocarriles para facilitar
la Yy expor en Mé . Nota: a que los Ferrocarriles ya no forman en
su totalidad parte de las dreas i con i para el . alg! rutas férreas
se encuentran en etapa de concesion a iniciativa privada.

3.4 PLANES Y PROGRAMAS .

Durante el sexenio comgrendido de 1989 a 1994 el Plan Nacional de Desarmrollo presentado
por el exp i Carlos de Gortari, se manifesté la etapa para dar nacimiento al futuro

mercado en el sector comunicaciones . Por lo que se planted como objetivos en este rubro dentro
del Plan Nacional de Desarmrolio 1889 - 1994 o siguiente :

“Capitulo 5 . A para la 1 Econémica con Estabilidad de Precios.




53.4.1C yTr tes .

La partici 1 del en la C idn de Infraestructura de comunicaciones y
r ye una 6n de rectoria e impulso at Desarrolio Nacional . Esta funcién
se v con la partici de los de los particulares en Ja
construccién y de la uctura , en la medida que los diferentes acciones sin
realizadas dentro de un marco claro y modt . La rectoria del Estado se fortalecera al
garantizar a cada uno de los participantes en las actividades que i la moder de la

i . que su i serd v .
El Federal p ra e! desarrollo de las 4 y portes para
las i de y L . y .
Pr 6n de L iso al co exterior ., a las i .y al

y .
La uctura de las i y tes tiene particular importancia para
et do de ia ia . La on del pais requiere que los
servicios sean suficientes , de calidad y de aita eficiencia . Ademas, como fegla general , ios
P de los no ser v que la de los paises con los que compartimos los
mercados intemacionales .

Se actualizara el marco normativo e institucional a fin de las atr de

autoridad del Estado para modemizar , elevar la eficiencia y calidad de los servicios , asi como

para fomentar |a competencia y evitar la aparicién o pe de los . Ello
en esta actividad en el contexto a la rectoria estatal que sefiala

dar segurni a tos par
la Constitucién . En vista de ta magnitud de las inversiones que exige ia modemizacién de las
y los . es i0 una mayor p ion de la i i6n privada .,

en los términos y casos en que la ley io permita , asi como la contribucién que puedan hacer los

grupos que integran el sector social .
Se atenderid de manera prioritaria , la construccion de la infraestructura que facilite {a

provision de los servicios de comunicaciones y transporstes i para la i6n de
bajos ing . Se u nuevo marco regulador que promueva una mejor eficiencia ,
una mejor calidad de los servicios y que i 1a de ias y una mayor
competencia , con el consecuente incentivo de que los tr T una
capacitacién .= ?

1? ptan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Cap. V. pdg 80.
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En la actualidad , dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 realizado por el

titular del Poder Ejecutivo, encontrando su base legal de acuerdo a lo preceptuado por el Articulo
Unidos 10s, en lo que

26 segundo parrafo de la Constitucién Politica de los

concieme al sector Cor

El Ptan Sectorial que encuentra su fundamento en el articulo 22 de la Ley de Planeacion que

determina que el Plan Nacional de Desarvollo i los prog . instit
. regi y esp ites; que en este caso se denomina Programa de Desarrolio dei

Sector C y Ti tes una de las areas que atiende la

Administracién Piblica Federal , que en € caso, Se ven conce por prog de
anuales hasta que termine el sexenio; por Io que el Programa de Trabajo 1997 de la Secretaria de

c yT :

e infraestructura Carretera.

« Transporte .
e Comunicaciones .

sobre Comit

Debido a que dicha dependencia tiene a su cargo un gran
en dicho F de Trabajo 1997 manifiesta :

y T se

= E! Programa de Trabajo 1997 tiene como propdésito dar continuidad al Programa de Desarrollo
1995-2000 i la i ion de di

del sector C. yT
a los si j

y las i i a fin

1.- Conservar, modemizar y ampliar la infraestructura del trar

de impulsar el crecimiento econémico , la integracion regional y el desarrollo social .

n.- la . cobertura y accesibilidad de los servicios con el propésito de

yar la ividad y pr ividad de Ia economia .
111.- Comtar con la infraestructura y sefrvicios con niveles de eficiencia y seguridad suficientes, que

permitan la comunicacién y el transito de personas y bienes , a través de vias generales de
- 13

. con tr ilit ¥ confianza

'3 P1an de Trabajo, SCT 1997, pdg. 5.
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£n lo que se refiere a tas comunicaciones , durante 1995-1996 la ia de C
a este sector se realizaron las siguientes

y Transportes junto con los org: per
acciones :

" En materia de Telecomunicaciones , México se encuentra inmerso en una acelerada

transformaciéon derivada de las tendencias de o n , apertura y vertiginoso
cambio tecnolégico .

Con ia nueva Ley Federal de Telecomunicaciones , el pais se colocd a la vanguardia de
éstas tendencias , pues se emiti6 uno de los ordenamientos mas modemos en el ambito

intemacional , lo cual abre la competencia a todos los sectores de esta dinamica industria .
6n de la Comisién federal de Tetecomunicaciones

En los téminos de ésta ley la
. la cual 4 como 6rg: i i de fa Secrelaria de Comunicaciones
y Ti {0 con ia Técnica y operativa , y con {a /] y [i} ias
: para regutar y promover el desamolio i y competitivo de las es en el pais .

Asimismo , se integra y mantiene actualizada , en forrna permanentes . la informacién de Registro

de Telecomunicaciones .

El marco juridico vigente permite la participacion de la inversion privada en satélites , dreas
que hasta antes de la reforrma al articulo 28 constitucional estuvo reservada al Estado. Este
. hara

cambio , derivado de la necesidad para atraer mayores recursos ieros y tecr Qi

posible un pileno desamrolio de esta industria para colocaria en niveles internacionalmente

competitivos . En este contexto, en 1996 se suscribié una opcién de compra y otra mas para el
de un ite de 1a mas avanzada tecnologia, a fin de sustituir al Moretos 11,

de México llevé a cabo la separacién contable y administrativa

. Telecor
de las areas de satélites y de teiégrafos con objeto de facilitar la apertura a la inversién privada en
el ital , con sujecién a criterios de ia y en el e

h intermacional .
; Se ha trabajado en el desarrollo de estrategias y reglamentos para impulsar nuevas y modemas

opciones de difusién en radio y television . También se enlosr de yen

el de televisién restringida .

. Cabe mencionar que durante el bienio . se aron cuatro 1es para prestar el servicio
de telavision directa a los hogares (DTH) , y se suscribié el primer tratado de reciprocidad con jos
Estados Unidos para la én de fales via ite a los usuarios de ambos paises ; asi

como el protocolo relacionado con servicios de DTH.
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La ad de las de fi es la de mayor impostancia para el
desarrolio de las comunicaciones en el pais . Por ello, las 1 brindan
seguridad juridica a los i P para el i de
concesiones ., con base en las mismas se desamollé por primera i6n un pr imiento de

b . que propicié la intr én de nuevos servicios que complementan la vasta

1 inatldmbrica , como la telefonia celular y la radiolocalizacion

gama de de com
movit de vehiculas y de persanas . De este Gltimo servicio , se concesionaron mediante licitacion
publica 8 frecuencias i ¥ 21 regionales .
En abri! de 1996 , se emitié 1a resolucién sobre tarifas de interconexién , la cual permitira
con la [} de tas tarifas de los servicios pablicos de telefonia de larga
distancia y formmentara el desamollo acelerado de i ucturas competiti para cursar trafico
intemnacional .

Conforme a la nueva normatividad . la competencia de iarga distancia para servicios que no
necesitan interconexién con ia red telefonica basica se inicid en agosto de 1996 ; y a partir de
enero de 1997 arrancara en las principales ciudades del pais para los servicios que si requieren
6 el de ocho nuevas concesiones de larga

inter En este r
distancia que ya han realizado inversiones importantes y que habran de competir con base en
menores precios , mayor eficiencia y también , mayor diversidad de servicios. Tres concesiones
mas estan siendo analizadas para su proxima expedicion .

En junio de 1996 , se publicaron las reglas del servicio de Larga Distancia con el propdsito de
regular el servicio que prestan 10s concesionarios de redes publicas y permisionarios de servicios
de telecomunicaciones . En la misma fecha , se dieron a conocer los planes técnicos

den on y sef i6n , que tienen por objeto establecer las bases para la

adecuada administracién y uso de 10s recursos a 1a numeracion y sefializacion entre redes publicas
de telecomunicaciones .
Por otra parte, en diciembre de 1996 se publicaron las reglas para prestar el servicio de Larga

distancia Intermacional , qQue deberdn aplicar los concesionarios de redes puablicas de
i 1es, y et Intemo de la Comisién Federal de Telecomunicaciones .
A se idid el ). del Servicio de Telefonia Pablica , el cual permite a incursién

de nuevas empresas en la prestacién de este servicio .

Las nuevas tecnologias coadyuvan a propiciar una mayor penetracion del servicio telefonico

en las mas yr del pais , lo que permite i tos g
de los mas desf: ] de la . En cor iencia ., se inmtensificaron

los programas de telefonia rural a fin de aumentar el nOmero de poblaciones rurales de entre 100 y



500 habitantes con seivicio teleféonico , habiéndose adquirido 9,500 equipos terminales para

telefonia celular , de los cuales ya se pusieron en operacién 1,034 con lo que se incorporé el

i Y de at .
En cuanto a los servicios postal y .se ha i una gia integral para su
modemizacién y se tomaron para la de sus servicios. El Servicio
Postal s los pr de . Y, i y ga de

Los teléqrafos se modemizaron con enlaces

comespondencia , asi como la sequridad postal.
a través de la desconcentracién

telefénicos via satélite , y se han
de § hacia las g

- 14

Para el afio en curso (1997) se plantean, como ya se comenté , de manera global diversas

acciones por realizar; por lo que alas tenemos:
Pri b é para 1997.
De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo , con el Programa de Desanolio del Sector
para el C nico ., la

Comunicaciones y Transportes 1995-2000 y con la Ali

estrategia del Sector durante 1997 se en Ia
iniclado a principios de 1995 y en el fomento de la inversién privada y {a sana competencia entre

los prestadores de servicios , bajo la rectoria del Estado y a través de la regulacién y promocién

ion del cambio estructural

de los sefvicios por pane dela SCT. ....
En T . 1997 se L la corr ia real en la tetefonia de

larga distancia , que habra de traducirse en servicios mas accesibles y de mayor calidad .
de la cobertura de los servicios de

El reto y el P 0 guirdn siendo ia
telefonia ., Jocal, pabiica, rural y de larpa distancia.
A pr de licitaci6 G . se i a la det 0
ico para p el servicio telefénico local con i . Asi . Se
pro ra la i i6n en ta pi de servicios de telefonia plblica , con una expansién
y a cost
Se agreg: 8,466 mas al servicio telefénico en el primer semestre del afio y se
los que prevé ia Ley Federal de Telecomunicaciones , para continuar
las que la de en zonas rurales a fin de abatir e rezago aan
existente de 18, 500 poblaciones de entre 100 y 500 habitantes que carecen del servicio .
da del i . cuidando que

Por otra parte se abrird la inversién p

haya P para la p 6n de servicios de caracter social y para las redes de

*Plan de Trabajo. SCT, 1997 pags 14-16
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los operadores de las redes de telecomunicaciones , asi como los

seguridad nacional . Asimismo ,
de sus servicios en un

de radio y P -1 ia ia tura y
régimen de competencia .
E! ap de ilas f jas de la banda "L" para servicio movil se traducird en mas
¥ mejores servicios de todo tipo , mente en de 7 .
Asimismo habran de ser di i y ap las it para la op de los sistemas
1 les de co mediante é de 6rbita media y orbita baja .

Vital! importancia & ol for I de las actividades de supervision,
regulacion y control , pues se vigilaré a los usuarios y prestadores de servicios cumplan
con (a normatividad vigente y que hagan uso adecuado de las redes publicas de
y det o i H se i con ia 6

1 as v i i de la Ley Federal de

y 6n de las

Telecomunicaciones .
Cabe destacar, por otro lado que en 1997 se llevara a cabo la celebracién de licitaciones de

de fi del ‘0 radi éctrico ; la en el registro de

diversas
servicios postales de valor agregado ; la modemizaciéon de la red de oficinas telegraficas ; la
ion de la iniciativa

puesta en marcha del Plan Rector del Servicio Postal A d : y la fon
de la Ley Federal de Correos y Servicios Postales a fin de cumplir con estandares intemacionales

de cobertura , oportunidad y seguridad .
a de radio y de televisién , asi como el mejoramiento de la catidad

La i de la
de ias yta 6n de ias , seran tarea prioritaria para el mejoramiento y
de los de difusion .
Con estas medidas , durante 1997 se 4 enla 6n del cambio estructural en et
sector , y con ello, acelerar el desarmollo de las cor i y los tr; tes , de modo que la
i N I 1'2 1cia en los servicios , asi como el impulso de nuevas tecnologias
sirvan para lograr una mejor i6n de los 1 KA
Es notorio que el Plan Nacional de Desarrolio i por el P Carlos i de

Gortari tiene cierta continuidad con el actual Plan Nacional de Desarrollo ( Ermesto Zedillo P.
1995-2000 ) en lo que se refiere a la apertura de las Telecomunicaciones y Que ademas lo
exige la continua modemidad no solo a nivel nacional , sino mundial .

Los Planes y Programas que se tienen para el rubro de las Comur i y
en las de tipo Telefénico , radiolocalizacién y celular, tienen como vital condicién que se
mantenga un estado Econtmico-Financiero estable en México , ya que de lo contrario los
inversionistas (iniciativa privada) se encontraran en un dilema a la pregunta de invertir o no . Esto

1S Ob cit. Plan de Trabajo SCT, pdgs 22-24.

iy e T



se encuentra en un inmenso circulo que no sélo abarca, por légica, las comunicaciones , sino a
{ cias en que se divide el Ejecutivo

cada una de {as y a las
Federal .




CAPITULO CUARTO.
EL NUEVO MERCADO DE TELECOMUNICACIONES
EN MEXICO.

4.1 ANTECEDENTES DEL MERCADO .
4.2 PLANES Y PROGRAMAS GUBERNAMENTALES.
4.3 LA CONCESION ADMINISTRATIVA.

4.4 NUEVAS EMPRESAS PRIVADAS QUE OPERAN MEXICO.
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IV.- EL NUEVO MERCADO DE TELECOMUNICACIONES EN MEXICO.

4.1.- ANTECEDENTES DEL MERCADO.

En el afio de 1861 un fisico de nombre Philipp Reis fue el primero en transmitir eléctricarmente
i a gran di a través de un aparato el cual el mismo le dio el nombre de
. Tal transmisor en un diafragma hecho con una delgada membrana

que llovaba un contacto de piatino ajustable, y el receptor en una aguja de acero de hacer punto

una

enrollada para formar un electroiman y montada en una caja de resonancia .

Sin embargo la Telefonia inicia sus primeros pasos el 10 de marzo de 1876 cuando se transmite
la primera frase compileta “Mr. Watson come here, | want you " (Sr. Watson venga aca. lo
necesito) a través de un dispasitivo telefénico inventado por Alexander Graham Bell quien nacié
en Edimburgo, Escocia el 3 de Marzo de 1847 y estudid en las Universidades de Edimburgo y
Londres, Quien, a la edad de 23 aiios emigré junto con su padre a Canada y en 1873 se traslada a

fos Estados Unidos donde fue profesor de Fisi de {a Univ. i de
El fisico A G. Bell, se a hacer un ap: o elé a través de un hilo
ia por su de nombre Thomas A.

etéctrico por vibracién y corriente ondi
Watson, quien participé en [a tan afamada primera transmision.
No obstante , el medio informativo "Joumal Telegraphique” en el aiio de 1878 , segtn en la

gaceta de Pekin, * El teléfono o Thummt-Sein®, fue inventado en China en el aito de 968 por un
sabio Hamado Kung-Foo Wing . Aunque esta generaimente reconocido que fue Bell quien realizd
ta primera demostracién auténtica de transmisién de la palabra por teléfono, existen controversia

de quien fue fa primera persona Que concibio el teléfono a dicha transmisién.'

El invento formal del teléfono se patentd ese mismo afio de su creacién (1876) en los Estados
Unidos. La construccion de la primera linea reguiar telefénica en Estados Unidos se ilevd a cabo
en 1877 entre Boston y Sommervill, Massachusets. Mas tarde los propietarios de la patente de

“Bell” se y reunieron fondos para proseguir al desarrolio del mismo bajo la

(UTT) Tomo 20/1987 . pig.2.




b

direccién de Theodor N. Vail , quien fue nor D G de |a nueva patente que
llevaria por nombre "8ell T.S. en 1878.
Posteriormente , debido aque ser que el del é era una cuestion

que también concemia a los usuarios . se establecié la practica de arrendar los aparatos

telefonicos en lugar de vendertos .

A los diez aiios de haberse concedido fa patente “Bell* , |a organizacién de "Beil T.S.” habra
Los sistemas locales se unieron graduaimente para formar compaiiias

aicanzado su forma actual .
e! servicio en todo un Estado o en varios de los Estados Unidos. Los

T que
sistemas de estas compaiiias regionales se conectaron mediante circuitos de larga distancia
explotados por la “American Telephon and Telegraph Company”, hoy tan conocida como AT&T .
1t y se convirtié en |a principal de Bell

que poseia la mayoria de las de tales cor

system. ?

Otros paises introdujeron rapidamente el teléfono , pero en algunos de ellos el desarrollo de éste
G ales , quien

sistema fue frenado por las Administr
invertido grandes sumas en sus redes telegraficas nacionales por 0 que consideraban al teléfono

como un rival .

México adoptd este invento instalando la primera linea telefénica comunicando el Palacio
de

Nacional con el Castillo de Ch 1} experir el
comunicaciones teleténicas hasta el poblado de Tlalpan.

La telefonia comercial se inicia propiamente en 1882 a través de la compaﬁia Telefénica

Mexicana . empresa norteamericana que inicio sus servicios con 300 pr
en otras Dnes del pais: asi al transcurso del

en la de ¥ prep
tiempo ., en 1883 se celebrd ia primera conferencia telefénica Intemacional entre Matamoros ,

‘Tamps, y Brownsville , Texas.

En 1892 la ya citada Ccmpan‘ha Telefénica Mexicana , fitial del sistema Bell de ios Estados

Unidos i en la 1 para la prestacion del servicio telefénico por parte del

Gobiemo Mexicano.

2 UIT. Tomol8/1987, pag. 18.



£n 1901 se solicité la concesién para el establecimiento de una red telefénica en el Distrito

Federal por parte de un parti cuyo r era José Si Tatter , dando lugar a que en
1803 un con la ia de Comur y Obras PO
(ahora la Secr de C i ] y Ti para la p deil servicio telefénico,
que a una o] sueca cuyo nombre comercial era .M. Ericsson . y
que finalmente en 1909 quedd constituida como Empresa de Teléfonos Ericsson S.A. . Al
transcurir el tiempo dio lugar a un 1] por de pY en
Meé . lo que inG una i entre los sistemas el que fue subsanado hasta el aiio
de 1947, a través de ja de T de Méxi . habiéndose instrumentado para ello
ta interconexién de los dos telefo i en el Distrito Federal y en diversas
de la v

Es hasta el 20 de agosto de 1958 cuando un grupo de inversionistas mexicanos adquieren las
acciones , tanto de la Telefonica Mexicana como de la empresa Teléfonos Ericsson , y de esta
de esta importante empresa . A parir de 1972 ,

se o el P
Telmex es una empresa de mayoria Estatal y presta un servicio a una gran cantidad de
5.5 mi de en

poblaciones en el pais , contando en 1982 con aproxir
operacién >

sufre en esos aifios una gran variedad de

La ia en el ambi /] y en
cambios (que sin duda prevalecen) , Mmismos que han tenido fundamentalmente a aumentar ia
de isi y la en el proceso de conmutacion de las llamadas
telefonicas. Esto se va logrando a través de ia llamada digitalizacion de las redes telefonicas y de
la automatizacion de los sistermas que sin duda, con la ayuda de las técnicas de computacion , lo
1 en aptitud tecnoldgica de transmitir una
telex y otros mMas que se

que conduce a que las redes se
gran variedad de servicios aparte del de voz, como datos , facsimil,
encuentran en el Area comercial de la telefonia .

Por Io tanto, fue en 1947 cuando en México hubo dos sistemas telefénicos privados 10s cuales
eran :

- Ericsson S.A.

ta Jucién de Las Te icaci SCT, pag. 26.
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Estas i se e .Yy en 1950 de esta fusidn nacié Telmex , que

actualmente ya no es parte del sistema gubemamental y pasa a ser una Sociedad Mercantil con
6n T de México S.A. de C.V.

En 1970 el presi Luis ia Ab r izé Teléfonos de México el cual tuvo

ese estado juridico hasta que fue pri por el P i Carlos de
Gortari el 18 de Septiembre de 1989 . El 11 de agosto de 1996 terminé formalmente io que era el
monopolio de Telmex en el mercado de larga distancia , aunque se dudaria de lal afirnacion , ya
que en la ! con el G mo Federal , principalmente al tener
el servicio corporativo dentro de las i g - No con la de
nuevas compaiiias que intervienen en este sector desde que existié la privatizacion de Telmex,
permite al gobierno abrir et libre mercado de las telecomunicaciones , se dudaria por
consiguiente que Telmex en el futuro tenga la & en la pr del servicio de

comunicacion en este sector.

Los de i i que es definida como " ... el conjunto de medidas
adoptadas para asegurar a todos los usuarios una buena calidad de servicio, e! rapido
liento de las cor . una buena audicién y una gama de servicios y de

que 1 al pa en condici r para las administraciones .**

( UIT pag. . 83 ), que se realizaban y realizan en la actualidad, pero con tecnologia mucho mas
modema son primordiaimente de tres tipos :

Comunicaciones locales .- Desde que se establecieron las primeras comunicaciones telefénicas

por medio de una telefénica i, la go de la operacién tuvo que seguir un
cierto numero de reglas . Em al ici . lamar al solicitado , ponertos en
. medir 1a de ia co y hacer las anotaciones necesarias para |a

¥ . Muy rapi nente , fa se convirtié en una persona de confianza , a la que

se pedian servicios al o] de su ividad en las i iones . Se

te pedia que le llamase a una persona determinada , que dejara un mensaje a una persona
ausente o toda otra clase de informacion . A Ia razén , los a & eran

generalmente por su nombre , aunque todos disponian de un nimero . De hecho , dentro de la red
tocal |la operadora conocia personalmente a todos sus clientes y sabia quien llamaba cuando se
encendia tal bombilla o caia tal r

Qi en su

“UIT, Tomo 18/1987, pig. 83.



102

C i inter -~ E imi de las se
cuando éstas se para otra L y era io que intervinieran las lineas de
conexién entre (as redes locales . De hecho , para las corm . tenia que
intervenir la telefonista del centro del destino , hacerda participe de la peticion y, a menudo .,
un i antes de la . Para que el solicitante no
tuviera que esperar en linea , se le informaba que se le volveria a lamar cuando la comunicacién

estuviera a punto de . A era cor
. 1ente era ia la intervencion de varias operadoras para

las de transito .

C K i i # - Al comt 1es inter , las
dificultades aumentaban aiun mas p que requerian la intervencion de varias
operadoras de transito y, a las dificultades que habia que Jo! i a la 6n de
dispasiciones , reglas de imiento y 1 diferentes , se agregaban la confusion de

lenguas . Por tanto , era indispensable ponerse de acuerdo para uniformar . en cuanto era posible ,

las reglas de explotacién en el plano intemacional .*

A 1a i 5n local , int e intemacional han tenido gran desarmollo ,
puesto que se ha suprimido el servicio personat "operadora, telefonista o comunicadora” y se ha
car por un tecnolégico que al paso de los afios es cada vez mas eficiente , de
co! it i por tiefra, aire y agua, Qque realiza mas rapidamente y a gran

las i ] e inter it no solo a nivel local ( se refiere a una zona no mMuy

grande, donde la comunicacion es intema y por lo regular es delimitada actuatimente por
pobtacién o Entidad ) sino en Jos rubros de comunicaciones interurbanas o estatales e
intemacionales bajo las reglas establecidas de México con otros Paises.

ta di i de lineas i por itante contindan siendo muy bajas,

En
pacecidas a las de Brasil e inferior a la de Argentina. Solo existe menos de una tlinea por cada 10
personas contra cerca de cinco de Francia, Estados Unidos o Gran Bretafia y la carencia es
particularmente sensible en las areas rurales ; pero indudablemente, en la ultima década de este
siglo las co! en N han venido creciendo a tasas mucho mayores que el resto de
Ia economia , por 0 que este sectlor tuvo un gran repunte "...en 1994 que representd mas del
25% del producto Nacional Bruto =.°

3 UIT, Tomo 20/1987. pgs 83 y 84,
M i i N

de la Co » T del Ce de la Unién 1995, Tercera Pante,
phg. 11
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4.2 PLANES Y PROGRAMAS GUBERNAMENTALES .

Como ya se citdé parte de io que fue el Plan Nacional de Desarrollo perteneciente al sexenio
del exp Cartos de Gortan , es preciso mencionar cuales fueron los objetivos que
se propusieron dentro de la de T y que v i

bajo ta direccion del actual Poder Ejecutivo , por lo que tenemos

Moder de las T
Un de la cr y op i6n de ta i hica es to
a las T . Se requiere aqui una importante moderr para
todos los r del D N Los servicios de Telecomunicaciones deben
div: se , sy i . iar su cobertura en las areas urbanas y extenderse a mas

zonas furales . Las tarifas de los distintos servicios no deben difenir significativamente de las
vigentes en los paises con los que México compite en el Mercado intemacional
1 y expansion de las {elecomunicaciones requerira de

La
grandes i i . que b i con la partici on de los p: ; con ef
prop de no ios para las der de
salud, ion ienda y ad ion del resto de la infraestructura . El Estado ejercera la
e ird su o un nuevo marco regulador

rectoria en las
que tenga en cuenta el cambio tecnoldgico habido en los Gitimos afios

debida seguridad juridica a los participantes en ei sector .

. La regulacién dara la

Se impulsard la expansion de la red basica de telefonia con el objeto de aumentar
El servicio Telefénico deberd elevar su eficiencia y

i el na de lineas .
un verdadero enlace entre mexicanos y con el

modemizar sus si para que
exterior ,
€I cambio tecnoidgico permite hoy la competencia en los servicios de telecomunicaciones

Muiltiples empresas podran desarrollar los servicios de transmisién conmutada de datos , de
ceilular y otros . De esta manera , [0os consumidores podrdn elegir entre

Vdtica ,
D que en ia venta y de equi; .La i
de estos servicios ré la P y evitaré el surg de pi S .
de celular se 1a . de m:

Las

en un proceso (ransparente que garantice la mejor oferta de servicios y contraprestacién
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al . Se 4 prioridad al apr de de
la y Op on de terrenas por par . Se 1a
red de A y se de fibra optica . Para 1994 el sistema de
Te de Mé debera de contar con un nuevo satélite , en el disefio de dicho
" -7
Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 . el titutar del E; ivo Federal
dentro de Quinto Capit “C = . el objetivo siguiente :
“5.7.4 el a -
Contar con una infraestructura adecuada, modema y es un
para el i . Lainfr ici la pr ividad y la ivi

de la economia y es un factor determinante de la integracién de los mercados y del desamollo
regional . Nuestro pais acusa serias deficiencias en materia de infraestructura . Las mas evidentes
se ubican en el sector C i y T tes . La

. moder y
conservacion de las cammeteras federales no han podido ser atendidas con la misma velocidad que
ha crecido la demanda . ...

Et marco juridico de las Telecomunicaciones permitira dar un gran impuiso a este sector. Se

s un en |a cobertura y la calidad de servicios importantes ,
tales como i . 6N pu y privada , servicios de valor agregado,
trar ision de datos y fu i i de redes privadas.” ®

Por su parte , dentro del Plan Sectorial , la Secretaria de C i y Tr P

contempla en la gran divisién que se hace en 1o que se refiere a las Telecomunicaciones lo
siguiente :

Programa de Trabajo para el afio 1997 bajo el rubro "Comunicaciones”

- Telefonia Bésica.

. Telefonia Rurat.

- Radiocomunicacion.
- Radio y Television .

7 Plan Nacional dec Dcsarrollo 1989-1993, pdg. 83.
* Plan Nacional dc Desarrollo 1995-2000, pig. 162.
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Television restringida.

- Redes y C. de la infor on .
- (o 6n Via .

. Servicio Postal.

- Servicio Telegrifico.

. C: el i6n

Los Programas a desarrollar de acuerdo al Mercado de T

de las T i a la ia ¥y r ' mas
tenemos que se P los sigui [] para dar auge al desarollo de dicho
mercado .
Telefonia Basica .-
OBJETIVOS : Lograr una mayor cobertura y penetracion del servicio
3] para 1a idad de 1a Economia en su conjunto y brindar mas
opor de en el pais .
Elevar la calidad y aumentar la diversidad de los servicios,
con p .en

de un mayor numero de usuarios.

MEDIOS que contribuiran para el logro de los objetivos de 1997 seran bajo
las siguientes acciones :

1.- Se pondran en marcha politicas, programas y acciones concretas que permitan
mayor penetracion del servicio local y de larga distancia .

2. Se ampliara |a cobertura & Ly [ cor i para la operacion
de redes pd de i i . yse irAn permisos a las
comercializadoras de servicios bajo criterios que permitan establecer sanas

ici de . fomentar la cr i6n de infr e
nuevas tecnologias .
3.- Se rala ]! de 0 por parte de las nuevas empresas .
4.-Se it #n las dela i g} con la
ion de la ini privada .

5.-Se an las de regulacion y i a cargo de la Comisién Federal

de T de los P ¥ » en

los titulos de concesién y permisos otorgados .

8.- Se fijardn los lineamientos de politica y las hases para 10s procesos de licitacién de
del i é

rico para la 1, operacién o explotacion de
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redes pu de tel con logi ica .
7.- Se elaborardn los Planes té de . i6
sincr y o para la 6n de los jos de
redes pG de telecorr .
8.- Se llevara a cabo a de on del nuevo plan técnico
ental de ion.
9.~ Se integrara el primer plan técnico fi de il de ilas redes
. alap de yala s en
cas0 de que ocurman .
10.- Se brindara apoyo y asesoria a fin de las i es de il i6
{ocal entre i0s de redes publi de tel

11.- Se vigilara la interconexién de los servicios de larga distancia opere a partir del
primero de enero de 1997,

12.- Se ap las r
calendario de entrada de centrales telefénicas establecido en el plan de interconexién

de 1994 , en materia de infraestructura y de nuevas opciones de servicios i

jas a efecto de vigilar el estricto cumplimiento del

Telefonia Rural .-

OBJETIVO.- Incrementar la cobertura y penetracion de la telefonia rural para
Y de de entre 100 y 500

Hevaria . con calidad y a precios il . alos
del servicio , a fin de abatir su aistamiento y contribuir a igualar sus

qQue aan
opor de con el resto del pais .
MEDIOS para contribuir al logro de este objetivo en 1997 bajo las acciones
sigulentes :
1.- Se dotara de servicio telefénico a 8, 466 es , L los
la de telefonia celular.

terminales ya adquindos en 1996 y apt
2.- Se concenaran las acciones y, en su caso, se aplicardn los subsidios federales
i a abatir el go de servicios tefefénicas

necesarios a efecto de las
en poblaciones rurales de entre 100 y 500 habitantes , inediante convenio con las empresas

ylos

? Pian de Trabajo dc la SCT , 1997, pég. . 71




107

3.- Se definiran los programas de instalacién de servicios tomando en cuenta las
propuestas de los gobiemos estatales . asi como la de los concesionarios de ias redes publicas y

ias de otros interesados.
4.- Se ird la ion de las dil it de punta , incluyendo la
satelital , para la prestacion de secvicios telefdénicos rurales , principatimente en las zonas de
g mas del pais .
5.-Set an las para aseg Ia o de las
de para los p: de cobertura social .

6.- Se establecerin convenios con los operadores de Servicios publicos de
2 i de la uctura , y se

para el
ias para la p

i6n de di servicios .

expediran las normas

Radiocomunicacién .-

OBJETIVOS .- Fijar las politicas para expandir la cobertura de la infraestructura de
radiocormunicacién , elevar la calidad y diversidad de los servicios . e introducir nuevas
tecnoiogias .

MEDIOS que contribuiran para lograr los objetivos planteados durante 1997:
1.- Se publicaran los programas de licitacion de bandas de frecuencia del espectro
de frecuencia de uso oficial y
la Comisién Federal de

. Y sep las
con la pi que formule
en acién el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias .
2.- Se N i Y de fy ias del
radi & que p ei desarvollo de nuevos servicios tales como la mensajeria en

dos sentidos , los servicios de video interactive y los de comunicaciones personales .
3.- Se analizarin los cambios en el uso de frecuencias concesionadas al amparo del
articulo sexto transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones , para que los concesionarios
idn de dicha ley puedan prestar una rmayor gama de

radioeléctrico para usos deter
de uso libre , de
T

con ala pr

servicios .
de los servicios de

4.- Sa continuard con el p de reguiar

radiocomunicacién privada por medio de la atribucién de bandas libres y la operacion de
para asi contribuir a (a adsy ' del

repetidores comunitarios |,
adioeléctrico .
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S.- Se incr las activi de peracion 12 i1 con los

i y org inter . ismo . se ider las i

de cooperacién inter en écni . omit . corm y financieros .
Dentro de la apertura del nuevo en lo que ne a Empresas en Larga Distancia la
ia de C; i y Transportes en apoyo al articulo 7° de ta Ley Federal de

Telecomunicaciones en lo que se refiere a ™... fomentar una sana competencia entre los diferentes
prestadores de servicios de telecomunicaciones a fin de que estos presten mejores precios,

Y I en io de los i0S , ¥ pr una cobertura social, * ¢
tiene que formular planes para que se den a conocer cuales son las empresas que ofreceran dicho
servicio por o que también realiza un programa de a () la reparticién de

para i a la P que se desea contratar. Dicha entrega de boletas se

ra de a un io pr por la SCT con opinién de las empresas
entrantes en el mercado.

4.3 LA CONCESION ADMINISTRATIVA .

Los de la cor se basan en privilegios que otorgaban los soberanos para
premiar a sus servidores , por servicios recibidos , que consistian en otorgaries ciertas partes del
territorio por lo que se de 1es tervitori. . T i habia iones de tipo

que ciertos i 0s y hasta judiciales .
"En Méxi se c I concesiones en el siglo pasado en donde se firmaban

contratos entre la Administracion Publica y los particulares para prestar determinados servicios
piblicos y utilizar bienes del Estado . En tales contratos , 1as parnes estipulaban |a serie de
condiciones financieras y de toda indole , que afectaria a la actividad del concesionario; en

A 1 én en ellos las tarifas que pagarian los usuarios , ya que en esa época
ia i istrativa era muy -
En el [ se D por primera vez las primeras concesiones :

'° Ley Federal de Telecomunicaciones 1995, an. 7°
' Miguel Acosta Romcro, Teoria General de 1a Concesitn , pag. 849.
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En materia Bancaria fue el 29 de julio de 1857 denominado Banco de México; 1864 Banco de
y el Presi Manuel G 1! para

Londres y México; 1881 entre el Banco de Franco:

establecer el Banco Nacional Mexicano , entre otras posteriormente .
i del Rio N al representante de la

En Energia Eléctrica en 1895 para las
Socleté Du Necaxa; en 1896 para operar una planta generadora de vapor en Nonoalco otorgada

la empresa Siemens Halske de origen aleman; en 1800 otra mas entre las Autoridades del

Distrito federal y The Mexican Gas and electric Co. Limited.

Quizas, ias concesiones mas antiguas se encuentran en materia de ferrocarriles, en gonde se
otorgo la primera en agosto de 1837 , entre el pi Ar io B y Fi i de
en

Arrillaga , para construir fa via férrea de México a Veracruz (el cual no se llegé a construir );

en la co i6

octubre de 1853 , se finmé el contrato que otorgd al seior Juan Laurié
del Ferrocarril por Puebla, en mayo de 1861 se otorga al sefior Antonio Escanddn para continuar
hubo m cor las i

1878 para el sefior

dicha construccion ; para el ferrocamil de Tet
fueron en los aiios de 1842 a don José Garay, 1853 a la compaiiia A.G.Sloo,
Edward Learned; entre otras mas, que hasta la actualidad conforman Ia red ferroviaria de México.

Como puede notarse, en nuestro pais los "contratos-concesiones” se transfireron principalmente
en materia de ferrocarriles , energia eléctrica, hidrocarburos , servicios bancarios y explotacion
minera , por causa de que €l Estado carecia de la experiencia técnica y capacidad financiera para
ltevar a cabo la realizacion de esas actividades , que iniciaron su desarolio por medio de

particulares que en su Mayoria eran extranjeros.

La practica de las concesiones en e! siglo pasado, comenta Miguel Acosta, que por ser
celebrado como contrato-concesion . entre el Gobiemo federal y 05 particulares se llevaba a
. el cual a en

través de un procedimiento que era totalmente incor
dichas aprobaciones al Congreso de la Unidn , por lo que tal acto de tipo administrativo se
y dicha apr 6n le daba el caricter de ley , por lo Que para ser

en

revisado . terminado o rescindido tenia que ser con la consecuente aprobacién de quien le habia

dado origen , en vista del principio de la autoridad formal de ia ley. “Tal afirmacion se basa a la

constitucion de 1857 en su articulo 72 donde carecia el Congreso de la facultad expresa para la

de ios ion celebrados por el Ejecutivo .2

La Constitucién Federal ha sido reformada a efecto de no otorgar concesiones en varias

materias y el sector pablico desarroliara lo que seflala el articulo 25 de la Carta Magna , como
dreas estratégicas ( Reformado por decreto publicado en el Diario Oficial en febrero de 1983).

2 Tena Felipe , Derecho C ituci Mexi pag. 189,




A 1] la ] a se define como :

“Un acto juridico por el cual la Administracién Pablica otorga por tiempo determinado , a un

particular , el derecho de prestar un servicio publico o de usar , aprovechar y explotar bienes del
=13

.de alas que lor I}
El procedimiento a través del cual se otorga 1a concesién , 0 a través del cual se regula la
utitizacién de 1a misma , aun frente a los usuarios.
El documento formal , que contiene el acto administrativo en el que se otorga 1a concesion.

Tal 6n se puede como :
Es el acto inistrativo discreci por medio del cual la autoridad administrativa faculta a un
particular :

1.- para utilizar bienes del Estado , dentro de los limnites y condiciones que sefiale la ley , y
2.- para establecer y explotar un servicio publico , también dentro de los limites y condiciones que
sefiale la ley.

La naturaleza juridica de la concesion administrativa ha tenido cierta confusion e imprecision para
definirta por lo que citaré las tecrias siguientes :

—Teoria del contrato administrativo: es la que a que la cor ion nace por un acuerdo de
voluntades , las cuales son el Estado quien le otorga el derecho para el fin determinado
(prestacién de servicio publico o para el uso, aprov iento y

P i de bienes ), y el
padticutar quien se obliga a cumplir con las condiciones estipuladas y adquiere el derecho de
cobrar por la prestacién otorgada o aprovechar el bien del Estado.

—Teoria del acto administrativo: Que se funda en la potestad del Estado para otorgar derechos ,
de manera unilaterat a un particular quien cumplira con las condiciones a tal acto, lo que no puede

o 1 . que es un acto para un fin de interés pablico.
—Teoria Mixta : esta teoria mezcla las dos anteriores , puesto que realmente existe un acto
i 4 .der i que hace el al ¥ la ion

conforme a la ley , no obstante también existe un acuerdo de voluntades (Estado-particular) en
algunos de los elementos , tarifas por ejemplo.

'3 Delgadillo Guti¢rrez Luis H. , Derecho Administrative, pag. 215.
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Desde el punto de vista de nuestra Constitucién como en las leyes que 10 regulan se establece
por

como manifestacién unilateral de ta Voluntad del . que se exp di:

lo que :

“..es que en los Unidos i os , la ) ya no tiene
. Sino que es un acto administrativo discrecional por parte de la

i6n de deter

autoridad administrativa y en ciertos casos, no solo se ha eliminado ya el concepto de contrato en

esta materia ., sino que el Estado se ha reservado para si la re.
Y de interés y Que antes eran realizadas por los particulares

actividgades que se
1

Las areas reservadas por ef Estadgo en las que no habri concesién son:

Acuiacién de Correos, T . Radi , Cor ion Via

de Billetes, Petrdleo, + , F i basica, i ivos, Energia Nuclear

N i y Fer Tales se encuentran preceptuadas en las arts.27 6* parrafo y 28
itucion Federal i

parrafos 4°y 7* ge ta C

ua la del para otorgar concesiones se

i.a base que p
encuentra en el articulo 28 parrafo 10° que establece :
"~ E! Estado , sujetidndose a ias leyes , podrad en casos de interés general, concesionar la
prestacion de servicios pablis o ala ex . uso y aprovechamiento de bienes de dominio
de la federaciéon , salvo las excepciones que las mismas prevengan Las leyes fijaran las

1 la ia de 13 p 6n de servicios y utiizacion
15

i y que o
social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentracién que contrarien al interés publico.

dos tipos de concesion:

= Porio que
1.- Prestacién de Servicios Pablicos.
2.- Para la . uUsaoy apro liento de bienes de dominio de la Federacion .
Con las y :
1.- Su se a lo Qque disp: las leyes .
2.~ Deberan otorgarse en razdn de un interés puablico.
3.- Debera Ia de la pr 1 de servicios y utilizacién social de los bienes.

que vaya en contra del interés publico.

4.- Evitar el fené de la
S.- Todo debe estar establecido en ley. * '®

1 Agosta Romero Ob, cit. , p
'S Constitucion Politica de los Estados Unidos Mecxicanos -
de Dy inistrativo, pdg. 218.

16 Delgadillo Gutiéerez Luis H. ,
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La Aala que BN existe la iones de obra publica , en donde
Se otorga para construir una obra destinada a un servicio publi .y 1a di un
para o 1a ion .
La 3 de las tanto de servicio pablico . como de explotacién de bienes del
E: ha en partiendo de la Constituciéon Federal y por

supuesto enfocados a !a materia 0 area la cual sea objeto de la concesion . por o que tenemos
que el sisterna legal no tiene una uniformidad en su tratamiento , ya que cada ley establece
isi . plazos , derechos y i i . Las leyes que

pr . r
regulan a las concesiones 50N :
Ley Federal de Aguas.

Ley de Navegacitn y Comercio Maritimos.

Ley General de Vias de Comunicacion.

Ley Federal de Caza.

Ley Federal de Educacion.

Ley Forestal.

Ley Federal de Reforma Agraria.

Ley G de

Ley General de Instituciones de Seguros.

Ley General de Radiodifusion y Television.

Ley Reglamentaria del anticulo 27 constitucional en materia de

y apr de

fecursos minerales .

Sin Iugar a dudas, muchos de los ordenamientos legales utilizan o han cambiado el término de
o incorporacion : Ley de Sociedades de inversion, Ley de

por 0
Mercado de Valores , Ley Federal de Educacion

ion, i i de haber sido manifestados

Los de una
en las definiciones de tal, son:

a) La autoridad concedente , que puede ser la Administracion Publica Federal, Local o

Municipal.
b) El Concesionario , que es la persona Fisica , o juridica , a quien se otorga y que es titular

de la concesién.
c) Los . a en el > de la ion de servicio pablico , ya que en

ia utilizacién de bienes del Estado habra relaciones entre el concesionario y los particulares
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pero no bajo ¢l concepto de usuarios.

ion , i b del area o materia

Los requisitos para que se pueda otorgar una
de que se trate son:

1.- Tener Capacidad Juridica , que por principio se sefiala la nacionalidad: nacional o extranjero,
por ejemplo en el Art. 27 de 1a Constitucion preceptita Que solo se otorgaran concesiones para la
explotacion de minas y agua a los mexicanos por nacimiento o por naturatizacién . Tal distincion
o limitaci para los extranj obedece al proceso histdrico-politico que ha tenido México y

qQue poco a poco se ha transfor D por un p de modemi ion del oen
su caso . tocando la realidad, por que no existen los medios técnicos y financieros de los
nacionales,

2.- Capacidad Técnica que se basa en dos tipos: Personat , que es reunir, por parte del

il ion  técni particutar y/o del personal . Tener conocimientos

cor io, la
profesionales o técnicos para desarrollar |a actividad concedida. Ejemplo , si es en el area

telecomunicaciones ., contar con Ingenieros electr g en compi i . técnicos
eléctricos y demas necesarios para tal materia.

3.- Capacidad Financiera que consiste en tener el concesionario un capital (recursos economicos,
bienes , dinero) necesario que le permita contratar el personal requerido y adquirir o rentar el
equipo o material necesario para el servicio que va a prestar o el que va a explotar de los bienes
leyes exige al que solicita la concesion que

del El de a deter
constituya un depdsito en efectivo o que otorgue garantia para asegurar 1a capacidad que se le ha
solicitado. Ejemplo . en las concesiones de Radiodifusidn ., para la adquisicion de equipo de

transmisién .

El plazo de las concesiones siempre va a ser determinado por la autoridad y va a depender de
lo que fije las leyes o en su caso , en base a estudios econdmicos . Los plazos varian mucho en
cada caso, van desde 20 afos (! tes) , 25 10N minera), 30 (radio y televisidn)y 50

anos (aguas ) e indeterminados (Mmateria de educacion).
La puede ser da cuando asi lo amerite las causas de interés piblico o se den los

supuestos previstos en las leyes para que ésta proceda.

Los del cor io son de tipo personal , no reales y en algunos casos pueden ser
transferidos, ya que generaimente se prohibe transferir , ceder, gravar o enajenar la conhcesion .
Existe la figura de reversién , en la que los bienes que se destinaron a la explotacién pasan a ser
pr del . el 1ario realice actos que se le hayan prohibido.
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Tratdndose de servicios pabli . los 0S Se ! en su ! y Y,
por lo que cobrardn una tarifa que constituye el precio que paga el usuario por la prestacién de
éste , tales tarifas son fijadas por el tas sugerencias del
concesionario. Las tarifas se calculan dependiendo de bases técnicas-economicas; algunas de
eflas , para la obtencion de utilidades se basan en : al cor 1] o, 101 i
. de las tarifas.
tLos en e i v ion de bienes del Estado se traducen en el uso,
pe h. y i delos r .
Las entre y usuarios se puede dar por medio de |a celebracién de un
civil , . rég; [s] i acto unioén) o costumbre.
Las i del i io son :
a) Ejercitar los de la ¢ ion
b) No transferir , enajenar o gravar los derechos derivados de la concesion.
ia [4 . materiales y

c) Contar con los elementos requeridos al

©s); O ta ion de los bienes en condiciones 6ptimas.

d) No ceder, traspasar o gravar , el equipo, o los bienes destinados para el fin de la concesién.

€e) Realizar tas obras necesarias para prestar el servicio publico o expiotar los bienes .
N Prestar el servicio publico . o explotar los bienes , en los términos y condiciones que sefialan las

disposiciones legales .

El elemento format para la concesién de la concesién estriba en que, después de haber reunido
y hecho los estudios técnicos por la

los req por la ley fica y revisa
autoridad competente , siendo favorable , debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién,
por dicho otorg: .

para que en caso de existir terceros que se vean
al procedimiento procedente.

La conclusién o extincién de las concesiones, como lo apuntamos anteriormente puede ser por la
46 ia el ( de publica previa indemnizacion al

o). I ta quiebra y la muerte, se conocen como formas anticipados ; el

cumplimiento del plazo , que es la forma normal de extincion.

Las concesiones otorgadas por el Gobierno Federal en materia de comunijcacién encuentra su
base Constitucional especificamente en el articulo 28 parrafo cuarto que a la letra preceptiia :

Art.28,



... No an mor i las fv que el ejerza de manera exclusiva en

las i areas égi : correos, telégrafos y radi M - y demas
T P quil basica, minerales r vos y ion de Qi H

iCi 12 a ivi que expr sefialen las Leyes que expida el Congreso de

la Unién. ta i Via clite y los Tiles son areas prioritarias para el desarrollo

nacional en los términos que el articulo 25 de esta Conslitucion ; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria , protegera la seguridad y la soberania de la Nacion ., y al otorgar concesiones o
permmisos mar o a el dominio de Jlas respectivas vias de Comunicaciéon de
acuerdo a las Leyes de la Materia .*'7

En relacién con el articulo Constitucional citado, ia Ley Federal de Telecomunicaciones deriva
de éi, puesto que determina que tanto Ferrocamiles como Comunicaciones son areas prioritarias
consagradas en el propio texto , por lo tanto ya no son areas estratégicas como lo venian siendo
hasta antes de la quinta reforma del 2 de marzo de 1995 del articulo 28 cuarto parrafo
Constitucionat .

Extracto de una concesidn otorgada a una nueva Empresa de Telecomunicacion Telefénica en el

de R

movil de personas:

“SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Estracto del titulo de concesién para usar , aprovechar y de i para uso

en los Unidos . en favor de Enlaces Radiofénicos . S.A.
Al margen del sello del Escudo Nacional que dice : Estados Unidos Mexicanos .- SCT-
S ia de Cor

ur y Desarrollo Tecnolégico .
De conformidad con lo establecido en el uitimo parrafo del articulo 26 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones , se da cumplimiento a 1a publicacién del estracto de la concesion ...

EXTRACTO DEL TITULO DE CONCESION

Concesioén para usar, aprovechar y de frecy i para el uso determinado en los

Unidos 0s que otorga el Gobiemo Federal , por de la ia de
C yT tes , en lo ia ia ., en tavor de Enlaces Radiofénicos
S.A. , en lo sucesivo el concesionario , al tenor de 10s sigui ar y cor

'? Constitucidn Politica dc Jos Estados Unidos Mexicanos
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CONDICIONES

1.~ Objato . El presente titulo otorga una concesién para ef uso , apro
de fas frecuencias del espectro para el uso de terminado con ubi on de radi .
Frecuencia asignada : 931.7375Mhz.

b ni .Las i jones técni para el uso , aprovechamiento y
objeto de esta concesién , deberan ajustarse a lo dispuesto por la
y las P es

2.-

a las
fey, sus regtamentos , a las normas
técnicas y caracteristicas de operacion que se indican en el anexa del titulo de concesién .

185 cOrrespor

3.- Servicio que podvs pr el io . Las bandas de frecuencia del espectro

radioeldéctrico de uso de i . ia de la pr [ 6n , se o ra
a la pi idn del servicio de radiolo

en el anexo Y de la coacesidon para instalar .

telecomunicaciones , que otorga con esta misma fecha el Gobiemo Federal , por Conducto de la

calizacion moévil de personas , comprendido
operar y explotar una red pablica de

Secretaria , en favor de) Concesionario .

a prestar , a través de las bandas de

ario

4.- Nuevos Servicios . Si el

frecuencias objeto de |a presente concesion , servicios no conter
para usar aprovechar y expiotar bandas de frecuencias para uso determinado en ifos Estados
a la Secretaria , la que resolvera con base en lo

enla

Unidos Mexi . icitarto pr
estabiecido por 1a Ley Federal de Telecomunicaciones .
Para tal efecto, la Secretaria podra requerir el pago de una contraprestacién , Cuyo monto se
determinara tomando en cuenta la amplitud de fa banda del 0 i rico y la b a
o que el io para pi el nuevo servicio y el pago que hayan

otros en la ion de bandas de frecuencias para usos similares en los
términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones .
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Anexo
1.~ T .

1. Potencia 250 weatts mAma
2.~ Clase de emision * 16KOF 2EJN tono solo

16KOF WUN tono solo , tono y voz y datos

16KOF 2D datos

3-A de bands : 16 Khz como maximo
o + S Khe
5. Horario Les 24 Horas
2.- de op

E! Gobiemo Federal ibird una parti ion equivalente at 5% de los ingresos tarifarios por la
prestacion del servicio de radiolocalizacion mévil de personas , durante la vigencia de la presente

én ., El conc 10 deber# cubrir panticipacién en moneda nacional ,

mensualmente , dentro de los primeros diez dias del mes sigui al que corr los

ingresos , debiendo remitir a la Secretaria copia del comprobante respectivo , acompaiiada de la
informacién de altas y bajas de suscriptores ocummida en el mes anterior , conforme al formato

por {a ia .
Rabricas.

Hago Constar .
Se expide ta presente constancia a los veintidés dias del mes de mayo del afio de mil novecientus

noventa y seis .Conste .*
Diario Oficial de la Federacién 28/Junio/ 1996.

4.4 NUEVAS EMPRESAS O COMPANIAS PRIVADAS QUE OPERAN EN MEXICO.

Previo al desanolio de este punto precisaré lo siguiente:
Cito las pal. P o paiiias® por el hecho de que en el mercado de manera mas

an les o lias, aunque en las di se les 1: ]
“prestadores de servicios o concesionarios” los cuales serdn analizados . No obstante haré una
brave entre P y i




Te [ § de la emprender, iniciar; ya en su significado como unidad tenemos
que “Es una eco N de ital ( pabli privado o mixto) . en la Qque un grupo
i izad. en {a produccién o

variable de personas trabajan , de forma Y .
6n de servicios ; su fin es la obtencidén de un beneficio

transformacion de bi .oenla

que se revierte o del que se apropia el capital. La empresa es un centro de produccién y también
de Smi ig! i de r . en relacién con el mercado , a las actividades
mas . Sus no han de (por crecimiento natural , absorcion

o fusién) , dando lugar a la empresa multinacional , extendida por diversos paises, con el decisivo

papel econdmico.” Por otra parte Compafifa se le define como “"una Sociedad (conjunto de
personas que persiguen un mismo fin) que tiene como fin la realizacion de ciertos objetivos , que

en algunos casos puede o no ser de tipo econémicos, ya que en el caso de ser econémicos nos
referimos a una Sociedad industrial, comercial , etc.”"®

la npr . er
iia ya Que por linguistica podria, inclusive,

1ose en el sentido comun

De acuerdo a lo anterior,
o por la inacion
[} . por io que considero mas propia la antes comentada.

comercial y sin r
como "

Las empresas que se dedicaran a operar en el sector de las Telecomunicaciones en México
para estar constituidas conforme a las leyes mexicanas., en el Tratado de Libre
& x i Unidos de Norteamérica y Canada en el aho de
ya lo estaban haciendo y que entran a este

tienen su origen,
Comercio (TLC) entre

1992 , es i que
nuevo mercado previa alianza o fusién de pequeiias empresas qQue operaban localmente, lo cual

fue necesario para cubrir la garantia que exige el gobiemo , asi como los elementas persanales,

financieros y materiales propios para este sector.

La Teilecornunicacién es parte de una tecnologia , que sin lugar a dudas , dia a dia se
i6n de éstas ha sido encabezada por

a nivel dial. la reest
por las europeas y con retraso bastante grande de las

P icanas .,

japonesas. Actualmente en la Repdablica Mexicana existen tres tipas por lo que es necesario
citarfos para que exista un entendimiento mas claro .

1.-Telefonia Larga Distancia : es la que transmite a través de via satélite, conexiones
subterrdneas en tiesra y de tipo marino de fibra 6ptica , transmisores y microondas. Se llama de

targa porg de este sistema de telecomunicacién transmite

voz y datos en distancias tan largas que podria ser de lado a lado de! mundo en cuestién de

fecti el

% Diccionario Enciclopédico Grijatbo, Tomos i y [I1.
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minutos o qulzi segundos. Por la parte histérica el teléfono con cable es uno de los aparatos
o) por el hecho de transmitir no solo

Qque la p
signos como el sino tr la voz de un mismo idioma (codigo).
¥ vi como e! medio de comunicacion mas eficaz sin lugar a dudas. La
ia local én se a en este rubro , que se ve i por una tarifa

mensual y a ia vez por las comunicaciones de Larga Distancia.

2.- Telefonia Celular 0 Mévil : es 1a que se transmite a través de via satélite, transmisores y

microondas. Se le {lama celular , porque parte de 1a idea de la independencia que tiene la “célula’
que en este caso seria teléfono-cable, que es bien definido por la

de alguna conexién directa,
palabra “movil” * aquello que puede desplazarse de un lugar a otro de forma integral.

Es parte de la nueva tecnologia en México, que no obstante se ha vuelto comun y practica porla
por ser mas cara que la

caracteristica de ser moévil, pero con v jas que
telefonia atdmbrica , otra de ellas debido por la falta de desarrotlo uctural en r
i en comuni 6n a larga distancia a nivel nacional , motivo por el

pais: no tiene el

cual pienso que se dio esa connotacion al tipo namero 1.- "Larga Di antes r >

paging) : es la que se transmite a través de Antenas, transmisores
por resuitar demasiada cara prefiriendo (8

3.-

alta y y pocas
de larga . Este tipo de sistema transmite solamente datos de tipo “codigo.

I5gicamente, se utiliza el alfabeto a manera que se pueda leer , ya que es el

clave o alfa* , que,
sistema o codigo mas comdn y facll de lectura para cualquier persona aifabeta.
También como parte de los "nuevos™ (aunque en otros paises st
desde hace mucho mas tiempo que en México, ejemplo Brasil) sistemas de comunicarién, ha
que tiene sobre

ya lo i

tenido gran desarmolio comercial en nuestro pais, tas g
los é oS de bateria con poca duracién de tiempo por ejemplo) por o0 Qque
istica de ser "mévil” . Habra que valorar las ventajas que se tiene uno de

tienen la
otro (T celutar y es) y también el tipo de comunicacién y alcance (

comercialmente se le (lama a”) que se requi

De los tres tipos mencionados, se ha hecho mas publicidad a el de “Larga Distancia™ . quiza,
on yr il que repit para los ios . Que

esto se deba a la i
sin lugar a dudas lo tienen los otros dos . pero en menor grado. Partiendo de lo anterior tenemos:
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1.- & de Lamga D

TELEFONOS DE MEXICO S.A DE C.V.

La historia de Telmex es basta en el desarrollo de México, por lo que ya se encontraba
operando antes de la apertura del mercado en mencidon (T.L.C)., con la personalidad no de S.A.
Publico D

sino como un O

Actualmente dentro de Telmex |a distri dge las que el 24% estd en manos
de mexicanos divididos en : 8% Grupo Carsa, 3% Directivos, 1.1% Otros accionistas, 5.4%
Tesoreria de Telmex, 4.4% Bolsa Mexicana de Valores y 1.4% bajo el rubso de informacién no

que : 10.8%

disponible sobre los i . Las en
Southwestem Bell , 5.4 % France Telecom y el 59.9% American Depositary Shares (ADS).

jeras ten

6n con mayor potencial en México ,

Telmex . es una de las [ de
tiene con n Bell, France Telecom, Sprint
Internationat, Cablevision, Red Uno , Telcel, Teinor ; tales alianzas le penmitirdn a Telmex
tener un mercado global en el sector de T iones y por del
alianzas estr Qi que ha es

sector del que se trate; por ejemplo , una de {as G
la hecha con el consorcio Global One con miras al desamoilo de lineas digitales inteligentes para

uso corporativo.Tal alianza de Gilobal One ( que es el resultado de la alianza de tres de los
inter es para el do de los servicios de valor agregado

por la i i 1se como es ATAT la cual se tratard mas adelante.

©Otros proyectos de Teimex son : el Qque tiene con Columbus , e cual une a México con Europa a

través de un cable trasoceanico de fibra éptica .
Dentro de las | que se on a principi de 1996 se tienen la Alemana Deustche

T France T yia Sprint , los en 62
i con un de de 800 r de

les han log: la p
en el primer aiio de vida."

France Telecom es 50Ci0 de Teimex desde que fue privatizado, Sprint es el aliado de larga
Bell es un socio estratégico y Global

distancia en estados Unidos de N .

'* Digito Cero, El Financicro, Edicién cspecial , Julio de 1996.



One para enlaces y recibir en cambio el acceso a una serie de redes mundiales vinculadas entre
si.

Actualmente, Telmex da servicio a un poco mas de 10 millones de suscriptores en lineas y

o tener un con este nuevo mercado del 14% anual . Ei nimero de empleados
con el que cuenta es de 70 mil o] y tiene a su vez importanes
[ en A i / la, Chile y Uruguay.

ALESTRA S.A.deR.L.de C.V,

Afestra es el nombre que tiene la Sociedad Andnima, que forma en la actualidad un grupo con la
estadounidense ATAT . La propiedad accionaria de Alestra anteriormente estaba conformada por
un 25.6% de Alfa , 20% de ATAT , 25% Bancomer-Visa y 14.5% de Telefonia Internacional

ia de T de sin go ATAT adquirid mas i por lo

que ahora esta compuesta por el 49% de las acciones y el restante esta en manos de Alfa con un
25.6% y Bancomer-Visa el 25.4% que es presidido por uno de {os integrantes de la famitia Garza
Laguera, por 10 que puede apreciarse que el 51% del capital accionario se encuentra en manos de
yel en latan

Dentro de |a Direccion General de Alestra -AT&T se encuentra Jorge Escalona .

Parte de la if ion que i Al para operar en larga di; se g 500 mill
de ddlares y actuaimente esta en la conclusion de [a construccion de 5000 kilémetros de Red en
Fibra Optica de los cuales el 50% ya han sido termminados en su totalidad .

En la cor i V de larga di ia formada por el triangulo que forman el Distrito Federal,
G
y

Tey , A he en las cuales muestran los
servicios que ofreceran como son el Frame Relay, tarjetas electrénicas prepagadas distribucion
automética de mensajes de fax, comeo electronico, acceso a internet, redes privndas virtuales ,
intercambio electrénico de datos (EDI), vi lineas pri . redes de
transmisién de datos a alta y baja i . ¥ por tarifas cor 0

T icaci . . Agosto dc 1996. .

i
i
i
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AVANTEL S.A.

del gobierno mexicano una concesién para

A es una fol qQue icita y
instatar, operar y explotar una red publica de Telecomunicaciones .
Se por B Accival en un 55% y MC! el restante 45% .
El grupo Banacci es encabezado por el dueiio Roberto Hemandez y dirigido por Manuel Sanchez
Lugo. La MCH, es el s i de Larga Di en la Unidn Americana .

[

Actualmente dentro del marco Legal, Avantel esta instalando una red de fibra 6ptica por lo que
ha terminado con una primera fase con mas de cinco mit kildmetros y su inversién para operar en

larmga es apr de 950 de

Dentro de un mercado de servicios , Avantel lanzé en el Mercado de servicios telefénicas de
larga distancia la marcacion de un codigo especifico a través de teléfonos normales de la red de
T de Meéxico; 4s que ofrece un servicio residencial y ya establecio tarifas para

yr asi como dif i de precio para flamadas que se realizan de

ciudades del! sur del pais hacia Estados del norte o de los Estados Unidos de Norteamérica. 2

BESTEL S.A.de C.V.

Esta es una empresa que aparece inicialmente como Cableados y Sistemas y ahora adopta el

nombre comercial de Bestel y qQque tiene un gran desammollo dentro del mercado de

Esta por un capital 100% Naciona! ., con ja firma del Grupo Varo y
a su vez , este consorcio lo forma en un §1% Manuel Vazquez Arroyo ¥ en un 49% restante la

Famitia Vazquez Robles.

~ Las i i compr por C. y Si estd estimada en mil 200 millones de
pesos en cinco aflos, ya que con anterioridad trabajaba Gnicamente como constructora de
de T 1es . A ] tiene una concesion Cableados y Sistemas

donde se comprometié a instalar una red de fibra Optica de 2 240 Kildmetros para otorgar un
servicio en 27 ciudades del pais . Tuvo algunos problemas con parte de la compafiia que

2 Digito Cero . El Fi i ici pocial , Agosto de 1996.
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inic. de celular de nombre BajaCe! a causa de que ya no cuentan con

recursos estadounidenses .2

INVESTCOM-TRICOM S.A.de C.V.
de Trunking Grupo

Esta empresa nacié de la A entre la O
Comunicaciones San Luis S.A., conocida comercialmente como Tricom , y la Estadounidense

Nextel , operadora de una red nacional inalambrica en Estados Unidos. En la actualidad el nombre

comercial para operar en Larga Distancia es Protel .

1 enter Grupo Comunicaciones de San Luis con un 52% .

i es pre deta A iaci .
la estadounidense Nextel con 23% ., y el resto la inter i A C icati . LCcC '
(A c i Cor ion) con el financiero de CarlGroup. ,

Tal asaociacién prevé invertir 412 millones de ddlares en Ja construccion de una red de fibra
optica de B 900 kildmetros en cinco afos , y su meta es captar un 8% del mercado actual de
Telmex . La estrategia de Tricom es llegar a constituir servicios de corr i6
combinando su actual red de Trunking , servicios de telefonia tocal y larga distancia.

Por su parte Investcom competira con grandes P de larga di: como son Telmex,
Avantel, Alestra. etc. investcom qui a dalt la firma de Radiocel el cual fue {

informado por su Director General Benigno Pérez Lizaur.?®

Protel logrard una elevada rentabilidad en sus accionistas , calculando una tasa interna de -

retorno del 40% en su i 6n de 110 de a6 en la p etapa de montar una red .
de fibra dptica y edificar un Centro de conmutacicin que construye la empresa sueca Ericsson con
los Siemens adquiridos por N cor Y junto con bestel un

Laredo y i Gi a.

poliducto a lo largo de ta ruta ferroviaria
Actualmente Tricom es un cliente de Nokia Telecomunicaciones.

* Digito Cero, El Financicro, Edic. Especial , Agosto de 1996.
—‘Tclecomumeacnoms Rcl‘orma Agostoch 1996
2* Digito Cero. EI F Edic. . de 1996
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MARCATEL S.A.

Con cede en Monterrey Nuevo Leén, Marcatel es una P i la cual p ]
servicio de Larga Distancia Ia cual esté . es ja primera empresa en
colocar en el mercado los radio-l por lo que es la principa! en el
mercado desde 1973. Gustavo de la Garza [ io de R S.A. ( se vera mas

adelante) mantiene el 51% de las acciones en su poder , el resto Jo comparten IXC Comunications
¥y Westel INC con un 24.5% cada uno .

Una de ias metas en 1997 , es de a 80O tead aproxi ite y llegar hasta
1300 empieados y estd en etapa de construccion de una red por 2000 kilémetros , por lo que hace

& Marcatel uno de fos nuevas grupos serios en el servicio de Larga Distancia . Actualimente tiene
. 28

un con en las para su fL i to en larga

MIDITEL S.A.

En febrero de 1996, Miditel se convirtid en la novena concesionaria de telecomunicaciones de

Mé. con p i de r larga distancia .

Miditel tiene un capital 100% nacional que lo reparten los accionistas Rafael Fajaur y Antonia
Kanahuati, pero ., sin lugar a dudas , negocian con empresas extranjeras la construccién y
operacién de la empresa . Miditel también ofrecera telefonia local y servicios de valos agregado
via satélite a mas de 5 700 poblaciones ruraies en todo el pais durante los préximos cinco afios y
tienen un proyecto que contempla una inversion de mas de 300 millones de ddlares .

IUSATEL (GRUPO ttUSACEL).

£1 grupo lusacell, quien era dirigido por Caros Peralta hasta Noviembre de 1996, es el
propietario del 100% de las i 5 de el cual este para competir en el
Larga Di ., de la cual se piensa que es mayori {
encontramos que el 43 % esta en manos de IUSA, |a empresa que comanda Alejo Peralta; et 42%
lo tiene la estadounidense Bell Atiantic y el 15% restante se localiza en los mercados de valores
tanto de México como en los Estados Unidos . Por lo que se puede entender que, sobre el 15%

=T icaci . . i de 1996,
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de las ] { en de J1 por lo que se
entenderia que la mayoria corresponderia con un total det 57% extranjera.m

Dentro de muchos de los servicios que ofrecen, estin el Frame Relay , el X.25,
videoconferencias . conferencias tripartitas y mullipuntos y los servicios ISDN. A la vez incluiran
acceso a Internet y servicios especializados de fax.

UNICOM .

Esta empresa Unicom , en un principi por el Grupo Financiero Mexicana
Bancomer, Visa y ia telefonia estadounidense GTE . En la actualidad , la asociacion se reforzé con

ta unién de |a Telefonia de Espana.
Unicom proyecla invertir 900 mitlones de ddlares en 10 aiios de instalaciéon en una red de
para servicio de telefonia de Larga Di i e inter i a
los mercados residencial y empresarial , asi como servicios de valor agregado.”

Actualmente Unicom no existe fisicamente , aunque tiene una concesién, en el que solo opera
para la fonmacion de un nuevo corporativo ; por io que en la i solo se i al Grupo
Financiero que conforma Alestra en el que se dedican al manejo de jarga Distancia.

2 .- Empresas de Telefonia Celular o Movil.

GRUPO IUSACELL. S.A. de C.V.

El grupo lusacell inicia sus de telecomur en 331 en la concesion otorgada
en 1992 por el gobiemo .

Dentro de su composicion accionaria se encuentra constituida por el Grupo IUJSA con el 43%,

a Bell con el 42% y el restante 15% se localiza en los mercados de
valores tanto de México como de los Estados Unidos . A ultimas fechas del afio de 1996 , Carlos
Peralta i(levaba la direccion de Jusaceil por to que fue itui por L ce T.

perteneciente al grupo Bell Atlantic .
La Familia Peralta pretende que durante 1897, si asi lo deciden ambos socios , vender a Bell
Atiantic una tercera parte del 43% de su participaciéon actual en lusacell, o que definiria que la

mayoria de {a parti 6n de seria

**Informe SCT. Junio dc 1996. Bolsa dc Valores
T Tel jcaci Ref . i de 1996.
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iusacel! es una de las primeras empresas junto con Teicel en
en México , y actualmente brinda un servicio en todo el Distrito federal y en cuatro regiones de

México por lo que cuenta con un poco Mas de t44 mil suscriptores .
de Larga Distancia la cua! compraba con Telmex, ahora

A utilizé
la adquiere de una de la . la cual forma parte del Grupo .
En la i se esta 1{ en un nuevo mercado de Wireless Local Loop con
en zonas

tecnologia de Nortel y se encuentra construyendo su red de
Debido a que lusacell se encuentra en aumento en numero de suscriptores , de igual forma esta
las de Mé: 2 mas en el pais a fin de ampliar su cobertura , por

lo que podria el nu de ya que en la actualidad cuenta con cuatro que

abarcan el 70% de la poblacién nacional.”®

TELCEL .

Telce!l es una P de i io lusi de comuni idn celular, la cual
tiene en el mercado desde 1990 . Era onig i1 bajo el r de Telmex , por lo
que en la actualidad solo es una emgpresa filial a éste.

En la actualidad tiene una a nivel de un 40% territoriat en la zona central y
sus p de tr se en de Telmex .

Telcel , al igual que lusacell , son las dos P Que por el tiene comunicacioén

celular con mas cobertura , por o Que existen otras empresas , pero que su cobertura es de tipo

iocal o regional .

Empresas de Telefonia Celular de tipo Regional .

CEDETEL/NORCEL.
Esta P se a en Chihuah Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas
y existe una afianza para ofrecer un servicio de ica con b ra
nacional que las har# con y Telcel P desde hace algunos aiios.
Tal alianza ha hecho que se hagan proyectos para invertir 200 millones de ddblares en
ay 10 de en iCi co ial en Méx

* Entrevista con ¢l Ing. Alberto Guzmén , Grupo lusacell.
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BAJA CELULAR MEXICANA.
Operando en baja California Norte y Sur , Sonora , Sinaloa y parte de Chihuahua . Es una

empresa que ha tenido gran en Baja C Norte y Sur ya que en la actualidad

cubre el 100% de la parte sur y tal se ha incrementado hacia los ultimos meses en un 40%
] bed a tener la cobertura de Sonora y

o . Sus p de
Sinaloa al 100% ya que Chihuahua !a comparte con Cedetei.

PORTATEL.
Ests empresa opera en la Zona de Tamaulipas, Veracruz y Tabasco y su cobertura es

exclusivamente regional por lo que no le impide tener proyectos para 1998 y solicitar concesién
para comenzar a tener una cobertura nacionatl apoyados por el Grupo Carso quien es uno de los

accionistas de Telmex .°
Nuevos operadores de Telefonia Celutar son:

TELEFONIA INALAMBRICA DEL NORTE (TELINOR).
Tetinor y Heartland Wireless Comunications se unen para iniciar en el mercado con una

cabertura nacional en donde ta firma la mexicana Telinor cuenta con el 51% de la participacién y
nta con comunicacién inaldmbrica o celular

el restante de la est
de tipo regi y ob una para operar a partir de 1997 a nivel nacional . sin
ién , por lo Que hard a una de las empresas que se

embargo prepara su proy de comer
suma como nuevos opesadores de cobertura nacional.

En la

3.- Empresas de R. (sistema P Q).

USABEEP .
paging, y forma

lusabeep es una de las empresas en México la cual a manejar

pante del Grupo lusacell .

Actualmente lusabeep tiene un proyecto, el cual se encuentra en desarrollo, ofrecer dos tipos de

servicios los cuales son:
a) Ei basico el cual consiste en e envio de mensajes numérnicos y alfanuméricas .

2? Digito Cero, El Financicro, Edic. Especial, Octubre de 1996.
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b) Los servicios de valor extra o g: coma ser las i . tipo de
estados de cuenta , etc.
Como puede notarse , el Grupo lusacell se encuentra en una etapa de desarrollo , o que se
manifiesta en querer cubrir la comunicacién en sus tres T ia Larga Di con
tusatet, T i con la y con 0

RADIO BEEP S.Ade C.V.

Radio Beep es otra de (as P de it i. ores o la cual tiene
relacién con el grupo Marcatel debido a que el capital con el que esta conformado Radio Beep
pertenece a Gustavo de |la Garza ., quien tiene acciones det 51% en Marcatel.

Radio Beep inicia su de en el de Nuevo Ledn , sin embargo ya
1] . por lo que domina en la

comienza a ampliarta hacia la zona de la
L afuera del Distrito Federal.

SKYTEL

Skytel es el nombre comercial que utiliza la Con i i Mtel S.A de C.V. |a cual es
mexicana y que inicié sus servicios en el mes de febrero de 1992 , con una cobertura inicial de 17
yenla i con una cob a i de 37 cit .
Los sacios son Radio T ia Mévil Metropolitana S.A. de C.V.
A refir a de distil cuenta con 28 distribuidores en el interior
de la bl y 18 distr ik en el Distrito Federal y Zona Metropolitana que es en donde
actuaimente tiene una posicién muy fuene de mercado.

DIGITEL.

Enlaces Radiofénicos S.A es el nombre de la empresa que utiliza el nombre comercial de Digitel
la cual fue fundada en et afio de 1949 y la idea era de r 6 a
cual por i y se convirtié tras ta formmacién de la empresa denominada
Comercial Electronica S.A. (CESA) que no tarmdé en convertirse nuevamente en (ndustrial y
Comercial Electréonica S.A. (INCOLESA) la cual tenia hasta hace un par de décadas la funcién de
instalar y mantener 10s servicios de sistemas radiotetefénicos en sistemas bancarios y financieros

2 Entrevista con cl Ing. Alberto Guzman , Grupo lusacetl.
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a los de servicios publicos y estatales que tenia Telmex

del pais q se
como O 10 Publico D ado.
Actualmente Digite! cuenta con un nimero superior a los 50 mil suscriptores , y . ademas, tan

S010 en Ja ciudad de México se da curso a un nimero superior a 100 mil llamadas diarias.>'

OTRAS
1 otras P de ias cuales gan. 1 la subasta, previa concesién,
para operar en el sectorde T i ¥ que se itran en etapa pre-operaliva , esto
es en constr 1 de sra de tipo r P 14 H i va
d. por dia, de mil y

operan pero en escala muy minima (tres mit ||
cobertura regional).

Estas nuevas empresas son :
a) Para cobertura Nacional : Alfa Beep, Biper, Avantel, Video Grylm y Buscatel
Auditiva, ico Com, Sintonia Fina, Beep Beep,

b) Para tura Local : C
Cadime, y sin nombre comercial Luis R. lzquierdo, Fco. Fimbres,

José M. Borda Flores, Ennque J. Estrada, Emilio Nassar y Alberto
A. Bitar .*?

3 Digito Cero, El Financicro , Edic. Especial , Octubre de 1996.
32 Telecomunicacioncs Reforma , Octubee de 1996./ Digito Cero, Edic. Esp. Noviembre de 1996.
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V.- LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES .

5.1 ANTECEDENTES .

Las Leyes o dispasiciones legales referentes a las Telecomunicaciones , no nacen por sji solas,
o sin haber tenido algan antecedente basado desde 10s inicios de la invencién del teléfono; por lo
una regulacién a través de un Reglamento Telefénico que regia a los paises

que existié
del 0 Que causéd gran novedad en el siglo pasado

en la on y i

(1876).
La historia del primer Reglamento Telefénico se remonta en Jos paises europeos, fue en 1885
por lineas telefonicas Intemacionales se comenzd a dictar directrices

er

juridicas.
En la conferencia telegrifica de Berlin, celebrada en aquel afio (1885), el delegado de Alemania

sefialé que como ~ ei teléfono se habia agregado al telégrafo como nuevo medio de transmisién
del pensamiento® y como varios paises habian establecido lineas internacionales , por lo que
habja de cursarse gran cantidad de trafico era necesario establecer una base para la

reglamentacion de ese servicio .'

De antemano como el telégrafo fue un invento anterior al teléfono , el telégrafo ya contaba con

una reglamentacion , por lo que se ag on atal R (Di: icién LXVII) cinco parrafos
generales al setvicio (- que a las administr una libx
para su i 6n . La Gnica 6én en cierto modo restrictiva era la que fijaba en 5 minutos la

unidad de tiempo para la tasacién y limitaba la duracién total de una conversacion a 10 minutos si

habia otras peticiones de utilizacion de la iinea .
En {a Conferencia de Paris , en 1890 , se introdujeron
Se que ala y al nimero limitado de lineas lnler‘naclnnales . Se
mas comt de las que podian . por cor se redujo la
L de atres y 6 minutos la duracién total de una conversacion .

en ei reg

! m

» Tomo20 /1989, pdg. 16.

! Unién i de Te
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Hasta la Conferencia de Londres en 1903 no se habila acordado todavia elaborar una serie mas
juridicas, sin embargo se acepté como base para los debates una

de
P alos >s del 0 telefénico que diferian por su naturaleza de
los servicios telegrificos. En la Conferencia finalmente se 1a p que pasé
al nuevo por 15 articul se convirtié en el i 17 del o
Telegrafico.

Ese en L en 1903 , habia de permanecer en vigor durante casi 30
afos sin que se intr j mas i 1] Fue en la Conferencia Telegrafica de Madrid ,
en 1932, donde e! Reglamento Telefdnico fue objeto de importantes madificaciones y se separd

i del

del Telegrifico . También fue en esa Conferencia donde se limité la
Gnico al Telefoni Europeo, ya que era aplicado en otros paises del continente

ia de Paris , en 1928 , en donde

Te
Americano. Tal cambio ya se habia en (a C
nace y se establecia relaciones entre el Comité Consullivo Internacional Telefénico (CCIF)

recientemente constituido por parte del continente Americano y presidido por los Estados Unidos ,
i tos r nos para la

al igual que la Unidn Intemacional Telegrafica , en donde s¢
continua actualizacion de las normas técnicas y ici relati ala 2
En . fa én r > a las i i estan r por la
y Transportes, y en realidad la Ley Federal de Telecomunicaciones

iade C i
es reciente , no obstante se encontraba reguladas la telefonia tanto por la Ley de Vias Generales
ia Ley Federal de Entidades Paraestatales y otras de las decisiones juridica-
eran 1 # de manera discrecional paor la propia secretaria ; por ejemplo,

Telé de era un Organismo Pdablico descentralizado , y por ende
se tenia una inadecuada

perteneciente a la esfera de la administracion pablica federal
on o se la per e a las i y permisos para explotar este

servicio de comunicacién Ielerémca ademnas de que a comienzos de los aiios ochenta el
s fue una rama poco dinarnica ., controlada por el Gobierno

de Comunicacion ,

lio de las
de forma indirecta . que por lo contrario a la pn i i6n , a principios de los ta se abrié {a
on e i ] 6n de ias y por si la apert alap 6n de
a la camer i

ici ios y d caracteristicas propi:

iLa actual Ley Federal de Telecomunicaciones la cual regula el mercado en pleno desamoilo,
fue publicada en el Diario Oficial de ia Federacibén el 7 de junio de 1995 | por o que es en Sj una

SCT, pig. 35.




ley reciente y que su on se por el d de la
ia de C y T tes , la Ci i Federal de Telecomunicaciones . i
La Ley Federal de Telecot i i se a sida por 74 i distribui en
nueve capitulos a saber :
C. V.- DI G Arts 1°al 9.
Capit .- Del 0 ico. Art10.

Capitulo liIl.- De las concesiones y permisos . Arts 11 al 40 .

Capitulo 1V.- De la operacion de servicios de telecomunicaciones. Arts. 41 al 59.
Capitulo V.- De las tarifas . Arts. 60 al 63.

Capi VI .- Del reg de icaci . Arts. 64 y 85.

Capitulo Vil.- De la requisa . Art, 66.

Capitulo VIiIl.- De la verificacion e informacion . Ats. 67 al 70 .

Capitulo IX .- y iones . Arts .71 al 74.%

Dentro de la estructura de dicha ley se encuentran once articulos transitorios .

Haré una breve cita de los anliculos relacionados con el nuevo mercado de Telecomunicaciones
de acuerdo a los capitulos .

CAPITULO .-

La Ley en cita es de Orden Publico y tiene por objeto el uso, apr Y

del o T éctrico , de las redes de telecomunicaciones , y de la |
comunicacion via satélite .(Articulo 1 LFT)

i
Considero necesario hacer una breve explicacién de lo que es e! espectro radioeléctrico , redes !
de ¥ Y via é

Espectro radiosléctrico .-

El articulo 3 en su fraccién |l sefiata que “se entendera por :

".- i éctrico : el que pemite la propagacion sin guia artificial de ondas
cuyas de ia se fijan conver por de los 3,000
gigahentz;” Sin lugar a dudas, estas definiciones son un tanto técnicas , que seria dificil que un i
perito en materia legal entendiera. .

3 Ley Foderal de Telccomunicaciones, 1995,
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el 0 ico , es parte de la atmésfera por la que pueden

En términos mas
circular las ondas llamadas hentzianas y que por medio de estas se permite la sinfonizacién de la

radio , transmision de informacién en servicios de paging o radiolocalizadores, asi como para el

i6n . Dicho o

todas ellas previa

uso de ia local i ca o movil ,
cadioeléctrico se divide en base a la allura en frecuencias que a su vez para su identificacion

comercial se le llama bandas. Actualmente existen ocho bandas desde frecuencia muy baja hasta
frecuencia extra alta; ia diferencia de frecuencia estriba en poder tener o captar con Mmayor
claridad o nitidez voz, datos, e imagenes transmitidas por algin usuario o concesionario.

por un mapa elaborado por la

La division del esp 0 r éctrico se repr

SCT el cual es modificado dependiendo de los cambios que existan en los usuanos o
i ios de las

dei 0 o radi ico se tienen

En e! tema desarrollado ocurre que en

que subastar y que seran utilizadas por los futuros concesionarios tanto de telefonia larga
i locat yr es , por lo que tendria como objetivos fundamentales acelerar la
prestacion de servicios en competencia.

Red de telecomunicacion .-

E! articulo 3 de ia LFT hace mencién de algunos términos técnicos utilizados en la misma, por lo
que , en este caso parece ser mas clara su definicion sobre red de telecomunicaciones en
io al esp 0 ico , por lo que en la fraccion Vil preceptia ©
“Articulo 3 .- fraccién VIl Red de telecomunicaciones : es el sistema integrado por medios de
transmision , tales como canales o circuitos que utilizan bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico , enlaces satelitales , cableados . redes de transmisién eléctricas o cualquier otro
medio de transmisién , asi como, en su caso , centrales dispositivos de conmutacion o cualquier

otro equipo necesario; ™

Como se puede observar, al hablar de red o redes de telecomunicacion estamos refifiéndonos a
i a ica 0 movil y sistema paging o

larga di ia ., ia tocat .
radiotocalizadores , servicios que prestan algunas empresas y que prestardn otras con el nuevo

mercado a través de los medios de transmisidn sefialados en tal fraccion VIl del articulo en cita .

Actualmente estan divididos en dos tipos : Red privada de telecomunicaciones y Red pubiica de
dio , las fel de i i6n en sus tres

telecomunicaciones ; que para el pr
celular o mévil y , sistemna paging o radiolocalizadores) se

tipos (larga l;
encuentran dentro del articulo 3 que a la letra preceptoa

“Ley Federal de Tolccomunicaciones , 1995,
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articulo 3 .- fraccion X.- Red Puablica de telecomunicaciones : ia red de telecomunicaciones a
servicios de telecomunicaciones ..”

través de la cual se

C Via élite .-

Al hablar de comunicacién via satélite nos viene a la mente un satélite con triangulacioén en
para T i w i transmision de determinado tipo
Fr 6n Xiil Si de com ion via

dos puntos de 12 tierra o en el

de datos a dos personas, Estados , etc. ,* Art. 3 .-
satélite : el que permite el envié de seiales de microondas a través de una estacién transmisora a

un satélite que las recibe ampilifica y envia de regreso a la tierra para ser captadas por estacién
receptora " ; sin embargo esta no se da, sino a través de los siguientes elementos . que de igual
forma .nuevamente el articulo 3 de la LFT define en las siguientes fracciones

* Articulo 3 .- Fraccion .- Estacion terrena : la antena y el equipo asociado a esta que utiliza para

transmitir o recibir de cor on via = H
Fraccién Vi.- Orbita satelital : trayectoria que recorre un satélite al girar alrededor de

Ia tierra ;
Fraceion Vil.-P orbitales 1arias : ubi iones de una érbita circular
sobre el Ecuador que permiten que un satélite gire a la misma velocidad de rotacién de la tiesta ,
en forma permanente la misma latitud y longitud.”

per > que el

Finalmente !a fraccién Gitima del articulo 3 de la LFT hace una breve definicion de las

Telecomunicaciones :
“Articulo 3

Fi on XIV.- T i : toda emisién, transmisién o recepcién de signos, sediales,
escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza que se efectia a través de
hilos , radioelectricidad , medios 6pticos, fisicos u olros sistermas electromagnéticos .

Es notable que todos jos medios tecnoidgicos para la transmisién de comunicacidn utilizan
alguno o todos los mencionados en la fraccién que antecede .

Por otra parte el articulo 7 menciona cuales son los objetivos primordiales que tiene dicha ley

que son:

« Promover el desarroilo
e Ejercerc la rectoria del Estado en la materia, para gar
o F una sana entre los diferentes prestadores de servicios de

telecomunicaciones a fin de que €stos se presten los mejores precios , diversidad y

de las es |
ia via :
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catidad en beneficio de los usuarios;
= Promover una adecuada cobertura social .

ia de Comuni i y Transportes se
creado y ya comentado (Comisién Federal de

Estos objetivos para que se lleven a cabo la

auxilia de un érgano recier
Telecomunicaciones) que actia con delegacién de la propia Secretaria para realizar algunas de

las siguientes atribuciones conferidas en la LFT:

" Articulo 7.—
L- Planear , forrnular y conducir las politicas y programas , asf como regular el
desarollo de las telecomunicaciones , con base en el Pian Nacional de

Desasollo y los Programas P :
Nl.- Promover y vigilar Ia eficiente interconexion de los diferentes equipos y

redes de telecomunicacién ;
.- Expedir las nofmas oficiales mexicanas en materia de telecamunicaciones

y otras di: adm N
IV.- Acreditar peritos en materia de telecomunicaciones ;
V.- P imi para ion de i N
VI.- Elaborar y mantener actualizado el cuadro Nacional de Atribuciéon de

Frecuencias :

V.- Gesti ia i6n de las or ias con
sus iva: de ias , asi como las 6rbitas satelitales
para éli i 0S . ¥ suusoy i6n con ory. y

entidades intemacionales y con otros paises ;
Vili.-Participar en la negociacién de tratados y convenios intemacionales en
i i > entre otros factores ias

materia de . col
diferencias existentes del sector con respecto al de los paises con Que se
negocie , y vigilar su observancia ;

IX.- Adquirir, establecer y operar , €n Su caso , por Si o a través de terceros,
redes de telecomunicaciones ;

X.- Promover el fortalecimiento de los valores culturales y de la identidad
nacional ;

Xxi.- lair yel ico en de

i .la i yel de cuyas




relaciones laborales se sujetaran a la legislacién de la materia ;

Xii.- Interpretar esta ley para efectos administrativos , y

Xtil.-Las demas que esta ley y otros i 1e en
ia materia .*

Por su parte , el drea de ] y radi ia queda reservada exclusivamente al Estado
tal como lo sefiala el articulo 9 LFT y el articulo 28 cuarno parrafo de la Constitucion Mexicana.

CAPITULO 1I.-

Dentro de este capitulo se reguia el uso de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico .,
que como ya lo mencionamos es parte fisica de la atmosfera por la cual viajan las ondas que
transmiten informacién y por ende e€s comunicacién .

El articulo 9. clasifica el uso del espectro radioeléctrico en :
1.- Espectro de uso libre .
11.- Espectro para usos determinados .
II1.- Espectro para uso oficial .

.- 0O para usos P WY
V.- Espectro reservado .
Las empi y nuevas as de tel i utilizaran , previo titulo de
cor por la ia, las de frec ia para los servicios que autorice
dicha i enla idn Il del ~ para usos determinados ".

CAPITULO WI.-

Perteneciente al de las concesiones en general , por lo que la conceslon que se requiera por
alguna empresa que desee usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencia nacional .

instalar, operar o redes de i . ocupar posiciones orbitales
lonarias y Grbitas i 12 los derechos de emisién y recepcién de sefales
de bandas de frecuencias ; tendran que acudir a la Secretaria de Cor es y Tr

cubriendo los requisitos que sefalaré mas adelante .

La LFT preceptua que la SCT podra otorgar concesiones tanto a personas fisicas o morates con
el requisito necesario de que sean de nacionalidad mexicana . Por [0 que conforma a las empresas
Qque se en ef de las yes tienen par i6 las

cual , 1 a o nNo puede del 49 % . sin embargo hace una excepcin en la




cual podréd haber una mayoria de participacion extranjera previa resolucién de la Comisién
Nacional de iInversiones Extranjeras , esta es Teiefonia celular o mévil . (Arts. 11 y 12, seccién I)

(=) it en i se dividido en siete secciones , por lo que la seccidon segunda
regula las i sobre el 0 ra éctrico el cual se otorgara mediante licitacién
bl y al de esta el gobiemo tendra derecho a recibir una contraprestacién
econdémica . La convocatoria de la licitacién publica sera por la ia en el Diario

Oficial de la Federacién asi como en los medios informativos impresos de la entidad o entidades
que corresponda .

Las bases de !a licitacién pablica incluirdn como minimo : I.- requisitos que deberan cumplir los
interesados a) programas y compromisos de inversién, cobertura y calidad del servicio que desea
prestar , b) plan de , ©) técnicas y proyectos , y d) opinién favorable de
la Comisién Federal de Competencia ; !.- jas bandas de frecuencia objeto de concesién
modalidades de uso y zonas geograficas que pretende utilizar ; Hl.- El periodo de vigencia de la
concesién , y IV criterios para seteccionar al ganador . En este caso las
de frecuencia se otorgaran por un plazo de 20 afios i a ser proir
la ia con i de las de frecuencia para uso experimental que sera por un

plazo de 2 aiios .
Una vez resuelto al ganador el titulo de la concesion contendra el minimo de requisitos que
las bandas

1es sobre

previo juicio de

preceptia el articulo 18 como es el nombre y domicilio del concesionario ,
concesionadas, zonas y uso de las mismas, programas de inversion , servicios a prestar, periodo
de vi ia ; las P i en su caso ; derechos y obli i del cor i 0 . Se
publicara un extracto del titulo respectivo en el Diario Oficial de la Federacion.

Ya que se haya dado en concesion alguna banda de frecuencia de las pennitidas por la
Secretaria , solo en los siguientes casas dicha dependencia podra cambiar o rescatar esta o éstas

dadas en concesion :

I.- Cuando lo exija el interés puablico ;
iL.- Por razones de seguridad nacional ;

il.- Para {a int én de tecr .

V.- Para solucionar problemas de interferencia perjudicial , y

V.- Para dar i 1to a los tr interr suscritos por el Gobiemo
de los Unidos

En el caso de que sean cambiadas, |a Secretaria podra otorgar directamente al concesionario
de para que ofrezcan los servicios a los cuales se comprometié

orginaimente a prestar .(articulo 23 LFT)
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La seccién NI .- regula lo referente a las concesiones sobre redes pablicas de
telecomunicaciones , en donde no se hard mediante licitacién piblica ya que no utilizaran algan

bien material perteneciente al Estado como o es en el espectro radioeléctrico ; para tal caso , para
i i se A a la

instalar, operar o explotar redes publicas de telecor

una ici que

ia de Cor y Ti portes por parte de los inter
como mil lo que 1a las seis del articulo 24 de la LFT.
“Art. 23 . I.- Nombre y domicilio del solicitante :

il.-Los servicios que desea prestar ;

fll.- Las especificaciones técnicas de! proyectos ;

IV.- Los programas y permisos de in ion, D gray L de los servicios
que pretende prestar ;

V.- Et plan de negocios , y
VI.- La documentacion que acredite su capacidad financiera , técnica, juridica y

administrativa.”

La Secretaria analizara y evaluara la documentacién presentada en la solicitud y tendra un
ia podré i alos
los requisitos antes

plazo no mayor de 120 dias naturales ; en tal plazo la
Si no existiera algiin detalie en contra de
1 por un plazo hasta de 30 afios que podran ser

que se prorregue Se acepte por parte del
la propia Secretaria quien resolvera para tal

ailguna informacién adicional .

sei . la ia

prorrogables siempre y
io las

caso en un plazo no mayor de 180 dias naturales .
El titulo de concesién contendrd como minimo los requisitos que sefala el articulo 26 de ja LFT

el cual difiere dei articulo 23 citado, puesto que en su fraccion VI que a la letra preceptaa

1a
para la
i que

Art. 26, ... Vi. Las caracteristicas y el monto de la garantia que, en su ¢aso, debera otorgar

el concesionario :...."

en el de que se que

Tal fraccién difiere de (a anterior

el concesionario cumpla con Jos servicios a 10s cuales se comprometié a prestar , programas y
compromisos de inversién , de cobertura y calidad de los mismos; lo que es contraric a una
de tipo que dara el concesionario , en su caso , de banda o bandas

de ia . En la sobre redes pUbli de 6 én se un

extracto de la misma en el Diario Oficial de la Federacion .




Las redes privadas , como su nombre lo indica y que no tienen fines de tipo comercial , no
de

requerirdn de concesién , permiso o registro para operar ,
frecuencia del espectio , porlo que se r laca a los articulos referi i 14 LFT).

En la seccion IV regula las para via & que paran y

ias y g i al pais , en donde

O i por dicho otorgamiento de [a

el Gobiemo Federal podrd requerir una col Te
o los pasos que se sefialan en Ia seccidn segunda

. Esta ion se Qara sig
/ de fr ). .

En lo que a las i y i de la i publica .
estas se # directa al igual qQue las bandas de frecuencia de uso oficial
destinadas al Gobiemo Federal . En el caso de que sea ici dicha én por

. se a4 siempre y exista alg fii Y que se
r para tos n i . Solo se otorgaran a personas morales

ne a las leyes mexicanas .(ans 29,30 LFT)

de las cor en donde encuadra

La seccion V . contempla los permisos a
las i; de i B sin tener el caricter de ser una red publica , en
donde , tal penmiso serd, en su caso , dado para , operar o tal comerciali a
o por el contrario, para instalar , operar o terrenas tr Tal permiso
deberA reunir los requisitos seifialados para poder una de red b de

i iGry en la iGn Nl. ( Afticulo 24 LFT) el cual serd analizado y
1uad por la ia y en un pfazo no mayor de 90 dias, en donde podrd solicitar
infe ici y dara su resultado al requerido permiso .(Arts 31-34 LFT)

Seccion Vi
Refiriéndose a f1a Cesién de derechos, tanto de Concesiones y permisos otorgados , éstos serdn
en un plazo de 90 dias naturales a partir de la presentacién de la

por ta
solictud y que hayan transcurrido por o menos tres afos desde que se otorgaron la concesién o el

permiso La cesidn podra ser total y parcial y solo se podra permitir siempre y cuando el
i it i y asuma las condiciones que le

io se a i las
establezca la Secrelaria . En los casos de que la cesiGn sea en transferir derechos de operar y
una red pablica de © una banda de 1cia , la ia autorizard dicha
cesién siempre y cuando de forma aficmativa opine la Comision Federal de Competencia
ji los

Quadan exciuidos para la cesion , o en su defecto gravar , dar en pi o
o de tal a« o Estado j .

(Arts 36,36 LFT)
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ion de la y

La alitima seccidn de este capitulo il de la LFT se refiere a la
. que sera en los siguientes supuestos

6n de las i ¥y pe
Art. 37 ....Terminan por : I.- Vencimiento del plazo establecido ...

.- Renuncia .....

i1l.- Revocacion.

IV. Rescate, y

V.- Liquidacidén o quiebra del ...."

En la primera fraccién "Vencimiento del plazo establecido * al término de 20, 30 o los anos par
los cuales se otorguen dependiendo de! tipo bien objeto de la concesién ., esta podrd, como se
mencioné , pedirse una prénoga de ella, pero debera ser cuando alin exista y haya cumplido con
las condiciones previstas en ésta . Se revertiran a la Nacién, si en su caso lo fuere, las bandas de

fi ias y las orbitales d ias y O ocupadas.
La fraccién segunda existe la unilateralidad de wvoluntad por parte del concesionario , la
“renuncia” , no obstante & cubrir alg contrapi i y/o i conel G
a las que se haya P el i io 0 permi: ]
Tercera én .- La "R 5n " tanto de las Concesiones CoMmMo permisos se encuentra

regulada por e! articulo 38 LFT . Preceptia las causas siguientes para que de nacimiento a ésta:

en las concesiones o permisos durante un plazo mayor

1.- NO ej los
de 180 dias naturales , partiendo desde el dia de su otorgamiento , excepio cuando la Secretaria
lo autorice por causa justificada ;

.- lnterrup ala ] de la via de nunk n o la pr i6n del servicio
totat o parcialmente , sin causa justi o sin autor de la Sria .

.- Ejecutar actos que impi ta 6n de otros ios O per con
derecho a eilo

IV.= No ¢ lir con las obii o condici en los titulos de concesién y en

tos permisos ;

V.- Negarse a
telecomunicaciones . sin causa justificada .

interconectar a otros concesionanos © permisionarios de servicios de

VI.- Cambio de Nacionalidad ;
Vii.- Ceder, gravar o transferir las concesiones o permisos , los en ellos co o
los alos en contr 6n a lo di: enlalfFT,y
que se hi 1 ido .

VIIl.- No cubrir al Gobiemo Federal ias 1!

3 Ley Foderal de Telecomunicaciones . 1995,
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ion sera de i : por lo que respecta a las
por (o

En las fracciones I, V, VI y VIl Ia
fracciones i1, i, IV y VIl se revocara después de que se haya p

menas tres ocasiones por las causas idas en las iones

no podra solicitar nuevamente

Una vez una i6n o permiso et i
una sino hasta que haya transcurrido un plazo de 5 aiios desde que haya sido revocada y quedada

firme dicha resolucion .

en donde le Goblemo Federal lo

En el rescate , éste se dard exista
requiera por causa de utilidad publica o para uso oficial del Estado .

Dado el caso en que se dé la liquidacién o quiebra de! cor 0 O per io , ésta se
Andnimas, con Capital Variable en su caso;

para la de

por la Ley corr i a las
el Gobiemo Federal tendra derecho p
A i [l para inado fin .

en ambos casos ,
. i y o

a

CAPITULO V. -

Este capitulo que se refiere a la operacion de servicios de telecomunicacién esta dividido en

cuatro secciones .
La on t pr ga lo r ala i6n e int i6n de redes pablicas de
telecomunicacion ., los cuales se an a los L de i abierta y donde la
ia Y ini: a los planes técnicos 1undamen(sles como sofn. numeracién,
: todo i a lograr ios

. transmision , tarifacién y
entre los que destacan : el desarmollo de las

concesionarios y servicios: No dar tratos

objetivos planteados en el articulo 41 LFT

talec a través de
discr enel yF ia sana .
Para todo {0 ior , istiran col de 6n que regula los articulos 43 y 44 LFT que
se a cor ter de redes : Articulos en realidad un tanto
que as io dar una breve 6n en 1o a red : "Red .- Es el conjunto

transmisoras ; que en este caso serian de teiéfonos o vias de
“7 . Tales convenios se refieren de
1exiones

organizado de cables , estaciones ,
comunicacion para servicios que se destinan a un fin cormnun .
forma muy simplista sobre el tréfico, tarifas, contabilidad de servicios e i
¥y convenios con algtun gobiemo extranjero .( Arts 45 al 49 LFT)

¢Ley e T . Arts, 39 ¥ 40, 1995.
? Diccionario Enclclqnmco Grijalbo , tomo 1X, pag. 1585,
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nd i mente en sus articulos 50 y 51 lo referente a la
iacion de la comunicacién
iGn y en la

cobertura social de ias redes publicas asi como Implit la
nacional manifestado en servicios publi ¥ , de uni de p
poblacién en general . Todo lo anterior obedecerd a las propuestas de {os gobiermos de las
entidades federativas y se elaboraran los programas ( ver i u = La ia de
C i y T Planes y pr ) para la cobertura social y rurali que, en su
1arios bajo la vigi y direccién del Gobierno federal ,

caso seran por los
especificamente por la SCT.

La Secci6n Tercera.- Regula muy brevemente a las comercializadoras de servicios, que si bien
se recuerda ellas no tendran Ia figura de concesionarios , sino ta de permisionarios . En el articuto

52 hace una definicidén de éstas como : ... comercializadora de servicios de telecomunicaciones

toda persona que , sin ser ia o a de r i de i , proporciona a
terceros servicios de telecomunicaciones mediante el uso de de un cor o de
redes piu de i .= Podriamos en breve definir que no son las estaciones

los cor . el equi de comi . Sino mas bien ei "agente comercial *

que vende un servicio a terceros un determinado servicio , como ejemplo e! caso de la empresa
de telefonia Larga Distancia ATAT es el equipo material y 1écnico que transmite , quien adopta el
nombre comercial de Alestra quien por terceras personas venden l0s servicios en México ; otro
tr i en tel ia Larga Distancia, la comercializadora Protet .

1 plo Inv el equip:

Seccién Cuarta se refiere exclusivamente a la comunicacion via satélite en donde de forma

. la ia inistrara la di: il de e y

adecuada entre las dependencias involt i y de social . A los

en esta ion se les dara un plazo maximo de 5 aios para que pongan en

Grbita un élif és de dicha cor . asi como establecer los centros de control

y operacién dentro del territorio nacional quienes seran opr [ por i 4

ademas de que podran explotar servicios de comu Ogi via é en otros

paises, sy 6N y a los tratados realizados por el Gobiemo de México.
Finalmente deberdn existir, tanto de los i0S T y los en su

intel, e industrial. (Arts 55-59 LFT) . ~

el alos de prop
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CAPITULO V.

Este capituto V , liene un cardcter mas de tipo y de e i ya que
{as “tarifas” que son el cosio a pagar o cubrir por los usuarios de servicios de telecomunicacién
P por los o per . tales tarifas seran fijadas librermnente por los

O P en lérminos que permitan la prestacion de los servicios
yde . idad , ridad y o
( Art 80 LFT) . Quien lleva el registro de las tarifas es la SCT antes de ponerse en vigor , ademéas
de que los o p i [4 en i{a ley operadores) no podran adap(ar
en la de las tarifas y
o a través de alguna subsidiaria o filiales . La

cfuzados a los servicios de la competencia , por si
la 6n tarifaria 8 modo que buscard que dichas tarifas de cada
~...permitan recuperar , al menos , el

ia
i -]

costo incremental prosnedio a largo plazo. " (art. 63 LFT)

!/ ta inter:

CAPITULO VI
a la i ipCi en el registro penteneciente a las
la Secretaria . Dichas inscr seran con a:

Se refiere

que

I.- Los titulos de conces:én los permisos y las asignaciones otorgadas y, en

su caso las en los H
i1.- Las sesvicios de Valor agregado ;
H.-Los g alas 1es y permisos ;
V.-ta i6n de y L i

- Las de en zonas del pais ;

con otras redes ;

Vi.- Las ios de inter
Vii.- Las tarfas al publico de los servicios de telecomunicaciones , y
Viil.- C otro o a las operaciones de los

i o penr ios ..." -

Toda fa informacion referente al registro que realiza fa Secretaria podrd ser consultado por el

ia i COMO Cco! ial.

7 en .
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CAPITULO VI .-
de guerra , de

De atguna forma , cuando el pais se encuentre en caso de desastre natural ,
para la

la Secretaria de

grave alterzcion del orden pablico o cuando se prevea algun peligro

nacional , el Gobierno tendré el derecho de la requisa por conducto de
(= i y T de los bi e inmuebl parteneci a las vias
también podra utilizar al personal

9 de it que reguia la LFT ; y en su caso ,
que estuviere al servicio de Ia via requisada. La requisa se mantendrd mientras subsistan las
los

ndiciones que fa motivaron ; en el caso de Guerra a a los .
al monto fijado o a lo que los peritos determinen.

dafios y perjuicit de
(AM.66LFT)
CAPITULO VI
Este capitulo reguia lo concemiente a la verificacion e inforrnacién , por io que se piensa en
una “inspeccidn® que realiza la SCT a los cor se g ante
it .- ~ Regular, d y

eila ., tal como lo preceptGa el articuio 38 de la LOAPF
con 10s sefvicios privados de teléfonas..

o

vigilar los servicios
* : lo anterior se puede ver contenido en los articulos 87 al 70 LFT en donde la Secretana
i . los ios o

de la LFT , reg oS y lo)
a los verificadores de la SCT el acceso , Informacion

pe ios ] i a
(contabie, de servicio. regiones, funciones , de redes ) que requieran, y ol pago de las cuotas Que
por tat Se origii . T igilard la Secretaria que se proporcione al pablico ta
én de y eficaz sobre los servicios de co! que pi
Podran cer de 1 por terceros siempre y cuando se R
por ia ia . {
CAPITULO IX.~

ia , las

Las o serdn de forma di por ia
manifestadas en mulla se encuentran clasificadas en tipo A 10,000 a 100,000 salarios minimos, B,
€, 2,000 a 20,000 s.m. respectivamente. Los salarios seran en base en el :

4,000 & 40,000 s.m;
satario minimo vigente en el Distiito Federal al momento de cometerse la infraccién
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Multa tipo A .~ las H
I.- Prestar servicios de telecomunicaciones sin contar con concesién por parte de la Secretaria ;
Il.- No con las i en materia de én e inter i6n de redes pti de

tetlecomunicaciones :
.- Ejecutar actos que impidan tas actuaciéon de otros

derecho a eilo ;
V.- No llevar contabilidad separada por servicios de acuerdo a las disposiciones de la LFT o sus

rarios o permisi i0os con

reglarmentos ;

V.- i que se tr por redes pabli de

Mutta tipo B.-

1.- Operar o de servicios de telecomunicaciones en contravencion a o
dispuesto en la LFT y sus reglamentos ;

([ X3 pir sin causa { o sin at 6n de la Secretaria , la prestacion total de
servicios en en que el j0 sea el anico prestador de elios ;

11l.-Cometer eiTores en la inforrnacion en base de datos de usuarios , de directorios , y en el cobro
de los servicios de los ionarios de redes publi , no el apercibimiento de la

Secretaria , y
en los titulos de concesién o

V.- No ir con las i i o
permiso .

Mutlta tipo C.-

I-C ir las di il i H

1.~ C las di; ici sobre la 6n de y

.- Operar sin permiso ] terrenas tr i N

V.- Incumir en vi i a las di ici de i iGn y regi en la LFT,
V.- Oftras it i a i i de la LFT y las i jias y

administrativas que de eltas emanen .

. podra la Secretaria imponer una multa

En caso de que se L una y se
hasta por el doble de la i LA de que se aplii sin perjul de ia
civil o penal a ta que resulte la infraccién cometida , aun o oq 1a 6n 0 permiso

1a Secretaria. (Arts 71 al 74 LFT)
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5.2 BASE CONSTITUCIONAL .

La Ley Federal de Telecomunicaciones , perteneciente a regular parte de este sector que
es considerado como de Desarrollo Econdémico y Social , se ve preceptuado por principio en el
articulo 25 Constitucional segundo parrafo :

Art, 25 -
.-. El E; . ira , coo 3 y orientara la actividad econdmica

nacional , y llevard a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion .™°

Por lo anterior que el i por el Goblemo Federal , regulara
tas actividades para el desarrollo en éstas; en este caso el Ejecutivo , el Congreso de 1a Unién o
las L i as de los interviene al realizar o iniciar una ley determinada y presentaria al

poder Legisiativo para que ia apruebe , tal como lo preceptuan los articulos 71 y 72 de la Carta
Magna " De la Iniciativa y Formacién de Leyes .

Siguiendo con el mismo articulo 25 Constitucional tenemos que el parrafo octavo preceptua
la presencia de una Ley, que regulara determinada actividad econdmica ., que para este ¢aso
tendriamos la de Telecomunicaciones .

Amn. 25 . -
... La Ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya at desamollo
econémico nacional , en los términos que establece ésta Constitucion .

En el articulo 28 , como ya se menciond, dentro de su reforma quinta del 2 de marzo de 1995
pubticada en el Diario Oficial de la Federacion, se presenta por ende la necesidad de la creacién
de leyes, reglamentos, regias que regulen ai respecto del parrafo cuarto de dicho articulo :

" Articulo 28.-

o NO ituirén mor i las fu i que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
g areas i : cormeos, telégrafos, y radiotelegrafia ; petrdleo y los demas
hidrocarburos ; petroguimica basica ; minerales i oS y g ion de energia nuclear ;
electricidad y las acti que exp sefialen las Leyes que expida el Congreso de la
Unién . La via i y los ferrocarriles son Areas prioritarias para el
® Constitucién Politica de los Unidos N
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desasvrolio nacional en los términos de! articulo 25 de ésta Constitucion ; el Estado al ejercer en

ellas su rectoria , protegera la seguridad y la soberania de la Nacién , y al otorgar concesiones o
& o el de las vias de de

perm

acuerdo con las leyes de la materia .»

Oftro articulo Constitucional base de la Ley comentada , sin duda es el 71 en el cual se otorga el

derecho para dar iniciar Leyes o os a los D y del Cong de ta Union ;
a las Legi de los y al Presi de la Repiblica quien , que en el caso de la Ley
Federal de Ti suU proy de iniciativa de al p
sefialado en el articulo 72 de la Carta Magna .
“~ Articulo 71 .- El derecho de iniciar leyes o decretos compete :
i.- Al de Ia s i
il.- A ios diputados y senadores al Congreso de ia Union | y
iH-Alast delos
Las ini as pl por et de la bl . por las asignaturas de
los E: © por las dij de los desde luego a comision . ...."
La isic 0 de dicha iniciativa de ley es la Comisidon de Comunicaciones
y Transportes del Poder Legislativo , qQulen tuvo pocos votos en contra para aprobaria , sin
embargo dentro del se que i dudas y i a la iey en

comentario.

Ya que se estd mencionando al Poder Legislativo encontramos que en el articulo 73 fraccién
XVII se preceptia otra base constitucional que da origen a través de jos legisladores para dar

aialey

* Articulo 73 .- El Congreso tiene facultad :
XVl . Para dictar Leyes sobre vias 9
para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas ....

e C: 6n y sobre postas y

tiene la i6n de pr 12

Al igual que las as leyes el de Ia
ejecutar las Leyes que el Congreso de la Unién , proveyendo en la esfera administrativa a su
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exacta observancia que es donde ap l1a reglarr del E| ivo e

(Articulo 89 fraccién 1).°

Dentro de la Carta Magna , estos son los articulos que dan la base juridica para que la Ley
de Desarrollo

Federal de T exista , as de que a los Plan
Nacional y Sectorial , asi como a los i que tiene ar ia fa
de C i y Tr que si bien , ia Ley Orga de la A inistraciéon Puabtica

Federal también regula en el aspecto organico .

5.3. DISPOSICIONES LEGALES COMPLEMENTARIAS .

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION .
Esta Ley que preceptua en su articulo 1°  cuales son las Vias Generales de Comunicacién que
comprende X! fracciones , que a mi manera de ver , hace la clasificacién general de todos los
que tiene cada una y que existen en

de i én con sus
Mexico :

" An. 1 Son Vias G de C

I.- Los mares Temitoriales , en la extensitén y términos que establezcan las Leyes y el Derecho

Internacionat ;

.~ tas v y sus afluentes que también lo sean , siempre que se
encuentren ...;

ill.- Los lagos, y . o . siempre que retnan cuaiquiera de los

siguientes requisitos ....;
cuando se encuentren

V.- Los canales destinados o que se i T a ia i0 N
a de (0s casos previstos en las fracciones Il y Ilt;

comp! en q
V.- Los ferrocarriles :
VI.- Los caminos:

VIil.- Los puentes :

® Constitucién Politica dc los Estados Unidos Mexicanos.

L]
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vin.- €l io r en que tr las 3
IX- X~ D con la bli de la Ley Federal de Telecomunicaciones en su articulo
segundo Transitorio{ 7 Junio de 1995) que se referian a las Lineas telefénicas y ondas
i i éctrico) .

XlI.- Las rutas de servicio postal .
leyes y reglamentos especiales que

con sus propi
han sufrido

NO hay que olvidar que alg
regulan de forma orgdnica y reglamenlalia para cada caso y , que algunas

. como estdn los Fesrocarriles paniendo de la
en donde los ferrocarriles ya pertenecen al area

maodificaciones en sus leyes
reforma que tiene el it 28 C
“prioritaria®.

1a que el Ejecutivo Federsal

ta Jurisdiccion esta p da por el iculo 3° que

i itard sus por de la ia de Comunicaciones y Transportes en lo que

respecta a las Vias G de C en los siguientes casos { que en los casos del
de T i en desarrollo son los siguientes) :

- © 5 . mejor is o consefrvacion y explotacion de vias generales de

If 4 (r que la taria de C i tes y Tri tes ya sea de forma

directa o por la CoFeTe dicte las reglas de construccion . meloram:enlo y explotacién de

Larga Di ia | ica o moévil y sistema

cuaiquiera de las vias de

paging).
{ la SCT formara las comisiones respectivas para realizar las

.- inspeccién y Vigitancia ;
inspecciones y vigilar que se cumpian con los -

ves ; { La SCT con apoyo de la

Hi.- Ot . P y liento de las
Cofete y previa de la ia de G - Art. 36 ion 1l LOAPF- se dara
veredicto para poder otorgar una concesion ., asi como Jos medios reguladores para su

alas T i son il ya que la Ley Federal

cumplintiento. Por lo que T
de Telecomunicaciones los regula . De igual forma la fraccidn IV anticulo 9, parrafos segundo y
dentro de la Ley de Vias Generales de

del iculo 11, p a las
Comunicacién . (D.O.F. 7 junio de 1995 articulo segundo transitorio , frac. 1)
de con el g Federal ( descartando a la concesién como

v~ C
contrato ya Que este nace de forma unilateral ).

1°Ley de Vias Generales de Comunicacion , Ast. 1°
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V.- D 6n de de tramite de las solicitudes de concesién o permiso asi como
] o la 6n de las cor 1 celebrados con el Gobiemo
Federal y modificartos .... ( en el caso de las en la Ley Federal de
Telecor el medio ivo al caso , sele rev on de on).
Vi.- Oto i ¥ de permisos ( En ta LFT si se pu ga la rev: ion del

VIl.- Expropiaciéon ; ( la LFT no utiliza este medio a favor del Gobiemo Federal . utiliza a la
requisa y por causa distintas a lo que es la expropiacién).

VI

.- Apr & isién y i 5n de tarifas , circulares , horarios , tablas de distancia,

y.eng . todos los documentos i con la

IX.- Registro ; ( Realizada siempre por la SCT).

X..- Venta de Vias de comur i 12 de transporte... ( en el caso de la
Cor i on en el de comuni 6n Larga distancia , telefonia inalambrica y
radiolocalizacién no existe la Venta como figura contractual, solo son la concesién y permiso ).

Xl!.- La vigilancia de los derechos de la nacion , respecto de la situacién juridica de los bienes
sujetas a la reversidn ... ( aplicable solo en el articulo 68 LFT del pago de los bienes muebles o
i lo ite y denominado requisa).

Xti.- infracciones a esta Ley ( LGVC)... (sin ningun nexo por tener la LFT su propio capitulo de
infracciones y sanciones } .

XliL.-Toda ion de 2 i ivo con las Vias Generales de
Cor i ion y i de tr te ..; ( la Ci isibn Federal de Telecomunicaciones es la
o en T i tipo telefénica y de datos de ilevar a cabo los tramites y demas

actos administrativos). =

[o] i se if co ias sobre interpr i6n y imiento de las
otorgadas, ¥ en su caso provenientes como Ley especial de la Ley Federal de
T i se an

(.- Por los términos de las cor i y contratos ;

It.- Por |a Ley de Vias G de ComL . sus reglamentos y demas leyes especiales;

Hi.- A falta de disposiciones , por los preceptos del Cédigo de Comercio ;
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, asi como la de

En defecto de los anteriores por los del Cédigo Civil del Distrito federal

Procedimientos Civiles , y
V.- De alas del servicio publico de cuya 6n se trata .
Finalimente en (o que respecia a la Ley de Vias Ger de C ion se Q los
articulos 374 al 377 (Capil 1 De las les en General) que 1 lab. to a
las r &ctri ; articulo 390 ( Capituto De la Red Nacional ) perteneciente a
las franquicias y tarifas sobre la Red N de C i . articulos 392 y 393( Capituto Hi
incorp a la Red Nacional ). articulos 394 al 399 ( Capitulo IV Instalaciones
Tates

Telefdnicas ) y articulos 400 al 402 ( Capitulo V Instalaciones para servicios especiales )
({ o a la ) y entrada en vigor de |{a Ley Federal de Telecomunicaciones se
ios a 1os que regula le LFT de manera especial .

ven sin ningun fin y si

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION .-

Dicha Ley , publicada en el mes de enero de 1960 y sufriendo algunas reformas no tiene refacién
en el caso citado por el articuio 8 (LFT) que

con ta Ley Federal de T

preceptia que

“Articulo 8 . A falta de disposicién expresa en esta Ley y en sus reglamentos o en los tratados

. Se i an :

Vii.- La Ley Federal de Radio y Television . '

A tal disposicién en donde pudiera darse el caso de dicha ley de Radio y Televisién es en el
del o radi éctrico , que ain asi tiene

de la de fr
designadas otro tipo de frecuencias para el uso de estos dos medios de comunicacion

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, -

Esta Ley Publicada el 24 de diciembre de 1992 en el Diario Oficial de la Federacién es parte de
: en México .

tos sustentos juridicos para 10 que fue la apertuca de las T¢

" Ley Fedieral de Radio y Telovision .
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La relacion que tiene con ia Ley Federal de Telecomunicaciones se encuentra en {0 que

pr el art. 7°* una sana Competencia® .
La LFCE en el articulo 2* establece : * Esta Ley tiene por objeto proteger el proceso de
vy libre ia . i la pi i6n y eliminacion de monopolios , practicas
Y as restri al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y
sefvicios *.

El art. 3 menciona : * Estan sujetos a 1os dispuesto por esta Ley todos l0s Agentes econémicos,
{ de la A én

sea que se trate de personas fisicas o morales , ias o

Puablica Federal , estatal o icij . iones, agr i de pro i .
o cualquiera otra forma de en la activi econémica".'?

Estos dos preceptos son los que vinculan de forma importante a la LFT y la LFCE por el hecho
de que entre los objetivos que sefiala la LFT con las acciones que {leva a cabo la SCT y la Cofete
¥ a su vez por otro lado manefando !la LFCE la Comisiéon Federal de C: . Sin go ,
pese a la enorme vinculacidn juridica entre las dos leyes (LFT-LFCE) que consiste ademéds en la

para promover la eficiencia econémica asi como proteger el proceso de
acti ma icas ( I por {a LFCE) ;

reglamentacion
competencia , libre concurrencia y sancion de las p
se tendria que establecer una vinculacidon practica entre organismos , instituciones y unidades

Pdablica Federal .

ativas de la A

TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE TELECOMUNICACION .

por enr de Comuni

Los tratados y convenios ales r
Via . P

y Transportes con otros paises son muchos, desde comuni

aéreo y maritimos entre otros; por io que se refiere a es , de tipo .en
el sexenio de! Poder Ejecutivo dirigido por el (o Carlos el 3 de marzo de 1992
en el Diario Oficial de la Federacién se publicé el Decreto Pr io de la C. én de (a
Unién de Te icaciones ., no con idad con

firmo (ad referendum) la Constitucién y Convenio de tat Uni6n

representacién autorizada
previa apr 6n de la Carnara de

realizada en Niza, Francia el 30 de junio de 1988 y
Ser del H. Cong de ia Unién hasta el 14 de enero de 1891,

121 ev Federal de Competencia Econdmica .
i 1 de Tel icaci

3 Unién 1 . tomo 19 . pag. 34,
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Dicha Constitucién y Convenio de la Unién de Telecor i (organismo
de las Naci Unidas) se i actL por 113
P ¥y d rente y a ico .
La Unién Intemacionat de Telecomuni iones (WUIT) r el derecho soberano de cada
a sus nicaciones de forma intema , no obstante los Estados Partes
de ja UIT se unen con el fin de ili las i . la cooperacion internacional y el

desarrollo econdémico y social para el buen funcionamiento de las telecomunicaciones .
La UIT tiene como el objeto:

* 1. ' P la i6n intemaci entre todos los miembros de la Unién para

el mejoramiento de todo lo que se refiere a telecomunicaciones .

2.~ Impulsar el desarollo de los medios técnicos y su mas eficaz explotacion , a fin de
aumentar el rendimiento de {os servicios de i6n, acr su ¥
lo mas posible su utilizacion por el pablico .

3.- Promover los servicios de telecomunicaciones con el fin de tas

4.- Ammonizar los esfuerzos de 10s miembros para 1a consecucion de éstos fines.”

La UIT tiene las siguientes atribuciones:

“ 1. Efectuard la atribucién de las bandas de fr ia del -] i éctrico , y la

de fr

ricas y llevara el registro de las asignaciones ...asociada en

las &rbit de los i o ios . a fin de evitar toda interferencia perjudicial entre las
de i 6n de los di: paises.
2.- Coordinara los esfuerzos para eliminar [as inter i. perj it entre las de

de los paises y j ia 6n del de

radioeléctricas ...para los servicios de radiocomunicacién .

3.- facilitar la Normalizacién mundiatl de las telecomunicaciones con una calidad de servicio
satisfactoria .

4.-F 4 la cooperaci6n inter i en el st i de la alos

en desarrolio ...
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5.- Fomentara la colaboracién entre los miembros con el fin de ltegar , en el establecimiento de
tarifas , al nivel minimo compatible con un servicio de buena calidad y con una gestion financiera
de las sana e il .

6. promovera ia de v it i a gar i; la seguridad de la vida humana
mediante los servicios de telecomunicacion .

7.- emprendera estudios , establecera reglamentos , adoptara resoluciones , formulara
recomendaciones y ruegos y reunira y publicara informacion sobre las telecomunicaciones .

8.- promovera , ante los organismos financieros internacionales , el establecimiento de lineas de

[ y T con miras al desarrollo de proyectos sociales orientados a
extender los servicios de telecomunicaciones a zonas mas ais!adas de jos paises.™™

Como se puede apreciar , la UIT dentro de 13s atribuciones que tiene se encuentra |a de proveer
o facifitar la normatividad de ambito internacional en lo que a telecomunicaciones se refiere , asi
como la de establecer reglamentos .

En tal situacion se anexa a la r ividad de i i el Reglamento de las

T wr interv T i por la UIT que tiene relacién con la Ley Federal de
Telecomunicaciones en su articulo 7 que preceptia :

“Articulo 7.— La presente Ley tiene como objetivos promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones

Para el logro de los objetivos , corresponde a la Secretaria , sin perjuicio de las que se le
confiera a otras dependencias del Ejecutivo Federal , el ejercicio de 1as atribuciones siguientes :

Vi~ Participar en la r iacion de tr y con is inter i en materia de

'es , consi entre otros factores las diferencias existentes del seclor con
respecto a de los paises con que se negocie , y vigilar su observancia ; s

£l Reglamenta de las Telecomuni iones i el cuat a ser observado y
en lo es por los os de 1a UIT en ne et 9 de 1 e
de 1988 y que sustituye a Reglamento Telefénico de Ginebra de 1973. México adopta el RTI el
mismo dia que se anexa a la UIT , 30 de junio de 1989 . Ef ito del e [ Ga la
P ion y i6n de los servicios intemacionales de telecomunicaciones mediante
acuerdos mutuos entre las empresas de i recor id: por el a que se refiera .
'* Convenio de 1a Unidn i dc las T i i . H.Ci de 1a Unién 1991,
Y ley de T icaci . an. 7, 1995,
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Tal en su iculo 2° enlista los hpos de telecomunicacion y define como -
Telecomunicacién de servicio .- Te tati a las v
intermacionales y cursada entre las o los sigui: H

- Las administraciones ;

—Las pri de iGN r .16
Por otra parte en el i 3° i que los mi os de la UIT garantizaran que las
o P pr de iGn reconach en el
la y el i de la red inter i para proporcionar una calidad de
servicio satisfactoria ; al igual que an por mutuo las rutas intemacionales que
para pf jentes dios de comunis ion .

Légicamente que se hace uno la pregunta o Cdmo se cobrard, cuales seran los mecanismos de
tasacién y contabilidad en este caso ?...

La UIT en su articulo 6* reglamenta de |a siyuiente forma :

“Articulo 6* Tasas de percepcion .

Cada o emp privadas de r i n) .,
de conformidad con la LEGISLACION NACIONAL aplicable , las tasas que ha de percibir de sus
clientes . La fijacién del nivel de estas tasas es un asunto de indole NACIONAL. ; sin embargo ,

al . las iones 0 empresas ... procuraran que no haya una disimetria

demasiado grande entre las tasas de percepcion aplicables en ios dos sentidos de una misma

] . En ala i monetaria para fijar las tasas de distribucién aplicables a estos

servicios inter de U lunicacion y para el establecimiento de las cuentas
sera : la uni ia del Fondo Monetario intemacional (FMI) V7.

Como ya se observo , efecti la L i ion Nacional en este caso , |a Ley Federal de

T regula lo a |as tasas de percepcion en el capitulo V ( arts. 60 al 63)

denominado "De las Tarifas * el cual comentané mas adelante.

F ta Unién inter de T (UIT), para llevar a cabo los objetivos
antes desa’“os cuenta con |a ayuda de d6rganos auténomos que le auxilian para la toma de
nol yr ias . Los mas directamente relacionados con la

de tipo yder 1 son : el Comité Consultivo Intemacional

'S Regl de T icaci H i 1989,
" Convenio de la Unién ional de T icacis .Ob. cit.
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de Radiocomunicacion (CCIR) y el Comité C i Interr i Teleg
(CCITT) . Dichas Comisiones realizan estudios a través de un grupo de espec:alnslas de las
administraciones y de las empresas privadas de reconoci de wr i

de todo el mundo ; dichos estudios ct Y con la que ta UIT

toma y publica después .

1 de rec

Actualmente la Secretaria de Cornunicaciones y Transportes aplica a través de los
ordenamientos nonmativos especiales (0do lo que no viole o transgreda la soberania en la
1es que la UIT publique y se aplique a todos los miembros de

regl ién de
dicha Unidn . Por medio de la Secretaria de Relaciones Exteriores haciendo uso de ia atribucion

que le confiere la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (Art. 28 fraccién 1) se

coordina y coordinard , en este caso con la SCT, para promover, propiciar y asegurar ; sin afectar
te corresponde, respecto a toda clase de tratados

las atribuciones que a cada dependencia
acuerdos 0 convenciones en los que el pais sea parte .

5.4 CRITICAS (LFT).
Primera .- La Ley Federal de Telecomunicaciones publicada el 7 de junio de 1995 y que entré
en vigor el 8 de junio de 1995 con excepcién de lo que preceptiia el articulo primero transitorio

(fracciones (Il del apartado B y IV del apartado C del articulo 71 “Infracciones y sanciones®, que
entraran en vigor 180 dias r d és de 1a vi de la misma Ley) , en la actualidad no

cuenta con Reglamento que ., valiendo la expresion , reglamente de forma total a la Ley en

mencién .

Quiza se piense que no se requiere estrictamente un reglamento que coadyuve a la reguiaciéon y
contro! de las telecomunicaciones ; es mas, existen algunas Leyes que carecen de Reglamento
(Ley Federal del Trabajo ) y si han tenido probiemas por falta de disposiciones juridicas se

por el gobierno sea por ambito de autoridad territorial , jeramuia,
por materia etc. ; existieran controversias, litigio , serd subsanado por la otra
fuente de D o , la Jurispr : aunque no hay que olvidar, que no de menor importancia

a la del reglamento se expiden reglas técnicas, administrativas, de operacién , etc.

de forrna discr
0 en su caso, si

Ahara bien, el reglamenlo que se aplica a la Ley Federal de Ti es se d
g de T i " y en su aticulo 2* correspondiente a "“Términos Generales®
expresa que *...se entenderd por LEY : Ley de Vias G de Co 6n ; = Lo que




denota que reglamenta a la Ley sefialada ; o mejor dicho, que reglamenta solamente a esta Ley .

Otro factor que corrobora lo anterior, es que efectivamente cualquier ordenamiento legal que
no haya skio abrogado o derogado se sequira aplicando en el Ambito juridico que le corresponda .
por lo que al Ley de Vias Generales de Comunicacién solamente ha sido derogada de forma
parcial por la Ley Federal de Telecomunicaciones en lo referente a concesiones, telefonia y redes
nacionales por lo que tendra la misma suente en lo que corm al . ya que no
resulta nada Gtil la aplicacién de éste para la nueva Ley (LFT). Por ejemplio las concesiones que
preceptda la Ltey Federal de Telecomunicaciones sobre redes piblicas de telecomunicaciones se
otorgaran por un plazo de 30 afos y podrén ser prorrogadas hasta por plazos iguales (art. 27)
i que el ! de T i en el mismo supuesto reglamenta con un
periodo maximo de 50 aiios y también prorrogables ( Art. 27) . Ahora bien no hay que olvidar , que
la Ley tiene mas “jerarquia® que el r que en reali no es Gtil para dicha Ley , excepto
para las definiciones de tipo técnico o explicativo y alguno que otro programa o plan de desarrollo

que e se van i afio con afno por la SCT.

Por lo que respecta a este punto , existen distintas normas oficiales y disposiciones
rep en reglas y planes técnicos que itan la i i6n y

desarrollo de tas iones y que se an preceptuadas principalmente por el
articulo 7° fracciones Il y Xli , por otro lado en el articulo Tercero transitorio preceptia que las
disposiciones reglamentarias en vigor ( 0 sea las que ya existen) se continuaran aplicando hasta
en tanto se expidan NUEVOS ORDENAMIENTOS que las sustituyan , salvo las que se opongan a
ta presente ley . Esto quiere decir en forma ironica ® regulen, apliquen las disposiciones legales
que les sirvan.”

Lo anterior , i . €S un pr grave que en la tienen los ionarios,

que Q! 1 con isiones formadas por ellos mismos y considerando el principio de que

Ley u juridico tendra aplicacién retroactiva , la falta de ordenamientos

juridicos hara que 10s nuevos concesionarios No sepan como sera el nuevo reglamento que la
ia no quiere y argumenta “el Reglamento de Telecor i tendra vi

hasta que no aparezca uno nuevo * y de que forma les afectara ; ya que como 10 mencioné ese

de Te {D.O. 29/11/1990) pertenece a una Ley casi ya inexistente y

en lo que se refiere a Telecom.

Finalmente lo que puede suceder es Que , como la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones
pertenece a las de tipo “Desregutarizada” es decir i i el desgo de que
al momento de que se quiera poner en vigor el “nuevo* regiamento , los concesionarios que estén
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en desacuerdo se [ o] an y se an en el proceso de apertura de las telecomunicaciones,
aunque se tengan condiciones y en los titulos de concesion
correspondientes.

Segundo.- Un objetivo poco observado y seguido por la Autoridad, en este caso la Secretaria de
[o] iones y Tr tes . 0 entre escondido en las atribuciones conferidas por Decreto de
creacién del Organo Desconcentrado . Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETE), es
el establecido por el articulo 7° Primer Parrafo y preceptuado también en el articulo 41 fraccion !
es |la de "Fomentar una SANA COMPETENCIA entre los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones ....”

Lo anterior , pensando quiza que se encuentra un tanto fuera del marco legal que sefiala la LFT,
puesto que nos lleva a las practicas en el ambito comercial , sin embargo , obedeciendo al
precepto citado articulo 7° LFT , establece que para llevar a cabo dichos objetivos la SCT cuenta
con las atribuciones de 1.- “..Planear . formular y conducir las politicas y programas , asi como
regular el desarrollo de las telecomunicaciones..." ademas 2.-" Expedlr las Normas Oficiales
... en materia de i y otras di ici admini ..." A tales citas diré
que uno(1) es el ¢Que vamos a hacer? y el siguiente (2) ¢Como lo vamos a Hacer? . Lo explicaré

a continuacion .

Para Fomentar una Sana competencia , una limpia competencia entre los concesionarios o0

' gder i “Pr de Servicios® , se tienen que planear , en este caso ias
técnicas de comercio mas idoneas y equitativas entre éstos para que no exista la desmualdad
comercial . Por lo anterior y siguiendo o que pr Ga la Ley Federal de Telecor i en

su articulo 63 primer parrafo . nos estamos vinculando de forma tan importante con la Ley Federal
de Competencia Econdmica que es manejada y aplicada por la C: i y Federal
de Competencia (CFC) ; quien con bases legales y criterios sugiere a la SCT una medida para dar

la misma opor alos il usuarios de que elijan a una de las nuevas empresas, a través
de un Plan en las ! de Presuscripcion © esto solo en el rubro de las
P de Lama Di ia , que como ya se mencioné en el Capitulo Cuarto ( E! Nuevo

Mercado de las Telecom...) es por tener actualmente mayor potencial de desarrolio comercial que
las otras dos .

Tal Plan de Presuscripcion a través de Boletas que es regulado de forma muy simple por la
disposicién administrativa de "Reglas del servicio de Larga Distancia * (21/06/1996) expedida por
ta SCT . En su capitulo IV “Del servicio de seleccion por presuscripcion del operador de Larga
Distancia.” con 12 reglas. Las reglas en témminos ¢ los 7 i de
presuscripcién i y admini: por un Comité formado por Operadores de Larga
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Di i y del i de la base de datos . El Comité formado por
representantes de cada una de las emp i an la v
operacitn del servicio de ion dran p a la SCT la adopcion de medidas para

operar eficientemente el servicio de larga distancia y demas servicios ; por otra parte contrataran

al Administrador de la Base de Datos . que maneja el extinto Monopolio de Telmex ( el

administrador es el que registrara cuales seran los usuarios para Larga distancia para cada una de

las previa 6n ). El procedimiento para entregar las que
serian revisadas y autorizadas por la SCT asi como su i bl i6n, a los de
lineas sea lares o empr se dividié en estados y éstos a su vez en zonas;

por lo que respecta a el administrador de datos , se acordd que existe uno para cada Estado
subordinados por e! Central localizado en {a Ciudad de México sclamente en términos de chequeo
y técnicos .
E! Mencionado Plan de Presuscripcion se programod, debido a la gran cantidad de usuarios de
lineas telefénicas (B.7 millones aprox.) , en un calendario de entrega de boletas (que consta
ademas de Carta informativa del Presidente de la CoFeTe y sobre para devolucién de la boleta

con porte pagado) que estaria o esta a cargo del Servicio Postal Mexicano, comenzando el 1° de
5 el 1°de

enero de 1997 (aunque existe un comunicado por Teimex de que se
de 1996) en la ciudad de Querétaro , Qro. y asi sucesivamente por toda la Repdblica Mexicana
hasta concluir el dia 27 de Junio de 1997 en la Ciudad de Cuautia ., Mor. Como es notorio ,
empieo las palabras “estaria o esta a cargo del Servicio Postal Mexicano..." resultando impreciso
por el simple hecho de que falté el control y vigilancia para que esto se llevara a cabo , por to que
después del 27 de junio de 1997 aun se continda con la entrega de boletas y se excusan
diciendo que el Servicio Postal Mexicano es el culpable , que a

los
su vez , SePoMex. io niega .Se soluciona lo anterior facilmente casi siempre , cuando el Goblerno
en bquit de sus p o divi: * se r . Se prorroga..., se amplia

con tales respuestas ¢Hasta cuando se llevara a cabo eficazmente un Plan o

el Programa ..." ;
Primero .- NO se hacen las tareas

Programa sea cual fuere su esfera realmente ?
encomendadas, 0, Segundo.- Siempre se depende de algo o alguien .

Por su parte , en practicas conocidas por toda la poblacién de México, existe la competencia
de comunicacion escritos , auditivos y visuales de todas las empresas
en el tema tratado , que sin jugar a dudas es permisible siempre y

cuando se encuentren dentro del marco legal (Ejermplo : La Procuraduria Federal del Consumidor

no permite que se anuncien o publiquen comerciales 0 Vi que g icito el
engaifio o falta de en el cL de |0 que se offrece , Sea bienes o servicios ; que sin
lugar a dudas es isado por la cia o que tenga a su cargo la vigilancia y control
del " ). Sin . como se argumenta que por falta de eficiencia o culpa del

por los
f




161

Servicio Postal Mexicano en ia entrega de las boletas de seleccion . se han dado la tarea las

P ias de i el servicio de entrega de boletas de seleccidn , 0 en su caso
astablecer stants para invitar a los usuanos a presuscribirse , que en muchas ocasiones mas que
eleccion es “obligacidon® para elegidos . Por lo anterior considero que se esta violando el derecho
de “eleccidn” que tienen 10s usuarios por !a falta del “fomento de 13 SANA COMPETENCIA | que
obedece por la falta de control y vigilancia directa por la SCT y la CoFeTe, aun cuando sea un
ambito mas de tipo comercial y considerando que dentro de las reglas para la presuscripcion
existe aquella en que el Comite de 1a Presuscripcion establezca los criterios para determinar ta
validez de las solicitudes de presuscripcidn © boletas que presenten
(concesionarios) . (Regla 26 , fraccVill )

los aperadores

Las sanciones que pueden ser aplicadas para tal critica pero s6lo en el caso de que no sean
validas las solicitudes de presuscripcion que afecte el Sistema de Informacién de datos
ind i de l1a respor
apartado B , fraccion 11l que preceptua :

civil o penal en que se incurra es la del articulo 71
~ Muita de 4,000 a 40,000 salarios minimos *

A o comentado , resta mencionar que la Cofete no carece para este supuesto de evaluacion de
resultados de los programas , de lo que si carece es de las inspecciones que realiza como
medidas de control de forma continua y no que sea , como siempre, inspecciones finales de cada
programa , lo que trae consigo que si se cometieron imegulandades solo se solucionan, no de

fondo . sino a través de sanciones .

Tercero .- . Las Concesiones .Breve critica.

Sin lugar a dudas el icano tiene el d ini

directo de algunos bienes y servicios
(dominio pablico) y en aigunos existe la posibilidad de darse en concesion a particulares, terceros

para que puedan usar, aprovechar y explotar previas condiciones establecidas por e! Gobierno
Concesion : acto administrativo discrecional de la autoridad para conceder , dar, permitir usar,
explotar, , apraovechar sean bienes o servicios .

El articulo 11 LFT preceptua que se requiere concesion para :
1.- Usar aprovechar o explotar una banda de frecuencia en el territorio Nacional ....

Por su parte el articulo 14 LFT establece :

* An. 14.- Las 'es sobre de

de para uso ..."°

Las bandas de frecuencia es parte de la atmdésfera , de forrna simplista es parte de! “cielo® que
en su conjunto (varias bandas de frecuencia) forman el especiro radioeléctrico y es por donde se
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propagan (viajan) ondas electromagnéticas (informacion de cuaiquier tipo terminal por ejempio
3 telégrafo, radiolocatizadores) ; por lo

visuales - ion; auditi radio, éfono; g

tanto el espectro radioeléctrico es un bien intangible .

Como se puede observar el articulo 11 establece Ia concesién scbre un bien intangible (banda
de frecuencia) y es cormoborado por el 14 que se refiere al conjunto de las bandas de frecuencia ,
el mismo bien i Qil L] i éctrico) . Un eji > un poco del tema los
derechos de Autor se pueden ceder , aunque ceder parezca tener el mismo significado que la
concesién-conceder , o que cambia es la materia y los sujetos , es decir Estado-particular en la
o particiiar en derechos de autor que también son intangibles y
que solo esa es la dnica forma de ser tangibles o

1 L parti E:
que se materializan en un titulo-papel,
materializarse. En el caso de las Empresas de Telecomunicaciones en el rubro de celulares y

ing) que utilizan bandas de frecuencia existe, a mi parecer , la
entendimiento del fin , es decir, lo que se esta concesionando es la
servicic de telecomunicaciones sea celular o

radic
erronea interpretacion o mal
banda o la finalidad del uso . esto es., el
radiolocalizacion que se presta a través de la misma .

Breve anécdota .-
I el de D ho al momento de hacer

En el supuesto de que siempre debe pre
valer las Leyes para concluir en favor de la convivencia social ;| en una Junta de notables
i i llegaron a las siguientes conclusiones respecto

Li i especializados en
del do de T i iones en Mé

rico es contraria a Derecho.

“ De acuerdo con su razonamiento . la del 0 I
En Primer lugar porque la subasta o licitacién se lleva a cabo para vender o entregar en posesion

un bien . Y en México el espacio aéreo y el espectro son de la Nacién y dnicamente se

concesionan . ¢ Se podrd concesionar el espacio o serd mas bien el servicio que se prestara
. de a do con el articulo 31

mediante é! ? . En Segundo lugar, al tratarse de
Constitucional, 1o que se debe pagar es un derecho . La carta Magna establece claramente que en
derechos y aprovechamientos ~ .

México ani se cobrar i

de titulos de concesién otorgados por la SCT publicadaos
ei cobro de derechos por tal concesion “ El
ival al % de los ingresos tarifarios porla

Fi 4 do algunos

en el Diario Oficial de la f 6n no se
[ Federal ird una par eq




= ¢Significa lo mismo derechos que participacion ? Lo que esta

prestacién del servicio de
claro es que de acuerdo a !la definicién de Derechos se encuentra establecido cn el articulo 3°

fraccion IV del Cddigo Fiscal de la Federacién que son contribuciones por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pablico ; en el caso de participaciéon lo encuadro

cuandoa funge como pane o accionista para la consecucion de un fin de tipo lucrativo .

La Ley Federal de Telecomunicaciones , utiliza en muchos de sus preceptos palabras

Cuarto.-

muy técni o de cor 1to para ingenieros eléctricos o peritos para ello . por ejemplo en el
articulo 3®* que hace una breve i i6n de términos en resto de la ley
menciona que se a por .. Fi i n.-* ... ias bandas de frecuencia se fijan

convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaherntz ; Vil .- Posiciones orbitales geoestacionarias
el articulo 43 de Interconexidn fraccion 1.- *

son ubicaciones en Orbita circular ... © y demas;
I permitir el acceso de manera

Identificar los punios de conexion termina! de su red , frac.
desagregada a servicios, capacidad , y funciones de redes , Frac. il .-abstenerse de otorgar

descuentos por volumen en las tarifas de interconexién ...." etc.

. dia a dia se modemizan , que sin

Lo anterior denota que , indy las leyes
pretexto obligan a los juristas a entrar en tal rol de lo contrario no se aplicaria debidamente taies
que se esta cubriendo todos los aspectos juridicos aunque no

1 lo que
totalmente , para decir que se tiene un Estado de Derecho, deben existir cambios paulatinos pero

no veriginosas como 1o fue la Ley Federal de Telecomunicaciones en su proyecto presentado por
el Ejecutivo, Federal , incluyendo que los funcionarios de la SCT urgidos de elaborar una ley que
les diera ya un marco legal y que se concretara en la inversion privada , nacional y extranjera .
Realmente se necesita tener a un perito para entender los términos técnicos que se utilizan .

La Comisién Federal de Telecomunicaciones es quien . como se menciond, lleva a

Quinto .-
Interno de la SCT ( Art. 37 bis) y

cabo la aplicacion y tareas encorr
ademds por su reglamento Intemao .

por el g

Existe tal nexo de la Cofete con la LFT que en los articulos 64 y 85 (LFT) preceptua "Del registro
de las Telecomunicaciones ", que lievara dicho &rgano desconcentrado ( frac. XiI Art. 37 bis
RISCT) . Dicho registro ~...podré ser consultado por el PUBLICO EN GENERAL , salvo aquells
que , por sus propias caracteristicas , se considere legalmente confidencial . (articulo 65 LFT ) tal

informacién es manejada y proporcionado segin el Reglamento Intemo de la Cofete por la
i Social ( Art. 28 fracciones 1, IV, X ) . Al acudir para solicitar

Coordif idn de Corr

informacién que en realidad consideré no confidencial , simplemente no me la podian

proporcionar; la justi i por ermr ider de la Cofete fue * ..es
o me cor ' que como la Cofete

informacion confidencial .* ; por lo que en un
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“... @ un 6rgano reciente , ain no cuenta con toda la estructura aunque ya tendria que estar
confonmada ., y el registro de archivos adn no es completado con informacién que tiene ta SCT que

mandartes ...°

Por lo anterior considero que existe “letra muerta® en partes de la Ley Federal de
Telecomunicaciones por el hecho de que aun y con encima el proceso de mercado ya deberia
haber estado conformado tanto técnica y operativamente la direccién, coordinacién u oficina que
fuere , pero que en este caso es la Cofete la encargada de cumplir y hacer cumplir 1a Ley; o me
da la Ley la Opcion a mi o a cualquiera como Pdblico de entrar en litigio por incumplimiento de tal
precepto por parte de la Autoridad . ?

Sexto .- El punto referente a la verificacion e informacion que preceptda el Capitulo VIII (Arts.
B87al 70) de la Ley Federal de Telccomunicaciones no son realmente claros , aun cuando
establecen que la SCT como la Dependencia del Control y Vigilancia de acuerdo a sus
atribuciones conferidas en la LOAPF | quien verificara el cumplimiento de la LFT, reglamentos y

i iciones i ; tal tarea es delegada a la Coordinacion General de Servicios de
T i iones y Veri ion (Art.26 fracc.lV) de acuerdo al Reglamento Intemo de la

Cofete. No obstante , tal verificacién se encuentra dividida en dos grupos :

Primero .- El Art. 67 Qque se refiere d= forma g a los cor i ios y permisionarios , por
lo que podriamos referimaos tanto a los concesionarios del 0 radi éctrico, cor i ios
sobre redes publicas de telecomuni i . cor i ios de com ion wvia

permmisionarios para la comercializacién de servicios , en fin, a todos los sefialados porla LFT y
que ademas estan sujetos a cubrir 1as cuotas que por tal verificacion se origine.

Segundo .- El anticulo 68 , exclusivamente se refiere a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones ; en dicha verificacion deberan proparcionar !a informacion contable por
servicio , region, funcién y componentes de acuerdo a la »gia y Per i que
establezca ta SCT.

A lo anterior puedo observar que el articulo 67 .- las veri i ser Y ¢stambién de
ala ia y Periodi que la SCT? o ¢Cuando? . Ademas de que si

se aplicara o que establece el Reglamento de Telecomunicaciones (ya comentado) no se sabria
con itud la pr ici de las i i puesto que el articulo 154 de la Inspeccién ,
Vigilancia e informacion preceptGa - Art. 154 .- La SCT tendrd en TODO tiempo la facultad de
inspeccionar , vigilancia ...

Por otro lado el articulo 68.- .cporque sélo los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones proporcionardn informaciéon contable y los demas concesionarios o
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i no se to mi .? AQuizd sea porque los concesionarios de redes
il de i 'es no pagan P es econdémi por el de
la concesidn , pero si deben exhibir un determinado monto de fa garantia establecido por la SCT.

6n de una y otra

La respuesta a lo anterior , sea quizd, el pr para la

concesidén ; la concesion que se otorgue por ejemplo sobre el espectro radioeiéctrico se hara por

medio de licitacién Puablica establecida de acuerdo al procedimiento que establece |a misma tey
1] de que se

(Art. 16); lo que no ocurre con las concesiones sobre redes
otorgardn mediante solicitud Que contenga como minimo los requisitos que sefala el articulo 24

LFT.
de tal Ley y especificamente en el articulo 67 quiza tengan

Los es en la apr
en mente que dicha informaciéon contable se entiende de forma objetiva o por légica al preceptuar

“ los concestonarios y permisionarios estaran obtigados .... otorgaries TODAS las facilidades para
que reaticen la verificacién ...” Deberian haber preceptuado lo mismo en el contenido del arnticulo

siguiente (68 LFT).

.= Fi ite en el i IX articulo 71 .- en donde se establecen el monto de las

multas por las infracciones contenidas en dicho precepto clasificadas como de mayor gravedad
las A y en menor grado las By C (la gravedad se mide por la realizacién de deterrninados actos y

se ve materalizado por el monto de la multa) , los legisladores le dieron un grado no tan
en los

iento con las i o cor
“. aun siendo un punto medular de la Ley Federal de

imporntante (B) , al ..
titulos de concesién o permiso...
Telecormnunicaciones .
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Vi.- CONCLUSIONES .

La Ley Federal de Telecomunicaciones perteneciendoe a las leyes especiales , esto es que
regulan un area especializada . que en el caso son las Telecomunicaciones carece de
ordenamientos juridicos por el hecho de que es una ley nueva pero que no ia exime de que debe
tenerios ya en este momento que el o T se ra en pleno ollo . por lo
que seria un comienzo con un Estado de derecho Incompieto y con lagunas juridicas que se ven
subsanadas por la facultad discrecional del Poder Ejecutivo .

La propuesta para el punto Primero del capitulo anterior que se refiere a la Falta de Reglamento
para |la Ley Federal de Telecomunicaciones , es que la SCT elabore un regiamento ya que no es
materia legislativa sino Ejecutiva . y no la realicen justificando que no se tiene un reglamento
pomue cada uno de {os servicios deben tener un tr distinto . Cu ier Abog. que no
tenga ciertos conocimientos es esta materia tan i tendra pr para identificar
que disposiciones reglamentarias aplicar a un caso concreto . En dado caso que no se elabore un
reglamento creo conveniente que se junten, recopilen todas las reglas técnicas , y disposiciones
administrativas relativas a la LFT que expide la SCT y un "Reg " que tenga
capitulados de acuerdo @ cada area; esto evitaria la confusion y falta para encontrar o determinar
el marco legal de determinada area sea que se refiera a concesiones , permisos, tarifas , tipos de
conexién asi como las sanciones; ademas que agregaria que 1a falta no es sol6 reglamentaria sino

también técnica y operativa.

El! Punto Segundo que se refiere a la supuesta “Sana Competencia * propongo que la SCT
intervenga mas directamente en la Comité formnado por los il ios de redes puabli de
telecomunicaciones que en este caso son los que operaran en Larga distancia , pero a tal grado
que no sea perjudicial para que se cumpla con uno de |0os objetivos de desarrollo que se plantean
en la Ley . Tal vez resulte ilégico que el gobierno con tan pocos objetivos para el desarrollo y
sana competencia comercial al momento de intervenir directamente para su logro , casi siempre
suceda lo contrario “competencia comercial estancada®.

La forma que intervendria ia SCT . que si bien los que se tienen que vigilar y controlar son los

mismos i jos en la para que no sea desequilibrada o desleal, esta en la
que exista un representante de la Autoridad (SCT) y que panrticipe para hacer del conocimiento de
la Secretaria de las irregt i que en la i de laos de ia,
asi como también informar a la Comisién Federal de C y asi conjur L

las ] que corr 1 O iti 1te se les revoque la concesién o permiso
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infraccion- sancién esta a cargo de !la

en su etapa final
Tal vez parezca

Esta atni én de
Cofete , pero reaimente quien debe promover la sana competencia es la SCT .
Ty a su vez no se tenga presupuesto gubernamental para ello, sin

muy estar
embargo considero que existe flexibilidad para la competencia y a su vez se podria detectar
uno o objetivos que, si bien san de tipo sectorial, benefician

irreg que

al £stado en su totalidad .
T .~ Refiri ala ' que se presenta sobre concesién sobre un bien intangible
como lo es el espectro radioeléctrico y que se materializa en la prestacién del servicio de
: se deberia concesionar la prestacién de servicio

telecomunicacién (celutar, radiolocalizadores ) ;
5n del b de fi ia. Como ejemplo : una empresa de

transportar- comunicar) se je otorga una

que se ayudaria por la
al aéreo ( q el medio o sujeto:

concesion y no es por el cielo que forma parte de bienes de dominio publico ., sino por ja

prestacién del servicio que es la de transportar ; a lo que si se sujeta son a reglas o disposiciones
aéreo pero que no se le concesiona finalmente

e interr T at
Lo i puede en otorpar la concesion por la prestacién de un servicio de
1] j a las ici y reglas que se tengan sobre el espectro
T éctrico y asi a su vez la SCT tas bandas que para dicha concesién se requiera , asi

tendria el control directamente el gobiemo sobre el espectro radioetéctrico .

En el punto Cuatro que se refiere a la tecnicidad que se utiliza en la Ley, sugiero que se amplie
el capitulo que se refiere a las Disposiciones Generales de la LFT , o que se anexe un capitulo , o
coincidieando en parte al punto Primero , que se Reglamente [a LFT , para que se explique con
mas ampfitud o por 10 menos que sea claro en los téminos y palabras técnicas utilizadas . EI
Reglamento de Teiecomunicaciones comentado (29/X/20) hace tales definiciones pero que en
realidad también resultan confusas y poco entendibles, excepto para el que sea perito técnico

El punto Quinto , es donde la Cofete no cuenta con la Informacién , que debers ofrecer al
Y] en . relaciondndolo con el punto Sexto en lo que respecta a la vigilancia y
control que debe hacer a las empresas cor ias o permisi ias ido a la ion de

esas tareas por la SCT, no es directamente concemiente a la ley , ya que ia Ley establece lo que
i . etc., y por otra

debe existir organicamente o como sra , reglar pr
parte si existiendo un reglamento intemo de la Cofete que es de tipo organico y reglamentano con

en las tareas encomendadas de ninguna forma sancionara o

que se
tendré injerencia directa a ja falta de unidades administrativas, oficinas e informacién Que ia propia

ley establece que debe existir . Por Jo tanto , es légico que primero se tenga una estructura legal
orgénica para que después se conforme o “rellene * esa organizacion , lo que si no admito es que
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se encuentre en desarollo la aplicaciéon de las tareas, atribuciones , conjuntamente con la

organizacion de la misma estructura lo que da pauta que luego no se sepa en donde © quien es la

de i o aplicar atribe o tareas .

[ 15 Cor i (Ottel) del Reino
la Federal

La Cofete es una extraccion de la Office of Ti
Unido, de la Austratian Telecommunications Authority (Austel) de Australia y
commt Cor i (FCC) de los Estados Unidos : por lo que las facuftades con las que
cuenta la Cofete es una combinacion de las tres que realmente han tenido una cobertura

regulatoria y experiencia internacional . Por Iégica ta Cofete es muy “joven” y por tanto tiene que
de i iones , sin embarngo los

desarmolilarse al paso det ya e del
limites a la autoridad e independencia se tienen que aplicar , ya que estando sujeta a mecanismos

de controt a través de su Contraloria Intema debe apiicarse plenamente a las tareas
que cumpla con todas las tareas asignadas la Cofete y de no ser asi
i que los aplicados por su

pera
que se sobre me: it de mas
contraloria Intema (Aunque ia Secodam intervenga) que permitan a los interesados , influir
directamente o a través de otras instancias en las decisiones o fallas del comentado 6rgano

desconcentrado .

El Sexto punto , ya comentado en el punto anterior , solo me referiré a sugerir la modificacién de
i e ir ion para que se amplie en

los articulos 67 y 68 de la LFT que ta veri
cada uno una completa redaccion e incluir lo que falte o que ambos articulos se fusionen.

El articulo 67 se er e rec comao sigue:

= Articulo 67 . La Secretaria verificara el cumplimiento de esta Ley , sus reglamentos y demas

disposiciones aplicables . Para tal efecto los concesionarios y perrnisionarios estaran obligados a
a sus . asi como otorgaries

permitir a los verificadores de la Secretaria el
todas las facilidades para que realicen la verificacién en témminos de la presente Ley.
Los concesionarios y permisionarios que sean sujetos de verificacién cubrirdn las cuotas que

por este concepto se originen .

Mi sugerencia para el mismo articulo 67:

.el
. Para tal efecto los

“ Articulo 687. La Secretaria verificarid por si o por quien
de esta Ley . sus y i
y
a sus

es

a permitir a los veri dgela ia el
ta

. asi como otorgaries todas las y propor
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para que se lleve a cabo eficazmente la verificacion en términos de

5 que req
la presente Ley con la pe que la

i0s que Sean sujetos de verificacion cubriran las cuotas que por

Los i0S ¥ per
este concepto se originen .°

Este cambio al articulo 87 , dara la opcién claramente de que la Secretaria verificara o en su
caso otro , que en la actualidad lo hace la Cofete . Al mencionar que deberan proporcionar la
podra ser cualquiera y se tendra la claridad de que también podra ser
por ser de distii r
o periodicidad que se

i ién que req
de tipo contable , y Se establece ., aunque no de forma P
una y otra concesidn asi como permisos que de acuerdo a los “periodos
sedale por la Autoridad y que finalmente concluya con la Eficacia de tal tarea .

E! i 68 se a ite como sigue :

“Art.68.- Los concesionarnos de redes publicas de telecomunicaciones deberan proporcionar
informacion contable por servicio, regién, funcién y componentes de sus redes , de acuerdo a la

ia y peri que para tal efecto establezca la Secretaria , asi como aquella que

permita conocer la operaciéon y explotacion de los servicios de telecomunicaciones .

La Secretaria vigilard que 10s concesionarios y permisionarios proporcionen al pablico informacion
compieta y veraz sobre los servicios de teiecomunicaciones que presten .

Sugiero ia siguiente forma :

Art. 68. Para el caso de los concesionarios de redes pubti de telecor
ademias de io que establece el articulo que antecede , proporcionar informacion contable por

servicio, region, funcién y companentes de sus redes , de
que para tal efecto establezca la Secretaria , asi como aquella que permita conocer la operacion y

o ala y peri

de los vicios de
La ia vigi que los ios y arios proporcionen atl piablico informacién
compieta y veraz sobwe los servicios de i que p 1.7

Esta sugerencia involucrara al lector en los dos articulos en entender mejor la diferencia que
existe en este tipo de concesién con Ias otras .




i

En el punto Séptimo . sugiero que la fraccién IV en el articulo 71 , tipo B, que establece :

en esta Ley , se sancionaran por la Secretaria de

= Ant. 71 las alo
conformidad con lo siguiente :

8. Con multa de 4,000 a 40,000 salarios minimos por :
en los titulos de concesién o
. “Con multa de 10.000 a 100,000

1es

IV.- No ir con las Obii iones o

Z permiso ." sea trasiadada al tipo A del mismo articulo 71
salarios minimos por : * ; considerando que si la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
otorga una concesion o permiso . €S por Qque ya se estudiaron los planes y programas , plan de
. en pocas palabras , se tiene la capacidad financiera .

r y
técnica, jurigica y administrativa y que son presentados para la concesién que otorgara la
i0s O permisionarios con jo que se obligaron

Autoridad . Por lo tanto si no 1 jos ¢
y ich que su titulo , tiene que aplicarse la sancién Mas alta, ya que se
pensaria que on i col que carecen de veracidad . Realmente como se

esta en un ambito de pleno mercadu y a su vez de desarrallo, sin olvidar los problemas de
no se puede aplicar una medida mas drastica

ico-fi o .

cualquier pais en el
como seria la de que directamente se revocara la concesion o permiso .

Fi . & se 'a en una etapa de desarrolio . aunque en algunos ambitos es
mas lenta o se tratan de mantener, tal desarrollo debe ser paulatino y congruente , no violento .

Por lo que respecta al entrante mercado de las telecomunicaciones en sus rubros de telefonia

Larga Distancia, telefonia celular y r iG i 0 que es llevado con las pautas
g y violento es la fortna en que ei gobiemo desea que crezca

ne . lo que
tal mercado sin tener un marco legal completo o en su defecto, que no se cuente con la
estructura or . para el apoyo y col 6n de objetivos en tal

sector. Tal estado vertiginoso que aplica el gobiemo , quiza se deba a que en cada sexenio el
Poder Ejecutivo Federal quiere lograr el mayor numero de objetivos que se propuso .
indiscutiblemente que para cualquier ciudadano es lo idéneo ., pero en muchas ocasiones tal
consecucién de objetivos de manera violenta y desmesurada trae consigo fracasos .

Esperando que la Ley Federal de Telecomunicaciones, asi como otros ordenamientos tan
con una mejor e id6nea base de ordenamientos legales
no una exacta interpretacidon de ellas, un mejor .
de Derecho .

especializados . lleguen a contar

compiementarios ; lo que permitira, si
i de tas . lo que traeria > un




BIBLIOGRAFIA .

ACOSTA ROMERO MIGUEL .

TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO .

Editorial Pornia S.A.
Meéxico 1995.

BURGOA ORIHUELA IGNACIO.

DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO .
Editorial Porria S.A.

Meéxico 1994,

CANASSI JOSE.

DERECHO ADMINISTRATIVO.
Editorial Dec Palma .

Buenos Aires . 1986 .

DELGADILLO GUTIERREZ L. HUMBERTO.
ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO.
TOMOS I Y IL.

Editorial Limusa .

México 1995,

DE LA GARZA FRANCISCO .
DERECHO FINANCIERO .
Editorial Porria S.A.

Meéxico 1992,

DIEZ MANUEL MARIA .
DERECHO ADMINISTRATIVO .
Editorial Omeba .

Meéxico 1988.

|
l
f




FAYA VIESCA JACINTO.

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
Editorial Porrga S.A.

México 1984.

FIX ZAMUDIO HECTOR.
LA GARANTIA JURISDICCIONAL DE LA CONSTITUCION.

Editorial . Facultad de Derecho UNAM.
México 1990. )
N ]

FRAGA GABINO .

DERECHO ADMINISTRATIVO .
Editorial Porria S.A.

Meéxico 1990.

GARCIA DE LLA ENTERRIA EDUARDO.
CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO .
Editorial Civitas S.A.

Madrid 1992,

GARCIA MAYNEZ EDUARDO.
INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.
Editorial Porria S.A.

México 1990.

GIULIANI FORROUGE CARLOS.
DERECHO FINANCIERO .
Editorial De la Palma .

Bucnos Aires Arg. 1990.

GONZALEZ COSI10 ARTURO .

EL PODER PUBLICO Y LA JURISDICCION EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN
MEXICO.

Editorial Porrua S.A.

México 1990.



i S AT

GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO .
DERECHO DE LAS OBLIGACIONES .
Editorial Pormia S.A.

México 1993,

KELSEN HANS
TEORIA DEL DERECHO Y DEL ESTADO .
Editorial

Meéxico.

OLIVERA TORO JORGE .

MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

Editorial Porma S.A.
México 1988,

PEREZ DE LEON ENRIQUE .

NOTAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO.

Editorial Pormia S.A.
México 1994,

SAYAGUES LASO ENRIQUE .
TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO .
Editorial Porraa S.A.

Meéxico 1986.

SERRA ROJAS ANDRES .
DERECHO ADMINISTRATIVO .
Editorial Porriaa S.A.

México 1992,

SERRA ROJAS ANDRES .
TEORIA DEL ESTADO .
Editorial Porraa S.A.
México 1993.



JRREO—

by remy

i <

- TENA RAMIREZ FELIPE .
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
Editorial Pornia S.A.
México 1990.

EDICIONES ESPECIALES

- CONVENIO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES .

AUTOR: Unién i 1 de Tel

- LA EVOLUCION DE LAS TELECOMUNICACIONES .

AUTOR: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

- MEMORIAS : SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES .

AUTOR: S.C.T. Gobicmo de México 1988-1994.

PUBLICACIONES HEMEROGRAFICAS -

- DIGITO CERO.

EL FINANCIERO .Seccid tusiva de Tel.

. TELECOMUNICACIONES .
EL REFORMA . Seccion S I Tel

- LA INOVACION TECNOLOGICA DE LA
TELECOMUNICACIONES EN MEXICO .

INDUSTRIA

INFORMATICA Y LAS

- LA NUEVA POLITICA MEXICANA DE LAS TELECOMUNICACIONES .

- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
CARLOS SALINAS DE GORTARI . 1988 - 1994,

. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO .
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON . 1994 2000.



LEGISLACION .

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS .

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

- LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES .

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

- LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION .

- LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.

. TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACION. .

- CODIGO CIVIL .

- REGLAMENTO INTERIOR DE LA S.C.T.

REGLAMENTO DE TELECOMUNICACIONES .

REGLAMENTO INTERNO DE LA

TELECOMUNICACIONES .

REGLAS DE SERVICIO PARA LARGA DISTANCIA.

REGLAS DE SERVICIO PARA LARGA DISTANCIA INTERNACIONAL .

- EXTRACTO DE TITULOS DE CONCESION .

COMISION FEDERAL DE

i
H
&




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. El Estado Mexicano
	Capítulo Segundo. El Poder Ejecutivo
	Capítulo Tercero. La Secretaría de Comunicaciones y Transportes
	Capítulo Cuarto. El Nuevo Mercado de Telecomunicaciones en México
	Capítulo Quinto. La Ley Federal de Telecomunicaciones
	Conclusiones
	Bibliografía



