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INTRODUCCION

Al conocer de los recursos administrativos mediante mi
servicio social y por platicas con mi director de tesis, me interese en
este medio de impugnacion de actos de autoridad, por lo que al no
haberlo estudiado a detalle en mi carrera universitaria, decidi
analizarlo en mi trabajo de titilacion.

Al estar revisando bibliografia sobre el tema, para poder
realizar este trabajo, me llamd la atencion el hecho de que existen
opiniones que consideran que este medio de defensa es un freno
para el logro de una justicia rapida y expedita, y que s6lo es una
trampa procesal para el particular, viendo a este medio de defensa
solo como un requisito mas para poder acceder a otras instancias,
sin traer ningun beneficio, lo que me llevd a sustentar y defender su
importancia y necesidad ya que los recursos administrativos auxilian
en el respeto a la garantia de audiencia, y al controlar la legalidad de
los actos de la administracion se convierte en un instrumento de
imparticion de Ia justicia administrativa.

Una vez sustentada como premisa la importancia de los
recursos administrativos para poder aspirar a una justicia
administrativa y al darme cuenta de la gran amplitud del tema,
misma que dificilmente podia abarcar en un trabajo como el
presente, decidi avocarme unicamente a los recursos administrativos
contemplados en el Codigo Fiscal de la Federacion, por ser estos los
gue desde mi punto de vista revisten mayor importancia por ser la
base de los demas recursos administrativos.

Por lo tanto, este trabajo no pretende analizar todos los
medios idoneos para llegar a la justicia administrativa, sino que
unicamente pretende analizar la regulacion de uno de los medios de
defensa del particular frente a la administracion publica que nos
ayude a acercarnos un poco mas a esa finalidad: La justicia.



Hemos considerado de vital importancia establecer en el
primer capitulo un somero analisis de la teoria general del acto
administrativo al ser estos los anlecedentes inmediatos y lo
fundamental para la existencia de los recursos administrativos, ya
que estos estan encaminados a la impugnacién de dichos aclos
administrativos por lo cual es necesario conocer los actos
administrativos para después proceder al estudio de los medios de
impugnacién con que cuentan los gobernados para defenderse de la
administracion.

Dentro de este primer capilulo hacemos referencia a lo
que es la funcion administrativa, para proseguir a dar la definicion de
lo que es el acto adminisirativo y su clasificacion. Después
continuamos con el estudio de cada uno de los elementos del acto
administrativo como lo son los sujetos, la voluntad, objelo, motivo,
finalidad y forma. Una vez analizados los elementos del aclo
administrativo nos referimos a las caraclerislicas de este lipo de
actos como lo son la presuncion de legalidad vy la ejecutoriedad. Para
poder entender bien lo que es el acto administrativo también
seflalamos en el primer capitulo los efeclos de los acles
administrativos y hacemos la diferenciacion entre un acto
administrativo perfeclo y el acto administrativo ilegal. analizando
dentro de este tema lo que es la convalidacion y lo que es el desvio
de poder. Por ultimo, dentro de este primer capitulo sefalamos la
ejecucion, extincién, revocacion y nulidad del acto administrativo por
ser estos de vital imporlancia para comprender el objeto y la
finalidad de los recursos administrativos.

En el segundo capitulo nos referimos a lo esencial de los
recursos administrativos en general, como puede ser su concepto,
elementos, clasificacioén, efectos, procedimiento, contra que actos se
pueden imponer y la resolucion de los recursos. De igual manera y
para que quede con mucha claridad en esté segundo capitulo se
estudia a los recursos administrativos en comparaciéon con diversas
instituciones juridicas con las cuales se puede llegar a confundir
como lo pueden ser la autotutela, el derecho de peticién, la
reclamacion, la accidn, el proceso y la jurisdiccion, estableciendo las
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similitudes y diferencias. También se toca el punto referente a las
ventajas y desventajas de los recursos, los efectos de la resolucion
que pone fin a el recurso, y la aplicacion supletoria que tienen los
recursos administrativos.

Al quedar establecido lo que es un recurso administrativo,
en el tercer capitulo se estudia especificamente ios recursos
contemplados en el Codigo Fiscal de la Federacion desde su
creacion hasta el Codigo Fiscal de la Federacion vigente en 1997,
Este estudio reviste vital importancia ya que esta codificacion es la
mas importante y por lo tanto es necesario observar la evolucion de
los mismos. Dentro de este tercer capitulo estudiamos a el recurso
de revocacién y el de oposicion la procedimiento administrativo de
ejecucion, analizando la procedencia, requisitos, pruebas, plazos
competencia efectos y resolucion de cada uno.

Al haber estudiado los recursos administrativos
contemplados en el Cédigo Fiscal de la Federacién dirigidos hacia la
subsistencia de un (nico recurso a través de las muy variadas
reformas, sentimos conveniente y necesario hacer un estudio
comparativo en este ultimo capitulo del presente trabajo, con el
objeto de verificar si la evolucion de este medio de defensa tan
importante y su unificacion se ha dirigido hacia el cumplimiento del
fin para el cual fue creado: Un acercamiento a la justicia
administrativa.



CAPITULO I

EL ACTO ADMINISTRATIVO



CAPITULO |
EL ACTO ADMINISTRATIVO.-

La funcidn administrativa.-

Sentimos que por funcidbn administrativa se debe
entender como toda la actividad que realiza el poder ejecutivo de
un Estado, a través de todos sus organismos, para poder lograr el
fin para el cual fue creado. Referente a este punio el Tratadista
mexicano Gabino Fraga define la funcién administrativa asi ;

""La actividad administrativa realiza dentro de su esfera
la finalidad principal del Estado, que es la de dar satisfaccion al
interés general por medio de la policia que comprende las
medidas necesarias para salvaguardar el orden publico, o sea la
tranquilidad, seguridad, y salubridad publica; por medio de
intervenciones tendientes a regular y fomentar la actividad de los
particulares ; por medio de los servicios publicos que otorguen
prestaciones para satisfacer las necesidades colectivas y por la
gestion directa en la vida econdmica, cultural y asistencial.”

Concepto de acto administrativo.-

Una vez sefalado lo que es la funcién administrativa,
podemos concluir que el acto administrativo es todo aquel acto
que realice la administracién publica en uso de sus facultades que
tienden a perseguir la satisfaccion del bien general.

2« E| acto administrativo es una declaracion unilateral de
un o6rgano del Poder Ejecutivo en ejercicio de su funcion
administrativa que produce efectos juridicos en relacion a
terceros.”

"FRAGA, Gabino Derecho Administrativo. Pg. 229
2 Citado por Armienta Hérnandez Gonzalo, Tratado Teorico Practico de los Recursos Adnunistrativos pg $
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Es importante distinguir el acto administrativo con el acto
legislativo y el acto judicial ;

Los actos legislativos o leyes tienen como caracteristica
esencial el de ser general y abstracto, en cambio el acto
administrativo es general y concreto, el acto judicial resuelve un
conflicto de intereses a diferencia del acto administrativo que se
limita a cumplir con aquellas atribuciones tendientes a satisfacer las
necesidades colectivas.

Clasificacion de los actos administrativos.-

Existen  varias clasificaciones de los  aclos
administrativos, sin embargo a continuacién hacemos referencia a la
sefaladas por Gabino Fraga y a Marienhoff por ser las citadas por
los distintos autores consultados

a) Desde el punto de vista de su naturaleza ; Los actos
administrativos se pueden clasificar en actos materiales
que son los que no producen ningln efecto de derecho
y actos juridicos que son los que si engendran
consecuencias juridicas.

b) Por la estructura del acto; Pueden ser unilaterales si
unicamente para su emision provienen de una sola
voluntad, es decir, de la administracidén publica o con la
participacion del administrado que son los bilaterales.

¢) Los actos administrativos también se clasifican en
simples, complejos y colectivos.- El acto simple es el
que emana de un érgano estadual integrado por un
solo sujeto de derecho ; el acto complejo nace de la
voluntad concurrente de varios organos o de distintos
sujetos administrativos, cuya voluntad se funde en una
sola ; y el acto colectivo es el que resalta de la suma de
diversas voluntades de contenido y finalidad iguales.
pero distintas unas de otras, que juridicamente se
mantienen autonomas pero se expresan mediante una



manifestacion comun. Se trata de una sola declaracion
de voluntad, pero no de una voluntad unica.

d) Actos discrecionales y actos reglados.- Los actos
discrecionales son aquellos que otorgan a la autoridad
la potestad para decidir dentro de un determinado
parametro ; y los actos reglados, por el contrario no le
conceden a la autoridad ningin margen de decision.

¢) Actos interno y actos externos.- Los actos internos solo
producen efectos en el seno de la organizacion
administrativa. Los externos trascienden fuera de la
organizacion administrativa.

f) Actos preliminares o de procedimiento y actos de
ejecucion.- Los actos preliminares y de procedimiento,
son todos aquellos actos que no son sino un medio
para realizar los actos que constituyen el principal fin
de la actividad administrativa. Los actos de ejecucion
estan constituidos por todos aquellos actos que tienden
a hacer cumplir forzadamente las resoluciones vy
decisiones administrativas.

De los antes senalado se desprende a que pueden existir

diversas clasificaciones de los actos administrativos dependiendo
desde que punto de vista se vean, sin embargo hay que recalcar es
que la mayor importancia que tiene el acto administrativo es que sea
legal, es decir, que se haya emitido conforme a legislacion vigente
en el momento de su emision.

Elementos del acto administrativo.-

Como todo acto juridico en general, el acto administrativo

debe contar con ciertos elementos para su existencia y para su
validez los cuales son :

a) El sujeto.- Es el drgano de la Administracion que lo
realiza y este debe ser realizado por quien tenga



aptitud legal, es decir que tenga competencia. Para que
un organo administrativo tenga la competencia se
requiere siempre que un texto expreso en la iey para
que pueda existir y que pueda justificarse
expresamente en cada caso. El ejercicio de esta
competencia es obligatorio y generaimenle se
encuentra fragmentada entre diversos organos de lal
manera que para la realizacion de un mismo acto
juridico intervienen varios Organcs. Ademas esta
competencia de la autoridad no se puede renunciar ni
puede ser objeto de pactos que comprometan el
ejercicio ya que la competencia no es un bien que este
dentro del comercio.

b) Voluntad.- Con respecto a la voluntad puede existir el
problema relativo a la formacién de la voluntad cuando
se ftrate de algun érgano colegiado, sin embargo
normalmente las disposiciones legales que crean a lal
organo sefialan los requisitos para su reunién, voto vy
determinacién del numero de votos para la formacion
de la voluntad. De igual forma esta voluntad de la
autoridad debe de estar libre de error, dolo o violencia.

¢) Objeto.- EI objeto del acto debe ser determinado o
determinable, posible y licito. Esta licitud no sdélo
supone que el objeto no este prohibido por la ley, sino
que ademas esté expresamente autorizado por ella
salvo por las facultades discrecionales.

d) Motivo.- Es el antecedente que provoca el aclo, es
decir, la situacién legal o de hecho prevista por la ley
como presupuesto necesario de la actividad
administrativa.

¢) Finalidad.- Para la finalidad la doctrina ha seralado
diversas reglas que son las siguientes :

1.- El agente no puede perseguir sino un fin de
interés general.

2.-El agente publico no debe perseguir una finalidad
en oposicidén con la ley.

3.- No basta que el fin perseguido sea licito y de
interés general, sino que es necesario, ademas, que



entre en la competencia del agente que realiza el

acto.

4.-Aun siendo licito el fin de interés ptblico y dentro

de la competencia del agente, no puede perseguirse

sino por medio de los actos que la ley ha

establecido al efecto.

fy La forma.- Aqui quedan comprendidos todos los

requisitos de caracter extrinseco que la ley senala
como necesarios para la expresion de la voluntad que
genera la decision administrativa. La forma en el
derecho administrativo normalmentie tiene el caracter
de solemnidad necesaria no soOlo para la prueba sino
principalmente para la existencia del acto ya que
constituye una garantia automatica de la regularidad de
la actuacién administrativa. La forma del acto
administrativo, aunque puede ser oral o consistente en
determinados actos materiales, normalmente requiere
que satisfaga ciertos requisitos cuando el acto implique
privacion o afectacién de un derecho o imposicion de
una obligacion.

Como se puede observar los elementos del acto
administrativo son los mismos que los del acto juridico en general,
sin embargo, tiene ciertas peculiaridades que lo hacen unico, dichas
peculiaridades son las siguientes ;

Caracteristicas de los actos administrativos.-

Las caracteristicas de todo acto administrativo son la
presuncion de legalidad y su ejecutoriedad.

La presuncion de legalidad.- Todo acto administrativo se
presume que fue dictado conforme a derecho por la administracion,
por lo que para desvirtuar lo anterior resulta indispensable que el
administrado pruebe que se emitid en contravencién a las normas
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juridicas, por lo tanto corresponde al reclamante demostrar el vicio
de ilegalidad que afecte el acto administrativo. La existencia de esla
caracteristica constituye una prerrogativa que el legislador le otorga
a la administracion, con el objeto de que la autoridad realice sus
funciones en forma rapida y expedita, en atencién a la relevancia de
orden publico que tiene la actividad administrativa como medio para
alcanzar el cumplimiento de los fines del Estado. De esta manera, la
presuncién de validez del acto administrativo, ademas de ser una
prerrogativa para la autoridad, constituye una garantia de seguridad
juridica para los gobernados, en virtud de que s6lo podra ser
anulado mediante la impugnacion del mismo.

La ejecutoriedad.- Consiste en la facullad que tiene la
administracion publica a la cual la ley regula, y que liene como
finalidad que los oOrganos estatales hagan cumplir sus

determinaciones sin la necesidad de la imtervencidon de los 6rganos
judiciales.

Esta caracteristica es exclusiva del acto administrativo,
ya que solamente la administracion publica goza de la facultad de
obtener el cumplimiento de sus actos sin necesidad de un mandato
escrito de autoridad judicial. Sin embargo esta principio no es
absoluto, ya que el administrado cuenta con diversos medios para
impugnar el acto, uno de los cuales sera objeto de posterior estudio
al abordar especificamente el tema principal de este trabajo : los
recursos administrativos.

Efectos del acto administrativo.-

El acto administrativo una vez que se emite, debe ser
acatado obligatoriamente por el gobernado a quien se dirige y por los
terceros que estuvieren involucrados ; el acto administrativo puede
requerir el empleo de coercion para que surta efectos.



Normalmente el acto administrativo surte efectos desde el
momento de su expedicion, pues para que sea exigible su
observancia no necesita ninguna clase de formalidad adicionae los
actos administrativos surten efeclos o rigen desde que adquieren
caracter de actos perfectos o sea desde que son simultaneamente
validos y eficaces. Vale decir, tales actos rigen desde que existen
juridicamente”

El acto administrativo, en tanto declaracién unilateral de
voluntad de una autoridad administrativa, puede crear, modificar,
trasmitir, reconocer, registrar 0 extinguir derechos y obligaciones.
Estos derechos y obligaciones son de caracter subjetivo, estlan
referidos a casos concretos. Dentro de esta idea esta la ¢reacion de
derechos, ya sean personales o reales.

Aunque la creacién, modificacion, transmision, el
reconocimiento , el registro o la extincion de derechos u obligaciones
que contiene el acto administrativo, se dirige a un individuo en
especial, resulta 1dégico que en la mayoria de las veces surta también
efectos frente a terceros y desde luego frente al propio 6rgano que lo
haya emitido.

El acto administrativo perfecto.-

Los actos administrativos perfectos son aquellos respecto
de los cuales se ha agotado el procedimiento necesario para su
emision conforme a los ordenamientos juridicos que lo regulan.

La validez del acto administrativo es que éste haya
nacido de acuerdo con los ordenamientos juridicos vigentes ; y la
eficacia es que reuna con los requisitos previstos para su aplicacion.
Asi pues, un acto administrativo valido es aquel emitido por una
autoridad competente, en el cual se exprese una voluntad sana, esto



es, libre de vicios, tenga un objeto licito y satisfaga las formalidades
sefaladas por las disposiciones legales aplicables

Para Rafael |. Martinez Morales el acto perfecto es el que
reune todos sus elementos, si falta uno de ellos el acto es irregular.
Ademas senala que el acto eficaz es aquel que se realiza, es el que
produce efectos para los cuales fue creado. La eficacia de un acto
perfecto puede estar sujeto a su notificacion, publicacion aceptacion
por parte del gobernado, inscripcion en algun registro, término o
plazo, suspensién decidida por autoridad jurisdiccional, etc. Por lo
tanto un acto imperfecto puede ser eficaz, a pesar de estar viciado
por carecer de uno 0 mas de sus elementos.

En un Estado de derecho como el que se busca en
nuestro pais, es necesario que los actos del Estado se apeguen
estrictamente a derecho para que sean actos perfectos. Sin embargo
puede suceder que no siempre se emitan actos perfectos lo que
lleva a la necesidad de medios de impugnacion que tengan los
gobernados para impedir que los 6rganos estatales con su facullad
de imperio violen en perjuicio de los gobernados las Garantias
Individuales consagradas en la Constitucion.

El acto administrativo ilegal.-

Es aquel acto que no reune los elementos propios de un
acto administrativo como lo son el sujeto, objeto, voluntad, motivo,
fin o forma.

Los vicios del acto administrativo “ *son las fallas o
defectos con que éste aparece en el mundo del derecho y que, de
acuerdo al orden juridico vigente, afectan la perfeccion del acto, sea
en su validez o en su eficacia, obstando ello a la subsistencia o
gjecucion del acto.”

Y ESCOLA, Héctor Jorge. Recursos Administrativos, P 134
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Gonzalo Armienta Hernandez en su libro de Los Recursos
Administrativos sefala que el acto administrativo es ilegal cuando
proviene de una autoridad incompetente, o la voluntad que en él se
manifiesta esté viciada, no cumple con el requisito de licitud de su
objeto 0 no llena las formalidades establecidas en la ley.

La incompetencia se puede presentar cuando el acto
emana de un organo distinto al establecido por la ley, cuando el
6érgano esta constituido irregularmente o cuando para la validez del
acto se necesita la concurrencia de varios organos y alguno o
algunos de ellos no intervinieron en su emision. En el primer
supuesto antes sefalado, la incompetencia puede darse en razén el
grado, materia o lugar.

En razodn de grado la incompetencia se presenta cuando
el inferior emite un acto que le correspondia al superior. En materia
-administrativa se ha discutido si el superior jerarquico puede realizar
actos cuya emision corresponde a la autoridad inferior sin que los
tratadistas ni la jurisprudencia nos resuelvan esta cuestion.

En cuanto a la voluntad, los vicios que se pueden
presentar en un acto administrativo puede ser el error, dolo y la
violencia.

Todo acto administrativo debe tener también un objeto
licito y llevar las formalidades senaladas en las disposiciones
aplicables.

Desvio de poder.-
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Es el incumplimiento del fin senfalado por el legislador,
aunque el acto haya sido dictado todos los demas requisitos
marcados por la ley.

La convalidacion.-

Es la declaracion de voluntad de un 6rgano administrativo
competente, por medio del cual reconoce la existencia de un vicio en
el acto administrativo y los considera eliminado desde su origen
mediante la supresidn de la ilegalidad cometida. En nuestro sistema
positivo esta figura no se puede realizar de manera unilateral por la
autoridad si el acto constituye un acto favorable al particular por ser
un derecho adquirido y en cuyo caso tendria que impugnar la
resolucién ante el tribunal respectivo.

La ejecuciéon del acto administrativo.-

En actos administrativos donde se imponen a los
particulares alguna obligacion puede ocurrir que el acte no sea
obedecido voluntariamente por lo que surge el problema de como
debe de proceder el poder publico para la ejecucion de sus
resoluciones.

Cundo se trata de un acto administrativo la solucion que
admiten los tratadistas es de aceptar que la Administracion publica
estd capacitada para proceder en forma directa, esto es sin
intervencién de los tribunales, a la ejecucidon de sus propias
resoluciones en virtud de el caracter ejecutorio y de la presuncion de
legalidad de que gozan los actos de la autoridad.

Efectivamente creemos que los actos administrativos

deben tener la caracteristica de la ejecutoriedad, sin embargo, de
igual forma es imperante la necesidad de tener medios de proteccion



para los gobernados de defenderse de esos actos administrativos
antes de que se ejecuten, o por lo menos, que se garantice el
interés fiscal del Estado los cuales deben de ser de facil acceso y del
conocimiento general y que efectivamente proteja a los individuos
para no dejarlos en estado de indefencion frente a la administracion
publica

La extincién de los actos administrativos.-

El tema de la extincidon del acto administrativo se
encuentra reglamentado en el capitulo cuarto de la Ley Federal de
Procedimientos Administrativos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de agosto de 1994, Al respecto el articulo 11 sefala
que el acto administrativo de caracter individual se extingue de pleno
derecho por las siguientes causas :

I.- Cumplimiento de su finalidad ;

If.- Expiracion del plazo ;

Ill.- Cuando la formacion del acto administrativo esté sujeto a
una condicion o término suspensivo y éste no se realiza dentro
del plazo senalado en el propio acto ;

IV.- Acaecimiento de una condicién resoiutoria :

V.- Renuncia del interesado, cuando el acto hubiere sido
dictado en exclusivo beneficio de éste y no sea en perjuicio del
interés publico ; y

VI.- Por revocacién, cuando asi lo exija el interés publico, de
acuerdo con la ley de la materia.

Como todos los actos juridicos deben de extinguirse
alguna vez, para lo cual sentimos importante que la legislacion
sefale las formas en que se pueden extinguir los actos
administrativos para que los gobernados tengan plena certeza
de los medios en que los actos de autoridad se extinguen o se
pueden hacer extinguir en caso de perjudicar a un individuo en
particular.



Revocacion del acto administrativo.-

Es la extincién de un acto administrativo por resolucion
de la autoridad que lo emitié cuando adolece de vicios de ilegalidad
0 €S inoportuno o inconveniente y siempre y cuando no haya
generado derechos en favor del particular.

Es importante destacar que cuenta con vital importancia a
nuestro parecer el hecho de que los gobernados tengan la
posibilidad de que de una manera rapida, facil y econémica se puede
hacer que actos administrativos ilegales sean sustituidos por actos
administrativos apegados a derecho.

Nulidad del acto administrativo.-

Esta se produce cuando existe una irregularidad por
contener vicio en sus elementos.

Segun Gonzalo Armienta Hernandez, un acto es nulo
cuando contiene vicios tan graves que no se pueda considerar
legitimo ni ejecutable. Asi pues el articuio 3 de la Ley Federal de
Procedimientos Administrativos citada, sefala en cuanto a la nulidad
de un acto, lo siguiente :

|.- Ser expedido por érgano competente, a traves de servidor
publico, y en caso de que dicho 6rgano fuere colegiado, reuna las
formalidades de la ley o decreto para emitirlo ;

.- Tener objeto que pueda ser materia del mismo;
determinado o determinable ; preciso en cuanto a las circunstancias
de tiempo y lugar, y previsto por la ley ;

Ill.- Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las
normas en que se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines
distintos ;



IV.- Hacer constar por escrito y con firmas autografa de la
autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley
autorice otra forma de expedicion ;

V.- Estar fundado y motivado ;

VI.- Estar fundado y motivado debidamente ;

VIl.- Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas la
procedimiento administrativo previstas en esta Ley ;

VIII.- Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o
motivo, o sobre el fin del acto.

IX.- Ser expedido sin que medie dolo, o0 violencia en su
emision ;

X.- Mencionar el érgano del cual emana

Xl.- Ser expedido, en su caso, por o6rgano colegiado
habiéndose satisfecho los requisitos exigidos por la ley o decreto,
segun sea el caso, para la expedicion del acto ;

Es importante que todos los gobernados tengamos
conocimiento de estas causas de nulidad para impedir que el Estado
ejecute actos que trastocan los derechos de los individuos, sin
impedir que surtan sus efectos y que perjudiguen no so6lo a un
individuo en particular sino a la colectividad al estar actuando un
organo estadual sin reunir los requisitos minimos para ia validez de
un acto. '

La anulabilidad se presenta cuando el acto no
contiene elementos y requisitos contenidos en las siguientes
fracciones del articulo 3 de la citada Ley Federal sobre
Procedimiento Administrativo :

Xll.- Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia
especifica de identificacion del expediente, documento o nombre
completo de las personas ;

XII.- Ser expedido senalando lugar y fecha de emision

XIV.- Tratandose de actos administrativos que deban
notificarse debera hacerse mencion de la oficina en que se
encuentra y puede ser consuitado el expediente respectivo ;
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XV.- Tratandose el los actos administrativos recurribles debera
hacerse mencién de los recursos gue proceda, y

XVI.- Ser expedido decidiendo expresamente todos los punlos
propuestos por las partes o establecidos por la ley.

A diferencia de lo declarado nulo, lo declarado anulable
se considera valido, goza de las presunciones de legiimidad y
ejecutividad y puede ser subsanado por los Organos administrativos
mediante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por €l
ordenamiento juridico para la plena validez y eficacia del acto.

El acto administrativo inexistente.-

Un acto se considera inexistente cuando no reune
los elementos esenciales que le dan vida juridica, por lo que no se
pueden considerar ilegales ya que nunca nacioé a la vida juridica.

Estos actos aunque estén viciados de inexistencia
hay ocasiones que surten efectos sin que los particulares sepan que
pueden hacer, por lo tanto el tener un medio de impugnacién de los
actos administrativos de facil acceso y de facil usc puede y debe
ayudar a que las autoridades se apeguen a derecho sin resquebrajar
las garantias de que gozan los gobernados.

La caducidad.-

Es la extincion de las facultades de la autoridad para
emitir el acto administrativo. Esta caducidad se da por el transcurso
del tiempo sin que la autoridad emita un acto administrativo, lo
anterior es comprensible en virtud de que no se puede dejar en
estado de indefencion a los gobernados cuando la autoridad puede
emitir un acto administrativo que cause perjuicio cuando vya
transcurrié demasiado tiempo. Si la autoridad no realiza su acto



administrativo durante el periodo senfalado por la ley ya no lo puede
hacer nunca.

™ Las facultades de las autoridades fiscales para

determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como
para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se
extinguen en el plazo de cinco anos contados a partir del dia
siguiente a aquél en que :

l.- Se presentd la declaracion del ejercicio, cuando se
tenga obligaciéon de hacerlo. En estos casos las facultades se
extinguirdn por ejercicios completos, incluyendo aquellas facultades
relacionadas con la exigibilidad de obligaciones distintas de la de
presentar declaracion del ejercicio. No obstante lo anterior, cuando
se presenten declaraciones complementarias el plazo empezara a
computarse a partir del dia siguiente a aquél en que se presentan,
por lo que hace a los conceptos modificados en relacidn a la ultima
declaracion de esa misma contribucion en el ejercicio.

Il.- Se presento o debidé haberse presentado declaracion o
aviso que corresponda a una contribucion que no se calcuie por
ejercicios o a partir de que se causaron las contribuciones cuando no
exista la obligacion de pagarlas mediante declaracion.

Ill.- Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones
fiscales, pero si la infraccion fuese de caracter continuo o
continuado, el término correra a partir del dia siguiente al en que
hubiese cesado la consumacion o se hubiese realizado la ultima
conducta o hecho respectivamente.

IV.- Se levante el acta de incumplimiento de la obligaciéon
garantizada, tratandose de la exigibilidad de fianzas a favor de la
Federacion constituidas para garantizar el interés fiscal, la cual sera
notificada a la Afianzadora.”

* Articulo 67 Cédigo Fiscal de la Federacion



16

A este respecto sentimos necesario que la norma senale
como plazo para la caducidad un tiempo adecuado sin ser
demasiado, para que la autoridad actie dentro del marco legal, ya
que de lo contrario estas facultades de la autoridad deben perderse
por no haberlas ejercitado ain cuando tuvo tiempo suficiente para
hacerlo.

LLa prescripcion.-

l.a prescripcidn es también una figura importante dentro
del derecho fiscal ya que da a los gobernados certeza de el liempo
de que el Estado, por medio de sus o6rganos haga efectivo un crédito
fiscal determinado, ya que de lo contrario, se viviria en un estado
continuo de incertidumbre sobre el tiempo en que puede actuar la
autoridad. De igual forma es indispensable conocer esta figura
juridica y saberla diferenciar de la caducidad ya que son distintas y
por lo consiguiente tienen distinto tratamiento, ya que por ejemplo el
recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion,
como lo estudiaremos mas adelante, es improcedente cuando se
alegue la caducidad, pero si es procedente cuando se alegue la
prescripcion.

El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término
de cinco anos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha
en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como
excepcion en los recursos administrativos. El término para que se
consuma la prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro
que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del
crédito. Se considerara gestion de cobro cualquier actuacion de la
autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion,
siempre que se haga del conocimiento del deudor.



Los particulares podran solicitar a la autoridad la
declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales.

La cancelacion de los créditos fiscales en las cuentas
publicas por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor
de los responsables solidarios, no libera de su pago.



CAPITULO I

TEORIA GENERAL DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS



CAPITULO It
CONCEPTO DE RECURSOQO

El concepto de recurso deriva del latin “recursus”
que significa *"accion y efecto de recurrir o vuelta o retorno de una
cosa al lugar de donde sali¢” o la acciéon por medio de la cual se
reclama las resoluciones dictadas por la autoridad.

i

Para Pallares los recursos son, los medios de
impugnacion que otorga la ley a las partes y a terceros para gue
obtengan mediante ellos, la revocacion 0 modificacion de una
resolucién judicial, sea ésta auto o decreto.”

Para Rafael de Pina ; "Es un medio de impugnacion de
los actos administrativos o judiciales establecidos expresamente al
efecto por disposicion legal.”

Luis Ortiz Hidalgo sehala que el recurso es el medio
ordinario y directo de defensa con que cuenta el parlicuiar o
gobernado en contra de un acto Administrativo que lesiona sus
derechos o intereses para que se le revoque o nulifique, si se
demuestra su ilegalidad.

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano senala que
por su misma denominacion, es frecuente que se confunda la
naturaleza administrativa de los recursos administrativos, con la
procesal de los llamados técnicamente recurso procesales. El
recurso administrativo por definicion es un procedimiento que se
sigue ante las autoridades administrativas como tales, para
inconformarse o impugnar un acto o una resolucion administrativa ;
en cambio, el recurso procesal es un procedimiento que se sigue

* Diccionario de fa Lengua Espanola. Madrid 1989, pg. 851, decimatercera edicion.
* Diccionario de Derecho Procesal Civil, de. Pormia S..A |, pg. 681.
? Ibid., p. 325.



ante un tribunal para impugnar una resolucion jurisdiccional, o sea
un acto de otro juez o tribuna!, pero no de una autoridad
administrativa.

A su vez, el Diccionario Juridico Mexicano define al
recurso judicial como el medio de impugnacion que se interpone en
contra de una resolucién judicial pronunciada en un proceso ya
iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de mayor jerarquia y
de manera excepcional ante el mismo juzgador, con ¢l objeto de que
dicha resolucion sea revocada, modificada o anulada.

El mismo Diccionario Juridico Mexicano sedala la
diferencia con el recurso administrativo, que es la denominacion que
la ley le da a los procedimientos de impugnacion de los actos
administrativos, a fin de que los administrados defiendan sus
derechos o intereses juridicos ante la administracién generadora de
los actos impugnados. Siempre deben estar previstos en la ley, no
pueden tener en consecuencia ese caracter las secuelas o praclicas
de instancias que se presentan y tramitan ante las autoridades
administrativas si aquellas no las autoriza como medios de
impugnacion.

Dentro del derecho administrativo latinoamericano, el
Uruguayo Enrique Sayagues Laso los define como los distintos
medios que el derecho establece para obtener que la administracién,
en via administrativa revise un acto, lo confirme, modifique o lo
revoque.

Miguel S. Marienhoff dice que el recurso es un medio de
impugnar la decision de una autoridad administrativa con el objeto
de obtener en sede administrativa, su reforma o extincion.
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El Francés Vedel, lo define como “®el medio por el cual el

administrado reclama ante el superior jerarquico la anulacion del
acto subordinado.”

Por su parte Jesus Gonzalez Pérez lo define como la
impugnacion de un acto administrativo ante un organo de este
caracter.

Para Héctor Jorge Escola el recurso es una acto de
control administrativo correctivo, de tipo jurisdiccional que se
promueve a instancia de parte interesada contra un acto
administrativo con el objeto de mantener la juridicidad de la actividad
de la administracion, concurriendo al mismo tiempo, a garantizar los
derecho e intereses de los administrados.

Sigue afirmando Escola que recurrir es acudir ante un
juez u otra autoridad, con alguna demanda o peticién para que sea
resuelta; Acogerse a favor de alguien o emplear medios no
comunes para lograr una finalidad, por lo que se deduce como
conclusion que *'es el medio por el cual las partes pueden promover
el control de la legalidad de la sentencia, de un juez o de una
resolucion de una autoridad cualquiera, siendo esa accion un
elemento integrante  del derecho de defensa que
Constitucionalmente les corresponde.”

ContinGa diciendo Jorge Escola, '“que el recurso

administrativo es una actividad de control correctivo que se
promueve a instancia de parte interesada contra un acto
administrativo y tiene como finalidad fundamental la de corregir los
actos de la autoridad administrativa que el particular considera
contrarios a derecho”

¥ Vedel, Droit Administratif, Paris. 1959, p. 227
? Escola, Héctor Jorge. Recursos Administrativos, p. 209,
'Y Escola. Héctor Jorge, Recursos Administrativos, p. 217
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Para Agustin Gordillo 'os recursos son todos los
remedios o medios de protecciéon al alcance del administrado para
impugnar los actos y hechos administrativos, ilegitimos y en general,
para defender sus derechos respecto de la administracion publica.”

Gonzalo Armienta Hernandez sefala que el recurso es

el medio por excelencia con que cuenta el particular para impugnar
los actos tanto de las autoridades administrativas como
jurisdiccionales con el cual debe contar todo pais que se considere
democratico, ya que el Estado que no tenga una adecuada
normatividad referente a los recursos, indudablemente tiene un
régimen totalitario.”

Para Emilio Margain el recurso '™es todo medio de

defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la
administracion publica, los actos y resoluciones por ella dictados en
perjuicio de los propios particulares por violacion al ordenamiento
aplicado o falta de aplicacion de la disposicion debida.”

Nava Negrete define al recurso de la siguiente manera ;
El recurso administrativo es un procedimiento represivo que aporta
al administrado un medio legal directo para la defensa o proteccion
de sus derechos.”

144

Para Gabino Fraga * “el recurso administrativo constituye

un medio legal de que dispone el particular afectado en sus derecho
o intereses por un acto administrativo determinado, para obtener en
los términos legales de la autoridad administrativa una revision de
sus propios actos a fin de que lo revoque, anule o lo reforme en caso
de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo.”

" Gordillo, Agustin A. , Proccdimiento y Recursos administrativos, p. 87
'2 Arminta, Gonzalo, Los Recursos Administrativos, p.55
1 Margain Manatou, Emilio. Introduccion el Estudio del Derecho Tributario Mexicano, p. 162.

" Nava Negrete A. Derecho Procesal, p.103.
'* Fraga G., Derecho Administrativo, n.353
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La administracion pablica y los Organos que la integran
estan subordinados a la ley. Los particulares tienen derecho a que
los 6rganos administrativos se sujeten a la ley y se cumplan cada
uno de los elementos propios del acio administrativo.

En los recurso administrativo el poder publico no actoa
como parte ni participa en un procedimiento jurisdiccional. Se
concreta a confirmar, revisar o modificar su propio acto o el de una
dependencia inferior, para determinar si se ajusto a la ley.

Los recursos administrativos se fundan en el derecho que
tiene la administracion para mantener el control de la jerarquia
administrativa, a través del cumplimiento de la ley. La idea de esle
recurso se basa en la falibilidad humana, pues es propio de los
seres humanos cometer errores, y estos obedecen a causas
diversas que ocasionan perjuicio al particular agraviado asi como a
el interés general.

De todas las anteriores definiciones llegamos a la
conclusion de que los recursos administrativos son medios de
defensa con los que cuenta un particular, de asi establecerlo una ley,
para lograr que una autoridad administrativa estudie un acto emitido
por ese mismo organo para verificar si el mismo es perfecto, de lo
contrario modificar, revocar o anular el mismo y de esa manera
lograr la legalidad de los actos administrativos

LA JURIDICIDAD DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

Por encima de la presuncion de legitimidad que la
actividad administrativa tiene, es necesario ademas que esa

actividad sea realmente apegada a derecho, ya que sélo en ese caso
sera admisible y podra reconocersele la pretension de obligar a los
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administrados a cumplir los mandatos y resoluciones que de ella
resulten.

Esa necesidad de la juridicidad de la actividad
administrativa surge como consecuencia del Estado de Derecho, en
el cual se establece la supremacia de la ley, que es la que funda y
sostiene toda accion de los poderes del Estado.

En la practica puede ocurrir y ocurre que la actividad de la
administracion no se cifie al derecho, que infrinja las normas
juridicas, y por ende desconoce o perturba los derechos de los
administrados.

Ante esta posibilidad surge la necesidad de establecer un
adecuado control de los actos de la administracion, que posibiliten
Su examen para precisar si se adecuan o no al orden legal vigente, y
en caso contrario, para restablecer, en forma directa o indirecta, el
imperio de la juridicidad administrativa.

Si se quiere mantener en todo momento el imperio de la
ley dentro de la administraciéon publica, el Gnico modo de hacerlo es
establecer medios de control que, en todos los casos, permitan la
revision del accionar de la administracion, a fin de que sea
encauzado dentro del marco juridico preestablecido.

Reconocida la permanencia y vigencia continua del
principio de juridicidad no cabe sino admitir la necesidad de un
control administrativo amplio, permanente, sin restricciones
artificiosas.

% . la ausencia, en un pais, de recursos jurisdiccionales

ampliamente abiertos, es una causa de perturbaciones sociales y de

' Armienta, Gonzalo, El Recurso Administrativo, p 64



anarquia. Todos los espiritus liberales tienen el sentimiento de que
un individuo no puede ser victima de una ilegalidad sin que exista
para ello un remedio...".

Lo anterior tiene plena validez para fundamentar la
existencia de los recursos administrativos.

El principio de legalidad es la piedra angular del Estado
de Derecho que abarca lodos los aspectos de la accion de los
organos publicos. Toda acluacién irregular de la Administracion
Publica, que ocasione a un particular un agravio, debe ser corregida
dentro del orden juridico. Cualquier alteracion indebida de algunos
elementos del acto administrativos : competencia, forma, motivo,
objeto 0 mérito, debe encontrar en la legislacibn administraliva
medios eficaces para su restablecimiento.

""En un Estado de Derecho resulta imperativo que exista
un control juridico de la aclividad administrativa con el objeto de que
las autoridades arreglen sus actuaciones a lo que dispone la ley y los
particulares que pudieran resultar lesionados con violacicnes a ia
misma tengan una proteccion o tutela. Esto es particularmente en
materia tributaria.”

Efectivamente, sentimos necesario que exista medios
para que los gobernados se defiendan de la autoridad admmistrativa
ya que la misma al ser integrada por personas, pueden equivocarse
o simplemente actuar contrario a el marco legal, o que conduce a la
afectacion de los derechos de los gobernados.

" | 0os actos de la administracion publica deben estar
fundados en las leyes u ordenamientos tales que resistan un analisis
frente a la Carta Magna del Pais.”

' De la Garza, Sergio. Derecho Financiero Mexicano. p 841
" Margain M. Emilio. El Recurso Administrativo en México, p 17



Segun Gabino Fraga, para proteger los derechos de los
particulares a la legalidad administrativa existen dos medios .

a)Indirectos ; Consisten principalmente, en las garantias
que presta un buen régimen de organizacion administrativa. La
regularidad de ia marcha de esta, su eficiencia, el control que las
autoridades superiores tienen sobre las inferiores. En una palabra, la
autotutela que la administracion desarrolla en su propio seno.

b)Directos ; Estan destinados en forma inmediata a
satisfacer el interés privado, de manera tal que la autoridad ante la
cual se hace valer, esta obligada a intervenir y examinar
nuevamente, en cuanto a su legalidad o a su oportunidad, la
actuacion de que el particular se queje. Esos medios se pueden
clasificar segun las autoridades que deben intervenir en ; recursos
administrativos y recursos judiciales.

De lo anterior podemos concluir que en un sistema legal
como el nuestro donde los medios de control de la legalidad
Indirectos no son perfectos ya que cotidianamente se emiten
resoluciones contrarias a derecho, es de suma importancia darles el
valor a los medios directos para asi impedir que el Estado actue
fuera de la ley e impedir que la administracion viole nuestros
derechos.

Ventajas de los Recursos Administrativos :

Sentimos necesario establecer algunas de las ventajas
que consideramos tienen los recursos administrativos para asi

valorar si efectivamente es factible que por estos medios se logre
una justicia administrativa.



a) Eficaz control de legalidad de la actuacion de la autoridad
administrativa ya que se corrige el desvio de poder en que ha
ocurrido la autoridad, asi como conocer imperfecciones de la ley que
impidan la aplicacion cabal de ésta.

b) Permite a la autoridad conocer algunas fallas de técnica
legislativa existentes en la ley.

c) Se depuran los casos para la defensa y se evita un recargo de
labores de los tribunales.

d) Para el particular, si le asiste la razdn, serd mas expedita la
justicia administrativa.

Desventajas de los Recursos Administrativos :

Como todo, también los recursos administrativos tienen
desventajas, sin embargo de considerar su importancia es necesario
conocerlas para buscar modos de que se vayan eliminando esas
desventajas para lograr que todo acto de autoridad se apegue a
derecho, y de lo contrario obligar a la administracién a que revoque,
anule o modifique un acto emitido por ella misma.

a)Hay funcionarios que piensan al resolver el recurso, que siempre
deben darle la razdn a la institucion publica donde trabajan.

b)Las decisiones importantes, por regla general, se lievan al acuerdo
de la autoridad superior, por o que de antemano se confirma la

resolucion recurrida, es decir, busca con el superior jerarquico, como
evitar errores, o precisar posibles argumentos que no la nulifiquen.
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c)El particular considera que al percatarse la administracion que a
ella no le asiste la razén, procurara retardar la solucion del caso.

Rodriguez de la Mora expresa que el recurso de
revocacion de aplicacidon general en materia fiscal, podra producir
algunos beneficios si se le maneja debidamente.

Ypor las ventajas que se han senalado, el recurso

administrativo es importante y cubre una funcion social. Sin
embargo, mientras subsistan las criticas que se le han enderezado y
ellas se comprueben en la mayoria de los casos, se ira
desnaturalizando cada dia mas el recurso administrativo, hasta
convertirlo en un lastre que impida lograr justicia administrativa
expedita.”

20« _creo que la validez de una Institucion tan importante

como es el recurso administrativo, no se afecta por el simple hecho
de que haya autoridades que lo manejen en forma indebida, pues en
todo caso el camino a seguir es el de los funcionarios, pero de
ninguna manera pensar en su desaparicion”

El poder jerarquico.-

La jerarquia es una relacion juridica administrativa interna
que vincula entre si los 6rganos de la administracién mediante
poderes de subordinacion, para asegurar unidad en la accion.

La primera caracteristica de la jerarquia es que se trata
de una relacidn entre odrganos internos de un mismo ente
administrativo. La relacion jerarquica existe siempre que haya

'? 1bid. p.22
0 Armienta, Gonzalo, El Recurso Administrativo. P.66
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superioridad de grado en Ia linea de compelencia, y al mismo
tiempo, igual competencia en razon de materia entre el Organo
superior y el inferior.

La jerarquia como institucion crea un poder juridico
especial, que se llama el poder jerarquico, el cual es ejercido por el
jerarca con el objeto de mantener la unidad de accion administrativa,
subordinando y coordinando la accion de los érganos inferiores. El
poder jerarquico ordena, coordina, controla y corrige la actividad
administrativa en el ambito interno de la administracién,

El 6rgano superior liene facullad de vigilar sobre los
organos inferiores, que se manifiesta con el objelo de que el superior
jerarquico conozca la aclividad desarrollada por el inferior y puede
derogarla o modificarla. &l poder de vigilancia comprende ¢l poder
de reformar los actos del inferior jerarquico, que en ocasiones se
traduce un una verdadera sustituciéon. El superior jerarquico ha de
examinar el mérito del acto. Si no lo considera convenienie lo puede
sustituir con otro acto que fuera diverso en todo o en parte. También
comprende la facultad de vigilancia y el poder revocar los aclos del
inferior jerarquico. En este caso, el superior jerarquico examina la
legitimidad del acto, revocandolo, si fuere ilegitimo.

También existe dentro del poder jerarquico la facullad de
decidir en el recurso jerarquico. En mérito de esta facullad, el
superior jerarquico puede modificar o revocar un acto o decision de
un organo inferior cuando el administrado demuestra que ha sido
lesionado en su derecho subjetivo o interés legitimo.

En la relacidn jerarquica existe siempre, salvo que una
norma expresa disponga lo contrario, la posibilidad de recurrir contra
los actos del inferior ante el superior, mediante el lamado recurso
jerarquico.



En este dominio las facultades derivadas de la relacion
jerarquica consisten en poder otorgar aprobacion previa a los aclos
de los inferiores, suspenderlos, anularlos o reformarios. Tales
facultades deben entenderse siempre como el ejercicio de una
competencia propia de las autoridades superiores sin que ninguna
de dichas facultades autorice a éstas para suslituirse en la
competencia de las autoridades inferiores. La autoridad inferior dicta
el acto y el superior lo revisa. Si la superior se suslituyera a la
inferior y realizara el acto que a ésta corresponde, habria un
trastorno en las competencias de ambas, que se traduciria en un
desorden en la Administracion.

Las facultades de suspender, anular o modificar los actos
realizados por los empleados inferiores pueden tener como molivo la
falta de oportunidad de los propios actos o su ilegalidad.

La facultad de modificar los actos por falla de oportunidad
tiene lugar en aquellos casos en los que la ley deja a las autoridades
discrecion para apreciar el momento en el cual se deben diclarse
determinadas medidas. La relacion jerarquica supone en las
autoridades superiores facultades para apreciar los motivos que
guiaron la decisiones de los empleados inferiores.

Existen casos en los que la ley declara que el acto
realizado por un funcionario o por un empleado a quien se atribuye
competencia es definitivo. En este caso implicitamente se esla
desconociendo al superior jerarquico la facultad de revisar por
motivo de oportunidad el acto de que se trata. Cuando falta esa
declaracidén expresa en la ley, el principio general es que la autoridad
superior debe intervenir para calificar la oportunidad del acto
emanado de los organos que le estan subordinados.

Respecto de la facultad de modificacién de los actos por
motivo de ilegalidad, debe afirmarse que existe en todos los casos,
puesto gque precisamente el Estado de derecho implica la sumision
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de todos los funcionarios publicos a las normas juridicas que regulan
su actuacion, y la organizacion centralizada debe proveer a que el
principio de la legalidad sea en todos casos respetado.

Puede ocurrir que la revisién de la legalidad de los aclos
de una autoridad esté encomendados a un Organo que no sea el
superior jerarquico, pero para este caso es necesario una
disposicion expresa de la ley, la cual no se requiere para el control
de legalidad ejercitada por la autoridad jerarquicamente superior.

El poder jerarquico sobre los actos puede ejercitarse
oficiosamente o a peticion de parle segun lo que disponga la ley. En
caso de gue sea a peticion de parte se estad en caso de la revision
jerarquica o de los recursos.

Estamos de acuerdo con lo que Senala Gonzalo Armienta
Hernandez, ya que un medio de impugnacion como lo es el recurso
administrativo no ha sido tan efectivo por culpa de los funcionarios,
eso nos lleva a buscar la forma en evitar que los funcionarios
interfieran con el fin que buscamos, es decir la legalidad de los actos
de la autoridad, ya que creemos que los recursos son medios
eficaces para lograr lo anterior.

EL RECURSO ADMINISTRATIVO Y OTROS CONCEPTOS
JURIDICOS

Ay El recurso administrativo, el derecho de peticion y la negativa
ficta.-

La autoridad, para emitir su resolucion en el derecho de
peticidén no tiene que seguir un procedimiento determinado como en
los recursos administrativos, pues el precepto constitucional soélo la
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obliga a contestar en breve plazo. Otra diferencia es que el recurso
administrativo tiene como elemento esencial la existencia previa de
una resolucion dictada por un organo de la administracion, por lo
tanto, aunque en esencia ambas constituyen derechos que
garantizan la legalidad en nuestro sistema juridico, existen entre
ellas diferencias fundamentales que las individualizan. Por lo tanto
no todos los ciudadanos tienen el derecho de recurrir, ya que es
necesario un acto de autoridad previo que afecte nuestros derechos
y que una ley contemple tal derecho, en cambio el derecho de
peticion si lo tiene cualquier ciudadano. Por eso se entiende que la
peticion es el género del cual el derecho de recurrir es una
manifestacion concreta. El derecho de peticion es una garantia
ofrecida por el ordenamiento juridico maximo de nuestro pais
mientras que el recurso es un acto que se realiza en ejercicio de un
derecho reconocido al particular para promover la revision de actos
administrativos que afecten derechos subjetivos 0 sus intereses
legitimos.

Para un mejor entendimiento de las diferencias entre
estas dos figuras juridicas a continuacion se transcriben algunas
jurisprudencias:

Instancia: Segunda Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca . ba.

Tomo : LXVII

Pagina : 641

PETICION, DERECHO DE.- El articulo 80. de la Constituciéon
Federal ordena que todos los funcionarios y empleados
publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién y que a
esta debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido; de lo que se desprende que dicho precepto
solo tiende a asegurar un proveido sobre lo que se pide y no a
que se resuelvan las peticiones en determinado sentido.-



32

Instancia: Segunda Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca : 5A

Tomo : XLIV

Pagina : 5018

PETICION, DERECHO DE. Siendo las Oficinas Federales de
Hacienda una dependencia de la Secretaria de ese ramo,
cuando se presente un escrito para ésta, interponiendo algun
recurso contra alguna decision administrativa, deben aquéllas
elevar el escrito y sus anexos al superior a quien vayan
dirigidos, respetando el ejercicio del derecho de peticion, y
carecen de competencia para resolver la inapelabilidad del fallo
contra el que se interpuso el recurso, supuesto que no son
ellas quienes lo dictan, ni se les insta para que emitan su juicio
sobre el

Instancia: Pleno

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca : 5A.

Tomo : V

Pagina : 417

DERECHO DE PETICION. Importa una violacion a este
derecho, la negativa de una autoridad judicial, a resolver
acerca de un recurso legal, interpuesto ante ella.

Como se puede observar, en los recursos administrativos,
la autoridad debe de contestar no sélo para cumplir con el derecho
de peticion, sino que, al estar forzosamente contemplados en ley, la
autoridad también esta obligada por lo senfalado en la misma ley.
Esto nos lleva a concluir que de igual forma, la autoridad a la que se
le presenta un recurso, no s6lo cumple con su obligacion derivada
del articulo 8° Constitucional al contestar, sino que debe de contestar
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de forma que marca la ley, normalmente debe ser fundado vy
motivado y estudiar todas las causales de revocacion esgrimadas.

Por lo tanto, contra la negativa de una autoridad de
contestar un recurso cabe impugnar esa negativa ficta ante la
autoridad competente antes de proceder al Juicio de Amparo |

La negativa ficta.-

La negativa ficta es una ficcion de la ley, la cual le
atribuye un significado al silencio de la autoridad. Esta se configura
cuando una peticion hecha a una autoridad no recibe respuesta por
escrito dentro del plazo marcado para ese efecto en la ley. El
silencio de la autoridad se considera como una resolucioén en sentido
negativo a lo solicitado. Por consiguiente, al combatirse una negativa
ficta debe de atacarse el silencio de la autoridad tal y como si
existiese una resolucion por escrito, no concretarse solamente a
demostrar que se ha configurado la negativa ficta, sino que esta
debe de impugnarse alegando y ofreciendo pruebas para demostrar
que dicho silencio implica una causal de nulidad.

En el Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 1997 se
establece en el articulo 37 que las instancias o peticiones que se
formulen a las autoridades fiscales deben de ser resueltas en un
plazo de tres meses, por lo que si transcurre dicho plazo sin que se
haya notificado una resolucion, el interesado puede considerar que
la autoridad resolvio en sentido negativo por lo que puede interponer
los medios de defensa adecuados en cualquier tiempo posterior a
dicho plazo o esperar a que dicha resolucion se dicte.

No obstante lo anterior si una autoridad administrativa en
materia tributaria no produce respuesta a la peticion que se le
formuld por mas de tres meses, ello da el derecho al particular para
acudir al juicio de amparo por violacion al articulo 8° y a demandar
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que sea el Tribunal Judicial Federal el que obligue a la autoridad a
emitir la respuesta que corresponda por escrito.

2" NEGATIVA FICTA. ES UNA FIGURA PECULIAR DEL
JUICIO DE NULIDAD DIVERSA A LA VIOLACION AL
DERECHO DE PETICION.- La negativa ficta que se reconoce
en la reglamentacion del juicio de nulidad es diversa a la
violacion de la garantia consignada en el articulo 8° de la
Constitucién. Cuando ésta se hace valer en el juicio de
amparo, y prospera, el unico objeto de la proteccion
constitucional sera que la autoridad responsable, dentro del
término fatal, debe dar respuesta al particular, en el sentido
que considere conveniente. En el juicio de nulidad contra la
negativa ficta, en cambio, transcurrido un término, sin
respuesta de la autoridad a la instancia o peticion del
particular, se presume una resolucion desfavorable y dentro del
propio juicio la autoridad debera aportar los fundamentos y
motivos de la misma, y el particular se podré defender,
debiéndose resolver la controversia, sin que el asunto pueda
volver a la autoridad para que, con libertad, dicle una
resolucién expresa.”

En caso de que se presente una instancia ante una
autoridad y cuya resolucion pueda impugnarse por medio de un
recurso, en caso de que la autoridad no conteste en el término de
tres meses senalado por el articulo 37 del Codigo Fiscal de la
Federacion el solicitante debe presentar su recurso si este es
obligatorio, en caso de que el recurso fuera optativo, el interesado
puede acudir directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

"2DERECHO DE PETICION Y NEGATIVA FICTA.- No deben
confundirse derecho de peticion y negativa ficta, pues son dos
instituciones diferentes, sobre todo para efectos del amparo.
En primer lugar, porque la garantia constitucional no queda

' Revista del Tribunat Fiscal de la Federacién, Revision 1091/81.agosto 1982,
** Semanario Judicial de la Federacian VI Epoca, 6° parte p. 239,



35

derogada por la creacion de medios de defensa que la hagan
negatoria; en 2° lugar porque la negativa ficta es de uso
opcional para el causante, quien puede esperar la respuesta o
exigirla mediante juicio de amparo; y en 3° lugar porque el juez
de amparo no debe prejuzgar sobre cudl es el medio de
defensa con que debe de ser impugnada la respuesta ficta. En
4° lugar, porque no tiene como finalidad obligar a la autlondad
omisa a resolver en forma expresa en una segunda
oportunidad.”

Sentimos conveniente la creacion de esla ficcidén de
derecho, ya que obliga a la autoridad a contestar dentro del término
de ley cuando se promueve un recurso. En caso de los recursos en
materia fiscal el término es de tres meses, en cuyo caso se¢ puede
impugnar la resolucion de la Negativa Ficta ante el Tribunal Fiscal de
la Federacion , lo que tiene como consecuencia que el iribunal debe
resolver sobre la cuestion planteada en el recurso originalmente
interpuesto. Lo anterior !0 consideramos muy bien siempre y cuando
el recurso administrativo sea obligatorio, pero cuando es optativo, se
desvirtta un poco a los recursos ya que en todo caso es mejor
interponer juicio de nulidad sin tener que esperar los tres meses que
marca la ley para que resuelva la autoridad.

El recurso administrativo y la reclamacion.-

Aunque son diferentes la reclamacion y el recurso
administrativo, sentimos necesario que las formalidades de los
recursos se debe de hacer intentando que sea lo mas parecido a una
reclamacion, ya que asi el particular puede impugnar facilmente una
resolucidon de una unidad administrativa, y la autoridad administrativa
tiene la obligacion de resolver dicho recurso conforme a la ley sin
que existan trabas para que la autoridad se pronuncie sobre un caso
especifico.
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Las dos se interponer ante autoridades administrativas,
pero la reclamacion es una expresion de inconformidad, la cual
puede tener o no un fundamento juridico y por lo tanto, no requiere
mas formalidad que la presentacion del escrito mediante el cual se
haga valer. En la reclamacion la autoridad solo tiene la obligacion
de contestarla en virtud del articulo 8 Constitucional, por lo que
constituye un particular ejercicio del derecho de peticion.

C)La autotutela y el recurso administrativo.-

La autotutela no es un derecho subjetivo del particular,
pues se trata de una actitud espontanea de la autoridad que tiene
por objeto revocar, reformar o suspender un acto administrativo, no
es necesario que el particular formule peticion alguna ante la
administracion publica, pues esta tiene la finalidad de que su
resolucion no origine consecuencias juridicas ilegales. La modificara,
revocara o la suspendera unilateralmente. La autoridad no puede de
ninguna manera modificar una resolucion administrativa, en que se
beneficie al particular, por lo que el acto de autotutela tnicamente
tendra validez cuando no conculque los derechos ya adquiridos por
el interesado o no afecte la esfera juridica de terceros.

EL RECURSO ADMINISTRATIVO Y EL DERECHO PROCESAL
El recurso administrativo y fa accion ;

La accion viene a ser el poder juridico, el derecho que
tiene todo individuo de impulsar a la jurisdiccion, para que un tribunal
decida sobre la pretension planteada. Es un derecho autbnomo, la
obligacion correlativa recae sobre un 6rgano independiente, la cual
se le ha atribuido aquella potestad que recibe el nombre de
jurisdiccion. En cambio el recurso administrativo no se ejercita ante
organo jurisdiccional alguno, sino ante la propia autoridad
administrativa, que con frecuencia es diferente a la emisora,



limitandose su actuacion a la revisidn del acto impugnado, como
érgano de control interno de la administracion, por lo tanto,”’ “al
recurrir no se ejercita el derecho de accion, en virtud de que no se
pone en movimiento a la jurisdiccion sino simplemente se pide a la
propia autoridad administrativa la declaracién de que el acto
impugnado es ilegal.”.

De lo antes sefalado se desprende que exisien
diferencias tan amplias entre el recurso administrativo y la accion
que no se pueden llegar a confundir ya que en principio son distintas
las autoridades que deben de conocer del recurso o de la accion
interpuesta.

El recurso administrativo y el proceso ;

El proceso nace con el ejercicio de la accion, por lo tanto
ya de entrada podria decirse que la interposicibn de un recurso
administrativo no genera un proceso, pues tiene su origen en otro
derecho de instancia, al cual se le conoce en la doctrina como
reacertamiento administrativo. Otra diferencia es que todo proceso
es producto de una actividad proyectiva, es decir. resuelve
controversias, en cambio en el recurso administrativo no
observamos tal particularidad, pues se trata simplemente de una
instancia progresiva al no presentarse aquel enfrentaiento de
intefeses que coloca en posicidn contradictoria a las partes, **en
tanto que en este caso la autoridad emisora del acto impugnado no
tiene el caracter de parte demandada, sino solamente de 6rgano de
control de la legalidad.”. De esta diferencia esencial entre el proceso
y el procedimiento administrativo resulta otra nota que los distingue,
y ella es la trilateralidad del primero frente a la bilateralidad del
segundo, en virtud de que los sujetos del procedimiento
administrativo son so6lo dos; la autoridad y el particular.

** Brisciio Sicrra, Humberto Derccho Procesal Fiscal, p.122.
* Ibid., p.122
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El recurso administrativo y la jurisdiccion.

Consideramos que el recurso administrativo no
representa ejercicio alguno de jurisdiccion. En el recurso, la
autoridad no dicta una sentencia, pues no decide sobre derechos
controvertidos, esto es, no soluciona un litigio simplemente, **“la
funcion de la autoridad se limita a revisar la legalidad de sus propias
resoluciones 0 como lo marca Brisefio, esta reacertando, ya que ni
aun cuando el recurso se interpone ante el superior puede hablarse
de un tercero imparcial.”

Otro de los argumentos que se esgrima para separar al
recurso administrativo al ambito jurisdiccional es el de que las
decisiones derivadas de ese medio de impugnacion no constituyen
cosa juzgada, ya que el particular cuenta con una instancia diversa
para controvertir el acto, como es la via jurisdiccional ; en cambio
una de las caracteristicas sobresalientes de la actividad
jurisdiccional es la cosa juzgada, al ser inmodificable la sentencia
definitiva dictada en unica o ultima instancia en sede jurisdiccional.
Sobre este particular existe una corriente doctrinaria tendiente a
incorporar el concepto de cosa juzgada al ambito administrativo,
cuyos expositores sostienen que también el acto administrativo,
cuando se han agotado los recursos administrativos contemplados
en la ley, o no se ha interpuesto medio de defensa alguna en su
contra, constituye cosa juzgada, en tanto que no puede ser
modificado ni revocado.

Una vez estudiado el recurso administrativo a la luz del
derecho procesal ,podemos concluir, que el recurso administrativo
no puede de ninguna manera formar parte de esta disciplina juridica,
en virtud de que los elementos substanciales del derecho procesal,
como lo son la accion, el proceso y la jurisdiccion le son ajenos.

Diferencia entre recurso administrativo y el proceso jurisdiccional.

= Gonsle, Pérez Jesas. El Procedimicnto Administrativo, p. 183



Para Emilio Margain las diferencias entre el recurso
administrativo y el proceso jurisdiccional son |

o Ei recurso administrativo constituye a la administracion en juez y
en parte, en cambio en el proceso jurisdiccional constituye a la
administracién s6lo en parle.

e El primero origina una controversia administrativa, el segundo
origina un proceso.

¢ El recurso administrativo traera consigo que se ejerza una funcion
administrativa ; el segundo una funcién jurisdiccional.

e EI primero promoverd que la administracion busque el
esclarecimiento de la ley, en bien de la funcion administrativa. el
segundo, que el 6rgano jurisdiccional busque el esclarecimiento de
la ley, en bien del interés publico.

¢ El primero permite a la administracion, como é6rgano de control
actuar sin someterse a un procedimiento rigido fatal ; el segundo,
so6lo permite al juez, por excepcién actuar de oficio, y

e EI primero desemboca en una resolucion administrativa solo
reclamable ante el dérgano jurisdiccional, sea administrativa o
judicial, ; el segundo, en una sentencia solo impugnable mediante
los recursos jurisdiccionales correspondientes es decir al tribunal
de alzada.

De o antes seflalado se concluye que en principio el que
resuelve un recurso y el que resuelve un proceso jurisdiccional son
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distintos de donde se derivan ciertas diferencias que los hace ser
bastante distinto uno del otro. Como se puede apreciar de estas
diferencias, pensamos que en principio es mejor para una persona
utilizar el recurso administrativo antes que el proceso jurisdiccional,
ya que se facilita la actuacion del particular, ademas que la autoridad
puede resolver con mas conocimiento del tema y con menos
formalidades.

Relacion entre recurso administrativo y la instancia jurisdiccional.

Como ya se ha expuesto, hay grandes diferencias entre el
recurso administrativo y la instancia jurisdiccional, sin embargo, esto
no quiere decir que hay un divorcio absoluto entre ambos ya que en
ciertos casos el recurso administrativo viene a constituir un requisito
de procedibilidad de la accion por establecerlo asi la ley de la
materia.

En 1925, la Suprema Corte de Justicia de México sienta
la tesis de que la procedencia del Amparo en materia Administrativa
esta condicionada al agotamiento de los recursos 0 medios de
defensa con que el particular cuente para impugnar una decisién que
lo agravie.

Sentimos que esta jurisprudencia ayuda de manera
efectiva a realizar uno de los fines de los recursos administrativos
gue es el que una autoridad administrativa conozca y resuelva una
situacion planteada desahogando la carga de trabajo que tienen los
tribunales judiciales.

Efectos del recurso administrativo.-

El efecto inmediato, derivado de la interposicion del
recurso administrativo consiste en la interrupcion el plazo para que el



~acto adquiera caracter ejecutorio. Ahora que si es interpuesto ante
autoridad incompetente también interrumpe el plazo concedido por la
ley para deducirlo, siempre y cuando la ausencia de competencia
sea en razon de grado o de cuantia y no de materia, por tener esta
ultima naturaleza improrrogable.

También la interposicion del recurso administrativo puede
llegar a permitirle a el interesado obtener la suspension de los
efectos del acto reclamado.

La suspension de los efectos del acto reciamado segun
Burgoa es “el acontecimiento (acto u hecho) o aquella situacion
que genera la paralizacién o cesacion temporalmente limitadas de
algo positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo, el
desarrollo o las consecuencias de ese algo, a partir de dicha
paralizacion o cesacion sin que se invalide lo anteriormente
transcurrido o realizado.”

Otro efecto es que suspende la caducidad de las
facultades para determinar un crédito fiscal por parte de la autoridad.

Momento en que se presenta la suspension del acto
administrativo :

No existe uniformidad de opiniones con relacion al
momento a partir del cual opera la suspension del acto
administrativo. Para algunos autores basta la sola interposicion del
recurso ; y otros, en cambio, afirman que surte sus efectos cuando
se garantizan las consecuencias que pudieran derivarse de su
otrorgamiento.

% Burgoa, Ignacio El Juicto de Amparo, p. 708.
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En México, la tendencia general es que la suspension se
condicione al otrorgamiento previo de la garantia del interés fiscal,
por lo que no es suficiente la presentacion del recurso para
suspender la ejecucion del acto reclamado. La excepcion a que el
recurso, con su sola interposicion suspenda los efectos del acto
reclamado es cuando una norma asi lo disponga.

Por ultimo, la suspension del acto reclamado solo
producira efectos durante la tramitacion del recurso, pues si la sola
resolucion final es desestimatoria, la autoridad inmediatamente
estara en aptitud de proceder a su ejecucion, salvo, los casos en que
el particular acceda a la via jurisdiccional y en ella se le otorgue ese
mismo tratamiento.

No obstante creemos que la garantia del interés fiscal es
importante, también pensamos que esto puede hacer mas oneroso
la interposicion del recurso lo que desmotiva a muchos a intentar
este medio de defensa. También, el ofrecer una garantia que en la
mayoria de los casos es una fianza crea en el administrado un
sentimiento de injusticia, ya que muchas veces es claro que la
autoridad no tiene razén y al ser el crédito fiscal determinado de una
cuantia grande, hace que para garantizar el interés fiscal, por lo
menos a cuanto la fianza se refiere, encarece este medio de
defensa.

Momento a partir del cual debe solicitarse la suspension y érgano
competente para otorgara.

Momento.- La legislacibn mexicana no lo senala
especificamente, lo mas conveniente es hacerlo en el escrito de
interposicion del recurso administrativo.

Tramitacion.- constituye un procedimiento que se sigue
en forma incidental y por cuerda separada.
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Requisitos para otorgar la suspension.-

a)Que la ejecucion pueda causar perjuicios de imposible
o dificil reparacion al recurrente.

b)La impugnacion debe estar fundada en alguna causal
prevista en la ley.

c)Existencia de una norma legal que lo establezca.

ELEMENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

La doctrina ha senalado como elementos del recurso
administrativo los siguientes .

1.-Que el recurso este previsto en la ley como medio de defensa.
Cabe recordar que las llamadas reconsideraciones administrativas
que en la practica se promueven frecuentemente ante las
autoridades administrativas por parte de los particulares
pretendiendo con ello que se les revoque al acto administrativo
contra el cual se inconformaron, si no esta expresamente previsto
con ese nombre en la ley, la autoridad administrativa cumpliendo con
el articulo 8 Constitucional solo tiene la obligacién de contestarlo en
breve lapso de tiempo.

2.-Que exista un acto administrativo que lesione derechos o
intereses del particular promovente, entendiendo al acto
administrativo competente en uso de una potestad propia, para
crear, modificar, reconocer, transmitir o extinguir derechos vy
obligaciones. No debe ser de caracter general, y que no perjudique
a un particular sino hasta su aplicacién.
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3.- Que se sefiale plazo para su presentacion.

4.- Cumplir con los requisitos formales.

5.- Fijacion de un procedimienio para su substanciacion.

6. - Autoridades encargadas de recibirlo y resolverlo en el fondo.

Para De la Garza, los elementos de los recursos
administrativos pueden clasificarse en esenciales y de su naturaleza.
1. Elementos esenciales :

Una ley que establezca el recurso.

Un acto administrativo contra el que se promueve el recurso.

LLa autoridad administrativa, quien debe tramitarlo y resolverlo.

La afectacion de un derecho o un interés juridico del recurrente, y

Obligacién de ia autoridad de dictar nueva resolucion en cuanto al
fondo.

La exposicidn de motivos del Codigo Fiscal de la
Federacion de 1981, expresa que * Se garantiza una mejor defensa
de los particulares simplificando los diversos recursos
administrativos ; se amplian considerablemente los plazos para
hacerlos valer a fin de que con ello se puedan presentar las pruebas
correspondientes y los asuntos queden integrados practicamente
desde su origen, facilitando asi su rapida resolucion. En todos los
medios de defensa, se busca que prevalezcan |os aspectos de
fondo, se pretende reducir formalismos, preservando solo las
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formalidades necesarias para la seguridad juridica de los
contribuyentes.”

2. Ele

Plazo de

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS. ASi DEBEN
CONSIDERARSE AUNQUE NO SE LES MENCIONE
CON TAL NOMBRE.- Si en un escrito se expresan
agravios en contra de una resolucién, se senalan los
preceptos legales a que se refieren al recurso
administrativo y se cumplie con todos los requisitos que
caracterizan a dicho recurso, la autoridad administrativa
estd obligada a admitirlo como tal ( si no existe otro
motivo de importancia), tramitarlo y resolverlo, puesto que
no es necesaria la mencion expresa de que se esta
interponiendo el recurso administrativo de que se trata, si
ello se desprende del texto del escrito respectivo.”

mentos de su naturaleza :

interposicién del recurso.

Formalidades que deben aparecer en el escrito de interposicion.

Fijacion de un procedimiento para la tramitacion del recurso.

Pruebas.

Posible suspension y requisitos de ella.

Para Gonzaio Armienta Hernandez los elementos de los

recursos administrativos son :

*7 Revista del Tribunal Fiscal de Ia Federacion, 2 Epoca, afio V, ntun. 40, abril 1983, p. 716
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a) Elementos esenciales.- Aquellos que son consubstanciales a la
existencia y a la validez del recurso administrativo y son :

e Que este establecido por el ordenamiento legal correspondiente.
Nuestro sistema juridico es de legalidad por lo que toda actividad
de la administracion publica debe estar regulada por una norma
juridica. Sin embargo, puede darse el caso de que el recurso no se
establezca en la ley desde un punto de vista formal, sino en el
reglamento de una ley. Por lo que se discute la legalidad o
ilegalidad de el recurso y por lo tanto la necesidad de agotarlo en
caso de que el reglamento sefale la obligatoriedad de su
interposicion. **En lo particular soy partidario de este punto de
vista, siempre que el recurso establezca alguna carga al particular
como por ejemplo el ser un requisito de procedibilidad para la
substanciacion del juicio de nulidad, pues considero que si el
recurso no establece ninguna carga al particular validamente
puede ser creado en un reglamento del ejecutivo
independientemente de que no lo establezca una ley.”

De la misma manera otro de los aspectos que se
presentan es cuando la ley crea el recurso y el reglamento lo regula,
““Considero que un reglamento validamente puede establecer o
regular un recurso, siempre que no imponga cargas a los
particulares adicionales a las establecidas en la ley.”

%0« o] Tribunal Fiscal de la Federacién ha resuelto que los

recursos administrativos so6lo proceden en los casos previstos
expresamente en la ley, sin que se puedan hacer extensivos a
supuestos distintos bajo el pretexto de aplicarlos por mayoria de
razon, ya que los medios de defensa deben estar previstos
expresamente’

“* Armienta. Gonzalo. Los Recursos Administrativos. p 81,
=7 Ibid.. p.81
¥ De La Garza, Scrgio. Derecho Financicro Mexicano. p.846.
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““'JRECURSOS ADMINISTRATIVOS. DEBEN ESTAR
ESTABLECIDOS EN LAS LEYES. INTERPRETACION
DE LOS ARTICULOS 23, FRACCION Vi, DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION Y 202, FRACCION IV DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- Al exigir el legislador, en
la fraccidén IV, del articulo 202, del Codigo Fiscal de la
Federacion que el juicio de nulidad debe ser sobreseido
por improcedente, en virtud de que no se promovié algun
medio de defensa en los términos de las leyes o porque
no se interpuso algan recurso, segun la fraccion VI, debe
entenderse que se refiere a aquellos medios de defensa o
recursos administrativos establecidos en las leyes en
sentido formal, es decir, la expresion : “en los términos de
las leyes”, ha de interpretarse estrictamente . aclos
juridicos generales y abstractos emitidos por el Congreso
de la Unién, ya que so6lo puede ser obligatoria la
interposicién de un recurso si éste se encuentra previsto
en una ley formal, pero no en un reglamento de ejecucién,
que son los que tienen como finalidad detallar y aclarar
las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn y que el
titular del Poder Ejecutivo emite con fundamento en el
articulo 89 fraccion |, de la Carta Magna, pues si la ley
formal no previene un recurso administrativo, el
reglamento que se expida para detallarla no puede
establecerlo y si lo establece, debe entenderse como
opcional, para el afectado, ya que de otra suerte
implicaria la creacion de medios de defensa no instituidos
por la ley que se reglamenta, restringiéndose
indebidamente, los medios de impugnacion que otorgan
otros ordenamientos juridicos de mayor jerarquia, como lo
es, en nuestro caso, el Codigo Fiscal de la Federacion.”

S2“REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES. -
Mediante el ejercicio de la facultad reglamentaria, el

M Amparo dirccto 1473/88. Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de 1988, Tercera Parte, p.
133.

2 Jurisprudencia visible cn la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, num. 37, encro de 1991, p 87
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{itular del Ejeculivo Federal puede, para mejor proveer en
la esfera administraliva el cumplimiento de las leyes,
dictar ordenamientos que faciliten a los destinatarios la
observancia de las mismas, a través de disposiciones
generales, imperativas y abstraclas, que detlallen sus
hipblesis y supuestos normativos de aplicacion. Sin
embargo, lal facultad (que no sOlo se deduce de la
fraccion | del articulo 89 constitucional, sino que a la vez
se confirma expresamente con el contenido de la fraccién
VIll, inciso a), del arliculo 107 de la propia Carta
Suprema)j, por Olil y necesaria que sea, debe realizarse
tnica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias del poder Ejecutivo, esto es, la
norma reglamentaria actia por facullades expliclas o
implicitas que se precisan en la ley, siendo unicamente
esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos
que provean a la exacta observancia de aquélla vy que,
por ello, comparlan ademas su obligatoriedad. De ahi
que, siendo competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, quién, donde y cuando de una
situacién juridica generai, hipotética y abslracla, al
reglamento de ejecucion competera, por consecuencia, el
como de esos mismos supuestos. Por tal virtud | si el
reglamento sélo encuentra operalividad en el renglon del
como, sus disposiciones sblo podran referirse a las otras
preguntas ( qué, quien, donde y cuando), siempre que
éstas ya estén contestadas por la iey, es decir, el
reglamento desenvuelve su obligatoriedad a partir de un
principio definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas
alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos, ni mucho
menos, contradecirla; luego entonces, la faculiad
reglamentaria no puede ser utilizada para llenar lagunas
de la ley, ni para reformaria o, tampoco, para remediar el
olvido o la omision. Por tal motivo, si el reglamento debe
contraerse a indicar los medios para cumplir la ley, no
eslara entonces permitido que a través de dicha facultad,
una disposicion de tal naturaleza otorgue mayores

alcances o imponga diversas limitantes que la propia
norma que busca reglamentar, por ejemplo, creado y
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obligado a los particulares a agotar un recurso
administrativo, cuando la ley reglamentaria nada previene
a ese respecto.”

Existencia de una resolucion administrativa pues constituye el
presupuesto material de este medio de impugnacion.

Elementos Secundarios; no son indispensables para la existencia
del recurso, pues solo son necesarios para su substanciacién.
Término dentro del cual puede hacerse valer.

Autoridades ante quien deba hacerse valer.

Periodo de admisidon de pruebas.

Plazo para resolverse el recurso.

Momento en que empieza a correr el término.

Libertad para impugnar la nueva resolucion ante los tribunales.

Para el Dr. Delgadillo, los elementos de los recursos son :

. Acto administrativo previo.

.Un interés juridico lesionado.

. Previsto en la ley.

.Instancia de parte.

_Un Procedimiento administrativo.

.Mantenimiento de la legaiidad.



Por su parte Gabino Fraga clasifica los elementos del
recurso administrativo en:

1.La existencia de una resolucidon administrativa que afecte un
derecho o un interés legitimo del particular recurrente.

2.La fijacion en la ley de las autoridades administrativas a quien
debe presentarse.

3.La fijacion de un plazo dentro del cual deba interponerse el
recurso.

4. Requisitos de forma y elementos que debe incluir en el escrito de
interposicion del recurso.

5.La fijacion de un procedimiento para la tramitacion del recurso,
especificacion de pruebas etc.

6. La obligacion de la autoridad revisora de dictar nueva resolucion
en cuanto a el fondo.

Elementos del recurso administrativo.-

a)Constituyen una actividad de control.- son un juicio 16gico - juridico
sobre la actividad administrativa impugnada. Apreciacion de si ese
acto administrativo esta conforme a derecho.

b)Constituyen una actividad de control administrativo. Se llevan a
cabo por 6rganos de la misma administracion.

c)Constituyen una actividad de control de tipo represivo. Correccion
de actos o decisiones ya dictadas.
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d)Soélo se originan por la instancia de una parte interesada.

e)Constituyen formas de control de tipo jurisdiccional. Cierto
procedimiento semejante al de los 6rganos jurisdiccionales.

f)Se deducen contra actos administrativos y en procuraciéon de otro
acto administrativo que sustituya, modifique, 0 revoque el que ha
sido objetado, totalmente o al menos en la parte molivo de la
impugnacion.

g)l-os recursos administrativos tienen por finalidad el mantenimiento
de la juridicidad de la actividad administrativa garantizando,
subsidiariamente los derechos e intereses de los administrados.

En su origen el recurso administrativo tenia el objelivo de
proteger derechos individuales, sin embargo ahora el objeto
primordial es el asegurar la juridicidad de la accién administrativa.

De lo antes sefalado concluimos que para que exista el
recurso administrativo es forzoso que exista una ley que lo
contempie, una resolucion administrativa y un interés juridico
lesionado.

Ademas de estos requisitos fundamentaies debe de
haber otros requisitos que deben de ser de facil cumplimiento, o0 de
conocimiento general, 0 por lo menos que la resolucion de la
autoridad las sefale para que el interesado conozca como puede ser
el recurso procedente, término para su presentacién, formalidades,
que deben ser las minimas para que la autoridad pueda conocer y
resolver el asunto, y el procedimiento a seguir del recurso.
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CLASIFICACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Para Emilio Margain los recursos administrativos se
clasifican asi ;

a En atencion a la autoridad ante quien se interpone.

1.-Los que se promueven ante la misma autoridad : Es
aconsejable tratdndose de resoluciones cuya ilegalidad tengan su
origen en errores de calculos numéricos o de procedimientos. Sin
embargo, es comun encontrar ordenamientos que prevén la revision
del fondo del asunto ante la misma autoridad que emitié el acto, lo
cual se considera de poca efectividad, ya que la inconformidad que
se haga valer normalmente no hara cambiar el criterio sostenido de
la resolucion y solo servira para ampliar el concepto o valor de las
pruebas existentes, que indudablemente fueron consideradas por la
autoridad.

2.-Los que proceden ante el superior jerarquico: La
inconformidad tendra mayores posibilidades de éxito, si la razén
asiste al particular, pues sera analizada por personas cuyo
pensamiento no estara influenciado por los estudios previos que
dieron como consecuencia la emision del acto que revisa. En este
caso las pruebas existentes o las nuevas, seran objeto de un estudio
imparcial.

3.-Los que conoce una comisién 0 dependencia especial
Esta comision o dependencia especial debe de carecer de mando
sobre la que emitio el acto.

b)En atencidon a quien lo interpone.
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1.-Por quien tiene interés legitimo indirecto : Cualquier
otra persona cuyos intereses legitimos y directos no resulten
afectados por un acto administrativo de gestion

2.-Por quien tiene interés legitimo directo : El titular de la
resolucion emitida por la autoridad administrativa.

c)En atencion al objeto que se persigue.

1.-Recurso de reconsideracion o revocacion :Su finalidad
es que la autoridad que dictd la resolucion reconsidere su acto.

2.-El recurso de revision : Su finalidad es que la autoridad.
jerarquia superior, 0 la comision o dependencia especial revise la
resolucion impugnada por violaciones de fondo alegadas por el
recurrente.

No obstante lo anterior, la legislacibn mexicana no es
uniforme en cuanto al nombre del recurso atendiendo al objeto que
se persigue.

d)En atencion a la materia :

1.-Los sometidos al derecho administrativo

2.-Los sometidos al derecho privado. Es aceptable, ya
que si la autoridad administrativa, al celebrar un contrato con
particulares, admile someterse a todo conflicto de interpretacion o
aplicacion del documento ante las autoridades judiciales del fuero
comun, no puede limitarse la intervencion de dichos tribunales



creandose recursos administralivos que deban agolarse antes de
someter el conflicto ante la autoridad judicial, pues se estarian
violando los derechos adquiridos por los particulares.

ejEn atencion al ordenamiento que los eslablece.

1.-Pueden establecerse en una ley.

2.-Pueden establecerse en un reglamento Siempre vy
cuando el reglamento no sea de ejecucion, eslo es, un ordenamiento
que tenga por finalidad aclarar las disposiciones de la ley o hacer
posible la aplicacion practica de la misma, pues si la ley no
establece un recurso administrativo, el reglamento de ejecucion no
puede crearlos.

f)En atencidn a su naturaleza.-

1.-Obligatorio ; cuando el parlicular debe de agotarlo
antes de acudir a juicio.

2.-Optativo ; Cuando queda a criterio del particular el
agotarlo o bien acudir directamente a juicio.

En el supuesto de que el mismo presente
simultdneamente ambos medio de defensa, es decir el recurso y el
juicio de nulidad, puede renunciar oportunamente a cualquiera de
ellos sin que se le desechen los dos.

g)En atencién a nuestra legislacion federal.
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1.-Recursos administrativos generales cuando se
encuentra previsto en un ordenamienfo que se aplica
supletoriamente en fodo lo no previsto en los ordenamientos
especiales como son el caso de los recursos contemplados en el
Cadigo Fiscal de la Federacion.

2.-Recursos administralivos especiales . Todos los
previstos en las leyes administrativas.

Por su parte Gonzalo Armienta Hernandez los clasifica en:

2y Ante la misma autoridad; Se interpone ante el mismo 6rgano
administrativo emisor de la resolucién objeto de la impugnacién.
Este tipo de recursos es criticado por que existe identidad entre la
autoridad emisora y la revisora, por lo que se impone la tendencia
a confirmar la resolucion reclamada. ... su ulilidad resulta
indiscutible cuando se interpone ante autoridad respetuosa del
principio de legalidad que salvaguarda tanto los derechos del
particular como la buena marcha y la eficiencia de la
administracién publica.”

b) Recurso administrativo ante autoridad superior y ante otros
organos especializados : Ante superior es en virtud de la propia
relacion de trabajo esta puede ser proclive a confirmar la
resolucién impugnada. Aqui se deriva el recurso jerarquico que es
el que se promueve ante una autoridad superior, con el objeto de
que modifique o revoque la decision de una autoridad inferior. El
recurso administrativo ante autoridades autarquicas el cual es el
que la autoridad administrativa revisora cuenta con personaiidad y
patrimonio propio.

Como pudimos observar, existen tan diversas
clasificaciones como puntos de vista de los recursos administrativos

3 Armicnta, Gonzalo. Los recursos Administrativos, p 73.
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existan. Lo importante es que sea cual fuere la clasificacion donde
caiga un recurso administrativo cumpla con los siguientes
requisitos :

1.- De a los gobernados la oportunidad de defenderse de una
resolucion administrativa anle la misma autoridad.

2.- Cumpla con la funcién de confrolar la legalidad de la actuacién
administrativa, y

3.- Que la autoridad revoque, modifique 0 anule una resolucion que
no se apegue a derecho.

Dentro de los recursos jerarquicos estan :

1.- El recurso de suplica que es el medio de defensa que se presenta
ante la maxima instancia gubernamental de un pais, ya sea ¢l
presidente o ante el consejo de ministros. En México no existe un
recurso con estas caracteristicas ya que el conocimiento, tramite y
solucion de inconformidades corresponde a las autoridades que
ejercen los mandos medios superiores.

2.- Recurso de revision : Contra actos administrativos firmes cuando
por los documentos incorporados al expediente o por sucesos
posteriores, existen dudas de su validez.

3.-Recursos econdmico administrativos. Aquellos que se interponen
contra actos de la administracion en materia fiscal.

Por su parte Gabino Fraga clasifica a los recursos de la
siguiente manera :

a)Atendiendo a la finalidad perseguida.
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1.-Recurso de juridicidad.- Son aquellos que se plantean
buscando obtener o restablecer la legitimidad de los actos de la
administracion o sea, que se fundan o alegan la existencia de una
violacion del orden juridico establecido, que ha dado lugar a un acto
irregular.

2.-Recurso de oportunidad.- se deducen a fin de lograr el
reemplazo de un acto que se considera inoportuno o inconveniente
por otro que se adapte mejor al interés que, en el caso, debe
procurar la administracion.

b)Atendiendo a el objeto perseguido.

1.-Revocacion: Tienen por objeto la revocacion del acto
administrativo que ha sido objetado por el recurrente, ya sea por
razones de legalidad, o por razones de mérito u oportunidad. Se
busca la extincion del acto impugnado.

2.-Adecuacion: No persigue la extincion sino su
modificacion parcial de forma que se adapte a la forma debida.

3.-Sustitucion: Procuran el reemplazo de un acto
administrativo que se considera irregular, por otro que el recurrente
estima mas legitimo u oportuno.

c)Segun la causa invocada.-

1.-Recursos subjetivos : Los que tienen por finalidad
salvaguardar los derechos subjetivos de los administrados, cuando
han sido vulnerados por la administracion.
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2.-Recursos objetivos : Sélo procuran restabiecer el
derecho objetivo 0 sea la juridicidad.

EL PROCEDIMIENTO EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Requisitos esenciales para la admision del recurso administrativo.-

Si bien es cierto, el recurso administrativo debe de llenar
determinados requisitos para su procedencia, también es cierto que
en la mayoria de las leyes reglamentarias de este medio de control,
se observa la tendencia a reducirlos al minimo, pues la
administracion también tiene interés institucional en modificar o
revocar aquellas resoluciones contrarias al orden juridico, por lo que
si el particular omite algunos de los requisitos de caracter
secundario, conviene, para lograr mayor eficiencia administrativa,
que la autoridad supla la deficiencia de la queja.

El procedimiento en los recursos administrativos no debe
ser tan complejo como en los jurisdiccionales por que tanto a la
autoridad como al particular les interesa la legalidad de la resolucién
impugnada, ademas de que al no existir contienda respecto de
intereses privados, predomina el interés publico sobre de los
particulares.

““RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE CARECEN DE
REQUISITOS FORMALES.-DEBERAN ADMITIRSE Y
DARLES TRAMITE.- Los recursos administrativos han
sido creados para facilitar a los particulares las defensas
de sus derechos y no para confundirlos y entorpecer esta
defensa, que en algunos casos se convierte en verdadera
trampa procesal, de tal marera que cuando la promocién

M Revision No. 669/84 - Resuelta en sesion de 17 de septicmbre de 1985,



59

de los particulares se encuentre inlerpuesta dentro del
plazo que la ley senala y en la misma se expresan 10s
argumentos que pretenden anular el acto administrativo,
la autoridad debera admitirlos aunque carezcan de cierlas
formalidades cuya ausencia no desvirliie la naturaleza de
la pretension del recurrente.”

Concretizando, los elementos esenciales para la
procedencia del recurso administrativo son ;

e Un acto administrativo definitivo.
o Capacidad juridica para interponerlo.
o Afectacion directa del ambito juridico del recurrente (interés

juridico).

Por su parte los requisitos formales para la admision del
recurso administrativo son :

1.El escrito debe ser claro, con el objeto de que la autoridad
conozca, sin lugar a dudas, cual es la pretension del recurrente.

2. Senalar la autoridad responsable que emitio la resolucién.
3. Citar la resolucién que se reclama.
4. Exposicion de antecedentes.

5. Cita de los preceptos legales violados.
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8. Capitulo de pruebas.

7.Ademas, se deben acompadar al escrito los documentos que
acrediten la personalidad cuando se aclie en nombre de otro ¢ de
personas morales.

“PPERSONALIDAD DEL ACTOR AL PROMOVER
ALGUN RECURSO ADMINISTRATIVO.- Si la auloridad
efecta una visita a una empresa y en el acla hace
constar que se efectud con el representante legal, y en la
misma se delalla el documento que acredita lal
representacion, debe entenderse que la personalidad ha
sido expresamente reconocida ante la auloridad y por lo
tanto al promover algin recurso administrativo no tiene
porque obligarsele a que presente documentos
justificativos de su personalidad porque la misma ya se
encuentra  fehacientemenle  acreditada en el
procedimiento, dentro del cual emané la resoluciéon que
impugno.”

“UPERSONALIDAD.- Se tiene por acreditada la
personalidad del promovente de un recurso cuando se
especifica que la personalidad se encuentra acreditada
en otro expediente que se tramila ante la propa
dependencia.”

8. El documento en el que conste el acto impugnado.

9.. Constancia de notificacion.

" Revista del ‘Tribunal Fiscal de la Federacion 2 Epeca, ano VI nam 38, octubre 1984, p 267

* Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, 2 Epoca, ano VT mim 82, Tesis 8
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10.Las pruebas documentales en que apoye su pretension.

Para Gonzalo Armienta Hernandez el escrito del recurso
administrativo debe de ser de la siguiente manera.-

Debe tener una exposicion en que se de a conocer a la
autoridad todos los razonamientos necesarios para poner de
manifiesto la ilegalidad de acto impugnado, lo cual se debe de hacer
de una forma ordenada y se deberan exponer en primer término las
violaciones que a juicio del particular sean las mas importantes y
posteriormente las que considere accesorias 0 secundarias. Para
que la autoridad se percate debidamente de cuales son los puntos
de mayor importancia, es conveniente su exposicion exhaustiva, sin
alegatos intranscendentes.

Por su parte, Héctor Jorge Escola dice que para que el
procedimiento administrativo tenga una sencillez en su tramitacion
es necesario lo siguiente :

« 3“Se debe limitar la actuacion de los organismos administrativos a
aquellos que sean estrictamente indispensables para preparar y
dictar la resolucion de que se trate.

e Exigir unicamente, los datos, constancias, documentos y requisitos
que sean indispensables para preparar y dictar la resolucion
administrativa.

e Suprimir los traslados y giros internos entre organismos
administrativos y la intervencion de organismos intermedios.

¥ Escola, Héctor Jorge. Recursos Administrativos, p. 97.
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e Disponer del cumplimiento simuitaneo de aquellos actos
preparatorios que no deban cumplirse, por exigencias propias de
las actuaciones, en forma sucesiva y

e Mantener la unidad de la actuacidn y de la resolucion, aun cuando
deban intervenir dos o mas organismos superiores de la
administracion.”

En conclusién, este autor considera que una de las
formas mas eficaces para la existencia de un procedimiento agil, es
limitar la participacion de numerosas autoridades en la preparacion y
dictado de las resoluciones.

La resolucion administrativa definitiva.-

En primer lugar, hay que diferenciar lo que es una
sentencia con el reacertamiento. Por su parte, el reacertamiento,
surge de un procedimiento de caracter administrativo, y de ninguna
manera resuelve un litigio, pues unicamente tiene por objeto
determinar la legalidad o ilegalidad de un acto administrativo, lo
anterior, en virtud de que no existe conflicto de intereses enire la
autoridad y el particular, pero el particular como la administracion
publica estan motivados por un objeto comun que es que la
actividad de los oOrganos del Estado se apegue al principio de
juridicidad.

Por lo que el reacertamiento, es el acto juridico por medio
del cual la autoridad administrativa, como consecuencia de un
recurso administrativo, decide sobre la ilegalidad o legaiidad de un
acto dictado por los 6rganos de la administracion publica.



“*RECURSOS ADMINISTRATIVOS .- AL
RESOLVERLOS, LA AUTORIDAD NO PUEDE DAR O
MEJORAR LA MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE
LA  RESOLUCION RECURRIDA.- Tomando en
consideracion que los recursos administrativos son
medios de defensa legalmente previstos en favor de los
gobernados, con el objeto de que se revise la legalidad
de un acto de molestia de la autoridad administrativa, al
pronunciar la resolucion correspondiente la autoridad
debe limitarse a analizar el referido acto tal como fue
emitido, estudiando vy resolviendo los argumentos
expresados por el recurrente, sin que le esté
juridicamente permitido proporcionar o mejorar Su
motivacién y fundamentacion, ya que con ello se
desvirtuaria su naturaleza juridica y finalidad.”

Es importante senalar que la resolucion que ponga fin a
un recurso administrativo debe de ser Io mas apegado a derecho,
debiendo estar debidamente fundada y motivada, razonando los
motivos que tiene la autoridad para resolver de tal o cual manera.
Debe de existir total imparcialidad, debiendo ademas, darse la razon
a el que la tenga no interponiendo intereses particulares de la
autoridad. De igual forma los recursos deben de ser resueitos por
personas capaces y que tengan el conocimiento necesario para
resolver una cuestion planteada y no poner a una persona que
ademas de no conocer el tema tenga érdenes de darle la razén
siempre a la autoridad para la cual trabaja.

Los efectos de la resolucion administrativa.-

Para que los efectos de la resolucidén de un recurso sean
satisfactorios es necesario que la misma resolucion se haya dictado
conforme a derecho y si existe una causa para revocar, anular o
modificar una resoluciéon que asi si haga

*¥ Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Ano VII, no. 76, abril 1986, p. 823.
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S l1a declaracion de la invalidez del acto recurrido se

funda en la existencia de un vicio de forma, o de procedimiento, es
comin que el organo que resuelve el recurso omita pronunciarse
sobre el fondo del caso planteado. En los demas casos, en cambio,
la declaracion de la invalidez total del aclo recurrido dara lugar a que
el o6rgano competente dicte un nuevo acto administrativo que
reemplace al que ha sido declarado nulo o anulado.”

Por su parte Jesis Gonzales Pérez dice *™.si la

resolucion es estimatoria con respecto a una decision general, ésta
implicara la derogacién o reforma de la misma, si la resolucion es
estimatoria con respecto de un acto administrativo, ésta implicara la
anulacion del acto, cuando no se resuelva sobre el fondo se
ordenara que se retrotraiga el expediente al momento en que el vicio
fue cometido.”.

En el derecho positivo mexicano, el objetivo del recurso
siempre es la anulacién, modificacion o ratificacion.

""RECURSOS ADMINISTRATIVOS. AL RESOLVERLOS
DEBEN ESTUDIARSE TODOS Y CADA UNO DE LOS
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD EXPUESTOS.- Las
autoridades administrativas estan obligadas a hacerse
cargo de todas las cuestiones planteadas en el recurso
administrativo. En ese orden de ideas, cuando la
autoridad emisora del acto combatido omita el estudio de
alguna de las cuestiones formuladas en el recurso
administrativo presentado durante la fase oficiosa del
procedimiento, la sala del conocimiento debe concretarse
a ordenar que se subsane esa irregularidad.”

v -
Ibid. p.100.
' Gonzales Péres Jesus. Los Recursos Administrativos, p. 101,
" Revision nium. 786/84, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion febreio 1985, p 644
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Por su parte la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo sefala que la autoridad encargada de resolver el
recurso podra :

1.Desecharlo por improcedente o sobreseerlo ;

2.Confirmar el acto impugnado

3.Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto
impugnado o revocarlo total o parcialmente ; y

4 Modificar u ordenar ia modificacién del acto impugnado o
dictar u ordenar uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso
interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Creemos necesario que cuando la resolucion al recurso
tenga el objeto de revocar la resolucion total o parciaimente, o
cuando sea para el efecto de modificar el acto impugnado, se debe
senalar un plazo y una sancion al funcionario que no cumpia con la
resolucion del recurso, para poder asi tener mas confianza en 10s
recursos administrativos al saber que las autoridades cumpliran con
lo sefalado en la resolucion en el tiempo que marca la ley.

Los efeclos de la definitividad.-

Uno de los principales efectos de la resolucién de
reacertamiento es su definitividad, pues en el caso de que la
resolucion sea desestimatoria, el particular solo podra acudir ante un
organo jurisdiccional. Al resolverse un recurso administrativo en
forma definitiva se agotan todas las posibilidades de que en la
misma sede se anule o modifique el acto reclamado: en
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consecuencia, soOlo queda, al particular el acceso al proceso
contencioso administrativo o en su defecto al juicio de amparo.

Para que los recursos administrativos funcionen
adecuadamente, es necesario que la resoluciéon que le ponga fin al
mismo sea apegado a el marco legal, ya que en virtud de que el
particular puede acceder al Tribunal Fiscal de la Federacion o a
Juicio de Amparo, si la resolucion no es estrictamente legal, los
organos de imparticion de justicia superiores podran revocar dicha
resolucién dictada en el recurso administrativo primario intentado, y
si esto se repite con mucha frecuencia el particular puede dejar de
confiar en este medio de defensa y en caso de que el recurso
administrativo sea optativo, el particular dejara de intentarlo y con
ello desvirtuar su funcion.

IMPROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Armienta Hernandez nos sefala que en cuanto a la
improcedencia del recurso administrativo existen algunas causas
imputables al promovente, otras que derivan de la ley y otras
debidas al rigorismo con el que el legislador ha actuado
aprovechando errores, omisiones u olvidos del recurrente a quien se
le niega el derecho a subsanarlos. Dichas causas son las
siguientes :

e Por no estar previstos en ordenamiento legal alguno.

e Por no existir la resolucion que se impugna.

“RECURSOS. SI NO SE REUNE EL PRESUPUESTO
PROCESAL DEL OBJETO, PUEDEN DESECHARSE O
SOBRESEERSE .- Entre otros presupuestos procesales,

" Revision nim. 378/89, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién enero - mayo 1981, Tomo 1, p. 356,
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los recursos tienen el relativo al objeto, o sea el acto que
puede ser materia de impugnacion de cada uno ; por
tanto, para que el recurso sea procedente, el acto
combatido en el mismo debe coincidir en su naturaleza y
caracteristica con el senalado por la disposicion legal
aplicable, como objeto o materia del recurso, y en caso
contrario, se justifica que Ila autoridad deseche por
improcedente el recurso interpuesto, o en caso de que lo
hubiera admitido previamente, lo sobresea, al darse
cuenta de la falta del presupuesto procesai mencionado,
sin que para ello se requiera de una disposicion que
especificamente autorice el sobreseimiento.”

Debido a que la resolucion que se impugna no es definitiva.

Por que la resolucion sea general, abstracta e impersonail.

Debido a que la resolucion no causa agravio 0 perjuicio.

Por que la resolucion no sea nueva.- No se esta en presencia de
un acto nuevo cuando el problema planteado ya fue resuelto con
anterioridad al mismo promovente, y quedé firme o esta en tramite
en algun medio de defensa o bien que no fue impugnado en su
oportunidad y vuelve a plantearse el mismo problema. La
resolucion no es nueva cuando haya sido materia de un recurso
administrativo resuelto por la autoridad, siempre que haya
identidad de recurrente y se trate del mismo acto impugnado,
aungue se alegue violaciones diferentes o los consentidos.

e Por desistimiento del recurrente.

e Por no estar firmado el escrito agotando el recurso.
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e Por no estar acreditada la personalidad.

e Por no satisfacer el requerimiento con apercibimiento.

e Que sea conexo a otro impugnado en via distinta.

“CREDITOS FISCALES CONEXOS.
INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 161 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967 Y 125
DEL ACTUALMENTE EN VIGOR.- Conforme a estos
preceptos, el afectado por resoluciones fiscales pueden
optar entre interponer el recurso de revocacion O
promover el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, pero debera intentar la misma via cuando se
trate de créditos conexos. Para la recta interpretacion y
aplicacion de dichos articulos, debe distinguirse las
siguientes situaciones : 1.- El particular afectado opta por
interponer el recurso de revocacion, por lo que si se le
notifica un crédito conexo de que se le haya dado a
conocer la resolucion del recurso, debera agotar la
misma via. 2.- Cuando el primer recurso ya fue resuelto y
en contra de esa resolucion el particular entabla juicio de
nulidad, o promueve éste en contra de la negativa ficta
recaida al recurso, la impugnacién del crédito conexo
debera hacerse directamente ante este Tribunal, sin
necesidad de promover previamente el recurso de
revocacion ; por tanto, si se intenta éste, la autoridad
podra desecharlo, por no haber agotado la via idonea
para lograr la conexidad. 3.- En el caso de que no
estando aun resuelto el recurso de revocacion intentado
contra el crédito principal, ni impugnada la negativa ficta
correspondiente, el particular acuda directamente ante el
Tribunal Fiscal demandado ia nulidad del crédito conexo,
el juicio debera se sobreseido, por no haber promovido

“ ¢ ontradiceién de sentencias niim 5/82, jurisprudencia 194
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previamente el recurso de revocacion. Lo anterior deriva
de que el espiritu del legislador al crear la figura de la
conexidad fue lograr que los créditos vinculados entre si
se resuelvan conjuntamente en la misma via, evitando asi
resoluciones contradictorias.”

e Por alegarse violaciones constitucionales .-

" "RECURSOS ORDINARIOS. NO ES NECESARIO
AGOTARLOS CUANDO UNICAMENTE SE ADUCEN
VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION.- En
principio un juicio de garantias es improcedente y debe
ser sobreseido cuando la parte quejosa no hace valer,
previamente a la promocion de dicho juicio, los recursos
ordinarios que establezca la ley del acto, pues entre los
principios fundamentales en que se sustenta el juicio
constitucional se halla el de definitividad, segun el cual
este juicio constitucional se halla el de definitividad,
segun el cual este juicio, que es un medio extraordinario
de defensa, so6lo sera procedente, salvo los casos de
excepcion que la misma Constitucion y la Ley de Amparo
precisan, y como base en ambas, esta Suprema Corte de
Justicia , en su jurisprudencia, cuando se hayan agotado
previamente los recursos que la ley del acto haya
instruido precisamente para la impugnacién de éste.
Como una de las excepciones de referencia esta
Suprema Corte ha establecido la que se actualiza cuando
el acto reclamado carece de fundamentacion vy
motivacion, ya que no instituirla significaria dejar al
quejoso en estado de indefencidn, porque precisamente
esas carencias (falta absoluta de fundamentacién vy
motivacion), le impedirian hacer valer recurso idoneo para
atacar dicho acto, pues el desconocimiento de los
motivos y fundamentos de éste no le permitirian
impugnarlo mediante un recurso ordinario.”

* Sentencia visible cn ¢l Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por su presidentc, al
terminar ¢l afio dc 1982, Scgunda Parte , p. 121
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o Cuando es revocado el acto por la autoridad administrativa.

o En caso en que no se amplie el recurso administrativo o si en la
ampliacibn no se expresa agravio alguno, cuando se trate de
violacién en la notificacion.

o Por agotarse extemporaneamente.

“STERMINO PARA LA INTERPOSICION DE UN
RECURSO ADMINISTRATIVO. NO CUENTAN LOS DIAS
INHABILES, AUN CUNDO QUEDE PERSONAL DE
GUARDIA.- La presencia del personal de guardia durante
el periodo de vacaciones, no implica dei desarrollo normal
de las aclividades de las dependencias gubernamentales
de que se trate, porque el propésilo de dicho personal €S
alender  exclusivamente los asunios  urgentes,
caracteristica que no se atribuye a la interposiciéon de un
recurso. Por tanto, de acuerdo con el articulo 286 del
Codigo de Procedimientos Civiles, lales dias son
inhabiles y no corren los términos.”

e Cuando se configura la negativa ficta.

“NEGATIVA FICTA. NO PROCEDE SU IMPUGNACION
ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA- Si la
negativa ficta conforme a su propia naturaleza, a la
doctrina, a la jurisprudencia y a la regulacion de! Codigo
Fiscal de la Federacién , no puede ser impugnada ante la
propia autoridad administrativa, sino que es necesario

* Revista del Tribunal Fiscal de Ia Federacion punio 1982, p. 601

" Amparo Directo 1T10/81, visible en el Informe rendido a la Suprema Corte de Justicra de Ta Nacion por su

presidente fa ternunar ¢l ano 1982, tercera parte, p 3
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que se haga a través de una demanda de nulidad
presentada ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, esto
es, si la autoridad dentro del término que las leyes fijen
no resuelve las instancias de los particulares y, a falla de
término, dentro de los 90 siguientes a su interposicion se
presume que lo hace en sentido negativo , esto con el
objeto de que no queden indefinidamente Sin
contestacion dichas promociones : 1o que hace obvio que
su impugnacién no puede hacerse valer ante la propia
autoridad administrativa, pues ésta también puede dejar
de resolver lo que le solicita, circunstancia por la cual se
hace necesario que la impugnacion correspondiente a
una negativa.”

A su vez, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de
1994 senala como causales de improcedencia las siguientes:

Se presente fuera de plazo.

No se haya acompafado la documentacion que acredite la
personalidad del recurrente.

No aparezca suscrito por quien deba hacerlo a menos que se firme
antes del vencimiento del plazo para interponerlo.

Contra actos que sean materia de otro recurso y que se encuentre
pendiente de resolucion, promovido por el mismo recurrente y por
el propio acto impugnado.

Contra actos que no afecten los intereses juridicos del
promovente.
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¢ Contra actos consumados expresamente.

e Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o
defensa legal interpuesto por el promovente, que pueda tener por
efecto, modificar revocar o nulificar el acto respectivo.

En cuanto a estas causales de improcedencia sentimos
necesario realizar los siguientes comentarios :

Por lo que se refiere a la presentacion fuera de plazo del
recurso, sentimos necesario que la autoridad que conoce del recurso
estudie con mucho detalle la notificacion del mismo, asi como los
argumentos tendientes a desvirtuar la legalidad de la notificacion ya
que puede darse el caso que la autoridad deseche un recurso
cuando el recurrente argumenta falta o ilegal notificacion dei acto
recurrido, por lo que se perderia tiempo y recursos econdmicos al
tener que impugnar dicha resolucion. Para el caso de que no se
cumpliere con los requisitos antes senalados el Coddigo de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria otorga la potestad de
ordenar que se subsane toda omision que se notare en la
substanciacion de los procedimientos, para el efecto que se
regularicen.

Por cuanto a la causal de improcedencia cuando no se
haya acompanado la documentacion que acredite la personalidad del
recurrente, sentimos que es correcto siempre y cuando previamente
se le haya requerido, y solo en caso de no cumplir con el
requerimiento proceder a desechar el recurso.

La causal de improcedencia referente a la falta de
afectacion de los intereses juridicos del promovente, sentimos que
se debe de estudiar a plenitud y la totalidad del escrito del recurso,
ya que puede darse el caso de que a primera vista aparezca que no
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se causa ningun perjuicio a los intereses juridicos del promovente,
pero con el estudio del recurso nos damos cuenta de lo contrario.

Respecto de las demas causales de improcedencia
creemos que no existe mayor problema.

CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE PUEDEN HACERSE VALER EN
EL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Segun el articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion
las causales de ilegalidad que se pueden hacer valer en el recurso
administrativo son la incompetencia del funcionario que haya dictado
u ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva la resolucién,
omisiéon de los requisitos formales exigidos en las leyes, que afecten
las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion.
Otra causal de ilegalidad es que existan vicios del procedimiento que
afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la
resolucion impugnada, o violacion al procedimiento administrativo de
notificacion o de ejecucion. Si los hechos que la motivaron no se
realizaron o se apreciaron en forma equivocada, o bien se dicté en
contravencion de las disposiciones aplicables, o se dejo de aplicar
las debidas es también es causal de ilegalidad que se puede hacer
valer en el recurso administrativo. Por ultimo, cuando la resolucion
administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales no
corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas
facultades.

““FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VILOACION
FORMAL Y MATERIAL.- Cuando el articulo 16
Constitucional establece la obligacion para las
autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha
obligacién se satisface, desde el punto de vista formal, si

* Revision num. 1056784, visible en Ia Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, de septicmbre de 1985,

p 249,



74

se expresan las normas legales aplicables y los hechos
que hacen que el caso encaje en las hipdtesis
normativas. Pero para ello basta que quede claro el
razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda
exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la
expresion de lo estrictamente necesario para que
substancialmente se comprenda el argumento expresado.
Solo la omisién total de motivacion o la que sea tan
imprecisa que no de elementos al afectado para defender
sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por las
autoridades, podra dar lugar a la declaracion de nulidad
de la resolucion por falta formal de fundamentacién y
motivacion. Pero satisfechos estos requisitos en forma tal
que el afectado conozca la esencia de los argumentos
legales y de hecho en que se apoyo la autoridad, de
manera que quede plenamente capacitado para rendir
prueba en contrario de los hechos aducidos por la
autoridad, y para alegar en contra de su argumentacion
juridica, podra declararse la nulidad por incorrecta
fundamentacién y motivacion desde el punto de vista
material 0 de contenido pero no por violacion formal de la
garantia de que se trata, ya que ésta comprende ambos
aspectos.”

“*COMPETENCIA NECESIDAD DE FUNDARLA EN EL
TEXTO MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA.- La garantia
consagrada por el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prescribe gue los actos
de molestia para que se legales, requieren entre otros
requisitos e imprescindiblemente que sean emitidos por
autoridad competente, cumpliéndose las formalidades
esenciales que les dan eficacia juridica, 1o que significa
que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse
por quien esta legitimado para ello, expresandose en el
texto del mismo el dispositivo, acuerdo o decreto que le
otorgue tal legitimacién, pues en caso contrario, se

™ Jurisprudencia del Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, visible en el informe del la Suprema
Corte dc Justicia de 1a Nactén de 1989, parte tercera, Vol. 1, p. 1037.
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dejaria al afectado en estado de indefencion para
examinar si la actuacion de la autoridad se encuentra
dentro del ambito competencial respectivo, esto es, si
tiene facultad o no para emitirio.”

Para fundar la competencia las autoridades que ordenen
o realicen un acto administrativo normalmente senalan disposiciones
en el Reglamento Interior de la dependencia a la cual pertenecen,
sin embargo dichas disposiciones son modificadas con bastante
frecuencia, por lo que sentimos necesario que se realicen en folletos
los Reglamentos Interiores de las dependencias con las
modificaciones hechas y al alcance de los gobernados, ya que en la
practica es un proceso muy complicado el tratar de localizar en el
Diario Oficial todas las reformas a Ios Reglamentos en cuestion para
verificar si la autoridad que orden6 o realizé un acto administrativo
que nos afecta es competente para actuar como lo hizo.

RESOLUCIONES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Con fundamento en el articulo 132 del Cédigo Fiscal de la
Federacion la resolucion que ponga fin al recurso administrativo
debera estar debidamente fundada y motivada ; aludir a todas las
causales de ilegalidad expuestas por el recurrente frente al acto
impugnado ; examinar las pruebas ofrecidas y presentadas, cuidar
que ella no omita nada de lo que fue la litis en dicho medio de
defensa y estar emitida por autoridad competente.

e a)Estar fundada y motivada ; La garantia de legalidad relativa a la
fundamentacion y motivacion de los actos de la autoridad
consagrada en el articulo 16 constitucicnal. No debe entenderse
como un mero y absurdo formulismo que lleve a interpretaciones
desvirtuadas del sentido o razén de ser de esa garantia individual,
que radica en la esencia en asegurar a los afectados por el mero
acto de autoridad de que dejen en estado de indefencion al no
darles a conocer los motivos, razones o circunstancias por lo que



procedié la afectacion, asi como los fundamenios juridicos que

apoyan esos razonamientos.

““MOTIVACION. SU CONCEPTO SEGUN EL ATICULO
16 CONSTITUCIONAL.- Consiste en el razonamienio
confenido en el texto del mismo aclo auloritario de
molestia, segun el cual quien lo emitié considerara que ¢l
caso concrelo se ajusta exaclamente a las prevenciones
de detlerminados preceptos legales ; es decir, motivar un
acto es externar las consideraciones relativas a las
circunstancias de hecho que encuentra la autoridad para
establecer la adecuacion del caso concrelo a la hipolesis
legal.”

e b) Al dictarse el aclo que viene a resolver el recurso adminisirativo
debe este ocuparse de lodos y cada uno de los conceplos
planteados por el promovente, pues la omision de uno de elios 1o
vuelve ilegal y obliga, previa sentencia del Tribunal a que la
autoridad expida nuevo aclo subsanando fal irreguiaridad, sin
embargo, si la autoridad considera que con el primer agravio
expuesto es suficienle para declarar el acto impugnado ilega! no
tiene ella porque examinar los demas agravios contenidos en el
escrito agotando el recurso, por cuanto que en nada cambiaria el

sentido del mismo.

““‘RECURSOS ADMINISTRATIVOS. AL RESOLVERLOS
DEBEN ESTUDIARSE TODOS Y CADA UNO DE LOS
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD EXPUESTOS.- Las
autoridades administrativas estan obligadas a hacerse
cargo de todas las cuestiones planteadas en el recurso
administrativo. En ese orden de ideas, cuando la
autoridad emisora del acto combatido omita el estudio de
alguna de las cuestiones formuladas en el recurso
administrativo presentado durante la fase oficiosa del

“Revision niam 939/80 Revista del Tribunal Fiscal de ta Federacion, abril 1985, p 804
™ Revision nam 786/84, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, febrero 1985, p 644
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procedimiento, la sala del conocimiento debe concretarse
a ordenar que se subsane esa irregularidad.”

e c)Examinar las pruebas ofrecidas y presentadas. Al resolver el
recurso administrativo, la autoridad esta obligada a examinar las
pruebas ofrecidas y presentadas, indicando si son © no
pertinentes y el valor que tienen frente al acto reclamado. Salvo
cuando el recurso verse sobre puntos de derecho, éstos no estan
sujetos a prueba. Si la autoridad no examina las pruebas se deja
en estado de indefencion al recurrente al no saber el porqué las
pruebas presentadas no fueron suficientes para desvirtuar el acio

~impugnado, no siendo suficiente con que se exprese en la

resolucion que ellos no desvirtuaron lo manifestado en tal acto,
porque lo anterior no constituye valoracion y examen de ellas.
Cabe la presentacion de pruebas supervinientes.

“IPRUEBAS.- Si bien es cierto que el juez es soberano
para la apreciacion de las pruebas, en todo lo que esta
sometido a su prudente arbitrio, también lo es que la ley
sefala reglas 0 normas de que no debe apartarse nunca,
a fin de evitar errores y conseguir en lo posible, que el
criterio judicial no se extravie y llegue hasta el abuso. El
examen de las pruebas debe ser hecho por el juzgador,
no en conjunto, sino separadamente, fijando el valor de
cada una de ellas, y lo contrario importa una flagrante
violacion a las leyes que regulan la prueba.”

e d)No permitir nada de lo que no fue la litis.- La litis se constituye
con los agravios que el inconforme expone en contra del
contenido de la resolucién combatida, limitandose la autoridad
que lo resuelve a tomar en cuenta unicamente los argumentos
gue en los momentos procesales oportunos expresd aquel,
estando obligado ella a constrefirse a los puntos que constituyen
la litis, por lo que no puede ir mas alla de lo expuesto en el acto
recurrido, y de los agravios que recoge el escrito que lo impugna

3 Compendio de la jurisprudencia correspondiente a tos aiios 1917-1965, Sexta Parte p. 264.
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los cuales conforman los puntos a resolverse. Sostener lo
contrario seria acabar con la seguridad juridica e, introducir la
incertidumbre. Por lo tanto, al resolverse el recurso administrativo,
no puede mejorarse, cambiarse o darse la fundamentacion y
motivacion del acto impugnado, no puede subsanarse los errores
cometidos por la autora del acto, ni las irregularidades en que
incurrio ella en la fase oficiosa; no pueden hacer valer
argumentos juridicos no expuestos en el acto, ni aprovecharse de
los argumentos del recurrente para corregirlo.

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- AL
RESOLVERLOS, LA AUTORIDAD NO PUEDE DAR O
MEJORAR LA MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE
LA RESOLUCION RECURRIDA.- Tomando en
consideracion que los recursos administrativos son
medios de defensa legalmente previstos en favor de los
gobernados, con el objeto de que se revise la legalidad
de un acto de molestia de la autoridad administrativa, al
pronunciar la resolucion correspondiente la autoridad
debe limitarse a analizar el referido acto tal como fue
emitido, estudiando y resolviendo los argumentos
expresados por el recurrente, sin que le esté
juridicamente permitido proporcionar o mejorar Su
motivacion y fundamentacion, ya que con ello se
desvirtuaria su naturaleza juridica y finalidad.”

e e)Estar emitida por autoridad competente.- No siempre la
resolucidén que recae en el recurso administrativo debié dictarla la
misma autoridad que expidié el acto impugnado, pues en
ocasiones compete al superior jerarquico o bien a una comisioén o
dependencia especial para emitirla. En la resolucion que da fin a
este medio de defensa deben citarse los ordenamientos que
otorga dicha competencia, por lo que bastara con revisarlo para
concluir si se tiene conferida o no. En ocasiones es la ley la que
nos precisa quien resolvera la controversia, pero en la mayoria de
los casos es el reglamento de ejecucion o el reglamento de

*“Revista del Tribunal Fiscal de ta Federacion Afio VI, no. 76. abril 1986, p. 823,



organizacion interna de la dependencia competente y en otros en
el escrito o acuerdo de delegacion de facultades.

El altimo parrafo del articulo 133 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece que “Si la resolucion ordena realizar un
determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento , debera
cumplirse en un plazo de cuatro meses aun cuando haya
transcurrido el plazo que senala el articulo 67 de este Codigo”, lo
cual presenta los siguientes problemas :

1.Si la resolucion impugnada en el recurso administrativo se deja
sin efectos, y alude a que se proceda a reponer el procedimiento o
las formalidades violadas o cometidas en la visita domiciliaria de
ejecucion, en que ya caducaron las facultades de determinacion
¢ para que continuar con los actos de molestia ?

2. ¢ Que sucede si no se cumple con lo resuelto en la resolucion que
dio fin al recurso en el plazo de cuatro meses siguientes al acto
gue le dio fin?

De acuerdo a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en su articulo 92, la resolucion del recurso se debe
fundar en derecho y examinar todos y cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios ; pero, cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado basta con el
examen de dicho punto. La autoridad, en beneficio del recurrente,
puede corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
gue se consideran violados y examinar en su conjunto los agravios,
asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en el recurso.
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De igual modo, debe dejar sin efectos legales ios actos
administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los
agravios sean insuficientes, pero debe fundar cuidadosamente los
motivos por los que considera ilegal el aclo y precisar el alcance en
la resolucién

Sentimos que estos requisitos de las resoluciones que
pongan fin al recurso administrativo son la columna vertebral del
recurso, ya que si efectivamente se cumpliera estrictamente con
dichos requisitos, los administrados tendrian mas confianza en estos
medios de impugnacién, lo que haria que cada vez mas se busque
su utilizacion y con ello se lograria con mayor frecuencia el conlrol
de la legalidad de la actuacion de la administracion publica y el
desahogo de trabajo del Tribunal Fiscal de la Federacion y de los
Tribunales Judiciales.

Efectos de la resolucidn administrativa.

Como ya mencionamos anteriormente, los efectos de la
resolucion administrativa que pone fin al recurso van intimamente
vinculados con lo solicitado por el gobernado y por los argumentos
expuestos en el recurso, por lo que reviste de gran importancia ser
muy claros en lo que solicitamos en el escrito del recurso.

e La interposicion de un recurso siempre tendra por objeto la
anulacién, modificacion o ratificacion del acto administrativo, y uno
de los principales efectos de una resolucién administrativa dictada
en via de reacertamiento es su definitividad, pues en el caso de
que la resolucion sea desestimatoria, el particular tendra que
acudir ante un organo jurisdiccional.

e Al resolverse el recurso administrativo en forma definitiva se
agotan todas las posibilidades de que en la misma sede se anule o
modifique el acto reclamado: en consecuencia solo queda al
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particular el acceso al proceso contencioso administrativo o en su
defecto, al juicio de amparo.

e Existen algunas legislaciones que establecen la responsabilidad
civil del funcionario emisor de un acto administrativo, por los
dafos causados cuando este adolece de algun vicio de ilegalidad.
Estos sistemas son :

1.La responsabilidad recae directamente sobre el funcionario que
dicto el acto luego recurrido.

2. Responsabilidad directa de la administracién, que es la que
responde por los perjuicios ocasionados.

3.50n de caracter mixto, reconociendo la existencia de una
responsabilidad solidaria de la administracion y del funcionario.

El caso del sistema mexicano, es que se establece la
responsabilidad directa del funcionario y subsidiaria del estado.

En nuestra experiencia, sentimos que se deberia hacer
efectiva la responsabilidad de los funcionarios por los errores y mal
uso de sus facullades. Lo anterior se da en virlud de que si un
funcionario realiza un acto notoriamente ilegal, es a cargo del
contribuyente los gastos de la defensa legal que tiene que hacer
valer en contra de la resolucion ilegal, y dichos gastos son bastante
elevados lo que lleva a un sentimiento de injusticia del particular por
el hecho de tener que erogar cantidades bastante elevadas para
lograr la revocacién de una ilegal resolucién emitida por la autoridad.

La terminacion del recurso administrativo.
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En cuanto a la terminacion del recurso administrativo esta
se debe de dar con una resolucion que debe estar debidamente
fundada y motivada, aludir a todas las causales de anulacion
planteadas, asi como andlisis de las pruebas ofrecidas y estar
emitida por autoridad competente. De ser asi no seria necesario
tener que intentar nuevas formas de impugnaciéon, y con ello se
lograria una justicia administrativa mas clara.

2y Normales

Reacertamiento.- Mediante este se concluye en forma definitiva la
via administrativa, y si bien es cierto que el particular tiene otras
instancias de defensa, estas son de caracter jurisdiccional.

b) Anormales .-

1.-Desistimiento : acto unilateral del particular que tiene por objeto
dar por terminado anticipadamente el recurso administrativo ya sea
porque haya llegado a un acuerdo con la autoridad, o bien porque
sencillamente se percata de que no tiene razon.

2.-Revocacion.

Aplicacion supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.-

Es frecuente observar que quien promueve un recurso
administrativo piensa que éste solo rige por la ley u ordenamiento
gue lo establece, sinembargo es aplicable el Cobdigo de
Procedimientos Civiles cuando asi lo autorice el ordenamiento
aplicable o bien cuando ellas guarden silencio siempre y cuando esa
aplicacion supletoria no sea contraria a sus propios principios.
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">PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.
SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.- EI Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles debe estimarse supletoriamente
aplicable ( salvo disposicion expresa de la Ley
respectiva), a todos los procedimientos administrativos
que se tramitan ante autoridades federales, teniendo
como fundamento este aserto el hecho de que si en
derecho sustantivo es el Codigo Civil el que contiene los
propios principios generales que rigen en las diversas
ramas del Derecho, en materia procesal, dentro de cada
Jurisdiccion, es el Codigo respectivo el que senala las
normas que deben regir los procedimientos que se sigan
ante las autoridades administrativas, salvo disposicion
expresa en contrario; consecuentemente la aplicacion del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles por el
sentenciador, en ausencia de alguna disposiciéon de la
Ley del acto, no puede agraviar al sentenciado.”

** Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, marzo de 1989, p. 18.
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CAPITULO Il

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS CONTEMPLADOS EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Antecedentes.-

A nuestro juicio los recursos administrativos
contemplados en el Codigo Fiscal de la Federacion han sido
reformados basicamente en cuatro momentos que son los
siguientes:

1.- La creacion del primer Codigo Fiscal de la Federacion, el de 1938
que entr6 en vigor el 1° de enero de 1939.

2.- La aparicién del Codigo Fiscal de la Federacion de 1966 que
entrd en vigor el 1° de abril de 1967.

3.- El Cbdigo Fiscal de la Federacion de 1981 que entré en vigor el

1° de enero de 1983,asi como las reformas de 1989.

5.- Las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion de 1995 que
entraron en vigor el 1° de enero de 1996.

A continuacion se hace un somero estudio de los
recursos en estas etapas.-
EL CODIGO FISCAL DE 1938.

El Codigo Fiscal de 1938 establecia en cuanto a los
recursos lo siguiente :



85

Sefalaba que los recursos administrativos solo procedian
contra las resoluciones dictadas en materia fiscal federal, cuando
ese codigo o los demas ordenamientos fiscales asi lo establecian.

Las resoluciones que se dictaran como consecuencia de
los recursos no establecidos legalmente, eran nulas. Dicha nulidad
era declarada, aun de oficio, por la autoridad superior a la que
hubiere dictado la resolucion si ésta no modificaba, en favor del
particular, la primera resolucion ; si hubiera modificacion favorable al
particular, la nulidad de la nueva resolucion so6lo podria ser
declarada por el Tribunal Fiscal.

La tramitacidbn de los recursos administrativos
establecidos en ese codigo y la de los instruidos en las demas leyes
fiscales que no tengan sefalado tramite especial, se sujetaban a las
normas siguientes :

Se interponian por el recurrente mediante escrito que se
presentaba ante la autoridad que dictoé o realiz6 el acto impugnado,
dentro de los quince dias siguientes al que surtia efectos su
notificacion, expresando los agravios que aquél causaba v,
ofreciendo las pruebas que se proponia rendir acompanada de copia
de la resolucién combatida, asi como constancia de la notificacion de
esta ultima excepto si la notificacion se hubiere hecho por correo.

Si el recurrente tenia domicilio en poblacion distinta a el
lugar en que residia la autoridad citada, podia enviar su escrito
dentro del mismo término, por correo certificado con acuse de
recibo, o bien presentarlo ante la autoridad que le haya notificado la
resoluciéon. En estos casos se tenia como fecha de presentacion del
escrito respectivo, la del dia en que se entregaba en la oficina de
correos o a la autoridad que efectud la notificacion.
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En los recursos administrativos no era admisible la
prueba de confesion de las autoridades. Si dentro del tramite que dio
origen a la resolucion recurrida, el interesado tuvo oportunidad
razonable de rendir pruebas, s6lo se admitian en el recurso las que
hubiere allegado en tal oportunidad.

Las pruebas que ofrecia el recurrente debia relacionarlas
con cada uno de los hechos controvertidos ; sin cumplimiento a este
requisito eran desechadas de plano.

Se tenian por no ofrecidas las pruebas de documentos si
estos no se acompanan al escrito en que se interponia el recurso, y
en ningun caso, eran recabadas por la autoridad, salvo que obraran
en el expediente en que haya originado la resolucion combatida.

La prueba pericial se desahogaba con la presentacion del
dictamen a cargo del perito designado por el recurrente. De no
presentar el dictamen dentro del plazo de ley, la prueba era
deciarada desierta.

Las autoridades fiscales podian pedir que se les rindiera
los informes que estimaran pertinentes por parte de quienes
hubieran intervenido en el acto reclamado.

La autoridad encargada de resolver el recurso, debia
acordar lo procedente sobre su admision y la de las pruebas que el
recurrente hubiera ofrecido, y que fueran pertinentes e idoneas para
dilucidar las cuestiones controvertidas; ordenando su desahogo
dentro del improrrogable plazo de quince dias.

Vencido el plazo para la rendicion de las pruebas la
autoridad debia dictar resolucion en un término que no excedia de
treinta dias.
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Cuando las leyes fiscales no establecian recursos
procedian los siguientes:

LA REVOCACION.- Procedia contra resoluciones
definitivas en que se determinaban créditos fiscales ; se negara la
devolucion de las cantidades pagadas indebidamente o de las que
procedian conforme a las leyes fiscales ; que imponian sanciones
por infraccion a las citadas leyes fiscales ; 0 se otorgaban permisos
o la calificacién en materia de elaboracion de alcohol y aguardiente.

El afectado por estas resoluciones administrativas, podia
optar entre interponer el recurso de revocacion o promover el juicio
de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, pero debia
intentar la misma via cuando se trataba de créditos fiscales
conexos ; por lo tanto, era improcedente este recurso contra
resoluciones administrativas que determinaban créditos fiscales
conexos a otro directamente impugnado en el juicio de nulidad. La
resolucion que se dictaba en este recurso era impugnable ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion.

LA OPOSICION AL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO .- Era
hecha valer ante la oficina ejecutora por los afectados por el mismo y
que afirmaran que el crédito que se les exigia se habia extinguido
por cualquiera de los medios que para ese efecto sefnalaba el
codigo, que el monto del crédito era inferior al exigido, o cuando el
acto del que derive la diferencia era imputable a la oficina ejecutora
que cobraba el crédito, los gastos de ejecucidn o los recargos.
También era procedente este recurso cuando el procedimiento no se
habia ajustado a la ley. En este caso este recurso no se podia hacer
valer sino en contra de la resolucion que aprob6 el remate, salvo que
se trate de resoluciones cuya ejecucion material era de imposible
reparacion, de actos de ejecucidbn sobre bienes legalmente
inembargables, de los casos en que el remate no quedd sujeto a
aprobacidn por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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En este recurso no se podia discutirse la validez de la resolucion que
haya determinado el crédito fiscal. Este recurso era resuelto en todos
los casos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Este
recurso podia hacerse valer ante la oficina ejecutora por quien no
siendo la persona contra la que se despacho ejecucion afirme ser
propietario de los bienes o titular de los derechos embargados. Este
recurso se podia hacer valer en todo tiempo hasta antes de la
aprobacion del remate.

LA OPOSICION DE TERCERO.- Esta se podia hacer
valer ante la oficina ejecutora por quien no siendo la persona contra
la que se despaché la ejecucion afirmara ser el propietario de los
bienes o el titular de los derechos embargados. En este caso la
declaracion del ejecutado no era admisible como prueba del derecho
opositor. Este recurso se podia hacer valer en cualquier tiempo
antes de que se aprobara el remate.

LA RECLAMACION DE PREFERENCIA.- Era hecha valer
por quienes sostenian tener derecho a que los créditos a su favor se
cubrieran preferentemente a los fiscales federales. Este recurso
podia hacerse valer en cualquier tiempo antes de haberse aplicado
el producto del remate.

LA NULIDAD DE NOTIFICACIONES.- Procedia respecto
de las que hicieran en contravencion a las disposiciones legales. La
interposicién de este recurso suspendia los plazos para el ejercicio
de las facultades de la autoridades fiscales y de derechos de los
particulares hasta en tanto se emitia la resolucion procedente. La
declaratoria de nulidad de notificaciones traia como consecuencia
gue las actuaciones efectuadas con posterioridad a fa notificacion
anulada también quedaran nulas. En tanto se resolvia este recurso,
quedaba en suspenso el término legal para impugnar la resolucion
de fondo. Cuando se habia iniciado juicio ante el Tribunal Fiscal de
la Federacion era improcedente la solicitud sobre nulidad de
notificaciones ante la autoridad administrativa y se hacia valer
mediante ampliacion de la demanda respectiva.
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Estas defensas no podran ser ejercitadas en contra de
resoluciones o actos que eran consecuencia de recursos
establecidos en otras leyes fiscales.

Una de las ideas que se tuvieron en mente por Ios
autores del primer Cédigo Fiscal de la Federacion en 1938, fue que
este ordenamiento recogiese todo lo que fuese comun a las leyes
tributarias en vigor ; idea ésta que se empezd a cristalizar hasta la
expedicion del Codigo Fiscal de la Federacion de 1966, al derogarse
en casi todas las leyes los articulos relativos a infracciones y
sanciones en materia tributaria, asi como lo concerniente a los
recursos administrativos.

EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967.

Se establecieron tres recursos: el de recurso de
oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion, el de
oposicién de tercero y el de reclamacion de preferencia. En este
Cadigo no se consideraba impugnable por medio de la revocacion
las resoluciones que impusieran una sancion por infraccion a las
leyes fiscales. Tampoco quedaba comprendida dentro de la
impugnabilidad la negativa de una exencion contra las resoluciones
que decidian el procedimiento administrativo de investigacion vy
audiencia. En cuanto al procedimientos que se seguia en los
recursos administrativos contemplados en este Cddigo no variaron
en nada en comparacion con el Codigo Fiscal de la Federacion de
1938.

EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1981.

Regulé originalmente también tres recursos: el de
revocacion, el de recurso de oposicion al procedimiento
administrativo de ejecucion, dentro del cual se hacen valer la
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oposicion de tercero o terceria excluyente de dominio y la
reclamacion de preferencia o terceria de preferencia y la nulidad de
notificaciones. La reforma de diciembre de 1987 suprimié como
recursos el de nulidad de notificaciones, el que no obstante es
considerado como procedimiento de impugnaciéon fusionado por el
recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo con el
gue tengan conexion.

Cabe mencionar que mediante disposicion miscelanea de
20 de diciembre de 1991 se derogd el ultimo parrafo del articulo 117
del Cddigo Fiscal de la Federacion en el cual se seifalaba que no
procedia el recurso de revocacion contra las resoluciones que
decidian el procedimiento administrativo de investigacion vy
audiencia, ya que el citado ultimo parrafo refiia con la ley aduanera
que senala que el recurso de revocacion debera agotarse por el
interesado antes de imponer el juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

EL RECURSO DE REVOCACION.

Procedencia del Recurso de Revocacion.-

Esta considerado como el mas importante de los recursos
administrativo.

El recurso de revocacion procedia contra resoluciones
definitivas en las cuales se determinaran contribuciones o sus
accesorios, cuando se negara la devolucion de cantidades que
procedan conforme a la ley respecto de aquellas diversas de las
anteriores, y las que dictaran las autoridades aduaneras.

Para recurrir una resolucion como las anteriormente
expresadas, era necesario estar legitimado para lo cual podia estar
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cualquier persona que tenga un interés juridico en la revocacion del
acto combatido. Desde Iluego quien tenga atribuida una
responsabilidad, ya sea por adeudo propio 0 por adeudo ajeno, es
decir, los sujetos pasivos principal, sustituto, con responsabilidad
solidaria y con responsabilidad objetiva.

Requisitos.-

El escrito de interposicion del recurso debia satisfacer los
siguientes requisitos :

a) Los requisitos establecidos para cualquier promocion ante
autoridad fiscal que son :

e Constar por escrito.

e El nombre, denominacién o razon social y el domicilio fiscal
manifestado al registro federal de contribuyentes, asi como la
clave del registro federal de contribuyentes.

e Senalar a la autoridad a la que se dirige y el proposito de la
promocion.

e En su caso el domicilio para oir y recibir notificaciones asi
como la persona autorizada para recibirlas.

e Estar firmado por el interesado o por quien este legalmente
autorizado para ello, a menos que el promovente no sepa o
no pueda firmar, en cuyo caso debia estampar su huella
digital.
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e Se debian de presentar las promociones en las formas que al
efecto sefalaba la Secretaria de Haciende y Crédito Puablico,
en el nimero de ejemplares que establezca la forma oficial y
acompanar los anexos que en su caso ésta requiera.

b)Requisitos especiales para los recursos administrativos.

e Senalar el acto que se impugna.

o Manifestar los agravios que le cause el acto impugnado.

e Sefalar las pruebas y los hechos controvertidos de que se
trate.

Cuando no expresaban los agravios, la autoridad fiscal
desechaba por improcedente el recurso interpuesto. Cuando no se
sefnalaba el acto que se impugna, los hechos controvertidos o no se
ofrecian las pruebas mencionadas, la autoridad fiscal requeria al
promovente para que en un plazo de cinco dias cumpliera con dichos
requisitos. Si dentro de dicho plazo no se senalaba el acto que se
impugnaba se tenia por no presentado el recurso; si el
requerimiento era incumplido en lo que se referia al sefalamiento de
los hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el
promovente perdia el derecho a senalar los citados hechos o se
tenian por no ofrecidas las pruebas, respectivamente.

“'RECURSO DE REVOCACION.- Deben considerarse
como formando parte de un mismo recurso de revocacion
los dos escritos que se presentan consecutivamente, pero
dentro del término legal para hacer valer dicho recurso, si

™ Revista del Tribunal Fiscal de Ia Federacion , Julio - diciembre 1980, p. 414,
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de sus términos se desprende que el segundo de ellos
adiciona o complementa al primero. En tal caso, la
autoridad, al resolver el recurso debe estudiar y resolver
ambas promociones.”

“REVOCACION, PROCEDENCIA DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE.- EI particular puede legalmente
objetar una resolucién administrativa que le cause agravio
en materia fiscal, oponiendo el recurso de revocacion
dentro del plazo legal contado a partir del momento en
que por cualquier medio tenga conocimiento de la misma
y sin que sea indispensable que se le haya hecho saber
directamente y con todas las formalidades de ley.”

Documentos que se debian acompanar.-

A los requisitos antes sefalados, el promovente debia
anexar lo siguiente :

e Los documentos que acrediten su personalidad cuando
actuaba en nombre de otro o de personas morales.

e El documento en gue conste el acto impugnado.

e Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto
cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad
gue no recibié constancia o cuando la notificacion se haya
practicado por correo certificado con acuse de recibo, 0 se
trate de la negativa ficta. Si la notificaciébn fue hecha por
edictos se debia sefalar la fecha de la ultima publicacion y el
o6rgano en que ésta se hizo.

5 Revista det Tribunal Fiscal de la Federacion |, septiembre - octubre 1979, p. 261.
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e Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen
pericial, en su caso.

Cuando las pruebas documentales no obraban en poder
del recurrente, y éste no las podia obtener a pesar de tratarse de
documentos que legalmente se encontraran a su disposicion, debia
sefalar el archivo o el lugar donde se encontraban para que la
autoridad fiscal requiera su remision cuando ésta fuera legalmente
posible. Para este efecto se debia de identificar con toda precision
los documentos vy, tratandose de los que pueda tener a su
disposicidén, bastaba con que acompanara la copia sellada de la
solicitud de los mismos. Se entendia que el recurrente tenia a su
disposicion los documentos cuando legalmente podia obtener copia
autorizada de los originales o de las constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recababa las
pruebas que obraban en el expediente en que se hubiera originado
el acto impugnado siempre que el interesado no hubiere tenido
oportunidad de obtenerlas.

Cuando no se acompanaba alguno de los documentos
antes mencionados, la autoridad fiscal requeria al promovente para
que los presentara dentro del término de cinco dias. Si el
promovente no los presentaba dentro de dicho término y se trataba
de los documentos que acreditan la personalidad, o la constancia de
notificacion del acto impugnado se tenia por no interpuesto el
recurso. Si se trataba de las pruebas documentales o el dictamen
pericial, se tenian por no ofrecidas.

En cuanto a la capacidad de postulacion, el Cédigo Fiscal
de la Federacion disponia que en ningun tramite administrativo se
admite la gestion de negocios, por lo que la representacion de los
interesados debia recaer en licenciado en derecho, salvo en el caso
de que la gestion se realice en nombre de una persona moral.
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Las pruebas.-

En cuanto a las pruebas admisibles en el recurso de
revocacion y su valor probatorio, el Codigo Fiscal de la Federacion
establecia la admision de toda clase de pruebas, salvo la testimonial
y la confesional de las autoridades mediante absclucién de
posiciones, lo anterior en virtud de que la confesion de las
autoridades se suple con los informes que éstas debian rendir
respecto de hechos que consten en los expedientes o en
documentos agregados a ellos. Las pruebas supervenientes se
podian presentar hasta antes de la resolucion del recurso. En lo que
respecta a el valor probatorio, la confesional expresa del recurrente,
las presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi
como los hechos legalmente afirmados por autoridad, en
documentos publicos tenian pleno valor probatorio, y por lo que
respecta a las demas pruebas se regian por el principio de la sana
critica.

Resolucion.-

"*RECURSO DE REVOCACION. LA AUTORIDAD ESTA
OBLIGADA A RESOLVER SOBRE LA PROCEDENCIA
DE UN RECURSO ADMNISTRATIVO, DE
CONFORMIDAD CON LAS NORMAS
PROCEDIMENTALES QUE REGULEN DICHO
RECURSO EN EL MOMENTO EN QUE SE PROMUEVA
EL MISMO.- Si consideramos que al interponerse el
recurso de revocacion, el promovente intenta la defensa
de un derecho, es obvio que se recurso debera regularse
por las disposiciones vigentes en el momento en que
tenga lugar dicha defensa dado que el interponerlo
adquirid un derecho que no se extingue por el hecho de
que la norma en cuestion cambid con posterioridad.”

“Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, noviembre 1987, p. 512
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Al ser el recurso administrativo una instancia juridica, la
resolucion definitiva que dicte el érgano de decision, debia fundarse
en derecho y examinar todos los agravios hechos valer por el
recurrente. La autoridad administrativa tenia la facultad de suplir la
deficiencia de la queja, y por ende, de corregir los errores que
observe en la cita de los preceptos invocados. Por lo tanto, la
autoridad, tenia la potestad de revocar los actos administrativos al
advertir una ilegalidad manifiesta, aun cuando los agravios sean
insuficientes, sin embargo, el 6rgano de reacertamiento no podia
revocar o modificar los actos administrativos en la parte no
impugnada por el agraviado.

El recurso de revocacion establecia el caracter optativo
para el interesado de la interposicion del mismo antes de acudir al
Tribunal Fiscal de la Federaciéon, sinembargo en otro articulo del
mismo ordenamiento se disponia que se debia intentar la misma via
elegida (recurso de revocacion o juicio de nulidad) si se pretendia
impugnar un acto administrativo que era antecedente o consecuente
de otro, a excepcion de resoluciones dictadas en cumplimiento de
las emitidas en recurso administrativo.

“"RECURSO DE REVOCACION. CASO EN QUE NO
PUEDE SER DESECHADO.- En los términos del articuio
161 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el particular
afectado por resoluciones que determinen créditos
fiscales, pueden elegir entre presentar recurso de
revocacion o juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, pero en el supuesto de que el mismo
presente simultaneamente ambos medios de defensa,
puede renunciar oportunamente a cualquiera de ellos, sin
que la consecuencia sea que se le desechen los dos, ya
que el espiritu del precepto aludido es que no se dicten
resoluciones contradictorias y no el de dejar al afectado

*7 Revision niim. 975/84_ Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion , noviembre de 1984, p. 386.
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en estado de indefencién al ser privado de su derecho de
ser oido en juicio.”

Por otra parte, también se disponia que si la resolucion
dictada en el recurso de revocacion se combate ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion, la impugnacion el acto conexo se debia
hacer valer ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la
Federacion que conozca del juicio respectivo.

Plazo para la presentacion.-

El plazo para la presentacion del escrito de recurso era
de cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido
efectos la notificacion del acto impugnado.

El escrito de interposicion del recurso debia presentarse
ante la autoridad emisora o ejecutora del acto impugnado segun sea
el caso. Si el interesado tenia su domicilio fuera de la poblacion en
que radique la autoridad responsable, podia hacerlo en la oficina
exactora mas cercana o enviarlo por correo certificado con acuse de
recibo, desde el lugar de su residencia.

Cuando un recurso se hacia valer ante una autoridad
incompetente, ésta tenia la obligacion de turnarlo a la que sea
competente, esto siempre y cuando se refiera a incompetencia por
razon de grado, cuantia o territorio, pues en el caso de que la
incompetencia sea por razon de la materia, se hacia saber asi al
interesado para que promueva ante la dependencia correspondiente.

“SSRECURSO DE REVOCACION. LAS AUTORIDADES
LOCALES COORDINADAS QUE NO TENGAN
FACULTAD PARA RESOLVERLO, EN LUGAR DE

* Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, encro - mayo 1981, p. 641,
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DESECHARLO DEBEN TRAMITARLO ENVIANDOLO AL
ORGANO COMPETENTE.- La fraccion | del articulo 159
del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que los
recursos administrativos establecidos en el propio cddigo,
como lo es el de revocacion previsto en el articulo 161,
deben interponerse por el recurrente mediante escrito que
presentara ante la autoridad que dicté o realizé el acto
impugnado ; en estas condiciones, cuando los convenios
de coordinacion no confieren a las autoridades de las
entidades federativas la facultad de resolver tal recurso, y
las entidades federativas emiten resoluciones que ante
ella son impugnadas por los interesados y mediante el
recurso aludido, deben tramitarlo remitiéndolo al 6érgano
que sea competente para resolverlo, dejando que
prevalezca el contenido legal del articulo 159 invocado,
como para evitar el perjuicio que para el particular implica
se desechamiento por incompetencia.”

Causales de Improcedencia.-

Las causales de improcedencia que contemplaba el
Caodigo Fiscal de la Federacion eran :

e Cuando no se afecte el interés juridico del recurrente.

e Cundo se trate de resoluciones dictadas en recurso
administrativo o en cumplimiento de estas o de sentencias.

o Contra actos que hayan sido impugnados ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion.
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o Contra actos que se hayan consentido, entendiéndose por
consentimiento el de aquéllos contra los que no se promovio
el recurso en el plazo senalado.

e Contra actos conexos a otros que haya sido impugnado a
traves de algun recurso o medio de defensa diferente.

e Cuando no se amplie el recurso administrativo o si en la
ampliacidon no se expresa agravio alguno, si en el escrito
inicial no se satisfizo este requisito, por no haber notificado al
particular el acto impugnado.

e Si el acto es revocado por la autoridad.

“SREVOCACION, PROCEDENCIA DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE.- El particular puede legalmente
objetar una resolucion administrativa que le cause agravio
en materia fiscal, oponiendo el recurso de revocacion
dentro del plazo legal contado a partir del momento en
que por cualquier medio tenga conocimiento de la misma
y sin que sea indispensable que se le haya hecho saber
directamente y con todas las formalidades de ley.”

Causales de Revocacion.-

Las causas de revocacion contempladas antes de la
reforma de diciembre de 1995 en el Codigo Fiscal de la Federacion
eran la falta de competencia del funcionario o del érgano para
determinar los créditos fiscales, la falta de fundamento legal, o
fundamento legal mal aplicado, la falta de motivacion o la indebida
motivacion del acto recurrido, el desvio de poder en el caso de

2 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion , septicmbre - octubre 1979, p. 261.
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sanciones y por uitimo la caducidad de las facultades de la autoridad
para hacer la determinacion.

Competencia.-

El articulo 144 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico disponia que eran competentes para
tramitar y resolver los recursos de revocacion :

a.- La Direccion General Técnica de Ingresos y la Direccién de
Recursos de Revocacion cuando se controviertan resoluciones
dictadas por la propia Direccion General Técnica o por las unidades
administrativo que la integran.

b.- Las Administraciones Fiscales Regionales cuando se
controviertan sus propias resoluciones, las que dicten las unidades
administrativo que de ella dependan y las que emitan las autoridades
fiscales de las entidades federativas que actien dentro de su
circunscripcion territorial con fundamento en los Convenios de
Coordinacion respectivos.

c.- La Tesoreria de la Federacion cuando se controviertan
resoluciones dictadas por las unidades administrativo que la
integran, asi cono la Direccion General de Aduanas y la Direccién de
Procedimientos Legales cundo se impugnen resoluciones dictadas
por la propia Direccion General de Aduanas o por las unidades
administrativas que la integren, incluidas las Aduanas.

d.- La Procuraduria Fiscal de la Federacion, las Subprocuradurias
Fiscales Regionales, en su caso, cuando se haga valer la extincién
de facultades de la Secretaria para determinar la existencia de
obligaciones y créditos fiscales o se controviertan multas de su
respectiva competencia.
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e.- Las Delegaciones Regionales del Registro Federal de Vehiculos
cuando se controviertan sus propias resoluciones y las que dicten las
unidades administrativo que de las mismas dependan.

f- Las Administraciones Regionales de Aduanas cuando se
controviertan sus propias resoluciones y las dictadas por las
unidades administrativo que de las mismas dependan, excepto
cuando se impugnen resoluciones emitidas por fa Aduana con
motivo del despacho de mercancias, en cuyo caso el recurso se
interpondra ante la propia Aduana y se tramitara y resolvera por la
Administracion Regional de Aduana del domicilio del contribuyente.

Efectos de la resolucion.-

%«en cuanto a los efectos de la resolucion, estos no

presentan ninguna complicacion siempre y cuando el acto de
determinacidon se refiera solo al sujeto pasivo principal, sinembargo
existe cierto problema en los siguientes casos.

o Si el recurrente es el sujeto pasivo principal e impugna la
validez del acto, los efectos de la resolucion podran
beneficiar, pero no perjudicar, a los sujetos pasivos por
deuda ajena.

e Si el recurrente impugna solamente su atribucion de sujeto
pasivo, sin objetar la validez misma del acto, la resolucién
solo podra afectar al recurrente.

e Si el recurrente, en cambio, es el sujeto pasivo por adeudo
ajeno e impugna la validez misma del acto, la resolucion
favorable beneficiaré juntamente a él y al sujeto pasivo
principal, pero si impugna unicamente su atribucion de

“ Ierrera Cucrvo. Amando. Los Recursos Administrativos pp.57-59
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responsabilidad, la resolucion favorable soélo afectara al
recurrente.

Los efectos de la resolucion decisoria, podian ser los de
desechar por improcedente o sobreseer el recurso, confirmar el acto
impugnado, ordenar la reposicion del procedimiento administrativo,
dejar sin efectos el acto impugnado o modificar la resolucion
combatida o emitir un nuevo acto cuando el recurso interpuesto sea
parcial o totalmente favorable al recurrente.

Cuando la resolucion definitiva ordenaba realizar un
determinado acto o reponer el procedimiento, la autoridad tenia un
plazo de cuatro meses para cumplirla en la inteligencia de que la
interposicion del recurso suspende el plazo de la caducidad de las
facultades de la autoridad para determinar las contribuciones
omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones. Cabe
comentar que la autoridad considera que el plazo de cuatro meses
antes mencionados prorroga los efectos de la suspension.

“'RECURSO DE REVOCACION. AL RESOLVERLO NO
SE PUEDEN SUBSANAR LAS IRREGULARIDADES EN
QUE INCURRIO LA AUTORIDAD QUE EMITIO LA
RESOLUCION IMPUGNADA - Si al resolver un recurso
de revocacion promovido en contra de una resolucion
determinante de un crédito, se considera fundado el
concepto de impugnacion consistente en que en la misma
no se tomaron en cuenta los planteamientos hechos valer
en la inconformidad interpuesta en contra de los hechos
asentados en el acta que le dio origen, debe decretarse
Su revocacion, sin que pueda la autoridad que resuelve
sustituir a la que emitio la resoluciéon subsanando la
irregularidad que cometid, pues ademas de que su
competencia es para resolver el recurso y no para
determinar créditos, al hacer un pronunciamiento debe
examinar los planteamientos formulados y no

“Revision nim. 898/79, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. enero - mayo de
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perfeccionar una  determinacibn  que  reconoce
expresamente que fue indebida. La anterior conclusion
lbgicamente no impide que la autoridad que determind el
crédito esté en aptitud de emitir una nueva resolucion en
la que corrija el error cometido sobre la base de que esté
en tiempo y tenga fundamentos y motivos para hacerlo.”

Recurso de revocacion en materia aduanera.-

Tratandose de la materia aduanera, el recurso de
revocacion procedia contra toda clase de resoluciones
administrativas que se dicten, como son las que resuelven una
consulta, o una controversia en materia de importacion o
exportacion, o nieguen la aplicacién de un subsidio, o determinen
diferencias en los impuestos de importacion o exportacion. El porqué
es mas amplio el recurso de revocacion para la materia aduanera
que para el resto de la materia tributaria es algo incomprensible.

Un aspecto muy importante de este recurso es que era
optativo cuando la resolucion a impugnarse esta dictada por una
autoridad aduanera.

En ocasiones, la autoridad emitia dos resoluciones que
estaban relacionadas entre si : primero la que determina diferencias
de contribuciones a cargo del particular y después, habiendo
transcurrido meses o anos, la que sanciona esas omisiones,
existiendo conexidad con una y otra. En estos casos el Cdédigo
aclaraba que el interesado debia intentar la misma via elegida si
pretendia impugnar un acto administrativo que sea consecuencia de
otro ; que si la resolucion consideraba como principal se combatia a
través del recurso de revocacion, la impugnacién del acto conexo
debia hacerse también a través del mismo medio de defensa, o si
contra la resolucién principal se acudié directamente al Tribunal
Fiscal de la Federacién, la impugnacion del acto secundario debia
hacerse ante dicho Tribunal.
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Antes de imponerse esta obligacion, el particular agotaba
el recurso de revocacion en contra de la resolucion que determinaba
las diferencias de contribuciones a su cargo y cuatro meses despues
se le notificaba la resolucion sancionando esas diferencias por lo
que acudia al juicio de nulidad alegando que en tanto no quedara
frme la resolucion que determinaba las diferencias de las
contribuciones, era improcedente tomarla como base para imponer
una multa. Las salas de Tribunal Fiscal de la Federacion, los
Tribunales Colegiados y la Sala Administrativa d la Suprema Corte
resolvieron, la Ultima hasta establecer jurisprudencia, que era
improcedente.

RECURSO DE OPOSIC!ON AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

El recurso de oposicion al procedimiento administrativo
de ejecucion debia de hacerse valer ante la oficina ejecutora, y no
podia discutirse en el mismo la validez del acto administrativo en que
se habia determinado el crédito fiscal, tampoco procedia este
recurso contra requerimientos para hacer efectivas fianzas otorgadas
en garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros.

El procedimiento administrativo de ejecucion era un
procedimiento oficioso, dirigido e impulsado por la Administracion
Fiscal, lo que podia conducir a que el procedimiento se inicie de una
manera ilegal o bien que los actos que lo integran adolezcan de
ilegalidades. Tales violaciones podian afectar al deudor mismo, lo
cual sucedia cuando el procedimiento se iniciaba en su contra sin
existir la debida notificacidon, o cuando en el procedimiento se
cometian violaciones que afecten sus derechos de administrado.

“20POSICION AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION.
AUN CUANDO SE LE MENCIONE CON OTRO

2 Revision niim. 1257/87. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion .encro 1990, p.26.
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NOMBRE, DEBE ENTENDERSE QUE SE HACE VALER
ESTE, SI SE RECURREN ACTOS REALIZADOS EN EL
PROCEDIMIENTO EJECUTIVO Y SE ALEGA LA
CADUCIDAD.- Si un causante hace valer en tiempo, ante
la autoridad competente, un recurso en el que impugna
actos realizados en el procedimiento de ejecucion, y
alega, entre otras cuestiones, que el crédito que se le
cobra se ha extinguido, por haber operado a su favor la
caducidad de las facultades de la autoridad para
hacerselo efectivo, pero menciona a ese recurso con otro
nombre, debe de entenderse que el que se esta
intentando es el de oposicion ai procedimiento
administrativo de ejecucion, previsto en el articulo 118 del
Cédigo Fiscal de la Federacion en razdén de que por
analogia debe aplicarse en la especie el principio de
derecho procesal de que la accion procede en el juicio
aungue no se exprese claramente su nombre.”

Impugnabilidad del recurso.-

Los actos impugnables por este recurso eran :

a)Los que exijan el pago de créditos fiscales cuando se
alegaba que éstos se habian extinguido o que su monto real era
inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso fuera imputable a
la oficina ejecutora o se refiriera a recargos, gastos de ejecucidon o a
la indemnizacion.

Cundo el crédito que se nos reclamaba se habia
extinguido por prescripcidn, esto es, han transcurrido mas de cinco
anos desde la fecha en que se nos notificé el crédito y la autoridad
fiscal fue negligente en exigir su pago; o bien se habia extinguido
porque se habia pagado, o bien porque se cancelé por la autoridad
al no resuitar ser los deudores del mismo, debiamos de agotar este
recurso.
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También cundo considerabamos que el exceso de lo que
exigia era imputable a la oficina ejecutora, sea porque derive de una
erronea suma de las cantidades a pagar, o bien cundo no estabamos
conforme con los recargos que se nos reclamaban, consecuencia
por ejemplo de aplicar la tasa de los recargos moratorios en forma
global sobre el total de la suma a pagar en parcialidades y no sobre
los saldos insolutos, o bien porque se nos reclamaban gastos de
ejecucion con motivo del embargo de bienes para garantizar un
crédito que habia sido impugnado y que, al no estar firme Ia
resolucion impugnada, se consideraba indebido la exigencia de tal, o
bien porque el monto de la indemnizacion que se exigia derivaba de
un cheque que por verdadero error del banco contra el cual se gird
fue rechazado por falta de fondo, cuando en realidad estos si
existian.

b)Los que dictaran en el procedimiento administrativo de
ejecucion cuando se alegaba que éste no se habia ajustado a la ley,
como lo era el que se ordenara la enajenacion de bienes
embargados sin ajustarse al procedimiento que sefalaba el Codigo
Fiscal o bien el mandamiento de ejecucion que trataba de hacer
efectivo un crédito.

c)Los que afectaran el interés juridico de terceros. Era
frecuente que la oficina ejecutora proceda al embargo de bienes que
no eran propiedad del deudor, principalmente cuando vive con
parientes, o bien porgue se le creia duefio del inmueble que ocupa o
del vehiculo que utilizaba.

En estos casos, el tercero que afirmara ser el propietario
de los bienes o negociaciones, o el titular de los derechos
embargados, debia agotar este recuso en cualquier tiempo antes de
que se fincara el remate, o se adjudicaran los bienes en favor del
fisco federal, o bien por el tercero que afirmara tener derecho a que
los créditos en su favor se cubrieran preferentemente a los fiscales
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federales, también lo podia hacer valer en cualquier tiempo antes de
que se aplicara el importe del remate a cubrir el crédito fiscal, como
lo era el caso del acreedor hipotecario o prendario, de alimentos, de
salarios o sueldos o de indemnizaciones a los trabajadores de
acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

Este recurso debia hacerse valer ante la oficina ejecutora
y no podra discutirse en el mismo la validez del acto administrativo
en que se determind el crédito fiscal. Lo cual segun Emilio Margain
es correcto por las siguientes razones

®*Cuando vamos a sostener que el crédito que se nos
reclamo se ha extinguido por alguna de las figuras que senala el
Codigo Fiscal, no tenemos porqué atacar el origen del mismo;
cuando sostenemos que el monto del crédito que reconocemos
deber es inferior al que se nos reclama y que el exceso es imputable
a un error de la oficina ejecutora, sblo atacaremos el exceso vy
corresponde a esta oficina demostrar que ella no se ha equivocado ;
cuando impugnamos el cobro de lo que se nos exige por concepto
de recargos, lo principal no esta sujeto a discusion ; cuando no
estamos de acuerdo en cubrir los gastos de ejecucion, lo principal no
esta en ese momento a discusion sino quizas en otro medio de
defensa; cuando se nos reclama el 20 % del crédito principal en
concepto de indemnizacion porque el cheque con que se pago fue
rechazado por el banco por falta de fondos, el problema en este
medio de defensa es lo accesorio y no lo principal.

Cuando sostenemos que el procedimiento administrativo
de ejecucion que ha seguido una oficina ejecutora no esta ajustado a
derecho , el adeudo del crédito no esta a discusion sino el
procedimiento para hacerlo efectivo.

Cuando un tercero alegue que el procedimiento
administrativo de ejecucion que ha seguido la oficina ejecutora le
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afectan sus intereses juridicos, el no pone en duda los derechos del
fisco sobre el crédito que trata de hacer efectivo sino que el
procedimiento para lograr ello lo esta afectando en sus interese
economicos.

Por lo tanto, al agotarse el recurso de oposicion al
procedimiento administrativo de ejecucion, el contenido de la
resoluciéon que determina un credito fiscal no puede estar sujeto a
discusion.

Sin embargo, llama la atencion que no obstante al
oponerse este recurso esta claro que el contenido de la resolucion
que determina un crédito fiscal no esta sujeto a discusion, algunas
autoridades fiscales se oponen al mismo por que para su
procedimiento era requisito indispensable el que el recurrente se
hubiere inconformado con lo principal, o , en otras palabras, que
consentido lo principal no puede impugnarse por alguna de las
causales que el recurso prevé.

El cédigo aclaraba que cuando este recurso se interponia
porque el procedimiento administrativo de ejecucidon no se ajusté a la
ley, las violaciones cometidas antes de la etapa del remate sdélo
podian hacerse valer hasta el momento a la convocatoria en primera
almoneda, salvo que se tratara de actos de ejecucion sobre bienes
legalmente inembargables o actos de imposible reparacion material,
en cuyo caso el recurso podia interponerse contra el acta en que
conste la diligencia de embargo. Pero si las violaciones tuvieran
lugar con posterioridad a la mencionada convocatoria o se tratase de
bienes fuera de subasta, el recurso se hacia valer contra la
resolucion que fincara el remate o autorizara la venta fuera de su
base.

Dos excepciones mas encontrabamos al momento en que
este recurso debia de hacerse valer, que eran :
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a) El tercero, que afirmara ser propietario de los bienes o0
negociaciones, o titular de los derechos embargados, podia hacer
valer el recurso en cualquier tiempo antes de que se fincara el
remate, se enajenara fuera de remate o se adjudicara los bienes
en favor del fisco federal.

b) El tercero que afirmara tener derecho a que los créditos a su favor
se cubrieran preferentemente a los fiscales federales, lo hacia
valer en cualquier tiempo antes de que se hayan aplicado el
importe del remate a cubrir el crédito fiscal. Ahora bien,
recordemos que era improcedente el recurso administrativo
cuando se alegara la inconstitucionalidad de una ley.

En cuanto a los recargos, la redaccion del precepto era
confusa. Lo anterior en virtud de que los recargos podian ser
determinados por |a autoridad administradora y no por la ejecutora, y
en virtud de su ilegalidad resultaban impugnables. Emilio Margain
creia que debe entenderse el precepto en el sentido de que este
recurso procede cuando los recargos han sido determinados por Ia
oficina ejecutora y no por la administradora, pues si ésta lo hizo
ilegalmente, contra su resolucion procede el recurso de revocacion.

En el recurso que era analogo a la terceria excluyente de
dominio porque el tercero recurrente afirma ser propietario de los
bienes 0 negociaciones embargadas o titular de los derechos
embargados, este se podia hacer valer en cualquier tiempo antes de
que se aprobara el remate.

En el recurso que es analogo a la terceria excluyente de
preferencia, el tercero que afirmaba tener derecho a que los créditos
a su favor se cubrieran preferentemente a los fiscales federales, lo
podia hacer valer en cualquier tiempo antes de que se haya aplicado
el producto de remate.
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Estaban legitimados para recurrir los sujetos pasivos, por
adeudo propio y por adeudo ajeno, cuyas obligaciones se le
estuviera exigiendo el pago de una cantidad mayor a la debida, es
decir, que aleguen que su monto real era inferior al exigido, siempre
que el cobro en exceso fuera imputable a la oficina ejecutora o se
refiera a recargos y gastos de ejecucion determinados por la oficina
ejecutora. En el recurso interpuesto por el tercero que afirmara ser
propietario de los bienes o titular de los derechos embargados, el
legitimado es quien demostrara tener tales derechos.

““'RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO
EJECUTIVO. NO ES PROCEDENTE EL ESTUDIO DE
LA CADUCIDAD.- De acuerdo con lo establecido por el
articulo 162 fracciéon I, del Codigo Fiscal de la Federacion
de 1966 (118, fraccion |, del Codigo Fiscal de la
Federacion de 1981), al resolverse el recurso de
oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion,
no procede el estudio de la caducidad, ya que ésta no
constituye un medio de extincion de los créditos fiscales,
sino que estd enfocada a combatir la validez de la
resolucion en que se haya determinado el crédito fiscal en
cuestion, en virtud de que la extincion de las facultades
de la autoridad para emitirlo, por lo que su estudio
procede unicamente a través del recurso administrativo
de revocacién o, en su caso, del juicio de nulidad toda
vez que el invocado articulo 162 determina expresamente
gue la oposicion a que se refiere el mismo, no podra
discutirse la validez de la resolucion en que se haya
determinado el crédito fiscal.”

Competencia.-

Se debia de tramitar y resolver el recurso de oposicion al
procedimiento ejecutivo ante las siguientes autoridades.

 Cantradiccion de sentencia nam. 6/82, Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, junio 1988, p 22
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1.La Procuraduria Fiscal de la Federacion o las Subprocuradurias
Fiscales Regionales, en su caso, cuando se hacia valer la
prescripcion de los créditos fiscales.

2. La Unidad Administrativa de la Secretaria que haya procedido a la
determinacion del crédito impugnado o las autoridades fiscales de
las entidades federativas coordinadas con fundamento en los
convenios o acuerdos de coordinaciéon respectivos, cuando se
hacia valer cualquier otro medio de extincion del adeudo o cuando
se alegaba que es menor al extinguido.

3. La oficina ejecutora, cuando se alegaba que el procedimiento no
se habia ajustado a la ley o que afectaba el interés juridico de
terceros.

El recurso contra el avaluo de los bienes a rematar se
debia de hacer dentro de los diez dias siguientes a aquel en que
surtia efectos la notificacion personal al embargado o los terceros
acreedores, debiendo designar en el mismo como perito de su parte
a cualquiera de los valuadores sefnalados en el Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacion o alguna empresa o institucion
dedicada a la compraventa y subasta de bienes. El escrito de
interposicion de recurso se presentaba ante la oficina ejecutora.

Cuando el dictamen rendido por el perito del embargado
o de los terceros acreedores resultaba ser de un valor superior de un
diez por ciento al determinado conforme al procedimiento
impugnado, la autoridad exactora debia designar dentro del término
de seis dias un perito tercero valuador conforme al Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacion. El avaluo que se fijara debia ser la
base para la enajenacion de los bienes.
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Improcedencia del recurso.-

Este recurso no era procedente para discutir la validez
del acto administrativo en el que se habia determinado un crédito
fiscal, tampoco procedia contra actos que tenian por objeto hacer
efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a
cargo de terceros.

Cuando el recurso se interponia porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se habia ajusté a la ley, las
violaciones cometidas antes del remate sélo podian hacerse valer
hasta el momento de la convocatoria en primera almoneda, salvo
que se tratare de actos de ejecucidn sobre bienes legalmente
inembargables, de actos de imposible reparacion material o de la
intervencion de un tercero excluyente de dominio o de preferencia.
En estos casos el plazo para interponer el recurso se computaba a
partir del dia siguiente al que surtiera efectos la notificacion del
requerimiento de pago o del dia siguiente al de la diligencia de
embargo.

Si las violaciones tenian lugar con posterioridad a la
convocatoria antes mencionada o se tratare de venta de bienes
fuera de almoneda, el recurso se hacia valer contra la resolucion
que finque el remate o la que autorice la venta fuera de subasta.

El plazo para la presentacion del escrito de recurso era,
como antes se expreso el de cuarenta y cinco dias, que empezaba
a correr al dia siguiente de que surtio efectos la notificacién.

Este recurso se debia agotar previamente a la
promocion del juicio de nulidad.
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“RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO
DE EJECUCION. NO PUEDE TENERSE COMO TAL
UNA INSTANCIA EN LA QUE SE HACE VALER UNA
CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DEL FISCO
RESPECTO A UNA LIQUIDACION DETERMINADA EN
SU CONTRA - Conforme a los articulos 160 fraccion il y
162 fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
recurso de oposicidon al procedimiento administrativo de
ejecucion, debe de hacerse valer ante la autoridad
ejecutora por quienes sean afectados por él, y afirmen
entre otras causas, que el credito que se les exige se
ha extinguido por cualquiera de los medios que al
efecto establece el propio Cédigo ; por lo que, si un
causante solicita ante la Procuraduria Fiscal de la
Federacién la declaracion de la caducidad de las
facultades del Fisco respecto del crédito determinado
en cantidad liquida a su cargo, es obvio que la via
idonea para impugnar la resolucién conforme el articulo
168 del Codigo Tributario Federal es por cualquiera de
los medios de defensa que establece precisamente ese
ordenamiento legal por tratarse de un crédito ya
determinado ; luego entonces, si el causante solicito ia
caducidad en via de accion, de facultades de autoridad
administrativa, resulta que no puede admitirse que con
ello haya interpuesto el recurso de oposicién al
procedimiento ejecutivo, en virtud de que en éste sdélo
puede hacerse valer en su caso la prescripcién del
crédito de que se trata, y ante la propia autoridad
ejecutoria y, no si presentoé su solicitud de caducidad
ante una autoridad adversa.”

Algunos tratadistas argentinos expresan en sus obras
que recuerdan con cierta verguenza el haber hecho la distincion,
que su legislacion ya no hace, entre caducidad de las facultades
de la autoridad fiscal para determinar créditos fiscales vy

5 Revision num S888/78 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion enero - mayo 1981, p. 362.
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prescripcion que es la extincion de los créditos fiscales por
negligencia de la autoridad fiscal para cobrarlos una vez
notificados, por la confusién que ello cred, se observa en nosotros
que después de mas de veintiocho afios de haberse adoptado la
figura de la caducidad de las facultades de la autoridad fiscal,
inicialmente en la Ley del Impuesto Sobre la Renta a partir de
1964 y posteriormente en el Codigo Fiscal, la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacidon adn incurre en el error de
confundir el derecho a la determinaciéon con el derecho al cobro,
existiendo para uno u otro derecho el plazo de cinco anos no
sujeto el primero interrupcion sino solo a la suspension.

Contra el embargo de bienes propiedad del deudor para
garantizar el crédito fiscal impugnado, no procede agotar este
recurso.

“®0OPOSICION AL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO. NO
ES REQUISITO PARA SU PROCEDENCIA QUE LOS
PARTICULARES IMPUGNEN PREVIAMENTE LA
RESOLUCION QUE DETERMINA EL CREDITO. De la
lectura de los preceptos del Coédigo Fiscal de la
Federacion anterior, que regulan los recursos
administrativos, y en concreto del articulo 162, que se
refiere a la oposicidén al procedimiento ejecutivo, no se
desprende que sea un requisito para su procedencia
que los particulares tengan la obligacién de impugnar
previamente la resolucién que haya determinado el
crédito fiscal, puesto que los requisitos de
procedibilidad de dicho recurso son, entre otros, que los
afectados por el procedimiento de ejecucion afirmen
gue el crédito que se les exige se ha extinguido por
cualquiera de los medios establecidos por el propio
ordenamiento, y que en el recurso no se discuta la
validez de la resolucion que haya determinado el
crédito fiscal, por lo tanto, resulta infundada la
resolucion que desecha el recurso de oposiciéon al

' Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. febrero 1084, p 676
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procedimiento ejecutivo apoyandose en la circunstancia
de que previamente no se impugnd la resolucién que
determina el crédito fiscal, puesto que este requisito no
se encuentra previsto por la ley.”

“RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. CUANDO NO ES
NECESARIO AGOTARLO PREVIAMENTE AL JUICIO
DE NULIDAD.- Si el embargo objetado se efectud para
garantizar el cumplimiento de una sola obligacién fiscal,
no es necesario agotar el recurso de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecuciéon, pues
realmente no se ha iniciado el procedimiento
econdmico coactivo para hacer efectivo un crédito, por
lo que validamente pude impugnarse ese embargo a
través del juicio de nulidad.”

De la impugnacion de las notificaciones.-

Cuando se alegaba que un acto administrativo no fue
notificado o que lo fue ilegalmente, siempre que se tratara de
aquellos establecidos por el Cédigo Fiscal se estaba a las reglas
siguientes :

Si el particular afirmaba conocer el acto administrativo,
la impugnacion contra la notificacion se hacia valer mediante la
interposicién del recurso administrativo que procedia contra dicho
acto, en el que se debia manifestar la fecha en que lo conocio.

En caso de que también impugne el acto administrativo
los agravios se expresaban en el citado recurso, conjuntamente
con los que se formulaban en contra la notificacion.

7 Revision nam. 1120/85, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacian, octubre 1988, p.19
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Si el particular negaba conocer el acto, manifestaba tal
desconocimiento interponiendo el recurso administrativo ante la
autoridad fiscal competente para notificar dicho acto. La citada
autoridad le daba a conocer el acto junto con la notificacion que
del mismo se hubiere practicado, para lo cual el particular
sefialaba en el escrito del propio recurso el domicilio en el que se
le debia de dar a conocer y el nombre de la persona facultada
para este efecto. Si no hacia alguno de los sefialamientos antes
mencionados, la autoridad citada debia dar a conocer el acto y la
notificacion por medio de estrados.

El particular tenia un plazo de cuarenta y cinco dias a
partir del siguiente de que la autoridad se los haya dado a
conocer, para ampliar el recurso administrativo, impugnando el
acto y su notificacidén o sdélo la notificacion.

La autoridad competente para resolver el recurso
administrativo estudiaba los agravios expresados contra la
notificacién previamente al examen de la impugnacién que en su
caso, se haya hecho del acto administrativo.

, Si se resolvia que no hubo notificacion o que fue ilegal,
se tenia al recurrente como sabedor del acto administrativo desde
la fecha en que manifestd conocerlo o en el que se le dio a
conocer en los términos establecidos en el cédigo, quedando sin
efectos todo lo actuado en base a aquélla, y se procedia al estudio
de la impugnacion que, en su caso hubiese formulado en contra
de dicho acto.

Si se resolvia que la notificacion fue legalmente
practicada y, como consecuencia de ello, la impugnacidn contra el
acto se interpuso extemporaneamente, se desechaba dicho
recurso.
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En los recurso administrativo de ejecucion se admitian
toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la de confesion de
las autoridades mediante absolucién de posiciones. No se
consideraba comprendida en esta prohibicion la peticion de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que
consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.
Las pruebas supervenientes podian presentarse siempre que no
se hubiera dictado la resolucién del recurso. Hacian prueba plena
la confesidn expresa del recurrente, las presunciones legales que
no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos ; pero si en estos
uitimos se contenian declaraciones de verdad o manifestaciones
de hechos de particulares, los documentos soélo probaban
plenamente que ante la autoridad que los expidio se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no probaban la verdad de
lo declarado o manifestado. Las demas pruebas quedaban a la
prudente apreciacion de la autoridad. Si por el enlace de las
pruebas rendidas y de las presunciones formadas las autoridades
adquirian conviccidén distinta acerca de los hecho materia del
recurso, podian valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto
por este articulo , debiendo en ese caso fundar razonadamente
esta parte de su resolucién.

REFORMAS AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PARA
1996.

Con las reformas de el 15 de diciembre de 1995 a el
Cédigo Fiscal, solamente procede contra los actos administrativos
dictados en materia fiscal federal, el recurso de revocacion.
Este recurso procede en contra de los siguientes actos
administrativos.

RECURSO DE REVOCACION

Procedencia del recurso.-
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1.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades
fiscales que :

e Determinen contribuciones, accesorios 0
aprovechamientos.

o Nieguen la devolucién de cantidades que procedan
conforme a la ley.

¢ Dicten las autoridades aduaneras.

e Cualquier resolucidén de caracter definitivo que cause
agravio al particular en materia fiscal, salvo que se
refieran a resoluciones que tengan que ver con la
instancia de inconformidad, resoluciones
administrativas de caracter individual favorables a un
particular y aquellas que se dicten para condonar
multas por infraccion a disposiciones fiscales.

2.- Los actos de autoridades fiscales que :

e Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue
que éstos se han extinguido o que su monto real es
inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso
sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a
recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion.

e Se dicten en el procedimiento administrativo de
ejecucion, cuando se alegue que éste no se ajustd a
la Ley.
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o Afecten el interés juridico de terceros cuando afirmen
ser propietarios de los bienes o negociaciones, 0
titular de los derechos embargados, y pueden hacer
valer éste recurso en cualquier tiempo antes de que
se finque el remate, se enajenen fuera del remate o
se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal, asi
como el que afirme tener derecho a que los créditos a
su favor se cubran preferentemente a los fiscales
federales, lo cual se puede hacer valer en cualquier
tiempo antes de que se haya aplicado el importe del
remate a cubrir el crédito fiscal.

¢ Determinen el valor de los bienes embargados.

La interposicion de éste recurso es optativa para el
interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion.

Competencia.-

Cuando un recurso se hace valer ante una autoridad
incompetente, ésta tiene la obligacion de turparlo a la que sea
competente, esto siempre y cuando se refiera a incompetencia
por razén de grado, cuantia o territorio, pues en el caso de que la
incompetencia sea por razon de la materia, lo hara saber asi al
interesado para que promueva ante la dependencia
correspondiente.

El escrito de interposicion del recurso se debe
presentar ante la autoridad competente en razén del domicilio del
contribuyente ante quien emiti6 o ejecutd el acto impugnado,
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya
surtidos efectos la notificacidon excepto cuando terceros afirmen
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ser propietarios de los bienes o negociaciones, o titular de los
derechos embargados, y pueden hacer valer éste recurso en
cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen
fuera del remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco
federal, asi como el que afirme tener derecho a que los créditos a
su favor se cubran preferentemente a los fiscales federales, lo
cual se puede hacer valer en cualquier tiempo antes de que se
haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito fiscal, o
bien, cuando el embargado o terceros acreedores no estén
conformes con la valuacion hecha, en cuyo caso el plazo es dentro
de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion del avaluo practicado.

El escrito de interposicion del recurso se puede enviar a
la autoridad competente en razéon del domicilio o la que emitié o
ejecutd el acto, por correo certificado con acuse de recibo,
siempre que el envio se efectie desde el lugar en que resida el
recurrente. En estos casos, se tiene como fecha de presentacion
la del dia en que se entregue a la oficina exactora o se deposite
en la oficina de correos.

Si el particular afectado por un acto o resolucidon
administrativa fallece durante el plazo para la interposicién del
recurso, se suspendera hasta un ano, si antes no hubiere
aceptado el cargo de representante de la sucesion.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia,
decretadas por autoridad judicial, cuando el particular se
encuentre afectado por un acto o resolucion administrativa, se
suspende el plazo para interponer este recurso hasta por un aio.
La suspension cesa cuando se acredite que se ha aceptado el
cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente,
siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes
mencionado no se provee sobre su representacion.
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De acuerdo con el articulo 125 de el Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los érganos
competentes para resolver los recursos administrativos
contemplados en el Codigo Fiscal de la Federacion son los
siguientes:

l.- La Administracion General Juridica de Ingresos, cuando se
controviertan resoluciones dictadas por ella misma o por cualquier
unidad administrativa adscrita a la Subsecretaria de Ingresos, o
por las autoridades fiscales de las entidades federativas en
materia de ingresos coordinados, incluyendo los recursos a que se
refieren los incisos Il y IlI siguientes.

.- La Administracion de Recursos Administrativos, cuando se
impugnen resoluciones dictadas por las unidades administrativas
que dependan de las Direcciones Generales o de las
Administraciones Generales adscritas a la Subsecretaria de
Ingresos, por las Administraciones Locales, por las unidades
administrativas que dependan de éstas, las aduanas o por las
autoridades fiscales de las entidades federativas en materia de
ingresos coordinados. Las Administracion Especial Juridica de
Ingresos, sera competente cuando se impugnen resoluciones
dictadas por ella misma o por las Administraciones Especiales de
Recaudacién y de Auditoria Fiscal o por sus unidades
administrativas.

I1l.- Las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, cuando
se controviertan sus propias resoluciones, las dictadas por las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal y las de
Recaudacién, o las dictadas por las unidades administrativas que
de ellas dependan, o por las autoridades fiscales de las entidades
federativas en materia de ingresos coordinados, respecto a
contribuyentes o personas domiciliadas en la circunscripcion
territorial de la Administracion  Local Juridica de Ingresos.
También seran competentes dichas Administraciones Locales
Juridicas de Ingresos, cuando se impugnen resoluciones de una



autoridad aduanera cuya sede se encuentre comprendida dentro
de sus circunscripcién territorial.

IV.- La Tesoreria de la Federacion cuando se controviertan
resoluciones dictadas por las unidades administrativas que la
integran.

V.- La procuraduria Fiscal de la Federacion en las materias de su
respectiva competencia.

VI.- La Administracién General Juridica de Ingresos, en los demas
casos de competencia de la Secretaria.

VIl.- Cuando se alegue que un acto administrativo impugnable
mediante recurso de revocaciéon, no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, sera competente la unidad administrativa que,
conforme a los incisos anteriores lo sea para conocer del recurso
contra dicho acto.

VIill.- La Administracion de Recursos Administrativos, cuando se
impugne el procedimiento administrativo de ejecucion aplicado por
alguna de las unidades administrativas de la Administracién
General Juridica de Ingresos. La administracion Especial Juridica
de Ingresos, cuando se interponga en contra de actos de ella
mima o de la Administraciéon Especial de Recaudaciéon. Las
administraciones Locales Juridicas de Ingresos, en las materias
de su competencia, cuando se haga valer en contra de sus propios
actos, de las Administraciones Locales de Recaudacion o de la
oficina de la entidad federativa coordinada que efectue el
procedimiento administrativo de ejecucién, correspondientes a su
misma circunscripcion territorial.

Requisitos.-



El escrito de interposicién del recurso debera satisfacer los
siguientes requisitos :

a) Los

requisitos establecidos para cualquier promocion ante

autoridad fiscal que son :

Constar por escrito.

El nombre, denominacion o razén social y el domicilio
fiscal manifestado al registro federal de contribuyentes, asi
como la clave del registro federal de contribuyentes.

Senalar a la autoridad a la que se dirige y el propésito de
la promocion.

En su caso el domicilio para oir y recibir notificaciones asi
como la persona autorizada para recibirlas.

Estar firmado por el interesado o por quien este legalmente
autorizado para ello, a menos que el promovente no sepa o
no pueda firmar, en cuyo caso estampara su huella digital.

Se deben de presentar las promociones en las formas que
al efecto sefale la Secretaria de Haciende y Crédito
Publico, en el nimero de ejemplares que establezca la
forma oficial y acompafar los anexos que en su caso ésta
requiera.

B)Requisitos especiales para los recursos administrativos.



» Sefalar la resolucion o el acto que se impugna.

e Manifestar los agravios que le cause la resolucion o el acto
impugnado.

e Sedalar las pruebas y los hechos controvertidos de que se
trate.

Cuando no expresen los agravios, no se sefiale la
resolucion o el acto que se impugna, los hechos controvertidos o
no se ofrezcan las pruebas mencionadas, la autoridad fiscal
requerira al promovente para que en un plazo de cinco dias
cumpla con dichos requisitos. Si dentro de dicho plazo no se
expresan los agravios que le cause la resolucidbn o acto
impugnado, la autoridad fiscal desechara el recurso interpuesto ;
si no se senala el acto que se impugna, se tendra por no
presentado el recurso ; si el requerimiento que se incumple se
refiere a el senalamiento de los hechos controvertidos o al
ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera el derecho a
sefalar los citados hechos o se tendran por no ofrecidas las
pruebas, respectivamente.

Cuando no se gestione en nombre propio, la
representaciéon de las personas fisicas y morales, se debe
acreditar por medio de escritura publica, mediante carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante las autoridades fiscales, notario publico o fedatario
publico o mediante constancia de inscripcién en el registro de’
representantes iegales que lleve la autoridad fiscal.

A los requisitos antes sefialados, el promovente debera
anexar lo siguiente :
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e Los documentos que acrediten su personalidad cuando
actue en nombre de otro o de personas morales, o en los
que conste que ésta ya hubiera sido reconocida por la
autoridad fiscal que emiti6 el acto o resoluciéon impugnada
0 que se cumple con los requisitos antes mencionados.

e El documento en que conste el acto impugnado.

e Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto
cuando el promovente declare bajo protesta de decir
verdad que no recibié constancia o cuando la notificacion
se haya practicado por correo certificado con acuse de
recibo, o se trate de la negativa ficta. Si la notificaciéon fue
por edictos se debera sefalar la fecha de la ultima
publicacion y el 6rgano en que ésta se hizo.

e Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen
pericial, en su caso.

Los documentos a que se refieren los puntos anteriores,
se pueden presentar en fotocopia simple, siempre que obren en
poder del recurrente los originales. En caso de que
presentandolos en esta forma la autoridad tenga indicios de que
no existen o son falsos, podran exigir al contribuyente la
presentacién del original o copia certificada.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder
del recurrente, si éste no las pudo obtener a pesar de tratarse de
documentos que legalmente se encuentran a su disposicion, debe
sefalar el archivo o el lugar donde se encuentren para que la
autoridad fiscal requiera su remisidén cuando ésta sea legaimente
posible. Para este efecto se debe de identificar con toda precision
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los documentos y, tratandose de los que pueda tener a su
disposicion, basta con que acompafe la copia sellada de la
solicitud de los mismos. Se entiende que el recurrente tiene a su
disposicion los documentos cuando legalmente pueda obtener
copia autorizada de los originales o de las constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabara
las pruebas que obren en el expediente en que se haya originado
el acto impugnado siempre que el interesado no hubiere tenido
oportunidad de obtenerlas.

Cuando no se acompane alguno de los documentos
antes mencionados, la autoridad fiscal requerira al promovente
para que los presente dentro del término de cinco dias. Si el
promovente no los presenta dentro de dicho término y se trata de
los documentos que acreditan la personalidad, o la constancia de
notificacion del acto impugnado se tendra por no interpuesto el
recurso. Si se trata de las pruebas documentales o el dictamen
pericial, se tendran por no ofrecidas.

Improcedencia.-

El recurso de revocacion es improcedente cuando se
haga valer en contra de los siguientes actos administrativos :

e Cuando no se afecte el interés juridico del recurrente.

e Cundo se trate de resoluciones dictadas en recurso
administrativo o en cumplimiento de estas o de sentencias.

e« Contra actos que hayan sido impugnados ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion.



127

e Contra actos que se hayan consentido, entendiéndose por
consentimiento el de aquéllos contra los que no se
promovié el recurso en el plazo sefalado.

e Contra actos conexos a otros que haya sido impugnado a
través de algin recurso o medio de defensa diferente.

e Cuando no se amplie el recurso administrativo o si en la
ampliacién no se expresa agravio alguno, si en el escrito
inicial no se satisfizo este requisito, por no haber notificado
al particular el acto impugnado.

e Si el acto es revocado por la autoridad.

El interesado puede optar por impugnar un acto a
través de este recurso o promover directamente contra dicho acto,
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. Pero se
tiene que intentar la misma via si se pretende impugnar un acto
administrativo que sea antecedente o consecuente de otro, a
excepcion de resoluciones dictadas en cumplimiento de las
emitidas en recursos administrativos. Pero si la resolucién dictada
en este recurso se combate ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidén, la impugnacion del acto conexo se debe hacer valer
ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacion que
conozca del juicio respectivo.

El recurso de revocacion no procede contra actos que
tengan por objeto hacer efectivas fianzas fiscales otorgadas en
garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros.

DE LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES



Cuando se alegue que un acto administrativo no fue
notificado o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de
aquellos establecidos por el Codigo Fiscal se estara a las reglas
siguientes :

Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la
impugnaciéon contra la notificacion se hara valer mediante la
interposicion del recurso administrativo que proceda contra dicho
acto, en el que manifestara la fecha en que lo conocié.

En caso de que también impugne el acto administrativo
los agravios se expresaran en el citado recurso, conjuntamente
con los que se formulen contra la notificacién.

Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal
desconocimiento interponiendo el recurso administrativo ante la
autoridad fiscal competente para notificar dicho acto. La citada
autoridad le dara a conocer el acto junto con la notificacién que del
mismo se hubiere practicado, para lo cual el particular seialara en
el escrito del propio recurso el domicilio en el que se le debe de
dar a conocer y el nombre de la persona facultada para este
efecto. Si no hace alguno de los sefalamientos mencionados, la
autoridad citada dara a conocer el acto y la notificacion por medio
de estrados.

El particular tendra un plazo de cuarenta y cinco dias a
partir del siguiente de que la autoridad se los haya dado a
conocer, para ampliar el recurso administrativo, impugnando el
acto y su notificacién o sélo la notificacion.

La autoridad competente para resolver el recurso
administrativo estudiara los agravios expresados contra la
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notificaciéon previamente al examen de la impugnacion que en su
caso, se haya hecho del acto administrativo.

Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal,
tendra al recurrente como sabedor del acto administrativo desde la
fecha en que manifestéd conocerio o en el que se le dio a conocer
en los términos establecidos en el cédigo, quedando sin efectos
todo lo actuado en base a aquélla, y procedera al estudio de la
impugnacién que, en su caso hubiese formulado en contra de
dicho acto.

Si se resuelve que la notificacion fue legalmente
practicada y, como consecuencia de ello, la impugnacién contra el
acto se interpuso extemporaneamente, se desechara dicho
recurso.

Pruebas.-

En el recurso de revocacion se admitiran toda clase de
pruebas, excepto la testimonial y la de confesién de las
autoridades mediante absolucién de posiciones. No se
considerara comprendida en esta prohibicion la peticién de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que
consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

Las pruebas supervenientes podran presentarse
siempre que no se haya dictado la resolucion del recurso. Haran
prueba plena la confesion expresa del recurrente, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi
como los hechos legalmente afirmados por autoridad en
documentos publicos ; pero si en estos ultimos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos s6lo prueban plenamente que ante la
autoridad que los expidié se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o



130

manifestado. Las demas pruebas quedaran a la prudente
apreciacion de la autoridad. Si por el enlace de las pruebas
rendidas y de las presunciones formadas las autoridades
adquieren conviccion distinta acerca de los hecho materia del
recurso, podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto
por este articulo , debiendo en ese caso fundar razonadamente
esta parte de su resolucién.

Al ser el recurso administrativo una instancia juridica, la
resolucidn definitiva que dicte el érgano de decision, debera
fundarse en derecho y examinar todos los agravios hechos valer
por el recurrente. La autoridad administrativa tiene la facultad de
suplir la deficiencia de la queja, y por ende, de corregir los errores
que observe en la cita de los preceptos invocados. Por lo tanto, la
autoridad, tiene la potestad de revocar los actos administrativos al
advertir una ilegalidad manifiesta, aun cuando los agravios sean
insuficientes, sin embargo, el 6rgano de reacertamiento no puede
revocar o0 modificar los actos administrativos en la parte no
impugnada por el agraviado.

Efectos de la resolucion.-

Los efectos de la resolucién decisoria, pueden ser el
desechar por improcedente tenerlo por no interpuesto o sobreseer
el recurso, confirmar el acto impugnado, ordenar la reposicion del
procedimiento administrativo, dejar sin efectos el acto impugnado
o modificar la resolucién combatida o emitir un nuevo acto cuando
el recurso interpuesto sea parcial o totalmente favorable al
recurrente.

Cuando la resolucién definitiva ordene realizar un
determinado acto o reponer el procedimiento, la autoridad tendra
un plazo de cuatro meses para cumplirla, contados a partir de la
fecha en que se notifique al contribuyente, aun cuando hayan
transcurrido los términos establecidos para la visita domiciliaria y
para la conclusidn de las facultades de la autoridad fiscal, en la
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inteligencia de que la interposicion del recurso suspende el plazo
de la caducidad de las facultades de la autoridad para determinar
las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para
Imponer sanciones.

MODIFICACIONES A LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS .-

Entre las modificaciones mas importantes que sufrieron los
recursos administrativos contemplados en el Codigo Fiscal de la
Federacién el 15 de diciembre de 1995 son las siguientes:

Recursos procedentes.-

En el Cddigo de 1936 se establecian como procedentes
el recurso de revocacidén, el de oposicion al procedimiento
administrativo de ejecucidon, la oposicion de tercero, la
reclamacion de preferencia y la nulidad de notificaciones. Para el
Cédigo Fiscal de la Federacién de 1981 ya no aparecian los
recurso de reclamacion de preferencia ni la oposicion de tercero.
Por su parte mediante reformas de 1987 de igual manera se
suprimié a el recurso de nulidad de notificaciones insertandolo a el
recurso con el que tuviera conexién. Por ultimo, para el Cddigo
Fiscal de la Federacion vigente a partir de 1996 se fusionan el
recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion
con el de revocacidén, sobreviviendo el ultimo Unicamente.

Las anteriores modificaciones otorgan mayor seguridad
a los contribuyentes y hacen mas agil la resolucion e interposicion
del recurso administrativo. Esto, ademas de hacer mas sencilla su
presentacion, permite ia utilizacion del recurso administrativo para
impugnar cualquier resolucién que cause agravio al particular.

Con estas modificaciones se logra que menos
resoluciones ilegales subsistan, ya que con anterioridad, se
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llegaban a presentar recursos administrativos contra una
resolucion cuando en realidad era otro el recurso administrativo el
procedente para atacar la resolucion impugnada, lo cual originaba
el desechamiento del mismo y normalmente transcurria el plazo
seflalado para interponer el que realmente procedia y por lo tanto
se tenia como acto consentido con lo cual era injusto. Asi pues,
se evitan confusiones que pueden traer como consecuencia la
validez de un acto ilegal.

Sin embargo, aunque estas modificaciones traen como
consecuencia la facilidad en la interposicion de los recursos,
también seria conveniente analizar los recursos humanos y
economicos que se utilizan para la resolucion de estos recursos.
Lo anterior es asi, ya que antes, el Unico recurso que no era de
previo y especial pronunciamiento era el de revocacion, mismo
que es el Unico que subsiste, por lo tanto ahora todos los actos y
resoluciones de autoridad contemplada por el Codigo Fiscal de la
Federacion pueden ser impugnados mediante un recurso optativo
cuando antes existia la obligacion de agotar los demas recursos
antes de proceder a impugnarlos ante el Tribupal Fiscal de la
Federacion, lo cual pensamos va a reducir la carga de trabajo de
las Administraciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en perjuicio de la carga de trabajo que puede
originar al de por si ya cargado Tribunal Fiscal de la Federacién.
Por lo que pensamos que debe de haber una transferencia
proporcional de dichos recurso personales y econdmicos al
Tribunal Fiscal de la Federacion para una mejor administracion de
la justicia administrativa.

Resoluciones contra las cuales se podian hacer valer los recursos.

El primer Cédigo Fiscal de la Federacién senalaba que
procedia el recurso de revocacion contra resoluciones definitivas
en que se determinaran créditos fiscales, negaran la devolucion de
las cantidades pagadas indebidamente o de las que procedieran
conforme a las leyes fiscales, se impusieran infracciones a las
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citadas leyes o se otorgara permiso o calificacion en materia de
elaboracion de alcohol y aguardiente.

El recurso de oposicion al procedimiento administrativo
de ejecucién procedia en contra del crédito que se les estuviera
exigiendo pero que ya se habia extinguido por cualquiera de los
medios que para el efecto establecia ese cbédigo. También
procedia cuando el monto del crédito era inferior al exigido
siempre y cuando el error haya sido imputable a la oficina
ejecutora o se refiriesen a recargos o gastos de ejecucién o que el
procedimiento no se ajusto a la ley.

El recurso de reclamacion de preferencia era
procedente cuando alguna persona sostuviera que los créditos
que el tenia eran preferentes a los fiscales.

La oposicidn de tercero se hacia valer por quien no
siendo la persona contra la que se despacho6 ejecucion afirmara
ser propietario de los bienes embargados.

El recurso de nulidad de notificaciones se hacia valer
en contra la notificacion que se hiciera en contravencion a las
disposiciones legales.

Por su parte el Codigo Fiscal en vigor sefala que las
resoluciones contra las cuales procede el recurso de revocacion
son las siguientes :

1- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades
fiscales que :

e Determinen contribuciones, accesorios 0
aprovechamientos.
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e Nieguen la devolucién de cantidades que procedan
conforme a la ley.

¢ Dicten las autoridades aduaneras.

e Cualquier resoluciéon de caracter definitivo que cause
agravio al particular en materia fiscal, salvo que se
refieran a resoluciones que tengan que ver con la
instancia de inconformidad, resoluciones
administrativas de caracter individual favorables a un
particular y aquellas que se dicten para condonar
multas por infraccion a disposiciones fiscales.

2- Los actos de autoridades fiscales que :

e Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue
que éstos se han extinguido o que su monto real es
inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso
sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a
recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion.

e Se dicten en el procedimiento administrativo de
ejecucion, cuando se alegue que éste no se ajustd a
la Ley.

o Afecten el interés juridico de terceros cuando afirmen
ser propietarios de los bienes o negociaciones, 0
titular de los derechos embargados, y pueden hacer
valer éste recurso en cualquier tiempo antes de que
se finque el remate, se enajenen fuera del remate o
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se adjudiguen los bienes a favor del fisco federal, asi
como el que afirme tener derecho a que los créditos a
su favor se cubran preferentemente a los fiscales
federales, lo cual se puede hacer valer en cualquier
tiempo antes de que se haya aplicado el importe del
remate a cubrir el credito fiscal.

o Determinen el valor de los bienes embargados.

Como se puede apreciar, estas modificaciones van
encaminadas principalmente a adecuar las resoluciones
procedentes sehaladas en los diversos recursos administrativos
contemplados en el Codigo Fiscal de la Federacién al unico
recurso subsistente, por lo que practicamente las resoluciones
impugnables siguen siendo las mismas, s6lo que ahora mediante
un sélo recurso. Realmente el unico cambio real que se tuvo con
las anteriores reformas fue el establecimiento de que ahora es
procedente el recurso de revocacion contra actos que determinen
aprovechamientos o cuaiquier resolucion de caracter definitivo que
cause agravio al particular en materia fiscal, salvo que se refieran
a resoluciones que tengan que ver con la instancia de
inconformidad, resoluciones administrativas de caracter individual
favorables a un particular y aquellas que se dicten para condonar
multas por infraccion a disposiciones fiscales, lo cual hace mas
sencillo para el contribuyente el saber que resoluciones son las
recurribles, ya que practicamente los Unicos requisitos que se
establecen es que sea definitivo y emitido por autoridad fiscal. De
igual forma se amplia el numero de resoluciones recurribles
originando que sea mas dificil que la autoridad viole el principio de
legalidad.

Ante quien se presentaba .-
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El Codigo Fiscal de la Federacion de 1937 senalaba
que los recursos administrativos se presentaban ante la autoridad
que dictd o realiz6 el acto impugnado.

Con las reformas de diciembre de 1996 ahora se
presenta ante la autoridad competente en razén del domicilio del
contribuyente o ante quien emitié o ejecuto el acto.

En este punto se amplid6 la posibilidad a que los
contribuyentes puedan oponer el recurso no sélo ante la autoridad
que lo emitié sino que ahora se puede interponer el recurso de
revocacion ante la autoridad que corresponda en virtud del
domicilio fiscal del contribuyente, con lo que se facilita su
interposicién.

Plazo para la presentacion del recurso.-

En el Cédigo Fiscal de la Federacién de 1937 se
presentaba el recurso dentro de los 15 dias siguientes al que
hubiere surtido efectos la notificacion. A partir dei Cédigo Fiscal
de la Federacién de 1981 se amplié el plazo a 45 dias de que
haya surtido efectos la notificacion.

La ampliaciéon del plazo para la presentacion del
recurso de 15 dias a 45 dias es una buena reforma, ya que le da
al contribuyente un mayor numero de dias para poder
inconformarse sobre un acto o resolucién, teniendo mas tiempo
para hacer una adecuada preparacion del mismo.

En el caso de que el domicilio del recurrente fuera
diferente al del lugar donde debia presentar el recurso, el Cédigo
Fiscal de la Federacién de 1937 senalaba que el mismo se podia
presentar ante la autoridad que le hubiera notificado. Por su parte,
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actualmente el Cddigo Fiscal de la Federacion da la posibilidad de
presentarlo ante la autoridad exactora u la oficina de correos.

Esta reforma no tiene gran relevancia en el sentido de
mayor seguridad juridica a los gobernados, sin embargo, lo bueno
es que sigue el punto de vista de hacer todo lo posible para que se
llegue a anular los actos de autoridad ilegales al dar opciones
para la presentacion del escrito del recurso.

Suspensién del plazo para la presentacion del recurso.-

El Codigo Fiscal de la Federacion de 1937 no
comemplaba el caso de la suspensiéon del plazo de presentacién
del recurso.

El Cddigo Fiscal de la Federacion de 1981 vya
mencionaba que se suspendia el plazo para la presentacion de!
recurso un ato en caso de muerle del recurrente, y el codigo
aclual sehala ademas de el casoc de muerie, la incapacidad o la
Declaracion de Ausencia decretados por autoridad judicial. Es
decir, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o
resolucién administrativa, se suspende el plazo para interponer el
recurso de revocacién hasta por un afo. Lo anierior da mayor
seguridad al contribuyente.

No obstante la intencion del legislador fue buena, la
verdad es que en el caso de declaracion de ausencia no surte la
hipétesis como se previé que deberia de funcionar, ya que para la
declaracién de ausencia decretada por autoridad judicial, segin el
Cédigo Civil para del D.F. en materia comin y para toda la
Republica en Maleria Federal, es necesario que lranscurran por io
menos dos afos y tres meses, por lo cual dicho término excede el
aflo planteado por la modificacion la Codigo Fiscal de la
Federacion.
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En cuanto a la incapacidad, la modificacién surte
perfectamente, por lo que salvaguarda el derecho de un incapaz
para oponerse a una resolucién administrativa mediante el recurso
de revocacion mediante su representante.

Reguisitos de los recursos.-

El primer cédigo tributario s6lo sefalaba que el recurso
debia ser escrito, se tenian que expresar los agravios, el
ofrecimiento de las pruebas que se proponia rendir, copia de la
resolucion combatida y su constancia de notificacién.

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981 expresaba
que eran requisitos para la interposicidbn del recurso ser por
escrito, eslar firmado por el interesado, el nombre del actor o en
su caso su denominacién social, el domicilio fiscal, el registro
federal de conlribuyenles, senalar la auloridad a la que va dirigido,
el propésito del recurso, el domicilio para recibir notificaciones,
sefalar el aclo que se estaba impugnando, los agravios que le
causaba, los hechos y las pruebas controvertidas.

En caso de falta de alguno de estos sefalamientos la
autoridad fiscal debia requerir al promovente para que los indique.
En caso contrario se tenia por no presentado el recurso.

En esle sentido hubo modificaciones al Codigo Fiscal
de la Federacion para sefalar que en caso de falla de expresion
de agravios procedia el desechamiento del recurso. Sin embargo
en el cédigo aclual se regreso al criterio de requerir en caso de
falta de expresiéon de agravios o si no se sefalaba la resolucion
impugnada y en caso de incumplimiento se procedia al
desechaivionto del recurso. En los demas requisitos no se han
presentado camiie
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El Codigo Fiscal de la Federacion actual retoma el
senlido de hacer muy facil la interposicion del recurso
administrativo, senalando la obligacién de requerir a el recurrente
sobre la falta de algin requisito formal que debe contener todo
recurso administrativo antes de tener por no ofrecida las pruebas,
ya que hubo un momento que se suprimidé esta obligacién de la
autoridad resolutora del recurso, por lo que tenia por no ofrecidas
ciertas pruebas sin requerimiento alguno, lo que hacia a el recurso
un medio més dificil de interponer para los gobernados.

En el cédige actual, también se debe de hacer un
requerimiento de cinco dias exprese los agravios, lo cual es un
avance ya que con anterioridad se desechaba la demanda, y ahora
el promovenie, puede continuar con la tramitacién del recurso si
cumple con el requerimiento decretado. Lo anterior cumple con
diversas tesis que han establecido los Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa y la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién en el sentido de hacer de los recursos un facil medio
de impugnacién sin llegar a ser un lastre o una trampa procesal
para el contribuyente.

Acreditamiento de la Personalidad -

La primera legislacion fiscal sefialaba que el escrito se
debia presentar por el recurrente sin hacer mayores
especificaciones.

Por su parte. el Codigo Fiscal de la Federacion de 1981
establecia gue cuando no se gesticnaba en nombre propio, la
representacion de los interesados debia recaer en Licenciado en
Derecho

En el actual codigo se simplifica el acreditamiento
de la personalidad con que se actua en el recurso ya que se
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incorpora la posibilidad de acreditar la personalidad con la
constancia de inscripcidn en el Registro de representantes legales
al igual que se puede acreditar la personalidad exhibiendo un
documento en el que conste que la personalidad le fue reconocida
por la autoridad fiscal, o de igual forma se puede acreditar la
personalidad mediante Escritura Publica o por carta poder firmada
ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos
ante las autoridades fiscales, notario o fedatario Publico. Al
adicionar los medios de acreditar la personalidad se hace mas
facil el procedimiento de los recursos, ya que evita gastos
innecesarios en conseguir un poder ante Notario Publico, ya que
este era el medio mas comin en que se acreditaba la
personalidad, ademas de ser 10gico que si la autoridad fiscal que
emitié el acto recurrido ya le tiene reconocida la personalidad, era
innecesario tener que volverlo ha hacer.

De igual forma actualmente se puede acreditar la
personalidad mediante Escritura Publica o por carta poder firmada
ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos
ante las autoridades fiscales, notario o fedatario Publico.

Documenios que se acompanan al recurso.

Antes se tenia que acompanar copia de la
resolucion combatida, constancia de la notificacion excepto las
notificadas por correo, y el sefalamiento de agravios y pruebas.

Después se adiciono la obligacion de acompaiar
constancia que acreditara la personalidad cuando se actuaba a
nombre de otro o de personas morales, el documento en que
conste el acto impugnado, la constancia de notificacion, excepto
cuando el promovente declaraba bajo protesta de decir verdad que
no recibid constancia o cuando la notificacion se haya practicado
por correo certificado con acuse de recibo o se trate de negativa
ficta, las pruebas documentales que ofrecia asi como el dictamen
pericial. En el arliculo que contemplaba a los anexos del recurso
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se mencionaba que cuando las documentales no obraban en
poder del recurrente a pesar de haberse tratado de documentales
que se encontraban legaimente a su disposicion, se debia senalar
el archivo o lugar en que se encontraban para que la autoridad
fiscal requinera su remision cuando esta era legalmente posible.
Para ese efecto debia identificar con toda precision los
documentos y tratandose de los que hubiera podido tener a su
disposicién, bastaba que se acompafnara copia sellada de la
solicitud de los mismos.

El Cédigo de 1989 adicioné que para e! caso de
que no se acompaharan las pruebas se le debia hacer un
requerimiento al promovente para que las presentara y s6lo que
no cumpliera con el requerimiento se le tenian por no presentadas.

Por su parle en la legislacién vigente también
hubo cambios, ya que ahora es permilido presentar los anexos en
copias foloslaticas simples, lo que da mayor seguridad juridica al
contribuyente, lo cual hace de igual forma menos oneroso el
procedimiento sin aleclar la tramitacion del mismo, ya que también
se eslablece la posibilidad de gue la auloridad, al tener indicios de
¢ue dichos documentos sean lalsos o no existan, puede pedir el
original o copia cerlificada. También hay cambios en los
doecumentos con los que se puede acreditar la personalidad,
mismos que ya quedaron sehalados con antelacion.

Jurisprudencia 120.-

““COPIAS FOTOSTATICAS. - SU VALOR QUEDA AL
PRUDENTE ARBITRIO DEL TRIBUNAL - De
conformidad con el articulo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supleturia, el valor
de las copias fotostaticas sin cerlificar queda al
prudente arbitrio del tribunal - Por lo tanto, si no existe
mngun indicio de su falsedad y si de las constancias

" Revista ded Frbunal Frscal de o Fedefacier | abo 1% numaero 27, maree 1982 pg 229



que obran en aulos se llega a la conviccion de su
autenticidad, si debe darseles valor probatorio a las
mismas.”

Improcedencia del Recurso.-

Aunque en el Codigo Fiscal de 1937 no exislia
capitulo especifico de las causales de improcedencia del recurso,
se senalaba que el recurso de revocacion era improcedente contra
resoluciones adminisirativas contra créditos fiscales gue fueran
conexos a ofro directamente impugnado en el juicio de nulidad.

También en el recurso de oposicion al
procedimiento administrativo de ejecucién se sehalaba que no
podia disculirse la validez de la resolucion que hubiera
determinado el crédito fiscal.

En el articulo 124 del codigo de 1981 se
sefalaban como causales de improcedencia las siguientes .

a) Que el aclo administrativo no afectara el interés juridico
del recurrente,

b} Que fueran resoluciones dictadas en el recurso
administrative o en cumplimiento de esa o de sentencias.
¢} Que hubieran side impugnadas ante el Tribunal Fiscal de

la Federacién .

d) Que hubieran sido consentidos los aclos administrativos,
entendiéndose por consentidos aquellos contra los que no
se hubiere promovido medic de en el plazo sefhalado para
el efecto.

e) Que hubieren sido conexos a otro impugnado por algun
recurso o medio de defensa.
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Con las reformas de 1989 se agrega también como
causal de improcedencia el hecho de que la autoridad hubiere
revocado los actos impugnados.

Pensamos que es correcto que el Cadigo Fiscal de la
Federacién seiale un catadlogo de causales de improcedencia, ya
que se beneficia al contribuyente el tener especificado las causas
por las cuales es improcedente el recurso, para asi tener mas
cuidado en no caer en estos supuestos normativos y que
finalmente se estudie la cuestion impugnada mediante el recurso
intentado.

La impugnacion de notificaciones.-

En el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1937 se
establecia como un recurso que s6lo sehalaba que era procedente
respecto de las nolificaciones que se hicieran en confravencion de
las disposiciones legales. Tenia este recurso el efeclo de
suspender los plazos para el ejercicio de las facultades de las
autoridades fiscales y de los derechos de los parliculares.
También quedaba en suspenso el término para impugnar la
resolucién de fondo. En el caso que se hubiere iniciado el juicio de
nulidad, lo procedente era hacer valer esle recurso mediante
ampliacién de demanda.

La declaraloria de nulidad de notificaciones traia como
consecuencia la nulidad de las actuaciones hechas con base en la
notificacién anulada.

A partir de 1989 se elimina este recurso y queda de la
siguiente manera hasta el codigo vigente:

Cuando se alegue que un acto adminmistralivo no fue
notificado o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de



aquellos establecidos por el Cédigo Fiscal se estara a las reglas
siguientes :

Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la
impugnacién contra la nolificacién se hard valer mediante la
interposicién del recurso administrativo que proceda contra dicho
acto, en el que manifestara ia fecha en que lo conocio.

En caso de que también impugne el acto administrative
los agravios se expresaran en el citado recurso, conjuntamente
con los que se formulen contra la notificacién.

Si el parlicular niega conocer el acto, manifestara tal
desconccimiento inlerponiendo el recurso administrativo anle la
autoridad fiscal compelente para notificar dicho acio. La citada
autoridad le dara a conocer el acto junto con la notificacién que del
mismo se hubiere praclicado, para lo cual el particular sehalard en
el escrito del propio recurso el domicilio en el que se le debe de
dar a conocer y el nombre de la persona facultada para esle
efecto. Si no hace alguno de los senalamienios mencionados, la
autoridad cilada dara a conocer el acto y la notificacion por medio
de estrados.

El particular tendra un plazo de cuarenta y cinco dias a
partir del siguiente de que la autoridad se los haya dado a
conocer, para ampliar el recurso administrative, wmpugnandeo el
acto v su notificaciéon o sélo la notificacion.

La autoridad competente para resolver el recurso
administrativo estudiard los agravios expresados contra la
notificacion previamente al examen de la impugnacién que en su
caso, se haya hecho del acto administrativo.



Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal,
tendra al recurrente como sabedor del acto adminisirativo desde la
fecha en gue manifestd conocerio o en el que se le dio a conocer
en los términos establecidos en el cédigo, quedando sin efectos
todo lo actuado en base a aquélla, y procederd al estudio de la
impugnacion que, en su caso hubiese formulado en contra de
dicho acto.

Si se resuelve que la nolificacion fue legalmente
praclicada y, como consecuencia de ello, la impugnacién contra el
acto se inferpuso extempordneamente, se desechard dicho
recurso. Realmente pensamos que noO €S Necesario un recurso
especifico para la nulidad de las notificaciones ya que la misma
nulidad se puede hacer validamente en el recurso con el que se
este impugnando el acto o resolucion.

Tramite y resolucion de los recursos.-

En el cédigo tributario vigente hasta 1969 no existia
capitulo especifico. Las pruebas se ofrecian por el recurrente y las
debia relacionar con cada uno de los hechos controvertidos ya que
de o contrario se desechaban. El plazo para el desahogo de las
pruebas era de 15 dlas improrrogables, y el plazo para dictar la
resolucion era de 30 dias de que habia vencido el plazo para la
rendicion de las pruebas.

En el cédigo de 1981 se introduce la novedad de
que se podian admitir pruebas supervinientes Asimismo se
establecen las reglas para la valoracion de las pruebas, y se
concede un plazo de cualro meses a la autoridad para que
resolviera el recurso vy si la autoridad no resolvia en ese plazo.
entonces se configuraba la negativa ficta.

Las pruebas supervinientes ahora se pueden presentar
siempre que no se haya dictado sentencia. en cuyo caso se
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ordenara dar vista a la contraparte para que en el plazo de cinco
dias exprese lo que a su derecho convenga. También, con las
modificaciones se puede acordar la exhibicion de cualquier
documento que tenga relacidn con los hechos controvertidos.

En cuanto al peritaje las nuevas disposiciones
establece lo siguiente :

En el auto que recaiga a la contestacion de la demanda
o de su ampliaciéon se debe de requerir a las partes para que
dentro del plazo de diez dias presenten sus peritos, a fin de que
acrediten que retnen los requisitos correspondientes, aceplen el
cargo y protesten su legal desempeio. Ademas se les apercibe de
que si no hacen el peritaje sin justa causa, o la persona propuesta
no acepta el cargo o no reune los requisitos de Ley, so6lo se
considerara el peritaje del que si haya cumplido los requisitos.
Después se senala la hora, lugar y dia par el desahogo de la
prueba con la facilidad de que el magistrado puede solicitar
cualquier aclaracién o exigir nuevas diligencias.

Se concede un plazo de por lo menos quince dias para
que los peritos rindan sus dictamenes apercibidos que de no
hacerlo sélo se considerara el peritaje del que si lo haya rendido
en tiempo. Se puede pedir la sustitucién del perito por una sola
vez y dentro de los plazos antes mencionados, siempre y cuando
sea por causa justificada y para eso se debe de sehalar el nombre
0 hombres de los nuevos peritos.

En caso de conclusiones contrarias la autoridad puede
solicitar a el tercer de entre los autorizados.

De igual forma la valoracion de las pruebas se
establece concretamente a! caso de los recursos y del
procedimiento Administrativo llevado ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, ya que se establece que la confesion expresa de las
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partes, las presuncionales legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
auloridades en documentos pablicos hacen prueba plena, pero si
en estos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones
de hecho de particulares, los documentos soOlo prueban
plenamente que ante la auloridad que los expidié se hicieron tales
declaraciones o manifesiaciones de hecho, pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado.

Tratandose de aclos de comprobacidon de las
autoridades administrativas se entenderd como legalmente
afirmados los hechos que consten en las aclas respectivas.

Las pruebas pericial y testimonial, asi como las demas
prugbas quedan la prudente arbitrio del juzgador.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las
presuncionales formadas. la auloridad adquiera conviccién distinla
acerca de los hechos maleria del recurso, se pueden valorar las
pruebas sin sujelarse a lo dispuesto con las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamenle esta parle de la resolucion qgue
resuelva el recurso.

Lo anterior es bueno, ya que se especifican la reglas
que deben usar las auloridades para valorar la prueba, siendo
eslo necesaric, ya que la ley supletoria no se adecuaba
perfectamente a las especilicaciones concretas que amerida un
procedimiento con caracterislicas especiales como lo es el
procedimiento del recurso administrativo.

Estas modificaciones en cuanto a las pruebas es un
gran avance, ya que el Capitulo de pruebas, denlro de los
recursas administrativos era muy poco detallado, dejando casi la
mayoria de las cuestiones en el Cédigo Federal de Procedimientos
iviles de aplicacion sup'storia, o cual era un poco incongruente
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ya que al ser el procedimiento llevado dentro de los recursos
especial necesitaba de reglas especiales en cuanto a las
tramitacion de las pruebas para una mejor concordancia con las
demas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion. Lo
anterior se fortalece cuando la modificacion de este articulo
establece que para el tramile, desahogo y valoraciéon de las
pruebas ofrecidas y admitidas, serd aplicable lo dispuesto por el
capitulo referente a las pruebas del Procedimiento Contencioso
Adminisfrativo.

En cuanto a la resolucion en el Codigo Fiscal de la
Federacion de¢ 1989 lambién se crea la posibilidad de que la
misma se pueda declarar el sobreseimienlo. De igual forma en
este codigo se agrega un segundo parrafo en el articulo 132 que
establecia lo siguiente .

La autoridad podréd corregir los errores que
advierta en la cila de los preceplos que se consideren violados y
examinar en su conjunio los agravios, asi como los demas
razonamientos del recurrente. a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expueslos
en el recurso. lgualmente podra revocar los aclos administrativos
cuando advierta una legalidad manifiesta y los agravios sean
insuficientes, pero deberd fundar cuidadosamente los motivos por
los que congideré ilegal el aclo y precisar el alcance de su
reselucion.

Esta modificacion resulta verdaderamente
saludabie para que el procedirniento de los recurcos se considere
como algo de gran ayuda a los contribuyentes, ya que sehala la
posibilidad de que la autoridad resolutora del recurso pueda dictar
la nulidad de un acto o resolucion que presente una ilegalidad
manifiesta. Lo anterior es muy bueno ya que hay que recordar que
con el recurso administrativo no € busca Gnicamente el regresar a
una persona en particular un derecho violado por una autondad,
sino que se supone fa misma autoridad busca que todos sus aclos
se apeguen a derecho.



Otro gran cambio que se da es la modificacion del
término que liene la autoridad para dictar y notificar la resolucion,
cambiando de cuatro meses a tres meses, este término, da mayor
seguridad juridica, y certeza al contribuyente sobre cuanto tiempo
puede tomarse la impugnacion de una resolucién mediante el
recurso administrativo, siendo mas expedita la imparlicién de
justicia por este medio.

impugnacion de la resolucién del recurso de revocacion.

Cuando la resoluciébn recaida a un recurso
administrativo no satisfaga et interés juridico del recurrente y ésle
fa contravierla, se enlenderd gue simultaneamente impugna la
resolucion recurrida en la parle que continGle afectandolo.
pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en
el recurso primario. A este respecto, se le da la oportunidad al
recurrente de plantear nuevos conceplos de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién lo que se sale un poco de la
logica juridica, ya que no obstante se impide que el recurso se
convigrla en una trampa procesal y asi poder declara nulidad de
mas resoluciones ilegales, el hecho es que de una forma indirecta
se deja al recurso de revocaciéon como un mere trdmile al que no
se le debe poner mucha atencion, ya que el contribuyente al saber
cue puede oponer nuevos conceplos de impugnacion demerita al
recurso, preocupandose realmente hasta que se encuentie ante €l
Tribual Fiscal de la Federacion. Ademas resulta ilogico que €l
Tribunal Fiscal dela Federacion declare la nulidad de una
resclucién gue puso fin a un recurso, por conceplos que la
autoridad resclutora del recurso ni siquiera conocia por que el
recurrente nunca los planted. Lo anterior resulta de igual modo
contrario al sistema de resolucion de medios de impugnacion
como es el caso del mismo Amparo, que establece que es
improcedente el mismo cuando se aducen conceptos de
ipugnacion ne planteados en el juicio por el cual recayéd la
resolucion impugnaca
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Tratandose de las sentencias en el juicio de nulidad que
resuelvan sobre la legalidad de la resolucién dictada en un recurso
administrativo si se cuenta con elementos suficientes para ello, el
Tribunal Fiscal de la Federacidén se pronunciara sobre la legalidad
de la resolucién recurrida, en la parte que no satisfizo el interés
juridico del demandante. Pensamos, que esta modificacion de
igual forma llega rnas alla de lo que debe de llegar la Sentencia
del Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que el Tribunal Fiscal
puede estudiar conceplos no planteados en el recurso primario,
por lo tanto le resta importancia a los recursos ya que los hace de
cierta forma innecesarios y se puede caer en ¢l error de impugnar
resoluciones fiscales definitivas sin el cuidado debido teniendo la
obligacién de resolverlas la autoridad por absurdas que estas
sean, salurando al Tribunal Fiscal de la Federacién con juicios de
nulidad gue la misma auloridad hubiera podido resolver facilmente
st se hubieran planteado correclamente los agravios.

La reforma a que se refiere el parralo anterior parte del
supuesio de que los recursos administrativos constituyen un
intento de aulocomposicion entre las partes al ser un medio de
aulotulela administrativa, por lo que no tiene que ser concebido el
juicio ante et Tribunal Fiscal de la Federacién como una segunda
instancia ya que se formulan nuevos conceptos de impugnacion

Esta reforma se complementa con la propuesta al
articulo 237 del Coédigo Fiscal de la Federacion, en el que se
sefala en el penlltimo parrafo que el Tribunal Fiscal de la
Federacion se pronunciara sobre la legalidad de la resolucién
recufrida en la parle que no satisfizo el nterés juridico del
demandante, ello para evitar gue el particular que obtenga una
resolucion favorable tenga que esperar & que la autoridad que
resolvie el recurso vuelva a dictar otra resolucion anulando la
recurrica, alargando innecesanamente la resolucion definitiva de
las controvertidas y suscitando nuevos conflictos con motivo de la
interpretacion que de la sentencia hagan las partes al momento de
verificarse ta nueva resolucion del recurso se ajusta a lo ordenado
~or la sentencia Para evitar substituirse a la autondad recurrnda
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cuando las pruebas no hayan sido anexadas en el juicio
contencioso administralivo, esta posibilidad se limita a los casos
en los que el Tribunal Fiscal de la Federacion tenga elementos
suficientes para resolver.



CONCLUSIONES

1.-El acto administrativo es loda declaracion juridica
unilateral y ejecutiva que goza de la presuncién de iegalidad y
ejecutoriedad, en virlud de la cual la administracion tiende a crear,
reconocer, modificar o extinguir sifuaciones juridicas. Debe de
contener ciertos elementos como lo son: a) sujelo, b)objeto, ¢)
voluntad, d) motivo, e)fin y f) forma. A falta de uno de eslos
elementos el mismo acto se convierle en imperfecto y por lo tanto
éste es impugnable por violentar del principio de legalidad de que
lodo acto de auloridad debe de eslar reveslido en todo Eslado de
Derecho.

2.- Los recursos son medios de impugnaciéon con que
deben conlar los gobernados para poder oblener la revocacion,

anulacion ¢ modificacion de un acto judicial 0 administrativo. De ahi
hay que distinguir a los recursos procesales de los administrativos.

Los recursos procesales son aquellos medics de
impugnacion contemplados en ley con que deben contar las partes y
lerceros en un proceso para oblener la modificacién o revocacion de
una resolucion judicial ante el superior jerdrquico de la auloridad
emisora de la resolucion que Nos causa perjuicio.

En cambio los recursos administralivos son agquellos
medios de defensa con los que deben contar los adminisirados,
establecidos en ley para obtener dentro del mismo o&rgano
administrativo la revocacion, modificacion o anulacion de una aclo
administrativo de encontrarse comprobada la ilegalidad o
inoportunidad del mismo con la finalidad de que se cormmjan dichos
actos administrativos.



3.-Los recursos administralivos son medios directos de
control de la administracion para obtener la revision de sus actos a
fin de verificar si los mismos se cifien al principio de legalidad que en
todo Estado de Derecho debe prevalecer.

4- Para un buen funcionamienlo de los recursos
administrativos es necesario que los mismos sean de facit acceso
para todos por lo que es necesario que no se exijan muchas
formaiidades para su presenlacion. De igual manera deben de ser
medios de defensa que se resuelvan con mucha pronlitud y que los
mismos sean resuellos por personas que tengan buen congcimiento
de la maleria y que no tengan perjuicios en el senlido de resolver a
favor del organismo del cual dependen. Sin embargo, esta facilidad
para la inlerposicion de los recursos no debe ser a tal extremo que
desvirtué su objeto y por el s6lo hecho de no tener minguna
formalidad dificultar o imposibilitar su resolucion. De igual forma es
necesario que las resoluciones que recaigan a los recursos sean con
estriclo apego a la ley, a la Constitucion y la jurisprudencia para que
gocen de buena fama y que las personas lo ulilicen con mayor
frecuencia para asi impedir que la auloridad realice actos fuera de la
legalidad.

5 - No obstante desde el primer Cédigo Fiscal de la
Federacion en 1938 estos medios de defensa fueron contemplados.
lo cierto que los recursos contemplados en el Cédigo Fiscal de la
Federaciéon no han tenido la relevancia que deberian tener va que a
través de los distintos Cédigos y las modificaciones a los mismos no
se ha encontrado la forma para que los recursos tengan el
reconocimiento de la sociedad. Esto se debe a que en la generalidad
de los casos se tarda mucho iempo en resolverse, exigen muchas
formalidades por lo que la mayoria de los gobernados estan en
imposibilidad de presentarlos por ellos mMmismos sino que tienen que
acudir a un experto lo que ocasiona mas gastos y por ello no se
utitizan y se permite que la administracion actie fuera de la ley



6.- Los recursos administrativos benefician no solamente
al gue los promueve, sino gque ademas beneficia a todos los
gobernados al impedir que la administracion se salga de la ley en su
actuacion, y ademas permite que la autondad vigile el acatamiento
de la legalidad ya que de lo contrario un administrado puede
oponerse a dicha resolucibn mediante el recurso y el superior
jerarquico tendria conocimiento de la misma. También coopera en
reducir la carga de trabajo que tienen los {ribunales judiciales, al
nulificarse muchos aclos por la propia adminisiracion que de lo
contrario serian impugnados ante dichos tribunales judiciales.

7.- A lravés de los anos los recursos administrativos
conlemplados por el Cédigo Fiscal de la Federacion han intentado
acercarse mas a los gobernados sin conseguirlo ya que los mismos
estan desprestigiados, no lanto por la regulacibn de ellos sino
porque la auloridad que los resuelve procura darle siempre la razén
al organismo donde lrabaja ya sea por orden del superior o por
considera que para lener buena fama con sus superiores debe de
negarles el derecho a los administrados, aplicando normalividad
interna sin valor juridico oponible a particulares, que violenta el
orden juridicc.

8.- Si bien es cierto que se puede hacer mucho por 'os
fecursos en cuanto a su regulacion lo cierto es gue el problema
principal de los mismos son las personas que los resuelven, ya que
anteponen sus intereses o sus ordenes a la legalidad de que deben
gozar todos los aclos de la administracion piblica.

9.- La tendencia que se ha observado en cuanto a la
desaparicién de los lipos de recursos contemplados en el Codigo
Fiscal de la Federacion procedentes no es que las reformas vayan
encaminados a la desvanecimiento del mismo Sind gue ha sido una
absorcion de unos en otros hasta quedar reducidos a uno soélio, lo
cual realmente no tiene efectos negativos en cuanto a dejar en
estado de indefension a los particulares, sino por el contrario hace
mas facil su uso en virtud de que al guedar sbélo un recurso



procedente no se presta a confusiones de cual es el que se debe
interponer al caso en concrefo

10.- En cuanto a la legislacion actual contemplada en el
Cédigo Fiscal de la Federacion sobre los recursos administrativos
sentimos que s& debe hacer a esle medio de impugnacion mas
sencilio, ya que actualmenle es necesaria la asesoria de un experto
en la maleria para poder oblener la revocacion, modificacion o
nulidad de una resolucion administrativa. Se debe reducir los datos,
constancias, documentos y requisitos a solo los indispensables.

Haciendo mas sencillo el tramile de los recursos tiende a
favorecer su planteamiento v desarrollo permitiendo llegar a una
conclusion clara, vincuwlada plenamente con la impugnacion
efectuada y que por lo tanlo, pone fin de manera categorica al
diferendo planteado. Sentimos gue para poder llegar a esta sencillez
se podrian anexar a las resoluciones que pueden ser recurndas una
hoja donde se senale el recurso procedente, quien es la auloridad
competente para conocerlo, el plazo para presentarlo y que
documentos se necesitan acompanar. Ya deben tener wnpreso el
nombre del gobernado, su registro federal de contribuyentes el
domicilio fiscal, el espacio para poner domicilio para sehalar
domicihg para oir y recibir notificaciones, el nimero de oficio de la
resolucion y un espacio para que el conlribuyente exprese los
razonamientos por los cuales piensa qgue la resolucion es egal Gon
esta hoja se facilita a los gobernados para gue de una manera facil y
rapida puedan saber como pueden oponerse a la resolucion diclada
por la autoridad v de una manera economica ellos puedan expresar
tas razones por las cuales piensan que la resolucion recurrida
deviene ilegal.

11 - En cuanto al formabismo, se pueden reducir al
minimo 1os rmismos para que el recurrente tenga el menor nimero de
obstaculos para poder recurnr, y sobre todo que la autondad tenga la
obligacion de requerir al administrado sobre la falta de cumpliriento
para que en un plazo adecuado cumpla con ellos, ya que es



importante gue las deficiencias de forma en que incurran los
particulares, no sean causa, salvo excepciones juslificadas y muy
limitadas de nulidades de procedimienio. Lo anterior en virlud de que
el excesivo formalismo hace que ellas pierdan su caracler de
coadyuvantes al control de la juridicidad administrativa y por tanto,
tal rigorismo formal conspira conitra aquello mismo que liende a
proteger. La autoridad administrativa no puede estar interesada en
hacer caer un recurso ya deducido por la simple omision o
incumplimiento de una formalidad de procedimiento, por el contrario,
sti verdadero interés estd en suplir esa deficiencia y tramitar el
recursos para obtener una decision definitiva sobre un caso sujelo a
impugnecion.

12.- En cuanto a la oficialidad de los recursos
adminisltrativos son actos de control dependientes de nstancia
privada, es decir, no pueden iniciarse si falta la accidon generadora
del adminisirado que debe deducirlos, ello no excluye sin embargo,
que una vez cumplida esa exigencia se aplique con pleno vigor el
principio de oficialidad de modo que la autoridad administrativa sea
la que a partir de entonces mueva el procedimiento hasta oblener la
resolucion que lo cierre en forma defintiva. Si los recursos
administrativos concurren a determinar la juridicidad de la actividad
administrativa es un principio esencial y dominante en el derecho
moderno, surge con evidencia que si existe una observacion a la
legitinidad de esa actividad ella no puede concluir sino por una
decision gue resuelva la cuestion planteada en sentido afirmativo o
nregative.

13-En cuanto a la celeridad deben resolverse
rapidamente sin que transcurra un iempo demasiado prolongado
entre el planteamiento y su decision definitiva. Estamos de acuerdo
con las reformas del 16 de diciembre de 1995 en el sentido de
recducir el plazo de resolucion del recurso de cualro meses a tres
meses. sin embarge sentimos que hay muchos casos practicos que
se pueden resolver con mayor prontitud, por lo que la autoridad no
deberia dejar pasar el tlempo hasta que transcurra el plazo senalado
en el Codige Fiscal de la Federacion . De wgual manera sentimos



necesario gque se implemente una sancion al funcionario que no de
cumplimiento justificadamente al término senalado en la ley para
dictar su resolucion.
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