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INTRODUCCION

El interés por realizar este trabajo nacié en cl invierno de mil novecientos ochenta y
nueve cuando en la Faculiad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México se llevé a cabo el curso “El Poder Legislativo en el Estado
Mexicano™. Los objetivos de dicho curso eran estudiar la importancia del Poder Legislativo

en la formacion del Sistema Politico mexicano e iniciar la ardua tarea de formar

especialistas y profesionales en el campo de Ia investigacién legislativa en México, asi
como vincular la academia con este objeto de estudio en sus diversas expresiones (Poder
Legislativo: Cdamara de Diputados, Camara de Senadores, Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y Congresos Locales). Se traté de iniciar una forma de retroalimentacién

que permitiera el forialecimiento de ambos espacios ¢n sus distintas tareas encomendadas.

Al emprender este trabajo encontré que ¢n cl conjunto de las investigaciones sobre
el sistema politico mexicano hay una escasez de estudios sobre el Poder Legislativo v,
cuando se ha watado de explicar el modo en que en Meéxico han tomado cuerpo las
relaciones de poder en ¢l aparato estatal, el centro de atencién de los especialistas politicos

ha sido sobre todo la rama ejecutiva. Por ello, en consecuencia, los estudios sobre ¢l érgano

parlamentario han ocupado apenas un Jugar marginal.

Ante este complejo panorama de desconocimiento de informacién dispersa e inédita,
1a investigacién que aqui se presenta se inicié como una aventura sobre un terreno virgen y

particularmente dificil por su complejidad y escasez de estudios sobre el tema.

En consideracion a Jo anterior, la investigacién que llevé a cabo la he preferido
abordar desde un punto de vista ‘“histérico-politico™, para asi poder, rcconsmuir los
acontecimientos socio-politicos de finales del Siglo XIX y principios del Siglo XX que
dieron la expericncia y sensibilidad politica al estadista, al militar, al caudillo y al
Presidente, para mantencr y fortalecer al Poder Ejecutivo, por encima de los otros dos

poderes, Legislativo y Judicial.



La Constitucién Politica de 1857 que establecfa el orden juridico, durante este
periodo sefalaba en su titulo Il de la Divisién de Poderes: Art. 50 “E! Supremo poder de la
Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podran

reunirse dos o mis de estos poderes en una persona o corporacion, ni depositarse cl

Legislativo en un individuo™.

Asi también la Constitucién asignaba al Poder Legislativo, treinta facultades
catalogadas en su articulo 72, mientras que al Poder Ejecutivo, le establecia quince
facultades y obligaciones en su articulo 85, destacando que seis de cllas: (Fracciones III, IV,

VIIL, IX, X, XII), tenian que ser aprobadas por ¢l Congreso para poderse llevar a cabo.

Desde ¢l aiio de 1808, en que apuntaran las primeras inquietudes de emancipacién,
hasta ¢l de 1867 en que se consumé el triunfo de la Repiblica. la historia de México

registré6 un numero conciderable de asambleas constituyentes, de instrumentos

constitucionales y de planes que proponian convocar a las primeras o modificar los

segundos.

Con la victoria de Judrez, sobre Maximiliano y el Partido Conservador, y cl
restablecimiento de la Republica en 1867, ¢l liberalismo acabé por imponerse. A partir de
entonces se le identificé irrevocablemente con la nacién misma. El Presidente de la
Republica, los diputados del Congreso General, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, los intclectuales liberales mexicanos consideraban que para homogenecizar a

Meéxico y ponerlo a la altura de las grandes naciones del mundo se necesitaba: cn el orden



peolitico, Ja prictica de la Constitucion liberal de 1857, la pacificacién del pals; en ¢l orden
social, la inmigracién y las libertades de asociacion y trabajo: en el orden econémico, la
atraccién de capital extranjero, el ejercicio de nuevas siembras y métodos de labranza, cl
desarrollo de la manufactura y la conversiéon de México en un puente mercantil entre
Europa y ¢l remoto Oriente; ¥y, en ¢l orden cultural, las libertades de credo y prensa, la

educacién que daria a todo México un tesoro nacional comun y el nacionalismo en las letras

¥y ¢n las artes.

Asi iniciaba un periodo de la Historia de México que se extiende hasta 1913 y que
ofrece caracteristicas politicas unitarias, es decir, a lo largo de este periodo se conserva una

misma forma de Estado: El Estado Liberal-Oligarquico.

Esta forma de ksiado contiene una contradiccion interna que le es propia y peculiar.
Se trata de una combinacion eficiente de dos tendencias encadenadas aunque
contradictorias. Por un lado:

a) En el marco juridico politico es liberal, porque la preservacién dei individuo y el
logro de la felicidad individual son sus principales objetivos, promueve los derechos y las
libertades humanas, no hay interferencia del Estado en el campo de las actividades
individuales, para cllo separa a la Iglesia del Estado, la scparacién de poderes tiene como
objetivo lograr su equilibrio, la democracia no es primordial, pero si lo es como forma
constitucional que limita los podcres d=1 Gobierno.

b) En el plano de las practicas politicas imperantes es oligarquico porque el Poder lo

detenta un pequefio grupo de personas ligadas entre si por compromisos acordados por las



oligarquias regionales o locales mds importantes del pais **De ahf la importancia de formas
de liderazgo politico como el caciquismo y el caudillismo, la inexistencia de parnidos

politicos, la tendencia hacia la dictadura™

Y de ahi que uno de los objetivos centrales posteriores a 1867 fuera la reconciliacion
politica de los partidos en conflicto. tarea a la que se abocd el régimen de Juirez (1867-
1872) y Sebastidn Lerdo de Tejada (1872-1876), junto con la reconciliacién de las
facciones en pugna dentro del Partido Liberal con los regimenes de Porfirio Diaz (1877-

1880 y 1884-1888) y Manuel Gonzilez (1880-1884).

Los gobiernos de Juirez y Lerdo como los de Diaz y Gonzalez se destacaron por Ia
restauracion de un Estado fuerte y centralizado, asi como, por la concentracion del Poder en
ci Presidente. En cstas condiciones, las camaras legislativas no pudieron funcionar con
independencia, los estados fueron perdiendo sus facultades y el sufragio popular quedé

mutilado excluyéndose a la poblacién del proceso politico institucional.

Los conflictos entre las administraciones del periodo comprendido entre el Ejecutivo
¥ el Legislativo eran una manifestacién mas de Ja contradiccién inerte del Estado Liberal
Oligarquico. En el Congreso estaban representados los intereses de las oligarquias
regionales y locales. El Ejecutivo encarnaba los intereses y las funciones nacionales del
Estado. Por lo que la contradiccidn se resolvid fortaleciendo al Poder Ejecutivo. La
contradiccién inherente a la forma del Estado Liberal Oligarquico presenta formas

particulares en distintos momentos, segiin la composicién del bloque en ¢l poder y la clase



o faccién de clase que detenta el poder. Es decir, se pueden distinguir para los fines del

presente estudio varios factores que marcan distintos momentos de inflexién.

En el primer capitulo describiré la integracion, organizacion y funcionamiento del
Poder Legislativo que en un primer momento solamente funciondé con una Asamblea
integrada por diputados *“unicamarista” (1867-1874) ¥ en un segundo momento en un
Congreso General que se dividia en dos camaras: una de diputados y otra de senadores
(1874-1913). Asi también, con dos reglamentos para ¢l Gobierno Interno del Congreso de

la Unién: Uno del 4 de diciembre de 1857 y otro reformado el 20 de diciembre de 1897,

En el segundo capitulo, debido a que estd intimamente ligada al proceso electoral, la
reeleccion parlamentaria la abordé a twravés del aspecto juridico (Ley Electoral vy
Constitucion Politica), y revisé la integraciéon y la experiencia parlamentaria de los
miembros de cada una de las veintidés legislaturas (De la IV a la XXVI) hasta donde me
fue posible, con el fin de explicar la contradiccion del esquerma democractico-liberal en esta
época, es decir, en la concepcion del credo liberal se consideraba que la reeleccion
parlamentaria permitia la formacién de una clase parlamentaria profesional especializada e
independiente que hace que el Poder Legislativo tenga mayor capacidad y autonomia en el
ejercicio de sus labores, supervisando y controlando mads eficientemente al Gobiemo ante la

notable estabilidad y permancncia de los miembros de este cuerpo.

En cl tercer capitulo llevé a cabo un anilisis sobre las relaciones entre el Poder

Ejecutive y el H. Congreso de la Unién (Cémara de Diputados) para el periodo



comprendido (1867-1913) considerando el aspecto juridico: las reformas al articulo 78
Constitucional y el debate parlamentario que legitima la permanencia y fortalecimiento del
Presidente y el aspecto politico: La sucesion presidencial. El objetivo de este examen fue
analizar la contradiccion del principio “no recleccién™. El supuesto aqui  es que dicho
principio, desde la época de la Republica restaurada hasta la primera década del Siglo XX,
fue la bandera de los levantamientos armados mas importantes de México. El primero tuvo
lugar en el ultimo cuarto del Siglo XIX, fue avalado por ¢} Plan de Tuxtepec y desembocd
en un régimen de gran estabilidad y duracion: El segundo, que tuvo lugar en nuestro Siglo,
se apoyd en cl Plan de San Luis Potosi y desatd ;m proceso de profundas transformaciones
politicas y sociales que se consolidaron hasta después de mas de una década de guerra civil.
Lo contradictorio de este principio fue que la ‘‘reeleccidon indefinida™ fortalecié la
permanencia del Poder Ejecutivo sobre los demis poderes. Primero fue Benito Juarez,
después Sebastidn Lerdo de Tejada y finalmente Porfirio Diaz. Ninguno dio la espalda ala
gran tentacidn de la reeleccion: a Judrez la muerte 1o sorprendid en la presidencia, a Lerdo,
Porfirio Diaz lo apand de la reeleccidn, pero a éste ultimo nadie lo pudo mover de su sitio

hasta 1911. Asi también cl aniélisis lo ubigqué en cada uno de los periodos presidenciales y

las legislaturas que les correspondieron tomando en cuenta ambos aspectos (Juridico-

politico)

En el capitulo cuarto expongo las ideas y propuestas que cxistieron a fines del Siglo
XIX y principios del Siglo XX, sobre la posibilidad de instaurar en México un régimen
parlamentario de gobierno. A pesar de que éstos no tuvieron repercusiones importantes mas

alla de los medios urbanos y no se reflejaron nunca en modificaciones a la Constitucién.



La importancia de mencionar las corrientes de opinién favorables al

parlamentarismo, como sistema de gobicrno, es porque en cierta forma ha sido olvidada por
las interpretaciones de la Revolucién Mexicana. en la medida en que veian en ¢l proceso

iniciado en 1910 un camino inevitable hacia el fortalecimicnto del Estado Presidencialista.

Por ultimo, conviene recordar que ¢l Estado Liberal Oligarquico corresponde a un
momento de transicién muy similar al que ahora se ve cn ¢l pais, lo que conficre especial

pertinencia al propdsito perseguido en este trabajo de tesis.

Finalmente deseo expresar mi agradecimiento a todas las personas que a lo largo de
todo este tiempo me han apoyado brindindome su confianza para realizar mi tema de
estudio. Particularmente quicro expresar mi agradecimiento a Luisa Bejar Algazi por Ia
paciencia, atencidén c interés que tuvo mientras llevé a cabo mi investigacidn, asi tambi¢n,
por el poder compartir en prolongadas discusiones sus reflexiones y conocimientos sobre cl

papel del Poder Legislativo en ¢l Sistema Politico Mexicano.

A.E.M.



CAPITULO PRIMERO.
PODER LEGISLATIVO (1867-1913)
Integracion, Organizacion y funcionamiento.

El Poder Legislativo en el periodo propuesto de anilisis (1867-1913) se integré,
organizé ¥ funciond constitucionalmente en un primer momento sobre la base del
*“unicameralismo™ (1867~1874). En un segundo momento en ¢l Congreso General se dividio
en dos cAmaras: una de diputados y otra de senadores (1874-1913). Asi también en
correspondencia, durante ese lapso funcionaron dos reglamentos para el Gobierno Interior

del Congreso de la Union: (4 de diciembre de 1857) y (20 de diciembre de 1897).

1.1 El Poder Legislativo bajo el “Unicameralismo”

(1867-1874)

El Poder Legislativo en México, en la primera mitad del Siglo XIX estuvo
compuesto de dos camaras: Una de Senadores y otra de Diputados. Este sistema bicamaral
en ¢l Congreso Constituyente de 1856-57 fue reformado en ¢l Proyecto de Constitucidn por
una Comisién expresamente designada. Esta estuvo integrada por los diputados: Ponciano
Arriaga, Mariano Yafiez, Leon Guzman, Pedro Escudero y Echanobe, José Maria Castillo
Velasco, José M. Cortez Esparza y José Maria Mata. El Senado quedd suspendido v el
Poder Lcgislativo Federal quedé depositado en una sola Asamblea llamada Congreso de la
Unién. Esta fue una de las cuestiones que con mayor vehemencia y apasionamiento sc
debatié. Inclusive entre los miembros de la Comisién no hubo unanimidad en cuanto a
dichas reformas. Las opiniones que apoyaban la permanencia del Senado sefialaban:

“Que este brazo del Poder Legislativo es el que en una Federacidén establece la

perpetua igualdad de derechos entre los estados, sin tener en cuenta su mayor ©

menor extension territorial, su mas o menos poblacién o riqueza... que esta Camara
de pares, como la sefiala el Scfior Story cn sus comentarios a la Constitucién

Anglo-americana, e¢s la que asegura las mejores deliberaciones y los mas

provechosos resultados en la legislacién, Ia que neutraliza el mal de los gobiernos

libres, poniendo estorbos a la excesiva facilidad de expedir leyes ¥y garantizando ia

lentitud de las reformas, pues la experiencia demucstra que cl espiritu humano es
mds propenso a las innovaciones que a la tranquilidad y al mantenimiento dc las



instituciones. Que el Senado es el freno mds fuerte que puede ponerse contra los
arranques de una legislacién precipitada y opresiva, conteniendo los impetus, las
irritaciones e impaciencias de las-asambleas, que suelen dejarse arrastrar por el
calor y la violencia de las pasiones ¥ desconcertando ¢l ascendiente extraordinario
que algunos jefes populares, adquieren. por lo regular, en las mismas asambleas...
que las deliberaciones del Senado dan tiempo a la reflexion y permiten reparar los
errores de una ley intempestiva antes de que ellos causen un perjuicio irreparable,
que es mucho mas dificil engafiar o corromper a dos cuerpos politicos que a uno
solo, sobre todo cuando los clementos de que se componen difieren
esencialmente... todas esas razones, y otras muchas que no solamente los
apologistas de la Constitucién Anglo-americana, sino también otros muchos
notables escritores, exponen para demostrar la necesidad y conveniencia de la
Asamblea de Senadores, que por la edad, por el espiritu de la corporacién, por el
estimulo y por el celo de sus propias prerrogativas, pueda scrvir de salvaguardia
contra todos los extravios de una asamblea popular: Todas estas razones decimos,

han sido examinadas y largamente discutidas por la Comisién™.

Quienes rechazaban la implantacion del sistema bicameral sefialaban en cambio lo

siguiente:

~iPor qué lo que han de hacer dos ciamaras no ha de hacerlo una sola? Si la segunda
ha de ser apoyo de la primera, estd de mads, y sélo cquivale a aumentar ¢l namero de
diputados. Si ha de ser revisora, se busca un poder superior a los representantes del
pueblo... sec teme la precipitacidn, se teme la ignorancia, y se da por sentado que al
Senado vendran los sabios y a la Camara de Diputados, los ignorantes. Pero se
olvida que al Senado pueden venir los integrantes, las nulidades encargadas por Jas
clases privilegiadas para oponerse a toda reforma... se insiste tanto en Ja
representacién de los estados como entidades politicas, que serd preciso expedir
leyes en nombre del pueblo y entre los estados, como si se¢ tratara del clero ¥ de la
nobleza, y mas tarde serd preciso expedirlas también en nombre de las
municipalidades, creando asi sin quererlo, una espccie de aristocracia y separando

intereses que deben confundirse en uno solo, el del pueblo™.

! B

urgoa, Ignacio. Breve Esrudio sobre el Poder Legislativa. México, Pormaa, 1966. pp. 63-66
? Ibidem pp. 68-69.



De esta manera ¢l poder de la Federacion, segun el articulo 50 de la Constitucién de
1857 “se divide para su e¢jercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podréan
reunirse dos o mas de estos poderes en una persona o corporacién, ni depositarse el

Legislativo en un individuo.™

La divisién en tres podercs obedece a una larga tradicién cn la teoria politica que

busca el equilibrio de poderes para impedir el abuso de algunos de eljos.

Asi también la Constitucién de 1857 establecia en su Seccion 1, articulo 51 “Se
deposita el ¢jercicio del Supremo Poder Legislativo en una asamblea, que se denominari

Congreso de la Unién.”

E! haber depositado en una sola camara al Poder Legislativo, fue consccuencia del
trabajo que el Senado habia tenido en épocas anteriores, como asamblea aristocratica, de

cardcter conservador, etemo obstaculo y rémora para la expedicion de leyes progresistas.

La Legislatura tenia dos periodos de sesiones ordinarias al afio: el primero
comenzaba ¢l 16 de septicmbre y terminaba ¢l 15 de diciembre: el segundo, improrrogable,
daba inicio ¢l 1° de abril y terminaba el tltimo de mayo; para lo cual se requeria contar con
mas de la mitad del nimero total de sus miembros. A la apertura de sesiones asistia el
Ejecutiva Federal y pronunciaba un discurso en ¢l que rendia un informe al Pleno de la
situacion del pais, el cual era contestado por ¢l Presidente del Congreso en términos
generales. El Congreso ticne funciones deliberantes para los efectos del proceso legislativo

y de Control sobre ciertos actos del Ejecutivo.



La Constitucion de 1857 asignaba al Poder Legislativo treinta facultades
catalogadas en el parrafo Il articulo 72, de las cuales. sotresalen aquellas que competen a la

relacién de la legislatura con ¢l Poder Ejecutivo, esto es, ¢l control del Poder Legislativo al
Presidente de la Republica:

**V. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la Federacién,

VII. Para aprobar ¢l Presupuesto de los gastos de la Federacién que anualmente debe

presentarle el Ejecutivo e imponer las contribuciones necesarias para cubrirlo.
VIl Para dar bases bajo las cuales ¢l Ejecutivo pucda celebrar empréstitos sobre el

crédito de la nacién, para aprobar esos mismos empréstitos, y para reconocer y mandar

pagar la deuda nacional. s
XII. Para ratificar los nombramientos que haga ¢l Ejecutivo de los ministros, agentes

diplomaiticos y cénsules, de los empleados superiores de hacienda, de los coroneles y demas
oficiales superiores del ejército ¥ armada nacional.
XI1Il. Para aprobar los tratados, convenio o convenciones diplomiticas que celebre el
Ejecutivo.
XIV. Para declarar 1a guerra en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.
XX. Para dar su consentimiento a fin de que el Ejecutive pueda disponer de la
guardia nacional, fuera de sus respectivos estados o territorio, fijando la fuerza necesaria.
XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias y propias para hacer efectivas

las facultades antecedentes y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los poderes
de la Unién™.

De igual modo se prevenia que en los recesos del Congreso de la Unién, habria una
diputacién permancnte compuesta de un diputado por cada cstado v territorio que

notificaria al Congreso de la clausura de sus sesiones.

El funcionamicento del Congreso de la Unién de 1867 a 1873 fue regulado por el

Rcé]nmcnto del 4 de diciembre de 1857. Este se dividia en 7 secciones, 29 capitulos y 258



articulos. Su indice se dividia de las siguientes partes, muy similares, por cierto, a las del

actual Reglamento para el Gobierna Interior del Congreso de la Unién.

La Scccién Primera se encargaba de la organizacién de la Camara. El Capitulo
Primero se¢ abocaba a la integracidon y funcionamicnto de las juntas preparatorias. cuya
responsabilidad era verificar la legitimidad del nombramiento de cada uno de sus miecmbros
y resolver las dudas que ocurricran sobre esta materia. El Capitulo Segundo sc interesaba
por la instalacion de la Camara y la apertura y clausura de las sesiones. El Capitulo Tercero
se centraba ¢n la Presidencia y Vicepresidencia. Mientras que el Capitulo Cuarto daba
cuenta de Jos Secretarios. Y el Quinto se encargaba de las Comisiones, las cuales para el
desempeilo de los negocios se nombrarian veintisicte comisiones permanentes y comisiones
especizles que serian las que acuerden la Camara. conforme le exijan la urgencia y calidad

de los negocios. Sobre las comisiones penmanentes destaca la configuracion de:

“LA COMISION DE POLICIA que tenia como funcién cuidar de Ia impresién de los
documentos que la Cimara acuerde imprimir, firmar las propuestas de gastos por
quincenas y entender todo lo relativo al arreglo material del interior de la Cdmara... y la
COMISION INSPECTORA. compucsta por cinco individuos que nombraba el Congreso ¢l
dia 16 de octubre, o ¢l siguicnte si éste fuera feriado a ella le incumbia principalmente
vigilar que la Contaduria Mayor cumplicra con sus deberes y promoviera ante el
Congreso 1odo lo que diga en relacion a que Ja misma Contaduria flene su objeto’

El Capitulo Sexto hablaba del tratamiento del Congreso v sus miembros. Y el

Séptimo sobre las disposiciones relativas al ceremonial y ¢l Octavo a la Guardia.

La Seccion Scgunda se referia a las sesiones del Congreso y en ¢l Capitulo Primero
se referia a la naturaleza de éstas, donde se sefialaba que éstas serian publicas o secretas y

unas y otras serdn ordinarias y extroordinarias. Con respecto a las sesiones secretas

establecia lo siguiente:

tes Ordin de AMéxico. Tomo 1, Méxica, 1901, p.

* Verdugo Agustin. Historia de los Congresos
124



“Habra sesién secreta ordinaria los lunes y jueves de cada semana, los asuntos que

seran tratados en sesidn secreta serdn:

I. Las acusaciones que se hagan contra los diputados, contra el Presidente de la
Republica. los Secretarios de Despacho, los magistrados de la Suprema Corte de
Justicia ¥ los gobernadores de los estados.

I1. L.os oficios que con la nota de reservados se dirijan al Congreso.

III. Los asuntos puramente econdmicos de la Camara.

IV. Las materias puramente eclesiasticas o religiosas.

V. Los demds asuntos que la Camara califique que necesitan reserva, exceptuindose
todos los proyectos de ley, que como no estén comprendidos en el caso cuarto,
deberdn tratarse precisamente en sesion publica.

Toda sesion secreta concluird preguntindose a la Camara si las materias que sc han
tratado son de riguroso secreto y si la resolucion fuese afirmativa, deberan los que
hayan asistido a la sesién guardar el secreto sin comunicarlo a nadie™.?

El Capitulo Segundo se referia a la asistencia de los diputados ¥y penas a los que

falten.
“Los diputados que sin causa justificada o sin licencia del Congreso no se presenten a

cumplir con sus obligaciones, perderin la dotacién remuneratoria que les asigna la ley,
tendrdn suspensos todos los derechos politicos, incluso los de ciudadania, no podrén obtener
ni desempeilar empleo que toque al servicio publico y cesardn de percibir cualquier sueldo
que estén disfrutando los que lo tengan por los estados. Distrito ch:ral’y territorio. Se Jes

podra imponer ademas desde cincuenta hasta quinientos pesos de multa™.

Nids adelante en el Capitulo Tercero se referia sobre la asistencia de los Secretarios
del Despacho a las sesiones, siempre que fueran enviados por ¢l Gobierno o llamados por
acuerdo de la Camara, pudiendo solicitar ¢l expedicnte que motivase su asistencia para

instruirse de ¢l, y se le concedera por dos dias. El Capitulo Cuarto se referia a las Galerias.

La Tercera Seccion trataria a la elaboracién de las leyes. El Capitulo Primero
especificaba las instancias que conforme a la Constitucidn tenfan derecho de iniciativa: El
Presidente de la Republica, los Diputados del Congreso Federal y las Legislaturas de los
Estwados. El Capitulo Segundo se referia a los Dictdmenes que las Comisiones hardn por
escrito acerca de los proyectos de ley que se les pasen y firmaran el Dictamen y concluirdn

reduciéndofo a proposiciones claras y scncillas que puedon sujetarse a volaciéon. El

* Verdugo, Agustin, op cit., pp. 127-128
? I bidem. p. 129
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Capitulo Tercero informaria de las discusiones primero en lo general y después cn lo

particular. El Capitulo Cuarto explicaba ¢l tipo de votaciones que existian: Nominal,
econémica y por cédulas. El Capitulo Quinto se referia a la facultad que el Ejecutivo tenia
para opinar sobre los proyectos de ley en el término de sicte dias manifestando su opinién o

exprese que no usa de esta facultad. E1 Capitulo Sexto aludiria a las dispensas de tramite.

“Para que se dispensen los tramites que debe correr un proyecto de ley o iniciativa, se
necesita antes de proposicién formal, escrita ¥ firmada, en que se pida a la Camara la
dispensa. En dicha proposicion se expresaran terminantemente los tramites cuya dispensa se
solicita, © se manifestari si sc pide la dispensa de todos. La proposicién serd pucsta
inmediatamente a discusién, pudiendo hablar tres en pro ¥ tres en contra de clla. Se necesita
el voto de las dos tercias de diputados pr para disp todos los trimites de
cualquier proyecto de ley®

El Capitulo Séptimo se referia a las adhesiones y modificaciones presentadas por
escrito, y firmadas por autor o autores sobre ¢l articulo o proposicién aprobada. El Capiwlo
Octavo expresaba que la formacidon de las leyes deberian ser redactadas con claridad,

sencillez » método.

La Seccién Cuarta trataria sobre los asuntos ccondmicos. En el Capiwlo Primero se
referia a su naturaleza seflalando a todo lo que no sca dispensa o aclaracion de una ley o que
no abrace una medida de interés general y el Capitulo Segundo sobre la naturaleza de los

triamites.

La Seccion Quinta determinaria a la figura del Gran Jurado. El Capitulo Primero
especifica que para ¢l desempefio de las funciones judiciales que la Constitucion comete al
Congreso. éste se erigirid en Gran Jurado y para poner en estado las causas que deba conocer
tendrd una Scccién de Instruccién. El Capitulo Segundo sefialaba las personas que estdn
sujetas al Gran Jurado, éstas son: El Presidente de la Republica, los Diputados del Congreso
de la Unidn, los individuos de la Suprema Corte de Justicia, los Secretarios del Despacho,
los Gobernadores de los Estados. El Capitulo Tercero se referia a la manera de proceder del

Gran Jurado, cuando se acusa ante la Camara a algun individuo sujeto al Gran Jurado.

* Verdugo Agustin, op. cit.. p. 147



La Seccidn Sexia se refiere a las facultades constitucionales cometidas al Congreso
¥ en su Capitulo Primero se explica la mancra de cjercerlas

La Scccidon Séptima se remite a la Diputacién Permanente. E1 Capitulo Primero
sefiala que en vispera de la clausura de cada periodo de sesiones del Congreso, nombrara
éste en escrutinio secreto y mediante cédulas un Diputado por cada Estado y territorio y uno
por cl Distrito Federal. La Diputacién Permanente s¢ instalard el mismo dia que el

Congreso cierre sus sesionces. El Capitulo Segundo consistia en las atribuciones y deberes y
¢l Capitulo Tercero sobre su régimen interior.

1.2 El Poder Legislativo bajo el “Bicameralismo”
(1874-1913)

Restaurada la Republica una vez vencidas las fuerzas conservadoras en las guerras
de reforma y de intervencidn, el Presidente Juarez lanza el 14 de agosto de 1867 una
convocatoria a elecciones para los poderes federales ¥y a un plebiscito, con objeto de que cl
pueblo se pronunciara sobre una serie de reformas constitucionales, entre otras, la de la
restauracion del Senado. La convocatoria estaba acompafiaba por una circular del Ministro
de Gobernacidn, Sebastian Lerdo de Tejada, explicando el objeto del plebiscito para

reformar a la Constitucion de 1857 (Véase ¢l capitulo Tercero). Comnocida en el pais ia
convocatoria v Ia circular del 14 de agosto de 1867, 1a totalidad de Ia prensa, buena parte de

los liberales, algunos gabemadores ¥ ayuntamicntos expresaron su rechazo y desaprobacion
de los 1érminos y la manera en que Judrez habia planteado nuevamente la division del
Congreso de 1a Unidn en dos camaras. La reforma promovida por Juirez y Lerdo de Tejada
no buscaba, sin embargo el equilibrio de poderes ni su perfecta armonfa, sino la
preponderancia de uno de los tres poderes de 1a Unién, esto ¢s, del Poder Ejecutivo Federal

sobre 10s otros dos poderes. Fueron siete afios de lucha y esfuerzo del Ejecutivo por lograr
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el restablecimiento del Senado. Veamos, ¢l Presidente de la Republica Benito Juarez,
pronuncié un discurso el 8 de diciembre de 1867 al abrirse el primer periodo de sesiones del

Cuarto Congreso Constitucional donde expresaba:

*Se ha preocupado la opinion publica por la importancia de la apelaciéon hecha al
pucblo, acerca de algunas reformas a la Constitucién, propuestas en la convocatoria
del 14 de agosto. La discusién se ha referido al modo de proponerlas, mids bien que a
las mismas reformas... El gobiemo expuso su juicio con franqueza en la
convocatoria... La conviceidn que ha tenido y tiene el gobierno, de que son
necesarias y urgentes, le hace preferir que se prescinda de la cuestién de forma,
esperando que de otro modo se puede llegar mds pronto a resolverlas. Por esto, en
lugar pedir que se haya ¢l escrutinio, ha acordado €l gobierno someter los puntos
propuestos de reforma a la sabiduria del Congreso, para que pueda determinar acerca
de ellas, conforme a las reglas establecidas en la _Constitucién. Con este fin se
presentara desde luego la iniciativa correspondiente.™

El Diputado Ezequiel Montes, Presidente del Congreso, contestd en los siguientes

términos:

“El pueblo mexicano ejerce su soberania por medio de los poderes d ella
Unién, en los casos de su competencia, en los términos establecidos por la
Constitucién Federal: ¢l Presidente de la Republica tiene derecho de iniciar leyes,
por consiguiente, ¢l proyecto de reformas constitucionales serd enteramente legal en
su principio ¥ en su progreso. su término serd ¢l que crea justo el legislador.”

El Presidente Benito Juarez, escribio a cada uno de los gobernadores, ¢f 3 de marzo
de 1870, para solicitarles su voluntad y para que sus estados se manifestaran por las

reformas constitucionales, donde al Congreso Federal 1a facultad expresa para analizarlos y

discutirlos.

7 Quirarte Marntin. Relaciones entre Judrez y ¢l Congreso. México, XLV Legislatura. 1973, p. 222
* Ibid. Relaciones entre Judrez y ¢l Congreso. P. 125



“Comprendo perfectamente la prevencién justa y fundia que ha habido en
otros tiempos contra la institucion del Senado, pero las circunstancias han variado
completamente con la reforma y no hay temor de que clases privilegiadas pretendan
refugiarse en aquel cuerpo para contrarias los interese de la sociedad. Como Usted
comprenderd, ningan interés personal puede tener al recomendar esa reforma, pues
obro segun mis propias convicciones ¥ consultando solamente la conveniencia del
pais, después de haber estudiado practicamente las dificultades que ofrece la
organizacién actual de nuestro sistema representativo.™

En la sesidén del 16 de septiembre de 1875, en la apertura del Octavo Congreso

Constitucional, ¢l Presidente de la Republica, Scbastian Lerdo de Tejada, pronuncié un
discurso ¢n los siguientes términos:

“Ciudadanos diputados y senadores. Por la primera vez, bajo el régimen politico
establecido en 1857 viene a fraccionar compuesto de dos cdmaras, el Poder
Legislativo de la Unién. La institucién del Senado complela nuestro sistema
constitucianal, ofreciendo nuevas esperanzas de bienestar, ya porque s¢ combina la
representacién igual de los estados con la proporcionalidad a la poblacién, ya que
porque ¢l mayor acopio de luces ¥ la doble discusiéon de las leyes, haran del
Congreso Federal un centro fecundo en bicnes de la Republica.”!¢

A partir de 1874 ¢l Poder Legislativo wuvo adiciones y reformas que alteraron su
integracién, organizacion y funcionamiento. Veamos:

Al respecto se disponia que el Poder Legislativo de la Nacidon se depositara en un

Congreso General, dividido en dos Camaras. Los cargos de diputado y senador, sc

agregaba, serian incompatibles con cualquiera comision o empleo de 1a Unién por el que s
disfrute sueldo. Por otra parte los diputados y scnadores propietarios, desde ¢f dia de su
eleccion hasia ¢l de conciusién de su encargo. no podrian aceptar ninguna comisién ni
empleo de nombramiento del Ejecutivo Federal, por ¢l cual se disfrutara de sueldo, sin
previa licencia de su respectiva Camara.

® Casillas Roberto (Compilador). La Restauracidn del Senado 1867-1875. México, Senado de la Republica
LIH Legislatura. 19885. Pags. 31-33

1° 1bid. La Restauracion del Senado 1867-1875. p. 527
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El Senado se componia de dos Senadores por cada Estado y dos por el Distrito
Federal. La cleccion de Senadores era indirecta en primer grado y la legislatura de cada

estado declaraba clecto al que hubicre obienido la mayoria absoluta de los votos emitidos, o

mayoria relativa en los términos scefialados por la ley electoral. Por altimo cada Senador

Propietario se elegia un suplente.
El pdrrafo IIl. en su articulo 72, inciso B, de la Constitucién Politica seilala las

facultades exclusivas del Senado. destacando las que lo relacionan, con algunas facultades

del Ejecutivo.
En cuanto al derecho de iniciar leyes o decrctos, las reformas apunta que ello

competera: 1. Al Presidente de la Unioén. II. A los diputados y senadores al Congreso
General. III. A las Legislaturas de los Estados.

Las facultades del Congreso, a partir de esta reforma, se dividian y sefialaban su
competencia en cuanto a asuntos especificos de cada una y de ambas. Lo mas interesante
en ¢ste aspecto es que las facultades que anteriormente tenia la Camara de Diputados sobre

ciertos actos del Ejecutivo, con esta reforma, ahora pasan a figurar como facultades

exclusivas del Senado:
*I. Para aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo,
con las potencias extranjeras.
I1. Para ratificar los nombramicntos que ¢l Presidente de 1a Republica haga ministros,
agentes diplomiticos ¥ coénsules generales, empleados superiores de hacienda,
coroneles ¥ demads jefes superiores del ¢jéreito y armada nacional, en los términos
que la ley disponga.
HI. Autorizar al Ejecutivo para que pueda permitir la salida de tropas nacionales
fuera de los limites de la Repablica, ¢l paso de las tropas extranjeras por el territorio
nacional y la estacién de escuadras de otra potencia, por mas de un mes, en las aguas
de la Republica. Dar su consentimiento a fin de que ¢l Ejecutivo pueda disponer de la
guardia nacional, fucra de sus respectivos estados o lerritorio, fijando la fuerza
necesaria.
V. Declarar, cuando hayan desaparecido los poderes constitucionales Legislativo y
Ejecutivo de un estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobemador
provisional. quien convocara a clecciones conforme a las leyes constitucionales del
mismo Estado. El nombramiento de gobernador se hara por el Ejecutivo Federal con
aprobacién del Senado y en sus recesos con la de la Comisidon Permanente. Dicho
funcionario no podrd ser electo Gobernador Constitucional en las clecciones que se
verifiquen en virtud de )a convocatoria que ¢l expidiere!! ™.

"' Tena Ramlrez Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1989, México, Porrua, 1989. p. 703
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Las treinta facultades exclusivas que de la Camara de Diputados tenia con esta

reforma se reducen a seis:

“1. Erigirse en colegio clectoral para ejercer las facultades que la ley sefiale
respecto al nombramiento del Presidente Constitucional de la Republica,
Magistrados de la Suprema Corte ¥y Senadores por ¢l Distrito Federal.

11. Calificar y decidir sobre las renuncias que hagan el Presidente de la
Republica o los Muagistrados de la Suprema Corte de Justicia. Igual atribucién le
compete tratdndose de licencias solicitadas por ¢l primero.

1IL. Vigilar, por medio de una comision inspectora de su seno, ¢l exacto
desempeno de las funciones de la Contaduria Mayor.

IV. Nombrar a los jefes y demas empleados de la misma.

V. Erigirse en jurado de acusacion para los altos funcionarios de que trate el
articulo 103 de la Constitucion.

V1. Examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Ejecutivo,
aprobar ¢l presupuesto anual de gastos e iniciar las contribuciones que a su juicio
deban decretarse para cubrir aquél™? .

Por ultimo, para los recesos del Congreso se cstablece la formaciéon de una
Comision Permanente compuesta de veintinucve micembros, de los cuales, quince serian
diputados y catorce senadores, nombrados por sus respectivas Ciamaras la vispera de la
clausura de las sesiones.

Estos cambios constitucionales, e¢s claro, no pudieron sino repercutir en el
funcionamiento del Congreso, por lo que ¢i Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicunos, tuvo que ser reformado. Esto ocurrié
cl 20 de diciembre de 1897 para comenzar a regir ¢l 1° de septiembre de 1898 en la XIX
Legislatura.

Este Reglamento contaria con quince capitulos y ciento noventa y nueve articulos
mas uno transitorio. En ¢l se establecia que el Congreso tendria cada aflo dos periodos de
sesiones ordinarias, ¢l primero. prorrogable hasta por treinta dias dtiles, del 16 de
septiembre al 15 de diciembre y el segundo prorrogable hasta por quince dfas utiles, del 1°
de abril al altimo dia de mayo, la comisién instaladora se compondria de cuatro miembros,
se nombrarian dos comisiones dictaminadoras para integrar la Gran Comision en el Senado

y se disponia que el Senador mds antiguo que estuviese presente representaria a su entidad.

2 tbid. Leyes Fundamentales de México 1808-1989. p. 702
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CAPITULO SEGUNDO.
REELECCION DEL PODER LEGISLATIVO
(1867-1913)

Durante lIa época de la Republica restaurada y la primera década del Siglo XX el

principio aplicado al Poder Ejecutivo de *“No-reelecion™ fue la bandera de los

levantamientos armados mas importantes en México. En ese sentido resulta importante
hacer una revisién ¥ analisis de por qué este principio no cuestiond la reeleccién indefinida
de los miembros del Poder Legislativo” y ademas no produjo inestabilidad en el “cquilibrio
de poderes. “Considerando que los miembros del grupo liberal que habian participado en el
1856-57 propugnaban por un Ejecutivo débil, por una

Congreso Constituyente de
. sobre todo, por una Legislatura

responsabilidad ministerial de los miembros del Gabinete y
fuerte que tuvicra control sobre los actos del Presidente de la Republica, el programa que
los liberales de la Republica restaurada recogid cstas cucstiones ¢n su programa de accidn a

partir de 1867. La realidad, sin embargo, contradijo sus aspiraciones.

El estudio de Ja recleccion parlamentaria resulta importante para analizar los efectos

reales que produjo en el funcionamiento del Poder Legislativo, pero, también en su relacion

con los demas poderes, csto es. el Ejecutivo y Judicial. Al mismo tiempo la cuestién

contradijo el espiritu del credo liberal de la segunda mitad del Siglo XIX y principios del

Siglo XX con respecto a la divisién de poderes.

El enfoque para el analisis sobre la reelcecién parlamentaria utilizado para este
trabajo es juridico: La Constitucién Politica y la Ley Electoral del 12 de febrero 1857 y del
19 de diciembre de 1911 debido a que estd intimamente ligada al procese clectoral. Y de

revisar la integracién de cada una de jas veintidos legislaturas (De la IV a la XXVD™ del

* Los unicos antecedentes que se tienen sobre la “no reeleccién” inmediata e indefinida dc los diputados
de A

previos af perfodo de estudia (1867—1913), se encuentran en ¢} Decrero
Articulo 57, T: serdn r i si no es que medic el tiempo de una dlpumcnén yenla

o5
Constitucién de Cadiz. Artfculo 110. Los dyputadns no podrin valver a ser clegidos, sino mediante otra

dlpmacxén
Las fuentes consultadas fucron: £/ Diario de los Debartes del Congreso de la Unidn de 1867 a 1912,

Gonzilez Oropeza, Manuel. Los Diputados de la Nacién. México, Cimara de Diputados LV Legislatura,
1994,



periodo dec estudio propuesto: 1867-1913 hasta donde me fue posible con el objeto de

interpretar los datos y las consecuencias que tuvo de manera concreta en esta época.

En la etapa de 1867 a 1913 la Constitucidn no sufrié reforma alguna en cuanto a la

integracion y duracion del cargo de los legisladores. La Constitucién decia al respecto:

Articulo 52 “El Congreso de la Unidn se compondra de representantes elegidos en

su totalidad cada dos afios por los ciudadanos mexicanos™.

Segun se ve de lo anterior no se desprende en forma expresa la prohibicién de la
reeleccion de. sus miembros lo que deja abierta Ja posibilidad de Ia reeleccién inmediata,

mediata ¢ irdefinida. Sin embargo, habria que resolver varia preguntas.
JPor qué a lo largo de este periodo este articulo no sufre modificacion alguna?

El ambiente que prevalecia en Ja época con respecto a la divisién de poderes lo

dejaban sentir las impresiones que tenian los presidentes sobre la Constitucién.

“Después de medio siglo de experiencia, 1a opinién de Comonfort ha sido justificada
por todos sus sucesares, Judrez el primero. El gobierno es imposible con la
Constitucion de 1857, el gobierno que ligue a ella su suerte es gobiemo perdido.
Judrez, Lerdo de Tejada y el General Diaz antepusieron la neccesidad de la vida
nacional a la observancia de 1a Constitucidn hicieron bien, pero no corrigicron 1a lcy
que amenaza la organizacién y hace imposible la democracia efsctiva.”!?

Los aspectos bajo ]os cuales esta pregunta debe ser contesiada son varios:

3 Rabasa Emilio. La Constirucidn y la Dictadura. México, Tip. Revista de Revistas, 1912, p. 155
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¢ Cudl es el perfil juridico-constitucional del Legislador?

La Constitucién de 1857, en su Titulo III. Seccién 1, art. 56 sefialaba:

“Para ser diputado se requiere: ser ciudadano mexicano en cjercicio de sus derechos, tener
veinticinco afios cumplidos ¢l dia de la apertura de las scsiones, ser vecino del Estado o
territorio que hace Ia idn, y no per al estado ecclesidstico. La v dad no se

pierde por ausencia en desempeiio de cargo pablico de eleccién popular™.

El perfil de los diputados en esta época sc distinguia en dos categorias. La primera,
formada por hombres sin ningin vinculo con el poder central y elegidos para representar en
un lugar donde nunca habian puesto un pie. Estos.recibian el escaito de diputados como una
consagracion de su posicion social, politica o familiar, asi también el cargo de diputado era
el complemento de un puesto de alto funcionario o, incluso, de Ministro.

“En una sociedad en la que el favor oficial constituye un clemento del rango social y
una condicién para el éxito profesional, la importancia de la familia de un hombre
influyente muestra que la recompensa de los servicios prestados, lejos de ser
meramente individual, alcanza a la familia entera... Este cardcler honorifico aparece
también en la presencia, en la Camara de Diputados, de notabilidades de la vida
profesional ¢ intelectual del pais: Médicos y juristas famosos, profesores, escritores,
periodistas, artistas, dircctores de los grandes establecimientos de México: Escuelas,
musecos, hospitales. Es ¢l México del saber y del éxito profesional: Un Méxice
ultraminoritario, y. sin embargo, ¢l arquetipo de una sociedad que se considera
cultivada, presentable y civilizada™*

La segunda categoria estaba formada por personalidades que pertencecian a los
grupos dominantes de los estados. Lo mas frecuente ¢s que secan parientes de hombres
politicos que ocupan cllos mismos cargos con poder real, o miembros de oligarquias
antiguas excluidas del poder, o nuevos privilegiados que ailaden a su éxito social un titulo

de consideracién ptblica hasta podriamos decir una condecoracion.

'* Guerra Francois-Xavicr, México: Del Antiguo Régi a la Revoluci: N i Fondo de Cultura
Econdmica, 1988, p. 112.
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&Cuil es el perfil juridico-constitucional del elector?

La Ley Organica Electoral del 12 de febrero de 1857, en su capitulo II, art. 7,

sefialaba:

“Ticnen derecho a voiar en la seccidon de su residencia los ciudadanos mexicanos
que, conforme a los arts. 30 ¥ 34 de la Constitucién, son los que hayan nacido en el
territorio de la Republica. o fuera de ella. de padres mexicanos ¥ los que estén
naturalizados conforme a las leyes, con tal que uno ¥ otros, havan cumplido
- dieciocho afos. siendo casados, o veinticinco si no lo son » que tengan un modo

honesto de vivir™.

De lo anterior se destaca que la libertad del voto era limitada por su caracter
indirecto, puecs los ciudadanos tenian derecho a votar por un elector, no por ¢l presidente.
diputados o magistrados de la Suprema Corie de Justicia. So6lo los electores podrian ejercer,
en un segundo nivel, tal opcidn de voto. Asi también, la escasez de opciones politicas y del

desarrollo de la conciencia politica del votante para cjercer su decisién.
Entonces quienes gjercian la decision para elegir dipuiados:

“Votaba una minoria urbana y de propietarios agricolas, desocupados. gentes sin
modo honesto de vivir, vagos ¥ mal entretenidos, estaban excluidos del sufragio.
Esto. que podia interpretarse como un intento de excluir del sufragio a delincuentes ¥
gente del mal vivir. en la priactica significaba la marginacién de inmensas masas de
indigenas de campesinos trashumantes, de habitantes de las ciudades dedicados a los
oficios mdas bajos o sin ocupacién fija... (Quién voiaba entonces ? Hacendados,
magistrados. funcionarios publicos, prefesionistas. comerciantes. nadic mas. La
eleceiéon no era una consulta al pueblo. sino mis bien a las mismas clascs
dominantes...”'*

'* Emmerich G. Emnesto, “Las eleccioncs en México, 1508-1911 ; ;Sufragio efective? (No reeleccion ?*, en
las elecciones en AMéxico. Evolucién y perspectivas. pp. 41-68. Pablo Gonzilez Casanova (Coord.). Edit.
Siglo XXI-1S de la UNAM, México 1985,



,Quién en verdad designaba y elegia a la representacién nacional?

No existe ninguna referencia gue permita suponer la intencion de modificar la
disposicion de permitir Ja recleccion indefinida de los legisladores. Esta claro que en esta
época quien designaba ¥ elegia a los miembros que deberian de formar parte de la
representacién nacional eran los gobemadores y jefes politicos a través de sus relaciones
con ¢l gobierno central.

Las elecciones durante a Republica restaurada y el porfiriato se efectuaban conforme
a la Ley Electoral del 12 de febrero de 1857, ésta comprendia sesenta y tres articulos que
establecfan la normatividad del proceso clectoral, durante esta ¢poca muchos de sus

articulos de la ley se violaban de una y otra mancra.

“Nadis sabra jamas hasta qué grado fueron honestas o fraudulentas las elecciones
durante la Republica restaurada. Ciertamente se cometieron muchos abusos, y estaba
extendida la creencia de que habia poca relacidon entre el sufragio popular ¥ la
seleccién de los hombres que ocupaban cargos publicos. Es igualimente cicrto que el
fraude electoral fue el motivo declarado de la insurrecciéon. Es indudable que las
realidades sociales y cconémicas de México exigian algunos cambios en los
preceptos legales. Es indudable que los cambios realizados ayudaron a perpetuar la
ccntralizalcién hacia la dictadura, a la vez que contribuian a las insurrccciones del
periodo.”!®

Dc esta manera ante la gencral falta de confianza en la libertad clectoral, las
reacciones fueron desde la resignacién hasta la insurreccion. Los politicos wrabajaban
principalmente para mantenerse en ¢l poder y que, una vez en su cargo y con ¢l dominio de
Ia maquinaria electoral. el politico no podri ser expulsado de no ser por medio de la fucrza.

I.os mexicanos sencillamente no creian en sus elecciones.

* perry B, Laurens. Judrers y» Diaz, Continuidad y Ruptura en la Politica Mexicana. México, Era: UAM.
1996. Pag. 58



De los testimonios que se encuentran, sobre las elecciones en la época de Judrez.
Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz, parecen coincidir los personajes de esa época al hablar

sobre ¢lecciones controladas por ol poder y hasta de elecciones inexistentes.

ico, Faster describe asi su experiencia sobre el

El Embajador americano en Né
periodo de Juarez » de Lerdo:

“Durante los sicte afos que permaneci en México -recordé en sus
memorias- visité muy @ menudo las casillas en los dias de elecciones, mas nunca vi
que un ciudadano depositara su voto y rara vez encontré a alguien en las casillas,
fuera de los empleados encargados de hacer la eleccidén. Un comerciante
norteamericano, residente durante muchos anos en la Ciudad de Oaxaca. dijo al
contestar mi pregunta relativa a las elecciones, que una de las casillas se establecia
siempre cerca de su tienda y que gencralmente pasaba la mayor pante del dia de las
elecciones platicando con los miembros de la mesa. Decia gque era un suceso muy
extrafio que un ciudadano vinicra a votar, siendo los empleados que instalaban la
casilla los unicos que votaban. llevando a cabo ¢l acto con la mayor solemnidad
formal imaginable. Todo ¢l mundo sabia que las clecciones eran una farsa y que los
funcionarios a quicnes habian de clegir eran designados por el Gobemador y un
grupo cspcsial. » la lista se conocia generalmente antes de celebrarse las

elecciones.'”

Faster, Embajador Norteamericano en nuestro pais. continuaba sefialando,

“En este pais no hay sufragio popular y no puede haberlo en esta gencracién por dos
razones. primero, por la falta de inteligencia de parte de las masas, segundo, por la
conviccion general de que los votos emitidos los manipulan de tal modo las
autoridades que no hay que garantia de que ¢l resultado salga de acuerdo con los
deseos de los votantes. Las masas no votan por indiferencia o por ignorancia. Si
fueran a votar, scria en el sentido sefialado por sus curas, que tienen sobre cllos una
influencia muy grande, pero los curas ne ponen ¢n juego su influencia, en parte
debido a su abstencidn de la politica y en parte por la conviccion que abrigan de que
de nada les serviria en contra de los politicos que estin ¢n el poder. La gente
instruida no vota, por lo general. por la misma razdn, por falta de confianza en el
resultado correcto de la votaciéon. En los dias de mi esiancia en México, cste
alejamiento de las casillas cra generalmente conocido por la prensa™.'*

' Roeder, Ralph. Hacia ol Meéxico Moderno: Porfirio Diaz, Vol. I, Néxico, Fondo de Culiura Econdmica,

1973, pag. 41
* Ibid, Vol. 1, p. 42



Para explicar de manecra mas precisa las afirmaciones anteriores expondré y

desarrollaré la relacidon que guardd la integracion y 1a  reeleccidn en la organizacién del

Poder Legislativo en el periodo presidencial correspondiente.

ision de las veintidés legislaturas de estudio (legislatura IV a la

A partir de la re
XXV los siguicntes resultados fueron: De los 4,497 diputados que integraron las veintidés

legislaturas de estudio. 3.322 diputados es decir 73.8%6 se reeligicron una o mas veces. Lo
cual permite demostrar que en e¢sta ¢poca la composicion de cada una de las legislaturas

contaba con representantes de una notable experiencia parlamentaria.

Asi también, la expericncia parlamentaria por legislatura (grafica 1) ¥ su porcentaje

de reeleccion por legislatura (grafica 3) y el namero de veces que los diputados que llegaron

a reelegirse durante estos aflos (grdfica 2)

2.1 Reeleccion Legislativa (1867-1872)

En la cleccién e integracion del Cuarto ¥ Quinto Congreso ¢l gobierno logréd
asegurar una mayoria. En las clecciones para confonmar ¢stos congresos se produjo una

division en el grupo liberal que mas adelante tendria sus consecuencias.

“Se dio una disoluciéon natural de la coalicion de guerra 3 el nacimiento de una
oposicién a Benito Juarez... Lo que ocurrié fue quc un grupo de personas, en su
mayoria abogados v periodistas, opucstos a Judrez ¥ mas tarde del Lerdismo, cayecron
en la érbita de la oposicién que reconocia a Porfirio Diaz como su jefe™!?

El Cuarto Congreso estuvo integrado de 223 diputados de los cuales 56 tenian

experiencia parlamentaria ~ 25.1% y 46 se reelegirian mas adelante 20.6%.

'* perry B. Laurens. Op Cit. Pags. 50-51
Por experiencia parlamentaria sc entendera al nomero de veces que un legislador se reelige, lo cual permite
lagrar una pr i li i

» especiali ion en sus tareas.
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Esta legislatura tuvo ¢l gran reto de reconstruir el pais despuds de la prolongada

guerra civil. La amnistia para quienes habian colaborado en el Segundo Imperio, ocupd gran

parte de los trabajos de este Congreso.

El Quinto Congreso fue de gran trascendencia para la definicién de las relaciones
entre la Federacian y los estados. particulanmente en Jo que se referia a la responsabilidad
politica y al auxilio federal. El desarrollo del trabajo parlamentario requirié de mas de
cuarenta comisiones integradas cada una de ecllas con tres miembros, lo cual fue una
innovacién. Esta legislatura estuvo compuesta de 127 diputados de los cuales 68 eran los

pericncia parlamentaria 53.5%6.

unicos que tenian e
La oposicién parlamentaria del Presidente en estas legislaturas siempre gozé de

absoluta libertad.

La integracion del Sexto Congreso fue problemitica. La discusién interminable de
las credenciales de los presuntos diputados de esta Legislatura hizo que no se diera a

conocer publicamente. Esta estuvo integrada por 56 miembras de los cuales 34 integrantes

tenian experiencia parlamentaria 62.5%

“La eleccién y reunion de cse Congreso que fuc el sexto constitucional presentd
tristes ¢jemnplos de la intervencion del Poder en las elecciones. Los gobernantes de
los estados eran, unos partidarios de Judrez. otros de Lerdo y algunos de Porfirio
Diaz, y cada uno de elios procuré enviar a la Camara el mayor niimero de diputados
adictos a su Partido que le fuc posible. Al reunirse ¢l Congreso, en la revisién de
credenciales, ¢l Partido Juarista que aparecié al principio como dominante, comenzo
a poner dificultades, una de lcy y owos dec intriga para la aprobacién de las
credenciales de los diputados lerdistas, pero con excepcion de dos o tres, lodas las

credenciales de cllos fucron aprobadas.

& idn Lerdo de Tejada, México. Imprenta y

*® Riva Palacio Vicente. H. e la . -acion
litografla del Padre Cobos. 1875, p. 15



CUADRO 1

BENITO JUAREZ (1867-1872)
LEGISLATURA No. DE DIPUTADOS No, DIPUTADOS CON PORCENTAJE DE
POR LEGISLATURA EXPERIENCIA EXPERIENCIA
PARLAMENTARIA PARLAMENTARIA
v 223 102 45.7%
v 127 68 53.5%
VI 56 34 62.5%

In el cuadro I podemos ver como el porcentaje de la experiencia parlamentaria de los

miembros del Congreso va en aumento de la IV Legislaturaa la V se aumentaen un 7.9% y
de 1a Quinta a la Sexta un 9%.

2.2 Reeleccion Legislatura (1872-1877)

Muerto el Presidente Benito Judrez, al comienzo de su altimo periodo presidencial,
se procedié conforme a lo que sefialaba el articulo 79 de la Constitucién: “En las falias
temporales del Presidente de 1a Republica. ¥ en absoluta, mientras se presenta ¢l nuevo
electo entrard a ejercer ¢l poder, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia™. Fue asi
como entré en funciones en el periodo comprendido entre cl 19 de junio de 1872 al 30 de

noviembre del mismo afio. E! Presidente de la Suprema Corte de Justicia, Sebastidn Lerdo
de Tejada.




El Sexto Congreso estaba integrado por una mayoria juarista de la cual era evidente
que al interior del Congreso existiera una oposiciéon que sancionara la relacién servil de la

mayoria con el Ejecutivo.

“La administracion de Lerdo fue probablemente el régimen mas tolerante y liberal
que México haya conocido, pues Ia gente decia lo que queria, segan puede verse en
los discursos que pronuncié la oposicién en el Congreso, escribia lo que queria,
como atestigua la prensa de la oposicidn y elegia su fe segtin lo dictara su conciencia,
sabiendo que ¢l gobierno no la molestaria por razon de su culto y la protegeria contra
1a violencia en la medida de lo posible.™0

Esto lo demuestra el periddico £7 Ahuizore, del primero de mayo de 1874, en ¢l que
sintetiza cuatro afios de quejas de la prensa contra la dominacién de los diputados por

Lerdo.

**El Presidente interesado en cubrir ¢l Despotismo de su politica con ¢l monto de la
legalidad, ha convertido al Congreso en una “farsa politica™, representada por
hombres elegidos por ¢l que eran “el instrumento ciego de su voluntad™... Hace
tiempo, se¢ dijo ¢l ministro Lerdo: Hagamos congresos segun nuestra voluntad y asi
convertiremos en preceptos constitucionales los caprichos del despotismo. Hoy el
Presidente Lerdo va a coronar su obra de usurpacién. Se asegura que ¢l Presidente
va a conceder derechos politicos a las mujeres a fin de que ¢l préximo Congreso se
componga de muchachas bonitas. Nos alegraremos que asi suceda, porque hoy las
mujeres son mas independicntes que los hombres y opondrin mayor resistencia a
las scducciones de Don Scbastian.™

Lo anterior nos muestra que ¢l Congreso era una c<aja de resonancias, que enfocaba

1a opinidn sobre ¢l Ejecutivo ¥ sometia sus actos a un escrutinio periédico.

“Al respetar las formas de la ley, la libertad de prensa y la libertad de expresion,

dentro y fuera del Congreso. Lerdo mantuvo la promesa de un saludable progreso

politico para el futuro. que sus adversarios nunca apreciaron y nunca tomaron en

cuenta cuando acusaron a su administracién de decadencia, lentitud y
- somnolencia.”??

22 Knapp A. Frank Jr.. Sebastidn Lerdo de Tejada. México, Universidad Veracruzana, 1961, pp.345
3120 de febrero de 1874
*2 Knapp A. Frank Jr. Op cit.. p. 295
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El Séptimo Congreso estuvo compuesto de 166 legisladores de los cuales 97 tenian

experiencia parlamentaria 58.-4%%6.

Entre los logros del Séptimo Congreso destacan las reformas legislativas que
aprobaron las leyes de reforma el 25 de diciembre de 1873 y promulgada ¢l 5 de octubre del
mismo afio ¥ la Reforma Constitucional para adadir el Senado a la existente legislacion
nacional unicameral. Esta Reforma Constitucional tiene varias enfoques segun desde el cual
se le quiera abordar, pues hay quicnes consideran que el restablecimiento del Senado era el
desco de estabilizar el gobierno central y de consolidar la paz a expensas de la anarquia del
Estado. El Senado estaba formado por un pequefio grupo de hombres que el Ejecutivo
podria controlar ficilmente. En efecto. era una facultad de veto para poner un bozal a la
mids grande y rebelde Cimara de Diputados. sobre la cual el control presidencial era mas
precario. El significado fundamental del Senado era que constituia un expediente legal del

Ejecutive para intervenir en los conflictos de los estados.

Pero dos facultades exclusivas otorgadas al Senadoe nos muestran cual era el
significado de la creacion del Senado: 1). El derecho a declarar cuando habian desaparecido
los poderes Ejecutivo y Legislativo de un Estado y de autorizar al Presidente para mostrar a
un gobernador provisional que convocara a nucvas elecciones ¥ restableciera el
funcionamiento normal de la maquinaria constitucional del Estado y, 2). El derecho a
resolver en los conflictos surgidos entre los poderes Ejecutivo y Legislativo de un Estado, a
peticién de alguna de las partes comprometidas. o, en caso de que la disputa hubiese llegado
al punto de un conflicto armado. ¢l derecho de intervenir sin apelacién, a wravés del

Ejecutivo Federal.

El Octavo Congreso se integré de 142 diputados, de los cuales 79 tenian experiencia
parlamentaria 55.6% y fue ¢l primero que funciond con las dos camaras de Diputados y de
Senadores. Este Congreso cnfrentd y definié los procedimientos legislativos, ademas de

fijar las normas que regularan las relaciones entre ambas camaras. La duracion de este
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Congreso fue de tres afios, debido a la interrupeidn que sufrié durante la Revolucién de

Tuxtepec en 1876.

La revolucion de Tuxtepec, se origind en la Villa de Ojitlan, del Distrito de
Tuxtepece, en encro de 1876, seis meses antes de las eleccienes. cuando Sebastian Lerdo de
Tejada. Presidente de Ja Republica aan no habia declarado que lucharia por la recleccién.
Entre los puntos mds importantes del Plan de Tuxtepec destacan los siguientes:

Articulo 1. Son leyes supremas de Ia Republica. Ia Constitucion de 1857, el acta de
reformnas promulgadas ¢l 25 de septiecmbre de 1873 v la Ley del 14 de diciembre de 1874,

Articulo 2. Tendri el mismo caricter de Ley Suprema. [a no reeleccidn del
Presidente de la Republica y gobernadores de los estados.

Arnculo 3. Se desconoce a Don Sebastidn Lerdo de Tejada como Presidente de Ia
Republica, a todos los funcionarios y empleados por €1, asi como a Ios nombrados en las
elecciones de julio del afio pasado (1875).

Articulo 4. Reunido el Octavo Congreso Constitucional, sus primeros trabajos seran.
La reforma constitucional de que habla el articulo segundo, lo que garantiza la
independcencia de los municipios. y la ley que dé organizacién politica al Distrito Federal y
al territorio de Baja California.

Articulo 10. Se reconoce como General en Jefe del Ejército regenerador, al C.

General Porfirio Diaz.

CUADRO 11

SEBASTIAN LERDO DE TEJADA (1871-1876)
No. DIPUTADOS CON PORCENTAJE DE

LEGISLATURA No. DIPUTADOS POR
LEGISLATURA EXPERIENCIA EXPERIENCIA
PARLAMENTARIA PARLAMENTARIA
Vi 56 34 62.5%
Vil 166 97 58.4%%0
Vi 14z 79 55.6%a

En el cuadro segundo se aprecia como en este periodo presidencial el porcentaje de

experiencia parlamentaria tiende a disminuir del Sexto Congreso al Séptimo disminuye en

un 4.1% vy del Séptimo al Octavo 2.8%.




2.3 Recleccién Legislativa (1878-1880)

En Ia eleccién para conformar el Noveno Congreso que fue la primera eleccién
legislativa de la dictadura porfirista. se eligid una mayoria de desconocidos que empezaban
Francisco Barrosa, Juan

Alfredo Chavero,

por entonces una larga carrera politica: Francisco Bulnes,

Castellon,
Hilarion Frias y Soto, Alberto Garcia Granados, José Yves Limantour, Gabriel Mancera,

Apolinar Castillo. Simén Cravioto, Francisco Cosmes.
Juan A. Mateos., Aristeo Mercado. Irenco Paz, Emilio Pimentel, Rosendo Pineda, Félix
Romero, Manuel Sanchez Marmol, Justo Sierra, Javier Torres Adalid, Jesas E. Valenzuela,
José Maria Vigil, Vicente Villada, Guillermo Landa y Escalan, Federico Mdéndez Rivas y
José Peon Contreras.

Esta estuvo integrada por 132 diputados de los cuales 72 tenian experiencia

parlamentaria, 47.4%.

CUADRO 111
PORFIRIO DIAZ. (1877-1880)

LEGISLATURA

No. DIPUTADOS POR

No. DE DIPUTADOS

PORCENTAJE DE

LEGISLATURA CON EXPERIENCIA EXPERIENCIA
PARLAMENTARIA PARLAMENTARIA
72 47.4%




2.4 Reelecciéon Legislativa (1880-1884)

Las relaciones entre Manuel Gonzalez y el Poder Legislativo no presentaron durante
su periodo presidencial diferencias ¥ enfrentamiento que agudizaran la “estabilidad
politica™ del pais o de ambos, pues a pesar de que los discursos o las ceremonias includibles

de protesta de ley ante ¢l Congreso, tareas intransmisibles le Ilenaban de embarazo

anticipadamente al Presidente. ¢l Poder Legislativo le guardo respeto a su imagen y a su
persona. pues gran parte de los legisladores que habian tenido una actuacién brillante y
destacada a partir del triunfo de la Republica, habian sido desplazados muchos por sus
ambiciones de poder. otros porgyue la muerte les habian llegado, y los nuevos legisladores

carecian de experiencia ¥ responsabilidad politica.con la Nacion.

El Ddécimo Congreso se integrd de 196 diputados, de los cuales 109 tenian

experiencia parlamentaria 55.6%o.

~La conformacién de la Cimuara expirante de 1881, Se habian hecho emisiones de
diputados como pudieran hacerse de bonos o billewes, en los estado de la Repuablica,
de conformidad los emitidos con la voluntad y benepldcito particular de Manucl
Gonzdlez. La consigna a los gobernadores en cuanto a las respectivas, diputaciones
de sus estados podra haberse formulando en esta expresion. muy mexicana:
“Mandeme gente buena”. La gente buena, en el sentido que le daba Manuel Gonazilez
¥ le dan los presidente de espada, es la gente mas mala en el mundo de Ia conciencia
» de la dignidad parlamentarias. Reduciores de periddicos de adulacién pagados por
el gobierno federal o los gobiernos locales, agenies electorales de antiguo
ameritados; en las falsificaciones y farsas del voto pablico y premiados por los
gobiernos respectivos con credenciales forjadas, por sus mismas agencias, militares
escogidos para diputados sin mas razon que su nulidad de inteligencia y de palabra, y
la ganancia parnticular que le resultaba al jefe de que abdicasen en sus manos el
stipendium del soldado, contentandose con la dieta. del poder conscripto, hombres
inatiles para toda creencia y arte, pero tan atiles para un fregado como para un
barrido en materia de servidumbre politica..., tales eran los componentes de la masa
general del Cuerpo Legislativo que tenia en su poder la palanca de resistencia contra
la fuerza arrolladora del Ejecutivo.”?

crnt Afe: Espafa, Espasa-Calpe, 1918, p.

2 Quevedo y Zubista Salvador, Aanuc! Gonsidlez y su Gob
134
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Asi, al llevarse a cabo las elecciones legislativas, en julio de 1880, Ia existencia de
credenciales dobles en decenas de distritos de todo el pais sc constituyé en uno de los
rasgos especificos del proceso electoral. Asombrosamente. esta doble representacién que
llegd a cerca de 60 cosas, de las 227 curules teoricas, fue resuehta por las juntas

preparatorias encargadas de calificar la eleccion, sin altercados mayores.

La composicion de la X Legislatura. mostraba una amplia coalicién gonzalista, y
entre los nuevos diputados se presentd un cambio cualitative importante. Algunos de los
futuros cientificos’.

La X Legislatura aun acoge en su seno un numero significativo de liberales de la
generaciéon de la reforma. Entre ellos se encontraban: Vicente Riva Palacio, Guillermo
Pricto. Manuel Reyno, Juan A. MNateos, entre los mas distinguidos. Este grupo sabia muy
bien qué hacer en la tribuna parlamentaria a la que tenian respeto 1edrico y practico v les
sobraban atributos intelectuales para destacar en las camaras, pero lo cierto es que perdia

aceleradamente la capacidad de ejercer el poder politico practico.

° El término de “cientificos™, se us6 o partir de 1892, la C 101 i Liberal, reunida para
prop: la cuanta i de Porfirio Dlaz_ En eua ocasidn el periodico E! Partido Liberal, oficialista,
dia a it del viejo i con estas p *...Han pasado las ¢pocas de lucha..

estamos en un perfodo sencillamente administrativo... que cxlgc ia fusion de los liberales y una politica
cientifica basada en la realidad v ia experiencia™.
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La Décimo Primera Legislatura se integré de 211 diputados de los cuales 163

contaban con experiencia parlamentaria 77.3%%5.

CUADRO IV
MANUEL GONZALEZ (1880-1884)

LEGISLATURA No. DIPUTADOS POR | No. DIPUTADOS CON PORCENTAJE DE
LEGISLATURA EXNPERIENCIA EXPERIENCIA
PARLAMENTARIA PARLAMENTARIA
X ' 196 l 109 ’55.6“,0
} 77.5%

XT } 2322 [ 172

En ¢! cuadro cuarto encontramos que hay un incremento notable de experiencia

parlamentaria del Décimo Congreso al IDécimo Primero de 21.7%

2.5 Recleccion Legislativa (1884-1911)
El Congreso de la Unidn en los diferentes periodos presidenciales de Porfirio Diaz

se va a converntir en una dlite cerrada, en la que sicmpre vamos a encontrar los mismos

hombres. Las personas, que eran designadas y clegidas para ser parte del Congreso de la
Unidn, eran elegidas de la siguiente forma en este periodo:

“I.os gobernadores se dirigen, proponicndo a sus candidatos, al Secretario Privado de
Romero Rubio, quien hace la lista que pone ¢n manos del ministro de gobernacion
que a su vez el enirega al General Diaz. Este forma la némina final, ¢n la que incluye
a los recomendados por los gobernados o a los que €1, personalmente, les ha ofrecido
Ia curul. Cuando la lista de los designados estd completa, don Porfirio sigue una
técnica invariable: no concede audiencia a quienes considera aspirantes a un asiento
en el Congreso. Cuando llega el dia de Ia instalaciéon del Congreso, ¢l Ministro de
Gobermacion Publica los nombres de los nuevos diputados y senadores, y hace saber

- 24

que la volumad popular ha dictado el triunfo

4 Valadés José C. £/ Porfirismo. Historia de un régimen. Tomo 11. El Crecimicnto 1. México, UNAM, 1987,

pp. 33-35




En esta época se entiende que el que designa vy elige ¢s Porfirio Diaz. “El Gran
Elector™, por lo que los diputados le deben el favor a Diaz y no a la Soberania Popular. Por
lo anterior podemos decir que todos los congresos de la dictadura porfirista, se integran de
esa forma, porque el México porfirista, se comporta como una circunscripeién electoral

danica con un elector unico:

“El gran cédmplice de Ia dictadura porfiriana en toda ocasion, cémplice gustoso,
consciente, fervoroso, anhelante, de hacerse util, impudico siempre y con cinismo
horripilante, fue la institucién politico social que csta hecha para salvar a una
Nacion para darle vida independiente y sana, para defenderia de todas las tiranias,
para cnallcCLrln para aseypurarle anhelos ¥ de la voluntad nacional: El Congreso de
1a Unién™.**

En la Camara faltaban los grandes debates politicos, v si se encuentran diputados,

que a veces puedan manifestar su desacuerdo con la politica seguida el incidente se cierra

rapidamente ¥ sus mandatos miis adelante seran renovados. Para los demds asuntos las
camaras se comportan como un organo de deliberacion técnica.

En el Congrese asi brillardn los hombres, no por su penetraciéon en los grandes
problemas nacionales, no por la independencia de su criterio, tampoco por proponer nuevas
leyes. Lucen por su oratoria. por sus conocimientos juridicos. por su erudicién literana, por
los clogios que dedican al Presidente, por sus incesantes apologias a la paz y al orden, por

sus ditirambos a la historia del liberalismo.

“De los diputados. Francisco Bulnes es el mads luminoso, Justo Sierra ¢l de mayor
coherencia. Ambos, sin embargo. beben en fucntes extranjeras. Parecen haber
nacido en Europa. Bulnes sabe cubrir sus contradicciones con ¢l aromitico humo de
sus frases, hace oratoria en la que a veces, hay ideas espléndidas, pero cuando cree
conocer a México es que sélo admira lo que su imaginacion borda sobre el pais, y
cuando toma postura de hombre de ciencia, Unicamente dicanza sonoridad literaria.
Es el ingenio mads feliz y mds vivo dcl régimen porfirista. Pretende ser socidlogo,
historiador, politico ¥ cconomista. pero no es mis que en maravilloso orador.
Sierra, es de los hombres que nada piden, y poco tienen. Sin embarge, todo se le
concede, y en grandeza: Talento y bondad, cultura y posicién. En el Congreso,
como carece de doctrina, no propone, pero si sabe exponcr. Sierra no es un
legislador, es un artista a quicn se tiene ¢n la cimara como panc de la fanmtasia

politica del régimen porfirista™.”®

* Castillo, José R. del. Historia Jde la Revolucion Social de Mdxico. Mdxico, INEHRM. 1915, p. 86
** Valades, José C. Op. Cit.. p.36
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En la composicién de la Camara de Diputados se ve una gran estabilidad. pero de la

que no se incluye. sin embargo, una cierta alternancia. El Gran ¢lector para la eleccién de

diputados durante estos ailos (1877-1911) es Porfirio Diaz.

CUADRO YV

PORFIRIO DIAZ (1884-1911)

PORCENTAJE DE

LEGISLATURA No. DIPUTADOS POR | No. DIPUTADOS CON
LEGISLATURA EXPERIENCIA EXPERIENCIA
PARLANMENTARIA PARLAMENTARIA,
xn 222 172 77.5%
xm 225 194 86.2%%
XIv 228 210 92.1%
XV 225 201 89.3%
XV1 227 207 91.2%%
Xvit 224 208 92.9%
xXvin 220 195 88.6%
XIX 227 202 88.0%
XX 226 210 92.9%
XXi 232 220 943.8%
XXil 228 204 89.5%
XX 84 65 77.4%
XXIvV 227 196 §6-.5%
XXV 229 166 72.5%
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A partir de los datos que nos ofrece el cuadro V podemos rescatar los siguientes
aspectos: En el periodo presidencial de 1884-1888 hay un aumente de experiencia
parlamentaria de 8.7% de la décima sepunda Legislatura a la décima tercera y mais adelante
de la décima cuarta a la décima quinta disminuye en un 2.8%. De la décima sexta

Legislatura a la décimo sdéptima existe un ligerc repunte en el aumento de la experiencia
Ia décimo novena la experiencia

/%%. De la décimo octava a
a la vigésima primera

parlamentaria de 1.7%.

parlamentaria disminuye apenas 6%, de la vigésima legislatura
aumenta la experiencia de los legisladores 1.9%. A partir de la vigésima segunda legislatura
a la vigésima tercera la experiencia parlamentaria tiende a disminuir considerablemente

12.1% y de Ja vigésima cuarta a la vigésima quinta aumenta esa tendencia 14.0%.

Otro duto que se obtiene del cnadro V es que ¢n los periodos presidenciales donde [a
integracién de la segunda legislatura de su periodo aumenta, la experiencia parlamentaria es

minima, en comparacion con los periodos presidenciales donde en la segunda legislatura

disminuye la experiencia parlamentaria es mayor.



2.6 Recleccion Legislativa. (1911-1913)

La eleccion para elegir diputados que integrarian Ja XX VI Legislatura se garantizé a

través de las reformas a la Ley Electoral del 22 de mayo de 1912, la cual establecia:

Articulo 1. “Las préoximas elecciones ordinarias de diputados y senadores al Congreso de la
Unidn seran directas... y cn ellas se observardn todas las disposiciones de la Ley Electoral

del 19 de diciembre de 1911, con sélo las modificaciones que se determinan en los articulos

siguientes:

La composicion del Congreso se esperaba diferente a las otras legislaturas, pues se
enfrentaban candidatos que representaban a la diversidad de fuerzas politicas existentes en

esc momento.

“Los votos obtenidos por los diferentes candidatos son la consecuencia de la
division de la élite politica y de la debilidad del poder politico. El estudio detallado
que rcalizamos de las clecciones legislativas que tuvieron lugar bajo Madero en
1912, tras la caida de Porfirio Diaz, confirma esta hipétesis. Esas elccciones, muy
*libres™ al decir de todos os actores, revelan por un parte la diversidad de las fuerzas
politicas del pais, pues se enfrentan efectivamente candidatos muy diversos y, por
otra parte, la multiplicidad de irregularidades y de fraudes comcetidos por las
autoridades de todo tipo para hacer triunfar a sus hombres. El pluralismo electoral
resulta entonces de la rivalidad de las facciones locales anteriormente contenidas y de
Ia impotencia del gobierno central y de los gobemadores para imponer su candidato.
Aln en ese caso privilegiado -libertad total de prensa, partidos politicos activos,
envites considerables, muy fuerte movilizacion de la poblaciéon- 1a participacién
electoral sigue siendo muy débil: 1226 como promedio para el conjunto del pais, con
porcentajes que pueden subir en los estados del centro-oeste hasta cifras
comprendidas en 25 y 50%. Se puede deducir de este ejemplo lo que debié  ser el
voto en el periodo preporfirista en un pais dividido en compartimicentos aislados, sin
ferrocarriles ni telégrafos, agitado continuamente por guerras civiles, por revueltas
locales y por el bandolerismo. .. Durante los perfodos de agitacion y de poder débil,
los resultados electorales no son en México un reflcjo de la voluntad del pueblo, sino
un dato que hay que interpretar para descubrir la relacién de las fuerzas de coaccién
de las ¢lites en el plano local y su grado de integracion en el plano nacional”.?

*? Guerra Francois-Xavier, Aféxico: del Antiguo Régimen a la Revolucion, México, Fondo de Culiura
Econémica. 1988, p. 39



En esta legislatura predominé Ja idea de recobrar por parte de los diputados la
dignidad e independencia que el Poder Legislativo habia perdido., durante los afios de la

dictadura porfirista.

El 30 de junio, dia de las elecciones, publicaba, ¢ Diario del Flogar, que se podria

abrir una nueva era politica para el pafis, si resultaban clectos al Congreso :

... elementos sunos. de hombres independientes, de caracteres dignos y levantados cuya
incondicionalidad sea imposible, es indudable que habremos adelantado en ¢l sendero de
nuestras libertades... pero, si por el contrario llegan a ocupar los curules del Congreso,
hombres ductiles, seres degenerados que pospongan a sus deberes sus convicciones, si
desgraciadamente llegaron a los escafios los rezagos de Ja dictadura porfirista, reconocidos
como encmigos del pueblo... seria indudable que habremos retrogradade a tiempos peores
que los anteriores a la Revolucién Maderista que, lejos de ser redentora, seria criminal™.

Querido Moheno la describe asi:

“La XXVI Legislatura fue Ia primera asamblea libre después de 36 afos de silencio
y sumisidn nacional: “Presenciar la constitucién de un Congreso que por primera vez viene
a ser la verdadera sintesis de Ia voluntad popular... a vosotros toca en mucha parte realizar
nuestros anhelos de democracia, a vosotros toca no decepeionar al pueblo que os dio sus
sufragios porque os creyd dignos de representarlo. a vosotros corresponde afianzar el
wiunfo de los grandes principios que animaron la Revolucién de noviembre y que es lo que
os permite ahora el honor de ocupar un lugar en las cimaras y de hacer uso de libertades
que antes os cran desconocidas. A vosotros corresponde hacer amable la causa de la libertad
politica por lo que tantos sacrificios hizo nuestro pueblo y estais obligado a demeostrar por
medio de una conducta desinteresada y noble, que un Congreso clegido por la mayoria de
un pueblo. es mds eficiente ¥ mas fuerte en bienes por la patria, que cuando es electo por

un solo hombre™,
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Esta legislatura comenzd sus trabajos el 15 de septicmbre de 1912, De esta

legislatura treinta ¥ un diputados formaron parte del Congreso Constituyente de 1917.

La vigésimosexta legislatura de todas las del periodo de estudio fue la que tenia el

menor porcentaje de experiencia parlamentaria 17.3%6.

CUADRO VI

FRANCISCO 1. MADERO (1911-1913)

LEGISLATURA No. DIPUTADOS POR | No. DIPUTADOS POR PORCENTAJE
LEGISLATURA LEGISLATURA

XXVi 220 38 17.3%
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Otro de los resultados que se obtuvo de la revision de la integracion y reeleccién

parlamentaria de las veintidés legisiaturas de estudio fue Jo siguicnte:
El numero de veces que se reeligicron los diputados:

Dos veces se reeligicron doscientos noventa » wres diputados. tres veces ciento
veintiun diputados. cuatro veces noventa y cinco diputados, cinco veces sesenta y seis
diputados. seis veces cincuenta y ocho diputados, siete veces cuarenta y un diputadoes, ocho
veces cuarenta y tres diputados, nueve veces veintiséis diputados, diez veces veintidods
diputados, once veces catorce diputados, doce veces trece diputados, trece veces dos
diputados, catorce veces cinco diputados. quince .vcces seis diputados y diecisiete veces un

sélo diputado (ver grafica dos).



NUMERO DE
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CAPITULO TERCERO
LAS RELACIONES ENTRE EL CONGRESO Y EL PRESIDENTE
(1867-1913).

El analisis sobre las relaciones entre el Presidente de Ia Repablica v el H. Congreso
de la Unién (Camara de Diputados), para el periodo comprendido (1867-1913) lo abordaré
considerando el aspecto juridico: Las reformas al articulo 78 Constitucional y el debate
parlamentario que legitima la permanencia y fortalecimiento del Presidente*yr ¢! aspecto
politico: La sucesion presidencial. Asi también ol analisis lo ubicaré en cada uno de los

periodos presidenciales ¥ las legislaturas que les correspondieron tomando en cuenta ambos
aspectos (juridico-pelitico).

En 1867. la Constitucion no habia tenido aun reforma alguna importante en cuanto a
los articulos constitucionales referentes al Poder Ejecutivo y Poder Legislativo. Pero a partir
de este aflo, se promoverian y Hevarian a cabo, reformas que alterarian la integracién,
organizacion, funcionamiento y las relaciones entre estos poderes.

Una de las reformas que alterd las relaciones entre el Presidente y el Congreso fue la
reforma al anticulo 78 Constitucional.

Aniculo 78 “E! Presidente entrard a gjercer sus funciones el 1° de diciembre y

durarid en su encargo cuatro ajios™.

Segtin sc ve de lo anterior no se desprende en forma expresa la prohibicién de la

reeleccion del Presidente de la Republica, lo que dejaba abierta la posibilidad de ta
reeleccién inmediata, mediata e indefinida. Sin embargo a lo largo de esta época, la

Sucesién  Presidencial, cuestionara tal ambigiedad, acuflando el principio de “no
reeleccion™ para el Poder Ejecutivo. Dicho principio “no reeleccion”, desde la €poca de Ja

Republica restausada hasta la primera década del Siglo XX, fue la bandera de los
levantamientos armados mas importantes de México. El primero tuvo lugar en el Glimo
cuarto del Siglo XIX. fue avalado por ¢l Plan de Tuxtepec y desembocé en un régimen de
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gran estabilidad y duracion. el segundo. que tuvo lugar en nuestro Siglo. se apoyé en el plan
de San Luis Potosi y desaté un proceso de profundas transformaciones politlicas y sociales
que se consolidaron hasta después de mas de una década de guerra civil. Este principio al

mismo tiempo permitia el fortalecimicnto ¥ permanencia del Poder Ejecutivo, sobre los

demis poderces.

“Primero Benito Juarez, despuds Sebastidn Lerdo de Tejada y finalmente Porfirio
Diaz. Ninguno dio la espalda a la gran tentacién: a Judrez, la muerte lo sorprendid en
la presidencia, a Lerdo, Porfirié Diaz lo aparté de la recleccidn, pero al gltimo nadie
lo pudo mover de su sitio. hasta 1910. cuando ya era insostenible una reclecciéon mas.
De ahi la especificidad mexicana de la lucha por Ia no reeleccién. Primmero Diaz
contra Judrez, después ¢l propio Diaz contra Lerdo y poco mas de treinta afios

- 28

despuds. Madero contra Diaz™,

3.1 Benito Juiirez y el Congreso.
(25/DIC/1867 - 18/JUL/1872)

Una vez restablecida la paz, en Mdéxico (1867), con la derrota del Imperio de
Maximiliano, Juirez regresé a la Ciudad de Meéxico y renuncié a Jas facultades
extraordinarias de las cuales estuvo investido durante todos los aflos de guerra y convocé a
elecciones de los tres poderes: Presidente dec la Republica, Diputados ¥y Presidente de la
Suprema Corte de Justicia y magistrados. Ademas, solicité a los gobernadores interinos de

los estados que convocaran a elecciones para designar diputados locales, gobernadores,
autoridades municipales y, en general. hacer clecciones para  cubrir todos los pucstos de
eleccion popular. El pueblo mexicano cansado ya de la guerra y del desorden deseaba por
sobre todas las cosas. la paz ¥ la seguridad. y el primer paso hacia la consecucién de 1l

meta cra que la gente hiciera uso de su derecho para elegir a sus representantes.

teccion (1890-1928). México, INEHRM.

** Varios. Entomo a la ia. £15 Lio efective 3 la no

1992, p. 11.
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La convocatoria aparecio el 14 de agosio de 1867 y proponia cinco reformas a la
Constitucion en forma de plebiscito. Estas reformas no buscaban llevar a cabo un equilibrio
de poderes. ni su perfecta armonia, lo que buscaba era la preponderancia de uno de los tres

poderes, esto es. la Supremacia del Poder Ejecutivo sobre los otros dos poderes. Veamos:

“ART. 4° Que si esto no debera hacerse ¢n tiempos ordinaries, sino por los medios
que establece la misma Constitucion, sin embargo. por las experiencias adquiridas en
afios anteriores y ¢n caso  tan excepcional como el de Ja grave crisis que acaba de
pasar la Nacién. parece oportuno hacer una especial apelacidn al pueblo, para que en
el acto de elegir a sus representantes, exprese su libre y soberana voluntad. sobre si
quiere autorizar el proximo Congreso de la Unién, para que pueda adicionar o
reformar la Constitucién Federal, en algunos puntos determinados, que pueden ser de
muy urgentes intereses para afianzar la paz y consolidar las instituciones, por
referirse al equilibrio de los poderes supremos de 1a Unidn, ¥ el ¢jercicio normal de
sus funciones. después de consumada la reforma social.

ART. 9°.- En el acto de votar los ciudadanos pars nombrar electores en las
clecciones primarias. expresaran ademas su voluntad, acerca de si podrd el préximo
Congreso de la Unién, sin necesidad de observar los requisitos establecidos en el
articulo 127 de la Constituciéon Federal. reformada o adicionada sobre los puntos
siguientes:

1 Que el Poder Legislativo de la Federacion se deposite en dos Camauaras,
fijindose ¥ distribuyéndose entre ellas 1as atribuciones del Poder Legislativo.

2.- Que el Presidente de 1a Republica tenga facultad de poner veto suspensivo a
las primeras resoluciones del Poder Legislativo, para que no se puedan reproducir.
sino por dos tercios de votos de la cimara o camards en que se deposite el Poder
Legislativo.

3.~ Que las relaciones entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, o los informes
que el segundo tenga que dar al primero ne sean verbales, sino por escrito. fijandose
si seran directamente del Presidente de la Republica, o de las Secretarias de
Despacho.

4. Quec la diputacién o fraccion del Congreso que quede funcionando en sus
recesos tenga restricciones para convocar al Congreso & sesiones extraordinarias.

S5.- Que se determine ¢l modo de proveer a la sustitucién provisional del Poder
Ejecutivo, en caso de faltar a la vez el Presidente de la Reptblica y ¢l Presidente de
ta Suprema Corte de Justicia.”®

** Dublan Manuel y Lozano José€ Maria. Legislacion Afexicana. Tomo X, México, Imprenta del Comercio, de
Dublan y Chavez. 1878, pp. 45-16
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La convocatoria también ordenaba a los estados adoptar estos cinco puntos en las
Constituciones Estatales.

L.a convocatoria por su contenido despertd una seric de inquictudes y protestas tanto
de la poblacién como de los partidarios de Juarez, pues la Constitucién de 1857 habia sido
la bandera del pueblo

duranrte 1a Guerra de Reforma ¥ la Intervencién al figurar como

instrumento para consolidar la Republica. En ese momento reformarla se consideraba una
violacidn al pacto constitucional.

En ia convocatoria se empicza a perfilar un cambio en 1a concepcidn liberal acerca
de la forma de gobernar. los liberales que veian en el parlamento su drzano politico natural
para enfrentarse con el clisico enemigo ¢l soberano despdtico y convertirse en valladar
contra las aspiraciones dictatoriales del ¢jecutivo republicuno, buscaba ahora fortalecer al
Ejecutivo como lo indicaba la convecatoria. Asi tambié€n esta claro que Judrez buscaba a
partir de su experiencia politica, fortalecer al Poder Ejecutivo para poder gobernar con la
Constitucion de 1857 que no habia podido operar, porque la Guerra de tres afos. la

intervencion y el imperio lo impidieron.

El documento donde se encucntra la idea mas acabada y claborada de Judrez v su
ministro Sebastian Lerdo de Tcjada sobre la convocatoria del 14 de agosto de 1867 y donde
analizan las enmiendas propuestas ¥ refutan los argumentos en contrario previsibles y se
encuentra su sentir en ese momento sobre la Constitucion de 1857, es la circular a los

gobernadores de los estados. del 14 de agosto de 1867 donde cxplican el por qué de las
reformas propuestas a la Constitucion,

“Por lo que respecta a la necesidad general de las cinco enmiendas, exponian
que la Constitucién de 1857... ella misma reconocié con sabia prevision, que por
algun error de su origen, de que no puede estar libre ninguna cosa humana. o aunque
hubiera habido error. sino por ¢l cambio de circunstancias podrian necesitar
adiciones o reformas. Cree ¢l gobiermo que ahora convendria hacerla, en puntos
determinados de organizacién administrativa, por lo que se refiere a la composicién y
a las atribuciones de los poderes Legislativo y Ejecutivo, segin esian organizados en
la Constitucién, el legislativo es todo. ¥ el ejecutivo carece de autoridad propia
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enfrente del legislativo... la marcha normal de la administracion exige que no sea
todo Poder Legislativo, ¥ que ante ¢él. no carezca de todo poder propio el Ejecutivo...
en tiempos normales, ¢l despotismo de una convencion puede ser 1an mala o peor
que ¢! despotismo de un dictador, ia razdén aconseja y la experiencia de los paises
mas avanzados nos enscila que la paz ¥ ¢l bienestar de la sociedad dependen de un
equilibrio conveniente en la organizacioén de los poderes puablicos:

1.- Por lo que respecta al establecimiento del Senado: era prosaico calificar de
aristocratica y de obsticulo a la accion cndrgica. la propuesta de Camara de
Senadores y tal razonamiento.. un Senado no s6lo corresponde a la teoria general del
gobierno sino que también proporcionaba un cuerpo de estadistas reflexivos y
miaduros gue podrian frenar la aceion precipitada de la Camara baja.

2.- Por 1o que respecta al vewo suspensivo en dos tercios. en su calidad de
facultad afadida al Presidente: esa facultad estaba incorporada en la Constitucion de
los Estados Unidos y la Constituciéon Mexicana de 1824, pero como estipulaba la
Constitucion en Meéxico entonces, al Ejecutivo se le podia negar toda voz en la
legislacion, inclusive, la facultad de expresar en opinién. por ¢l simple voto
mayoritario de la asamblea. !

3.- Por lo que respecta a las relaciones entre el Ejecutivo ¥ el Legislativo, los
informes del Ejecutive al Congreso deberian ponerse por cscrito, asi los del
Presidente como los de los ministros, puesto que la Constitucién de 1857 no decia
nada al respecto, tal principio de adaptarse, no scrian mas que una adicion a la Ley
Organica. y, ademais tal era la practica de los Estados Unidos, en cuyo plan de
gobierno mexicano hubiese inspirado para dar forma a su propio sistema, mas que
¢n los de las monarquias representativas de Europa. En este punto se tenia como
objeto hacer desaparecer la inestabilidad ministerial que tenja su origen en el
desarrolio... del gobierno parlamentario. Los prejuicios que puede causar una
prolongada tenencia del cargo por parte de los ministros puede ser muy grave, pero el
incesante cambio de ministros es también demasiado grave. Era absurdo permitir a
cualquicr diputado vejar a los ministros con interpelaciones a cualquicr hora ¥ sin
razén.

3.- Por lo que respecta a restringir las facultades de la diputacién permanente del
Congreso, sefiala la experiencia de 1861. cuando un pufiado de diputados convocd a
scsién especial sin mas razén que la de atacar al Presidente.

5.- Por lo que respecta definir la sucesion presidencial mas alla del Presidente de
la Suprema Corte, si el Presidente y el Vicepresidentie en oficio fallaran
simultineamente era esencial_que se designara por anticipado al sucesor, a fin de
evitar graves inconvenientes™.?®

** publan y Lozano. Op Cit. pp. 49-56
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Fue tanta la impugnacion a la convocatoria que Judrez se vio en la necesidad de
exponer ¢l 22 de agosto de 1867 e¢n un manifiesto a la Nacién las razones que lo llevaron a
proponer la convocatoria en los términos que se han senalado:

“Los puntos que comprenden son la expresién de mis mas intimas convicciones.
Me he movido a proponerlas por una detenida meditacion sobre los hechos pasados, por la
experiencia de algunos aios de gobicrmo v por los ejemplos que nuestra propia historia y la
de otras Republicas. que tienen sus sabias instituciones. una garantia permanente de
fibertad, una prenda de paz, y una fuente de grandeza y prosperidad. Mi tnica aspiracién es
servir a los intereses del puegblo respetar su verdadera voluntad. Siempre he procurado
cuanto ha estado de mi mano para defender y sostener nuestras instituciones. He

demostrado en mi vida puablica, que sirvo lealmente a mi patria, ¥ que amo la libertad™.

En la intimidad de su correspondencia Judrez se sentia sorprendido y lastimado de la
suerte que habia corrido su convocatoria. pues de hecho, fue en esa carta del 28 de agosto
de 1867 a MNatias Romero donde Judrez dio su opinion mdas amplin y abierta sobre el

alcance que debia darse a la convocatoria:

“Yo no comprendo, francamente, como la convocatoria ha podido producir esc mal
efecto, porque basta ieer sin prevencion aquel documento y la circular explicativa que lo
acompaila, para ver que ¢l pobierno ha obrado con la mayor buena fe y animado de la mejor
buena voluntad. al indicar. sencillamente, las reformas que convendria introdujcse el
Congreso en el texto de la Constitucién. El gobierno ha juzgado de su deber indicar la
conveniencia de esas reformas pero no ha pretendido imponerlas v ha dejado por el
contrario. al pucblo ¢l derccho de aceptarlos o no. circunstancia que basta por si sola. para
demostrar que el gobierno desea, antes que todo y mas que todo, marchar de acuerdo con la

opinion, respetando como debe la voluntad nacional™.
Resulta extraiio que los constituyentes de 1857, partidarios en su mayoria de Juarez,
no defendieran al Pader Legislativo frente a las reformas que proponia Juirez, no daban

ninguna explicacion teérica y prictica de acuerdo a las circunstancias que vivia el pails del
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por qué deberia de continuar una cdmara unica con los métodos de un régimen
Parlamentario. solamente algunos personajes como lgnacio Ramirez, Zarco, entre otros,
consideraban positiva la existencia de pricticas parlamemaria, pero en ese momento
tnicamente impugnaban dicha convocatoria, faltandoles elaborar una propuesta alterna que
buscara conciliar ambas posiciones.

¢Cudles fueron las razones que llevaron a Judrez a buscar ¢l fortalecimienio del
Poder Ejecutivo?

Para 1867 Juirez habia logrado desarrollar una ascendente ¥ firme trayectoria
politica. esto es con la experiencia de haber sido diputado en los afjos de 1846-1847 en el
Consejo Nacional Extraordinario (CNE) por su Estado natal y haber sido disuelto en agosto
de 1847 al apoderarse los norteamericanos de la Ciudad de México. Asi también, haber sido
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, Presidente interino y constitucional, aunado a
su indiscutible talento politico. consolidaron su formacién administrativa y lo hicieron
alcanzar la madurez del gran estadista. -

Podemos considerar que ¢! gobierno interino (11/dic./1855-1°/dic./1857) ¥
Constitucional (1°/dic./1857-21/ene/1858) de Ignacio Comonfort dan a Juarez. siendo éste
Sccretario de Estado y Gobernzcion (3/nov./1857-16/dic/1857) en su interinato y Presidente
de la Suprema Corte (3/nov./1857-16/dic/1857) como Presidente de la Republiea
Comeonfort. Los primeros elementos claros de que el Presidente no podia gobernar con la
Constitucion de 1857, mientras ésta otorgara mayor poder al Legislative. En ¢t periodo
comprendido del 11 de diciembre de 1855 al 1° de diciembre de 1857, en ¢l que ocupa la
Presidencia Ignacio Comonfort, se suscitan varias crisis entre ¢l Ejecutivo y ¢l Congreso, a
partir de que el Congreso consideraba que ¢l Ejecutivo se excedia de sus funciones, al
emitir decretos:

**Relativos al antiguo cjército Santanista ya que el Congreso opinaba que conservario
e¢ra exponerse a nuevos levantamientos, como en efecto sucedid en los casos de Ia
brigada de los generales Llare ¥ Severo de Castillo™™!

>! Hermandez Rodrigucz Rosaura. Ignacio Comonfors. “Trayectoria Politica, Documentos”. México, UNAM,
1967, p. 56
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Ademas, en la voz de la opinidén piblica ¥ en ¢l seno del Congreso sc atacaba a
Comonfort para sofocar las rebeliones. Promulgada la Constitucion el 1° de diciembre de

1857 y terminando el Gobierno interino. por médio de la votacion indirecta

“Comonfort obtuvo cuarenta votos para la presidencia. uno José Joaquin Pesado y
otro Miguel Lerdo de Tejada, Benito Juirez gand Ia Presidencia de la Suprema Corte

con treinta y cuatro votos ™3
Comonfort, al tomar posesién de su cargo como Presidente Constitucional, prometié
solemnemente respetar la Constitucion, aunque sus convicciones no estaban acordes con su
juramento como se veria mas adelante. Las dificultades entre ¢l Poder Ejecutivo y
Legislativo continuaron. El Presidente quiso seguir cjerciendo facultades extraordinarias
como medio para garantizar la paz. El Congreso se¢ negaba a darselas arguyendo que con
esas mismas facultades no habia logrado dominar el desorden revolucionario que se
extendia por todas partes del pais, pero sobre todo ¢l Congreso no ocultaba su desconfianza
, fespecto al Ejecutivo. Ante tal situacion

“Comonfort acude al Conscjo de liberales notorios. y ellas le dicen terminantemente
que es imposible gobemar en aquel momento cen la Constituciéon. que es un
estorbo...Doblado lc aconscja que pida al Congreso la inmediata reforma de la
Constitucion, ¥ aprucba y aan apoya el golpe de Estado para el caso de que la
Camara rechace las iniciativas que en tal sentido han de proponérsele.’™?

Mas adelante. al seno del Congreso legaron acusaciones de un complot para
derogar la Carta Magna, ¥ fueron llamados los ministros de Guerra y Gobernacién para que
informaran al Congreso del Estado de Agitacién, Juarez, “Aclaré que el Presidente estaba
dispuesto a cumplir las indicaciones que la Camara dicra para asegurar la paz nacional®.
Pero el Ejecutivo ya estaba en tratos con los conspiradores y el 17 de diciembre de 1857,
Félix Zuloaga proclams el Plan de Tacubaya desconociendo la Constitucién, reconociendo

a Comonfort. como Presidente con facultades omnimodas » convocaba a un nuevo

Congreso.

2 gcra de ta Comision Escrutadora. México, 13 de julio de 1857, .
?* Rabasa Emilio. La Ce 5rs 3+ la Dictadura. " Estudio sobre la Orgunizacion Politica de México™.

México, Tip. de Revista de Revistas, 1912, p. 127




Comonfort al desconocer la Constitucién quedo nulificado politicamente. Asi
también. el 11 de encro dc 1858, dejaba en libertad a Judrez, al que habia tenido que
sujetar a prisién por negarse a secundar ¢l golpe de Esiado. La Constitucién Politica
seffalaba en su Seccidén 1. Ariiculo 79 en las faltas temporales del Presidente de la

Republica. y en la absoluta micntras se presenta el nuevamente electo entrara a ejercer el
poder. el Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia. Lo cual convertia a Benito Juarez en

Presidente de la Republica al defeccionar el Presidente Comonfort.

“Tal rectitud, que en tiempos normales habria hecho de ¢l ¢l mas grande de los
presidente de M

co. debe merecer NUESITos respetos y nuestra admiracion. Después
de medio siglo justificado por todos sus sucesores. Judrez ¢l primero: ¢l Gobiemno es
imposible con la Constitucioén de 1857, “El Gobierno que ligue a clla su suerte, es
Gaobierno perdido™. Fudrez. Lerdo de Tejada vy el General Diaz antepusieron la
necesidad de la vida nacional a la observancia de la Constitucion

¢ hicieron bien,
pero no corrigicron 1a ley que amenaza la organizacion y hace posible la democracia

efectiva. Y esto era precisamente lo que Comonfort se proponia con incontestable
elevacion de patriotismo ¥ desinterés', **

ese

Otro suceso politico que Julrez va a tener muy presente v, que le va a dar un amargo
momento pero una indudable experiencia ¥ muestra de su inteligencia. es ¢l que se suscita
en el periodo de sesiones extraordinarias del 30 de agosto de 1861, para discutir si se le

concedian faculiades extraordinarias al Presidente Judrez, por la continua gravedad de los
sucesos, que ocurrian en el pais, en el transcurso de los debates v cuando la popularidad del
General Gonzailez Ortega alcanzé la cima después de su victoria sobre el caudillo Leonardo
Marquez, aparecié un documento

firmado por cincuenta y un diputados de la oposicién
que pedian a Judrez que renunciara a la Presidencia de la Repablica:

“hablaba de la necesidad de salvar a México de los males que lo aquejan, de que se
han roto los lazos de la Federacién y que la autonomia de la Nacién esta en peligro.
Se buscaba que se continuara la marcha de la Revolucion de la Reforma, pero que
bay un hombre quec imposibilita esa marcha: el actual Presidente de 1a Republica.
Afirmaban también que el pais esta amenazado de sufrir las consecuencias de una
guerra extranjera. Y que cediera su lugar a un _;-_!L verdaderamente capaz, General
Gonzalez Ortega.”*

** Rubasa Emilio. Op. Cit.. pp. 126-127
* Documento conocido como 1a “Peticicn de los 517

*3 Quirarte Martin, Relactones entre Judres y ¢l Congreso. México. Legislatura XLVI1iL, 1973, pp. 350-353
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El documento empleado no tenia nada de comin con los procedimientos
legislativos. ademias de que incurrian en multiples contradicciones, se expresaban en
términos corteses, como si pretendieran con frases amables hacer olvidar los golpes que ya
habian dado. ademads no se le podia pedir a Judrez, a quien se le hahian otorgado facultades
extraordinarias, que a los tres meses de su otergamiento hubiera extirpado males cronicos,
contra los que se habia combatido durante mas de medio siglo, ademads ¢sta carecia de un

programa politico que propusiera soluciones a los problemas de! pais.

Al ataque de los cincuenta y un diputados contestaron cincuenta y dos, declarando
que hacian uso del mismo derecho que los oposicionistas habian usado para pedirle al
Presidente Juarez que renunciara. Ellos en cambio pedian su permanencia refutando  a sus
adversarios diciendo:

*...que los cincuenta ¥ un diputados no cran organos de la opinidén publica, ni
habian contribuido a sostener ¢l orden legal, lejos de eso, ustedes guardan silencio
en la tribuna nada proponcn, nada inician y, sus obligaciones para con ¢l pueblo, se
reunen como simples particulares a promover un cambio violento, sin tener en
cuenta que el ciudadano Judrez es ¢l escogido del pueblo. olvidando que ni siquiera
hay un Presidente Constitucional de la Suprema Corte, ni ¢s justo que ciudadanos
contrarien el veto libre de la mayoria de la Nacién. Rogamos pues, a ustedes,
ciudadanos diputados. que retiren la peticion que han presentado y que se limiten a
ejercer el cargo que ¢l pueblo les ha conferido. para consolidar la paz y !a Reforma
¥ no para suscitar dificultades al Ejecutivo ni para provocar divisiones en el gran
Partido Liberal™®

Esta controversia dentro det Poder Legislativo tuvo hondas repercusiones en el pais.
pues se habia puesto de manifiesto, ¢l grado de simpatia ¥ de animadversidon gue
despertaba el Presidente Judrez. Pero en lo que no debe caber duda es en la forma como
Judrez resistié a la opasicion de la mitad de los miembros del Congreso. ¢ hizo muestra de

su habilidad e inteligencia politica. mostrando respeto a sus adversarios del Congreso, pues

ninguno de cllos fue perseguido.

* Quirarte, Martin. Op. Cit. pp. 251-355

55




Una vez que Juirez resolvié esta crisis, buscé acrecentar su autoridad y asi lograr
que Jos diputados que se habfan mostrade sus adeptos ¥ muchos de los que habian
combatido dentro de la mds estricta legalidad. le renovaron constantemente su vote de
confianza y le siguieron otorgando facultades extraordinarias, logrando asi la reconciliacion

de los grupos en conflicto.

Benito Judrez. siendo candidato a ocupar la Presidencia de la Republica, figura
como candidato a diputado por el 4° Distrito en Chihuahua, Paso del Norte. resultando
electo dejé vacante ¢l puesto. pues llevadas a cabo las elecciones Judirez volvié al peder por
un voto-clectorul aplastante, de los 10.308 votos emitidos en la eleccion, a favor de Juarez
7,422 no obstante los trabajos de los porfiristas ayudados por los amigos del

", el General Diaz logré en esa cleccién 2,709 votos y

de

fueron
General Ortega ¥ 10s reaccionarios
sos candidatos, para la Corte, 3.874, a favor de Lerdo, 2.891,

177 se repartieron en div
Diaz, y 1.238 de Ezequicl Nontes y c] Congreso convertiria cn Colegio Electoral para
escoger Presidente de la Corte. pues ninguno de los tres candidatos contaba con mayoria

absoluta de los votos.

De acuerdo con el pericdico Continernal, 5.527. electores votaron en favor de las

reformas propuestas en la convocatoria, ¥ 7,477 ¢n contra de ellas, en blanco quedaron,

1.192, boletas.

El periodico £/ Globo. en su niimero del 2 de cnero de 1868, daba a conocer que los
con 39 distritos aun pendientes de informar

resultados de 160 distritos electorales,
2 en contra y

mostraban un total de 384,355 votos en favor de las reformas contra 319,44

55,942 en blanco.

* Cuando se csxabl:cc en México un estado organizado conformc a los pnnclmos Jiberales (1867) Jos

i es del di } dejan de ser conscnadores y sc convicrien en reacc:onanos o en

ciertos rnomemos rc\'olucnonancs. Ppues sus pri se op comp a los
iberzles vi




Si estos datos fueran ciertos, ¢l Congreso era el tnico que podia hacer ¢l escrutinio
por eso Juarez en su toma de posesion. Al abrirse el primer periodo de sesiones del Cuarto
Congreso de la Unidén. ¢l & de diciembre de 1867. Judrez desistié, de reformar la
Constitucién en los términos planteados en la convocatoria. y en lugar de hacerse el
escrutinio de los votos sutfragados por medio de Ia apelacion popular, el Ejecutivo sometio
Ia iniciativa de reformas a la “Sabiduria del Congrese™ para que su determinacion fuera

conforme a las reglas establecidas por la Constitucion.

Judrez una vez clecta Presidente de la Republica, para la conformacién de su
gabinete, tuvo que obtener el permiso de la Camara antes de que pudieran entrar en
funciones como ministros: Lerdo. Balcarcel ¢ Iglesias, pues ¢éstos cran diputados y la
Constitucidén estipulaba: ** que ningun diputado podia aceptar un nombramiento gjecutivo
asalariado, sin antes obtener el consentimiento del Congreso™. El Congreso emitié su voto
permitiéndoles ingresar al gabinete. despuds de que la oposicion habia de cuestionarlos y
atacarlos duramente. En ese sentido, la esencia del sistema era que el gabinecte deberia
contar con la simpatia ¥ e} apoyo de una mayoria en ¢l Congreso, para poderse mantener en

¢l lugar, aunque no debemos de olvidar que soélo ¢l Presidente era el Jefe del Gabinete.
Posteriormente Judrez enviania un mensaje a la Nacién:

“No se conoce todavia con exactitud ¢l resultado de los votos, pero aun cuando se
presume que no lleguen a la mayoria de los volos emitidos en favor de la reforma, son de un
gran namero de ciudadanos cuya opinién merecce ser considerada. Si se suma este nimero
con los que han votado en contra, componen fuera de duda una gran mayoria del pueblo,
que ha aceptado ¥ usado el medio de la apelacion... por esto. en lugar de pedir que se haga
el escrutinio, ha acordado el Gobicmo someter los puntos propuestos de reforma a la
Sabiduria del Congreso para que pueda determinar acerca de ellas conforme a las reglas
establecidas en la Constitucién. Con este fin se presentard desde luego la iniciativa
correspondiente™.
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La oposicidn, que habia aparecido en ¢l Congreso a raiz de la publicacion de la
convocatoria del 14 de agosto de 1867, nunca desaparecid y fue ¢l grupo que respaldé a
Diaz en las elecciones de 1867 y 1871 y no dejaria de constituir un grupo fuerte. A medida
que avanzaban los aflos s¢ hacia mds violenta su participaciéon y sus miembros con mayor

experiencia en su quchacer politico se fortalecian con miras a tomar ¢l poder.

En el periodo presidencial de Judrez que va de 1867 a 1871 la relacién del Ejecutivo
y el Legislativo, no solamente lo podemos encontrar en los Diarios de los Debates, sino que
se necesita revisar las actividades de los ministros de Judrez y siendo asi 1a forma como se
puede comprender qué sentido tuvo la conducta de los diputados, adversos o favorables al

Jefe del Ejecutivo.

Durante los primeros aitos de la restauracidon de la Republica aparecid la idea de que

la Constitucion de 1857, era lo suficientemenie flexible como para permitir el desarrollo de
un *Gobierno de Gabinete™ © un *Gobierno Presidencial™. Esta idea predomind porque se
consideraba que Scbastian Lerdo de Tejada, quien durante mas de sicte afios habia estado
intimamente asociado en la direccion diaria del gobierno con Judrez y quien a pesar de no
poseer autoridad de dirigir a los demds ministros considerados individualmente era el
funcionario, que en colaboracion con el Presidente, clegia a los miembros del gabinete, y
cuyas ideas politicas gencrales dominaban en el Congreso, en ese sentido la oposicion
atacaba acremente a Lerdo principalmente, y asi también a los demads ministros.

En ese sentido se hizo muy significativo que los diputados de 1a oposicidén citaran a
Sebastian Lerdo de Tejada para que informara  de sus funciones. pero éstos hacian
interpelaciones fuera de su competencia, pues pedian que les “explicaran las razones de la
politica adoptada por el Ejecutivo™ ya que los diputados de la oposicidn tenian la idea de
que Sebastian Lerdo de Tejada era el Jefe del Gabincte.

“la ocupacién principal de los ministros. consistié en la frecuente asistencia al
Congreso. donde cra necesario su intervencién en los debates, ya sca para darles una
direccion adecuada o para responder incisivos ataques de diputados de la
oposicién™’

*7 1glesias Marfa José. Aurobiografia. México, INEHRM, 1985, p. 26
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Por lo anterior la administracion de Judrez tuvo que dedicarle mayor parte de sus
encrgias y recursos a combatir a la oposicién en el seno del Congreso. pues a menudo, una
interpelaciéon degeneraba en una ataque de acusaciones personales, cuando la guiaba un

hdbil antagonista. entrampaba a un ministro al meterlo por un camino no previsto.

La incertidumbre que prevalecid en aquel periodo en lo tocante a la naturaleza del

Ejecutive y surelacién con la legislatura de una sola Camara:

istia 0 no preguntd un ministro que fuese jefe de gabinete? (Era responsable del
Programa de la Administracion? ,Cuadl era exactamente la posicién del Presidente?.
Ninguna de estas cuestiones podia decirse, respondié mediante el sentido literal de 1a
Constitucién, sino que a través de razones de convivencia publica, habitos
parlamentarios y también consideraciones de dcelicadeza personal... La falta de
armonia entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, la “opinién publica”™, o una derrota
parlamentaria, podian provocar un cambio “parcial o totai” del gabinete, segun la
naturaleza de la cuestion debatida™®

A partir de la concepeidn prevaleciente, aunque confusa. de un gobiecrno de gabinete
en el que un primer ministro era mias o menos directamente responsable de la politica, la
reconocida permanencia de Lerdo en el gabinete y la parte que habia desempefiado en
cuestiones tan importantes como cn la convocatoria del 14 de agosto de 1867, la
formulacion de la politica exterior ¥ su relacion con el Congreso, a juzgar, repito, por todos
esos factores primordialmente, puede afirmarse sin reservas que era, después de Judrez, la
figura mas importante en la elaboraciéon del programa gubemamental desde 1867 a 1871,
Pero el que se deba hacer excepcién de Juirez no solo es una cuestion “fascinante™, sino
que no puede responderse con la afirmativa con ningln grado de certidumbre. ¢! que Lerdo
fue realmente el genio y que ejercié una influencia preponderante ante el presidente, por lo
que respecta a la direccidon general de los asuntos, cuando mucho, no es mds que una
conjetura. Sea lo que fuere, no debe descartarse la fuerza vital de 1a reputacién nacional de
Judrez y la fuerza moral que su cardcter impantié a la administracién durante ese agitado
periodo de revuelta. Cada uno de ellos, Lerdo vy Judrez, poseia valiosos talentos que poner a

contribucién. talentos que probablemente eran mucho mis complementarios que opuestos.

** Knapp A. Frank Jr. Op. Cit. p. 220

59



Para la ultima eleccién presidencial de Judrez en 1871, ¢l Congreso tuvo un papel
sumamente importante ¥y en el desarrollo de ésta, Ja oposicién al Presidente gozé de una
inigualable libertad. Al finalizar el aito de 1871, la oposicién contra Judrez en el Congreso
se habia hecho mas violenta, ya que desde hacia tiempo. tres partidos habian surgido ¢n el
Congreso y se denominaban tomando ¢! nombre de sus respectivo candidatos que apoyaban

para la presidencia: Juaristas. Porfiristas y Lerdistas,

La campana » la eleccidn fue tan interesante. como cualquier otra de las que
tuvieron lugar en cl periodo independiente en la historia mexicana. Cada bloque de

diputados desarrollaba su tictica ¥ estrategia para ganar las proximas clecciones.

El Partido Lerdista asumié ¢l cardcter de su jefe. ¥ estaba compuesto por
propietarios, unos cuantos capitalistas. ¢l elemento inteligente, hombres prominentes de 1a
sociedad y una minoria del clemento burédcrata, a quien Lerdo habia clevado a puestos
gubermnamentales durante su permanencia como “Jefe de Gabinete™. Después de Lerdo. los
dos jefes de mayor influencia eran Ramén Guzman y Manuel Romero Rubio. quicnes eran
los estrategas lerdistas del dificil juego consistente en dirigir ¢l Congreso fuera de Ia Ciudad
de México. Lerdo contaba con el apoyo de los gobermadores de San Luis Potosi, Morelos,
Guanajuato. Hidalgo. Pucbla, Michoacan y Jalisco. El Programa del Partido Lerdista, que se
habia expuesto en el periddico “Siglo NIV, el 13 y 14 de encro de 1871 incluia
naturalmente, la politica que Lerdo habia seguido como miembro del gabincete, se referia a
la negativa de reanudar relaciones con las potencias extranjeras excepto en lo que describia
como bases prudentes, proponia respetar la libertad y la soberania de los estados. expander
el sistema educativo, observar las leyes y respetar los derechos individuales garantizados

por la Constitucién. Casi la mitad de su programa se referia a cuestiones ccondomicas.
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Ademas la editorial del periédico Sigle .YIA que presentaba la candidatura de
Sebastiin Lerdo de Tejada con respecto a la recleceidn seialaban:

“Por lo que respecta a la reeleccion, nuestras ideas no han sido menos
precisas, ni nuestras convicciones menos profundas. A nuestro modo de ver, hemos
demostrado que la reeleccidn del C. Juarez. actual Presidenie de la Republica.
repugna a los principios fundamentales de nuestras instituciones democraticas. que
es una amenaza v un peligro para esas mismas instituciones, que no conviene o a
los intereses de la naciéon y ni ain a los bien entendidos del mismo Sr, Juarez™*®

Los porfiristas mezclaron clementos tan abigarrados en sus filas que constituian el
grupo mas heterogéneo de los tres. eran en su mayoria los antiguos puros que se opusieron a
Judrez alla por 1861-1863: contaba con los militares descontentos que habian quedado fuera
del ejército regular, con algunos jévenes liberales idealistas, con un gran grupo de
decepeionados buscadores de empleo. los que estaban fuera del mundo politico, y» en
general con todos aquellos disgustados con los otros dos candidatos. El jefe del Partido en
la Ciudad de México era Jusio Benitez, ademis se¢ encontraban en éste elementos como
Zamacona, Manuel Mendiolea. Ignacio Ramirez ¢ Ireneo Paz.

Su programa, publicado en el periddico El Afensajero, ¢l 11 de enero de 1871,

incluia casi las mismas promesas que el Partido lerdista. Los Porfiristas anunciaban su

intencién de cumplir con la Constitucidn de 1857, con interés especial sobre las garantias
individuales, elecciones libres y la distribucidon adecuada de autoridad entre los gobiernos
federal y estatal, prometian un gobierno bien administrado cconémicamente y libre de
corrupcién, gobiermo que mejoraria el crédito publico de México. Con Diaz. la
administraciéon buscaria €l modo de armonizar ¢l establecimicento militar con los principios
democriticos.

Los juaristas contaban con la mayor parte de la burocracia empleada en los cargos

** Riva Palacio, Vicente, Op Cit. p. 220.
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federales y estatales, ademas del cjército federal, que fue siempre y habitualmente, un factor

decisivo en la determinacion directa en la votaciéon y al imponer la lealtad de los
gobernadores de los estados. El Partido de Juarez se atenia a sus antecedentes para recordar

a los votantes los que ya habia llevado a cabo.

Los partidos de oposicion (Lerdistas y Porfiristas). a partir de que reconocian ¢l duro
hecho politico del dominio que tenia la administracion sobre los fondos federales y el
ejército. lo cual le ofrecia enorme oportunidad de éxito, que ninguno de cllos por si solo era
lo suficientemente poderoso para romper; indujo a la conveniencia de formar un bloque
lerdista porfirista ¢n la Camara. Pero Ia verdad es que muy poco ¢n comin tenian ambos
grupos, excepto su clara percepcion de que a menos que pararan a Judrez, carecian de

oportunidad. Por tanto, cada bando trataba de utilizar la liga para sus propios fines.

Los tres grupos contendientes no sélo concretaron su batalla politica a 1a plataforma
de la Camara, sino que también desplegaron una intensa campafia en la prensa. Los
periddicos juaristas eran: E! Diario Oficial, La Paz, El Federalista, y El Correco del
Comercio. Los porfiristas cran Kl Afensajero. El Ferrocarril, La Oposicitn

El Padre
Cobos y La Orquesta. Y los lerdistas: E! Siglo NLX' y La Revista Universal.

*En general. la prensa de todos los partides llevé a cabo la campaiia en un nivel muy
bajo especialmente conforme se acercaba el dia de las clecciones y los periddicos
gustosamente empleaban pricticamente cualquier rumor. no importa cuan malicioso
fuera, para injuriar a los candidatos de la oposicidén, probablemente los periddicas
porfiristas eran los peores. pero la verdad ¢s que no se podia elegir entre ellos.™°

Las elecciones preliminares que se efectuaron en el mes de junio y los electores
escogidos en ese entonces, se congregaron al mes siguiente para votar por Presidente y
Diputados al Congreso. Las elecciones habian sido tan refildas que cada candidato
reclamaba la victoria. pero ninguno de los candidatos obtuvo la mayoria de volos que la

Constitucion exigia. Judrez obtuvo 5,837 votos. Lerdo 2,874 y Diaz 3,555, ‘por lo que fue

*° Sholes V. Walter. Politica Aevicana durante el régimen de Judre= 1855-1872, México, F.C.E., 1976, p.
212



necesario que ¢l Congreso, hiciera use de sus funciones como Cuerpo Electoral para elegir

Presidente de 1a Repablica de entre los que habian obtenido el mayor numero de sufragios.

“Capitulo VII. articulo 51 de la Constitucién sefaluba que “El Congreso de la Unidén
se erigira en Colegio Electoral todas las veces que hubiere eleccion de Presidente de
la Republica, 6 de individuos de la Suprema Corte de Justicia, procedera a hacer el
escrutinio de los votos emitidos, ¥ si algun candidato hubicre reunido la mayoria
absoluta, lo declarara clecto. En el caso de que ningin candidato hava reunido la
mayoria absoluta de votos. el Congreso, votando por diputaciones, elegird por
escrutinio secreto, mediante cédulas de entre los dos candidatos que hubieren
obtenido la mayoria relativa ¥ se sujetard para este acto a las prevenciones contenidas
en los arts. 36, 37 v 38 de esta ley™.

El tiempo que transcurrié entre ¢l anuncio de los resultados de Ia cleccion y el dia
que se reunid e] Congreso ¢n septiembre fue un intervalo de gran intranquilidad pues
prevalecia ¢l sentimiento de que Diaz cstaba listo para levantarse en armas si no triunfaba.
En ese periodo también la alianza entre lerdistas y porfiristas estaba rota. por lo que este
hecho y ¢l aumento en ¢l numero de diputados juaristas ascguraba Ia recleceidn del

Presidente,

A través del periodico £/ Siglo VLY los diputados simpatizantes de Lerdo de Tejada,

expresaban su sentir sobre 1a reeleccion:

“*Por lo que respecta a Ja reeleccion. nuestras ideas no han sido menos precisas, ni
nuestras convicciones menos profundas. A nuestro modo de ver, hemos demostrado
que la reecleccién del C. Judrez, actual Presidente de la Republica, repugna a los
principios fundamentales de nuestras instituciones democrdticas, que es una
amenaza y un peligro para csas mismas instituciones, que no conviene a los
intereses de la nacién y ni atn a los bien entendidos del mismo Sr. Judrez™.

El 12 de octubre el Congreso, haciendo uso de su facultad constitucional, procedié
para llevar a cabo la eleccion del Presidente. Era sumamente raro que ¢! Congreso tuviera la
asistencia de la totalidad de los 220 diputados, ya que por lo general solo sc presentaban
entre 150 a 160, lo que significaba que cualquicra de Jos tres grupos contendicntes en la

eleccion. si lograban tener un blogue de mas de 70 a 80 votos le ofrecia una magnifica



oportunidad de ganar la eleccion. En ese sentido, los Lerdistas y Porfirisias tuvieron como
objectiva debilitar 1anto como fuera posible a los elementos que trabajaban por la reeleccién
de Juirez, y lograr que en ningian caso pudiera obtener absoluta y decisiva mayoria de
votos. Finalmente llevada a cabo la votacion para la eleccion del Presidente, Judrez obtuvo

108 votos. contra 3 de Diaz v -1 abstenciones.

Pero el nuevo periodo no comenzaria sino hasta ¢l primero de diciembre.
Aprovechando éste intervalo, el grupo porfirista se preparaba para reclamar al Presidente,
de que conservaba ilegalmente ¢l poder y su intriga aleanzé ¢l punto algido a principios de
noviembre, con «l Plan de la Noria, el cual se publicod en México el martes 14 de noviembre
de 1871, en el periddico "E! Ferrocarril®. Siendo Porfirio Diaz <1 que suscribe dicho Plan

¥ expone que:

“la reeleccidn indefinida, forzosa » violenta del Ejecutivo Federal ha puesto en
peligro las instituciones nacionales. En ¢l Congreso una mayoria regimentada por
medios reprobados v vergonzosos, han hecho ineficaces los nobles esfuerzos de los
diputados independicntes y convertido a la representacién nacional en una eamara
cortesana, obsequiosa ¥ resuelta siempre a seguir los impulsos del Ejecutivo.
Exponia también que la Constitucion de 1857 y libertad electoral serd nuestra
bandera. menos gobiemo y mis libertades, nuestro programa. Que el Congreso de
la Unién solo pueda ejercer funciones electorales, en asuntos puramente
econdmicos, ¥ en ningn caso para la designacion de los altos funcionarios. Que la
cleccion del Presidente seu directa, personal » que no pueda ser elegido ningan
ciudadano que en ¢l aflo anterior haya ¢jercido por un sélo dia, autoridad o encargo
cuyas funciones se exticndan a todo el territorio nacional. Que ningun ciudadano se
imponga y perpette en el ejercicio del poder v ésta serd Ia tltima revolucién™.*!

Ese mismo dia que se dio a conocer en Meéxico el Plan. ¢l Congreso comenzd a
discutir la conveniencia de conceder poderes extraordinarios al Presidente. por lo que éste
hizo que

*Los partidarios de Diaz que atn estaban presentes en las sesiones, emplearan toda
clase de artificios para evitar la adopcion de tal medida, y cera facil entenderlos,

*! prida Ramoén. De fa Dictadura a la Anarguia. México, Botas, 1958, pp. 23-30
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pues el aumento de poderes al Ejecutivo podia usarse contra elios. El 16 de
noviembre, en medio de una gran confusién, en la Camara, los porfirisias
abandonaron la sala en seilal de protesta contra cualquier fallo que se tomara a la
ligera. pero al dia siguiente estaban de regreso. listos a continuur el encarado

debate™ 3

El mismo dia que ¢l Congreso le confié poderes extraordinario, Judrez se presentd a
la Camara para prestar juramento del cargo. Los diputados porfiristas se rchusaron a
participar oficialmente en la ceremonia y la presenciaron desde las galerias, debiéndose
tomar su abstencién como sefial de protesta contra la legalidad de las elecciones. Casi todos

los lerdistas ocuparon su escafio en ¢l Congreso.

El Presidente tuvo poca oportunidad de’ probar la efectividad de su poder para
restaurar la paz y ¢l orden e¢n su altimo periodo presidencial, ya que el 18 de julio de 1872
murié, mostrando claramente su voluntad de imponerse sobre todas las otras fuentes de
poder politico existentes en Néxico, basicamente sobre el ¢jéreito, los gobernadores. los

caciques y sobre todo ¢l legislativo.

“Judrez que desde 1858 habia encarnado Ia legitimidad republicana otorgando en sus
actos. por primera vez la historia mexicana, un enorme pader de integracion real y
simbdlico a la institucién presidencial. Habia sacralizado la investidura presidencial
dotandola de un carisma institucional propio y de un cédigo formal republicano™.*?

El articulo 78 Constitucional no sufrié reforma alguna antes y después de las

elecciones para elegir Presidente, de las cuales Juarez resulto electo, pero la reeleccion del

Ejecutivo comenzaba a ser cuestionada.

42 Scholes V. Walter. Polirica Mexicana durante el régimen de Judres. 1855-1872, p. 218

° El Federalista, 2 de dicicmbre de 1871.
*? Krauze Enrique. Biografia del Poder;Porfirio Diaz "Mistico de la Autoridad ", México, F.C.E., 1987, p. 87
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3.2 Sebastiiin Lerdo de Tejada y el Congreso.

‘(18/JUN/1872-20/NOV/1876)

Muerto cl Presidente Benito Judrez, al comicnzo de su aitimo periodo presidencial,

se procedid conforme a lo que sciialaba el articulo 79 de la Constitucion:

“En las falias temporales del Presidente de la Republica, y en la absoluta, mientras
se presenta ¢l nuevo electo entrard a ejercer el poder, el Presidente de la Suprema Corte de

Justicia™.
Fue asi como entré en funciones, como Presidente interino de la Rapublica, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, Scbastidn I.erdo de Tejada, en el periodo

comprendido entre el 19 de julio de 1872 al 30 de noviembre de 1872,

Sebastiin Lerdo de Tejada desde su interinato como Presidente, buscd asegurar su

popularidad restaurando la paz completa y poniendo todo su empefio en la consolidacién de

su posicion. Redacto un manifiesto a la nacidon

“Ofreciendo gobernar durante el periodo de acuerdo a la Constitucién y las leyes de
Reforma, y con respeto absoluto a todas las garantias individuales... En la provisién
de los cargos ¥ empleos publicos atenderé solamente a la honradez, la aptitud y el

verdadero mérito. Consideraré a los empleados actuales en quicnes concurran tales
circunstancias, no abrigando ni debiendo abrigar prevenciones contra ninguno,
cualesquiera que hayan sido sus antecedentes politicos. En el ejercicio de poder
supremo, no debo ser organo ni representante de un circulo politico, sino
representante de la Nacion entera. No debo ser jefe de un partido, sino ejecutar
imparcial v desapasionado 1l ley™.*?

Posteriormente se ocupd de la Froccidén Porfirista y ofrecié una amnistia general
para los crimences politicos. la cual, de ser aceptada les devolveria a los rebeldes todos los

derechos de la ciudadania sin exceptuar el de la participacion en las clecciones anunciadas

para Octubre.

“ Diario Qficial, 28 de julio de 1872, Tomo XII, p.237
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Lerdo manienia ¢l starus quo dejando en sus cargos a los juaristas, tal como lo habia
prometido en su manifiesto de julio de 1872, y dejando a sus propios partidarios cargados
de esperanzas, aunque impacientes. Pero su astucia y su sagaz estrategia tenia varias
explicaciones. Se¢ entendia perfectamente con ¢l vicjo gabinete de Judrez, que habia
presidido durante tantos aifles, su propia faccion no cra. después de todo, mds que un
fragmento del partide de Juarez, ¥ estaba evidentemente tratando de fusionar los dos
partidos en una unidad puesta bajo su mando.

Al conservar ¢l antiguo gabinete de Judrez, Lerdo no sélo sofocd toda posible
oposicién -e¢l Partido Juarista carecia de cabeza entonces, v todos sus jefcs potencinles

estaban en el gabinete- sino que puso ante sus ojos el sefiuelo de 1a esperanza de continuar
€N Sus cargos.

Llevadas a cabo las elecciones de Octubre de 1872, los votos de todas las partes del
pais favorecieron casi unanimemente al unico candidato de la campaiia, no hubo problema
de legalidad, ni nadie clamo que se habia cometido fraude o intervencion oficial. Asi, el 16
de noviembre, ¢l Congreso verifico la cleecion de Lerdo por 9.520 votos, contra 604 a favor
de Diaz. 136 a favor de otrus personas y 23 ¢n blanco ¥ ¢n votacién nominal fue aprobado
¢l dictamen por 150 diputados. contra tres. que fucron los legisladores Alfaro, Mirafuentes

y Tagle ¥ el primeio de diciembre prestd juramento al cargo de Presidente Constitucional.

Los objetivos del gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada habian ya sido establecidos
en el Manifiesto del 28 de julio de 1872 a la Nacion, buscaba la paz y ¢l orden. fomentd un
fuerte gobierno central. dominado por el Ejecutivo poderoso, personalizado, y operado por
una burocracia civil, que habria de relegar al cjército a un papel subordinado, respeto por la
letra de la ley ¢ hincapié en los derechos individuales. Especificaba “En el sjercicio del
poder supremo no debo ser organo ni representante de un circulo politico, sino
representante de la Nacién entera™. Lerdo de Tejada al igual que Juarez, no promovio

reforma alguna al art. 78 Constitucional para prohibir 1a recleccidon indefinida del Poder
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Ejecutivo, pero dos afios mads tarde el 2<3 de octubre de 1874, Ia Comisién Primera de
Puntos Constitucionales, compuesta de los Sres. Montiel y Duarte iniciaron una reforma al

articulo 78 de Ja Constitucién. proponiendo que en lo sucesivo

~El Presidente entrard a ejercer sus funciones el 1° de diciembre y durard cuatro
ailos en su encargo, pudiendo ser reelecto pasa el periodo siguicnte, ¥y para que
pueda serlo en adelante. debera transcurrir cuando menos, un periodo de cuatro
afos, contando desde el término de sus [funciones... Esta modificacion
constitucional que tan benéfica hubicra sido al pais, ¥ gque hubicra contribuido a
calmar la excitacion politica, tuvo su primera y segunda lectura ¥ aun se sefialo dia
para la discusion. la que no sc verificd., quedando el asunto en esec estado™*

Este proyecto de reforma se apoyaba en que Ia paz y la estabilidad de nuestras
instituciones no se combinan facilmente con la permanencia indefinida de un ciudadano en
el Poder Ejecutivo. porque las democracias viven y prosperan merced a la movilidad

periodica de sus funcionarios.

Los autores del dictamien creian que de esta manera se evitarian contlictos y
trastornos de la paz publica, y mas si en Jas constituciones particulares de los estados sc
sefalara el limite, hasta donde fucra prudente conceder ¢l permiso de que fuesen reclectos
los encargados del Poder Ejecutivo, huyendo a la vez de la restriccion de este derecho, con

agravio del ciudadano y con perjuicio a la posibilidad de desarrollar, en un periodo

conveniente un programa politico.

En diciembre de 1875, Porfirio Diaz. visitaba Nueva York y Nueva Orleans. en
enero de 1876, viajaba a Brownsville (Texas) desde donde encabezdé una revolucion para
derrocar al gobiemo del Presidente Lerdo. La Revoluciéon de Porfirio Diaz comenzd cn la
aldea de Tuxtepec, en el Estado de Oaxaca. en encro de 1876, con la promulgacién de un

plan firmado por el Coroncl Sarmicento. Dicho plan cstablecia sus objetivos ¢ intereses

** Riva Palacio, Vicente. Op. Cit. pp. 441332,
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“La no reeleccion del Presidente de }a Republica y gobernadores de los estados, se
desconocia a Sebastidn Lerdo de Tejada como Presidente de la Republica y a todos
los funcionarios y empleados puestos por ¢l. se reconocia como gencral en jefe del
ejército regenerador a Porfirio Diaz...." *®

A todas vistas apovado con dinero ¥y armas de importantes capitalistas ¥ militares
estadounidenses. asi como de grandes terratenientes texanos, Diaz pudo mantener su
revolucion durante seis meses a lo largo del Rio Brave, enue Laredo y Nuevo Laredo por
un extremo, y Brownsville ¥ Matamoros por ¢l otro. Para junio. los gobernadores de los
estados ¥ los jefes de las guarniciones provincianas se habian unido al movimicnto para
derrocar al desestabilizado y antiestadounidense gobierno del Presidente Sebastidn Lerdo de
Tejada. La alianza entre Diaz y los estadounidenses fue el precedente de los que serian

treinta y cinco aflos de expansion econdmica norteamericana por México.

Dos meses después de proclamado ¢l Plan de Tuxtepec, Porfirio Diaz vio la
necesidad de reformar su articulo6; para que la Presidencia interina no recayera en la
persona electa por la mayoria de los gobernadores adheribles al Plan, sino en el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, José Maria Iglesias. Las reformas se llevaron a cabo el 21
de marzo en Polo Blanco.

Un mes después el Ejecutivo envié a la Cdamara en cumplimiento del articulo 2:
~Tendra el mismo caricter de Ley Suprema. 1a no reeleccion del Presidente de la Repuablica
v pobernadores de los estados™ del Plan de Polo Blanco. para que como reforma
constitucional se consigne €l principio de no reeleccién.

La Primera Comision de Puntos Constitucionales, el 20 de abril de 1877, puso a la
deliberacion de 1a Camara, el proyccto de reforma a los articulos 78, 79, 80, 82 y 109 de la
Constitucién Federal, en los siguientes términos:

* Matute Alvaro. Mdéxico en el Siglo XLY. Fuentes ¢ Interprotacioncs Histdricas. México. UNAM. 1984. pp.
322-325
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Art. 78. El Presidente entrard a gjercer su encargo ¢l 1° de diciembre v durarst en é] cuatro

afios, no pudiendo ser reelecto, sino ocho aflos despuds de haber cesado en sus funciones™.

El altimo afio del periodo del Presidente Sebastian Lerdo de Tejada fue el final de
su  carrera  politica, podriamos considerar que  ¢ste altimo ato  giré en  torno,
fundamentalmente, en tres acontecimientos importantes: la revoluciéon de Porfirio Diaz para
llegar al poder. iniciada a principios de 1876, la obsesion de continuar en ¢l poder,
reeligiéndose y la desercidn y revolucion de José Maria Iglesias Presidente de la Suprema

Corte de Justicia.

Asi a priacipios del afio de 1876 Scbastidn Lerdo de Tejada lanzé la convocatoria
para elecciones no obstante ¢l descontento que reinaba vy la oposiciéon que se le hacia para
que se reeligicra. se postulé como Presidente ¥ para allanarse ¢l camino decidio bajo el
pretexto de sofocar la revolucién de Tuxtepec declarar el estado de sitio a diversas

entidades federativas.

Es pertinente sefialar que los partidarios del general Diaz no pensaron nunca en
luchar en los comicios. sino que directamente se fueron a la revuelta sin esperar el resultado

electoral.

Las elecciones se llevaron a cabo en julio de 1876, y los resultados se esperaban con
impaciencia ya que ¢stos deberdin ser oficialmente declarados al reunirse el Congreso el
primero de septiembre. Un dia antes, ¢l 31 de agosto, Scbastian Lerdo de Tejada cometia
un gran error politico. pidié la renuncia del gabinete juarista, con el que habia gobernado
para permitir la entrada tardia de clementos lerdistas. El Congreso inicié sus sesiones el
primero de septicmbre ¥ a pesar de las expectativas generales no declard el resultado de las
elecciones., sino hasta el 26 de octubre. lo cual produjo una calma ominosa en la confusién
de los acontecimientos revolucionarios. Finalmente Lerdo llevaba a cabo su reeleccion

como era de esperarse.
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La prensa reflejaba la oposicién y consideraba que en el supuesto de la reeleccion,
se atentaria contra la libertad del sufragio, por lo que ni siquiera se proponian candidaturas
contrarias a la oficial.

La Camara de Diputados declara reclecto al C. Sebastidn Lerdo de Tejada para el
cuatrienio que comienza el 1° de diciembre de 1876 v terminara ¢l 30 de noviembre
de 1880. Ese acto ilegal. audaz desafié a la conciencia publica. proclamacién
temeraria de la guerra civil, merece una absoluta ¥y completa reprobacidn... protesto,
pucs, contra el decreto de 28 del corriente, a cuya observancia me opondré hasta
donde alcancen mis fuerzas. Quiero asi sellar 1a endryrica defensa que tlevo tiempo de
estar haciendo. del principio salvador de nuestras instituciones, compendiado en esta
lacénica frase: Sobre la nacion nada, nadie sobre la Constitucion™.*?

En ese entonces Justo Sierra escribio en-el periddico El Federalista del dia § de

marzo de 1876 lo siguiente:

**Si la sociedad mexicana comprendiera que no se trata de la suerte del Seitor Lerdo
de Tejada o de la del Seilor Porfirio Diaz, sino de su propia suerte, de sus intereses
morales ¥ materiales, del destino de la patria, del porvenir de sus hijos, si
comprendiesen bien el verdadero significado de lo que esta pasando, si previese la
era que abriria la revolucion triunfante, de motines y revoluciones, del caos que en
semejante coyuntura simbolizaria la situacion politica. si comprendiese que ella o la
vencida en esta limpia lucha de hermanos, que la sangre derramada serda su sangre,
que ¢l oro gastado serd su oro, si estuviese convencida de que la revolucién, atacando
al gobierno. es ¢l puial que sec ponc cn la garganta de la Republica, ¥ gue 1o que s
pide a México cs la bolsa o la vida, entonces se decidiria agruparse en torno de la
unica bandera de salvacion. desapareciera a su vista la personalidad mdas o menos
simpatica del Seior Lerdo ¥ quedaria en su Jugar la sana figura de la patria movidiza
a punto de perder no solo la vida. sino hasta su honor, hasta su nombre, B

El golpe definitivo para la caida de Lerdo lo asentd José Maria Iglesias al abandonar
clandestinamente la capital ¢l primero de octubre de 1876. Una vez que el Congreso declaré
la reeleccién  de Lerdo, Iglesias publicod el 28 de octubre de 1876. un manifiesto a la

Nacidn, como Presidente de Ja Suprema Corte de Justicia.

“* Iglesias, Jos¢ Maria. La Cucstién Presidencial en 1876. México. INEHRM, 1987, pp. 365-376
*® Sierra Justo. Obras completas. Periodismo Politico. Tomo IV. México. UNAM, 1948, p. 81
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Mientras tanto José Maria Iglesias. continuaba las negociaciones con Porfirio Diaz,
sobre las reformas en Polo Blanco al Plan de Tuxtepec. Finalmente Porfirio Diaz se
autoproclamé Presidente de la Republica. integréd su gabinete y colocd al general Juan N.
Medéndez. como Presidente sustituto. José Maria Iglesias, tuvo que abandonar ¢l pais para
establecerse en Estados Unidos, tiempo después regresd a Meéxico, y hasta su muerte, ¢l 17

de diciembre de 1891, se retird a la vida privada.

Al mismo tiempo. Iglesias se declaraba Presidente provisional y establecia un
gobierno provisional en Guanajuato ¥ publicaba su programa de gobierno, conocido como

el Plan de Salamanca (28 de octubre de 1876) en ¢l que manifestaba:

“En caso de que no bastara el convencimiento tedrico. ninguna duda dejaria sobre la
necesidad de Ia no reeleccion, la terrible experiencia que por dos veces consecutivas
hemos tenido, de los males anexos al principio reeleccionista. Ni los servicios
eminentes prestados a la patria por el derrocamiento Juarez, fueron suficientes para
impedir que los descartados se levantaran en armas para oponcrse a su permanencia
en ¢l poder. Ante lecciones tan elocuentes, seria una insensatlez exponer al pais cada
cuatro afios a fuertes sacudimicntos, ficiles de evitar con solo la adopcién de una
reforma, que debe ser constitucional para darle plena firmeza, Debe pues,
considerarse como una de las principales exigencias de la situacion, la aprobaciéon
inmediata por parte del Congreso de la Unién y de las legislaturas de los estados de
12 reforma constitucional relativa a que ¢! Presidente de la Republica no pueda ser
reclecto en el periodo inmediatamente posterior al que haya estado en gjercicio de su
encargo™.®

Con este manifiesto se eché abajo 1a legalidad de las elecciones que cubrian a Lerdo
de Tejada, ¥ ante 1a derrota de sus tropas en Tecoace, per los generales Manuel! Gonzilez v
Porfirio Diaz, Lerdo de Tejada abandond la Ciudad de Meéxico. para establecerse los
altimos afios de su vida en Nueva York. Esto abrid el paso definitivo al poder de los
porfiristas. Al general Diaz, ¢l 2 de mayo. el Congreso lo declaré Presidente Constitucional
para concluir el periodo del primero de diciembre de 1876 al 30 de noviembre de 1880, tres

dias después presentd la protesta ante el Congreso.

*? Iglesia, Juse Maria. La Cuestion Prestdencial en 1876, pp. 312-315
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3.3 Porfirio Diaz y el Congreso.
(20/NOV./1876-30/NOV./1880)

Una vez que los liberales triunfaron en nuestro pais, para ellos la salvaciéon de
México radicaba en el apego estricto a la Constitucién de 1857 y en el ejercicio de la
democracia. Porfirio Diaz se habia formado bajo esas ideas, pero habia combatido con la
espada. no con la pluma, para defenderlas.

Despuds de haber vencide definitivamente a los Lerdistas y a los Iglesistas y haber
entrado a la Ciudad dec México ¥ asumido la Presidencia provisional, dedicandose a
reorganiza la administracion publica, para después dejarla al General Juan N. Méndez.
Verificadas las elecciones. siendo €1, el unico candidato. toma finalmente posesion de su
cargo el 5 de mayo de 1877. Asi la generacidén que nacid. crecidé v se impuso en la hucha
contra el extranjero. en la guerra civil ¥ enmedio de las pasiones del liberalismo triunfante,

€s una generacion que estd comenzando a ser desplazada por la edad y por la muerte.

A unos cuantos dias de haber iniciado ¢l primer periodo presidencial de Porfirio
Diaz, se promovio la reforma al articulo 78 Constitucional para establecer que el Presidente
pudiera reelegirse cuatro aitos despudés de haber cesado en el ejercicio de sus funciones,
disposicion que se hizo extensiva a los gobernadores. El 20 de abril de 1877, la primera
Comisién de Puntos Constitucionales dictaminé sobre la iniciativa que ¢l Ejecutivo dirigid
a la Camara en cumplimiento del art. 2 . “Tendrd el mismo cardcter de ley suprema la no
reelecciéon  del Presidente de la Republica y gobernadores de los estados, mientras sc
consigue elevar este principio al rango de reforma constitucional por los medios legales

establecidos por la Constitucion™ del Plan de Tuxtepee reformado Pale Blanco.

Para que como reforma constitucional se consigne el principio de no reeleccién
inmediata del encargado del Poder Ejecutivo.
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En la exposicién de motivas la Comisién exponia lo siguiente:

“... La primera idea de la Comision, fue proponer a la Camara que la Presidencia durase seis
afios sin que hubiera jamas lugar a la reeleccién...ya que se¢ acepta un corto perfodo para la
Presidencia, justo parece que la experiencia adquirida no quede estéril, y que mds tarde y
después de salvado el principio de no recleccion, puedan volverse a utilizar sus servicios
también de la patria. Por esta razon, el Ejecutivo inicia que el Presidente no pueda ser
reelecto por un periodo, pero si lo puede hacer en el segundo. La prudencia aconseja alejar
¢l peligro y por eso la Comisién prapone 1a no reeleccion por dos periodos, y después de
ocho afios de alejamiento, cuando ¢l pucblo haya visto al magistrado exento de ambiciones,
pueda volverlo a elegir para utilizar su saber y su experiencia’™

Asi es como la Comisidn en virtud de lo expuesto sujeté a la deliberacion de la
Camara el proyecto de reformas a los arts. 78, 79, 80 y 109 de la Constitucién. El Congreso
en e¢jercicio de la facultad que le concedia ¢l articulo 127 de la Constitucién y previa la
aprobacion de la mayoria de las legislaturas de los estados, declard reformados los arts. 78 ¥

109 en los siguientes términos:

Articulo 78. “El Presidente entrard a e¢jercer su encargo ¢l to de diciembre y durara cn €1
cuatro afios, no pudiendo ser reelecto para ¢l periodo inmediato, ni ocupar la Presidencia
por ningiin motivo, sino hasta pasados cuatro ailos de haber cesado ¢n ¢l gjercicio de sus
funciones.

Articulo 109. “Los estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular y determinaran en sus respectivas constituciones los
términos en que queda prohibida la reeleccion de los gobernadores. El caracter de
gobernador de un Estado, cualesquiera que scan los titulos con que ejerza el poder es
incompatible en todo caso con su eleccién para el siguiente periodo. Las constituciones
locales precisaran este precepto en los términos que el legislativo lo estime conveniente™.

Asi tras haber gurantizado la posibilidad de volverse a elegir para Presidente de la
Reptiblica después de cuatro afios, transmite el poder a su candidato y amigo Manuel
Gonzalez, de quicn se convierte en ministro de Obras Publicas (1880-1884). Ocupara
durante un cierto tiempo el puesto de gobernador de Oaxaca (1881-1883), para después a
partir de 1884, poscsionarse nuevamente de la presidencia, que no decjara hasta la

Revolucion de 1910.

74



El periddico £/ Monitor, se reforma a la integracién y papel del Congreso en las

siguientes términos:

“Las elecciones congresionales de 1878 eran una farsa cada vez mds cinica, y la
conducta del Congreso era una calamidad. E! gobierno nombrd a su gusto y sabor sus
diputados y scnadores, quicnes antes de sentarse en la curul han celebrado una
especie de contrato, segin el cual se comprometen a scr ciegos instrumentos de la
politica del Ejecutivo. En vez de consultar la opinién publica, los llamados
representantes de la nacion acataban las instrucciones de un ministro, siempre
presente a la hora de los debates, para imponer la disciplina y dictar la consigna™®®

3.4 Manuel Gonzilez y el Congreso
(1°/DIC/1880-30/NOV/1884)

Al término de su primer periodo presidencial, que comprendia del 5 de mayo de
1877 al 30 de noviembre de 1880, ¢l General Porfirio Diaz, tenfa un problema politico
importante, sobre todo para ¢l. Las elecciones para renovar el Poder Ejecutivo se
aproximaban, y tenia que designar un sucesor. Reelegirse, cuando aun no se disipaba el
humo de la batalla de Tecoac, habria sido un escandalo, no era posible pensarlo en aquellos
momentos. Habia que escoger a quien Je devolviera nuevamente ¢l poder sin mayores
problemas. El indicado era el licenciado Don Justo Benitez, su amigo intimo, su consejero
durante todas las campaifias antcriores y ¢l que habia roto los compromisos con José Maria
Iglesias, asegurando al General Diaz el poder. Pero teniendo una larga experiencia de los
acontecimicentos ¥ haciendo uso de su inteligencia, considerando la situacién que imperaba
en el pais, decidié clegir al General Manuel Gonzilez, también, intimo amigo, su
compailero de campaiias, soldado fiel ¢ inteligente y esclavo de su palabra, entregando el

poder el 30 de noviembre de 1884, sin solicitar ninguna promesa.

3® Roeder Ralph. Hacia ¢! México Moderno: Porfirio Dias. Vol. . México. Fondo de Cultura Econémica.
1973, p. 162,
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Asi, el 16 de noviembre de 1879, en el mismo mes y dia de la batalla de Tecoae, ¥y
en el tercer aniversario de ella el General Gonzalez presentd su renuncia a la Secretaria de
Estado y del despacho de Guerra y Marina que tenia a su cargo, presentando con tal ocasién

su candidatura a la Presidencia de lIa Republica.

La responsabilidad de su candidatura estuve a cargo de Vicente Riva Palacio, quien
desempeiiaria a la sazén el puesto de Director de la campafia presidencia del General
Manucl Gonzilez. Las razones por las que Riva Palacio pudiera jugar ese papel tan

excelentemente fueron :

1. El mismo, habia abrigado esperanzas fundadas de alcanzar la Presidencia en 1884.
2. Este habia cultivado conexiones y establecido un liderazgo personal y politico
significativo en diversas localidades contando, con el aval de la Secretaria de Fomento que

¢l presidia.

La importancia de la intervencion de Vicente Riva Palacio para el transito Diaz-
Gonzalez se produjera con un minimo de violencia, cuando la violencia era el comun
denominador que con pertinaz regularidad pareciu cernirse sobre el pueblo de México, cada
vez quc sc trataba de cambiar al Poder Ejecutivo, fue su habil direcciéon de la campaiia por

varios meses.

Esta transicion era mucstra de la desintegracion de la fuerza politica del liberalismo
mexicano *“puro”™ de cepa juarista (lipada a nombres como los de Ponciano Arriaga, Ignacio
Ramirez o Francisco Zarco), en beneficio del futuro grupo “liberal-conservador™ porfirista
(Justo Sierra, Telesforo Garcia y Francisco Cosmes, cntre otros), que desembocaria en el
famoso grupo de los cientificos (entre estos, José I. Limantourt, Pablo Macedo, Porfirio

Parra), de la ctapa de madurez y posterior caducidad del porfirismo.

El 5 de febrero de 1880 en la Ciudad de Tepic Manuel Gonzilez publicé su

programa de gobierno en el que exponia:
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“Mi politica tendra por objeto principal proporcionar al pais un activo y buen
gobierno. .. ¥ si soy llamado a ejercer el poder, mi ambicién inica se limitara a que al

terminar mi periodo constitucional s¢ diga de mi: Fue un buen servidor de la patria™®!

Cinco candidatos habian surgido en oposicién a la de Manuel Gonzialez. La de Justo
Benitez, apoyada mais en el recuerdo que en la realidad de su influencia sobre el General
Diaz; la de lgnacio Vallarta, Presidente de la Suprema Corte y Vicepresidente de la
Republica: 1a del General Gareia de la Cadena, gobernador de Zacatecas; 1a del General
Ignacio Mejia. representacion poéstuma del militarismo, que ya tenia en Gonzilez su nueva
representacion; vy la de Don Manuel M. de Zamacona. basado en ciertas simpatias dispersas
que le granjeara cl prestigio de orador y de diplomatico.

Llevadas a cabo las elecciones y teniendo los resultados, se supo que Manuel
Gonzalez era clegido para la Presidencia de la Republica por, 11,528 votos de todo el
cuerpo clectoral, que no constaba de mas de 12,000 clectores secundarios, de esto resulta
que Manuel Gonzalez fue elevado a la Presidencia por una votacion mas numerosa de las
que clevaron a otros presidentes en sus épocas de mayor popularidad, tales como la de
Jusrez en 1867, 1a de Lerdo de Tejada en 1872 y 1a de Porfirio Diaz en 1877,

Asi, al llevarse a cabo las clecciones legislativas, en julio de 1880, la politica de
conciliacién aparecié de manera evidente, del total de 522 diputados, tanto propiectarios
como suplentes, nucve eran reconocidas personalidades lerdistas o iglesistas. Del primer
grupo entraban a la CAmara dos ex-ministros. Juan Jos¢ Baz y Manuel Romero Rubio, y los
acompafaban Hilarion Frias ¥ Soto, Juan A. Mateos. El grupo iglesista estaba representado
por Guillermo Pricto, Joaquin Alcalde, Justo Sierra y Jorge Hammeken y Mejia. Prieto
hebia ocupado la Sccretaria de Gobernacion en el gobiermo provisional iglesista, Por su

parte, Justo Sierra habia sido el Director del Boletin Oficial del mismo gobierno.

*' Quevedo ¥ Zubieta, Salvador. Op. Cit., pp. 61-62
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Pese a la existencia de credenciales dobles en decenas de distritos de todo el pais

que se constituyé en uno de los rasgos eospecificos de las c¢lecciones de 1880.

Asombrosamente, esta doble representacidn que llegd a cerca de sesenta casos, de las 227
curules tedricas fue resuelta por las juntas preparatorias encargadas de calificar la eleccion

sin altercados mayores. Finalmente ¢l nuevo Congreso se formd con una cdmoda mayoria
Gonzalista.

Cumpliendo ficlmente a su palabra, en ningtin momento intentd reformar el art. 78
Constitucional para prohibir la reeleccion inmediata ¢ indefinida del Ejecutivo. No lo

hicieron wvacilar ni los escindalos en las culles de Meéxico, ni las insinuaciones de sus
amigos predilectos, ni las advertencias de sus valientes companeros de armas, ni la
perspectiva del deshonor y ¢l vilipendio. El 30 de noviembre entregd el poder, sin exigir

ninguna garantia, sin solicitar ninguna promesa. Asi Porfirio Diaz ¢l primero de diciembre

dc 1884, tomaba posesion del Poder Ejecutivo y estaba resuclto a no dejarlo mientras
viviera.

El periddico Ef! Afonitor, durante la Presidencia de Manuel Gonzalez, se referia a los
diputados en los siguientes términos:

...que desconocen aun los principios mas rudimentarios de 1a legislacion, que han
pasado su vida dedicados por completo a los negocios particulares ¥ en la mas crosa
ignorancia de cuanto se rclaciona con la cosa piblica, que no tienen idea de la
importancia del puesto que van a desempeiar, de las responsabilidades que echan
sobre si en cada una de las medias que votan, que ni sospechan la trascendencia de
los actos cn que intervienen... La profesidén de diputado se ha vuelto entre nosotros
algo muy curioso. Generalmente se busca para que la ejerzan personas que nada
saben de politica, o partidarios tan decididos del gobxemo. que estén dispuestos a
ejecutar sus drdenes aun cuando no las crean justas.™

32 Roeder Ralph. Op. Cit. 1973, p. 227
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ESTA TESIS W1 DESE
SALIR B LA SigisdTh
Manuel Gonzalez nunca penséd que al término de su periodo y una vez entregado el
poder a Porfirio Diaz, éste hiciera que en la Sesion verificada en la Camara de Diputados el

28 de mayo de 18835, se reprobaran las cuentas del ultimo ejercicio fiscal.

La medida tenia por objeto desprestigiar ante la Nacion al ex-presidente, pues a
partir de la experiencia histérico-politica de nuestro pais, el Gobicrno se preparaba para que
si Manuel Gonzilez iniciaba una rebelidn, el tinico con prestigio suficiente sobre 1odo entre

la tropa. para defenderlo fuera Porfirio Diaz.

El pueblo. por su parte, avergonzados de los ultimos escandalos, o escéptico al

extremo, se resigné a tolerarlo, siempre que le garantizara la paz.

3.5 Porfirio Diaz y cl Congreso.
(1°/DIC/1884-25/MAY0O/1911)

Cuando Diaz toma el poder en 1876, la generacién que nacid, crecid y se impuso en
1a lucha contra el extranjero, en la guerra civil y enmedio de las pasiones del liberalismo
wriunfante, es una generacion que estd comenzando a ser recemplazada por la edad y por la

muerte.

Una vez que los liberales triunfaron en nuestro pais, para cllos la salvacién de
Meéxico radicaba en el apego estricto a la Constitucion de 1857 y en el gjercicio de la
democracia. Porfirio Diaz se habia formado bajo esas ideas, pero habia combatido con ia
espada, no con la pluma para defenderlas. Diaz pertenece a los hombres que han adquirido
por medio de la experiencia el conocimiento de los mecanismos reales del poder. Es
evidente que para Diaz el éxito politico no pasa a través del Congreso, sino por la conquista

de un poder local que le puede servir de trampolin para una empresa nacional no electoral.
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En 1880 cuando Porfirio Diaz sc encuentra nuevamente ¢n el poder, el periodo de

disturbios perienece al pasado y el orden, la estabilidad y la prosperidad parecen ser el
estado normal del pais. Es esencialmente una nueva generacion.

La formacién, el crecimiento y la permanencia de Porfirio Diaz se debe en una gran
parte a la coalicidn de caciques regionales (muestra de ello son las sucesivas modificaciones
ala Constitucion de los arts. 78 ¥ 109) y caudillos que se adhieren a ¢l

La postura que Porfirio Diaz tendra hacia el Poder Legislativo, radica en su
experiencia como diputado. Su actitud y experiencia politica como legislador inicia cuando
aparcece en 1861 convertido en Diputado, por ¢l Distrito de Ixtlan, en este periodo
legislativo. ¢l es uno de los cincuenta y dos diputados que abogan por la permanencia de
Juirez en la presidencia, ante ¢l bloque de diputado que pedian la renuncia de Judrez a la
presidencia de la Republica. Asi como despuds de los asesinatos de Tacubaya y los de
Leandro Valle y Melchor Ocampo. Quiza define su destino en unas palabras que pronuncia

ante ¢l Congreso: Yo soy un soldado ¥ pido permiso para ir a pelear.”

En 1867, ante 1a perspectiva de la sucesion  presidencial por el grupo del Paso del
Norte, lo devora la impaciencia. pues tenia un expediente intachable, 37 campafias de
guerra y 37 afios de edad. Participd en las elecciones presidenciales de 1867, obteniendo
escasos votos contra Judrez, no obstante también le cierran ¢l camino en las elecciones para

gobernador de Morelos y de México. Sin embargo, ¢s elegido para la Ciamara de Diputados.
XKavier Guerra lo describe para este periodo asi:

“En el Congreso aparece como un hombre rudo, incapaz de construir un buen
discurso y de elevarse al nivel de la universalidad que poseen los grandes oradores

de la época, aquellos hombres de pluma y de palabras de la élite cultural™.*?

33 Xavier Guerra Francois. Mévico: Del antiguo régimen a la revolucion. 1988, p. 77
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Nuevamente la impaciencia por la biasqueda del poder lo lleva a participar en las
elecciones presidenciales de 1871 y pierde frente a Juarez y Lerdo. Alega fraude y su
intriga alcanza el punto dlgido a principios de noviembre, con el Plan de la Noria, el cual se

publica en México el dia 13 de noviembre de 1872 cuyo texto dice a la letra:

“La recleccidon indefinida, forzosa, y violenta del Ejecutivo Federal, ha puesto en
peligro las instituciones nacionales. En el Congreso, una mayoria regimentada por
medios reprobados y vergonzosos, han hecho ineficaces los nobles esfuerzos de los
diputados independientes y convertido a 12 representacién nacional en una Camara
cortesana, obsequiosa y resuelta siempre a seguir los impulsos del Ejecutivo. Que
ningin ciudadano se imponga y perpetue en el gjercicio del Poder, y ésta sera la

ultima revolucion™. ™

(E! lema de la revuelia es ¢l mismo con ¢l que 40 aitos despuds Madero derribara a

Diaz: “Sufragio efectivo - no reeleccion™).

No habiendo transcurrido mucho tiempo de la rebelion que habia incitado, en 1874

regresa a! Congreso como Diputado. Alli transcurrid un incidente. que

‘... fue ¢l origen del desdén y la desconfianza que a Diaz le inspiraron siempre los
hombres de ideas. En aquel puesto Porfirio se hallaba fuera de su centro porque
nunca fue orador. Sucedié que una tarde fue leido un dictamen de la Comisién de
Hacienda en la cuales consultaban varias economias, entre otras las de disminuir las
pensiones de militares jubilados. El Diputado Porfirio Diaz subié a la tribuna; y
hablé en efecto, sosteniendo ser magna injusticia que a los buenos servidores de la
nacién a los que habian derramado su sangre por defenderla, sc les condenase ala
miseria para hacer un ahorro insignificante, mas expresé aquellas ideas con tantos
titubeos, en estilo tan desalifiado e incoherente y con voz tan desentonada, que el
auditorio sc llend de pena y casi de angustia, no por los militares a quienes redujo a
pan y agua, sino por ¢l preopinante a quien se veia sufrir indecibles torturas en Ia
temible picota de la tribuna. Porfirio, abrumado por la congoja y enredado por sus
propias ideas y palabras, no acerté a salir del paso, no supo cdémo concluir la
oracién., y rompié a llorar como un nifio. Asi bajé de la tribuna con ¢l rostro
congestionado y cubierto de lagrimas, ¢n tanto que los circunstantes sorprendidos

no sabran o que debian hacer, si lorar también o prorrumpir a carcajadas™.*s

** prida Ramén. Op. Cit., 1958, pp. 23-30
*% Krauze Enrique. Op. Cit., pp. 24-25.
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A su tiempo, Diaz volvié a presentar su infructuosa candidatura y a su tiempo
volvié a rebelarse. El 15 de encro de 1876, secundado por ideologias y militares, lanzé el

Plan de Tuxtepec e inicié la revuelta desde el norte del pais.

El Plan exponia “Son las leyes supremas de la Republica la Constitucion de
1857, el acto de reforma promulgada el 25 de septiembre de 1873, y la ley del 14 de
diciembre de 1874. Tendrd el mismo cardcter de Jey suprema y la no reeleccion de
presidente de la Republica ¥ gobernadores de los estados™.

Porfirio Diaz cra impaciente y odiaba la deliberacién y como los diputados
tamizaban las iniciativas del Ejecutivo restindole celeridad en su tarea, pero dindole
muchas veces congruencia y equilibrio. Corrompié al Legislativo y lo convirtié en pieza al
servicio del Ejecutivo. A la larga, todos los candidatos en vez de ser engorrosamente

elegidos serian convenientemente nombrados. Su experiencia parlamentaria habfa sido un

tanto amarga.

A lo largo de la Dictadura Porfirista. ¢l art. 78 Constitucional tuvo diversas

reformas y propuestas llevadas a cabo por las legislaturas locales, el Congreso Federal y el

Ejecutivo. Estas tenian como objetivo mantener y fortalecer al Presidente de ]a Repuablica
en su encargo.

El primer paso hacia Ja recleccidn irrestricta del Poder Ejecutivo se dio en

septiembre de 1885, cuando el boletin militar publicé un articulo que proponia la
ampliacién del periodo presidencial a seis anos. Posteriormente, el Congreso de Oaxaca

retomé la idea, agregando que se podria prorrogar dos afios ¢l periodo de un Presidente que
fuera excepcional. La Legislatura de Puebla hizo suya csta propuesta y se convirtié en su
mas activa propagandista. El 29 de marzo de 1886, el Diputado Local del Congreso del
Estado de Puebla de Zaragoza, Miguel A. Salas, por el Distrito de Tecali, presenté la

iniciativa de reforma del articulo 78 Constitucional con dispensa de tramites:
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**Articulo 78 “El Presidente entrard a ¢jercer su encargo ¢} lo. de diciembre, y durard en él
cuatro aifos, no pudiendo ser reelecto para el periodo inmediato, ni ocupar la Presidencia
por ningiin motivo, sino hasta pasados cuatro aflos de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones, pero el término presidencial podra prorrogarse por el Congreso de la Unién hasta

por dos aitos mas, bajo el proccdimiento que establece el articulo 27.7
En la parte expositiva el Diputado Miguel A. Salas, decia:

“Dado el caso de dar con un buen gobernante, es inconcluso que se quedara en iniciativa,
preliminares y ensayos por mas abnegacion que se le suponga y por mais relevante que sean
sus dotes para gobernar: los cuatro afios de su gobiermo san insuficientes para iniciar,
ejecutar y llevar a su término cualquier idea que pueda engrandecer a la Republica. Con esta
persuasion que evidentemente reina en ¢l espiritu nacional, es claro que domina tanbién el
animo de procurar un remedio ¥ cste a juicio mio, estd en la adicién que propongo™

Esta reforma con dispensa de tramites se aprobo en acuerdo econémico el 30 de
marzo de 1886. Desde que esa H. Camara inicié la reforma del articulo 78 de Ia
Constitucién en marzo del afo préximo pasado, el Ejecutivo dejd de mediar sobre la
reforma con los gobermantes de los estados, y con las personas del Partido Liberal,
recibiendo contestaciones en sentido aprobatorio de la indicada reforrna. Entre ellas, una

proponia que se adicione la iniciativa en los términos siguicntes:

“La prorroga s6lo podrd proponerse dentro del tercer afio del periodo presidencial.
Pero nunca se hard ni antes del primer periodo de scsiones del Congreso de la Unidn, ni
después del segundo del mismo afno.™

Esta adicién se funda en Ia conveniencia de fijar época precisa para preparar dicha
prérroga, a fin de que no sea ésta, ni prematura ni desatinada a tltima hora ya que uno y
otro extremo pucde ocasionar dificultades y trastornos que pudieran Ilegar hasta una crisis

en la marcha de la Administracién Puablica.
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El Ejecutivo adoptd este razonamiento y propuso se adicionara a la referida
iniciativa del 30 de marzo de 1886.

Dentro de su exposicién de motivos sefialaba:

“Tanto el autor de la iniciativa como algunas legislaturas de los estados, se han
ocupado de explorar la voluntad nacional, para no acoger un pensamicento de tania
significacidon, sino despudés de un estudio prodigo sobre la conveniencia de aquel es la
practica de nuestras instituciones™. “'La iniciativa expresada entrafia el laudable propdsito de
conciliar los intereses nacionales en la via del verdaderos progreso, con la conquista del
principio sobre no reeleccién, y no se ha entregado al dominio de la opinién publica, sino
después de algunos afos de constante observacién y del estudio presente ¢ imparcial de las
necesidades sociales y politicas.... “El proyecio en su esencia ha merecido 1a aceptacién de
los hombres sensatos y que, s6lo en orden o la ejecucidn de aquel, se han propucsto algunas
observaciones muy dignas de atenderse porque tienden a asegurar mas y mads, ¢l resultado

practico de la iniciativa, contra toda idea que no se reforme al noble sentimiento que la
asignado™.

La Comision de Puntos Constitucionales aceptod en su tiempo las ideas que contiene

el comunicado del Ejecutivo del Estado. fecha 5 de enero, y que motivan el presente
dictamen y solicitd, en dispensa de trdmites, se aprobara la adicidn, que no es sino el

complemento de la iniciativa mencionada.

Articulo 78. Este dira asi: “El Presidente entrarda a ejercer su cargo el lo. de
diciembre y durarin en €l cuatro aflos, no pudiendo ser reelecto para el periodo inmediato,
ni ocupar la Presidencia, por ningun motivo. **La prémroga sélo podra proponerse dentro del
tercer aito del periodo constitucional, pero nunca se hara, ni antes del primer perfodo de
sesiones del Congreso de ja Unidn, ni después del segundo del mismo afio™.

En votacién eccondmica con dispensa de la 2° lectura se aprobé ¢l 12 de enero de
1887. Imprimiéndose con sus antecedentes en lo conducente, y turniandose a las demas

legislaturas de los estados, para que se sirvan hacer suya dicha iniciativa, lo mismo que al
Congreso de la Unién para los efectos constitucionales.

Dicha reforma provecd tal inquictud que en ia sesidon del dia 12 de abril de 1887, de
1a XIIT Legisiatura de la CaAmara de Diputados del Congreso de la Unioén se presentd un
Proyecto de Reforma a los anticulos 78 y 109 de la Constitucién presentada por varios

ciudadanos diputados y apoyada por la diputacién de Puebla.
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Articulo 78. “El Presidente entrara a cjercer su encargo cl lo. de diciembre y durard en ¢l
cuatro aflos. Pudiendo ser reclecto para el periodo constitucional inmediato, pero quedari
inhabil enseguida para ocupar la Presidencia por nueva eleccién, a no ser que hubiesen
transcurrido cuatro anos contados desde el dia en que hubiera cesado cl cjercicio de sus
funciones.

Articulo 109. “Los estados adoptardn para su régimen intemno la forma de gobierno
republicano, representativo, popular y podran establecer en sus respectivas constituciones la
reeleccion de sus gobemadores, conforme a lo que prescribe el articulo 78 para la
Presidencia de la Republica.”

La fundamentacién de su propuesta de reforma fue:

“El objeto principal de la no reeleccidn es gamtimr el sufragio libre, a fin de que el
Presidente de la Republica no se perpetie en el poder, pero injusto serfa que un
Presidente que ha mostrado dotes tan elevados, que se comprende que puede hacer la
felicidad de la Rcpublica, no pueda mas tarde volver al puesto en que se ha
distinguido para consumar su obra. Por eso se ha creido que la reeleccién, con
periodos de intervalo, es justa, es cquitativa, llena enteramente las ideas, las
aspiraciones de la Revolucién... La prohibicion de la reeleccidén inmediata coarta al
pucblo la libertad de designar y clegir sus mandatarios, porque pone un limite a sus
derechos de soberano, y porque subyuga el noble ejercicio de las facultades
electorales, origen y base de la democracia”.”

Las comisiones unidas, 1* de Puntos Constitucionales y 1* de Gobernacién el 12 de

abril de 1887, aceptaron la propuesta, argumentando que:

“Los constituyentes, basados en el exioma politico de que todos los poderes se
derivan del pueblo, no pusieron limite a la recleccion del Presidente, dejando en el articulo
78 de la Conslitucion la mas amplia libertad al pueblo para decidir de sus destinos.”™

Mas adelante en las sesiones de los dias 19, 20y 21 dc abril de 1887, sc llevé a cabo
el debate parlamentario en contra y a favor del Dictamen de las Comisiones de Puntos

Constitucionales y 1* de Gobernacién.

* La Recl. ién del Preside de la Repiiblica y Gobernadores de los Estados. México. Casa Editorial de
José Vicente Villada. 1888, pp. 38-39
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Al discutirse este punto en el 8° Congreso, dominaron dos ideas en el debate que
ain cuando parccian contrarios, se armonizan y completan, Tenia el propésito firme de
limitar Ia facultad de elegir constantemente a una misma persona, a fin de que nadie pudicra
perpetuarse en el poder. La segunda, tenia el propésito de no prohibir de una manera
absoluta la reelec:idn, para que la Repiblica pudiese volver a utilizar los servicios de su

buenos gobernantes.

Conciliandose ambos, prohibiendo la recleccién inmediata del Presidente, pero
permitiéndole después de cuatro afios de que hubiese cesado en el ejercicio de sus

funciones.

Cada uno de los legisladores que hicieron uso de la palabra para defender su
postura, recurrieron a sus habilidades como oradores y dar una interpretacién apoyada a su
manera utilizando la Historia de México, ¢l debate y el espiritu que predomind en el
Congreso Constituyente de 1857, cjemplos de la historia Universal (Estados Unidos y

Europa), ademas términos de la democracia y la libertad.

En la sesion del 19 de abril de 1887 ¢l C. Juan Antonio Mateos pronuncié un
discurso contra el dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y 1* de

Gobernacion:

"El pueblo mexicano jamas ha tolerado la perpctuidad en el poder contra su
voluntad™,

Y el Sr. Diputado Porfirio Parra:

“Si la reeleccién es buena en principio ¢Por qué restringida, por qué autorizarla s6lo
una vez, por qué si una vez se le ha de permitir, no permitirle también dos, tres o cuantas
sean preciso?... o la altura de la cuestién que se debate, no puede sefialar mas que dos

inos, o ser fr reel jonista como lo fueron los hombres de 1857, o ser
francamente anti-reeleccionista como lo fueron los hombres de 1877.
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En pro del dictamen esa misma sesion hablé el C. Diputado Francisco Romero.
“Para no aceptar la reeleccion indefinida, nos asiste otra razén: representamos al
pueblo, legislamos en su nombre y el pueblo no simpatiza con la reeleccién indefinida...
Debe reformarse y establecerse el justo medio, porque si la reeleccion indefinida es mala, 1a
no reeleccién absoluta no es mejor™

En la sesién del 20 de abril de 1887, se pronunciaron ¢n pro del dictamen:

C. Joaquin D. Casasus.

. nuestro pais no debe ser gobernado con principios absolutos, ni con teorias mas
o menos dificiles de alcanzar, sino con prescripciones que puedan ser practicables a fin de
educar al pueblo en la practica de las instituciones. El principio reeleccionista absoluto

nunca ha dado buenos resultados a la Nacidn, ni atin a aquellos mismos que en virtud de sus
prescripciones ocuparan ¢l poder en distintas épocas™

C. Gustavo Baz.

*...querernos buscar un lazo de union que estreche al gran Partido Liberzl, pero que
se cierren nuestras heridas de amano.

Los intereses de momento aconscjan esta transaccion
entre dos partidos extremos, entre las aspiraciones opuestas en que hasta hoy se¢ ha dividido
1a politica militante del pais.”

En ecsa misma sesidn ¢n contra del dictamen se pronuncié el Diputado Manuel
Flores

“Aquellos que vosotros que pertenezceais al primer grupo de democriticos, aquellos que
de una manera ciega aman tan soélo los principios democréticos, pero tienen iniedo de
aplicarlos, deben votar con las comisiones, aquellos que como nosotros, no necesitan
tocar dos veces Ia roca, como Moisés, para hacer motor de ella el raudal de nuestra
prosperidad, estan obligados por su concicncia a apoyar ¢on su VOZ y €On su VoOto e€sa
posicién que hacemos o la mutilacién de los principios constitucionales™.

Sec pronunciaron en 1a sesion del 21 de abril de 1887 en pro del dictamen los sefiores
diputados: . -
C. José Garcia Trinidad.

“Los adversarios del dictamen proponen al pueblo la reeleccién absoluta e
indefinida, y nosotros, tanto los signatarios de la iniciativa como los miembros de las
comisiones, admitimos la rceleccion solamente por cuatro aflos, ¥y lo mismo nuestros
adversarios que nosotros hemos confesado francamente que tenemos miede, mucho miedo
o la dictadura, y que es muy facil que un Presidente se convierta en tirano™.

José Maria Gamboa.
“Seflores diputados, es que no vamos a legislar tan sélo para 1a cleccion proxima de
Presidente, sino que vamos a tratar de un principio y no de un hombre... Con la facultad

libre y absoluta de reelegir al Presidente, tantas veces cuantas ocasiones el pueblo lo
determine, se corre el peligro gravisimo de l1a perpetuidad del poder...
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En esa misma sesion, los sefiores diputados que se sefialan a continuacidén. se pronunciaron
en contra del dictamen,

C. José Maria Romero
“En favor de la reeleccion ilimitada v contra el temor de perpetuidad™.

C. Francisco Buines.

“Senores, para ser consccuentes, no nos preocupemos de que haya perpetuidad en el
poder... El dictador buen es una especic de animal tan raro que la Nacidn que posee uno,
debe prolongarse no solo el poder, sino hasta la vida™

Aprobada la reforma el 21 de abril, en la Camara de Diputados se turnéd a la Camara
de Senadores y en la sesiéon del 3 de mayo de 1887, se puso a discusion el dictamen de las

Comisiones de Puntos Constitucionales y Gobernacién que consulta la reforma de los
articulos 78 y 109.

Puesio a discusién el articulo 78, sin ella hubo lugar a votar en votacidn econdmica
y en nominal s¢ aprobd por unanimidad de 43 votos.

Puesto a discusion el articulo 109, hizo uso de la palabra ¢l Senador Raigosa, “para
interpelar a las Comisiones para que se sirvan decir por qué razones consultan la reeleccion

de los gobemadores. Una vez “discutido ¢! articulo™, se procedié a votar, aprobandolo por
42 votos contra 1, el 3 de mayo de 1887,

Las legislaturas de los estados aprobaron el proyecto de reforma a los articulos 78 y

109 de la Constitucién, tal como llevaran a cabo en la Camara de Diputados y la de
Senadores. en votaciéon econdmica, sin discusion.

Aprobado el dictamen por ¢l Scnado, éste envid a las legislaturas de los estados la
parte conducente, para que tomandolo en consideracion, emitieran su voto sobre el
particular, fueron veinticinco legislaturas las que aprobaron la reforma, siendo mas de las

dos terceras partes de esas entidades federativas, cuando con sélo 1a mayoria de las mismas
era suficiente segun el art. 127 Constitucional.
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Finalmente. con la aprobacién por ambas cdmaras y la aprobacion de todas las
legislaturas de los e¢stados, con excepeién de la de Tamaulipas, que hasta ese momento no

habia dado resolucion.

El 13 de octubre de 1887, el Congreso de la Unién, en ¢jercicio de la faculiad que le
concede el articulo 127 de la Constitucién Federal, ¥ previa la aprobacién de la mayoria de
las legislaturas de 10s estados, declard reformados los anticulos 78 y 109 de la Constitucion

en los términos:

Articulo 78. “El Presidente entrara a ¢jercer su encargo ¢l lo. de diciembre y durara
en ¢l cuatro afios, pudiendo ser reelecto para el periodo constitucional inmediato, pero
quedara inhabil enseguida. para ocupar la Presidencia por nueva eleccion, a no ser que
hubiesen transcurrido cuatro afios contados desde el dia en que cesé en ¢l ejercicio de sus
funciones™.

Articulo 109. Los estados adoptaran para su régimen interno la forma de gobierno
republicano, representativo, popular y podrin establecer en sus respectivas constituciones la
reeleccion de los gobemadores, conforme a lo que previenc el articulo 78, para la de
Presidente de la Republica™.

El Partido liberal, en su afan de justificar ¢l abandono de la bandera tuxtepecana,
argumentd que el movimiento que llevo a Porfirio Diaz al poder no era en el fondo
antirreeleccionista.  sino  reivindicador del sufragio. Justificaba el movimiento
antirreleccionista contra Benito Judrez, sefialando que la perpetuacion de éste con el poder
no permitia el desarrollo de una democracia, pues ¢sta necesitaba de una constante
renovacion de los gobernantes. El caso de Diaz era distinto, su gobiemo garantizaba la paz
en la Republica, por lo que ¢l movimiento tuxtepecano contra Lerdo de Tejada no

condenaba al articulo 78 en su version original. sino a Lerdo como mal gobernante.

El 21 de octubre de 1887, por segunda vez fue reforrmado el articulo 78 para
establecer que el Presidente podia “‘ser reelecto para cl periodo constitucional inmediato,
pero quedara inhabil en segunda, para ocupar la presidencia por nueva eleccién. A no ser
que hubiesen transcurrido cuatro ailos, contados desde el dfa en que cesé en el ejercicio de

sus funciones™.
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Pero para 1888 Diaz habia logrado nulificor a sus posibles rivales a la presidencia.
Manuel Gonzilez habia caido en su desprestigio total en los ultimos afios de su
administracién. Manuel Romero Rubio tenia demasiados enemigos, y ser ¢l suegro de Diaz
no le ayudaba. Carlos Pacheco, quicn habia sido gobernador de Puebla, Moaorelos v el
Distrito Federal, ¥y también Ministro de Guerra y Fomento, tampoco tenia suficiente

reputacion para obstaculizar a Diaz. Jerénimo Trevino, ¢l caudillo de Nuevo Ledn, era otro

candidato que también carecia de suficiente personalidad politica.

Diaz se presentd a los comicios como el anico candidato viable para la presidencia,
¥ su popularidad era tal que la incipiente oposicion tuvo la antipatia de la opinién ptblica.
Gano las elecciones por una mayoria abrumadora y quedd claro que una tercera reforma al

articulo 78 seria casi un simple tramite burocratico.

Maiais adelante, la iniciativa de reforma al articulo 78 Constitucional partié de la

Legislatura de Colima, aprobindose por unanimidad el 20 de diciembre de 1890.
La reforma regresaba a su texto original al articulo 78

“El Presidente entrard a ejercer sus funciones el lo. de diciembre durard en su
encargo cuatro aftos.™
Asi el anticulo 78, volvia a dejar la posibilidad de la reelecciéon inmediata,

indefinida, o no recleccion del Poder Ejecutivo.

La oposicion quc habia estado aletargada a las diversas reformas al articulo 78,
despertd. En esos afios aparecié el Primer folleto Antirreleccionista importante que
sefialaba: Los peligros de la perpetuaciéon en el poder. Awuibuia la apatia del pueblo
mexicano en torno a la reforma constitucional, a sus constantes engafios y argumernté a

favor de la reeleccién en periodos no consecutivos.
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“¢Es necesaria, es conveniente esa reforma en las actuales circunstancias?... La
Nacién calla, no responde a pregunta de gravedad tan grande /Qué significa su
silencio? ¢Es qué acepta la reelecciéon indefinida o por el contrario, su silencio
constituye. contra esa reforma, una protesta solemne? Ni una, ni otra cosa... la
cuestién actual, como se ve, tiene su conveniente solucién en determinada marcha
politica, y no en la reforma constitucional que se¢ prepare. De esta manera se
presentan y siguen los consejos de la experiencia. se evita la odiosa perpetuidad en
el poder, se conserva un clemento indispensable de la vida democratica : la
renovacién de funcionarios que nos permiten conocer a nuestros hombres y saber lo
que puede esperarse de sus actitudes, se reduce la permanencia en el poder de un
mal gobemnante, se verifica la renovacién de las ideas en la atmdsfera politica y
administrativa continitan cerradas las puertas al principio derrocado y condenado
fuertemente por la opinién publica y el pais se aprovecha de las ventajas que se le
alega como fundamento de la reforma, sin los males y peligros que ha de ocasionar
en el porvenir”.’?

Pasados los aflos en 1892 se formd la primera Union Liberal que nacia del Comitéd
Central Porfirista ¥ que en ¢l transcurso de los afos legaria a ser mejor conocida como el
Partido Cientifico, para promover por tercera vez la candidatura de Porfirio Diaz a la
presidencia de Ia Republica. En la declaracién de la Comisidn Orpanizadora se describe a la
Unién Liberal como una gran fuerza clectoral para combatir el ausentismo, y defender la

libertad del sufragio a toda costa.

El resultado iba a ser la formacion de una convencion liberal nacional por encima de
las convicciones municipales y estatales, con ¢l tinico propésito de designar a un candidato
presidencial. La propuesta fue hecha por Justo Sierra como un primer ensayo de educaciéon

politica:

“Argumentaba que México era un pais de habitos sociales profundamente
democraticos, pero que carecia de educacién politica y que habia llegado ¢l momento de

ensayar franca y sinceramente la practica de la institucion fundamental del sufragio™.

El 5 de abril de 1892 se instalé en la Ciudad de México la Gran Convencion de la

Unién Liberal en la que estuvicron “represeniados™ iodos los cstados, a excepcién de

*7 vazquez Goémez, Emilio. La Reeleccidn en Mdxico. México, Imp. Epitacio Orozco, 1890, pp. 8-15
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Nuevo Ledn y sus territorios. Esta reunidn no logrd establecer una fuerza altemnativa dentro
del régimen, porque las ligas de muchos de sus participantes con el gobiermno la
desacreditaron como una convencion con independencia de criterio. Al finalizar sus
trabajos, la gran Convencién lanzé un manifiesto, cuya reduccidon estuvo a cargo de Justo
Sierra quien afirmé:

»...}os delepados a la Convencidén no tenemos embarazo en afirmar la magnitud del
sacrificio que se impone nuestra democracia naciente atin. pero conciente ya, con una
reeleccion reiterada. Bien sabemos que nos cs de buen consejo para un pais que se organiza
la renovacion frecucente de sus funcionarios..., pero tampoco es indiscutible que por tratarse
del puesto en que se posecen mayores recurso para suplantar o basta dar el sufragio, la
recleceién presidencial s6lo es excepcionalmente recomendables™.

Agregd que Diaz tendria que demostrar por medio de un mandato excepcional, en su
tercera reeleccidn que ésta y las anteriores habjan sido justificadas. El otro punto sefialado
claramente en el manifiesto se referia a la reforma de la Constitucion, para que no quedara
al azar la sustitucién del Presidente de la Republica.

El programa legislativo de la Unién liberal fue presentada a la Cimara de Diputados
por Justo Sierra el 30 de octubre de 1893 como proyecto de ley de reforma a la Constitucion
y hacia refercencia a tres reformas:

e Juicios por jurados a los delitos de la prensa
= Creacion de una vicepresidencia

e Inamovilidad de los jueces.

El debate de 1893 sc sitio en estas tres reformas. La propucsta de Sierra, en primer
término ahora iba dirigida a limitar, no a reforzar la autoridad del Ejecutivo. En segundo
términe, al presentaria, se produjo una escisién entre los partidarios de la politica cientifica.
Como reformadores constitucionales, los defensores de.la politica habian pasado de un
programa para reforzar la autoridad de un Ejecutivo débil a otro que impusiera limites a un
Ejecutivo entonces ya demasiado fuerte. Para 1903 era mis patente para ellos la realidad del

régimen personal de Porfirio Diaz y trataron de reformarlo mediante una vicepresidencia y
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especialmente exigiendo las condiciones para que los partidos pudieran funcionar. Incluso
aportaron que ellos podian convertirse en conservadores de nuevo cufio.

La aproximacion a las elecciones de 1904 introdujo en la discusién politica el
problema dc la avanzada edad del Presidente, quien para emonces contaria con 74 afios.
José Yves Limantour, Secretario de Hacienda y uno de los probables sucesores de Diaz,
planted la idea de crear un fuerte Partido “gobiernista™ que ofreciera una base oficial
permanente para encaminar al pais hacia las practicas democraticas por medio de la reforma

paulatina de sus instituciones.

La divisiéon de la élite politica entre los partidarios del gencral Bernardo Reyes,
Sccretario de Estado y del Despacho de Guerra y Marina (25/ene/1900-24/dic./1902) y José
Yves Limantour, Secretario de Estado y del Despacho de Comunicaciones y Obras Publicas
que Diaz habia provocado en 1902, recrudecié la crisis, por lo que el reeleccionismo recibié
un nuevo impulso. El resultado fue que se crearon dos partidos estrechamente ligados al
gobiemo, pero con intereses encontrados: el Circulo Nacional Porfirista, formado por los

reyistas. y 12 Unién Liberal, resucitada por los limantouristas.

El 21 de junio de 1903 Francisco Bulnes, uno de los miembros mas brillantes del
grupo cientifico pronuncié un discurso a la 2* Convencién Nacional Liberal para
fundamentar la candidatura de Porfirio Diaz: Argumentaba

“Los argumentos de la reeleccion debe buscarse en el terreno de las
conveniencias, sin miedo, sin vacilaciones. con lecaltad, con vigorosa justificacion...
Yo creo que la recleccidon debe ser mas que una cuestiéon de gratitud para un esforzado
guerrero ¥ colosal estadista. Yo creo que 1a reeleccidon debe ser mias que una brillante
cuestion de presente, que debe ser algo de nacional, y sélo es nacional lo que tiene de
porvenir. Yo creco que el porfirismo y el mexicanismo no son antagdnicos, que hay
que armonizarlos... ¢l objeto noble de la reeleccion esta ya encontrado, y consiste en
que el Gral. Diaz, después de haber dado a su patria gloria, paz y riqueza, debe darle
instituciones, ¥ si no fuere posible. debe garantizarle, el que nos gobierna con acierto
civilmente, la continuacién del gobiemo civil, es decir, de ese girén de la realidad
que nos queda desprendido dc los ensuefios volcanicos del Plan de Ayuta.. la
recleccion debe servir para que €l Gral. Diaz complete su obra, cumpla con un
segundo deber organizando nuestras instituciones, con el objeto de que la sociedad,
es lo sucesivo. y para siempre dependa de sus leyes y no de sus hombres™, *®

3% Buines F isco. Se da C cién Nacional Liberal. México. Tipografla Econémica. 1903, pp. 1-24
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Asi el 6 de mayo de 1904 se promulgd la reforma a los articulos 78, 79 y del 80 al
84 constitucionales, que no sélo creé la vicepresidencia, sino que también prolongé el

periodo presidencial de cuatro a seis afios.

Art. 78. El Presidente ¥ ¢l Vicepresidente de fa Republica entrarin a ejercer sus
funciones el 1o. de diciembre ¥ duraran en su encargo scis afios.

Art. 79. Los electos que designen al Presidente de la Republica, elegiran también, ¢l
mismo dia y de igual modo en calidad de Vicepresidente a un ciudadano en quien concurran
las condiciones que para el Presidente exige el art. 77,

En 1908 ¢l Presidente Porfirio Diaz concediéd una entrevista al periodista
norteamericano James Creelman., cuya publicacién desaté un activismo politico
que México no habia conocido en décadas. En ella declard que “Es un error
suponer que el futuro de la democracia en México ha sido puesta en peligro por Ia
prolongada permuanencia en ¢l poder de un solo Presidente... puedo con toda
sinceridad decir que ¢l servicio no ha corrompido mis ideales politicos y que creo
que la democracia es el tinico justo principio del gobierno aun cuando llevarla al
terreno de la practica sea posible sélo en pueblos altamente desarrollados™.*®

Asi también huablé sobre la madurez del puecblo mexicano y su capacidad para
acceder, al fin, a la verdadera democracia, libre ya de los caudillos y hombres fuertes que en
algitn momento habian sido necesarios pam llevarlo a la paz y la prosperidad matemnal.
Afirmoé que si en México se habia implantado una dictadura, era porque las condiciones
reales del pais no habian dejado otra opcidn para su gobernante que la de seguir en la
practica una politica patriarcal, hasta que las instituciones sobre las que se sustentaba la
democracia se hubieran consolidado. y para e€so “la paz era dc todo punto necesaria, ain

cuando fuera una paz forzada®™.

En la entrevista se abordd el tema del sufragio y la alternabilidad en el poder, Diaz

s un sentimiento muy caracteristico de los pueblos democraticos, desear

expresaba que
que sus mandatarios se sucedan con frecuencia cn el poder, ¥y yo estoy de acuerdo con ese

sentimiento™.

® Me Gowan L. Gerald. La Revolucidn Mexicana a través de sus Documentos. México. UNAM. 1967, pp.
14
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A esto afladia que *No importa Jo que al respecto digan mis amigos y partidarios me
retiraré cuando termine el presente periodo y no volveré a gobernar otra vez. “*Asi también™
Doy la bienvenida a cualquier partido oposicionista en la Republica Mexicana -dijo-. Si
aparece, lo consideraré como una bendicién, no como un mal. Y si llega a hacerse fuerte, no
para cxplotar sino para gobernar, lo sostendré ¥y aconsejaré, ¥y me olvidaré de mi mismo en

la victoriosa inauguracién de un gobierno completamente democritico en mi pais™.

La entrevista Diaz -Creelman abrié la puerta a la critica y al anilisis del Sistema
Politico Porfiriano, como lo hizo patente la publicacidn de una gran cantidad de libros y
folletos coyunturales, acerca de la forma en que México debia prepararse para su proxima
entrada a la vida politica adulta, al problema de la sucesién pacifica del poder y al examen
de las soluciones intermedias para salvar ese gran sello mortal que significaba el peso del
gobierno de las personalidades de las instituciones. La sucesion del dictador preocupaba a
la sociedad en su conjunto, ya no solo a los opositores, sino también a varios miembros del
grupo que estaban en ¢l poder. Asi la gran discusién era acerca de quien habria de ser el
vicepresidente ¥ probable sucesor c¢n caso de que sc suscitara la muerte de Diaz. En ese
momento no se cucstionaba seriamente su reeleccion y atin muchos opositores preferian
apostar por una transmisién pacifica del poder buscando postular para la vicepresidencia a
un candidato de su gustio. Los problemas vendrian un ailo mas tarde cuando incluso la

vicepresidencia fue impuesta por el gobierno, lo que hacia evidente la violacién de la

voluntad popular.

A diferencia de sus anteriores reelecciones, la altima de Porfirio Diaz se puecde
calificar de inusitada. La entrevista concedida a Creelman en 1908 habia conmovido a la
opinidn publica, y atin cuando los politicos cercanos a Diaz habian mostrado preocupacién
con anterioridad sobre quicn podria ser su sucesor, el dictador no permitié actuar a nadie.
Sin embargo, con lo declarado a Creclman, abria la posibilidad de cuestionar Ila larga
permanencia de Diaz en el Poder y de scilalar el daffo que a las instituciones liberales y

democriticas habia provocado la “reeleccién indefinida™.
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1909, la amenaza de una recleccion nmuis de Porfirio Diaz provocéd

Asi para
I. Madero. Roque Estrada y

manifestaciones e¢n contra, cncabezadas por Francisco
Francisco Vdzquez Gomez, entre otros. El Régimen Porfirista no interpretd correctamente
el alcance del descontento popular, y se hizo necesario convocar a las armas para que las

autoridades erigidas sobre el recleccionismo y la burla al sufragio fueran destituidas.

3.6 Francisco I. Madero y ¢l Congreso
6/NOV./1911 - 19/FEB./1913

“Cualquier movimiento contra Diaz tendria que apelar a los obreros, los mecdnicos,
los intelectuales, los hombres de negocios y los hombres de ambiciones frustradas. El
dirigente de ese movimiento tendria que ser un hombre de familia respetable, tendria
que tener una buena educacién, tendria que ser relativamente desconocido
politicamente, tendria que tener tendencias liberales per vinculos con los grupos
conservadores y por encima de todo tendria que tener valor y calor suficientes para
estimular la imaginacién popular. Con un dirigente asi el movimiento revolucionario
podria Hegar lejos. Y se hallé en la persona de Francisco Indalecio Madero, joven

hacendado de Coahuila™.*®

Las relaciones del Presidente Francisco I. Madero y el Congreso deben entenderse a
partir de dos momentos: uno, Ia relacién quc tuvo con los legisladores pertenecientes a la
legislatura XXV (heredera del Porfiriato): y dos, la relacién que tuvo con la legislatura

XXVI, electa en su periodo presidencial.

Al iniciarse la ultima década del siglo pasado, el malestar generado por la continua
reeleccion de las autoridades, desde munijcipes y regidores, incluyendo gobernadores, hasta
llegar a la Presidencia. comienza a evidenciarse. Una de las formas como se manifesto esa
inconformidad la podemos apreciar en la serie de levantamientos. aislados y ocasionales, en
contra del régimen porfirista, relacionados directamente con los conflictos de poder local v,
en ciertos casos, con el repudiado intervencionismo en materia politica y econdmica por

parte de Ia Federacidn. Estos conflictos surgicron en diversas regiones, pero principalmente

* Cumberland, Charles C. Afadero ) la Revolucion Afexicana. México, Siglo XXI1. 1984, p.40
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en la parte norte del pais, donde existia una fuerte tradicién de autonomia en los distritos,

algunos de ellos antiguas poblaciones militares.

La demanda del retorno a la democracia, mediante la via electoral formaba parte de
las peticiones esbozadas por una nueva generacién de liberales, 0 demdcratas como ellos
gustaban designarse. Los recursos propagandisticos empleados por los nucvos liberales
fueron esencialmente las reuniones politicas, 1a fundacion de clubes politicos vy ¢l uso de
medios impresos: bien fuera a través de la prensa periddica que acogié encendidos
editoriales, bien en los pasquines y la folleteria que circulaban en aquella época:
especialmente en tiempos clectorales, los opositores daban a conocer sus estrategias de

accion, ciertamente diferentes de las tradicionales revueltas armadas.

Francisco I. Madero estaba firmemente convencido de que la unica esperanza de
salvacién para México se hallaba e¢n la practica de la democracia y que la continuacion de
las practicas antidemocraticas del gobierno de Diaz traeria la ruina y México nunca

ocuparia la elevada posicién que le correspondia.

Cuando Madcro conocié la entrevista se dio a la tarca de poner por escrito su
opinidn sobre tales acontecimientos. Tras hacer un somero anilisis de la historia de México
desde la época de la dominacion espaiola hasta ¢l porfiriato, concluia que nuestro pais
habia sufrido graves dafios debido a la imposicién del poder absoluto. Enseguida daba a
conocer el propdsito principal de su libro La Sucesién Presidencial de 1910: 1a formacién
de un partido que bajo los postulados del Sufragio Efectivo y la No Reeleccidén permitiera
un verdadero cjercicio electoral, en contraposicién a las acostumbradas farsas en que se
habian convertido las votaciones. El primer paso para lograrlo era trabajar dentro de los
limites de la Constitucion, para que el pueblo concurra a los comicios, nombre libremente a
sus mandatarios v a sus representantes en las cimaras. Una vez obtenido este primer riunfo
y habiendo logrado que las camaras estén integradas por representantes legitimos del
pueblo, trabajar porque se decreten las leyes necesarias a fin de evitar la repeticion de que

un hombre concentre en sus manos todos los poderes y los conserve durante una época tan
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prolongada. La medida mas eficaz para lograr este objetivo consiste en adoptar de nuevo en
nucstra Constitucion Federal y en las Jocales de los estados cl principio de no reeleccién,

La incesante actividad de Madcero y Jos antirrecleccionistas Roque Estrada, Juan
Sanchez Azcona, Benito Judrez Maza (hijo del extinto presidente), Toribio Esquivel
Obregon, Aquiles Serdin y José Maria Pino Suarez, entre otros activistas diseminados a o
largo del territorio nacional, dieron como consecuencia la formacion de decenas de clubes
politicos. Dichas agrupaciones, tal como lo propuso Madero, constituirian en mayo de 1909
el Centro Antisteeleccionista, fundado tras la celebracién de una convenciéon politica en el
Tivoli del Elisco en la Ciudad de México, que contd con las asistencia de delegados de casi
todos los estados de la Republica. quienes trazaron y acordaron los principios politicos
basicos el Partido Antirrcleccionista, materializados en la busqueda de la efectividad del
sufragio v la no reeleccion. Los puntos programaticos abarcaron también la elaboracién y
difusién de su propaganda, la fundacién de clubes en todo el pais, asi como convocar a los
ciudadanos para lograr el cambio de funcionarios de cualquier nivel politico.

Durante ¢l lapso comprendido entre {inales de 1908 y principios de 1909, en la Jucha
por la Presidencia de Ia Republica contendieron dos grupos claramente definidos: en el
primero, los simpatizantes de la reeleccién de Porfirio Diaz, aglutinados tanto en el Partido
Reeleccionista como  en el Circulo Nacional Porfirista; cen el segundo, los
antirreeleccionistas. De la misma manera en que se definieron los grupos en pugna, también
lo estaban Jos medios tradicionales empleados por el porfirismo para obtener “amplia
mayoria™. Los rivales a vencer en la contienda electoral no sélo eran Diaz y Corral, sino
también todos los funcionarios al servicio del régimen, quienes idearon toda clase de
triquifiuelas para obstruir las aspiraciones politico-electorales de Madero y Francisco
Vazquez Goémez, candidatos antirreeleccionistas a la Presidencia y a la vicepresidencia
respectivamente. Una de las intrigas urdidas contra el fururo jefe de la Revolucién fue
acusarlo de robar guayule a un ranchero vecino suyo; postcriormente. en plena campaifia
proselitista. Madero fue arrestado por supuestas ofensas proferidas en uno de sus discursos
contra el presidente de la Reptblica. Con el lider en prisién, sc celebraron las elecciones

primarias y secundarias, en las cuales, como cra de esperarse, resulté vencedora la planilla

oficial.
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Francisco 1. Madero obtuvo su libertad bajo flanza el 22 de julio de 1910,

posteriormente el 6 de octubre salié de la Ciudad de San Luis Potosi con rumbo a San
Antonio Texas, para reunirse con algunos de sus cercanos colaboradores y varios miembros

del Partido Nacional Antirreleccionista, con ¢l objeto de ¢laborar y difundir el Plan de San

Luis.

Dicho Plan marcdé ¢l inicio del movimiento armado cuva dirececién asumié Madero

al hacerse responsable de! mismo.

“Desde que me lancé a 1a lucha democritica sabja muy hien que e} general Diaz no
acataria la voluntad de la nacién y cl noble pueblo mexicano, al seguirse los
comicios, sabia también perfectamente el ultraje que le esperaba... concursid a las
casillas a recibir toda clase de vejaciones... pero como eés necesario que el nuevo
gobierno dimanado del ultimo fraude no pucda recibirse ya del poder, o por lo
menos se encuentre con la mayor parte de la nacién protestando con las armas en la
mano, contra esa usurpacion, he designado el domingo 20 del entrante noviembre
Fara que a las seis de la tarde en adelante. en todas las poblaciones de la Repuablica
se levanten en armas bajo el siguiente: Plan: 1° Se declaran nulas las elecciones
para Presidente y Vicepresidente de Ja Republica, Magistrado a {a Suprema Corte
de la nacién y diputados y senadores. celebrados en junio y julio del corriente

ano™®!

Luis Cabrera, escribid su articulo “La Revolucion dentro del Gobiemno™ el 27 de

Jjulio de 1911, durante el gobierno interino de Leén de la Basra, en el cual exponia e} futuro

de las relaciones del Poder Ejecutivo y el Poder Legisiativo.

“Cuando el gobernador provisional surge de los elementos del Antiguo régimen, o se
encuentra ya enteramente rodeado de éste, no existe conflicto apreciable del
Gobicrno local de un Estado, pero cuando el Gobernador deriva de la Revolucion y
no se liga con Jos clementos del antiguo régimen, ¢l primero de los problemas con
que ticne que enfrentarse es el conflicto con la legislatura local. El problema de la
pugna entre el Ejccutivo y el Legislativo, es gencral en todo el pais, tendrd que
presentarse con todos sus caracteres de gravedad y comienza ya a apuntarse en el
Congreso de la Unién. Los poderes Iegislativos existentes anteriormente estin todos
compuestos dc clementos derivados del antiguo régimen, que obran enteramente con

' Dfaz Litia. Planes Politicos y otros Documnentos. México. Fondo de Cultura Econdsmica. 1974, pp. 33-16
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el antiguo poder Ejecutivo, debido a su subordinacion y obediencia absolutas. Una
vez cambindo e] poder cjecutivo los cuerpos legislativos, que a principios pensaron,
O aparentaron semeterse COMmenzaron poco a poco a reivindicar su libentad de accién
y en la actualidad se considera como enteramente desligados de todo vinculo con el
Ejecutivo, haciendo alarde de una independencia que nunca habian conocido, y que
traducen en abstraccion para todos aquellos en que sus funciones deben coadyuvar a
los del Ejecutivo. Para los cuerpos legislativos, la Revolucién ayudaba por el pleno
funcionamiento de las leyes constitucionales, les devolvié ¢l poder que el General
Diaz habija tenide y el cual habria pasado a ellos en vez de llegar a manos de la
Revolucién. Y como estos cuerpos estan formados por elementos de antiguo
régimen, resulta que el poder que la Revolucién quiso arrebatar a éste ha quedado
vinculado todavia en ¢! mismo antiguo régimen en Jos cuerpes legislativos de donde
es mucho mas dificil desarraigarlo. El primer efecto de la pugna entre el poder
legislativo y el gjecutivo es el entorpecimicnto de la accién de éste ultimo. En el
centro, la pugnan entre el Congreso y el Gobierno Federal lleva trazas de asumir
caracteres de manifestaciones, si el Ejecutivo no encuentra un medio de obtener que
las mayorias le sean favorubles y lo sostenga. La pugna entre el Legislativo y el
Ejecutivo es lo que mas contribuye a esclarecer Ia verdadera naturaleza de nuestros
problemas politicos y a hacer comprender la verdadera fuerza que todavia se
encuenua en manos del Antiguo Régimen, esa pugna no puede deshacerse mas que
de una de dos maneras: o por la sumisién del Ejecutivo al Legislativo, como esta
ocurriendo en ¢l Estado de México, Puebla, Tlaxcala. Yucatdn, etc. lo cual  equivale
a la derrota de la Revelucion, o por la disoluciaon de los cuerpos legislativos, como en
el de Jalisco y Guerrero™. "

El 6 de noviembre de 1911 en un ambiente de jubilo y expectacion, Francisco .
Madero asumia la Presidencia de México. Madero llegaba a Ia Presidencia en condiciones
dificiles, politicamente tuvo que hacer frente, de acuerdo con sus ideas democraticas, a un
régimen dividido. Su popularidad sc habia visto minada por su politica de conciliacion con
las fuerzas porfiristas, lo que habia provocado desconiento entre cl elemento

revolucionario,

** Mc. Gowan L. Gerald. La Revolucion Mexicana a través de sus D. Tomo I11. México, UNAM ,
1987, pp. 219 - 220



En el orden institucional, la Revolucion habia dejado en pie la estructura
fundamental del porfirismo. En esas condiciones, Madero inicid su gestién gobermando con
las antiguas Camaras de Senadores y de Diputados. Con la Suprema Corte de Justicia, con
el ejército, asi como con la mayoria de los funcionarios de la administracién pasada. Los
diputados y senadores que nunca habian dicho una palabra fuera del si va referido, durante
todo el gobierno porfirista y la falta de valor civil de los legisladores desde la XV
Legislatura a la actual XXV, cobré vida extrafta y morbosa apenas desaparecié el amo en el
borizonte veracruzano al evadirse en el Ipiranga, y muchos que jamas habian sofiado con ser
algo, se convirtieron en lideres del parlamento, comenzando a hacer obstruccidn sin ningin

programa constructivo, ¥ en desorden, cada quien por su lado sin obedecer a nada y a
nadie.

*Al triunfo de la Revolucién Lozano tratdé de convencer a los diputados de que habia
llegado ¢t momento de obligar al Presidente de la Republica, a compartir su_poder
con el Congreso, ¥ iniciar de este modo. un cnsayo de régimen parlamentario™®?

Desde la sucesién presidencial. Madero habia anunciado que una vez obtenida la
efectividad det sufragio v establecida en la Constitucidon la no reeleccidn, entonces seria
tiecmpo de estudiar las reformas convenientes a la ley electoral. Durante su administracién
se preocupd por hacer cumplir aquel postulado: uno de sus primeros actos de gobierno fue
decretar una reforma a los articulos 78 y 109 de la Constitucién vigente, gue impidié en
adelante la reeleccidn. disposiciéon aplicable a los cargos de presidente, vicepresidente,
gobernadores ¥ funcionarios que los sustituyeran. Igualmente, fue reformada la prerrogativa
y ¢l cardcter del voto; tras afios de ser ejercido de manera indirecta, durante ¢l maderismo se
decretd la eleccion directa y universal.

Pero Madero, entrd en funciones cuando el receso parlamentario principiaba el
primero de encro de 1912. Y asi durante ocho meses la Comisién Permanente sigui6é con

ritmo burocratico la tramitacién de asuntos oficiales.

** Garcfa Naranjo Nemesio. Josd Maria Lozano: En la Tribuna Parlameniaria, México, Jus, 1953, p. XX1
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“Los conflictos entre los diputados y el Ejecutivo, planteados en los primeros dias
del gobiemo de Madero, es palpable la actitud opositora de los diputados que
aprovechaban el ambiente de Jibertad para manifestar abicrtamente sus opiniones,
pero es también evidente su intencién, para imponerse sobre el Ejecutivo, de recobrar
fuerzas perdidas en la practica. Asimismo, puede apreciarse el esfuerzo de Madero
por no restar prerrogativas a la Camara y defender, al mismo tiempo, las facultades
del Ejecutivo por ¢l representado. Este forcejeo entre los dos poderes, va a estar
presente a lo largo de su gobiernmo, y los diputados lo radicalizaran en sus
postrimerias™.

En el transcurso de estos acontecimientos. Francisco Bulnes, por su parte, participd
para defender ¢l punto de vista de un Ejecutivo fuerte. Hizo notar que si Madero queria
gobemar con la Constitucién debia comenzar por dar su lugar constitucional a los poderes

legislativo, Judicial y de los Estados, y reclamar para ¢l Ejecutivo mismo una posicién:

“que no admite burlas ni s¢ somete a desmanes demagodgicos, ni quiere continuar con
una vida precaria de miseria de facultades, sofocada por las pretensiones cldsicas y
tradicionales del poder Legislativo™.

La actitud del Ejecutivo frente a los problemas nacionales, no satisfacia plenamente
a la XXV Legislarura. Por lo cual esto era motivo suficiente para que con frecuencia fueran
llamados a informar los ministros de Estado que integraban el Gabinete. Sin embargo,

tampoco era del agrado de algunos diputados csta actitud de la Camara.

Asi el 4 de diciembre de 1911, se puso a discusién un dictamen, cuyos puntos
resolutivos eran: “Nombrar un comisién con el objeto de conferenciar con el Presidente y
fijar el derecho de la Camara para llamar e interpelar a los Secretarios de Estado, reformar
¢l Reglamento del Congreso en su articulo 55, en el sentido de que los secretarios de estado
esién obligados a concurrir personalmente a! llamado de la Camara para comtestar

interpelaciones”.

* Mc. Gregor Josefina. AMadero y los Dipusados: En busca de una nucva relacién, p. 63
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Los dos puntos anteriores fueron debatidos largas horas. Los Ministros de Justicia y
de Relaciones, respectivamente, Lic. Vizquez Tagle y Manuel Calero, sostuvieron sus

puntos de vista contrarios al dictamen.

Al firmarse los tratados de Ciudad Judrez el 21 de mayo de 1911 hubo necesidad de
reconocer la existencia del gobierno Porfirista, aunque no su legalidad, y asi el gobierno de
Francisco Leén De la Barra y Francisco I. Madero contaron en su seno con la Camara de
Diputados y Camara de Senadores. Porfirista nombrados sus integrantes por el mismo

dictador.

Francisco 1. Madero ante tal situacién tuvo la confianza en las elecciones para
conforma la XXVI Legislatura que estaria integrada por una mayoria de diputados clectos
democriticamente que le daria la oportunidad de proponer las reformas sociales y

econdédmicas que avudarian a resolver la inquietud social.

Asi las Camaras de Diputados ¥y la renovacion parcial de la Camara de Senadores,

fueron electas en comicios abiertos el 30 de junio de 1912,

Las elecciones para renovar el Poder Legislativo fueron la oportunidad para poner
en prdctica la nueva ley electoral. Los comicios fueron celebrados el 30 de junio de 1912 en
un ambiente de competencia abierta y respeto por parte del Ejecutivo. En aquella eleccidn
contendieron varios partidos politicos con diversas propuestas ideolégicas: Catoélico,
Popular Evolucionista, Constitucional Progresista y Liberal, ademds de candidatos

independientes.

Asi mismo, el recinto Parlamentaric fue ¢l lugar de la contrarrevolucién

institucionalizada y 1a divisién del bloque maderista. Ahi se exigicron del nuevo régimen



todas las garantias para los intereses del viejo ¥ en sus curules gasté el maderismo en
escisiones internas lo que hubiera debido invertir en su consolidacién. Asi también fue una
generosa puerta Que abrieron los opositores del nuevo régimen y, evidentemente, también
sus seguidores. La integracién de la Camara de Diputados suscitd la participacién de

muchos mexicanos que advirtieron el inevitable renacimiento del Poder Legislativo.

Al inaugurarse el periodo en septiembre de 1912, la composicidén de fa Camara era
indefinida. Los diferentes grupos parlamentarios localizados durante ¢l desempeiio de la
XXVI Legislatura a lo largo del gobierno maderista son los siguientes: e/ Cardlico, los
grupos independicntes, los aniirreleccionistas, el Parrido Liberal. aparte todos los
individuos que, habiendo coluborado con el Porfiriato, no estaban dispuesto a quedarse con
los brazos cruzados ante el triuntfo de la Revolucién, por altimo, tenemos el Grupo
renovador, integrado por los miembros del Parrido Maderista. ¢l Constitucional
Progresista, y por una parte del Lideral. Respecto de este bloque, cabe insistir en que tenia
por objeto poner en marcha lo que ellos entendieran como los ideales de la Revolucion, sin
embargo, €s necesario tener en cuenta que no existia un programa aceptado que indicara
cuales eran los problemas del pais ¥ cual su posible solucién: es decir, que si bien conocian
las dificultades que habia que afrentar, no se habian establecido prioridades ni se sabia en
definitiva que debia hacerse para resolverlas. La falta de cohesidon en ¢l mismo grupo que
debia apoyar, por su origen, ¢l gobierno revolucionario. Por si esto fuera poco, también
estos hombres, como los que integraban los otros grupos, compartian la opinivn de que el
poder legislativo era determinante para resolver los problemas. y que su independencia no
podia soslayarse. El gobierno no pudo reunir una mayoria en Ia Cdmara de Diputados. Los
miembros mads antiguos. que representaban ¢l estilo anterior, siempre lograron mantener su
control mediante habiles maniobras, o por lo menos posponer y bloquear las acciones
intentadas por los reformistas. La inexperiencia del partido del gobiemo y la variedad de
intereses ilevaron a falacias serias en el intento de introducir y mantener nuevas pricticas
parlamentarias. El Congreso no era una unidad coherente con objetivo definidos y un
programa articulado. En el gobierno, aun no habia unidad de propésito, y surgian muchas

pequenas diferencias, fuente de molestias y distraccién, entre éste y el Poder Legislativo.



Cada legislador 1enia su objetivo ¥ su proyecto particular ¥ no esta dispuesto a subordinar

su programa al bienestar del conjunto.

Asi t1ambién la XXVI Legislatura fue escenario de una intensa lucha politica e
ideolégica entre la Revolucidn y la Contrarrevolucion, la inexperiencia de los diputados
maderistas, su falta de cohesion, y las artimaias utilizadas por los diputados de oposicién
algunos de ellos tenian gran experiencia en la actividad legislativa fueron los obsticulos
para que la Camara no pudiera cumplir con su papel que cstaba llamado a desempeiiar. La
oposiciéon quedo encabezada por el famosisimo “‘cuadrilitero™. que hubiera de aglutinar,
como su mismo nombre lo indica, a cuatro de los mas famosos parlamentarios y
extraordinarios oradores que huboe de contar en cste periodo. De este bloque parlamentario
conocido como €] “'cuadrilitero™ no poco es lo que se ha dicho, se ha afirmado, entre otras
cosas, que de sus famosos discursos devino la caida de Madero, que no fueron aquellos sino
la preparacion misma del derrumbe del gobierno constituido. Pero !Cuidado!, necesario es
precisar que no fue sino hasta después de la Revolucion Militar de febrero de 1913 cuando
el tridgngulo parlamentario de la XXV Legislatura, con la integracién de Moheno al grupo a
partir de esos momentos pues hasta antes de ellos, segan refiere ¢l propio Garcia Naranjo en
sus memorias, Don Querido Moheno no se vinculaba, aun, con diche triangulo que, dc tal

manera y como ya ha quedado dicho, habria de convertirse en cuadrilitero:

**... nuestra vinculucién con Moheno no se efectio sino hasta marzo de 1913, En la
Legislatura XXV habiamos militado en filas contrarias aunque llegamos a chocar en
los debates parlamentarios. Y parecia que también iban a ser adversarios en la
Legislatura XXVI, pero como se separé del maderismo a fines del mes de
septiembre, surgid una alianza tdcita con el grupo independiente. De cualquicr modo,
el compromiso de formar un bloque macizo para trabajar en armonia no se realizé,
sino hasta después de la Decena Tragica. Pues Moheno, por iniciativa propia inicié
desde septiembre de 1912, una campaiia agresiva, en la cual persistié tercamente, sin
desmayo ni titubcos hasta que ¢l gobiemo fue derrocado, pero en esa campaiia fue
muy escasa e incidental la participacién que tomaron Lozaneo y Olaguibel. Estas dos

- tribunas nada hicieron por salvar al maderismo que se hundia, pero nada tampoco
hicieron por precipitar su caida. Fueron mas bien espectadores que autores ¢n el
desenlace triste de aquel drama™®®

** Garcfa Naranjo Nemesio. Maria Lozano José: En la Tribuna Parlamentaria. México, Jus, p. XXII1
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El discurso de Luis Cabrera, como Presidente del Congreso de la Unién en el
banquete ofrecido por el Presidente de la Republica a los poderes el 20 de noviembre de
1912, es el que de una manera formidable describe las relaciones entre el Presidente de la

Republica, Francisco 1. Madero, ¥ la Camara de Diputados.

“La obra que la revolucion dejo a cargo dei pobierno actual, se compondra
como he dicho. de una renovaciéon de sistemas, y de una transformacién de
condiciones sociales... 1oca pues. Al Poder Legislativo emprender csa parte de la
labor y por lo que hace a la Camara de Diputados, puedo afirmar que se ha dedicado
a ella con toda decision, con toda honradez » con todo patriotismo. Dijversos
obsticulos, sin embargo, se han presentado a la Camara de Diputados para ésta su
labor. El primero deriva de la inexperiencia de sus miembros, y consiste en ciertas
torpezas en las facnas domésticas de la Camara, debido a la falta de prictica efectiva
en materias parlamentarias. También todos los grupos de la Camara sin excepcién
alguna, han mostrado en sus labores, un empeifio ¥ un patriotismo que los honra y que
han puesto en todos sus actos el propdsito de cumplir leal y concienzudamente con
sus deberes. La Camara de Diputados tiene en efecto que cumplir con sus propdsitos
de reforma, pero no debe desatender las labores ordinarias, en las cuales comparte la
1area del Gobicrno con el Poder Ejecutivo. Estas labores que en owro liempo eran
sumamente sencillas, puesto que se reducian tnicamente a la aprobacién indiscutida
de todos los actos del Poder Ejecutivo, han tomado en la actualidad una gran
importancia ¥ ocupan tiempo. porque laborando la Cdmara con inexperiencia, pero
con el deseo de desempefiar concienzudamente su tarea, no ha podido despachar
dichos asuntos con la facilidad y automatismo con que aparentemente se
despachaban antes, sino que cada punto somectido a su consideracion exige un
esfuerzo y una atencién que no requeriria 5i no fuese una Cimara de verdad, o que no
se requeriri, cuando se haya familiarizado con estas labores. Tan importante como la
labor de reforma que se espera de la Camara de Diputados es el desempeiio de sus
labores ordinarias y que debe desarrollar como colaboracidon a las funciones del
Poder Ejecutivo. Esta consideracién me proporciona la oportunidad de entrar a decir
unas cuantas palabras respecto a las relaciones entre la Camara de Diputados y el
Poder Ejecutivo. La composicion misma de la Camara de Diputados, su origen
electoral ¥ sobre todo la existencia de grupos politicos en su interior son las mejores
garantias de su independencia. Nosotros no habiamos podido conocer en los ultimos
25 afios el funcionamiento de una Cdmara en condiciones semcjantes y por
consiguiente carecemos totalmente de experiencia en la materia. En los ultimos 25
afios no se habia conocido otro sistema de relaciones entre el Poder Legislativo y el
Poder Ejecutivo que las relaciones de subordinacion del Legislativo hacia el
Ejecutivo. Estas relaciones eran de tal naturaleza, que podian compararse a Ias
relaciones entre cl Presidente de la Republica y cualquier de sus secretarios de
Estado, es deccir, que ¢l Poder Legislativo era un érgano de mero refrendo y
autorizacion de las disposiciones dictadas por el Poder Ejecutivo con ¢l fin de
revestir a éstas con ¢l ropaje legal. Las condiciones actuales del pais hacen
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imposible. afortunadamente, la reorganizacién de este sistema, ¥ la subordinacién ha
cedido el puesto al acuerdo. La politica de 1a Cimara de Diputados en sus relaciones
con el Ejecutivo consiste en procurar el acuerdo con este Poder para conseguir la
armonia tan necesaria al funcionamiento de ambos poderes. El Ejecutivo ha tenido
pruebas recientes de los buenos deseos de la Camara de Diputados, de marchar de
acuerdo con €l; pero esas pruebas han ido siempre matizadas con la demostraciéon de
que el Poder Legislativo, si bien marcha de acuerdo con aquél, no entiende este
acuerdo ¢n la forma de aprobacién incondicional de todos los actos del Ejecutivo.
Debo hacer constar en honor de todos los grupos que componen la Camara de
Diputados, que esta Camara, si bien celosa de su independencia y de su libertad de
accidn, no ha dado ejemplo alguno de pretender invadir la esfera de accién del Poder
Ejecutivo ni de intentar ejercer una de esas dictaduras de los grupos deliberantes que
aparecen al dia siguiente de los movimientos revolucionarios. Frente a la obra seria v
meditada de reforma que constituye la tarea de la Camara de Diputados, se presentan,
como clementos de perturbacién, dos impaciencias sociales que es  muy dificil
contener: la impaciencia por las reformas, aunque no haya paz. y la impaciencia por
la paz, aunque no haya reformas. La Camara de Diputados cree, sin embargo, poder
llevar a cabo su labor. aun cuando sca con la lentitud natural de la honda reflexion
que exigen problemas tan trascendentales; cree que dentro del funcionamiento det
gobierne actual pueden hacerse esas reformas, v ha llegado a la conclusidn de la
necesidad de sostener un régimen constitucional como condicién indispensable para
dar cima a su tarea™.®®

El 9 de febrero de 1913, los generales Manuel Modragén, Félix Diaz y Bernard
Reyes, iniciaron ¢l golpe militar contra ¢l Presidente Francisco 1. Madero, a lo largo de diez
dias (La Decena Tragica). la estabilidad del régimen y 1a suerte del centro politico del pais
estuvo en juego la Ciudad de México fue ¢l escenario del estallido, el panico circuld entre

la poblacién.

El 18 de febrero de 1913, e presidente Madero ¥ ¢l vicepresidente José Maria Pino
Sudrez fuecron detenidos en Palacio Nacional por érdenes de Victoriano Huerta. Un dia
despuds, ambos fueron asesinados. Para consumar el golpe de Estado, Huerta necesitaba dar
a su accién un bamiz legal, por lo que envié las renuncias a la Cimara de Diputados, donde
fueron aceptadas por la mayoria. Tan sélo algunos legisladores como Francisco Escudero,
Luis Manuel Rojas. Ramén Morales y Alfredo Ortega, se resistieron a la presién que
ejércian diversos grupos para que las aceptaran. La Presidencia fue entregada por cuarenta y

cinco minutos a Pedro Lascurain, quien a su vez nombré a Huerta Secretario de

® Cabrera Luis. Obra Politica. Volumen 1. México, UNAM, 1992, pp. 379-387
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Gobernacion. Lascurain renuncid para que, conforme a lo establecido en la Constitucién,

en ausencia del Ejecutivo. Huerta accediera al primer cargo de 1a nacién en calidad de
interino.

3.7 Victoriano Huerta y el Congreso.
(19/FEB/1913-15/JUL/1914%)

El Gobierno de Victoriano Huerta, que surgié del golpe de Estado a Francisco 1.
Madero, tuvo una relacion dificil y compleja con ¢l Poder Legislativo, pues éste no pudo

controlarlo y subordinarlo para ilevar a cabo sus fines.

El 22 de¢ febrero de 1913 se presentd a la Camara de Diputados el ministro de
Relaciones, Lic. Francisco L. de la Barra y, a nombre del general Huerta, leyd su programa

de gobierno: donde expresaba:

“cumple el Ejecutivo su deber que le ¢s muy grato, al expresar a la Representacion
Nacional su respeto profundo » la seguridad que abriga de que tendra en las dos camaras,
colaboradores eficaces en la obra de reconstruccidn nacional que se impone a todos los
grandes cindadanos™.

El Presidente de la Camara. que lo era el Coronel Francisco Romero, contestd:

“La Camara ha escuchado atenta y devotamente vuestras palabras, y al dar las
gracias al Ejecutivo por la bondad que tuvo ¢n hacemos conocer su programa, tengo la
honra de deciros que la Camara, en esta vez ¥ cn todas las grandes situaciones, procurard
sostenerse a la altura de su deber. sin perder nunca de vista cl bien de la patria y el bien de
la.Republica™.

Victoriano Hueria intenté demostrar atencién y respeto por las funciones de las
Camaras y llegdé a emplear a varios diputados como ministros, cuando sus problemas en

relacién al Poder Legislativo agudizaban, y empeoraban la situacién nacional. Los
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conflictos de Huerta con la Camara de Diputados comenzaron pronto. En un primer
incidente, los legisladores no aceptaron que ¢1 designara a dos de sus miembros en cargos
de su gabinete sin consultarlos previamente como 1o establecia la ley. El clima de critica
que habia prevalecido durante ¢l periodo de NMadero continuaba y se acentuéd con el tiempo.
Los legisladores objetaban la actuacidon de Huerta. cuestionaban su lepitimidad y. en
general, mantenian una tiactica de obstruccion a las propuestas enviadas por el Ejecutivo. En
¢l primer periodo de scsiones (abril-mayo) trataron temas como la convocatoria a elecciones

v laley electoral, deteniendo las propucstas del Ejecutivo en cuanto podian. Muestra de esto

es la relacion que tuvo Victoriano Huerta con ¢l grupo parlamentario denominado el
“cuadrildtero™. que lo formaron cuatro diputados que destacaron en la Camara: Querido
Moheno. Francisco M. de Olaguibel, Nemesio Garcia Naranjo y José Maria Lozano.
Abogados de amplia cultura, admiradores declarados del sistema parlamentario, acérrimos
adversarios del gobierno de Madero y se les identifica sobre todo por su colaboracién con el
Gobierno de Huera, a pesar de esto no tuvicron una conducta muy coherente en comun,
por 1o que ¢l uso de su nombre de su agrupacién debe ser tomado con cuidado, por lo que
haré algunas precisiones pertinentes que nos aclaran su actuacién, en su formacidon y

desarrollo del gobicrno interino de Victoriano Huerta ¥ la disolucion de las Camaras por
parte de éste.

Nemesio Garcia Naranjo, dice “La leyenda ha dado en decir que los discursos del
cuadrilatero prepararian la caida de Madero. En realidad, cl cuadrildtero no se constituyé
sino despudés de la Revolucion militar de febrero™.

Querido Moheno se refiere al respecto:

“Por aquellos dias. Olaguibel, Garcia Naranjo. Lozano y yo, establecimos en 1a calle
de Gante nuestro despacho de abogados, en asociacién, formando en la Cémara de
Diputados un pequeilo  compacto, al cual el publico bautizd con €l nombre de “el
cuadrilatero luminoso®®?

Para los miembros del cuadrilatero, la causa de Victoriano Huerta no era otra cosa
que la causa del anti-felicismo:

7 Querido Moh Mi

litica de
P

s de la Decena Trdgica. México, Botas, 1939, p.18
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“... para nosotros, apoyar a Huerta no significaba otra cosa que combatir al
Felicismo. y por eso, cuando a poco iniciado el gobierno del general Huerta, fuimos
citados por éste a una entrevista en Palacio, al solicitar nuestro concurso se lo
ofrecimos sin vacifar. Y lo mismo en la famosa Junta de Notables. que en discursos,
articulos e intervenciones a la prensa diaria, combatimos al felicismo™.**

As{ 1ambién Garcia Naranjo justifica su posicién:

*... resolvieron fortalecer y prolongar el interinato del General Hucrta, para que
resultase mas factible la obra de la pacificacion nacional. Y como habia necesidad
urgente de llevar la paz a las conciencias, el cuadrilitero recomendd al gobiermo que
tendiera su mano a los diputados del Bloque Renovador ¥ que se mostrara dispuesto
a otorgarles concesiones politicas de importancia, el general Huerta estuvo conforme
con aquel plan ¥ hasta llegé a ofrecer una cartera ministerial al Lic. Francisco
Escudero, que aparecia como cabeza visible de los maderistas™.*®

En numerosos discursos de les miembros del *“cuadrilitero™ pronunciados en la

Camara de Diputados. encontramos su tendencia al parlamentarismo, pero a mi criterjo

donde cncontramos su cencepcion mds importante. sobre Ja importancia de Poder

Legislativo. es en ¢! discurso pronunciado por Querido Moheno ya siendo Secretario de
Relaciones Exteriores, para resolver ¢l conflicto que sucedio el 6 de octubre de 1913, con el

cual, ¢l Lic. Garcia Naranjo protestd como Secretario de Institucion Pablica, sin antes

recabar de la Camara un nuevo permiso. Querido Moheno decia:

~.Qué signitica. en resumen. sefiores diputados, mi presencia aqui, después del voto
de nuestra soberania? Significa tnica y sencillamente que el Poder Ejecutivo, al cual
en eslos momentos Vengo a representar, aunque indigno, encuentra en todos los casos
plausibles la acititud de la Asamblea, y sin ninguna excepcidon estda absolutamente
dispuesto a acatar los votos de vuestra soberania. No podria ser de otro modo,
sefiores diputados. Histéricamente, la situacién a que venimos asistiendo, es sin
antecedentes de nuestro pais; por primera vez, dentro de este momento histérico,
dentro de las corrientes del sistema parlamentario que vienen predominando en la
Camara y que vienen predominando para la salud nacional -porque yo creo que a
vuestra soberania, primero que a nadie, corresponde la funcién de gobierno, como la
mads alta expresion de ]la opinion publica del pais; por primera vez, digo, en la
Historia de México, seis de vuestros miembros forman ya parte del gobierno de la
Republica, del gabincte del Presidente. (Qué puede significar esto, sino que el Jefe

¢* Querido Moheno. Op. Cit. p. 20
* |_ozano José Marfa. £r la Tribuna Parlamentaria. México, Jus, 1953, p. XXVII

110



de la Nacion quiere, desea. siente que necesita gobernar con la opinién nacional?
Hevar al seno del gobierno elementos vuestros, ¢s sencillamente deciros. 14acita, pero
muy expresivamente: “Sefores diputados: corresponde a vosotros, ¥ solo a vosotros,
la tarea de dirigir los destinos nacionales. Esto es 1o que el gobierno. en mi sentir,
viene realizando en la esfera de su accién. Si la Cimara. en esta situacién, rchusara al
gobierno el concurso de sus miembros. esto significaria ante la opinién. esto
significaria ante cl gobierno. que la Camara no queria asumir la mas alta de sus
funciones dentro del sistema que yo, personalmente, considero como el modelo de
los sistemas de goblerno: el sistema parlamentario. Es enteramente absurda e
insostenible la teoria consagrada por todas las constituciones del mundo. de la
igualdad de los poderes. E] viejo sentido comun, el instituto popular dijo ya alguna
vez en un aforismo: donde manda capitdn, no gobierna marinero. Quiere esto decir,
sefiores, que la teoria de la igualdad de los poderes, es sencillamente, insostenible;
hay un poder por encima de todos. que es lo que debe indicar la marcha del
gobierno, que es el que debe asumir todas las responsabilidades. que es el que debe
conducir al pais a su salvacién o a su perdicién, segin sean los clementos que
predominen: y. en estos tiempos, secfiores, yo que ahora no pertenezco a él, me
complazco en decir que ese clemento. que cse poder es sencillamente el poder
Legislativo. Vosotros. seflores diputados, llevarais a este pais por donde querdis; el
gobierno no puede ni quiere hacer otra cosa que orientarse por la opinién publica,
cuya voz se sintetiza en el poder legislativo. ;Vasotros queréis que vayamos por un
camino? Iremos por él. ;Queréis que vayamos por otro? Tenemos que seguir vuestra
orientacién., porque el Poder Ejecutivo y ¢l Poder Legislativo van intimamente
enlazados. y cualesquiera que sean los resultados que obtengamos ¢n el porvenir,
vuestras responsabilidades y las vuestras son enteramente solidarias. Esa solidaridad
no puede servir sin de alta » suprema garantia a la patria, el dia en que e! Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo estén intensamcnte unificados: que ese dia,
probablemente, la situacion nacional serd otra. Yo pienso esto, ¥ puedas asegurar a
vuesira soberania que no e¢s otra la tendencia del gobierno. Es posible, sefiores
diputados. que en la imreflexién de un momento se haya pensado por vuestra.
soberania que el Ejecutivo pretendia. o bien substraerse al control de la Camara, o
bien. cjecutar actos de hostilidad para e¢lla. La garantia mas cficaz de que esto no
puede ser. la tiene la Camara popular en ¢l hecho de que. dentro del gabinete, haya
seis miembros de esta Camara, scis individuos que en ninguna parte como dentro de
este recinto se sienten en su propio hogar, en la que podremos Ilamara la casa
solariega de sus mayores. Los representantes del pueblo que, en virtud de licencia de
vuestra soberania, tenemos ahora el poder de colaborar con el Ejecutivo, no podemos
ver sino cifrada a la Asamblea Popular la suprema garantia del pais y la suprema
garantia de todos nosotros; asi y por tanto, jamas podremos encontrarnos en pugna
con vosolros; iremos siempre con vosotros adonde querdis que vayamos; no podemos
intentar otra cosa, y buena prueba de cllo es esto: apenas un grupo de miembros de
vuestra corporacion, apenas un grupo, digamos de hijos de esta Camara, ha ido a
ingresar al gobierno, cuando a este gobiemo se apresta, se dispone para tributar al
cuerpo legislative, precisamente en esta semana, un agasajo, no con otro objeto, sino

7 Diario de los Dcbares de la Cdmara de Diputados. 6 de octubre de 1913
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con ¢l de demostrar a la Republica y al mundo entero, que el Ejecutivo desea
ardientemente gobernar sélo con la opinién piblica; no es posible gobemar de otra
manera, y no pensemos que haya otra opiniéon publica perfectamente condensada y
expresada. que la que se traduzea por el voto de la Representacion Nacional. Asi,
comisionado yo por ¢l Ejecutivo para informar a vuestra soberania. si habia
necesidad de ello, en el caso del sefior Lic. Garcia Naranjo, y supucsto que la
Representacion Nacional, en su alta sabiduria, se ha servido conceder esa licencia,
vengo a esta tribuna solamente, ¢n nombre del gobierno, en nombre del Ejecutivo
Federal. a tributar a la Camara la expresion mds profunda de nuestro respeto al
pueblo. cuya representacion genuina sois vosotros, a decirmos que el Ejecutivo, ahora
Vv siempre. cstd con la Camara y a disposicion de la Camara. Mijl gracias, seiiore

570

Victoriano Huena, tardd en definirse, tanto como demord cn implementar los
medios necesarios para dominar y limitar la fuerza que iba tomando nuevamente el Poder
Legislativo. Poco a poco Huerta se dio cuenta que las miras de los diputados renovadores y
su desconocimiento por parte del gobernador del Estado de Coahuila, Venustiano Carranza
¥ el Congreso Local, cobraban fuerza. se puso en guardia, para tomar en cualquier
momento, medidas drasticas y radicales. Pues convencido de que ya no podria gobernar con
aquel Congreso, llamdé a los miembros del cuadrildtero al Ministerio y empezd a considerar
la posibilidad de una disolucién parlamentaria.

La opaosicion del “cuadrilitero”™ a la disolucion de ¢sta y al reconocimiento de su

importancia, estuvo presente hasta ¢l uliimo momento. Garcia Naranjo dice.

... trataron de convencerlo al general Huernta de que atun era ficil constituir una
ayoria parlamentaria, dispuesta a trabajar en armonia con e} gobiemo. El general
Huerta no se forjaba ilusiones. y a medida que pasaban los dias, sc afirmaba més en

su creencia. por cierto muy infundada, de que ¢l Congreso se habia transformado en
foco revolucionario™.”?

Moheno expresa:

rechace inmediatamente, la idea de la disolucién, manifestando que ésta causaria
un escandalo mundial ¥y que era innecesaria, que lo conveniente era formar en las
Camaras una mayoria compacta que apoyase al

ggbicmo. como s¢ hace en todos los
piases del mundo, donde hay cuerpo legislativo™.’”

™ Garefa Naranjo Nemesio. José Afaria Lazano en la tribuna Parlamentaria. México, Jus, 1953, p. XXVI1
™ Querido Moheno. Op. Cit. p.34

112



La desaparicién del! senador Belisario Dominguez ocasioné el enfrentamiento
abierto entre los poderes. EL senador habia pronunciado ya sendos discursos en contra de
Victoriano Huerta, mas cuando intentdé leer un par de documentos francamente antagénicos,
el Presidente del Senado le impidié hacerlo aduciendo que no era de incumbencia de esta
Camara. Los textos circularon mecanografiados con una nota final que solicitaba al lector
que lo copiara y distribuyera. En cllo, Dominguez planteaba que en esa situaicén de crisis el

pueblo no debia:

Resignarse a tener por Presidente de la Republica a don Victoriano Huerta, al
soldado que se ampard del poder por medio de la traicién y cuyo primer acto al subir a la
Presidencia fue asesinar cobardemente al Presidente y Vicepresidente legalmente ungidos
por ¢l voto popular, habiendo sido el primero de éstos quien colmé a ascensos, honores ¥
distinciones a don Victoriano Huerta, y habiendo sido ¢l igualmente a quien don Victoriano
juré publicamente lealtad y fidelidad inquebrantables. Es probable que entre los puntos que
mds preocuparan al régimen estuvieran tanto las afirmaciones del senador Dominguez
contra su carencia de legitimidad como ¢l llamado que hacfa contra el interinato de Huerta:
...Seiores, un supremo csfuerzo puede salvarlo todo. Cumpla con su deber la
Representacion Nacional y la patria esta salvada y volverd a florecer mas grande, mds unida
¥ mis hermosa que nunca. La Representacién Nacional debe deponer de la Presidenciade a
Republica, a don Victoriano Huerta, por ser €l contra quien protestan con mucha razén
todos nucstros hermanos alzados en armas y. de consiguiente, por ser quien menos puede

llevar a efecto la pacificacién. supremo anhelo de todos los mexicanos.

La Camara de Diputados fue la primera institucién en reaccionar tras la
desaparicién del senador Dominguez. Los diputados decidieron formar una comisién
integrada por tres representantes populares para investigar el suceso, invitar al Senado a
hacer lo propio e informar al Ejecutivo de su decisién para que los apoyara. M4s adelante
el inspector de policia en el gobierno Huertista, Francisco Chavez declaraba en el periédico

El Demdcrata, acerca de como fue asesinado ¢l Senador Belisario Dominguez. Exigian el



respeto al fuero de los miembros de las cdmaras y estipulaban que en caso contrario, se

celebrarian las sesiones en otro lugar, donde se lcs otorgaran las garantias necesarias.

En la noche del 9 de octubre, Huerta convocd a una reunién del gabinete para
estudiar las medidas a tomar ante la declaratoria del Congreso. Al dia siguiente, al llegar los
diputados a la sesion vespertina, encontramos que el sitio estaba rodeado ¢ incluso en el
recinto cameral habia policias y miembros de las fuerzas armadas. A nombre del Ejecutivo
se solicité a la Camara que anulara la resolucién del dia 9 aduciendo que con clla se
conculcaban los dercchos de los demas poderes. Los diputados exigieron que, para trabajar,
se desalojara a la fuerza publica y turnaron la propuesta del Ejecutivo a comisiones para su
discusidn. La sesion fue interrumpida con la lectura de un documento que disolvié la
Camara, anuld sus leyves vy reglamentos y convoco a elecciones extraordinarias para sustituir
a los legisladores el dia 26 de octubre. A continuacién se aprehendio, sin importar su fuero,
a los ochenta y cuatro diputados presente. Veinticuatro horas mas tarde, sumaban 110 los
diputados encarcelados por oponerse al régimen. Ante tales acontecimientos, ¢! Senado de

la Republica dispuso disolverse cn solidaridad con la desaparecida Camara,

Las razones por las cuales Victoriano Huerta, Presidente interino Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, decidié disolver ¢l H. Congreso de la Unién y convocar a
elecciones extraordinarias para elegir diputados y senadores al Congreso de la Unién,

Presidente y Vicepresidente fueron las siguientes:



*Que tanto se interrumpe ¢l orden constitucional cuando el Poder Ejecutivo invade la
esfera propia del Legislativo, como cuando es uno de estos el que invade las
atribuciones del Ejecutivo, y en el supuesto de que por fuerza de las circunstancias
sea necesario interrumpir ese orden, debe ser siempre como suprema e ineludible
medida de bien publico. y esto solo por €l tiempo estrictamente indispensable para
volver al régimen constitucional. Que las camaras de la actual legislatura de la
Unién, ya bajo el gobiemo anterior se habian mostrado inquietas y desorganizadas, al
grado de que en vez de contribuir a la obra propia del estado politico, constituian un
poderoso elemento disolvente de todo orden social, -bajo el gobierno que en la
actualidad rige los destinos de la Republica, han llegado a convertirse en el peor
cnemigo del Ejecutivo, hostilizindolo en todos sus actos ¢ invadiendo su jurisdiccién
hasta aquellos, como el nombramiento de Secretarios de Estado, respecto a los cuales
jamis se puso en tela de juicio la plena soberania del Ejecutivo; por donde aquel
poder, la Camara popular principalmente, s¢ ha convertido en una agrupacion
demagdgica, cuya vinica tendencia, perfectamente definida, es 1a de impedir toda obra
de gobiemno, en ¢l preciso momento en el que, puesta en peligro la autonomia
nacional, todos debieran reunirse al Ejecutivo y agruparse bajo la misma gloriosa
bandera para la defensa de la patria. Y por dltimo, que si ha de romperse ¢l orden
constitucional por uno u otro medio, con resultado de la obra antipatriota de los
seflores miembros del Poder Legislativo, es indispensable que, mientras se
constituyen las instituciones, se salve la patria y la dignidad nacional lo que no se

concilia con la desaparicion del Poder Ejecutivo que viene procurando la Camara
]?’opu\::r“.73

Victoriano Huenta a diferencia de Comonfort, Benito Juarez, Sebastian Lerdo de
Tejada, que expresaban que: “Con esta Constitucién no se puede gobernar™, culpa a la
Camara diciendo que con €sta no se puede gobemar.

La determinaciéon de disolver al Poder Legisiativo, por parte de Huerta, ira

fontaleciendo, 1a idea de reformar la Constitucién y fortalecer al Poder Ejecutivo.

T Ansénimo. De Como vino Huerta y Como se fuc (Apuntes para la Historia de un Régimen Militar) Primer
Tomo. México. Librer{a General. 1917. Pags. 382-385
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La Presidencia de Victoriano Huerta se habia convertido para 1914 en una quimera.
La presion de los constitucionalistas, del gobiemo estadounidense y de otros grupos, lo
obligd a renunciar el 15 de julio de 1914, La Camara de Diputados aceptd la renuncia con
ciento veintiun votos a favor y diecisiete en contra. Asi terminé la actividad de la XXV1
Legislatura y uno de los episodios clectorales mas cuestionados de la historia nacional. La
capacidad critica y la independencia demostrada por esa representacion nacional en

circunstancias tan dificiles no ha tenido paralelo ¢n 1a historia de la nacién.
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CAPITULO CUARTO
IDEAS PARA INSTAURAR UN REGIMEN PARLAMENTARIO DE GOBIERNO
EN MEXICO
(Fines del Siglo XIX y principio del Siglo XX)
En México durante la segunda mitad del Siglo XIX v las primeras décadas del Siglo
XX existieron ideas y propuestas a favor y en contra de la posibilidad de instaurar en

nuestro pais un régimen parlamentario de Gobierno.

Por lo que la finalidad de este ultimo capitulo es la de rescatar, las diversas

corrientes politicas a favor y en contra del Parlamentarismo’ como Sistema de Gobierno.

Cabe sciialar que ¢l tema del Parlamentarismo. en efecto, no tuvo repercusiones
importantes en la sociedad, ademas de una escasa importancia cn los medios intelectuales y

periodisticos, asi también las propuestas nunca fueron capaces de reformar la Constitucién.

Los liberales que participaron en ¢! Congreso Constituyente de 1856-1857 cuando
abordaron ¢l tema de la Separacidén y Equilibrio de Poderes, propugnaron por un Ejecutivo
débil y una Legistatura fuerte, y una responsabilidad ministerial. La idea dominante era que

el gobierno fuese un sistema parlamentario en el cual el gabinete reflejara al Partido que era

mayoritario dentro del Congreso.
Emilio Rabasa, consideraba que la Constitucion de 1857 daba una franca
superioridad al Poder Legislativo ¥ hacia imposible la actuacion del Poder Ejecutivo.

*En la organizacién, el Poder Ejecutivo esta desarmado ante el Legislative, como lo
dijo Comonfort y lo repitieron Juarcz y Lerdo de Tejada, la accién constitucional,
legalmente correcta del Congreso, puede convertir al Ejecutivo en un juguete de los antojos
de éste, y destruirlo nulificindolo. La accidn mal aconsejada de la Suprema Corte podria
atar al Ejecutivo, detencr sus mas necesarios proccdimientos, subordinar a propdsitos

politicos la independencia de los estados y atin embaracar las facultades del Congreso™.

“El pto de par ismo en la cir histérica particular de este trabajo, debe ser entendido ni
mas ni menos que como ¢} deseo ¥ 1a propuesta de instaurar en México un régimen de tipo.
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Asi lo hacian ver los diputados del Segundo y Tercer Congreso, como José Maria
Mata, Joaquin Ruiz, Francisco Zarco, Ignacio Ramirez. Manuel Maria de Zamacona y
Ledén Guzmadn que actuaron ¥ discutieron como si las legislaturas controlaran al gabinete, y,

mediante €1, la politica del Ejecutivo.

También en el Cuarto Congreso habia un blogque parlamemiario que creia en ia
responsabilidad de los ministros ante ¢l Congreso. Este grupo comprendia a algunos de los
antiguos redactores v defensores del parlamentarismo de los primeros congresos, como
Manuel Maria de Zamacona ¥y José Maria Mata. La politica cientifica que habia hecho su
presentacién como doctrina nueva y regenerada en México por via de un grupo cxccpci&na]
de intelectuales-periodistas (Justo Sierra, Francisco G. Cosmos, Telésforo Garcia) en su
organo la libertad, un diario que aparecid ¢l 5 de enero de 1878 y continué publicidndose
hasta 1884, Los miembros de /a libertad veian de dos maneras distintas la convocatoria (14
de agosto de 1867). Reconocian que las iniciativas de 1867 eran una parte del programa (de
reforma constitucional) de la libertad. Y sin embargo, su complicada propuesta de régimen
parlamentario estaba pensada para corregir el modelo de excesiva autoridad del Ejecutivo,
que veian encarnado en la convocatoria y que caracterizaron los gobiernos de Judrez y de

Lerdo de Tejada. exponian:

*... los constituyentes quisieron impedir en el cdédigo politico la vuela del
santaninismo, ¥ de aqui provino la idea de atar las manos del Ejecutive y de
subordinar a una Camara omnipotente.- . Nosotros hemos sacado de nuestras
decepciones y de la enseflanza de la experiencia, la intima conviceiéon de que el
modo de emanciparse de las tiranias hipodcritas, es fortalecer el poder
administrativo. En este sentido inscribiremos en nuestro programa ciertas ideas, que
en su esencia consideramos como capitales. En primer lugar reputamos como
indispensables que el periodo presidencial se prolongue a scis o siecte ailos. En
segundo lugar deseamos el establecimiento de un veto suspensivo, extensible a
todas las leyes que emanen del Congreso, sin excepcién de las que se refieren a
asuntos financieros. En tercer lugar, creemos consignarse cn las reformas
constitucionales la irresponsabilidad politica del Presidente. Sin la realidad el
sufragio publico y sin la responsabilidad efectiva de los funcionarios publicos no
existirdn jamas las instituciones libres, ¢l modo de que haya responsabilidad es que
el jefe del poder no sca responsable, politicamente hablando, mientras su
responsabilidad esta ligada a la de sus ministros, nunca, en ninguna parte ¥ menos
en México, sera real la responsabilidad del ministro, y cuando a los jefes de la



administracién no puede exigirse que respondan de su conducta, nadie es
efectivamente responsable en la escala de los funcionarios publicos. Es pues,
preciso que siendo los ministros responsables, no lo sea el Presidente: ésta es la via
para establecer para nosotros el régimen parlamentario, medio unico de aclimatar Ja
libertad en los paises de sangre latina. En cuarto lugar, deseamos que pueda
delegarse en ¢l Ejecutivo. por tiempo preciso y para objetos especiales, faculiades
legislativas™.”
A pantir de Jo anterjor, Sierra y sus colegas abogaban por una mayor autoridad del
Ejecutivo, que se habia visto indebidamente limitada, decian, por la Constitucién pese a las

previsiones formales de un sistema presidencial. Pero al mismo tiempo abogaban por su

antitesis, un sistema parlamentario de gobiermno.

Ezequiecl Morales quien fuera cuatro veces diputado, cuando fue representante en el
Quinto Congreso. planted la teoria del gobierno parlamentario en un debate sobre una ley

impositiva de la administracion.
“En nuestro sistema... sélo ¢s necesario ¢l Presidente, los ministros que le rodean

estan obligados a dejar el puesto cuando no gozan del favor de la opinién pablica™.
Pero asi tambidén habra quien cuestionaba la posibilidad de que en México sc
instaure un régimen parlamentario de gobiemeo, uno de ellos era Francisco Bulnes, quien

se preguntaba
“sLa Republica Parlamentaria tan funesta para todos los pucblos y muy
pan:cularmemc para los latinoamericanos porque conduce al canibalismo
burocritico, puede volver como sistema de gobiemo en México?. La Republica
Parlamentaria es contraria al espiritu y letra de 1a Constitucién Federal Mexicana, y
si el Jacobinismo pudo imponerla en 1861 y 1867, fue debido 2 los elementos de
oposicién de los estados a la politica del Centro. Para explicar bien tan interesante
asunto, debo ante todo dejar a un lado la influencia muy débil de las instituciones
politicas ante las muy podecrosas de¢ las leyes ccondmicas. Cuando un pais como
Meéxico ha salido del candente periodo de los fanatismos, cuando no tiene fe
teocrdtica ni fe democritica, es una sociedad estéril para todo lo que no sea
intereses econdmicos. En tal estado una sociedad, estad gobernada exclusivamente
por acciones econdmicas que imponen dictatorialmente los fenémenos politicos.
Conforme a la poderosa induccidn que acabo de cnunciar. debo decir, que cl
renacimiento siniestro de la Reptiblica Parlamentania lo creo imposible en

México...”" "

* Sierra Justo. Obras completas. Tomo 1V, Y\Iéxnco. UNAM, 1889, pp. 180-198
* Bulnes Francisco. £ Porvenir de las icanas ante las quic de Europa
¥ los Estados Unidos. México, Imprenta de Minervo Nuva. 1899, pp. 230-246
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Durante los aios comprendidos entre el comienzo de la revolucién de 1910 y el
momento en que este proceso logra estabilizarse, la idea de instaurar en el pais un régimen
parlamentario de gobiemo nutre abundantemente la discusidn entre politicos e intelectuales.
Veamos. Francisco 1. Madero exponia :

“... la libertad de sufragio ¥y no reeleccién. Una vez obtenido el triunfo del primer
principio y establecido en nuestra Constitucion el segundo, entonces serd tiempo de
estudiar con entera calma y con las luces de la experiencia, que reformas conviene
hacer a la ley electoral, estudiar si debemos modificar la Constitucién adoptando
definitivamente el parlamentarismo con ministros responsables y un presidente que
no gobierne a fin de que presida con mas majestad los destinos de la nacién. Con
este motivo, habra acaloradas discusiones en las camaras » ¢! Partido
Antireeleccionista se dividira a su vez ¢n los dos grandes partidos que ¢n todos los
paises del mundo han representado las tendencias opuestas en la opinidn : el liberal
y el conservador.”™

Querido Moheno expresaba :
*...tendi siempre al parlamentarismo de hecho, a este sistema de gobierno en ¢l cual
la batalla, se libran en el Parlamento, y no ¢n la soledad de los campos, donde los
hombres discuten y no pelean, donde las armas son ¢l razonamiento y la elocuencia
¥ no los maussers y los cafiones™,

José Ma. Lozano exponia :

iAh! Si seguis en esa inepcia y si prolongdis ese descuido ... dentro de tres meses
caerd Francisco I. Madero. No dentro de tres mescs, si la mayoria parlamentaria se
sostiene, si los independientes de todos los colores seguimos batiéndonos como
aplitos, entonces no caerd Francisco 1. Madero, pero dentro de quince dias no
gobernara la Republica Francisco I Madero (En qué forma? Por el
parlamentarismo dentro de la ley, obligindolo a que gobierne con hombres que
encamen la opinidn publica de dentro o de fuera de la Camara. No es posible ir
derecho al parlamentarismo cerrado de Europa, porque alld si tienen en los
parlamentos las altas politicas, los entendidos diplomaticos, los administradores
exquisitos : no, esta Camara, con todo y que tiene alientos y vibraciones del pueblo,
todavia no es la genuina exposicién popular, por lo tanto, obligariamos al Sefior
Madero a que gobernara con los distintos lideres de esta CAmara y de fuera de esta
Camara. El nacimiento del Parlamentarismo seria igual al que hubo en Inglaterra
bajo el reinado de Jorge II, en que Lord Chattan se¢ vio obligado en una ocasién a
gobemar con elementos extranios al Parlamento. Esa seria nuestra actitud y se lo
dije asi al Seflor Madero.” 77

™ Madero 1. Francisco. La i Jencial de 1910. México. 1909, p. 248
7" ) ozano José Maria. En la Tnbuna Parlamtnlana. México, Jus, 1953, p. 83
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Quizis la idea mas acabada para establecer en México un régimen Parlamentario es
el estudio critico de nuestro sistema Federal, y proposiciones de reforma a la Constitucién,
mediante la creacién del Parlamentarismo y de la Republica Central de Antonio Enriquez °

Veamos :

-El Parlamentarismo tiene en su abono inmensas ventajas sobre el régimen
presidencial, principalmente porque aleja toda posibilidad de mantener o crear
caudillajes y dictaduras como los que hemos tenido. Con €], los gobiernos son
plenamente responsables de su gestion publicas y si cometen errores (muy humanos,
por otra parte). la correccién puede aplicarse sobre la marcha, haciendo las debidas
reparaciones o rectificaciones. Con el régimen parlamentario, ¢! Presidente de la
Repiblica asumiria ¢l pape! pasivo de un soberano constitucional a quien para nada
se afectaria con que sus ministros de Estado cayeran del poder por su indebida
gestién  administrativa. Con el régimen parlamentario, Ia supremacia del poder
radicaria en el legislador y como al parlamento irian todos los miembros que
pudieran contar con ¢l apoyo moral y efectivo de los distritos clectorales de donde
procedieran, es claro que esta misma funcion democrdtica ira ejercitando al pais
entero en la actuacion de su soberania, mediante la designacién de sus representantes,
dando margen a que las aspiraciones locales se armonicen mais estrechamente con las
de la nacionalidad, una y fuerte, sin divisiones debilitantes ni provincialismos
odiosos. Con ¢l parlamentarismo, simultinearnente se educan muchos hombres en la

"escuela politica, y se capacitan para culminar y sobresalir en la gestion
gubernamental, estimulados con ¢l tdnicc poderoso de la competencia y el constante
batallar en el palenque, del bien pablico, inico que se tiene en mira cuando todo ¢l
mundo estd pendiente de nuestra conducta... creemos que el parlamentarismo tendra
a la vez el poder bastante de empujarnos en la reorganizacién del gran partido liberal
con cardcter de nacional y no de faccidn o mera banderia, como ya habia comenzado
a perfilarse recientemente. El Parlamentarismo es un censor elemo que no c¢esa en su
funcién activa de juez severo ¢ implacable de los malos gobicmos. Y ios gobiernos
temen y obedecen a los parlamentos, porque éstos son ¢l portavoz del seatimiento
nacional que les marca sus deberes mas estrictos a los propios representantes del
pueblo soberano. El Parlamentarismo es un sistema de gobierno genuinamente
democratico y eminentemente civil. Con €l son casi imposibles las contiendas
politicas que entre nosotros se han resuclio en luchas armadas y sangrientas. Con ¢l
Parlamentarismo no puede haber tiranias perpetuas que sea necesario derrocar por
medio de las armas. Ya este sélo bien scria bastante para resolvernos a ensayarlo, si
queremos de verdad laborar por la patria grande y fuente de porvenir. Por lo
expuesto, creemos que ni por su formacién ni por su actuacion, ¢l parlamentarismo
seria un obstaculo para un pucblo de las condiciones étnicas del nuestro y que, por el
contrario, hasta hoy es ¢l inico medio que se percibe en lontananza para su evolucion
racional y progresista™

* Enriquez Antonio. Dictadura Presid, ial o Parlamentarismo Dcemocrdtico. Estudio Critico de nuestro

federal v prop de reforma a la Constitucidn, mediante 1a creacién del Parlamentarismo y de
1a Republica Central. México, D.F., Imp. A. Enriguez, 1913
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El tema del Parlamentarismo, en efecto no tuvo repercusiones imporstantes
mas alld de los medios urbanos y no se reflejé nunca en modificaciones a la
Constitucién... En consecuencia, la difundida corriente de opinién favorable al
Parlamentarismo, como sistema de gobierno, ha sido en cierta forma olvidada por las
interpretaciones de la Revolucién Mexicana, en la medida en que vefan en el proceso

iniciado en 1910 un camino inevitable hacia el forntalecimiento del Estado

Presidencialista.



CONCLUSIONES

El Poder Legislativo a lo largo de la historia de México, desde su independencia
hasta nuestros dias, ha tenido un papel importante en el planteamiento y resolucién de los
conflictos politicos, es por eso que estudiarlo permite comprender de forma mas clara y

amplia ¢l sistema de representacién politica y 1a division de poderes de nuestro pais.

Los resultados que obtuve de la investigacion sobre la integracion, organizacion y
funcionamiento det Poder Legislativo, la rcelc’ccién legislativa, las relaciones entre el
Presidente y el Congreso y las ideas v propuestas que aparecieron a fines del Siglo XIX y
principios del Siglo XX sobre la posibilidad de instaurar en México un régimen

parlamentario de gobierno fueron los siguientes:

El sistema electoral determinaba la integracién de las veintidds legislaturas de
estudio ¥ ademas especificaba, cuando deberian llevarse a cabo las clecciones, bajo que
circunstancias, cual deberia de ser el perfil del candidato a ocupar un lugar en Ia legislatura,
quien lo podia elegir. el tipo de volacidn “indirecto™ ¥y como sc seleccionaban los
candidatos. Estos nos permite comp.rendcr la organizacién y funcionamiento del sistema de

representacién politica y 1a divisidn de poderes en esa €poca (1867-1913).

Asi tambig¢n. nos lleva a comprender la importancia que ha tenido el proceso
electoral en la eleccidn del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, esto es, lo que establece

el marco juridico y se debia cumplir segiin las normas establecidas, pero en la practica la



integracion, organizacién y funcionamiento del Congreso dependia de la presion que el
Presidente ejercia sobre el Poder Legislativo, lo cual hacia que las acciones y decisiones del

gobierno se tomaran de manera unilateral por parte del Ejecutivo.

La reeleccion legislativa de 1867 a 1913 contradice ¢l esquema democritico-liberal,
desde la perspectiva de la divisién de poderes, donde cada uno de ellos, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial conté con suficiente capacidad y autonomia en el ejercicio de sus
labores. Excepto ¢l primero, los legisladores no eran electos por el pueblo ni su designacion

y reeleccion inmediata, mediata ¢ indefinida ésta, dependia de su sumisioén total a! Poder

Ejecutivo que era el gran elector.

La profesionalizacién y especializacién de los legisladores que se recligieron a lo
largo de estos afios y que les permitié con el tiempo obtener mayor conocimicento y
experiencia de sus funciones no tiene sentido, ya que é€stos no llevan a cabo sus
responsabilidades de legislar, fiscalizar y controlar las acciones del Ejecutivo, sino todo lo
contrario, lo cual hace que las funciones que les han sido encomendadas no las llcven a

cabo y ademas no se fortalezcan las practicas democrdticas.

B La reeleccién legislativa impulsd 1a carrera parlamentaria, pero ésta no se tradujo en

un fortalecimiento e independencia del Poder Legislativo frente al Ejecutivo.

La reeleccion legislativa en esta época afectd el sistema de representacion politica,

el Congreso se convirtié en una clite cerrada, en la que casi siempre se encontraban los



mismos hombres, en el Congreso falitaban los grandes debates politicos, los legisladores
brillaron no por su penectracién en los grandes problemas nacionales, no por la
independencia de su criterio, tampoco por proponer nuevas leyes, sino por su oratoria, sus
conocimientos juridicos, por su erudicién literaria, por sus clogios que dedicaban al

Presidente y por sus incesantes apologias a la paz y al orden.

Asi también, es necesario seflalar que la reeleccidn legislativa no Hevé a cabo los
principios del esquema democratico-liberal por el tipo de sistema electoral que
determinaba la representacion politica. Quiiis si la eleccidn y seleccidn de los
representantes se hubiere dado con absoluta independencia sus principios se habrian

logrado.

La falia de partidos politicos consolidados en esa época, hace que la representacién

politica sea un tanto ambigua.

Las relaciones dcl Congreso y el Presidente se dieron en dos planos: Juridico, el
Poder Legislativo tenia mayores facultades constitucionales que el Poder Ejecutivo, jo cual
hacia que las relaciones cn ese aspecto fueran un tanto tensas; ¢l otro aspecto. el politico, el
Presidente eligié y controld al Poder Legislativo y siempre obtuvo la legitimidad de todos

sus actos de parte del Congreso.

Debo aclarar que para hablar de las relaciones del Congreso y el Presidente, deben

ser considerados mas aspectos de los que yo consideré convenientes revisar, tales serfan el
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contexto nacional e internacional de su tiempo, los hechos de orden social, econdémico,
cultural, diplomatico. las actividades de los ministros, Ia conducta de los diputados adversos
o favorables al Jefe del Ejecutivo. En ese sentido, las relaciones entre el Congreso y el
Presidente en este periodo de la historia de México reclaman todavia largos y acuciosos

estudios.

El rescatar las ideas que a mediados del Siglo XIX y principios del XX proponian la
posibilidad de instaurar en nuestro pais un régimen parlamentario de gobierno fue con la
finalidad de exponer que en México esta pmpu'csm sirvid de estimulo a intelectuales y
politicos para emprender la discusién de una posible reforma constitucional. aunque cabe

reconocer que éstas han sido poco difundidas en ¢l mundo académico.

Finalmente quiero expresar que un conocimiento mds profundo del papel del Poder
Legislativo en la historia politica de México para los legisladores haria que su
responsabilidad fuera mas eficientc y dindmica y a los investigadores rescatar el aspecto

legislativo como uno de los elementos de suma importancia en futuros estudios.



APENDICE

SIMBOLOGIA PARA IDENTIFICAR LOS ELEMENTOS DE LOS
SIGUIENTES CUADROS.

IV A LA XXVI Legislaturas de estudio para analizar la reeleccion legislativa.

A Numero de veces que un diputado fu clecto anteriormente a las

primeras legislaturas de estudio.

D Numero de veces que un diputado fue electo después de la 1ltima
legislatura (XXV1) de estudio.

X Seniala las legislaturas en las que un diputado fue electo.

XX Sefala que un diputado fue electo en dos distritos distintos, en una
misma legislatura. Pero la ley clectoral, sefialaba en su Capitulo IV,
articulo '41‘ “Siempre que un ciudadano fuere electo diputado
simultineamente por dos o mas distritos donde lo hayan nombrado,
1a suerte decidird cual debe representar, cubriendo los suplentes la

representacion de los distritos que resulten vacantes™.

T Niamero de veces que un diputado fue electo.
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