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PROEMIO 

.. Uno escribe para decir algo que no sabe. Escribe para saber algo Escribir es un proceso 

de conoc1m1ento·· Esta reflexión del chileno José Armando Donoso Yár'iez (1887-1946). 

bien puede aplicarse a la elabor;:1c1ón de una tesina La presente no es ta e.xcepc1ón 

Claridad. sencillez y breved<Jd aunados a [.:! 1nsprr<J.c1ón. lucidez. p3srun y p:1c1enc1a. que 

alude Weber para la transmisión del conocimrento c1entrf1co. deben ser los ~1tr1butos de 

una tesina y en Cstos. precisamente. su grado de dl11cultad 

La palabra tesrn.:.i, pue~. no srgn1f1ca gramat1calrnenle e·t dcsp1o:ct1vo de to..: .. s1s. r.1 representa 

acadómicornentc un esfuerzo n1enor o s1n1plista, aunque ó;Í d.c! :.intes1s Con un contenido 

más conclusivo que descnpl1vo !.:1 tesinu no es un3 P1•.:->a r1~·copdoc16n de dcitos. sino un 

trabajo anolit1co de ohservac:on e 1nff~rp1ct<"lc1ón h1<':ts qtH_. una t11potc·~1:0:. (~.upo~.ic1ón a 

comprobar). li:J O.l1'.~t¿~nc1;:i dl' un:1 1e~-:,1n¿-1 t.'S la c.on1etura (p1csunc1on fun(l:1d.·1) N1 rnc¡or ni 

peor que una tesis tr3d1c1on;;1. l;i ter;1n.--i e~. un rnodo di:;.tint,·! ::-J,,, invest1g.lr 

Una tesis trad1c1on<l.l. en t;il sentido. no ~~r.::.:n1pre d<_.nct;1 1n~ rn;1yor rigor ac<ltién11co La 

medida de este ú!tirno no debe utJ1carse necesvr1~Hll1..:n1,.· o:n :,, i!Atc·n~;.1un o r~10todo de la 

invest1gac1on. sino. rne1or aun. en Id v1genc1:::i del ob¡t...:tu l;t_. ··~~t~;:l10. ~.u actu~1:¡dad y, ~.obre 

todo. la utilidad que su tratamiento aporte. 

Hechas estas prec1s1oncs. la con1~tura o µresun1...1on fundad;¡ que explor~• c:st.~ cn~:i~)'O con 

el tema Can1tJ1nS 1nslduc1onales un MC!.T:1co ,-}e :c1 roforrnd a Id rnocf; __ •rn!z.ac1ón 

admir11str.at1va (1970-1988). es el ht~cho 1ncontrover11tlle dP. que los d1strnros rr,ov1m1cntos 

de me¡oramrcnto adm1n1strallvo emprendidos en r ... 1ex1co y en r.-i rn.:iyona de los paises 

latinoamericanos. se han l1rnrtndo. esenc1.alrr1ente. ~ exper11nt~ntos con n1od1f1ca<::1ones de 

naturaleza cstruc!urz1! y a la aplicación de técn1c.:i: •• H.lrnin1strat1va~• !• _ _:¡rn;:1d;-¡:> de otros 

paises que han servido como parad1gn1as parn logr<H el dcs<'lrrotlo y l<i n1ode1n1z3c1ón 

No obstante las múlt;pfes evidencias que sustentan esta conjetura. hay <ilgunos aspectos 

que es necesario desagregar de d1ct1i1 generalidad Para !al efecto, este trabajo se d1v1de 

en tres grandes apartados· 1) Contexto de la reforma ndmm1str;it1va contemporánea: 11) 

Reforma administrativa y dosarror:o. y. 111} Modcrri1z:;"'lc16n odm1ni~trat1v;:i y n1crcndo 



En el primero de ellos se parte con un planteamiento general de la génesis que tuvo en el 

mundo el Estado de bienestar, asi como su presencia, características y declive en México 

El segundo aborda la estrecha relación que tuvo la reforma adrn1mstrat1va en México con 

el tema del desarrollo. sus influencias y resultados. y en el cual se part1culanza respecto 

de las reformas administrativas durante los periodos gubernamentales 1970-1976 y 1976-

1982 El tercero y liltuno. 1rnc1a con un preámbulo sobre el concepto ele modernización y la 

connotación coyuntural que éste hA tenido con el cambio estructural propuesto a partir de 

1982, asimismo. s0 rnencionan los 1ntt~ntos de rnodcrn1zacion <ld1n1nistrativa emprendidos 

en el penado guberni:lrnentnl de 1U82-1988 par~. finalmente. niencionar algunas 

aproximaciones respecto de !a nuev.;:.i. r~-!l;1c1ón entre el Estado y el rnercado 



l. CONTEXTO DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA CONTEMPORANEA 

A. Hacia el Estado de bienestar planteamiento uener;ll 

La percepción del Estado ha sido detern1mante en los d1st1ntos rnovu111entos de 

mejoramiento adrn1mstrat1vo A fines del Siglo XIX y prrnc1p1os d(_d XX !os ob¡etivos 

estatales estuvieron definidos por 1::_,t p;;ipel trad1c:on;-1t de! Estado l1berdl. •"-, <lec1r, por el 

ofrec1m1ento de seguridad y defensa de los b1ent:~ v ;nk-'reses de lc:s ciudadanos, a.si 

como por l.:J. cx1stenc1a dé un <Jp;:uat,') de ¡ust1c1.1 ql.c' lJ.11ant1.--:;'lrz1 ;1 •"o;tP"; ¡-:..lt:'"n;:i l1bcrtod 

para desarrollar sus act1v1dadc~> p.:lr1:!CU!arcs D<; e~.L1 forrn:1 e! Est~1c10 propo~c1on<1bC1 dicho 

aparato ¡urid1co-1nst1tuc1onal y los 1nd1viduos y '.Jfl•Pº'·, de particu!nres repre'.'>entabzH1 L:::i 

razón de ser de ese sistem;i 

Esta concepcion clasica Ucl E~o.t;::ido r;¡undaffn• · '•t' v1·.1 :-1!t·_·r;1·J-1 pClr varios 

acontec1m1entos. por un<I P<irte: con rnotivcJ clt · lu•, esfuerzo~:. d•' rr~construcc1ón 

emprendidos después de la Prirner;t Gut-rra r ... 1u1vl1.1I y por otr;:i, zi ctHh,1 de l¿1 gran 

depresión de ·1929 Se reZtlizab;:""'"· 

leg1slac1on laboral y seguridad social Estos hechos cnrll<"!nz;1b;-1n a <1.:rn(J~·,tr~ir que los 

mayores problemas de EUA, lnglziterr<i. Alernan1;1 r· ,.d,:r.-11 J;1pon y otr,-1·~ ;:,11··,c··.~ y.::i no se 

(podían) resolver en el marco del liberalismo 

Asi es como lél c11s1s cconorn1c¡1 y el desempleo c·11 lo~, p;1ises desarro!icHio~, p1op1cr¿1n i.-1 

intervención del Estzido convirt1endolo p.3uLlt1n;::1. v rnoderéldan1en!t: d1_· qendarine a 

empresario, ~esto es. de agente de! orden público •:n .1qenho: n1ovd1z.:1dor d·~ !;1 1_•conorn1a. 

a través de grandes y c1cc1cntes 1nvers1oncs en nl:~as puhl1cé'.:ls. transpone·. ~-.ubs1d1os y 

créditos a las actividades privadas Se trataba de l:t :1pl1~:ac1ón concret.1 d•:! !t1s teorias 

keynesianas " 

Calif1c.óil!two 1aeado poi tol L1t.>er;i11 .. mu J>.><d rJJlrle .al;: "t.llrJv el >'J1pol <)e ·•J•" "" ,:•·l .,,.1.,., r".t'"'-º ,1,- •; .. '1.1" · ,.,, .. ·"\;.J<l,1 ele ..,.,1.11 
Que &"le no "" a•te•ara No d"t>1J1 in!"'r""'"" .-n 1,-,,. au,n!o,. P'"•,.'I"' .1 """" >•. qu" fu.,, .. llarn.111·, ·~,, • ''"'""''"'·•:·n ••.'Jtdb.-. IJ 
liben.ad de! 11icl•"lduO.,. p.C>J<oa daf\ar el c..rden n.•~utAI que mdn~enld '"' .--~ ... 1 \.>r•u <l.- '""º" ,...,,. l"O<:•"'º' ~;" ¡ M><." • .,,. 11un!t't'f•• ,.¡ 

rner~no htHe Atlr.-do Ca,.l!lln Ho:a"' E"laclo Gend.1<me· ~n º-'.:;.'.::'.'!~~•!::.?::.l'! [".'::l__'._:::~..r:.~:i.T.'.~~~S-'".'·!'1-f~ !'·'·', ¡, ¡ p ~.40 

Aod•e" Serr1J Rot""" ·c1 "'u"'"''c""'"'"''~"-' ª"' E"to.llo "" i.a .. cr.,o••" .. ,.,., '''"",-,.,. ,, .. º"'!"~11".''.,""·'~""!"'·'._t'.~'c·~..:11c..:•:2..r 
~.p:'ü ------ ... -·- -

AloJ¡.and<O C .. fflllo C;o .. lto .oCI'"'''"' r.ue "'ª ,.-;µ,-,s,,:,la rinc:onl«ior '-'lop.;l> ;.-,r:..,.·· .le E: .. t.>JO t::1 """" , ,r.,o. f.o'"" CV'1•'-' 
~no,;e1, so,...,,, o <1tr•v1r no •n,pi.c.;1 .,r;;1ndon•r o d•Uatendor aQu.,11.>>. q~" 1 .. t.:in :1•'10 '"i.1<,¡na•l.•'• f '·" '·'"' ; ,.., ,1,. '•'' .,,,,,!~ 
'W•fl.able en n•.;oro• o menor rned•d<1 · t :. refn•mm a:lm•nt'S!rA•1";o en ':>~."'.'..:'.::? n •,' 

-La• C.On•ecU<!lne>.a" de t;iis. leOflóllt. ec.onó•TIICóll" do Kernes "º ,.,,,.,,.,., en ,.,.¡,ec:t .. I. ,i; r-ap<'I ,;.,, "'"' 'J.•_, t",. . .._,, en U>. .i::..,nt:..,. 
ec.onomocos Para unos Ke.,.nes. e'll ..in :1oc•.:1ilt.la debido a "u ,..., .. ,,.1.,,,:.·.1 .,., 1.1 ;;~c..,'S•d~:::I do qun .-1 ¡· ~l'1•.le> ,,.:,.rvenQ.o pJJa otro'S 
oa un hbaral 11pa,.1onado y c1oyentC1 convencido en el \falor de l.J >n•c.;>!•·•:. v .. ,~·:-•.-'SO prov;i1!1tº ,...,:~·' 0 !JJ~O"<I D•<':'J':> "Ke;r.c~ 

.Jonn Mavnard 11!183-1 9•6·. O•cc1onano º" pol,!•C-! O·M " ,.18 



Sin embargo, mientras en los paises desarrollados el intervenc1on1srno estatal fue ut1!1zado 

corno una forma de fortnlecer los negocios y el mercado. por medio de un régimen 

financiero sólido que favoreciera el des.:irrollo del comercio y de Ja industrio. ·, en los 

paises subdesarrollados. particularmente los latinoan1encanos. 

El Es!Jdo ~e ccm,110tte en et pr1nc1p<il 111'.:!c.s:rr .it "f en el 1nvers.::• m;'L, ~'ocl~~·r,:iso Aden1,"1~. de 

proporcionar la Dase operdt1v.--i riara la 1r 1 fju:;tr1~1l17,,c1on y el t:les<'.lrrollo por nie(J10 de Id 

construcc16n e!;_, l.:l :ntr.:Je.-.!ructurt:1 y l.J pr.;v1s1ón lie 1r<1nspo1tP'i y con1un•c:ic1onL>s .._,¡ 

Es!ado c,1._ ... ~11._·~·~n!a con10 el L,n,co :r'vt~r·.:::.•r n:cic1onal con c;iri;:i::"l.11J Cf .. J)nOrn;c;1 suf•cn.:-rite 

En este sentido. los p.:iises desarrollado~• vieron en el intcrvenc1on1srno est<jtal una forma 

de contrnuar ~;u proceso dú 1ndustr1.:Jl!zoc16n inicr<1do con mucho~. <irio5 de antelación Los 

subdesnrrolladn'."..~. c·n c.:HT1b10 tonicirnn t~l 1ntervcnc1onrsrrh) corno un;J plZttaforrT1a p:lra 

lograr su des.'"lrrullo 111tegrnl El Est<1dn CJt_> b1enest0:r lleg:1 ;1 los paises des;:nroll<.ldos y 

subdes~rrol/¡idos por e! n1i-:,mo c.1n11no pero en sentido cunlr ;1110 En lo~; pr1n11_.ros. · LJs 

1nfrnestructura'.:- (cr(:ad.:;s por e·! E.:.~;t.:vio,l fueron félctor d:_. proq·reso al que se unieron 

subsidios dirt:CtDs 1• 1ndir..-octos p.:tr,t curnb.;i.t1r los 1nunopo!1n~~ y g.:-irant1.7'.<:H l.:1 libre 

concurrcnc1.:1·· en los ~";l:<Jundo~. ad•-'n1a-:~ el•~ cre¿H J.3•; 1nfr<1P~tructur<"ls. necesari;:-i:. ·para 

un desarrollo t11pGt•.·t1co-. el Estado :Julr.;•:·nc1ona y prover? de n1ed1os o-:conon11cos a las 

.abarca. y en varios sectores n10nopol1.z:<1. todas 1.::ts <:ic!1v1d<JcJt.·~ de ·~stos paises 

provoc3ndc.. la !l~un;ida onon1presenc1:-1 Pstal;1J 

Con este .::-norrn« despliegue df! .1ctr\:1(j<:1d. el Estildo -se ve obhg;::ido a p."l!tar l.:ls. 

con5ecuenc1a-:> del ·c.ubde~~arrollo creando. por e¡emplo. costo~os srsten1z-ts de segundad 

soc13I y ;irnph<Jndo la estructLJra cu.:tnt1t3t1va de la burocrac1.:i. con Objeto de 1ncorpor;-ir a 

numerosa~ personas que, de otr.:1 forrn¡i. no hubieran pod1dn obtener ingresos suf1c1entcs 

para subs1~~!1r r~! C~t~tdo de tJk~fh.:sl:H. c-111pres.~H10. p!.:H11f1cador. crnpleador y d•-! s.t:~rv1c10. 

cuyo ob1et1vo crZt lograr el dt.,.sarrollo lo <iue logró realmente fue atenuar, o ~•1 se quiere 

aplazar, léi dc~ocupac1on y la rniscíla Estos. rnngros re3ultados ~.e v1eron 1nscr1tos en lo 



que se llamó. dernagógicamente. ··un proceso de desarrollo y modernización ernprendido 

gracias a la acción preeminente. ordenadora y real1Z<ldora del Est.:ido" 

B. El Est.:ido de bienestar en México 

Quién meJor que uno de los <Jrtíf1ct~s y operndores mi1s 1mportontcs de lo reforma 

adm1n1strat1va en nuestro pziis. pnra dar un reposo. ~-iunqu8 sea r'"luy ZiprEoffld<J de la 

génesis que tu·Jo el Estado d~ b18n~~:.tcH en f·l1Cx1co durank?- los úttrrno:-; sesenta .<1r'los. 

mismo que d1v1cJo convenc;onalrnentc ,-~n oc/10 grQndes p.::riorios en los qut? ~,1·~ describf: la 

Evolución h1stóncJ cilf la c<-1p;:1c1(f~HJ uc..in11n1.é:l1at1va 1nst1!uc1ona/1?c1Ua a r~a:-tir do '" CartCJ 

Constlfuc1onal de 1917 " ; .... tr.::1vt-s d•_• .:~s!e \ntPre5ante recorrido h1'.'...torrco. C¡Hrr!fo Castro 

entrelaza la creación de \z1s n1.-1~~ 1rnpc1r?.-intes 1nsr:tuc1ci11,_.s roubl1c,T_; rni::~x1czH1as. 

contextual1Zélndo los eventos po!JticG~~ y econ;._nn;cos rnois ~;ot.Jr•.:s.JJ1ent·~·~. d~.: r:;1d ·• p1?rrodo 

Y, citando la res1s profes1on3! de un contc1npurzir1t~o suyci ir11c1.-1 o•c1~~nd::i qui-' 

económ1cos mtcrno5 y externo.; ''U'" le h.v-, l'r: •J;Jn J ¡~,e~. ir ('..., c • ..;~,1 ( p·_ir:,. rr.-.,:!·(:.1~~ 

coyuntur<-tles y no ~1.,.mprc con')rueP!••', p.1r.1 ;,; n·,J'J.'.,¡r-,,_,n C•· 1t·~-,·r~1.i·. 1·r1 rnd!»rJ,J :1Jr;ir:.-• 

monetaria o crcd1!1c1a. o p.1ra el C'->t;:itl'-·CHTHt!nto d•.: rioirt"-::;,-:; ,1 .. "st1rn,,•; .1 '.-, .. 

y al cornercoo Todo esto dt: ar.l••·r<J,_;, ;:;c-,n 1;1:-;. a.~.:.n1a•, coy'--'r1!ur...J~ ·¡"" r .. n.i ;:;!;1n1t•d:Jc.' •·l 

contexto nacion.:ir t• 1ntern.,.c1on:11 

Efectivamente. la tendencia de crecrn11..-:nto prog:-es1vo y exponenci::i! de In~ entidades 

públicas en México. a partir de 1:-l tercerG dt!C<lda de es.te ~.19/0 hasta í1nates d•,: lo$ aiios 

setenta, así come Id tendencia inver~~:l de decrecirn•ento (11.: 1.-i-:> rn1~n1as tarnb1én 

progresivo y exponencial, observado de los ~~r'\os ochenta .:.1 la dr:tua!Jdarl e1t n1ucho se 

debe a coyunturas dadas más por el confc'<tr.J 1n!ernoc1on:1r quf~ nac1on;~I 

En lo interno durante el pnmer n1ornento 1 n:ista l::is ocllcn!:-J: /,1 c.-ipacl(Jdd nrfrn1n1strat1va 

instituciona/1Zada del Estado mex1cnn-:) -como l;i l!<'ir--:1;:1 c:~rr:llo c.-.~.~ro- estuvo 

Fr•nci•CQ .1 .... ..,, AJe¡o López. EU••'•C'• º" rl~••rrn~ia .,,,,,,,~m•c:'J rl., IV~··cn 1:~:;>0-•C.i';;' G•!.~(l, P'·' ;'\•.,,,,,,.J.J c .. -,,•;o Casio 
I~ C•be h•Ce< rn.enc>Ófl que cu•ndo t18l=i fue eac•Hc:; 1.-,s )Ó"'""°"' C8"1\:o 'f Alo¡.-; ..,,.,, ¡:.r..:;•r• ,.,,, • .,.,_ .. ~ .. J,..,.- "~ , .,,...,rnt.a08n 
un• ca111u• publ•c• aoD••••l>efllO y on ••c.onao Ar::tua.,..-,.,-·,, ª''"'~º$c.,,,., n._.,,., .,.- "' ,..,r •. ~··• 1··,· · 



condicionada por vanos factores. uno. pocos lo dudan. se angina en lo necesidad histórica 

de darle solidez y leg1t1rnidad al Estado. o través de la cre;Jción de instituciones 

burocréiticas onentadns a s;:itisfacer crecientes necesrdades soc13les y con ello lograr su 

cometido. es decir, el bien comün 

En lo externo, conio ya se n1enc1ono. son fil cr1s1s y el dese111pleo en los paises 

avanzados los que prop1c1;in. coyuntur.alrnente. !a 1ntcrvcnc1ón del Estado en l.?l cconornia 

En otros térmmos. cst.-i 1ntervenc1ón. con vPst1rnenta de henefactor<l. no implicó el fm del 

Estado liberal, niás bien fue un<i respuesta d1st1nta .::i l.3s nuevas necesidades de los 

mercados 1ntcrn<ic1onalcs dorn1nados. obv1;irncnte. por los pzuscs cicsarroll;:idos Entonces 

con10 nhora. tanto ,_.¡ Estado de bienestar corno el Estado ··n1inin10 .. surgen corno 

formas 1dóne.:is pz¡ra re~,ponder <'.I lo~. 11nperat1vos del n1erc3do. SlJ escnc1n fue y sigue 

siendo arnpl1arnentc liberal En este sentido. la percepc1on del EstCJdo. por parte de los 

dueflos del capital mternacion.::il. es l<i qLH~ cond1c1ona y proniuc:vt.:- I;~ v1s16n o <.1dopc1ón de 

determrnadas forrnas estatales en los c1crn::1s p<:lises 

A pesar de ello. el Esti"1do c1e U1enestar en l\ .. 1é.!XICO tuvo vt_·rit<iJ:''' fundarnent;:iles I~ 

cstab1lid~d y el des.:1rrollo sostenido dur<:1nte rnuct10~.> .. irlO'.-:.. ,1unquu f'~sl3s fueran a 

revertirse 1rremed1ablernente Efectivamente. 

e)(1genc1as de !~1 ::oocied.-1r1 y c1P h;~~ grr~rn1r:>s y sectorf~'i pr1nc1pzil•::s (c.lasP. obrcr., y 

organ1z.ac1ones s1nd•ca1cs cldS.•:05 rnL•d1,1:. r•n e)(p.:in">•on r,1n~p•:'.,•n.1do pequerios 

comt:!rc1<.1ntcs pc.L,:.1c1c11e~ n1.:irg1n,Ji•~s e..Jucac1on. 5,11ul1. \''""~nd,1 etcr-t..:ril) 

En este sentido. con el Estado de brencst.:lr no se evitaron las grandes desigualdades 

sociales. pero durant~ dccadas se rcallzzuon esfucrLos s1gn1f1catrvos en 1nvers1ones 

sociales y creación de 1nst1tuc1ones 

Asimismo. la pol1t1ca de bienestar en r-.11cx1co le1os de abandonar la idea de Estado de 

Derecho. le trata de irnprun1r a este un contenido econón11co y social La Const1tuc1ón 

Política de 1917, caractcrizadn. onym.:1lrncntc. por su dlto contenido social y econ6m1co. 

A'gunoa •ulonito. como pu< t'J"'m~I..> Aene v.,,,.,..,,.1 ,,t;,c.o l.> •pa11c1ón >jol E ,1a.10 ,.....,.nonv:1 ;;;r,n e1 s..,r¡;¡.m1<'lnlo do un rnov1m1enta 
conaervaaor. al neolober.:il•t.rno. que l"'º'"'ula • el '"<:.I"""º ;ol j"'a••d•Qm• de l;;a econom;;;a cl.l,.1<:.a y DI lobe1ah&mo a..,r /,.rs.soz-fn,rc 
b•JO al roP•I"" de la econorn•a ª" !a o!or1a y e! Ct.!,1.J:;i n'ln,mc· l 1t><'H•l1sr-no !OC••I y "'"""'·' del t;t.t•<1o p l :;¡.¿ 

VJe1or Flores Ola• l-• et.ru.ot "''' ''" p ':>O 



sentó las bases ¡uríd1cas y de 1eg1timac1ón para la creciente intervención del Estéldo Esta 

facultad de intervención en los procesos productivos y de prestación de ser..nc1os le 

permitió: .. a) producir bienes de producción y de consumo. ya sea con fines de regulación 

de mercado. o bien reservándose la producc16n excesivo por r<izones estratégicas. b) 

comercializar directamente ciertos productos para garont1z21r una ¡usta 1nterrned1ac1on y 

red1stribuc1ón de !:'l. nquezZ1: e) consumir obi1gadamcnte cit~rtos btenos y serv1c1os p<Ha el 

ejercicio de sus propias :-itr1buc1ones. o b•en para e¡erccr una ucc1on reguladora Lle la 

cconon1ia. y d) red1stribu1r la riqueza material y cultura\ Pn st1 conjunto. en el sentido del 

desarrollo econorn1co y social 

C El declive det Est<"ldo benefnctor en Méxíco 

Hecho el diagnostico de seis décarJas. conocidos los p!oblernas latentes y los errores 

cometidos. el Estado do bienestar en México alc¡inza su rn;Jx1ma expresión en la dc'-?cada 

de 1970 a 1980 Y. en efecto, tratando de aprovechar el equ1!1br10 relativo de la economi~. 

logrado por el des.:irro\lo estab1ilzador, '}se pensó que estnb;::in sentadas las cond1c1ones 

para continuar crcc1endo. pero no a cost<J de seguir s.:i.cr•f1c;1ndo a I¡) gran masa 

asalariada y sin continuar dependiendo tanto del exterior 

y nuestra cap;>c1c1ad de autodeterrn1nac16n frente :ti t.•xteroor ~H1 •:rnb¡11go ~.uus1~1t:•' 

grandes carcnC•.35 e 111¡us!1c1as que pueden pcrn.:r un pel1g~o "u·;·Jtr~10. conquio.tas t.1 

cxces1V<:l conc~ntrdc1ón d8l ingreso ; l<t nia191n.ic•ón e!"-' ,,,_.1\,JP~. 9ruo.~~- t1u1r.:1r1-::.-. 

amenazan la co.-itinu•d<'\d armónu.:::a del des;nro\lo •• 

Asi. se enfatiza en arnplt<lr et mercado 111tcrno y en d1stnbu1r í..:1 bi~nestar. la 0ducac1on y la 

técnica. en 1mpulsnr la cap1taliza.c1ón del puis, para a\cdflZ;'.Jr una marcha aulosostenida, 

en progresar con recursos propios. con la P3rtic1puc1ón sobre todo de los rn<ls favorecidos, 

se rechaza que en r-..1cx1co sus medios de producc16n seiln niane1ados exclusivamente por 

los organismos publicas pero se acl;:ira que el p;:iis · ha s1..iperado también las teorías 

Segun Ennqu., Ouon1.11na .,1 df'SllffOllO 1111tao1ll.i:allo1 ns\u"o t>as•:io, es.eru::••lmen\e. P-O• ""'" pol.!•ca proteccoom,.!.i c¡ue cieo un.1 
1ndusttla lnehcutnto y causo un enoun• d•f.c.it en 1• cu.,n:e C:OH~nl• "01c.ho' y tH•ct>os del , de m•yo· fHI p.,!onna 2 ac m•yQ 
de 1~. p 2•A -~ 



que dejaban por entero. a las fuerzas privadas, la promoción de la economla". 15 Se da por 

hecho. asimismo. que el régimen mixto u:; establecido en la Constitución presupone que la 

inversión pUblica tiene la fuerza suficiente para dirigir el crecimiento. y que la inversión 

extranjera no debe desplazar al capital mexicano. 

En conjunto. de 1970 a 1980, se pretende integrar una nueva estrategia general de 

desarrollo orientada a preservar el crecimtento de largo plazo y a corregir el rumbo. Es asi 

como se llega al convenc1rn1ento de que para lograr esa nueva estrategia resultaba 

inaplazable adaptar la maquinaria adm1rnstrat1va del gobierno con base en una 

programación racional (con Luis Echeverría) y, después. en la reorgonizac1ón de la 

adm1nistrac1ón central y la sectonzac1ón de la p'1raestatal (con Jase López Portillo) De 

esta manera. la reforma <ldm1rnstrat1va no sólo se transforma en el medio para lograr el 

desarrollo económico y social. sino que se convierte en la estrategia misma para 

alcanzarlo. 

Habremos de apoyarnos siempre en la Ley mod1f1candola cuando sea necesano. en la 

Adm1n1strac1on. rect1ficando1a cuondo -::.ea con\len1cnte requerirnos reorganizar Ja 

adrn1r11strac1on p<'.lfi'.l org3n1zar al pa1s Los fines que persigue la Reforrn<1 r ... d1n1nistr0llva 

para el desarrollo que t1abrernos de emprender son eflc1enc1a y honestidad '· 

El Estado benefactor adquiere, entonces. la personalidad de administrador y cobra un 

auge inusitado -y. por supuesto. coyuntural- el interés por la adrn1rnstrnc1ón pública 

Si bien no puede dudarse de las reivind1cac1ones y logros del Estado de bienestar. al haber 

respondido a ex1genc1ns soc1ates de m;:iyor 1ust1cia d1stnbutiva para los asalariados y 

alcanzado bases sóhdas de leg1t1m1dad a su favor, tampoco se puede de1ar de reconocer que 

"los fines de la política de bienestar dan lugar a una expansión d1ferenc1ada de los organismos 

y empresas de la admin1strac1ón pública. a una creciente burocrat1zac1ón. a una centrahzac1ón 

no siempre JUShficada de su operación y a la practica de prebendas y relaciones patrimoniales 

que lesionan a la econornia" u Es por ello que 
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Segun Andres Serra Roias. ·1a. economla m1.t• me.,oc•na a11p11a a con11t1h.111 un a1a1ema m1euned10 enue la econOll'lla de 
rne1cado y la economla cenua1men1e plan1f•cada y •u e•tremo Que es el eoi..ceiv••mo· Eah!1 autot auguraba Qlllll el sistema mo•lo 
repr11st1n1•ba una uan .. c1on qu., lendrl• que abrir nue"'º' e.mmos •I 1nt111rvenc1oiilamo d•I Esl•do Qc...sJ!_,_p 32 

.Jo•e \.Opez Pof\1110. -Mensa¡e de toma de pos11s1on·. O+acursos PoUUcos. p 33 

R1C..rdo u,,.aue Oerron11s. \.os""''"'º' d11t101eros de I• "'td• e•l•!•I. p 83 



la 1ntens1dad y extensión de la acción estatal, tanto en la economia como en la 

sociedad. aUera la vida del mercado porque la polltica de 1nvers1ón y gasto público es 

financiada por lo general con creciente déficit fiscal Parad6J1camente el bienestar social. 

objetivo último del estado. se convierte en causa de endeudamiento que trastoca la vida 

públtca de la sociedad H• 

12 

En una carrera sin freno aparente. la acción estatal en favor del beneficio social no 

encuentra limites. produciendo lo que Uvalle denomina un desbordamiento administrativo. 

mismo que se continúa expresando en · la multiplicación de organismos. dependencias. 

agencias, comisiones y empresas que. sostenidas con recursos monetarios públicos. 

consumen no siempre con racionalidad el excedente económico ":lº Así. el gran objetivo. 

la nueva estrategia, esto es, el desarrollo. se topa con un dique dificil de superar: el 

agotamiento de los recursos financieros (endeudamiento externo y d1sm1nuc1ón del ahorro 

interno). 

Es así como, paradóJicamente. en la década de 1970-1980 el Estado de bienestar en 

México no sólo alcanza su máxima expresión. sino también un declive irreversible. La 

utilización d1screc1onal de los recursos públicos, bajo el supuesto de su inagotabthdad, se 

realiza con amplia autonomía respecto de la sociedad. 

La crisis de esos arios da cuenta de cómo los mercados reaccionan en contra de la 

sobredilatada intervención del Estado en el sistema económico y son testimonio de cómo 

el desbordamiento administrativo llm1ta la ef1c1encia gubernamental 

11. REFORMA ADMINISTRATIVA Y DESARROLLO 

A. El mejoramiento administrativo del Estado mexicano en la primera mitad del siglo 
XX. 

Causa de atención más o menos constante ha sido el mejoramiento administrativo del 

sector público. tanto en paises en vías de desarrollo como en las naciones más 

avanzadas. independientemente de sus sistemas politicos, económicos y sociales. En 

México, Ja Constitución Polltíca de 1917 impuso objetivos de carácter económico y social 



al Estado y convirtió al gobierno federal en el instrumento encargado del mejoramiento de 

las condiciones generales de vida de la población 

En el aspecto 1nstituc1onal, a partir de 1917 se llevó a cabo la primera transformación 

técnica del Poder Eiecutivo Federal, al crearse constitucionalmente un nuevo tipo de 

órgano dependiente del presidente de la República: los departamentos administrativos 

Esta figura jurídica se caracterizó por su enfoque y conterndo técnico. pues no serian 

políticamente responsables ante et Poder Legislativo. ya que tendrian una función 

eminentemente admm1strat1va al encargarse de la prov1s1ón de diversos serv1c1os de 

apoyo, comunes n todo el sector público. tales como las adqu1s1c1ones y los 

abastecimientos del gobierno ( 1917). el control adn11n1strat1vo y contable de las 

actividades gubernamentales ( 1917). las estadist1cas ( 1922). el presupuesto ( 1928). la 

protección de los traba¡adores ( 1932) y la reforma agraria ( 1934) 

Asi, el Departamento de Presupuesto de la F ederac1ón que funcionó de 1928 a 1932 y 

que. corno ya se mencionó. dependía directamente del Presidente. estuvo encargado de 

estudiar la organizac1on adrrnn1strat1va y coordinar actividades y s1stcn1as de traba¡o para 

lograr eficiencia en los serv1c1os públicos 

Posteriormente, durante el penado comprendido de 1935 a 1939. se crearon las llamadas 

Comisiones de Ef1c1enc1a cncargndas de rac1onallzar et aprovechamiento de los recursos 

Cada dependencia del sector público debia contar con este tipo de órgano dang1do por el 

titular del ramo respectivo 

Fue hasta 1943 cuando con una v1s1ón un tanto integral. se crea la Cornis1ón 

lntersecretarial a la que se encargó ·· formular y llevar a cabo un plan coordinado de 

mejoramiento de la orgarnzac1ón de la admm1strac1ón pUbhca. a fm de supnmlf serv1c1os 

no indispensables, me1orar el rend1m1ento del personal. hacer más expeditos los trámites 

con el menor costo para el erario y conseguir un mejor aprovechamiento de los fondos 

públicos.M 1~ 

A'-t¡andro C•rnuo C•s1ro. -\. .. 111101"'ª adrmn<s\lilhva en Me•IC.Q·, en A F Leemans teomp) Co.no reformar I• adm1n1strac16n 
~.P207 
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En 1946 se crea la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspección Administrativa que 

tenia, entre otras. las funciones de órgano central de organización y métodos: sin 

embargo. esta dependencia careció del apoyo necesario para cumplir sus ob1et1vos 

En el penado de 1950 a 1904 se hicieron algunos esfuerzos aislados de reforrna en vanas 

dependencias y entidades como el Banco Central y las Secretarias de Comun1caciones. 

Obras Públicas y Defensa Nacional "Estos intentos no repercutieron en el resto del Sector 

Público (ya que éste) sufrió un crecrm1ento de tipo incremental ·· ·'" Es en 1958. con las 

reformas .'.:l Ja Ley de Secrct21rias y Oepart.nmentos de Estado, cuando la facultad de 

estudiar las reformas adm1n1strat1vas del sector público -:,e transfiere de la Secretaria de 

Bienes Nacionales (cuyo nombre pasó a ser del P<:Jtrrmon10 Nac1on<ll) a una nuev.:i 

Secretaria, la de l.:i Presidencia "Sin embargo, no fue srno hasta el 9 de obrd de 1965 

cuando se establecio en dicha Sccretariu la Comrs1án de Adrn1nistr<:1c1án PlJLil1ca (CAP). 

integrada por los directores de Planeoc1ón. Gasto Plibltco. Inversiones y Consulta 

Jurídica:;.-& de la prop1il dependencia · Con este paso ~;e n-i<lrca. como se rnencionar<l 

más adelante. el 1n1c10 de lo que hobria de ser el proceso rlc rcforrna éldn11n1strat1vo que 

predominó hasta 1982 

Por otra parte. es in1portante 1nenc1onar grosso 1nodo la 1nfluenc1a prominente que tuvo la 

asistencia o ayuda técmc3 exterior. pnnc1paln1ente Pstadounidense. respecto del 

mejoramiento admmrstrat1vo durante nlgunos de los periodos señalados con antenorrdad 

La razón de esta ayuda técnica estadounidense no fue precisamente por razones 

altruistas ni a causa de un interés de 1ntercamb10 desmtercsado. sino por la cercania 

estratégica con Latinoan-iénca durante la Segunda Guerra Mundial En efecto. unos años 

antes, pero con n1ayor énfasis después de esa contienda behca. es cuando se acrecienta 

el interés de los paises triunfadores porque los paises subdesarrollados mejoren sus 

admin1strac1oncs gubernamentales y, con ello. logren su desarrollo 

En 1949 empieza la as1stenc1a técnica a Jos paises subdesarrollados con una marcada 

prioridad, dando inrc10 al Programa Expansivo de Asistencia Técnica (ETAP). por parte de 

la recién creada Organización de tas Naciones Unidas (ONU). en ese proyecto el apoyo 

de Jos Estados Unidos de Norteamérica fue sobresaliente. tanto en lo económico como en 
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fa provisión de técnicos; la aportación económica al progran1a estuvo <-t cargo de la 

Fundación Ford y la asistencia técnica la proporcionó la Agencia para el Desarrollo 

Internacional (USAIO} En /os d1eciocho anos sigwentes los Estudos Urndos aportaron 130 

millones de dólares y vanos centenares de técnicos para colaborar en el rne1oram1ento de 

la admin1strac1ón pUb/1ca de cincuent<=l y cinco países. entre los que figuraban vonos 

latinoamericanos ~~ 

En México, ai'los iJntes (por 1034 ). se ir11c1.:i un mov1rrnento en pro del n1e1ora1niento 

administrativo del sector público, del que da cuenté1 en forrn¿-¡ por den1~s elocuente 

Wendell Karl Gordon Schaeffcr . .-~ movunrento que fue rniciado cu.:indo el n1¡iestro Gab1no 

Fraga publicó sus catedras sobre derecho adrn1ni5tratrvo riue unpzir1i<:'I en lo Urnvcrsrdad 

Nacional Autónoma de México Gordon b.-:-ts.:i su 1nvest1gnc1on con fél tesrs de que 

tv1ex1co c.:Jrer:c ue u~1 s1~ten1;:i dOn11n1~tr:1!1vo c¿1paz dt> ne11.:tr al <:.ir'º t_•f,•r:t11 .... ,-i1nent0 

programas gut->ern.1men!.-ile•; de yran l'riverg3<Jura La 1nest;ihrlrd.>·-1 d,...I f'o~J,-·r L1ecut1vo;. 

Ja tradicrón de gub1erno personal1-:.t.1 •:n quienes lo ocun.:ln /JJn rHi:-¡•n;:ido pr,ict1c.;-is 

adm1nrsfr~,t1vds ¡¡u._. rr.ignu_.ntan ra respons:ibd1d<id dup!rcan 1:1 .:iuto;,dad y 1•x.:.iger~1n 1:1 

rmportancra de L:J reart.:id rersonaJ cop1ci cu;;-il,dJd escnc13f p<:1r<> nornbr.:.ir func1on.:.irios L;J 

falta de coordrnac1on y c:1recc1on cent~.:.iles la dJ~undid.:1 1ncorn¡-¡Ptenr,1a que .:Jcarrean t.:ir•.:-s 

prac11cas 1rnp1den (o'f des;:irro!lo de un .-,,r,1e1n:i .:.idm1n1str.:i!1;.·o C?f1ca.~ l.t pl,1ne:.1cron f1sc.1/ 

casi no eJo:1stc L., forn1ulacion c:!cl pr•:r,upu~~.ro sigue siendo un rr:JtJ;1¡e1 rnec,1.n1co que ~~':! 

relaciona muy poco cor. t;'.J e\at;.or.1c1i.::'ri U..:• lo~ progrZlmas de got>•e1no LI problcn1a d•-:t 

personal se con1pf1ca por l.:oi f1ecut..:nci.1 c1'"• ros cambios en 1.-is rn.-is .-.:ids ¡erarqu1.:1s. 

combinado~ con ta 1nfle.-.1bll1dad do.:" los s1ncJ1catos de senndore:. pul:d1cos en la bZlSC L.:i 

ausencia de una superv1s10n fiscal éf•~c!111.::i ~13ce posible "' peculado y •:J mal uo:.o del 

puesto en todos las niveles de 1~"1 adn11n1~tr.,c1on ... 

En un subapartado de su trabajo. denorn1nado lnfluenc1<? de los Estados U111dos en la 

Administración Mexicana. " Gordon explica. .:Junquc con algunas 1n1prec1s1ones. Ja 

evolución que tuvo en nuestro pais el estudio a rnveJ un1vers1tario de la adm1rnstración 

pública. ubicándola en la entonces Escuela de Leyes. luego en la de Ciencias Sociales y. 

finalmente. en fa Escuela Nac1on.:il de Economía. cuyo director era el Dr JesUs Silva 

Enr>que J s .. ,,..,,,. ~ µ 1e 

La elocuene«• de es.le '""'est1gado• noneame<tcana se nui.a ,.1 ""'"'""'' Q<Je M6••C.O n,~ tia madurada. aoc1.i11I. econom1c"" y 
poUt.c.atnente es un Cl.illjS. subdes.arroUado - W K Gof<:1on ScnaeHer. -L., adm1nra1t.,C.10n publ!c,. me .. c.11na-. en Aportac>0nes ar 
conoeomognro de la adm1n1s1r .. e10n federal. ¡au!ore,,. e•l•an¡ero•l p 20J cE,.te 1r11b•¡o fue publlcacJo ong1na1mente O!'n la rov1-s1a 
Problema"' AQrlcol•'S,. lnduslri.11ll!'IS de Mó•ICO wol VII num 1 .. nero-feb1.,10-rr.ar1to de 1 955) 

J!?&,,, 201 
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Herzog y quien fue el enlace para que algunos egresados pasaran de la Universidad a las 

Secretarias de Estado Cabe mencionar que, según Gordon, Silva Herzog era 

simultáneamente Director de Estud1os Hacendarios de la secretaría de Hacienda y Crédito 

Público 

Es en 1943 cuando el Dr Silva Herzog elige a uno de sus antiguos d1scipulos y 

colaborador. Gustavo Martinez Cabañas, para 1mc1ar un programa bilateral de 

cooperación, así. Martínez Cabañas entra en contacto con nun1erosos espec1altstas 

norteamericanos y·· regresa convencido de que el país tiene mucho que aprender de los 

Estados Unidos y del mov1m1cnto general (de rne1oram1ento adrnm1strat1vo) en los puises 

anglosa1ones Ji Terminada la gucrrél. en 1945. se ampl1ó lzi bzise de d1ctlo µrogr;:in1a y el 

proyecto se convirtió en una inst1luc1ón pcrrnnnenle de postguerra '4 

Por últ1mo, Gordon afirma que ··La influencia de los estndos Unidos no se llrn1to. pues. a la 

s;mple preparación de los niex1canos que reciben becas. sino que rcdund.:i también en la 

implantación de programas de instrucción dentro del mismo México · ·~ Adernas. segun el 

autor, a su regreso de Estados Unidos los becarios se incorporaban zi la 01recc1ón de 

Organizac1on Adn1rnistrat1va de lu Secretaria de Bienes N<.ic1on<.ilP,s t-! lnspecc1ón 

Administrativa. para empezar a poner en práct1cél sus conoc1m1entos ' 

Fue al final de la segunda postguerra. entonces. cuando $f_~ ernp<ltan la as1stenc1.:i técnica 

de la ONU -vía la Fundación Ford y la USAIO- con el prograrna de cooperac1on directa 

entre los gobiernos de México y Estados Unidos Asi. despues de varios anos y otros 

tantos miles de dólares. los técnicos advierten que 

a) las herramientas que h.:ib1an sido cf1c1cntes en los pa1se~ 1ndu5tnahzado5 resultan 

generaln1ente 1nut1les en los paises asistidos. b) cncuenlran que el s1n1ple ··1rasplan1e·· de 

leor1.:is y múlodos. no produce 105 resultados esperados e) descut)H~n la presenctil de 

~ Cnm.,nt;uoo por dern.ls e••unr•do ya QUI" .. t m;1t1,¡tu:. Mar11nnz Cab.ol'las ti,~ ••t>rnv.~-ln "" .. '"""·' ui11,,.,, .'<ln>mt ... lr.tlrva no 
sOlo de los P"''"" ... .ong•os•¡ones 

Acol• Gordon qun olfos paises 1a11no•,,...,,.c<1nos !.onit"~" pa•1•C,p•ron en ese pro<Jr ~'"·' ~""" M"'••<:O v flr.1 10 .i """º" to!I m.is 
ac11vos lt:IMlc•n 

El nombre couec10 de esa unidad adm1n1s1ratova era Ouocctón T6cnn;,,. de On;¡,.mr,.c•ón y efect1v.omenle. fo•mata parte de esa 
d"pendenc1<1 creada en 1946 a ralz de la reorgamzac10n admorustrat1va emprendid• po1 ol f">re:t•dento Moguet Alem~n Dicha 
01reeetOn IDnlJo. enue ouas funciones. la de el.,,bo1ar el d11ector10 del Gobierno Federal. asl como estudios tend•entes a 
raClona11zar i. adm1ms1tac10n publica federal. estas lunc1onet1 fueron trasladadas. postertarmente en ( 19!°>8) a I• Secretarla do la 
Presidencia Cabe rr>enc1onar que el ptln\et l•lular de la O"eectOn T&cn1ca de Organ1zac10n lue. precosamcnlc Gu•la"o Martlnei 
Cabat\a• 



trad1C1ones y valores hondamente arraigados que, por una parte. obstaculizan la 

reorgan1zac1ón adm1nistrat1va y. por otra. explican y JUSt1fican muchas modahdades 

administrativas aparentemente absurdas, d) comienzan a valorar la 1nfluenc1a de las 

variables externas del sistema gubernamental. e) concluyen en la relat1vrdad de las 

teorlas hasta entonces consideradas de validez universal. f) comienzan a reflexionar 

sobre la propia realidad norteamericana para advertir Ja importancia de la 1dros1ncras1a de 

su pals en la estructuración y proced1m1cntos adm1n1strat1vos y g) surgen entonces 

nuevas concepc1ones y nuevas teorias de l.:i adm1nistrac1ón n1as aius!adas a cada 

realidad concreta 1 ' 

Efectivamente. se comienzan a valorar las conclusiones de otras ciencias para encontrar 

una nueva teoria de la administración para los paises subdesarrollados, con el 

convencimiento de que los objetivos de la orgarnzac16n gubernamental son muy diferentes 

en estos últimos paises que en Jos más avanzados 

B La administración para el desarrollo 

La administración para el desarrollo. como su nombre lo rnd1ca. surge como un intento de 

los paises Latinoamericanos por sallí del subdesarrollo. Es una respuesta, y a la vez un 

rechazo. a la asistencia técnica referida -principalmente norteamericana- y, por lo tanto. 

notablemente ideologrzada e influenciada por la plan1ficac1ón centralizada. Su contenido 

es eminentemente nac1ona/1sta y reg1onal1sta La adm1rnstrac16n para el desarrollo 

es. srmptemente unn v.:il1osa perspectiva rercnda a los medios adm1mstrahvos 

necesarios para arcano:=Jr las metas del desarrollo pol1t1co. econórrnco y social Se refiere. 

as1m1smo, a l;i necesaria reforma del sistema adm1nrslrat1'-'0 para convcrt1rlo en 

1nstrumcnto de la rnodern1ZiJCron de Ja sociedad "' 

Son varias las teorias que confluyen a su formación, mismas que 'Comprenden un campo 

multidisciplinario encaminado a mejorar la acción administrativa y fortalecer la planeación 

y ejecución de los programas de desarrollo" 1
" Martinez Silva clasifica en cuatro apartados 

dichas teorlas a) las que descnben las insuf1cienc1as de la administración pública 

conforme a Jos modelos burocráticos de los paises desarrollados (enfatizan que en el 

subdesarrollo la administración es 1m1tativa. formalista, aglomerada, personalista. etc.); b) 

Enrique .J S1Uav1a. ~ p I') 

Mario MarUnez Selva. -La 1eor1a dci 1:11 admmtslrac.ion p1.1bllca•, 111n P•CC?Onanq de pglll•ca A-F. p 109 
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las de modernización administrativa. que formulan expl1cac1ones acerca de lns diferencias 

contextuales de la administración pública en /os paises subdesarrollados y sugieren 

medidas colaterales. no solo adm1mstrat1vas. para hacer a los organismos públicos más 

funcionales al desarrollo (enfatizan en el modelo webenano. el equll1bno político. en la 

creación de inst1tuc1ones. etc.). e) las que formulan. con base en un enfoque de sistemas y 

de acuerdo con las cond1crones del subdesarrollo, modelos de adm1n1strac1ón pública 

orientados a drrig1r. estimular y controlar el cambio social (enfatizan la rmportanc1a de las 

decisiones polil1cas de la rdeologia y de la cornun1coc1ón n1iJS1va p~Hil promover el 

desarrollo). y. d) las teorías marxistas. que conciben el subdesnrrollo como un proceso 

dialéctico, resultado del desarrollo. y consideran que la admm1strac1ón pública 

subdesarrollada proporciona leg1t1m1dad orden. segundad e infraestructura a la 

explotación econórn1c3 que realizan los extran1eros. sus asociados y los empresarios 

nacionales (enfatizan en que el romp1m1ento de la dependencia es una cond1c1ón para que 

la adm1rnstrac1ón pública se transforn1e) 4 
• 

A esta última tendencia pertenece 1.-:i llamada teoria de la dependencia "' que continúa 

teniendo grande influencia en algunos sectores. sobre todo en el medio académrco y en 

uno que otro partrdo politice A pesar de la critica expresada como un c¡crc1c10 de 

congruencia. no deja de ser interesante que Edmundo Flores nos recuerde que esa teoria 

fue propuesta por Theotomo dos Santos. Enza Faletto y André Gunder Frank. con base 

en las ideas del economista argentino Raúl Preb1sh que estuvo al frente de la Comisión 

Económica para América Latina (CEPAL) •.· Le f.ultó mencionar a Helio Jaguanbe y a 

Mario Frie1ro. qwenes tambrén formnbnn parte de ese influyente grupo durante los anos 

setenta. 

La adn11n1s1rac1ón para el desarrollo se convrrt10. pues. en el basan1ento teOrrco {con su 

enfoqLJe soc10-qlobal ) de la reforma admintstratrva durante esos afias t.>rl Latrnoamér1ca 

(1970-1980) La reforma adm1n1straliva representa la estrategia m:is generalizada en los 

~.PP t09d10 

A la que sa1an1za rec•enlemente Eamundo Flores ·l•t ,...,z con un atan uuv1nd1cato110 o acom<><J .. 11c10 ·denon1intu>dol.a .,, opio aat 
torear mundo. pero reconociendo su v1gencoa y .acuerdo en •u contenido. 1ueep10. segun <e-1 Po• el supues10 a.,sall!tn de .,s1a 
teorl• por la ctenc.ia y la 1ec.nologla lar vo;i: se 01,..odo que cuando es1a teorla eslaba en pleno ..,pogeo 61 era. m mas "'manos. 
d11ee1or general del ConseJo Nae>on.al de C+enc•.a y Tecno1ogra. uno de los prtme•os organismos creaaos oor Luis Echavartla. 
a1mpah.r.anle y promolor e.au!aloso de d•cn• !andancia - M< desacuerdo no se rel>0•e •' hecho por demas obvm, de quo la 
o•pk>lac1on de los paises c.olon1a1es y neoeo1on1a1e"' ha croado patrones de depend.,nc•a culfurar polll•Ca y tocnalóaicn que a la 
1arga han geslada obslaeulos lormwjable• pata e1 <lesarrollo 1nduatr1al do la.las nac1one"' - l:Zd1nundo Flores. "El 0P10 del tercer 
mundo", en~. S de dic•embr" de 1 995, p 1 O·A 

~ 
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Según Gildardo Campero, la experiencia de reforma administrativa en la región. antes de 

la introducción de la plarnficación del desarrollo. condujo a caracterizarla como un 

esfuerzo cuyo foco de atención estuvo centrado casi exclusivamente sobre los elementos 

formales del sistema administrativo Su onentación estratégica fue ··procesalista··. 

procedimental y técnica. esto es. partrcutarizaba en los medios por sobre los fines. 

propendió al mejoramiento del ··orden·· de la admimstrac1ón haciendo énfasis en el 

razonamiento legal y en lo creación o s1mpllf1cac1ón de rutinas y procesos Adn1m1stración 

fue sinónimo de orden. y el n1c1oram1ento pcr se de los métodos. fue el propósito de la 

reforma. 

Con el impulso tornado rior la pléln1f1c3c1on soc10-econórnrca en esa década. y los 

obstáculos adm1mstrat1vos encontrados parél llevarla a cabo. se acuno el término de 

plan;f1cac1ón acirr11n1stroiflva para integrar un esfuerzo de reforrna 3dmm1str3t1va con los 

planes globales de clt:.:s<1rrollo. y .:isi l<J re-forma tendriil una nueva r<.izón de ser y una; 

utilidad claramente comprendida ... ~. 

En resumen. la ndn1m1stración para el desarrollo y su pretendida relación con la 

planificación socro-econón11c~. prop1craron las cond1c1ones ad hoc para que en México. 

durante los sexenios de Luis Echeverrin y José López Portillo. la reforma administrativa se 

convirtiera en instrumento pnv1lcg1ado para la consecución de los ob1et1vos estatales 

C. La reforma admm1strat1va de Luis Echeverria Alvarez 

Con lo asentado hasta ahora puede entenderse el porqué. durante el sexenio del 

presidente Luis Echeverria Alvarez. se hizo tanto énfasis en una progrnmación racional. El 

número de dependencias y entidades de la administración pública federal sumaban para 

entonces un total de 822 (entre secretarias y departamentos de Estado, 21; organismos 

descentralizados. 123. empresas de partic1pac1ón estatal mayoritarias. 247, m1nontarias. 

G•ldardo Campero Co\"l""ª" ·L .. -. r!•penenc1as do l.a reform;ll ,admoms!ratrva en Am6toc.a L,.11n;11- en Se9undo cocto d"I cu•s.n 
ac.ad6mlco 1979·1900 Asoc1ac10n Ml'!••C41n.a de C1enc1a PoUllca. p 1 

!!?.!!L. PP s-e 

~ 
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65; comités. comisiones y conse1os. 197; y fideicom1sos, 169). " 5 A estos habria de 

sumarse, a pnncipios de sexenio, " .ta creación de la Comisión de las Zonas Aridas, et 

establecimiento de un fondo de Nacional Financiera para promover la descentralización 

industrial: la transformación del Instituto Nacional de la Vivienda en lJn organismo 

promotor de la comunidad; la constitución del Conse¡o Nacional de Ciencia y Tecnologia y 

del Instituto Nacional de Comerc10 Exterior" •r Además. en el transcurso de este periodo 

presidencial. el Estado adquirió un número considerable de empresas pnvadas. aparente 

o realmente en quiebra, con el fin de no de¡ar sin empleo a los trabajadores que laboraban 

en ellas. asi, el Estado benefactor y empresario era duef\o de hoteles. panaderias. 

fábricas de b1c1cletas y de .. linea blanca·. etc .. provocando los efectos ya explicados de un 

gran déficit fiscal y un profundo y largo endeudamiento 

A pesar de este crec1m1ento progresivo y exponenc1al. corno ya se denominó antes a este 

fenómeno. la reforma administrativa se centró. b<1s1carnente, en el sector central; ui es 

decir, en las secretarias y departamentos adm1rnstrattvos y. entre éstas. se destacó la 

preeminencia de tres de ellas. In Secretaría de la Pres1denc1a (encargada. entre otras 

funciones. •'• del mane¡o de las 111vers1ones pUbltcas). la de Hacienda y Crédito Público 

(responsable del presupuesto pUbhco). y la del Patrimonio Nacional (a la que le 

correspondia el control de las adqu1s1c1ones y de los bienes muebles e mmuebles del 

gobierno federal. destacando el control de los organ1sn""1os descentralizados y empresas 

de partic1pac1ón estatal) ~,o En el caso de esta Ultima dependencia. era obvio que no tenia 

la capacidad 1nst1tuc1onal suficiente para llevar a cabo el control operativo de todo el 

sector paraestatal, por lo que su papel fue limitado y marginal y más politico que técnico. 

Ante este arnpllo y creciente universo de instituciones era preciso sentar las Bases de la 

Reforma Adn11n1strat1va del E;ecut1vo Federal. mismas que se formalizaron el 28 de enero 

de 1971_ ··Esta d1spos1ci6n encomendó a los titulares de cada dependencia.,, la creación 

Alejandro Carrillo Ca1.uo. ·capac>dad pol1\lca y aom1n1s1rat•va del E1.1aoo· en Polol1ca y adm•n•slrac1ón pubhca p 116 

EnUe esas olf•" func1one1. a est• Secrel•fl• le cotrespondla. a trólv6s de •• Com1st6n de Adm1n•'lot1.,cmn Put,\•ca p1tmcro. en 
1965, y de la Ouecc.ión Genera\ de Estudios Adm1n1suativo1. dospul!ls • part11 de 1971. 1a promoc10n y coo•d•n•c10n do lóls 
reformas •dn'un11.ua11va'lo tmacro y mocro} del 1.ncto• pubhco lnd111al Vease Altl¡.ane110 Car .. 110 Ca1.tro. ~~~ 
pp 102-106 

En e•e entonces no se habla hec;.ho I• d1!11renc1act0n formal enue dopendenc1• t•ecrelarla" y depan11me1>1os de Eatado) y 
entidad pubhca torgan11mos do•c.onua1u:ado1. empre••• de pan~cipacion. lldoteom1"1oo e1e) 
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de Comisiones Internas de Administración (CIDA.s), auxiliadas por Unidades de 

Organización y Métodos (UOM"s) y con la asesoría de las Unidades de Programación 

(UP"s), para vincular así a las reformas concretas con los objetivos y metas de las 

dependencias y con la programación del Sector Público en su con1unto .. .,:: 

Cabe mencionar que. salvo algunos casos excepcionales de cambios estructurales, la 

reforma administrativa promovida por Luis Echeverría fue eminentemente ··procesallsta" y 

ordenadora al buscar, como ya se mencionó, la prograrnac1ón como pilar. 53 En este 

sentido, la influencia de la corriente de la adm1nistrac1ón para el desarrollo es evidente ya 

que 

para muchos. una reforma .::idm1n1str.:it1va es. una ley o vanas leyt;>S que modifican un 

organograma, cambian funciones o s1mpllf1can proccd1m1cntos En rc.:ilidad lln proceso 

de reforma admm1strat1va podria 1n1c13rse en esa ferina pero su ob¡c11vo fenal no se 

cumple por decreto. sino a travcs de un proceso do carnt"o que lleva a una 

transformación en el proceso social y cconóm1co. mod1f1ca las relaciones sociales y el 

compor1am1cnto de organismos. personas y dirigentes ·.~ 

Así, la reforma adm1nistrat1va es concebida en este periodo como un proceso 

sistemático que requiere unzi prograrnac1ón y una 1nstrumen1ac1ón s1m1lares a las que se 

emplean para plan1f1c<:lr el desarrollo econórn1co. ·· !.'• 

Sin embargo, paradóJlcarnente, no se contaba entonces con un plan global de desarrollo 

que permitiera llevar a cabo una programación adecuada, y se reconocía que la ausencia 

de dicho elernento implicaba no contar con un punto preciso de referencia para la 

instrumentación de la reforma admm1strat1va Este vacio se 1ustif1có con el argumento de 

que ésta, en México. habria de ser considerada, en una primera instancia. ".. como un 

proceso que coadyuve al establec1m1ento m1sn10 del sistcmo de programación; el cual, al 

quedar implantado, debe orientar a su vez el sentido de los programas de reforma" ~·1 

Asi es corno empiezan a procurarse las bases de un orden mas r-ac1onal. definiéndose los 

ámbitos de la refor-ma; el microadm1n1strat1vo. a cargo de cada Mular de las dependencias 

Ale¡andro Carnllo Casl•o Loa rfllorma adm•n•slra11v.a t.> 10!. 

C:n los setentas. por e¡emplo. se n.,vPron a c.it.>o eslue•lOS para la omplanlactOn d .. ! prr.:supu.,s!o con o•oenu1c10n programat1co 
con ob¡elo de 11 preparando el 1e1reno pa•• un prusupua~lo P<ll programas 

Gonzalo Martner. ·E1 pap.,t de la reforma adrn1n1sl!Jt1v.1 on la esua1eg1• de desar10110· en AoorJos par• una adm•n1suac10n 
pUbllca lahnoameucana. Caracas. Un•ve1s1dad Cenlral de Veroez1.1eta 1975 Cct.ado por G•l<Joudo CamPfl!tO C•rdenas. ~. p 
5 

Ale1andro Carnllo Caslro. La reforma arlm1nrstralrva . n 111 
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y, el macroadmmistrativo. a cargo de la Secretaria de la Presidencia. Asimismo. comienza 

a visualizarse la necesidad de definir sectores convencionales para coordinar en forma 

más adecuada las act1v1dades del sector público. De tal forma que " .. el programa global 

de Reforma Administrativa (se orientó) a la previsión de los cambios que se (requerían), 

a nivel de a) 1nstituc1ones. b) sistemas de apoyo administrativo. y e) sectores de 

act1v1dad 

Por otra parte. el gobierno de Echeverria se vio en la nece:s1dad de asumir una actitud 

reivindicatoria para lcg1t1rné'lr el Estado mexicano o. en palabras de Maria del Carmen 

Pardo. para recuperar la lcg1t1m1dad que (éste) había perd1do en la crisis de 1968. ·· 5
" 

Esta recupcrilc1ón como ya !".e mencionó anteriormente, la trató de lograr al nurnentar la 

capacidad 1nstituc1onal del Estado a través de el saneamiento de las finanzas 

est3tales. la reducción de la d~~pendencm con el exterior. la d1vers1f1cac1on de las 

exportaciones y el ;:iumento del ']dsto plibl1co". ~""en los prin1eros tres arlas de su gobierno 

En este sentido. Flores Olea 1dent1f1ciJ. -con cifras del Instituto Nac1onal de Estadistica. 

Geografia e lnformó:t1ca (INEGI) de 1990· al gobierno de Echeverria corno uno de los que 

logró un mayor porcenta¡e h1stónco destinado al gasto social, para educación. por 

e¡ernplo. las mayores cifras se producen en la década de los sesenta y en los setenta. 

S•n ernbargo cr,to: aumento no ~u1,10 corno contraparte un.:i .~decunctn pol1\lcél de reforma 

fiscal quf~ permtl1era al Est:1tlo ..:-quil1br.:ir sus ingresos y sus ga'.:otos de rnanera que ante 

l;i. Hnoos1t,1l1da11 r1r ail<•gars·~ «:ClH".>OS mternos, se recurrió cada vt~z mas al cred1to 

externo .,. 

El entena fundarnental de ln reforma administrativa echeverrista fue tratar de asociarla a 

reformas de tipo social, polit1co. econom1co y cultur.::il. con el fin de relac1onartas con los 

ObJet1vos del gobierno crec1n,1ento económico, distnbuc1ón equ1tat1va del ingreso e 

1ndependenc1a externa 

Maria del Caunon Pa1do. ~a "'Ode•n•.t•c•On •dm1m1ua11va en Mt!!1uco. p 96 Al 111topec10 vicio• FLor .. to Ole• ;ugumenla qvo "No 
e• 1u:ageu1.do (1oc;¡r que el poder pvbL•co (e" M6•1CO) det.pv6• del ma...1m1e,.lo (de 1 96S). en lo ge,.eral tia temdo cu>dado de 
alenaor. con un C'ISPlfl!u m.31a negociador Qve •op•e•'"º· vana• de la• dem.-nda• que han forn•ulado 'º" ª'"'""º" toectores sociale• 
dll lati '""ª" urbanas de m;iiyor rehe..,e· Victo• Flo•o• Olea. 22....!i<!!... p 60 

Marta del C••men Pardo. 22....2L. p 96 

Vlc101 Flo1t1• Olea.~· p 51 

M;ula del Car"'º" Pardo,~- p 06 
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Los instrumentos utilizados, para tal propósito, fueron, como ya se mencionó. las CIOA"s, 

las UOM's y las UP's. Estos tres instrumentos de reforma fueron penetrando. no sin 

algunas resistencias. en las actividades del sector público a través de múltiples reuniones. 

manuales administrativos diversos y directrices generales dictadas por la Secretaría de la 

Presidencia. 

Los objetivos de la reforma se definieron para incrementar la eficacia y eficiencia de las 

instituciones de gobierno. mejorando sus estructuras y sistemas de trabajo; aprovechar al 

máximo los recursos del Estado; agilizar y descentralizar los mecanismos operativos de 

esas instituciones; generar una conciencia de servicio en el personal público. así como 

una actitud innovadora. dinámica y responsable: y fortalecer la coordinación. la 

colaboración y el trabajo en equipo. ti.i 

Por último, se establecieron programas que integraron el plan global de reforma: 1) 

instrumentación de los mecanismos de reforma administrativa. 2) reorganización y 

adecuación admin1strat1va del sistema de programación. 3) racionalización del gasto 

público; 4) estructuración del sistema de información y estadist1ca; 5) desarrollo del 

sistema de organización y métodos. 6) revisión de las bases legales de la act1v1dad 

pública federal: 7) reestructuración del sistema de recursos humanos; 8) revisión de la 

administración de recursos rnatenales. 9) rac1onahzación del sistema electrónico de datos; 

10) reorganización del sistema de contab1l1dad gubernamental, y 11) macrorreforma 

sectorial y regional ,,i 

D. La reforma adrrnmstrativa de José López Portillo 

La reforma administrativa durante este penado gubernamental fue, en mucho, la 

continuación de una experiencia acumulada por más de diez años. En efecto, desde los 

ar"los sesenta un grupo multidisciplinario de jóvenes 11
" egresados de la Universidad 

~.pp 132·1)"11 

El culdAdo do la ed1c1on del purnor m.ilnual de org•n•zac•On dol Goboorno Federal estuvo a cargo de tres da eso• 1ovenes 
Alejandro C.-rntlo Castro. A1frt1do C••l•llo Ro1a1 ., l•m•el v1ad1u En el m11mo •e a11on1.- quo d•cho mAnu•l -E• ol re1ultado de un 
ptimor an11l1s1a del tl!ltado AClu.til de la orga"lzac10n •C1rn.n1•U•Uva del Ooboetno Feder.-1 y form• P•rte de 1.-s tareas de relorrna 
Admlmstrauva C::ntre 101 At\os de 1947 a 1g5a so ad•IAron algunos mAnualaa. con el nombre da Ottociono del Gobierno 
Me•lCllno Son amba1go. no ha 1u11tldo halla ahor• un• ciubhc.J1c1ón qua en lormA con11nu.- 10 encargue do prosenlAr estoa 
d.;1101·. M•nu•I et" Orqan1zac1ón dol Gobierno Feda••• 1969·1970. Soetalarla do I• Pres•doncia (Coml11.6n do Admlnl1Uación 
PUbhca). p XV ver cololon del m11mo 
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Nacional, es incorporado a la Comisión de Administración Pública. creada en 1965 y 

dependiente de la Secretaria de la Presidencia; dicho órgano, heredero de lo que fue la 

Dirección Técnica de Organización de la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspección 

Administrativa (1947), se encargó de elaborar estudios, metodologias y diagnósticos de 

reforma que fueron aplicándose y enriqueciéndose, en 1971, por la 01recc1ón General de 

Estudios Administrativos de la mencionada Secretaria de la Presidencia y, en 1976. por la 

Coordinación General de Estudios Administrativos de la Pres1denc1a de la República. 6
., 

La cont1nu1dad y el apoyo político que tuvo la reforma admin1strat1va en ese sexenio al 

parecer no fue producto, corno pudiera suponerse. de un plan preconcebido, permanente 

y s1stemát1co para seguir con el proceso de reforma del periodo anterior. se dio porque el 

funcionario que fuera Presidente de la Com1s16n de Administrac1on PUblica en 1965, 

habria de convertirse en Presidente de la Repúb11ca de 1976 a 1982 Asi es corno se 

reagruparon a su alrededor. y en otras dependencias, vanos de sus antiguos 

colaboradores, quienes. para entonces. ya contabun con grados de especialización y 

expenenc1a s1gnificat1vos 

Si la reforma de Luis Echeverria fue más "procesallsta" que estructural y estuvo orientada 

básicamente al sector central, la de López Portillo fue de cierta manera mas integral, al 

abarcar una reorgan1zac16n completa, tanto de la adrnm1strac16n pública central como de 

la paraestatal. asi como en la profundización de tos procesos de programación, 

presupuestación y coordmac16n. López Port1llo rompe e\ "tn<lngulo de la eficiencia" 

(Hacienda, Presidencia y Patnrnomo) y decide. de acuerdo con sus mismas palabras . 

.. administrar la abundancia con un sentido común sistematizado" 

No se trataba de una simple reestructuración admm1~lrat1va, sino de un¡¡ decisión polil1ca 

que pretendia dar respuestas mas eficaces para Que influyeran en ampliar el apoyo de la 

burocracia y la c1udadanla a los programas de gobierno Entre los aspeclos importantes 

de tas decisiones aparece la coord1nac1ón del sector paraestatal que adqu1no 

d1mens1ones insospechadas '"• 

Oea•parecKla la Se'1ota1la de la P1ealdenc.1a. la Coordinac:>On Generill de Ea1ud10• Admm1•lr•t1voa ea ubu;ilda, ¡er.arqu1camenle. 
t;emo dependencia duecta del E¡ecutrvo Fedo1al. logrando con eno f'lll apoyo pollhco neceaauo para emprendf'llr una reforma a 
fondo y con ,,..,.,norea rea1stene••• QUf'!I en el paaado 

Maria del Carmf'!ln Pardo. ~· p 82 
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Efectivamente -como lo explica Carrillo Castro-. " si las reformas de la administración 

pública se hubieran circunscrito al ámbito de las secretarias de Estado y a los 

departamentos administrativos, hubiera quedado sin rev1s1ón la mitad del problema ya 

que. ademas de lo impresronante de su número (900 en 1976). la importancia de las 

entidades paraestatafes (rad1coba) en que m~s de fa m1t.:id del gasto pUblico se (erogaba) 

por esa vía ·· G
7 

La reforma admin1stratrva 1nstrun1entada por Lope~ Portillo arranca. formalmente. el 

mismo n1es de su toma de poscs1on. diciembre de 1976. con la pubhcoción de la nueva 

Ley Orgánica de la Adrn1rnstrac1ón Pllbl1ca Feder<:1I Ln pccul1ar1dad de este ordenamiento 

era, precisamente. el haber fundrdo. en uno solo. otros dos instrun1~:-ntos 1urid1cos cnducos 

y desar11culados que ya no rcspondian. después de rnúltrpfcs y variadas rnod1f1cac1ones. a 

las ex1genc1.:is polit1c.:is y Gdrri1nistrat1v<Js del pais l.:i Lt:.·y de Secrcturias y Depnrtarnentos 

de Estado y la Ley p:lrn el Control. por parte del Gobierno Feder.:i.I. de lns Organismos 

Oescentraf1z3dos y Empresds dt-' PZ1rt1c1pac1ón Estatz:il Aunque .. -::-sta ult1r.1:-i no fuern 

abrogada hasta 198G por l.:i L.:y r-edernl de Entrdades P.:H.:lestata!es 

Como un signo fatal que y<t for1n.-:i parte de ta trad1c1on sexen.-:ll de rv1éx1co. Lopez Portillo 

1n1c1a su Qt~strón en un p;:i1s convuls1on.:ldO por la crisis·' /\si. el desarrollo cornpart1do de 

Ectieverria tiene un alto costo. :al no hobcr podido roniper <:.:I circulo v1c1oso "1nflacrón-

devaluac1ón-1nflnc1ón" presente durante el desarrollo ustab1!1zador de los sesenta A este 

circulo vrc1oso habrióJ de surnarse. Ut~sde entonces. otro lolii'lvi;1 n1a5 funesto el de la 

"desconf1anza-corrupc1ón-desconf1anza·'. vigentes arnbos h<ista nuestros (ii:ls 

Ante este panorama. Lopez Portillo cree tener su bu~n<:i s0Juc1on no solo para cubrir el 

alto costo referido. sino para tratar de recuperar la confianza perdida. y decrde. con gran 

opttm1smo. adm1n1strar "el cuerno de la abundancia" pelrol1zando li'I economia Con ese 

ánimo. respaldado por el petroli~o. puede explicarse el porqu(.! propuso cambios 

importantes para la estructura acJn11nrstrat1v.a, los cuales podnan lamb1en significar riesgos 

Ale¡•ndro C.:io'r•llO C.asrro ~'2..i_D.'...!.l"!~'..ó'..,.~-"!~~~·t•l•c:"'-1-"::::l:~J-'-'f'~~'~SI.!.'..~~~~ 
mOdelo Oe pals •I que •<sp11•r"l2.'! p ¡_;,, 

Ese SIQnO l.alal es l.:io tenOenc.i.a de lo<s •"I"""" P'"''"'Jen'"" de M~••<:o oe .t'<.,r.i1'e a ·.,,,,. tlu<>fl.l '!>oluc1C>n- ,, .... ,_. que <&SI• se le 
c.onvier1e .al pals en su p•Ourno p•ob1em.11 

SI b1e9n la desconf1.ainze del pueblo n1 .. ••.::.1no '"SPOCIQ • la hQncs1><:1.ad do su"' gotlern.anto:i. s•ornpre h.a C•ISl><lo. no es 111no a 
p•r11r de 1SKJS en que se - acs..,arH:•c•ó o <l<UonllO l.ai soJemrltd•d de la •<.r1or><la<J. dcsac•.illtZO el e¡ercrc10 del poder. l!rKIQIO m.avor 
p.illlllC•p•C•On )' vo:i: en 1•5 dec•5•0"'""' lorn.,n!O 111 aulof"lornla do grupos. c:oncoe,.,c1o•s y m•Mancias· Vtctcr rtores Ole•.~ p .. 
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frente a problemas económ1cos y de leg1tirn1dod. y<J que los µeriodos de de.:;;'Jjuste no son 

los mas propicios para modificar patrones de relación política · ·e López. Portillo no sólo 

n-1od1fica dichos patrones sino que los profundiza, al tratar de resolver los fuertes 

enfrentamientos que se dieron durante el sexenio antenor con algunos nicdios de 

comunicación (Excéls1or y Televisa. principalmente). asi corno con el sector crnpresanal 

que exigía al gobierno espoc1os perdidos 

Qnfrcntnm1entos c,~n .,¡ s.c:ctor ~1r1vado el cu.'."11 <irgurnen!o Ql•ú 1.1 ,,.,,,1 .. nc1,\ .:-1 a•n¡il1zir la 

part1c1pac1ón est:1t;:_ii f;v.1~Jro-:cer1a q,uc incluso se 11eg.11nn <1 1nv.-,d1r cLnnpu'> de .icli'.11clad c:¡ue 

trad1c1onalmente n.ib1a cubierto !<:1 1n•c1al1va prrvdj.J 

En cuanto a los 1rr1tudos cn1presarios. por ciernas acosturnbr<1dos y atenidos a la 

generosidad del gasto ptiblico ·.¡ a l:i laxitud de un tin11do e mef1c1t~ntc régimen fiscal, con 

Echeverrin deszifi<"lron <>b1ert<1rnentc al DObierno y cre¡iron en 1974, el ConSCJO 

Coordmador Ernpres.z¡nal que con10 org;in1~n10 un1f1cador podria 1ncluso prescntor una 

posición más fuerte"' 

Con10 contrapart1d<J. durant(;~ 1.:i adm1n1strL1c1ón lopczportrllis.!a :,e ~F~neró una ;impha 

literatura en favor de l<'.1. e:rnpresa público. mesa·:; rcdondds ., <.:>en11n::n10~~. ""rnacstrias ',etc 

pulularon en el rncd10 <lcadem1co y gubernnn1t;ntal Sin e:1ribD.r90, <"l decir de Jorge Ru1z 

Dueñas 

51empre prcc1s._1n nJ:1 c!ar1d:1d cu;'.!I e-:. ~.u lu11c1on y en que se dilerenc1,111 de las cn1presas 

ptz\ladas En oca'.~10n.~s t;:impoco rh::l1nen qu!'.· cnlcenden por üf1c•enc1.J productn.ndad y 

rentab1hdad rec.o~~un l~l~. pa:abri15 d0:::l s1~ctor pr1vddo y. replegados. l1enen dificultades 

para ilustrar a la up:n'c'r' pub\•co sobre i::l p.Jpel de las ernprc:sas 1nscnt,,s dentro del marco 

de func1onam1ento del E~.teldo ·• 

'!?.'..!L p 100 

En una de ell<1s. Jo•l'l Chan-:os N.e!o -con •u p1ec.i•l6n ea1ac1c1lsl~- .argunwinlO 'L" Asoc1;1c16n La\tnoameuc<1n;;i do 
Mmm1st1ae¡On Pubhc.a (p•esKhda enlences por And•ti• Caso Lombardo) nos ha convocarlo 11 una mesa redonda sobre 1,.s 
Empresas Publle.as en Am.!lr,.::a Lat•na. cuy1 denomm1e16n nos 1mped1ra part1c1p1r a los. rT'6••c;;inos. en tanto. ¡urld1cameritc el 
concepto de on1pro::110 p.,bl,c.-. CJl•ec., d., cons•¡¡rac•On" Josó Chanes N•eto. "ln•ufoc>e,..c111 del marco 1u1ld1c.o de \Jo denom1n,1da 
admmlstracoón pa1aestatal en M~•oca· en flev••I• Ltllno.a......,r>eana de Adm1n11.hae>.!)n Put>1.ca ~~um B·9. ALAP. 1\.~l'l••CO. 1919. p 
159. 
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A pesar de los esfuerzos realizados, la defensa por las empresas públicas empezaba a 

perderse paulatinamente ante una ciudadanía rnás atenta a la calidad de los servicios 

proporcionados por éstas. pero, sobre todo, por la enorme y casi insostenible carga fiscal 

que representaban Pocos pensaban en el gobierno. incluido el Presrdente -tal vez por 

estar entretenido en las fastuosas reunrones de 1.1 RepUblica-. que el Estado de bienestar 

tocaba su fin y que la reforma adm1n1strat1v3 que lo sustentaba. a pesar de tiaber sido la 

mas integral de los Ult1mos tiempos, iba a ser la Ultima del milenio. Pocos se percataban, 

asimismo. que la percepc16n del Estado, por parte de los paises del ··Norte' cmpczab<J n 

cambiar, al nlrno que lo haci.:ln L'f con1crc10 y las reluc1ones 1nternacronales 

López: Portillo, quien se aulodc:nom1n6 el lJltrrno presidente revoluc1onarro fue tamb16n -a 

decir de Flores Ole<i . el prirnc-r presrdcnte tecnócr<it~. aunque en un sentido de trans1c16n. 

ya que con De la t,;1ncfr1d y S<Jl1n<1~ los trc~ sufgCn de los prrnc1p3les organismos 

financieros del Eslado Secretaria de H.;:ic1end<=i y Secretaría de Progr¡imac1ón y 

Presupuesto (s1 bien Lópcz Portr!fo no tuvo la rT11snl3 rel.<lc1on orgélnica con esas 

dcpendenc1~s que !JUS succ·sores) sus gobierno~> corn1enz¿:in <J ser caflficados corno 

tecnocrñtrcos, en el sentido genérico de (lo) que es r.::i relac1on de tT1ed1os ci fines -121 

eficienc1a. la rac1onahdad, la preparuc1ón s1sten1at1ca y progrrim<'"ldD de acciones y 

decisiones ( .) sobre todo en rnaterra económrca 

En efeclo. la primera et:ipa de reforma adrnm1stratrvn. '(• esto es. lo reorgan1zac1ón 

estructural estuvo sustcnti1dw l.!n la yn nicncronad<J Ley Orgánica dt: l;::J Admin1strac1on 

PUbllca Federi!/. as1 como en otr.'."ls tres nuevas leyes la de Presupuesto. Contab1lldad y 

Gasto Público. la General de Deuda Püb!1ca. y In correspondiente a la Contaduria Mayor 

de Hacienda. esta tJJt1n1a del orgwno legislativo El cambro inst1tuc1onal mas s1gnif1cat1vo de 

esta etapa fue. por una p.::irtc, la creación de la Secretaria de Programación y 

Presupuesto. misma que absorbió de la de Hacienda y Crédito PUbl1co todo lo relativo a la 

En get1t1••I. I• refarm• •dm1n1st••l1v• a.a daf1n<!I (C•rr111o C•a.tro' como -"'' p1oee.110 p~11m•nenle que P"'"ogue 1ncr<!l,,,.n"" la 
ehe•ci• y ef1eienci• dol ap•ralo adm1n1s1r•1t"'o gubernamenl•I <!In la consecuoon de IOdo• lo• ob1e11vo• del E•lado • Anton•o 
Oayon• D•ego. -Reform• Adm.n••l••l•v•". en 01c90nr"º de po111•e• N-Z. p 3<4!;1 

"Pot su p•no. Caoden •l.,m• qua I• roorg<11nt.i:•CIOn os •Ola un •Speocio de la reforma admln1s1rau ... a. I• Cu•I ea parto 1a •u vaZ) da 
un• folorm• soeJal y do la pars•stonta doseusoón sobre I• cultur• en la •oc1edad· ~ 
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programación. e1ecuc1ón y evaluación del gaslo público. dejando en aquélla lo 

correspondiente en niateri;:. de ingresos o captación fiscal 711 

Por otra parte. una ~egunda v~rtiente de dicho cambio institucional fue la sectonzación o 

agruparr11entc de fas ~-o"n1presas paraestata!es. organismos descentralizados. 

fideicomisos e mst1tucrones nucron<ifes de crédito. las cuales fueron 1ntegré.ldJs con base 

en la nnturaleza o ámbito dt~ ;lct1v:dad de sus funciones y asignadas a uno .. cabez~·· o 

coordinadora de sector. representada por cada secretaria de Estado 

L.J 5ec:tor . .;::.i...:•on tt·n•:i ,.J cr::;.:·'.';•I::> de depur ... u 1:1 sector r.araestafJI y ~1,1,¡;ir .is1 la 

dupl•cac1on ;,- J;~ (11::.rH.•r<>10'l ~1e :l::!rvid.:Jdcs que e!..o'v<1b;1n lo<; costo'> 1ntJ!dmpnfc> Dt

ac·.icrdo cori Id n,,.~.;--t IL~f ,r_ir9,-t•~·Cdi se dio .1 Pro9r3n1.:Jc1on y Presupu1.•sto !.1 f.""'!cuJtacf de 

sornerer <1 !d con~otler.ic.n..-, r:c·I EJeCu!•'-'o ld5 prCpUf'St.'..ts de fu-:-.•ón l1r,u1tJac1on y r1•solur::10n 

de ent1d:ic::~·s P:l'o!~·o;,•cit 11._~:. 

La integralidad de l.'l refurrr . .:¡ .:_1drnrn,strat1v<1 de López Portillo consrsl1ó en conjuntar , en un 

todo coherente todos aquellos ;;1spectos que inc1d1rian en el logro de los fines estatales 

Se definieron cir1co grandt~~~ ob1ct1vos de reforrnn. .::i c.ctd.:i uno Oc los cuales 

cor1esponderia un numero d•.;tcrn11n;:ido de program.::ls que sumaban vernte 

En resumen. el primer ob¡ct1vo tHiJ organrz.?tr al gobierno para organ1zc:ir al pais. para lo 

que era neces.;1rro reforn1ar fd 0drn1n1stracrón públrcn centrarrzada: la coord1nac1ón scctonal 

de Ja admin1srr.:ic1on pubJtcCI pdr<:lcst.:ital. la desconcentr,,c16n adrnrrnstrélf1va terr1tonal. la 

simpl1f1cac1on de tr:::1rn1tes y t-:-1 rneJoram1ento de los servicios públicos y por tiJt1rno. las 

bases iur1d1c.~~• d0 !et ;i.clrn1n1srrac1ón pt.ibllca federal El segundo gran ob¡ct1vo era adoptar 

la programac1on co:-no 1nstr11rn0n!o fundamental de gobierno, lo que requeria reformar el 

s1sternF1 de pl.'lne:1c1on. ;Hoqr¡1n1ac1on y presupue~to. los s1!:>temas de f1n3nciam1cnto y 

ejecuc1on del presupuesto. ch~ .:ontab1hdi.1d gubcrnamcntul. de audrfontl y control. de 

estadisflca e 1nforrnat1c.=-1 di-~ evaluación. de rer:ursos rnatenales y de cornurncac1ón 

social fll 

€Sli> d1vrs1on Dslr<.i:::hH.11 f lu.,c>-.>11.1! p1<1~0<:!1 tales confJ.clos d., coor<1ma .• •ón q"" .aontes d., lm.:ohz.ir "' p"'""' .-.,..,~ <lfl (,JOO•<:"'ª el 
P1esldente de la Repuoi.c .. se "'º pr,.c•s•d<:i a acept.t• r.:a '"'"unc1.1 d" """"'ºº" Sectelanos d., Es.1.aodo p,.,..., ""'º''"'' sr.,,br., .,s!e 
4tSPf:iC:IO, .,.,, M.arl.a el.,! C;1Hrn.,n f'.a1<lo ..Q2.....2!.. pp 10;!·108 

l.• aec:1onrac..on es un -Mo<Jt:lo d., org;irn<.l:acoón •dn1m1s1r.a1"'.a ti_.sadO en I• <J1vts•On de 1,-.'5 .:.cl•\11<J.>dos. po< sec!Ores p.:.r.t 
comp.1hbd1Z.ar y onen1ar los c.11tenos do planeac•On "conOm•c:.a y social con1rit>uvef\.do .a un el•c10-ir., rn.l<H"Jº <1el Joro.a ele 
adm1n1str11C•On ele un gob1etno· .Jo•ge R.,t>ol!o Moza ·~eC1or1.Z.ac:1on· "" Do<"Cl<:>natlo Cl., pol•l•ca N·Z p 470 

Mari.a del Carmen p.,do QQ.....EL. pp 107-101'1 



El tercer objetivo era establecer un s1stcn1a de personal que uarant1zara los derechos de 

los trabajadores. pero también el desempeño honesto y eficiente de sus funciones. para 

ello, se instrumentó un programa que reforn1ara los sistemas de odn1m1strac1ón y 

desarrollo de personal. El cuarto gran ob1et1vo pretendía contr1bu1r 81 fortalectmrento de la 

organización popular y el federalismo respetando la autonon1ía de c~~d<t uno de los 

poderes y niveles de gobierno. en este sentido. los plO!:F¡in1as de reform:i se oncntaron a 

una mejor coord1nac1ón de los poderes leg1slat1vo y 1ud1c1al c:on el e¡ecut1vo. a los procesos 

electorales y al fortalecirrnento del fcdcr<:tllsmo El quinto y ulttn10 ob¡et1vo de la reforma 

administrativa fue mejorar la adrn1n1strzic1ón de Just1cra en el <:Hnb1to y con1petenc1a del 

ejecutivo federal ~~ 

Al final del sexenio lope;;:'.'.por11ll1sta a pest'tr de la clara concepc1on e rntencionalld:Jd de 

esta reforma para concretor los proc~sos de desarrollo economico y social. volvió a 

presentarse el stgno fatal las buenas soluciones pronto ~,e convert1r1an en los s1gwentes 

problemas a resolver. Desdt."' el punto de vista o:idn11n1strnt1vo. el t1cn1po ;Jlcanzó y en 

mucho rebase• una reformo tan .::tn1b1c1os.Zl 

111. MODERNIZACION ADMINISTRATIVA Y MERCADO 

A. Preámbulo sobre la rnodern1zac1on 

Al hablar de modern1zac1ón se t1nbla de canibro social y éste se retac1ona. esencialmente, 

con el cambio cultural gener.:ldo a travcs. del contacto cultural y el invento 

existentes dentro de una cultur~ deterrn1narJ.:i. sean rnatenales o onrn.:i.tenalcs (maquina de 

vapor. ideas. valores (:~·: ¡ Un.i d•! -::;us. caracterlst1cas es St>t acunlulahvil otr.:-1 ·~st.'.'lr 

vinculada a una fuene neces1d.:ld to que ~,,plica por qu~ IJs ']lJcrr;1";:. n'und1ales fa ... orcccn 

los inventos El cambio s.::ic1at unrtlu .:i tas 1nvenc1ones parece ;-1van.:.ar por ciclos dt! gran 

act1\/1dad (neollt1co. RenaC1ff\H?nto rc1o1:"1!uc10n 1ndus1nal. ele) Sin embargo. lo"'. inventos 

son casi estacionanos en el l1€:mpo y es l.:i con¡ugac1ón de a1glJnO de ellos con olios 

factores (como la apertura de nue .... as rutas y de nuevos mercados) lo que hil aurnt:!nlado 

!lU impacto sobre la cultura de las soc•ed.1des afectadas "' 

Algunos otros factores favorecen el cambio social como. por e¡emplo, cuando hay un 

declive de la autoridad o cuando se presenta una gran decadencia de la moral tradicional; 
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por otra parte. en las sociedades industriales o modernas el cambio es actualmente casi 

continuo. ya que las modificaciones técnicas y tecnológicas afectan los aspectos no 

materiales de la cultura. 

En lo que concierne al contacto cultural. los estudios sobre la aculturac1on. con10 un 

subproducto de la modernización. se han multiplicado recientemente a propósito de los 

cambios profundos que se producen las sociedades arcaicas. pr1m1t1vas o 

tradicionales. ba¡o la influencia de la civ1llzación de los p~ises modernos. 

industnallzados. 11~ 

Por otra parte. surge la interrogante acerca de la dirección del cambio social por lo cual 

muchos autores no han podido evitar la confusión entre cambio y progreso En el caso de 

la rnodernizac1ón también sucede No es raro, por ello, que aquellos ocupados en el 

an31isis de este proceso de cambio se ubiquen en pos1c1ones extremas en cuanto a 

considerar el problema. Algunos de ellos opinan que el concepto de modernización es .. 

vago. inclusivo y etnocéntnco (y que) los valores modernos parecen descripciones de los 

supuestos valores occ1dentalesw ,., 

Esta percepción critica no es casual. ya que el concepto de n1oderrnzac16n ha sido -

aunque cada vez con menos vigencia. pero presente al fin- uno de los pnnc1pales 

instrumentos analit1cos de la sociologia y la ciencia polit1ca estadounidenses. para la 

reallzac1ón de numerosos estudios comparativos Asi. mas allá de vzu1ac1ones 

terminológicas. la v1s1ón fundamental que permite reconocer el uso del concepto es que la 

modermzac16n de las sociedades del mundo subdesarrollado es un proceso de transito 

desde la trad1c1ón a la modernidad. entendiendo por ésta la réplica e rnodelo de 

caracteristicas económicas, de estructura social. psicosocialcs y de organización poliltca 

de las sociedades noroccidentales contemporáneas. 9o6 

Por ello la advertencia de algunos autores. en el sentido de que este vocablo, tan 

utilizado en los tiempos recientes. encierra trampas y amb1guedades casi nunca 

l!;!!Sl. p 16 

N11d• 5110. Mode1n1t•CJón )' det•rro"o 1oco1I. p 31 
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aclaradas." 117 Y, precisamente, con un afán aclaratorio, Flores Olea acota su significado 

histórico y cuestiona la utilización indiscriminada de este concepto. al decir que 

.. el término (modern1zac10n) se refiere a un vasto proceso h1st6nco de Occidente que 

afirma al hombre como centro del universo y la h1stona. desprendido de las concepciones 

teológicas o m!t1cas que lo convertían en prolongac16n de estas 1nstanc1as la voluntad 

d1v1na, el gobierno de la naturaleza. fuerzas sobrenaturales mcomprend1das '"" 

En un sentido general este autor identifica. efectivamente. al proceso de modernización 

con el desarrollo de la ciencia y la técnica. asi como con la aplicación de éstas en la 

producción. a raíz del surgimiento de la sociedad industrial Su cuestionamiento respecto 

al uso o abuso del concepto es cuando se aplica en forma ocasional o coyuntural, para 

justificar o dar origen a una doctrina ad hoc que poco o nada tiene que ver con la 

modernización, y que no distingue entre esta corriente histórica de vanos siglos con 

algunas modificaciones o cambios parciales en la organización económica de un pais. 89 

La modernización es. en efecto. un producto histórico y cultural inacabado, permanente. 

es el proceso de cambio hacia los tipos de sistemas sociales. económicos y politices 

que se establecieron en la Europa occidental y en la América del norte, desde el siglo XVII 

hasta el siglo XIX. se extendieron después a otros países de Europa, y en el siglo XIX y 

XX a la América del Sur y a los continentes asiat1co y africano·· '-'0 Asi, las sociedades 

modernas o en modernización proceden de una gran d1vers1dad de sociedades 

premodernas diferentes. iu Por ello, al comparar vanos países -o distintas regiones dentro 

de un mismo pais-. se encuentran desigualdades profundas en todos los aspectos de las 

relaciones económicas. sociales y culturales. 

En este sentido, Eisenstadt aclara que los procesos de rnodern1zac1ón tienen diferentes 

puntos de partida que han condicionado los perfiles especificas de desarrollo, pero que, a 

\lldOf" Flores Ole•.~. p 23 

!.!!.!!!!!!! 
~.p24 

·~ 
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pesar de estas variaciones. hay muchas caracteristicas comunes que pueden constituir la 

médula principal de la modernización de una sociedad. 92 

Dichas caracteristicas comunes se d1v1den en: a) los aspectos soc1odemograf1cos de las 

sociedades, y b) los aspectos estructurales de la orgamzac1ón social. Los prirneros fueron 

definidos por Karl Oeutsch con el término movilización socwl entendida corno " el proceso 

mediante el cual las grandes agrupaciones de v1e1os vinculas sociales. económ1cos y 

psicológ1cos se desgastan y se rompen. y las personas quedan libres para absorber 

nuevas pautas de socializac1ón y de conducta" Deutsch. explica E1senstadt. indicó 

q~ie atgunos de sus 1nd1ces pr1nc1pales s.on la expos1c1on de aspectos de Id vida 

moderna en demostrac1ones de n1.:iqu1nar1a. cons!rucc1ones b1enC"s de consumo otc lil 

respuesta a los medios de corrun1cac1ón de ni.asa PI cambio de res1clcnc1a la 

urbanización. el abandono de los terrenos agr1co1as I;, alfabet1zac1on el <HH11~nto del 

ingreso per c<Jp1ta. etc '' 

En cuanto a los segundos, o sea, las caracterist1c3s estructurales de la orgarnzac1ón 

social moderna. se encuentran ·· 1) el desarrollo de un rnvel muy elevado de 

diferenc1ac1ón, de recursos libres que no están compromet1dos con nrngún grupo fijo, 

asignat1vo (de parentesco. terntorial. etc ). 2) el desarrollo de tipos de orgarnzac1ón social 

especializados y diversificados. 3) la creación de 1dent1f1cac1ones de grupo amplias no 

tradicionales. nacionales y aun supranacionales. v. 4) el dcsnrrollo. en los principales 

esferas 1nst1tuc1onales. de roles espec1ahzados y dü niecarnsmos de rncrc01do en la vida 

económica. act1v1dades electorales y de partido en l<i política y diversos n1ecarnsmos y 

organizaciones burocráticas en la mayor parte de la sociedad 

Si bien todos estos aspectos soc1odernograficos y estructurales se encuentran presentes 

en las sociedades modernas y. algunos de ellos, en las que están en proceso de 

modernizarse. surgen nuevos problemas como. por ejemplo. la diferencia entre los 

primeros y los segundos. esto es. el grado de vanab1hdad de los órdenes sociales 

S N E•••n•U1dt. En••yos aobre el cambtO 1oc••• y la modern1z•c•On C•tildo por Gildardo Campora y Ceco Loure11a, "Ena•vo 
aobre la rnodernu:.ac1on Cle la admmlstraclOn pUbhe.", Rev11ta de pouuca y •dmlnttl••C•On pUt>llca, No S.. p 53 
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modernos. así como las relaciones entre la crisis de Jos órdenes sociales y culturales de 

tipo tradicional y el surgimiento de los órdenes modernos. 95 

B. Modernización y cambio estructural en México, 1982-1988 

Si hablar de modernización es referirse al cambio social, asi como al tránsito de la 

tradición a la modernidad, en el caso de México no es distinto. Tampoco lo es la dificultad, 

recién set"lalada y que rebasa Jos limites de este ensayo. de identificar con toda precisión 

las múltiples y complejas variables que distinguen una sociedad moderna de una 

tradicional o en proceso de modernizarse 

En este sentrdo. basta mencionar que en estricto rigor, · el proceso de modern1zac1ón en 

México arranca con el movimiento de Reforma, en el siglo pasado. continúa bajo el 

porfirismo y da un enorme salto adelante con la Revolución de 191 O" 'IG Como lo sena la 

este mismo autor. se trata del transito de la sociedad mexicana de una fase rural a otra 

eminentemente urbana "' Lus peculiaridades de est;:i ú1t1n1u son. co1nc1d1endo con 

Oeutsch y Eisenstadt. la 1ndustrra/1zacJón y la rn1grac1ón creciente del campo a las 

ciudades, m1sr11as que han modrf1cado en forma SJgmf1cat1va la hrstona socral. poliuca y 

cultural del país. esto es. 

Han cambiado tas relaciones de rrab.::i¡o. de producción y con~un10 1.1 v1d,1 fan11har. las 

ocupaciones profr.s1onales y las d1ve1s1ones la 1nformac10n nol1!0Cil y 1.-:i relación de la 

ciudadan•a con la autonddd y Jos P~lft1do5 poltl1cos. Ja n1ental1dad (l» 1oc; empresarios y de 

los hombres de poder. !;J ~ens1b1f1dad de rnuchos mex1c.:ino~. ~.u~. r»lac1ones consigo 

n11smos y con los hab1tan!es de otros lugares. as1 como ras act1v1dade~ de Jos ¡óvenes y 

su percepción del mundo . ..., 

En este orden de ideas. s1 bien es innegable que México inició su proceso de 

modernización el srglo pasado. y continúa inmerso en él, también es cierto que existen 

grandes dudas -corno se mencionó sucede en todo cambio social- respecto de su 

dirección, es decir. s1 este proceso de cambio ha sido sinónimo de progreso, de verdadero 

J!!!t. p 5<111 

Vigor florea Olaa. Qn...!:..!l. p t3 



desarrollo. En ello radica, precisamente, uno de los puntos más imponantes, si no el que 

más. del debate nacional a panir de 1975. 

En efecto, es a finales de 1975 cuando la capacidad institucional del Estado mexicano es 

cuestionada a causa de tos problemas económicos derivados de la elevada inflación, la 

recesión. la devaluación del peso en 1976, el enfrentamiento abierto entre el gobierno y el 

capital privado, la fuga de capitales, entre otros factores 

La respuesta a esta problematica fue repuntar la economia con base en un recurso que. 

por si sólo, se pensaba, saca ria al pais de la cns1s · el petróleo Con esa confianza se 

utilizó el crédito externo que alcanzaria. a finales de 1982, la cantidad de 72.000 millones 

de dólares. En un sexenio. 1976-1982, una grande 1lus1ón se convertiria en una terrible 

pesadilla, ya que 

El estado de bienestar que prometía oportunidades para todos a travCs de educación 

publica. segund.:id social y empleo. no pudo sostenerse después de que Estados Unidos 

abandonó el lipa de cambio fiJO y los órabes 1ncremen1aron el precio del pe!foleo ,., 

La economía mexicana. saturada de deuda externa. no encuentra rnás paliativos que el 

recorte presupuesta! y la nac1onallzación de la banca 

En 1982, inicio del sexenio de Miguel de la Madnd, el pais se debatia. nuevamente. en 

una profunda crisis que ya para entonces se reconocia como "estructural" A decir de 

Ricardo Uvalle. no se trataba de una cr1s1s coyuntural o pasaiera. sino de carácter 

histórico que marcaba el rompimiento de fórmulas de acumulación y la necesaria 

depuración del proceso econorn1co •c'ú 

Asi. se pensó que dicha crisis estructural sólo era posible resolverla con una solución 

equivalente. e/ cambio estructural. Obviamente. no sin razón. hubo gran esccpt1c1smo por 

parte de algunos sectores. una vez más se buscaba la forma de leg1t1rnar el ejerc1c10 del 

poder público Sólo que para entonces ya no era suficiente evocar la reforma de un 

aparato administrativo tan extenso y oneroso. Era necesario ir mas a fondo En su toma 

de posesión, Miguel de la Madrid expresa las cond1c1ones en que recibe al país 

Macana SChet11no, "Etneol•bet•l••mo me•IC•no·. en~ Domingo 2t de eoerode 1996 p 7 

R1c..rdo u ... a11o D•none•. L• •dmin•suaclOo p,Jbhca en el C•mb•o es1ruc1ur•I p t 5 



México se encuentra en una grave crisis Sufrimos una mflac1on que casi alcanza este ar'lo 

(1982) el cien por ciento. un déf1c1t sin precedentes del sector público la alimenta 

agudamente y se carece de ahorro para financiar su propia inversión. el rezago de las 

tarifas y los precios públicas pone a las empresas del Estado en situación precaria. 

encubre mef1c1enc1a y subs1d1a a grupos de altos ingresos. el deb1htam1ento en la dm.3m1ca 

de los sectores productivos nos ha colocado en crec1m1ento cero '" 
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La propuesta de De la Madrid fue, pues. el carnbro estructural y la modern1zac1ón "Ello 

(implicaba) que la reordenación de la sociedad (debia) empezar por el sistema económico 

hasta alcanzar los ámbitos polit1co, social y cultural" 'c.' La urgencia era, corno lo señala 

Uvalle. 1ntroduc1r algunas rnodalldades en el patrón de acumulación. ya que la economía 

no respondia con eficacia a tos retos del contexto 1ntern<Jc1onal "' 3 De tal forma. empieza 

a entronizarse la econornia y el interés por los mercados externos por sobre la 

adrn1rnstrac1ón pública y el n1ercado interno En otras palabras, la estrategia de desarrollo 

basada en la reforma adrnm1strat1va cede su lugar al cambio estructural para 

reorganizar. con un sentido de product1v1dad y ef1c1enc1a. ta vida de l.::t socied.Jd y del 

Estado· 

El ob1etrvo esencial del cambio estructural era abandonar ta ccntral1zac1ón excesiva que. 

según 58 .:irgurnentaba. ya habi3 cwnplldo su m1s16n htstonca Para ello se requeria 

preparar una nueva etapa que impulsara las act1v1dades econom1cas a través de la 

sociedad. 1111sn1a que. con la suma de sus propras capacidades. fuera el motor de la 

recuperac1on Asi. surge el urgumento de que el cambio estructural debia darse "con más 

sociedad y rnenos Estado" 

El cambio estructural se apuntaló con importantes reformas const1tuc1onales que 

modificaron la relación Estado·soc1edad Entre estas reformas destacaron las del Articulo 

25 const.tuc1onal. mediante el cual se precisó que corresponde al Estado, ya no la rectoria 

económica sino la del desarrollo nacional, el Articulo 26 incluyó la modalidad de la 

planeac1ón democrática que hace part1c1pat1va y corresponsable la accion de la sociedad 

en su con¡unto. asimismo. el Articulo 28 delimitó las áreas estratégicas y prioritarias. Las 

primeras aquellos btenes o servicios considerados como 1nnegoc1ables e 

!!!.!Q p 11 
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intransferibles por considerarse sustanciales al Estado -acuñación de moneda. correos, 

telégrafos, radiotelegrafia, petróleo, petroquimica básica. electricidad, entre otros. Las 

segundas, sí son susceptibles de que el Estado las promueva con la participación del 

capital privado y social 

C. La moderrnzac1ón adrninastratrva con Miguel de la Madrid Hurtado 

En 1982. la cns1s en México no era otra que la originada por una economia cerrada. pero 

más que eso subvencionada y sobreprotegida. Era. como ya se mencionó, la crisis 

irreversible del Estado de bienestar que obligó a reconsiderar la actividad estatal en la 

noción del cambio estructural. Era, as1rn1smo, la crisis del estatismo, de la centralización y 

de la burocrattzación extrema. cuyos efectos devastadores se reflejaban en la creciente 

deuda externa, el enorme déficit fiscal y la caida del crecimiento económico 

Por ello. "El proyecto modernizador de Miguel de la Madnd buscó corregir errores y 

desv1ac1ones de la adm1nrstrac1ón pUblica. pero también encontrar fórmulas ef1c1entes para 

asegurar una admmistrac1ón comprometida con la sociedad y con el propósito de 

modern1zac1ón" •')~ Efectivamente. este programa modernizador representó. en un 

princ1p10. el 1ngred1ente que orientana los trazos del cambio estructural ''"'" 

Sin embargo, la estrategia del cambio estructural fue definida para atenuar la cnsis 

heredada de los dos se>eenros anteriores Se trataba. al parecer. de combatir una crisis 

.. ajena". Para entonces. la cnsis económica Nprop1a·· -generada. entre otros aspectos. por 

el irrefrenable aumento de la deuda externa y la inflación- aun no alcanzaba 

proporciones alarmantes. no se mencionaba (explic1tamente) la desincorporación de 

entidades paraestatales .. que se conv1rt1ó en uno de los programas prioritarios de Miguel 

de la Madrid •• • 0 ~ 

Mari• del C•rmen Parda. ~. p 128 

M•rl• del Carmen Parda, 22..s.!!... p 1'1 
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Esa desincorporac1ón estuvo enmarcada en lo que se denomrnó el ·'red1mens1onam1ento 

del sector público", n)~ y fue la antesala de lo que seria rnas adelante el desmantelamiento 

del Estado de bienestar 

Nuevamente, la percepción de lo que debia ser el E5ti:ldo iba a imponerse desde el 

exterior. La crisis acumulada representó la coyuntura para empezar a adoptar el modelo 

imperante. desde muchos unos antes. en Jos paise5 desarrollados el controvers1al 

neoliberalismo '~'"' 

En los pil1ses centrai,.s 01 neo!i::>er~1!1smo surg•ó corno un~1 v1srOn de la e::onom1.:i. l:t 

sociedad y el inC:.,nduo que proponi.:1 el .:ibandono, por tnt .. foc1t"ntes. corrupto-:; y 

corruptores del Estado 1nterven1or y dt•I Estado de bienestar La nuev.:J po!1t::::;:i propcnia 

reducir la presencia ~ubern:tmental en la vida co!1d1ana para devolver a! mercado su 

v1tahdad. su c<:ip.:JC•d.:id de d1str.bu1r los recurso-:; de acuerdo 

product1v1d'1d de los diferentes acrores econorn•cos 

1:1 ef1cac1a y l."l 

Era. pues. el rnornen!o prop1c10 paro 1n1c1ar en México -aunque con casi diez años de 

retraso. respeclo de Estados Unrdos y Europ;i occidental- una sene de cambros 

insl1tucionnles que le pcrm1treran al pais entrar de lleno a la n1och~·rn11:Jad Soro que para 

entonces el modelo llan1¡.¡do neol1ber3I ya c1npez3ba a dcn1ostrzir. f¡_:ita!mente. sus grandes 

insuficiencias en aquellos f1.31ses Aun asi. las necesidades (de México) fueron 

confirmadas por las ex1genc1as del t-ondo Monetano Internacional y P/ Banco Mundral, 

para quienes ros Zt¡usrt:>s y lil reorrentac1ó11 de ra econonlia resultaban cond1c16n sino qua 

non de la negocwción de 12 deuda externa· 

La modernidad a!udid.i deb1a sé.lcud¡r~,_. de un pesado aparzito estatal que hab1a 

terminado ·· por crear (a la vez) un ap.-iraro productivo inef1c1enle. bastante corrupto e 

incapaz de gener.1r por si mismo las drv1sas que necesitaba para su reproducc1on·· '' 1 Se 

Por -reC11m .. n111onam,..n!n- ,.., .. nt..,nde lo1 ,.,.,.,,.,:,n t .. ¡u'lt., '~" ¡ito.:nS.::>'l ""l''-CIL""' y p.c•'lono1l d'!' 1.1o;, Uependenc•.:as y "'"'"1.:a.::ies 

pubhc.11o L• b.ars .. de"'"'"" P'ºll'"'"'"' '""" prec•'larnn""' l.> e1.,t.~•!'1C•C'>n d .. t.:as .l•!'•S .,.,.,,..,,.,.IJ•Ca"' y Pftonla""'" con la qu,. CJ:l;;i 
Seere14r1a (cabezo1 de 'lector) lor•nulC> sus p•op._e .. !.i'l de lu'l"'.ln o SlJP'"'"'.>n a~ º"') .. "'""'º" d.,,c.,nrr.•T•Z""º" y :,. 
de1o1ncorpor•c•On d., ernp1 .. ,. .... publ•Co1'l 

No hay "" •cuerdo luno .. rnen1.a1 en cu•nlo • la del•n•c10n del te•rnono o0neol<l:.o<>r•hsmo> Por e¡ernplo cu;;indo • ., rornp•O el 
esquem• c1•111co del hbe•.11ts.mo con I• crec.ent<1 1nten.enc10n d.,I Esl•do. se n•t>IO cte neolob...ral•!l.nlO ¡Ver Andres 5.,,.. Ro¡a'!o 
~. p 20) Igualmente. Ce>tnO lo ctem.,er.lt• un• 1nnumero1b1e J,1,.,•hu• en la •ch.1•1"18'1 se denum<na neol•b.,rai."'"'º a la 
recuper•clOn de las td.,as de<01<nonOn•C•s ae e•ltttnla llb<1tl•d ,,,<J,~>dual pero •OOr<1 lado .,conom•ca Po• 1 ... n10 r><.iede a'!oum""" 
que C'"'d• vez que el lobe••l1'!o1no adquoere una nue,..a 'º"""•se tiatil'"' con,...,nc•onatmenle "" ""º''bera!<s.mo 

Lor .. nzo ""'"Y"'· t.•t> .. ra••srno .;11tJ~Cfllo1rio pp :'6·29 Segun.,,.,., ;outor et neotrber ... 11\lrno se 11ato d., un• odeolog1a m;1nulac1urada en 
laa g••l'KI•• .,n,.,,erso<Jades nor"l.,•menean•s y puest• en p•.ichcol en G••n Brelal'I• con M'"'•;ar<11 Ta!cher 'f en los Est.ados Unodo'l 
cc.on Ron•k.S Reagan A••n11'!orno d•Shn~ue los p•OPOl.•las teo11c.os de este mOd"lo con r.ua rasutl•dos •e•las 

Vlctor FIQres 01ea Qp_.!2.!_ p 2f> Mó••co Formo re,·u•Hd• e•~e •u!o•. un..,- ca.•t• Oe 1nt<1noon· con el Foncto r.AonetfllflO 
fn1ern•CAQna1 a rned••ctos eta l 'JB5 

Loron~o Meyer, 22.....S!L- p 28 
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trataba de modificar radicalmente el esquema Ya no seria el Estado. a trnvés de la 

administración gubernamental como instrumento y de su reforma como su estrategia. el 

promotor del desarrollo: a partir de entonces ·• la empresa privada garantizaria el 

desarrollo de México, luego el Estado no debía obstaculizar sus esfuerzos·· ' 11 Así, "La 

perspectiva del mercado predomina en la estrategia del desarrollo y uno de los temas de 

debate el efecto del tamarlo del sector públtco sobre el desempeño 

macrocconórn1co 

En este contexto. con Miguel de la Madrid "Quedó desplazada la idea de reformar la 

adm1mstrac1ón (pública) con ella la Coo1dmac1ón Gener<il de Estudios 

Administrativos ··• '~' 

Maria del Carmen Pnrdo explica. en este aspecto. que la nueva tendencia por modernizar 

la estructura y funcionamiento del aparato adrnm1str<tt1vo estuvo orientado en los sentidos 

siguientes a) la reforma a la Ley Orgánica de la Administración Públrca Federal, en vigor 

el 29 de diciembre de 1982. misma que s1gn1f1có algunos cambios estructurales en el 

aparato adrn1mstrat1vo para retornar el rumbo del desarrollo, "b pero. sobre ello, para 

recuperar la conflanzo de la sociedad en su gobierno y la cred1bll1dad en la honradez de 

sus funcionarios Esto Ultin10. era la tesis b<ls1ca en el program3 dc1 nuevo gobierno. para 

lo que se creó la Secretaria de la Contralorin General de r., Fcdcrac1on. b) 1'1 

reestructuración interna de ta Pres1dcnc1a de la República con la creación de la ya 

mencionada Dirección General del Secretariado Técnico de G<1b1netes. como un nuevo 

elemento para Ja toma de dcc1s1ones pres1dcnc1<ilcs. cuyas funciones cr~Hl. entre otras. 

coordinar asuntos de las dependencias que integraban los gabinetes As1m1smo, se 

crearon las Direcciones Generales de Comun1czic1ón Soc1nl y de Asuntos Juridicos; c) con 

el argumento de la necesidad de reducir el gasto pUbt1co a lo estrictamente indispensable, 

para lograr los ob¡etlvos de lzi reordenación econorn1ca del gob1Arno se fusionaron y 

Oen1a1n1n Ga•c•a P3ou: M0<1 .. tn1zar.1(')n c1nl Eslac1o '( nmrrir1s;a pul>l•c.o p l'J Estir1 au1o• s"n,,1.a '1"" d1<_f>.• ••-.ir.u .. !)•·• "'" ,,.,,.11rro11o 
osluvo bas.ada en un seelor put>lieo .,,.truch.Hólllrnent"' 1n.,11c..,n1e y"" un sncto• pnvólldO debilm.,nt .. cornp ... 11t•v•J 

Marlóll dt!I Carmen Pardo. º2........f:.!L P 127 Cabe menciona• qu" 10,. arcti1vos "•Pf'd"'n'"" p.,f!l,un,.! y rnoh1hano de ftsfa 
Coo1d1nac10n fueron traspa•ados a la 01feCC•On General del s .. c1e1ano Tec:n1co de Gó11t>1n .. 1ir1" cre;11on l<Hrn,11n,nnle el 19 d" 
enero de 199J (0•••!0 Of>e••I de'"' Federac.Onl. p !> 

Con esta 1elo1ma •e creo la Sec1etarla de Ene1gla. Mina• e lndu11111a Pa1aesta1a1. re1om .. ndo ;alQun"" .. 1rot>uc1ontts de la deL 
Pauvnon•o con respecto a la regutacion de los recursos no ••no ... able• A la Secre1arla ª" tt<1c1enda ,.., 1.,. anad•eron Funciones 
c.omo el ~lculo de los 1ngre•o• de las .,n1Klades del •ector paraes1a1a1 y coordinar el ••,tema banca"º nacional A la entonces 
Secretarla de AsentamLenlo• Humanos y Obra• Publicas se le camt:uO de nombr., al de Oesalfollo U1bano y Ecologla, quedando 
c.omo la aulandad tanto en materia d• eeologla como en la pollhca 1nmob•hana de la adm1ntslrac1on put>llc'" foderal Por utt1tno. a 
Salub•Klad y Asistencia se la facuUO para coordrnar los serv1c1os med•cos del IMSS ISSSTE. 01F ~ 10,. ''"''''tulos nacmnakta de 
salud 



desaparecieron varias coordinaciones y comisiones. 111 que dependian directamente del 

titular del Poder Ejecutivo y que representaban cierta duplicidad de funciones: d) en 1983 

las instituciones bancarias se transformaron en sociedades nacionales de crédito. 

realizándose una transformación s1gn1f1cativa del sistema bancario nacional. creando las 

condiciones para la renovación posterior del decreto nac1onaltzador de la banca; 118 y, e) la 

formalización del programa de s1n,pltflcación administrativa en 1984. con la que se 

pretendió acercar a la ciudadanin con el gobierno ' 19 Los resultados de este programa 

fueron superficiales y dispersos De la Madrid, en la primera y última reunión que se 

realizó para evaluar el programa. en 1985, reconoció sus logros aunque consideró que 

éstos eran 1nsufic1entes. 1 -'.J 

Asi, la modernización admin1strat1va a partir de entonces quedó reducida a esfuerzos 

aislados de reestructuración, provocando que aquélla fuera perdiendo su carácter 

autónomo. esto es. pasó a forn1ar parte de otros elementos que procuraban hacer 

eficiente el aparato productivo del Estado, con el fin de hacer frente a los problemas de la 

crisis económica 

En este sentido. el paso m1c1al que quiso darse de la reforma a la modernización 

administrativa. en el sentido de superar inercias que retrasé:lban y entorpecian el trabajo 

de las oficinas gubernznnentales. no encontró el camino. se perdió •:>• En efecto, y en 

particular desde 1985. los cambios 1nst1tucionales emprendidos -tanto en la leg1s\ación. 

como en la estructura orgñnica de algunas dependencias o en el conjunto de la 

administración pública-. ya no fueron mcrcmentafc:; como en los sexenios anteriores. sino 

predominantemente reduct1vo!; Las cond1c1ones econón11cas del país y otros factores de 

caracter externo así lo exigian Sm ernbargo. la propia cns1s prec1p1tó algunos cambios corno 

S1$lema Nacoon.;o! l.lo• E";olu3c10n. Prof'eCIO'!. ''"' U<!'!.Jrrollo. PrOQ'ª"'"" "ª'"' P•oducto'!. Di\S1co'!. Corn1s1on lnl.,1!.ecr.,13r13I p.H3 l.o 
Planeae>On de la v,,....,nda. Un..::lad d.- Cooraon;ac•On Ger>eral del P1<1n de Zonas Q..,p11rn1d.,s y G•upo1. Marginado"' y el S11.lerna 
Ahrnenla110 Me••C"""º Ya que P.!1.101. 01ga,,1srnos mcodla" dlfeClame"I" "'" el t>.,,,.,hC•O socoal y r¡ue "'u d.,saparic•O" pod1a 
•nQu,..1;•1 a l.;o op1n10n p\>bloca. se '""'•Sl•O ~n flu" 1.U1. Pu,,c1one• perman.,cer1an en.,, rn.1rcc. de una estr3\l'!')•a Ql<>b"I 

Las fusoone"' de al<Juno1. b.tncos y t.t r .. ,.ocac:10n <le conce••ones perm1hc••on 1;1 1,,.,.,,.,.1on <lu <;irupos b.tnc.:u.os do mayo• 
~pactdad de capl.tc•On d" '"curso"° y <1,. on!r¡u:st1uc1ura 

Pa1ad011can<>enle lue en esa s.e•en•u r¡ue s.e cu•.iron. en el rna1co da un p1 .. 1endodo S.(H\l•C.•O c,.,,1 de CJ1rre1a nua\IOt. novelo" 
¡er.t.1quicos en lod<ls. l<ls dependenc.1.ts del (_¡.,cuh\IO d1u1Cc>ones y •ubduecc1ones de~'"ª con Las cuales no solo 'e oncr.,fTI.f!nlO 
el numero de unidades adrnm•st1at1"ª" sono "" aletO aun m~s al CJudadano del QOb•e•no 

M•1la dal Carmen f>.;o.•do Qp_$_!!_ p 1 ]6 130 

Segun Campe•o. 1.1 modern1.t<1c10n .,drrun1st1at1".1 comprende pa1.t.melros d1st1ntos <11 lo• de \<11 relo1ma en su acepc10n U•d•c•Ona1 
M>ent1<1s e1ua se interesaba en promo,.e1 IJ "''"'"'"e'" de los rned•o"' P••• I• consac"1CJ0n da los !mes -con una ot1entacton 
em1nantemenle ·procesahs1a·-. \3 segunda_ por al conuaroo. •e ocupa en busca1 111 "tnnovac•on· y pe1sioue ta ef1c11c.11t -con una 
sign1licac.aOn b~s1camen1e ·1e1ao1og1ca· C::n esta ull1mo sonudo. la moderruzac10n admm1$lr•t11ta hone como 1mp1uat1"0 la 
redehnlCIQn de \os p1op1os hnes. y as en tuncinn da ello Que se 01ganu:a a la adm1n1s1ra<;•On lransfulendo o cre•ndo 1nst1lueiones 
Ondardo 11 Campero y Cecl Loureuo QJ::!....s!L p 5-4 
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el acelerado proceso de desincorporaci6n de cientos de entidades públicas, 122 para resolver 

problemas urgentes o de coyuntura; estos cambios "'inmediatistas" empezaron a causar 

graves problemas como la falta de consensos. de apoyo político, etc. 

Por otra parte, si atendemos algunas consideraciones eminentemente teóricas, quedarian 

varias y serias dudas respecto de si la modernización administrativa enunciada por Miguel 

de la Madrid iba por buen camino y la crisis la desvió, o acaso no se tuvo una concepción 

clara de la misma o. tal vez, no existió una mejor preparación para llevarla a cabo Asi. 

mientras los planteamientos conceptuales de Campero consideran a la modermzac1ón 

administrativa con un contenido distinto al de la reforma, Maria del Carmen Pardo 

profundiza en el concepto, a través del anáhs1s de corrientes o tendencias producto de 

razones históricas concretas. Por ello aclara que éstas no implican explicaciones totales 

para comprender la evolución de la administración pübllca n1 respecto de su mecanismo 

interno. Así. nos dice que 

La modern1zac16n adm•n1strat1va se define como la adecuacion y ~11uste de la gestión 

estatal para lograr que el nu¡o de acciones sociales predominantes en unn sociedad 

logren la coherencia y organ1zac1ón necesarias '-"J 

En este sentido, la modernización administrativa es un proceso mas amplio referido al 

Estado, mismo que " negocia y renegoc1a constantemente. segün los cambios sociales 

que se presentan. Su redefinicíón interna se 1dent1hca con las transformaciones y cambios 

en la actuación gubernamental." 17
'" Con esto puede entenderse el porque. como ya se ha 

mencionado. las reformas administrativas de distintas magnitudes representaron 

esfuerzos modernizadores en búsqueda de mayor leg1t1rn1dad estotal 

Desde esta perspectiva. la reforma administrativa se convierte en proceso rnenol" 

encargado de operaciones rutinarias o m1croadministrat1vas como. por ejemplo, 

elaboración y aplicación de procedimientos. manuales admin1strat1vos. técnicas de 

organización, etc Es decir, la reforma adm1nistral1va como encargada de darle forma a lo 

que existe. La modern1zac1ón administrativa. en cambio. es inscrita dentro de un proceso 

En 1'0MS2 ••••ll•n 11~!> enlod•d.,t. Pubhca• y P•I• 1V88 quedaban •12 "(H6ctori u .. rnandez t•ecret••oo de come1coo dB Miguel de 
1• Madnd) e•pllGO que en los p11rne10• ewtco •t'lo• de goCoe1no. ••I• P'N•l~O 696 emp1esas de prop<edad e•l•l•I y en el ull>rno 
•t\o de SU •dmm1•U•cK:>n Plh••l<i••la 87" Mar1a Isabel Melehor S . "M~ros ~ros de M6.->C.O en Cavos". e11 El Financiero 21 de 
enero de 1 996. p 1 O 

Maria del C•ITT\Clln Pardo.~- p 

~ 

~ p 21 
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Mmayor .. de reforma del Estado, que abarca. también, la modernización politica (nuevas 

reglas en el ejercicio del poder) y la económica (nuevas reglas de intercambio comercial 

en una economia abierta). '"11 

Con este enfoque, el papel leg1t1mador es transferido a la reforma del Estado, en la cual la 

modernización administrativa se encarga de operaciones más amplias o 

macroadm1nistrativas; por e1emplo, la creación o llqu1dac1ón de inst1tuc1ones, así como la 

incorporación de nuevas tecnologías para rne¡orar e incrementar la capacidad institucional 

del gobierno y, por tanto. del Estado. ,~, Es en este último sentido donde se ubican, 

precisamente, las dudas aludidas con anterioridad, respecto del rumbo y efectividad de la 

modernización administrativa con De la Madrid 

D. La modern1zac1ón en la nueva relación del Estado y el mercado 

En diferentes formas y mediante procesos distintos. la concurrencia de varios sucesos 

fueron marcando cambios profundos entre el Estado y la sociedad. A partir de los anos 

setenta. el acelerado desarrollo tecnológico en materia de información y comunicación fue 

abarcando todos los campos de la vida económica 

Mientras que las tecnolog1<1s 1ndustr1.:iles del p.-1sado reemplazaban la fuerza fis1ca, 

sustituyendo muscules con ni;)quin.:is. las nlJevas tecnologlas basadas en la computadora 

reemplazaban act1\11dadP~ mentales sustituyendo seres humanos con maquinas 

pensantes en lodos !os poros d•~ la .3Ct1v1dad productiva ·-·~ 

Efectivamente. corno lo serlala Serna. rnáquin<ls mtellgentes empezaron a sustituir a los 

seres humanos en una gran cantidad de tZ1reas. forzando a millones de trabajadores 

fabriles y adrn1rnstrativos a engrosar las filas de los desocupados 

A este suceso de d1rnens1ones aún 1mpredec1bles. habrian de sumarse, casi 

simultáneamente, otros dos no de menor importancia Por una parte. como ya se 

mencionó, el proceso de llberallzac16n económica que empezó a introducirse en Inglaterra 

y los Estados Unidos, con base en su percepción del papel que debia asumir el Estado 

!!?!!:!.!!!!! Cabe rnenC'Qnar q..,., con .,•le enfoque no •e fompa el p<1ncip10 conceph¡al do G•ld••do Campero. en el -nhdO de quo la 
relorma adm1n11trallv.a e1 em1nen1emente ·procesah:ua· y 1.11 n>Oderni.zac:10n "teleo10g1c:.a· 

i:;:nnque Somo. ·Pmnero de rn:.yo·. ~- 2 de mayo de HIOO. pnmera plana 
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respecto de las nuevas necesidades del mercado internacional. o, para decirlo con mayor 

precisión, del capitalismo occidental. Esta idea fue extendiéndose con mayor o menor 

intensidad en todo el mundo. 

Por otra parte, comenzó a presentarse una tendencia progresiva, por parte de algunos 

regímenes total1tarios, autoritarios. o sem1autoritarios. hacia la democracia plurahsta La 

combinación e interrelación de estos sucesos tuvieron un impacto determinante en la 

cultura de las sociedades afectadas. repercutiendo. inexorablemente, en una nueva 

relación del Estado con el mercado 

Han sido múltiples y variadas las consecuencias, muchas de ellas aún no as1m1ladas. que 

han surgido a rodz de los hechos mencionados Entre ellos destaca la polarización o. si se 

quiere. la radicalización de posiciones frente a esta nueva realidad mundial Grandes y 

poderosos intereses. una opinión pública mas vigilante. sentimientos nacionalistas. 

concepciones ideológicas. entre otros factores. enmarcan actualmente un debate 

inconcluso marcado por la incertidumbre 

Asi. por ejemplo. hay un empef\o evidente por establecer una sep;:nac1ón o, en contrario, 

una conjunción entre el Estado y el mercado En efecto. la discusión cada vez mas 

acentuada esta circunscrita a la necesidad de volver a la intervención estatal o continuar 

profundizando en la preeminencia del mercado En este sentido. no sobra recordar que en 

un Estado capitalista. el mercado es el punto donde convergen ta mayoria de las acciones 

estatales. La mtervenc1ón o la no intervención estatal en la economía ha estado 

supeditada, invariablemente. a las exigencias del mercado 

Asi como Keynes encontró una forma de resolver el desempleo y reducir la inestabilidad 

macroeconóm1ca a través de la mtervenc16n estatal. por medio de Ja empresa pública 

entre otros instrumentos. a partir de los ochenta y con esos mismos objetivos se 

" ... atestiguó un proceso de generalizadas y crecientes medidas de desincorporación que 

por su magnitud y profundidad, harán pasar a la privatización como el rasgo distintivo de 

la practica económica e mdustnal . de hoy 

Den¡an'tln G•rCI• Pae.z:. º2_.S!l P 36 L• P"'••lo..zaC>Ot"I -aegun oale •ulof- •• un enfoque relah.,arnenle recienlo do pollt1ca 
econOnuca. q,,.. surge de poutic..as O. •Ju•I• ••lerno. y forme P•r1• de un proceso mucho m.as ampho que lnciuye la 
bbol'tall.l:•c.tOn, la compolenc.c•. la desregulaC"On. todo ello hende no ao&o a I• roduc~On o e1nmn•c•On do •lgun;iia func.tones del 
sector pubtrc.o. ••no • la p1opuesla de Que 0110 agen1e econOrnlCO puede roaH.r.•rl•• con m•yor ef•C•enc.oa 
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Todo hace ver que tanto la intervención directa del Estado en la economia como el 

creciente proceso de privatizaciones, surgen y se originan por las llamadas fallas del 

mercado. En el pnmer caso. éstas fueron consecuencia -como ya se explicó- de varios 

acontecimientos entre los que destacan los esfuerzos de reconstrucción que desataron las 

dos contiendas bélicas mundiales de este siglo, dichas fallas trataron de corregirse con ·· .. 

la asignación adecuada de ros recursos entre usos alternativos o entre el uso presente y 

uso futuro de diferentes recursos no renovables " •)a Otro aspecto que propició la 

intervención estatal, segUn este mismo autor. fue Ja aversión del sector privado hacia 

act1v1dades riesgosas. ante lo cual el Estado tuvo que asumir un doble papel: de apoyo y 

sustitución empresarial 

En el segundo caso. lo que propició las fallas del mercado fue lil falta de respuesta, por 

parte del paradigma keyncs1ano. a los nuevos problemas de la crisis, lo que indujo a 

sostener la 1nef1cacra del Estado para reactivar el ciclo econom1co y la plena 

responsabilidad del gobierno sobre la 1nflac16n De tal forma. el sustento de las 

privat1zac1ones reside en el cúmulo de ineficiencias y desigualdades Pn que desembocó la 

estrategia estat1sta del dcsilrrollo ·· 11
' 

En resumen. p<.va los defensores de la teoria neol1beral la prtv<:Jt1zac1ón representa la 

única manera de erradicar las causas del descontento social y la garantia para retornar a 

la época dorada de 1~1 libre empresa. en can1b10. para sus opositores, tal proceso 

constituye una amenaza de retroceder a unil época oscurantista. con la consiguiente 

caida de los niveles de vida y la destrucción de la sociedad benefactora El hecho cierto 

es que en este enfrentamiento dogmático aún no hay acuerdo y. según parece. habrá de 

pasar mucho tiempo para que lo haya 

En México. la reforma económica durante la decada de los ochenta se explica tanto por 

razones coyunturales externas. como por factores estructurales internos Entre las 

primeras destacó el cond1c1onam1ento que los organismos financieros multilaterales 

impusieron al pais para enfrentar los problemas del sobreendeudarn1ento ... El programa de 

reformas de mercado, 1nduc1do desde el exterior. incluyó la llberal1zac16n del comercio y la 

polltica industrial. privat1zac16n de empresas públicas. desregulación de la inversión 

~.P 38 
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extranjera y de las actividades económicas interiores." 'J
2 Entre los factores internos, 

destacaron los riesgos económicos asociados a la hipennflación. desequilibrios 

macroeconómicos y tendencias al estancamiento productivo y de la inversión. 

Estas fueron las condiciones por fas que el gobierno mexicano diseñó una politica 

económica tendiente a limitar el papel del Estado en la economia. estableciendo una 

irrestricta apertura externa. ofreciendo la venta de activos pUbllcos -no prioritarios- al 

capital privado nacional y extranjero, bajo el principio de que éstos eran los mecanismos 

idóneos para superar la persistente crisis económrca y financiera 

La limitación del papel del Estado en la economia disminuyó. obviamente, el peso e 

importancia de fa administración púbflca y, por tanto. de su reforma o modernización 

Todo hace ver que. desde los ochenta. tanto Ja politica como la administración pública se 

"economizaron", dando paso a lo que algunos llaman. con un sentido retórico, el triunfo 

del mercado 

Cierto o no, desde entonces empezó a generase un cambio profundo no sólo en ·· las 

costumbres, perspectivas y comportamiento de los servidores públicos (sino también) en 

la importación del vocabulario y mentalidad de las prácticas del mercado al aparato 

gubernamental formal " 133 Asi. según Raúl Crernoux, a partir de la administración de 

Miguel de Ja Madrid el gobierno se ha ganado a pulso el ser visto con el perfil de un 

gerente mas. lJ• 

Esta última opinión lleva a reflexionar. con un alto sentido de Jo que debe corresponder a 

la nueva relación entre el Estado y el mercado. el perfil para un Estado soc1atmente 

necesario. lo cual 

conlleva a precisar su achv1dad en términos de lo que s1gmf1ca el buen gobierno Es 

sabido que en el Estado la función del gobierno se cumple con base en un sistema de 

mst1tuc1ones que tienen por ob¡eto conducir. normar. reglamentar. salvaguardar y 

garantizar tanto las libertades c1v1les como las publicas y pollucas Se gobierna mediante 

la leg1llmK1.ad. la legal/dad. el consenso y la autoridad En este caso. gobernar alude a la 

!e!sl. p 68 

01"UC. L R Snuth. "CI '"'"'"'<;> Clel mere.do lfTIPllC..~• ele/ l•be••h•rno eC<>nónuc:.o v 111 1ofarn1.a domocn111tc.. pa.r• el """..:10 
pUbllCO". en St>mln•ua lnhHnac•Q'l•I CINAP) .P CC 
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responsabilidad que el Estado tiene para conservar y desarrollar ras 1nst1tuc1ones de la 

sociedad. ·~s 
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Con esta perspectiva, el llamado triunfo del mercado -con todo y su vocabulario y 

mentalidad- es una falacia con rostro de realidad. Esto se debe a que el denominado 

neoliberalismo, como casi todas las doctrinas políticas .... parte de verdades indiscutibles. 

como son la necesidad de volver eficiente la economia y las criticas a la ineficiencia de las 

fórmulas burocráticas que llevan a la hipertrofia del Estado .. pero también ignora los 

vicios internos que la propia fórmula lleva cons1go 

En este sentido, según lo señala Seara, mientras no se demuestre otra cosa. la única 

institución que representa verdaderamente a la sociedad entera es el Estado. es decir. un 

Estado socialmente necesario. suficiente. democrático, 

adecuados contra la 1nefic1enc1a y la corrupción " 11
' 

en el que existan los controles 

Un Estado con esas características sólo puede ser conducido por el buen gobierno que 

propone Uvalle. esto es. una adm1nistrac1ón pUbl1ca que estimule y apoye la iniciativa de 

los particulares y de las agrupaciones civiles en favor del rnterés social, cuando el 

bienestar individual desemboque en sano bienestar social; cuando la opinión pública y la 

participación ciudadana sean tornadas en cuenta en los asuntos de orden común; cuando 

la democratización del poder permita alcanzar el consenso y la leg1t1m1dad vía la 

concertación: cuando la estabilidad política. entendida como una correlación de fuerzas 

disimbolas. es instituc1onalizada. cuando la democracia, la libertad y la JUSt1c1a sean eJ 

mejor contrapeso a los excesos del poder ' 'ª 

La práctica real de estos conceptos supondria que el grado de part1cipac1ón estatal en la 

economia quedara en el plano exacto que le corresponde al Estado. como impulsor de la 

eficiencia y calidad auténticas del mercado 

Roc:..rdo Uvallol Oeuonea. lo!"""'"º' denole•o1 • p 103 

MOde111:a Sea1a V.lzQuez. ·NeolibG1a1o1mo. caldo de cutl1Vo para la violencia y tos fundarnentalismoa,• en~. (-CC!On 
onl111naet0n•ll 13 de enero de 1$19e, p 23 
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H1ca1do Uwalle Oorronea. Ul!SL. p 104 



Con respecto a los dogmas neoliberales y neokeynesianos, valga un mensaje de Bonnin 

(a) la libertad enganadora que oculta (su) servidumbre Y {s1) solo hubieran tenido 

una guerra de pos1c1on. en la que sin cuidarse de la patna. de la libertad. ni de la 

naturaleza y princ1p1os de la admin1strac16n, los dos partidos se hubieran disputado el 

terreno, por cuya posesión cada cual de ellos pondria su salvación en la v1ctona •n 
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C . .J Bonnuii ·puncipooa de La admonistraoOn.· en Rftvtst:;o dn adm1mslrac1on oubhca (INAP). p 93 Para este aulor la 
admm1str•c.ón pUbl1cm - es una potencia que arregla. corriQe y m .. 1ora cuanto e••Sle y da una d•reccoOn más con.,emente a los 
seres organ~ados y a I•• cosas mst•luoda para Yelar en los pueblos sobre las personas e• el gobierno de la comunlodad en t.u 
•CCtOn ejecutiva d•tecta de aphcaclOn. P••N• con"lo volunlad dete1m•n•nle. que ea la Ley. aetNa con1a e¡ecuc1on de1enn1nada La 
e19cuc10n de lat. le1et. do mletet.ot. generales et. t.u verdadera atrobuc1on • t!.9!!!!!.!!! ) 
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CONCLUSIONES 

El mejoramiento administrativo ha sido una preocupación permanente de los gobiernos 

contemporáneos. En términos generales. el correcto funcionamiento de ta administración 

pública ha sido considerado como sinónimo de buen gobierno. Esto es asi, porque la 

eficacia y eficiencia del servicio público -entendido corno un con¡unto de compromisos 

profesionales. éticos y sociales- constituyen una de las bases mas importantes para la 

consecución de los ob¡etivos sociales. polit1cos y económicos que un gobierno debe 

procurar en beneficio de sus gobernados. Cualquier esfuerzo de mejoramiento 

administrativo debe orientarse, entonces. a elevar la calidad de los resultados finales del 

serv1c10 público, sin descuidar los resultados intermedios. 

11 
La percepción del Estado. sin embargo. ha sido determinante en los distintos movimientos 

de n1eJoram1ento adrn1rnstrat1vo Esto se explica porque la acción estatal es un modo de 

organizar capacidades para conseguir ciertos resultados. asi corno una forma de 

responder a los 1mpernt1vos del bien con1Un. aunque éste no pase de ser una noción cuya 

concreción histórica no puede detern1inarse de forma absolut<i A pesar de ello. los 

factores esenciales del bien con1Un son el orden y la ¡ust1c1a. cuyos elementos rnatenales 

están integrados por los diversos fines que el Estado asume 

111 
En este sentido. pueden distinguirse los fines genéricos o pcrn1nnentes del Estado. 

respecto de sus fines específicos o históricos. Los primeros se refieren a las finalidades 

forrnales. doctnnanas. sin contenido 1deo\óg1co, en abstracto. y que. por tanto. convienen 

a cualquier Estado. entre éstos destacan la preservación de la soberélni<:J y la procuración 

del bienestar y la paz sociales Los segundos. o sea, los fines especificas o históricos. se 

refieren a los objetivos concretos de un Estado en particular. son aquellos que tienden a 

instrumentar medidas relacionadas con el orden económ1co, inte1ectunl. fis1co o moral de 

la sociedad de acuerdo con su momento h1stór1co. ub1cac1ón geográfica. grado de 

desarrollo. asl corno en función de los valores imperantes Con el logro de estos últimos 

fines el Estado traduce el concepto de bien común en ciertos ob1et1vos concretos. Por 

consiguiente, la acción estatal se manifiesta en tiempos y cond1c1ones d1st1ntas 



IV 
La reforma y la modernización de la adrn1mstración pública representan, en conjunto. 

intentos más o menos exitosos de rnejorarntento adn-11n1strativo que pueden generar un 

tipo determinado de can1b10 1nst1tuc1onal Can1b10. en tanto ambas se refieren a un 

proceso de transforn1<:1c1ón. es decir. a la acc1on de p<lsar de una cond1c1ón u otra no solo 

diferente. sino me1or o 1nnov.<1t1v.:i. lnst1tuc1onol, en cu.::into a que ese proceso de cambio 

introduce ciertas mod1f1cac1ones en los niveles de estructura y funcion.:-sn11cnto. asi como 

en los patrones de comportamrento de l<ls 1nst1tuc1ones gubernamentales ya sea con 

base en fas normas. leyes o reglas que fundamentan su ex1stenc1a o. según sea el caso. 

creando un nuevo rnarco lcg;:il pélra su dcsen1pcno 

V 
El cambio 1nst1tuc1onal dPsde l<t pcrsricct1v;:i ele !u reforma y l.1 n1odermzac1ón 

adm1n1strat1v¡i. puede ser progresivo o regresivo -en térrnrnos d1n1ens1onalcs- de acuerdo 

con los fines especificas o ti1stór1cos que el Estado nsurne 

VI 
El carnb10 1nst1tuc1onal, pues debe- rnsp1r¿1rsc en tos fines genéricos o perrnancntes del 

Estado. pero debe drscn¿:¡rse con base en los fines especificas o tlrstóncos que las 

circunstancias le exigen Por ello. el cun1b10 1nst1tuc1onal es la manifestación inteligente de 

un buen gobierno. y su fact1bl11dad es mayor cuando es d1seflado y e1ecutado por 

servidores pUbl1cos cornpctentes As1m1srno. no debe instrumentarse con métodos o 

teorías concebidas en contt ... •xtos d1st1ntos al propio ya qoc esto provoca. cuando menos. 

su inoper ab1l1dad 

VII 
Las 1nst1tuc1ones gubernan1entalcs. con10 depos1tar1as 1cgi11mas cJel poder pl1blrco, son 

creadas para regular. coordin~u o emprender acciones en un can1po. ran1~ o sector 

especir1cos de Id sociedad. de conformidad con sus atnbL:c1oncs legales Estas 

1nstituc1ones por responder a diversas y variadas necesidades sociales son ollamente 

dinán11cas Por ello. el cambio 1nstrtuc1onal es producto de las transformac1one5 que sufre 

la sociedad, esto es. de la recompos1c1ón de las diferentes fuerzas y procesos sociales 

que se generan dentro del Estado 

VIII 
Este último. entonces. es lo que la sociedad espera de él. y Csta es la que le va 

imprimiendo. a la vez. su carácter, su misión. Asl. la sociedad organizada y como titular de 
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la soberania, ehge a un gobierno para que dirija la conducta de los grupos e md1v1duos y 

encauce los procesos sociales. dentro de un espacio terntorinl deterrn1n<1do 

IX 
Si, desde la perspectiva de la ciencia politica. el Estado designa la organ1zac1ón política 

de un pais, es decir. representa a la sociedad organizad.'.'l como forma moderna de 

conv1venc1a creada por el hombre para alcanzar rne¡ores niveles de vida. no es pos1ble 

pensar. entonces. en el progreso social sin ta ex1stenc1.:1 del Estado Del m1sn10 modo. 

éste no podria subs1st1r sin la presencia de un poder. de unz1 autoridad, de un gobierno 

Es por ello que la acc1on gubernamental, a través de sus mst1tuc1ones. dtnge y encauza a 

la sociedad mediante el e1erc1c10 legitimo del poder público 

X 
La palabra Estado se ref1crc. pues. a la org<-in1zac16n polit1c<J en su con1unto. en su 

compleja urndnd forrnud3 por los d1st111tos clcrncntos que 1¿1 constituyen Gobierno se 

utiliza para el coniunto de los poderes públicos. de los órg~nos a los que se atribuye el 

e¡ercic10 supren10 de 1a soberan1a El Estado es un concepto rnas an1p1lo. z:1b~rca el todo. 

el gobierno se refiere. Lirnc<lmente. a uno de sus elen1cntos. Zll que tiene la d1recc1ón 

misma del Estado L<:.1 <:ldm1n1strac16n pública. en este orden. e~ el coniunto de procesos y 

politicas mcdinntc los cuales el gobierno cumple su cornct1do M1cntr<Js. con10 ya se d•JO. 

la acción estatal organiza capacidades para lograr el bien cornlJn. el gobierno las d1r1ge y 

la adrn1rnstrac1on púb\1c.:i lns opera y rn<lter1<lhZ<:.1 

XI 
Todo cambio mst1tuc1onal, por cons1gu1ente. pretende L:1 bús4ued¡1 de nuevos cnp~c1dades 

estatales. mismas que impactan. d1rectarnente. el papel del gob1erno y de sus órganos 

administrativos 

XII 
La validez y leg1ttn11dad de los fines que la comunidad ha de alcanzar por medio de las 

actividades estatales. esta en función de la vigencia que tenga una Const1tuc1ón. Asi. las 

modificaciones constttuc1onales o de sus leyes reglamentarias le dan sustento al cambio 

institucional, mismo que le permite al Estado transformar sus fines especificas o históricos 

para actualizarse. esto es. para absorber los nuevos problemas que plantea una sociedad 

diferente. cada vez mas plural y diversificada. 
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XIII 

El cambio institucional. desde el iingulo de la reforma o la modernizac1ón administrativa. 

adecua a la adn1inistroción pública conforme a la morfología que toma el Estado en un 

1nornento histórico determinado . Asin1ismo. las adecuaciones que se imprimen a aquélla 

obedecen a razones endógenas y exógenas, predominando estas últimas en 

determinados momentos 

XIV 
Los esfuerzos y exper1enc1as en materia de me¡orarn1ento admm1strat1vo en México han 

sido n1últiples y vnrmdos Sin embargo, muchos de esos empeños no han correspondido 

siempre a una neces1d;:id mtcrna/1zada. propm, nacida de las aspiraciones genuinas de la 

sociedad y las potenc1a1ldadcs reales del pais 

XV 
Aunque \.:::: adm1n1strac1on pública rnex1can<J tuvo en distintos 11101nentos algunos órganos 

encargados del 1ne¡oram1cnto ;:idn11rnstrat1vo. no es si no tlastu la déc<lda de los setenta 

cuando se profund1zc1n los procesos de cambio inst1tuc1011al zicrcditando n la 

program3ción con10 un<:i vertiente fundarncnta1 de n1odernizac1on adm101strativa (1970-76). 

alcanz;:indo r;u rn<iyor expresión con lJ pro1nulgac1ón de la nueva Ley Organ1ca de la 

Adrn1nistrac1ón PlJblicn F edcral ( 197G) y, p.:.Ht1cul<:Hn1entc. con la cr1~<:1c1011 1Jc la Secretaria 

de Progran1::ic1ón y f.l1csurn1esto 

XVI 
Con relzic1ón <:ll proyc:!clo de .ndccu;:ir la nU1n1n1strnc1ón parn alc~HV<-H el desarrollo. In 

reforn1a adrn1n1strot1v.:-1 de los setenta rio cumpho con las expcct.-1t1vas esperadas Sin 

en1bargo, si contribuyó •• rn1t1gar diversas cr1s1s corno. por eiemplo. c1cr1a seguridad en el 

enipleo. la conttnuac16n del reparto agrario. subs1d1os al consumo. etc . es decir. algunas 

n1e1oras tangibles en la calidad de vida de ln pobtnc16n 

XVII 
Los procesos de reforn1a y 1noderrnzac1on adm1rnstrat1va de Echevcrria y Lópcz Portillo 

representaron el reforzan11ento del Estéldo de bienestar. rn1entras que el cambio 

estructural y la moderrnznc16n propuestos por De la Madrid fueron la 1ust1ficaci6n para 

tratar de adoptar un Estado .. min1mo" Paradójicamente. cuando el Estado de bienestar 

tuvo en México su mayor expansión, en Inglaterra y Estados Unidos. éste ya estaba en 

plena decadencia, Y. asimismo. cuando el Estado "mlnimo" empezó a introducirse en 

México Cstc ya 1nostraba en rtquellos dos paises signos evidentes de sus insuficiencias. 
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XVIII 
Tanto la reforma y la modernización administrativa de los setenta. como el cambio 

estructural y la modernización de los ochenta. buscaron legitimar el ejercicio del poder 

público, pero no intentaron mod1ficarlo. 

XIX 
Si bien el cambio estructural y la modernización fueron una respuesta a la crisis 

estructural. acumulada e histórica, también fueron una respuesta coyuntural y 

presuntamente pragmática a un proyecto de desarrollo agotado 

XX 
El paradigma de reorganizar la adm1rnstración pública para organizar al país de los 

setenta. fue sust1tu1do. a mediados de los ochenta. por el de reorganizar la vida de la 

sociedad y del Estado, con un sentido de productividad y eficiencia 

XXI 
La reordenación de la sociedad debía empezar. entonces. por el sistema económico hasta 

alcanzar los ámbitos politico. social y cultural La preeminencia de la economia y el interés 

por los mercados ex:ternos ernpezo a superponerse sobre la administración pública y el 

mercado interno 

XXII 
A partir de los ochenta empieza a darse. pues. una notoria dcsart1culac1ón entre el orden 

económ1co y los órdenes polit1co. social y cultural Un;:i de tantas consecuencias fue que 

Jos esfuerzos sistematizados de reforma y modernización adm1mstrat1va se redujeron a 

intentos un tanto dispersos, o s1 se quiere sin una v1s1ón integral, de s1rnpllficación de 

trámites y control administrativo enfatizando. este últirno. en la oferta oficial de la 

"renovación moral" de Ja sociedad y, en particular. del serv1c10 público Para ello se creó la 

Secretaria de la Contraloria General de la Federación. cuya denominación misma. 

funciones encomendadas y ubicación 1erárqu1ca fueron duramente cuestionadas. 

XXIII 
Con el cambio inst1tuc1onal de Miguel de la Madrid. basado en la propuesta del cambio 

estructural y la n1odernizac16n, se emprendieron numerosas reformas constitucionales y 

reglamentarias que fueron desmantelando el Estado de bienestar. lo cual provocó fuertes 

resistencias de interés e ideológicas. Una desregulac16n mc1p1ente, algunos cotos al 

corporativismo sindical. desmcorporac16n creciente de entidades paraestatalcs. 

redimensionamiento del sector público. etc . no fueron suficientes. sin embargo, para 

reducir la pobreza social ni contener el desbordamiento de indicadores económicos 
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fundamentales del desarrollo nacional, asi como tampoco terrrnnar con la persistente 

centralización. 

XXIV 
Como un Estado mínimo ya no requeria de una burocracia pública excesiva -porque, en 

efecto. ésta representaba el mayor signo de los excesos del Estado benefactor-, se 

desatendió la formulación de diagnósticos administrativos, manuales y guias técnicas que 

de manera tan importante se elaboraron en el penado de 1970 a 1982 

XXV 
Los trascendentes cambios que se presentaron en el orden mundial a finales de los 

ochenta, exigieron una alta compet1t1v1dad tanto del sector pnvado como del público 

Ninguno de ellos en México estaba totalmente preparado El prm1ero. <l pesar de que las 

cond1c1ones estaban dadas para recuperar los espacios perdidos que reclam~ba. ha sido. 

histórica y contradictoriamente. un sector poco emprendedor y no r-nuy coniprometido con 

el pais Al segundo. lo sorprendió la nueva realidad n1und1al rnrnerso en un contexto 

institucional confuso. en rnucho tambrén contrad1ctono y poco eficaz 

XXVI 
La búsqueda de compet1t1v1dad en el sector püblrco debe ubicarse. por t;into, en cambios 

institucionales eficaces de mejoramiento adm1n1strat1vo que es necesarro reemprender con 

una v1s1ón de futuro. esto es. replanteando los avances del pasado con Ja aplicación de 

nuevos métodos y conoc1m1entos 

XXVII 
Varios han sido los factores que han desvrado e incluso desvirtuado Jos cambios 

institucionales en México. independientemente de los paradigmas opuestos relativos a 

una mayor o menor intervención del Estado en la economía y en la sociedad. En general. 

pueden mencionarse como los más importantes. y de los cuales se denvan otros. el abuso 

en el e1erc1cio del poder, Ja no vigencia plena del Estado de derecho y la corrupción 

generalizada. 

XXVIII 
Los cambios institucionales de reforma y modernización admin1srrat1va de los años 

setenta. así como la propuesta del cambio estructural y la modernización de los ochenta. 

han contribuido, sin embargo, al enriquecimiento del tejido social, dado que han 

propiciado Ja articulación de esfuerzos y la creciente participación de los diversos sectores 

sociales. aunque no con la profundidad y velocidad necesarias. 
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XXIX 
El Estado de bienestar tenia un sustento económico aparentemente real. Con la 

manipulación de las polit1cas monetarias, la economía logró niveles de crecimiento alto y 

en condiciones de relativa estabilidad. Habia una significativa capacidad para colocar el 

crédito y financiar el desarrollo. manejar las tasas de interés e impulsar politicas 

alternativas Sin embargo, todo ello se hacia a través de una dramática e insostenible 

expansión del gasto público 

XXX 
La acumu\ac1ón de 1nefic1enc1as e irracionalidades de las políticas económicas del 

bienestar, aunado al crec1rn1ento relativo de la establl1dad macroeconóm1ca. así como la 

ampliación de las expectativas democráticas. fueron generando el an1b1ente 1deológico 

que prop1c1ó e1 renac1m1ento de las teorías liberales clásicas sustentadas en una v1s1ón del 

equ1librto general 

XXXI 
Con la 1nternac1onallzación de estos procesos, la 1deologia del desarrollo fue cuestionada 

desde el propio Estado mexicano bajo el signo y el 1mperat1vo de la modernidad No 

obstante, esta última ha sido entendida mas como una rópllca o n1odelo de las 

caracterist1cas propias de las sociedades norocc1dentales contemporaneas. 4ue como un 

producto histórico y culturnl inacabado, permanente, en este sentido. se ha subcstin1ado 

el hecho de que el desarrollo de la c1encaa y la tócrnca aplicadas a Ja producc1on propician 

la verdadera modern1zac1ón 

XXXII 
Ideas. teorías, modelos y prácticas que sobre el pnpel del Estado en la sociedad y en la 

econoniia se habian considerado en la segunda posguerra, comenzaron a cambiar 

aceleradan1ente en los años ochenta Tales fueron. entre otras. los casos de la econornia 

mixta, plan1ficac16n. la nueva relación entre el Estado y el n1ercado. el papel de la 

empresa pública y del sector nac1onallzado, etc 

XXXIII 
Frente a estos vertiginosos cambios. la gestión estatal -que incluye mecClrnsmos directos e 

indirectos que influyen en la oferta y la demanda. como, por eiemplo, la polltica 

macroecon6m1ca (fiscal, y monetaria) , empresas públicas, pollticas sectoriales (industrial) 

y admm1strac16n pública- ha sido sometida a una rigurosa revisión. 
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XXXIV 
La reestructuración de /a gestión estatal, que incluye acciones pnvat1zadoras y una 

revisión a fondo del financiamiento público, es necesaria e 1rrevers1ble. Lo que se 

vislumbra como problema es, en cambio. s1 el mercado tendrá Ja capacidad del Estado y 

de los sistemas politicos para adoptar formas eficaces de 1ncorporación de los intereses 

particulares al proceso de cambio estructurar. así corno de nuevos esquemas de acuerdos 

y entendimientos sociales. polit1cos e 1nst1tuc1onales 

XXXV 
No existe una teoría capaz :;:e explicar adecuadamente cualquier fenómeno social, 

económico o politico en un contexto cambiante. Las teorías intentan presentarse como 

respuestas e interpretaciones vál1d3s Pero como hay recrias mas don1inantes que otras 

existe una tendencia a la exclusrón y no <1 la complementac1ón 

XXXVI 
Es controversral y poco realista, por ello, recomendar el libre 1uego del n1ercado corno Ja 

única opción v.:l/1da. porque es evidente que existen rmpcrfccc1oncs en el n1ercado que no 

pueden ser elimm<ldas con el simple hecho de ignorarl<:is 

XXXVII 
Toda teoría económica en particular 1nvolucra, ;iunquc srn proponerse/o. 1u1c1os de valor 

no económicos cuando se propugna por acceder zi un estado o n101nenlo óptimo que sea 

capaz de combinar. en un equ1l1br10 <Jdecuado. la ef1c¿ic1a cco11óm1ca y la soc1al, o que 

minimice los costos sociales y rnax1m1ce los rend1n11entos econon11cos 

XXXVIII 
Una larga lisia de problen1as actuales rnostraria que no todos ellos son macroeconóm1cos. 

ni estructurales, n1 generales y, por tanto, requieren de politic:i:s públicas especificas. 

algunas m1croeconom1cas Por e1en1p/o, temas como lél dcn1ografia. la product1v1dad. Jos 

energéticos. la regulación estatal. el medio ¡}mb1ente. los recursos naturales y los 

alimentos 

XXXIX 
Las politicas estructurales. por su parte, deben ser desagregadas como sea necesano 

para arribar a diagnósticos y polit1cas puntuales en marena de sectores. ramas, empresas, 

recursos, sectores de la poblac1ón, etc 

XL 
Las tradiciones nac1onalizadoras y benefactoras no responden, actualmente, en forma 

adecuada. La propiedad estatal ya no es garantla universal ni de eficacia, ni siquiera de 



1ust1c1a social. Pero esto es n1uy diferente a intentar reducir el tamario del Estado. ya que. 

ni en rnatena económica ni acorde con los criterios de la Teoria democré.ltrca, hay LHlél 

d1mens1ón óptima de éste L3s decisiones sobre el Estado, su tamaño. su con1pos1c1ón y 

manera de actuar no obeducen a ningún modelo univers<l1. pos1t1vo o norn1at1vo 

XLI 
En este orden de ideas e~~ necesario d1fercnc1<H el redu-ncns1onarnrento dP.I Estado 

cuanto <::i terfltono y pot)!dc1un respecto Uel rc:pl;:-1ntcan11ento tit> las furi,:::1<.)rV.':!S del 9ob1erno 

corno elen1cnto de! Es~.:_1do ;,~;1 corno de proy('ctos pol1t1c<x; qu·~ c .. -in pu.~slo~-, <.>n µr;ict1ca 

por aquél 

XLII 
Los a¡ustes econorn1co:-~ 'I l.1s reestructur;1c1011es product1v;-1s •:n cur ::.o 1 equ1eren de una 

l;:-1 ve::. nienos 

1nslrurnental w la cu•..!':.l1un d1:I Fst<iclo cnrno r:nn¡unto 1nsl1tuc:1un;1J ,1utonn1110 co:1p.:1;: de 

generzir 1n1c1<1tiv.'ls d..:.: d1n¡1l,o t.>Spcctro. zis1 co::io con1¡)Qtl(.!r1te ~Jt'.J~·1ri1co ;~unque cornple10 

XLIII 
Dentro de la ngurosa r1~".;1cc;1rin actuar ;:-1 In qestron de·! L: ·:;tndn drh•.> rev;1lor.:ir~1~ t..>I concepto 

de econornia m1xt;1 corno 1111;:1 cornb1nacrón. ~.e~~lln d1•.:;t1ntdc~ proporciones y con b;ise en 

nuevos arreglos 1nst1tl;,.:1on;-1Jes. t..>ntre e! n1erc.1do y •·l E~.;f;1do •·ri f.1 que t~ste regule 't' no 

supla ta acc1on rle aqut_:l ;i fin de nic¡orLir t-:1 func1un;1nP,~nto .-:IDt1,11 dt~I ~~1stern<1 eje acuerdo 

a los Objetivos que def1n;-1 1.•! ~l!)b1erno 

XLIV 
Con Objeto de apuntal.-H ul desarrollo es neces.1110 rev;ilor<ir ,--¡s1rn1srnn. las 0strLiteg1as de 

reforma y rnodcrn1;:ac1on <Hirn1n1strzit1vas cornple1nentandoJ3s con t~I c.:in1tJ10 eslructur<"ll. 

dentro de un nuevo proceso c1e 9est1ón d•-~ 1:1 arJn11n1st1ac1on pubhc:i a tr;ives de 

tecnologias de gobierno es decir. un rnol1o <J1st1nto f~ ~nno\.«1t1vo de d1sennr. clélborar. 

articular y e1ecut<lr pro5".;ran1.:1~>. politrc;::is y ~1CtH;rdos. con:-;eguujo~> n1•.!d1antc fa part1c1p;ic1ón. 

cooperación e 1nict<lt1vcis de una socu~dad :Jb1e:ta íf-{ LJ'.;;:1rle 1 Q~/4) 

XLV 
Para sistematizar y aplicar estas tecnologias de gobierno es conveniente que se .npoyen 

en instrumentos 1urid1cos especlftcos que regulen el cambio 1nst1tucional en los tres 

niveles de gobierno, de acuerdo a las caracterlsticas y necesidades de cada región 
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XLVI 
Con el fin de que el sector público, en particular el pa.raestatal, cumpla me1or sus objetivos 

es indispensable que sea apoyado con procesos de cambio 1nst1tuc1onal que le permitan 

mayor libertad de acción y autonon1ia adm1n1strat1va real 

XLVII 
A los traba1os de sectonzac1ón inst1tuc1onnl se les debe apoyar con el establecimiento de 

diversos mecanismos de part1c1pnc1ón permanente quo integren. ademu.s c.1e funcion<lnos. 

a usuanos y proveedores. para que la act1v1dJd pub\lc:.-1 se or1cnt0 ;l concretar la atención 

de demandas sectonalcs 0specif1c.:is 

XLVIII 
Acadón11car11~ntc, es necesario revalorar tZln1b1cn e! e~tud10 de la adm1rnstr.:ic1ón pública y 

el papel .:ictu<ll del L1cenc1ado en C1cnc..1as Polit1cos y /\dm1n1strac16n Publica conjugando 

un conocun1cnto tccnoló91co que le pe1n11l(l cnc.:Jrur lH1<:l realld~d en proceso de cambio 

con In p:rofL1nd1zac16n del estudio del Estado. ;:-1s1 con10 las nuevas fonnas rned1ante las 

cuales é-stc puede sobrev1v1r y rr1<1ntcnerse Esto quiere decir que sin olv1d~r sus bases 

doctnnar13s y tcóncns. la adn11nistrac1on r>lJbl1c;:~ r1ebc ser cn11qucc1d<l con nuevas 

categori<l5 de estudio y nuevos nietodos con lds aport.:Jc1oncs de las tecnologías 

modernas 
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APENDICE 



1917. 1921 

1921 - 1930 

1930· 1933 

APENDICE 

EVOLUCION HISTORICA DE LA CAPACIDAD 

ADMINISTRATIVA INSTITUCIONALIZADA 

A PARTIR DE LA CARTA CONSTITUCIONAL DE 1917'''"',, 

(SINTESIS) 

• Gran turbulencia al definirse la f;icc1on revoluc1onari<.l encargada de ejercer el 
poder 

• Venustlano Carranza crea los primeros departamentos adm1mstrat1vos 
d1ferenc1ados de las Secretarias (Establecimientos fabriles y militares; 
Aprov1s1onam1entos generales. Contraloria de la Fedcrac1on el Urnvers1tar10 y 
de Bellas Artes. y el de Just1c1a) 

• Tendencia a restituir la v1genc1a de la d1v1s1on de poderes 
• Se conserva dentro del E1ecuttvo a la Procuraduria Genl::'r.::11 ele la Nación 

como Ministerio Publico 
• Se entregan al Poder Judicial los Tribunales y Juzgados de 01.st11to 
• La educac1on pnmana y secundaria se enco1n1enda. direct.inH .. •ntc. a los 

Ayuntamien!os. conservando con10 responsob1l1d;id leder<ii !a educación 
superior 

• Esfuerzos de pac1!1cac1on par;:i lograr l.:i estabilidad pC!rd1d<J. p::.H la lucha de 
antrguas l<lcciones re1,101uc1onar1;..1s 

• Se hace frenle a la expresión violenta du 1nlerCSt.!S conflict1vos expresados en 
diversas revueltas (Cílsteros) 

• Se crea el Partido Nacional Revoluc1onar10 (PNR) 
• Se sustituyen las arnias por la negoc13c10n 

Con obicto de ··poner orden·· en la economía se stibraya l.i cun1petenc1a del 
Estado en m3teria l1sc."ll y n1on.-~t.""1r1<.l 

• Creación de la Con11s1ón Monct~ir1.i y pa~~.1er1ormente. la dut Banco l1e México 
en 1925 
Se restaura la red ca1n1neril d1:I p.--:11~ y la infr<lestructura t11dr.•ul1ca 

• Se prop1c1a el desarrollo de una lt.!Cnolog1a nacional p~Ha la cons.trucc1ón dc 
esas obras 

• Se crean la Com1s10n Nacional de Carninas. la Nacional rje trr1gac1ón y las 
Juntas Federales de Me¡oras Materiales 
Primera Ley del Petróleo y se regula la 1ndustna eléctrica 

• Se crea el Departamento Agrario. el Banco Nacional de Cred1to Agr1cola 
• En ma1ena tecnol691ca se proniueve la mvest1gac16n c1ent1f1c~l aplicada. las 

escuelas normales rurales y escuelas .. tipo~ de m1c1ac1ón lf:cnotogica 
• Se crea el Oepart<lmento de Salud Pllb11c.3. la 01recc1ón dt~ Pcn~1ones ( 1925) 

y el Departamento de Presupuesto 

Cns1s econOm1ca mundial 
Economla de expor1ac1ón deriend1ente del cxlerior 1rn1nerales 
hidrocarburos) 
Cns1s del mercado de la plata 

• El centro de la expans10n del cap1tal1smo mundial se desplazo de Europa a 
Estados Unidos 
Sust1tuc16n de 1mportac1ones y amphac10n del mercado interno para depender 
menos del exterior 
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1934 - 1940 

1940. 1945 

• Se crea el Departamento del Traba¡o 
• Primera Ley de Plan1r1c¿ic1ón 
• Se crea el Banco NacronaJ H1potecano Urbano y de Obras Pt"Jbhcas y la 

Nacional Financiera con10 banca de desarrollo 

• Se logra la pac1f1cac1on del Pais y una m1n1n1a cohes1on polrt1ca 
• Se adopta un.-:i estrategia que prctendia dar sentido y contenido <11 papel del 

Estado para rnodernizar socialmente at pa1s 
• Necesidad de un liderazgo de acentuado contenido social 
• Existencia de tensiones originadas por v1e¡as den1andas de caudillos mrl1tares. 

as! corno por las prciJuc1das por 1nc1p1en1es procesos de mdustrra11zac1ón. la 
agncultura y los s.erv1c1os 

• Primer Presidente (Lazare Cardenas) que gol181nar1a poi seis ar'los 
• La heterogene<:i Confeder¿:¡c1on Reg10n<JI Obrer.:i Mexicana {CROM) dio pasa 

a Ja Confederac1on de Tr<:lba¡adores l\1exicanos (CTM) que busco. 
origen. el saneam1P.nlo del s1nd1cal1sn10 

• Creación de 1.:1 Confederación Nacronal c,1mpt.:srna (CNCJ basada en las 
lineas agraria~; c~.t;itales ( 1938) 

• Nace la Federac1on d,_, Srnd1Catos de Tr.1b.1¡;1<Jorec; al Serv1c10 del Estado 
(FSTSE) y. en 1936. s(: creo 1:-i Confed•,r.ic1011 de Camaras N.:ic1onaJcs de 
Comercio (CONC/"..Ni\COl 

• Con la idea d.-• as1st1r .11 sector ur¡r1cola º"" cre.:iron el 8:Jnco Nacional de 
Crédito E¡1d;1I ¡ en 1 93G los Aln1acenL>s N._1c1on.i:•)S dt! Deposito 
Se refuer.o:a ;il Departamento Agrario riLJr.:-1 !ern11n.:ir con !os l.::itclun:::1JOS cuyas 
caraclerist1cas sor:1.iles y econorn1Cd'_> er~111 obstaculo para la 
madern1zac1on rJel pzi1s 

• Se crc.:3 el Oep,1rtamen!o r·ores!dl (Je Cd~.-1 i l',__·'.-.c;1 cuy·a prelt..:ns1on era 
defender los recursos n;::¡turnles renov.:-1tJlec:. d1•1 ri;trs 

• Se dio enfas1s ~11 niovirnrento cooperativo 
• Se mstituye la Ccun1s1on Federal de Eh)C!11c1d.J,J 
• Aprovech<Jnc1o la coyuntura t11stor1c~1 se l.'>iprop10 1~1 1ndus!rici petrolera 

creandose Petrol•.!O';. J\lfexrcanos 
• Se crea la Con11';.10n y el Oanco Nacioni.JI de Cornerc10 Exterior 
• Se opera la e•prop1ac1on de l<:l Compar~1a Lll~ f-pr1ocarrrlcs Nac1on.'.lles de 

Méluco. se creo el Dl'partiln1ento .1dn1tn1strat1vo correspondiente 
• Se crea el nuevn Dt~p.1rt.tn1ento de M.:Jttn,1 Nacional con r,, idea de prornover 

el desarrollo portua110 l.:::i rnarina rncrcilnlP y l.:i pesca 
• Para la atencion Llet bienestar social se cff~an otros Oepartan1entos el de 

Educación F1s•ca el d1; Asuntos lnd1qenas ql"" se cncarg<tría dr! integrar a la 
Nación nuclco~ Ut.: md1genas. ni.:Hg1n,"JLlos . i el <...h.' /..s1<;..lcnc1.::i Social lnfant•I 

• Se expide et EstJtuto .Jurrdico de los Traba¡.:_H..lores al Serv1cro del Est;1do 
• Se crea el tnstituh) Nacional de Antropolog1;i e H1stor1a 
• Se cslablecc p.:ira combatir .:i los monopot1os l,t Productor¡¡ e Importadora de 

Papel. S A ele C V 
• En sun1a. durante este periodo. se crearon :.'3 urg;1n1sn1os dcsct:ntrah..!ados y 

empresas de P.:lfftr:•p-1c1on estatal 

• La Scgund;i C>uerr.i r .. 1und1al altera la~ opc10nl'~ .tb1t~11.•~· .11 s1sl•'rn¿1 polll•co 
mexicano. solHt~ totlo respecto de l.:l pollf1ca cconorn1ca 

• Gran dcrndlld.:1 de export.:ic1oncs -n1atenas prrrnas y b1unes rnanul,1ch1rados -
srn precedente en el comercio internacional n1ex1cano 

• Algunos avances en n1ateria de polH1ca econónm:a y saciar 
• Ex1slenc1a de 1nver~1ontslas activos y potenc1alos. debido a las 1ratJ<-1s en la 

mov1lizac1cn de capitales en los paises desarrollados durante la guerra 
• FIUJO de mm1grantcs y refugiados capacitados y algunos con caprlalcs y 

tecnalogla avanzada 
• Era la coyuntura que recomendaba csfut!rZ05 para mdustriahzar al pals 
• Frente a esta COylmtura externa el gobierno pcrm1t10 y propicio opor1umdadcs 

para que el sector privado aprovechara esta s1luac10n mtornac1ona1 
• El sector público con1rnuo mv1rt1endo ar;-indos sumas para consohdar las 
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1945-1950 

posiciones ya ganadas en el petróleo y los ferrocarriles 
• Preocupación. deb1do al confhcto bélico. por la posible ena1enac1ón de 

industnas clave extran1eras Por eso se reglamenta en 1944 para señalar las 
act1v1dades en las que se requeria un minimo del 51"/a de ncc1ones en manos 
nacionales 

• Contratac1on de créditos con el extenor {suspendida desde !o Revolución) 
para el fmanc1am1ento de obras de 1nfraestructur<'t (comun1cac1ones, 
transportes 1rngac1on y energéticos) México era geográficamente 
estrateg1co en la contienda. por ello y no por otra causa era esa apertura. 

• Inversiones en el sector manufacturero Se empezo a part1c1p3r en la 
mdus1na pesada (Altos Hornos d~ tv1éx1co. S /\.. Fundiciones de Hierro y 
Acero. S A Aceros Esmaltados S A etc } 

• Se crearon nuevas industrias estatales como Sosa Te)(ccco. S A Guanos y 
Fert1hzantes. etc 

• Apoyo a la mdustna cmematogr.-:if1cJ (Estudios Churubusco.fa.....z.teca) 
• Se crea en 1943 el Instituto Mexicano del Seguro Soc1<1l en 1944 el Comité 

Federal de Construcción de Escu(>l<1s l.:i Cornp<Jr"11.""1 Nac1on<1! D•str1buidoro y 
Reguladora INADIRSA). así CCHllO (J1vPrsos instituto.:. d.· 1nv~~sto<].:::ic1on médrca 
especializada 

La conclu<;1on de In Guerra r..iunc1i-1t rn;ci1co el 1n1c10 df~ otra coyuntura para 
México 

• Se conlronlo una d1sm1nuc1on del aT1cocntc externo . .:is1 corno la salida de 
algunos capitales refugiados ;¡ ra1~ del conílic!o bcd1co creando dcsequll1br1os 
econorn1cos m;:¡rcados 

• Era necesario determin<ir la 111.:inera d•.! cont1nu • .ir el ritrno de 1ndustr1al1zac1ón 
Se busc.:ib.-::1 Ll travCs de l.:t cJosmmucoon ch~ restricciones al cred1to y de no 
imponer 0Llst<1culos a la 1rnport~1c1on de productos y c;ip1t.!l.:~s utiles. contribuir 
a elevar l.1 n1vers1ón del sector privar1o 

• Paralctanlt.."nle. se 1n1c1aron gr;in(Ju~ 1nvcrs1ones putJl1c;,1s c;n canl1nos. puertos, 
turisrno 1r11gac1on. agricultura cor11crc1;,1I (<1!godCH1) ·fundarnent.ilrnente en el 
Norte- Esto con la 1ntcnc1ón ne proporcionar .:il1c1ente~ <ti inversionista y 
buscando consolidar un sector indu<;,tria.1 1nc1p1ente 

• Las cond1c1oncs de los nierc.:ido!. 1nternac1onales se 1nv1rt1eron Asi. el 
aumento de las 1mportac1ones y Id d1srn1nuc1ón de lil'> e>q::>ort.ic1ones ocasionó 
un serio desequ1tibno en la ba!anz.:1 de pagos 

• Con ob¡cto de cnc.:iusar el crl':d1to tiac•<l la agricultura y 1.1 1ndustr1<1 ~e expide 
la Ley de lnsti!uc1ones Generales <.le Crédito 

• Alza de precios. aumento de ClíClJl.:inte. 1ncst<1b1l1U.:icl en ·~I •:or11erc10 exterior 
• Por ello se aurnenla la part1c1pac1ón de los recursos propios <Jcl gobierno en 

el l1nanc1;H111ento de l;JS obr.i~. put.Jloc,1s. Sl~ pretende rn.tntr~ner L1 cstab1hdad 
monetar13 y el tipo de carnb10 ~ •• 1cando t•I cr•··d1!1) dt: los canales 
especulativos 

• La part1c1pac1on del sector publico en l<l Pconornra se lort.olece a medida que 
aumentaba el gasto pUbhco Pero se procuro que ese ..lurnento nu afectara el 
equ1hbr10 de las finanzas pubhcas optando por mantener el gasto cornente -
como soporte de la pollt1c.::1 de !)n;,nesl;:ir social· en el limite de lo 
1nd1spensable 

• El gobierno su asigna el papel pr111c1ria1 t~n la captac1011 de 1nqrcsos. pero con 
un rógirnen l1scal obsoleto 

• Los egresos crecieron mñs que lo'.> ingresos y (JI gob1err10 se ve obligado a 
recurrir en mayor medida at credito interno y externo 

• El del1c1t del sector pUblico pers1st16 durante toc1o el periodo La recurrenc1a 
del gobierno al linanc1am1enlo a travú~ de c1nprC~t1tos contr1tiuyó a generar y 
sostener Hn proceso de desarrollo 1nflac1onar10 

• En 1940. se reformo la Ley de Secrotarlas de Estado Se crearon la 
Secrelarla de Recursos H1drau1tcos y la Secretarla de 01enes Nacionales e 
lnspecc10n Adm1n1strat1va. esta ull1ma. con la idea de racionahzar y controlar. 
hasta entonces. tas adquls1c1ones del gobierno y los conlra!os de obra 
pUbhca. asl como para realizar estudios y sugenr mod1das tendientes al 



1950- 1959 

1960 - 1970 

me¡oramiento de la adm1n1strac1ón pUbhca en su con1unto 
• Se expide. en 1947. la Ley para el Control de Organismos Descentralizados, 

con el fin de elevar la product1v1dad del ya compleJO aparato administrativo • 
que habla crecido ¡:ior agregac1on o coyuntura y que no contaba con un medio 
adecuado de control 

• Intensas presiones inflac1onanas y reducción de expor!ac1oncs 
Devaluación del peso de $8 G~ a $12 50 Con l;:i que se logra 
momentaneamentc. situar los productos agr1colas en meiorcs condiciones de 
competencia en el C"terior 

• Aumento de d1v1s3s y mayor capt¡¡c1,.:in fiscal por 1n1puestos a !a exportac1on 
• Paralelamente se accntuab.:1 otro proceso negativo para los p.::uses en 

desarrollo en su rel.:ición de 1ntercan1tJ10 con1erc1al, precios cad.::i vez mas 
baJOS por los productos e'l(portados y cada vez ni;::is altos por los importados 

• Se desata un .::iun1enlo de precios genercil1;,:.:Jdo afectando a lo5 s.ectores de 
mas baios recursos 

• Para aun1entar el poder ae cornpr.::J porular se <iurnenlaron salarios -Zlun a 
costa de m.:iyor •11f1ac1ón- ·¡ se 1ncrerr>cnt:iron los beneficios scoc1ales a cargo 
del estado 

• La pollt1ca de bienestar soC1Z1I se orientó ;1 re;:il1zar transferenc1L1s a sectores 
no pnv1leg1ados .::J tra1,1~s de t.:i segur1d<:Jd ~oc1<il 

• Esta estratcr¡1il que IC'Spond1a a 1.:is fll'Ct>S1c:l.1c.Jes del momento y QtH~ si logro 
un crec1rn1ento di_• 13 producc1on 1ntcrnci provoco la a~Jull•.:ar;1on de: tos 
problemas d1str1l>ut1vos y rJc vn1pleo n1arr¡1n<1ndo notros 1rnµort.1nte~ sectores 
de la poblac1on 

• El Estado ccnt1nuo cun10 ¡,011trc.:::1 de crcc11n1pnto. util1zan..Jo rnt•c¡1n1sn1os 
1nstituc1on<:1les. pi.::·1,11.'irnc.:ntc cri_•odos p.::ir;i fortalecer l."l 1ndu~.tr1.:1 v1;1 1n>:.u1110~ 

bar.:itos 1nfr.::h.<!~tructurL1 rt•Qul•r1d.:1 y ~ust1tur:1on Ll•= unpor1.:ic:1onc·c, 
El protecc1cn1~~nui 1nrJustrial d1n11ta:Jo y poco select11,10 contribuyo .:::1 cr1!<:H una 
1ndustr1<1 con .-iltos costos de escasa ef1c1cnc13. de b:lJOS s<.:Jl,1nos y por lo 
rn1smo. con un ,11!'...> cosl~l <:.octz1! ·,· pol1~1cn .> l.1rgo pla.:oo 

• El gobierno ~'-' t:nfr0n1,1t..,;1 t:n lu L·cun(,n11co ;:i una estructura f1na11c.:1era 
dinamica resu1t:1r1t1• llPI ¡1rucP~.o 1nf\:1c1on d(•valuL1c1nn-1nfl.::ic1ó11 

• El ahorro 1ntc.rno logro un l1~¡t:10 .Jun1entc1 pero no f;naric1atJ:i l~t 1n1,1•!rs1on 
pUbl1ca rcquer1dz1 

• El gobierno recurr" entonces .• 1 1.1 •!lt'v~1c:1on de 1111puesto~-. •; .t buscar 
mayores en1prc.-st1tos en •:I c•ter1or. p.1r.1 1n311tener el r1t1no e.Je desL1rrollo. pera 
controlando ta mfl.::ición 

• Para ello. so pten~i.1 L•n una r.._""forni.:t fiscal ton1ando en r;ut.'rlla que el 
endcudan11ento interno ·1 t!'l(le1110 .ic.11rt'.H1.1 con-,ecuenc1.1s. ru,q.i!iva~. a 1.-ugo 
plazo 

• Con obieto de sal•r del circulo 1,11c1oso 1nfl.:::lc10n-devaluac1on-u1fl¡1c10n. era 
necesario Macel•'!rar select1v.:::irnente •=! ~¡.::istoM as1 corno d1spr"l¿n pollt1ca<o. para 
encauzar los. ef~ctos est.:::ib1l!zadorcs del crecim.ento 

• Este Mdesarrallo cstall1l1z.:idor·· pr•-=tcnd1.:i aprovechar el at1or10 t..le las 
empres;is y par!lculi.ln~s parn clcv.n 1.i inversión asi co1110 ;1provect1ar la 
capacidad de cnrJ1~udan11cntu c•terno del not.i1erno 

• En esta dúcada l.:::i rn1tad del lin,1ncra1niento de 1~1 1n1,1ers10n h¡a de1 ']OtJ1er no se 
obtU\10 por medio del cndcudarmen!o 1n1 .... 1r10 y externo 

• Al crecer el cndctidan11cnto aun1enlaba el s.erv1c10 de la deuda c.:lcrna (pago 
de capital e 1ntere~cs) lo que reduc1a los fondos para fa 1nvers1ón 
A finales de la dCcada estos pago~ por et servrc10 de ta deuda e•terna 
absorbieron casi todas las d1v1sa~ en cuenta corriente. lo que coloco al pais 
en los Mt!mitcs de segur1d<.H1 
La susl1luc10n de 1mpor1ac1one5. QUH t1.1tJla s1gnif1cado un importante estimulo 
econOm1co. se comp11có al pasar de una etapa sencilla de sust1tuc10n de 
bienes Co consumo a una más d1ftc11 de sust1tuc1ón do bienes 1ntermed1os y de 
capital 
Lo on!cnc:- ox1gl3 una mayor demanda de mvers1on y una tecnologla m.ors 
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comple1a. asi como una esiructura de mercado mas desarrollada 
En materia admm1stra11va se puso cada vez más de manifiesto que el 
crec1mrento mstiruc1onal del sector público se habla dado básicamente por 
agregación, sin un plan que lo gurase o coordinase globalmente 

• Amplia gama de obsetrvos. algunos duplicados o contrad1ctorios entre st. 
además de una gran d•versrdad de formas de organ1zac16n. estrlos de 
dirección y métodos y s1sremas adm•mstrahvos anacrónrcos, d1strngu/an a la 
admrn1slrac1ón pUblrca 
la etapa del llamado '"desarrollo est.:Jb111zador·· se caracterrzó por mantener la 
tasa de crec1m1ento. controlar la inflacrón. elevar el ahorro voluntario. 
aumentar fa 1nvers1ón. me sor ar la product1v1dad y mantener el tipo de cambio 

• Sin embargo, el obJefrvo del crec1mrento econom1co se logro con el sacrificio 
de la gran masa asalarrada y con una creciente y pehgrosa dependencra 
externa y sin aliviar el déf1c1r comercial que s1gwo aumentando 
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