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INTRODUCCIÓN 

L8 Nueva Ley del Seguro Social º"NLSS .. , crea wi sistema de pensiones cuya 

característica principal es que wta entidad financiera priVllda administre el patrimcaio de los 

uat».jadores, el cual se acumulad o invertí... durante su vida activa con el propósito de 

otorprles una pensión en el momento de su miro, la cual dependeri del capital que cada uno de 

ellos haya acumulado. Esta nueva ftgura financiera es denominada por el Oobiemo como 

Administradora de Fondos para el Retiro .. AFOllE''~ y se encargará exclusivamente de 

administrar profesionalmente los Cc.tdos para el retiro de Jos trabajadores, a través de una Cuenta 

Individual en la que se le depositarán las aportaciones tripartitas por concepto de Rotiro, Cesantia 

en edad Avanuda y Vejez. ademas de Wla nueva aportación por parte del Gobierno Federal 

llamada Cuota Social 

Con el objeto de que los recursos de la Cuenta Individual obtengan un óptimo 

ra1dimiento, se invcrtir&n a traWs de las Sociedadr:s de Inversión Especialiudas de Fondos para 

el Rdiro .. SIEFORES", las cuales son empresas creadas por 1as AFORES p•ra que por medio de 

ellas, se canalicen Jos f'ondos de tos trabaj•dores en instrumentos emitidos o avai.dos por el 

Gobierno Federal, tales como· UDIBONOS, CETES, DONDES. etc.~ los cu•les tim.m la 

característica de ser instrumentos en los que su rendimiento se establece previamente al momento 

de su emisión. Ccm ello se fortaleceri el ahorro interno y la actividad productiva nacional ya que 

esti claramente dctenninado en que se invertira el ahorro de los trabajadores afiliados al IMSS y, 

no se financiara exclusivamente a los bancos como erróneamente se piensa. 

Pero la decisión del Oobiemo Federal de ref'ormar el Sistem11 de Pensiones, no fue 

Wucamente para c1orgar a los trabajadores transparencia y honestidad en el manejo de sus 

f'ondos, sino que el propio IMSS reconoció que no administró aclecuadamcntc el ahorro de los 

futuros pensionados, y que de no modificar el anterior sistema de pensiones. éste se iria a la 

quiebra en pocos años debido a que el IMSS gastó mas de Jo que se le aportaba por concepto de 

Cesantia y Vejez, trayendo como consecuencia un dCficit sigmficativo. 



¡-=· .... -----··-

La p1"eHnte invea:ipción describe m el primer C11Pitulo •I Si9lerna Firu1nciet0 

Mexicano. como ,,,_reo gener•I en el que l•s AFOllES re.li.&arán su •ctivict.d de int~ción 

financiera. p•r• ello M muestra el organigrama y l•s funciones de t.s 1n1id.-. mU 

represanativa• del propio Si9ldma Financiero Mexicano. 

En el meauodo Q.Pitulo. se exponm las caracteristicais generales: de IOli dom tipotJ de 

SÍllel'tYI de ptmsionn implantlldo• actualmente en el mundo. Jos antec:cdentcs: que oriainarut 111 

reforma del Sistom. de Pensiones: en MCxico. y el Modelo de Pcnsimles c:hitmo. 

En el tercer capitulo. se deHrroJlan los objetivos, cairacteristicas. fimcionamiento y 

constituciéa de las AFORES y SIEFORES; dando a conocer la lista de los sociOli fundadores de 

~ un• de IH AFORES y las comisiones que cobrarán por la prestación de sus senricios, •sf 

como el posible rendirn.iento que pueden ctorpr a Jos trabajadores; también se expone el f'ialmen 
tributario al cual se someterán IH AFORES y SIEFORES. Ademas. se mencionan las f"acultades 

de Ja CONSAR y Jos organismos que Ja integran, y. que es la autoridad que vigifarj todo lo 

c.oncernimte al Nuevo SistOIWI de Ahorro para el Retiro y directamente a las AFORES y 

SIEFORES. 

El cuarto capitulo se divide en dos p•rtes, en la primen1 parte se esu:blecen los derechos 

y beneficios que se le ocoq¡an •I tn1b-.jador en el Nuevo Sistema de Pensiones como por ejemplo: 

i.s opciones que tiene al momento de su retiro, los requisitos para adqu.inr su pensión y un 

C-.Jculo estimativo del tnmltO que podcia llepr a acumular en su curnta individual al momento de 

su retiro. En i. seswida pano se muestran las ventajas que tendrán los patrones para el p•go de 

sus aporucioncs por concepro de seguridad social, ya que estas se entcrarin al mismo tiempo en 

una sor. entidad receptora, mediante un nuevo sistema de recaudación má:s sencillo en 

comparación con el anterior sistema. 

Pan1 I• realización de esta investigación, se recopiló inf"onnación que para tal erecto 

publicaron las autoridades gubernamentales (leyes y c1rculares). obras realizadas por diversos 

autores sobre la materia. artículos en periódicos y rcvisuis. así como pJ<iticas sostenidas con 

person•I que labora dire'Clamente en algunas AFORES. 



Para fin•li&ar. esta invntipciOn tiene como objetivo principal el servir como 

herramienta de consulta pu• •quello• interesados (empresanos, administra.dores y estudiantes del 

area económico-administrativo), en saber qué son las AFORES y cómo llovanin a cabo su 

ftmcicmamiento como parte esencial del Nuevo Sistema de Pensiones. 



CAPiTULO l. SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

CAPfTULOI 

SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

Las Administradoras de FOl'ldos P•ra el Rearo ""AFOJteS .. , aon instituciones financieru 

mf"oc:adas al logro de los objetivos para loa cu•les fl.ienm croadH (dichos objeri\/09 Hrán 

desarrollados en el capitulo 3), es decir, •dministrar profftíonalmaite los fbodos de abono p•rai 

el Rltiro de Jos tr•Nj•dores mex.icanos, esperando que • Jugo plazo f'ortalezcan el ahorro intemo 

e impulsen el ptojlrtlSO y ctes.rrollo ele nuestro P•is. 

Las AFORES se incorporan a un mercado de bienes y servicios de tal complejidad, que 

cuenta con un sistema que rrgula las actividades 0CCW1.ómicas entre demandantes y ofermtn; 

dicha función regulatoria es decarrollada por el E.ttado a través de Ja Socr~ri• de Hacienda y 

Cródito Público .. SHCP" que funge como m.ixima autoridad del marco legal que se conoce como 

Sisten'l.9 Financiero Mex.ieano. la cual establoce las condiciones y lineamientos para la 

realización de las transacciones económicas en nuestro pais, ademas la SHCP cuenta CQ1 

organismos (asesores) que la au.Ulian para llevar a cabo un mejor control de su •ctividad 

regul.o.toria~ estos organismos son· el Banco de Mex.ico ''BANXICO", Ja Conúsión Nac;onal 

Bancaria y de Valores ''CNBV", la Comisión Nacu:inal de Seguros y Fianzas .. CNSF ... y Ja 

Comisión Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro ''CONSA.R" Tanto las funciones 

que realiza la CONSA.Jt. como Jos organismos que Ja componen, se desarrollaran mas 
ampltamcnte en el capítulo 3. 

1.1. DEFINICIÓN 

.MEXICANO 

DEL SISTEMA FINANCIERO 

Por otr• pane el SF!\.f proporciona los medios y mecanismos operativos necesarios, para 

que se ef'ectUen transacciones económicas entre l•s entidades financieras de dj\/Crsa índole que 

componen al propio sistema, para dar una idea mas clara de quC es el SF!W se defin1ni 

bre\/Cmente a ccntinuación 



CAPiTULO 1 SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

El Sinema Financiero Mex1eano, .. Es el conjunto de leyes y reglamentos, organismos e 

instituciones cuyo objetivo es canalizar en f"onna eficiente los recursos mondanos de la economía 

m fbmm de ahorro, inversión y financiamiento, dentro de tm marco legal de ref"erencia•·1 
• 

1.2. ORGANIGRAMA 

MEXICANO 

DEL SISTEMA FINANCIERO 

A continuación se presentara el organigrama de como se integra el SFM, y te definirá de 

manera general a los organismos rcclores y entidades f"manc1eras mas importantes y 

nprescntativas del propio Sistema Fmanciero, haciendo énf'asis de que el presente capitulo tiene 

como único objetivo el ddenninar el marco legal en el que participan las AFORES corno 

intennodiarios financieros, y que se incorporan a un sistema en el cual desempeñaran una función 

que el Gobiemo Federal les ha designado exclusivamente a ellas; Jos antecedentes y la 

implantación de las AFORES en la eccnomia nacional. asi como sus caracteristic;.H generales se 

irán desarrollando can m.is detenimiento en los capítulos siguientes. 





CAPfTULO 1 SISTE1"A FINANCIERO MEXICANO 

1.3. ESTRUCTURA 

MEXICANO 

DEL SISTEMA FINANCIERO 

1.3.1. SECRETARÍA DE HACIENDA V CRÉDITO PÚBLICO 

Ea la mUima MllOriid9d .. 1Mleria econámka. cncairpüi de aplicar Ja polftica thcal y 

cMenninar laa clil'lctricet para el Si9temli Financiero Mexicano 

1.3.J. BANCO DE MÉXICO 

E8 el banco c:mllral del pais encaira•do do regular la onUsión y circulai;:ión del papel 

maneda. f\Jnae como a-.or del Oobiemo Federal cm materia económica y financiera, repreMnta • 

Mtbtico _, el Fondo Monetario im.macic:mail .. FMJ". procura c:andicione. cambiarias y crediticias 

favonibles pani la tlCOl100Ú9 nacional, cnute me11sualmeme el indice Nacional de Precios al 

Cans1unidor ••fNPC''. ejerce la custodia de lu rewrvas f"ederalcs de la nación, y le presta al 

Ciobiemo el servicio de Tnoreria; emite. ~,.. y vende valOftl a cara.o y cuenta del Gobierno 

Federal; y at lo que respecta al tema pnncipal de esro tra~o. concentra los recurso• 

&a..deroe ca-' aporten loa patronea • aua trabajado~ a travEa ele enlidadee receptoru 

para posteriorlllC'llle cliatribuir aquellos rec:uraos por concepto de Retiro, Cesantía en edad 

av.-zada y Veja• la AFORE ea que nt• aftliado cada trabajador. lo• n<"urso• de vtvnda 

w clcpoaitarú ca la cuenta del lnttituto del Fondo Nadonal de Vivienda para los 

Trabajado~ .. INFONAVIT", y por último canalizar al Instituto Mesicano del Sepro 

Social .. IMSS .. , lu aportaciones por concepto ele Enfermedades y Matunidad, Invalida: y 

Vida, llinao• de Trabajo y Guardcríu y Prest•cionn Sociales. 
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CAPÍTULO J. SISTEMA FJN.-\..'\:ClERO MEXICA.'JO 

1.3.3. COMISIÓN NACIONAL BANCARIA \'DE \'ALORES 

Es un organismo cuyo objetivo pnncipaJ es el de vigilar que las actividades bancarias y 

bursátiles so apeguen a la Ley de Banca y Cródrto PUblico. así corno a la Ley del Mercado de 

Valores~ ésui comisión está integrada por. 

AaJrup•s•mn FmMcjera1.- Enas agrupaciones se subdividen en bancarias y no 

bancarias; las bancarias scm sociedades mercantiles controladoras de acciones de por lo menos 

tres lnstituciones financieras constituidas bajo la Ley para Regular las Agrupaciooes Financieras; 

y las agrupaciones financieras no ~carias. son organismos que prestan sorvictos financieros 

complementarios distintos al otorgamiento de crCdrto 

lnst1tucjones de Crectuo.- La Ley de Instituciones de Créc::hto def'"me en su aniculo 2° 

que el servicio de banca y credrto. sólo podni representarse por med.Jo de instituciones de crédito 

que podran ser: 

A) Instituciones de Banca Mü.h:ipJc.- Son intermodiarios financieros capaces de 

captar recursos del público inversionista. a travCs de ccniticados de depósito. pagarés. C!!c., y con 

esos recursos obtenidos otorgar dd"erentes tipos de crOdrto. 

B) Instituciones de Banca de DesarrolJo.- Son instituciones de cridrto, cuyo obj«ivo 

es dar servicio a un soctor específico de Ja «onomia f'omentando su desarrollo 

Patrgiato del Abono Nacional.- Es un organismo descentralizado del Oobiemo 

Federal con personalidad juridica y patnmoo10 propio, creado para impulsar el desarrollo 

ecc.aómico del país. teniendo como objetivo pnnctpal el fomentar et ahorro nacional a travét de: 

Emisión de Bonos del Ahorro Nacional. 

Emisión de Estampillas del Ahorro Nacional. 

Establecimiento de planes de ahorro para fbnnar capitales pagaderos a plazo 

Otorgar prestamos, recibir y efectuar depósitos y realizar operaciones de 

fideicomiso. 

Organizaciones Auxiliares de CrCdJto.- Las cuales esuin integradas por· 
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Uniones de Crédito - Son orsanizacie11cs que •arupan • socio• can un• 8CllV1dad 

común. Yll ... •sricol•. aan•der•. mdustn•I o comercial; p•n1 ,..cilítar el uso del crédito • sua 

socioa. b8ncos. a•91Plrador••. pro1r'Wdorn y acras uniones de crédito y/o mediMtte .. 

«oraamianto de avales y pr.ntias. 

Alma~" 0..eraln de Dtipóa1to - T1enea por obj«o el •lmllcenamiento, suarda y 

COllHf'Vaeiém de mercanciaa. aai como la np9dición de ceniflc•doa de c:l9póilito y ban09 de 

p.-. 

Arnndlidor•• Financien1s - Timm como objetivo •rrendar activo a los aaentn 

ecanóm.icoe bajo nqu8mlla de Arrendamiamo Puro o Financiero, otorgando opción a compra del 

activo al vmcinUmlto del contrato 

Empreus de F•ctoraje.- Son empresas que se dedican• dar liquidez inmediata• laa 

cuentas por cobrar de una empreu. pudiendo o no absorber t. respon .. bilidad del cobro 

mediante el P81JO de un diferenci•I. 

Sociedadea de Ahon-o y Prfttamo - Son 1ociedades que captan recunoe 

provenientes .. ronna excluaiv• de au• aocioe, quedando la sociedad oblipdli •1 roembolso del 

capital ~ lo. intereNt captadoa. La colocación de rec:uraoa debo efbctuarse Unicamente entre 

su• socios, o m in vera iones que In produxan mayor beneficio, es decir, son entidades de 

c.mnicter Juerativo. 

Activu:t.dea Auxiliue1 de Cridrto - En.in integnidms por· 

Caaaa de Cambio - Son instituciones que ae d9dican • realiur operaciones de 

compra y venta do divi .. 1 en f'onna h•bitual y proretiional. 

Merc1M de Y.lorea.- Es un ec.-ijunto do leyes, rogl•mcntos e institucioneoa tendientes 

a poner en contac:lo Ja of"erui y la demanda de titulo• de crectito, el mercado do valore1 eata 
confonnado por: 

Sociedades de Inversión· Son empresas que tienen como objetivo. 1• •dquisición de 

valores de acuerdo • criterios de d1vcra1fic•ción de riesgos, con recursos pro\•eruentes de la 

colocación de acciones de su capital social entre el pübhco inversionista, estas sociedades se 

1ubd1Viden en 
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a) Sociedades de Ren1a Fija • Los recursos de los fondos colecuvos que manejan 

estas sociedades de mvers1ón, se anvterten en valores de renta fija que oftecen un detenninado 

rendimiento y segundad. ademas estas soctedades pueden mvert1r sus f"ondos en instrumentos del 

mercado de dinero 

b) Sociedades de Inversión Comunes • Son aquellas que pueden anvertar en acciones 

de empresas que coticen en bolsa (renta vanable) y en renta fiJa 

c) Sociedades de Inversión de Cap1Ules (SlNCAS) - Son sociedades que invierten 

sus recursos en empresas que requieren flnanc1amiento a largo plazo, para ser vendadas 

posteriormente al püblico mvers1onista mediante oferta püblica. los rendtm1entos que se puedan 

obtener en este upo de sociedades de mversión. dependen del ex1to que logren los proyectos de las 

empresas promovtdas. 

d) Sociedades de Inversión de Deuda - Son aquellas que solamente pueden invertir 

en acciones de empresas que coticen en bolsa, y cuyo rend1m1ento se establece al momento de su 

emisión. 

Bolsa Mexicana de Valores • Organismo cuyo objetivo pnncipal es dotar a los 

antenncdJanos f"manc1eros de un lugar físico, ademas de proporcionar el apoyo administrativo 

necesario. para que puedan realizar su mtennediación 

Casas de Bolsa - Son intermediarios entre la of"erta y la demanda de valores, y son 

aquellas entidades que reahz.an activtclades de correduria y ascsoria de valores en f'orma 

consuetudm3r1a 

Instituto para Deposito de Valores • Es una Sociedad Anóruma que brinda el servicio 

de depósito, guarda, adm1nistrac1on, compensacr6n y liquidación de valores en sus bóvedas, de 

manera que las operaciones de compra•\."Cflta de valores no requieren de manipulación fisica, sino 

que se reahzan a tra"·es de registros contables y sistemas de cómputo 

Cahfkadores de Valores - Son entidades econornrcas autorizadas por la CNBV, para 

du:tammar sobre la ex1stenc1a legal y Ja calidad cred1tic1a de las emisoras. su utilización principal 

es Ja cm1s16n de papel comercial y pagarés de mediano plazo, sus funciones son las siguientes. 

a) Emitir un3 opm10n acerca de Ja probabilidad de pago, es decir, el grado de riesgo 

de un crCcflto 

... 
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b) Analizar las rar.ones y proyecciones financieras así como, el entomo económico 

de la empresa can el objlllO de dmenninair su capacidad de paao •una fecha diltenninadll. 

A la• calificadora• de valores se In puede cluificar de la sipiente manera: 

•> Derinao. 

b) Devalo .... 

e) De dic:t.amm. 

1.3.4. COMISIÓN NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS 

Es un organismo cuyo princip•I objetivo os vigilar que las empresas asegur-adoras y 

aftan&adoras se apeguen al cumplimiento de la Ley de Seguros y Fianzas. esta comisión está 

iJltearada por: 

lnnjtucjong de Segurº'.- Son instituciones que invienen en activos financieros para 

hacer fnnto a oblipcionca financieras, que se dan como consecuencia del compronUso adquirido 

de indllmni&ar a un tercero en caso de que se realice una continpneia, mediante el pago de una 

PRIMA. 

ln11.jtucionq Privadas da Fianza•.- SCXl aquellas que invierten en activos financieros, 

para hacer frente a obhpci<Xlcs f"tnancieras derivadas del compromiso de indenmizar a un 

tercero, en caso de que una persona no cumpla una obliga.ciOO adquirida cea dicha tercen1 

pe nena. 

1.3.5. COMISIÓN DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL 

RETIRO 

Es un oraanismo descCXlcentrado de la SHCP encargada de coordinar, regular y vigilar el 

f\ancionamicnto del nuevo sistema de pensiones mediante disposiei<Xles do car*cter general, asl 

como todo lo relativo a las cuentas individuales de Jos trabajadores, además super-visa el 

f\ancionamiento y operación de las AFORES y SIEFORES. Ante esta autoridad podnin presentar .. 
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sus reclamaciones los trabajadores y patrones contra las AFORES y demAs organismos 

participantes de1 Nuevo Sistema de Pensiones 

Administradoru de fondcD par• el Rt:!,1ro.- Son mstituc:iones financieras constituidas 

Sociecbdes Anónimas de Capital Variable. que se dedican de manera exclusiva y 

profesional • administrar las Cuentas Individuales de Ahorro para el Retiro, adernila de llevar • 

cabo la admutistrac1ón de las Sociedades de lnvers10n Espec:1ahz.adas de Fondos para el Retiro 

"SIEFOllES". 

Soc1edadn de lnver11ón Especjahzada1 de Fondm para el Retiro - Son mstituc1anes 

financieras, creadas y administradas por laa AFORES. cuyo principal objetivo es obtener el 

mejor rendimiento de los recursos de los trabajadores. 

Una vez detenrunado el lugar donde desarrollaran sus fUnciones las AFORES. y la 

autoridad que las regira directamente, se proccdera a anahzar en el siguiente capítulo Jos tipos de 

sistemas de pensiones existentes, Jos antecedentes del sistema de pensiones chileno, y las causas 

que originaron Ja refürnui del Sistema de Pensiones en México 

1 Manual de Pnkti~!ll Bursátiles. lMER VAL, l 9<.16. 
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CAPiTULOll 

ANTECEDENTES HISTÓRICOS DEL NUEVO 

SISTEMA DE PENSIONES 

2.1. TIPOS DE SISTEMAS DE PENSIONES 

Lo9 si11emas de pmisiann f\aeran c....SO. e impi.nr.cloe con el fln de acora.ar • los 

trabajacb'ea, un nitpaldo eccmómico al rncJmmlto de alcmnaar cierta edmd o al mncontrane 

incap•citado para -auir trabajando~ lo cual .. lapa mediante el ahorro que se invierte y se 

acumula proveni91lle de la• cati&aciones y aportaciann de los p•rticipmntea (trabmjadorea y 

patronea) m. eeoe sistema•. y de los recursos que dnlinml loa aobiemoa. 

Existm. doa tipoe de ai....,.s de P9'9ionea, el primer sistema de pensiones llamado 

Colectivo y el aeawado sillema de pmaiones denominado de ContribuciOO o Capitaliuciém 

lndiVldual. 

2.1.1. SISTEMA DE PENSIONES COLECTIVO 

El sistema de ptnsionea colectivo, ca •quel que a19SUra un nivel de inpeao9 al 

paisionado en f\anción de au .. rano durmnte su vida act1vai, pero no aaeaura el monto de las 

contribuciones noccaarias par• alcanzar la pensión. En ténnin09 ¡¡ene ralea el 1ist:ema colectivo 

tiene característica• de reparto, ya que procura que los trabajadores de bajos ingresos ae jubilen 

con un ingreso proporcionalmente mayor a su .. tario de cotización, mediante transferencias de 

los trabajadores de mayores ingresos. Las cantribuciones que so deben realizar al estar 

previamente definida la pcns10n, se financia por cotizaciones que se ahorran y se acumulan, pero 

al final todos los sistemas de pensiones colcct.1vos utilizan las aportaciones corrientes. 
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La princip•I desventaja de !Hte tipo de sistemas, es que las cOlizaciones imciales se.ti 

gastadas y no ahorradas, así mismo. los trabajadores activos financian las pensiones de Jos 

t,..bajadores inactivos (pensionados) de ese mismo ailo, es decir, el monto de la contribución que 

se debe realizar depende de Ja proporción entre trabajadores activos y no activos. Por Jo tanto. si 

la estructura demográfica no cambia, el costo de las contnbucic.ties como Ja proporción de los 

salarios es la m.isma. en cambio si dicha estructura demográfica sufriera algün cambio, los costos 

del sistema cadai vez: serian mayores. 

En Jos países del primer mundo en donde se utiliza este tipo de sistema y que cuentan 

ccm altas tasas de envejecimiento poblacional, el costo anual del sistema se va elevando, dando 

lugar a la problematica entre incrementar las ccsttribuciones (impuesto patronal) o bajar el mmito 

de las pensiones; pero ambas soluciones traería como consecuencia la disminución de las 

inversiones y el rezago en la generación de empleos. 

2.1.2. SISTEMA DE PENSIONES DE CONTRIBUCIÓN 

INDIVIDUAL O CAPITALIZACIÓN 

En el sistema de contnbuc100 inc:hv:idual se establece previamente la ccmtribución de 

cada trabajador. por Jo que sus costos son constantes al ser proporcionales al salario; pero no se 

establece el manto definrtivo de la pensión que se recibir.i: porque ésta dq:>cnde de varios f'actores 

(edad del trabajador, años en el sistema, monto ahorrado, etc.) En los sistemas de contribución 

individual, las contnbucioncs de un trabajador únicamente pueden utilizarse para Ja pensión a que 

tenga derecho el nusmo trabajador. pero algo decisivo en este sistema es Ja administración y los 

renchmientos que puedan generar los fondos de cada uno de los trabajadores, ya que como son 

sistemas en los que Jos recursos se invierten a largo plazo, la tasa de rendimiento real llega a ser 

mas importante que las contribuciones mismas. Es por ello que estos sistemas de pensiones se les 

conoce también como sistemas de pensiones de capitalización, ya que con ello se asegura Ja 

solvencia a largo plazo del sistema, al no depender las modificaciones que sufra Ja proporción 

entre trabajadores activos y pensionados 
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2.1.3. PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE AMBOS 

SISTEMAS 

E.n el pnmer sistema. las pensiones de los trabajadores de blljos mareso-. IClll 

nwyores .. relación • su propio salano. detudo a la proporción del salano medio de la ~ía; 

en cambio ... el .....,.c1o siltem8 " mayor la d.ifitrsacia entre la pensión de lol trabajadorn de 

altos ina;resos con respectO a loe de bajos inpftoa, porque se calculan en proporción de sus 

propios salarios y no de un prom.d.lo. 

Con respecto al costo de ambos sistemas, en el primero las contribuciones son 

pequeñas al inicio ya que es poca la canttd8d de jubilados. pero se van incremmtando con el 

transcurso del tiempo debido al crecimimto demos:rAfico. en cambio en el seaundo sistema las 

contribucicnn IGll ~atantet desde el micio, )11 que se toman como b ... para el cálculo de las 

pauiones los ularios de c:ada trabajador. Claro esta que en la transición de un sistema de 

pensiones de reparto. a uno de capitalización individual. los primeros pensionado• reciben poco 

debido a que ahorran durante minos aaoa. 

Los dos sistemas impactan de manera distinta en la economía de los paises. 

partiendo del ahorro nacicmal el sistema co&ectivo al financiarse del gasto corriente no impulsaba 

las aportaciones voluntarias, debido a que los trabajadores estaban seguros de que recibirian su 

pensión en el momento de su vejez~ en cambio el sistema de capitalización individual estunula a 

los trabajadores a ahorrar voluntariamente para incrementar el monto de su pensión, ya que dos 

trabajadores con Ja misma antigUodad no reciben la misma pensión, si uno de Jos dos rcahzai 

mayares aportaciones voluntarias a su cuenta individual, ademas de que este sistema si refleja el 

esfuerzo de cada trablljador durante toda su vida laboral. 
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:Z.1.4. EL SISTE!\IA DE PENSIONES EN MtXICO 

El IMSS. como uno de los principales organismos que imparten la segundad social en 

nuestro P•'•· Olorgaba un servicio eficiente en sus inicios erigiéndose como una instituc10n sólida, 

pero con el paso del tiempo empezaron a surgir Jos problemas can el seguro de Invalidez. Vejez. 

Cesantía en edad avanzada y Muene. ya que al dis:ei\ulo no se tomó en cuenta que el promedio 

de vida de la población mexicana iba en aumento y no se mantenia como hasta entonces, esto 

aunado • que el nümero de pensionados no se iba incrementando en la nusma proporciOO a 

aquellos trabajadores que estaban cotir.ando al instituto, moc:ivO que surgieran dificultades para 

cubnr el monto de las pensiones que en esos momentos se tenian que pagar. 

Estos problemas empezare.\ a preocupar al instituto. y.a que sus finanzas se empezarcm 

a ver af"octadas debido a que no se había creado un fondo en el cual se ck!positaran las 

aportaciones que habian realizado Jos patrones y trabajadores. para cubrir las pensiones que se 

Olorgarian en un futuro~ y para lo que realmente se utihz.ó este dinero fue para financiar los 

gastos de atención rnódjca, la adquisición de inmuebles. la constn.acción de clinicas y lireas 

deport1va:1, de. 

El sístema de pensiones en !\.fi-xico cumplia con las características de los sistemas de 

reparto. y como en esos; sistemas es importante la relaciOO que guarda la situaciC:rl demografica. • 

continuación se mostrara cómo se ha comportado la esperanza de vtda de los mexicanos de l 9SO 

a 1997. 

La sociedad mexicana de los so· s tenia una esperanza de vida de 46 años~ para la 

decada de los 6o·s las mexicanos alcanzaron una esperanz.a de vida de e.así 57 años. 10 años rna:s 
en apenas una decada. En Ja decada de los 70's la esperanza. de vida era ya de 61 años~ y en los 

ao·s se continua incrementando hasta llegar a Jos 66 años. Para la década de fin de siglo la 

espcranu de V1da de los mexicanos ya es de 7S años 
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Esto significa que el aumento en la esperanza de vida de la población mexicana es un 

importante logro para el sector salud, pero para el sistema de pensiones del U\.1SS representa un 

gran reto. Si se analiz:s 1<1 rel<1ción entre trabajadores activos y pensionados de 1950 a 1991, se 

puede determinar que se ha reducido notablemente. ya que ··en 1950 por cada 67 activos habia un 

pensionado. mientras que para 1 Q97. dicha relación era de 5 activos por un pensionado"''. 

Esto trae como consecuencia que tanto patrones como trabajadores y gobierno se 

enfrenten a la problcm3tica de destinar mayores recursos para el pago de las pensiones a que 

tienen derecho los trabajadores en retiro, ya que la diferencia entre el fondo cre:1do para el retiro 

de los trabajadores respecto al monto requerido par:1 cubrir las pensiones se amplió 

dr3sticamente. 

Dicho fondo no se ahorro ni tampoco se invirtió para otorgarle a los trabajadores en un 

futuro, las pensiones a que legitimamcnte tcnian derecho. en cambio. los ahorros de los próximos 

pcnsion;:idos se utihz:sron para cubrir el gasto corriente~ lo que provoco que el fondo de pensiones 

cstuvicr:i cerca de ser insuficiente para cumplir con los derechos otorgados a los traba.jadores 

dentro de la seguricbd social, y se estimaba que en pocos ai1os el sistema de pensiones anterior 

qucbraria. 
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COMPARATIVO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL l.M.S.S. 

(Miiiones de peso•) 
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FUENTE: BANAMEX 

Asi mismo. otras de las causas que motivaron la refonna del sistema de pensiones del 

IMSS. son las propias iniquidades que el sistema represcntDba para sus beneficiarios. º"Por un 

lado las pensiones no reflejan el esfuerzo de toda la carrera laboral de los trabajadores, ya que un 

trabajador que cotizó por 1 O años, recibe casi lo mismo que otro que cotizó por 40 años o más, y 

no solo eso, resulta que para calcular el monto de las pensiones se consideran Unicamente los 

s:ilarios de los Ultimes 5 años, adcm3s los trabajadores que cotizaron durante algim tiempo un 

nño o diez aiios por ejemplo. pero que dej:iron de hacerlo antes de poder pensionarse (a los 60 

años por cesantia o a los 65 años por vejez). pierden todo lo aportado y no alcanzan la pcnsión". 2 

Al encontrarse con estas deficiencias el primer esfuerzo del Gobien10 Federal por 

resolver esa situación. fue el de llevar a cnbo una refonna en la estructura del Sistema de 

Pensiones para poder enmendar esas iniquidades, creando en 1992 el Sistema de Ahorro para el 

Retiro ""SAR ... el cunl consistia en individualizar lns aportnc1ones que hacian los patrones a sus 

trabajadores en una cuenta mdiv1dual, en la cual se depositaba el 2o/o del salario base de 

cotización por concepto de retiro, y el 5~'º para el INFONAVIT. 

El SAR a pesar de h:lbcr fomentndo en cierta medida el ahorro interno, tuvo varias 

deficiencias con su puesta en marcha yn que durante su existencia. los trabajadores tenían serias 

dificultades como por ejemplo: 
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El SAR • pesar de haber f"omentado en cierta medida el ahorro antemo, tuvo vairias 

deficiencias con su puesta en marcha ya que durante su existencia, Jos trabajadores tenian serias 

dificuttades como por ejemplo· 

Determinación de saldos en las cuentas individuales de los trabajadores. 

Duplicidaid de cuentas debido a la utlliz.aeión del RFC. 

Desinf'onnaeión y fllha de imetes de los trabajadores respecto a su cuenta 

individual. 

Inexistencia de toma de decisiones por parte de Jos trabajadores, ya que el patrón 

elegía el banco donde se depositarian sus ahorrot:. 

Para las empresas meJUcanH, el SAR significó una carga administrativai por sus 

altos costos ya que debían designar personal exclusivo para su manejo 

2.2. ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE PENSIONES EN 

CHILE 

Para resolver la problemática e iniquidades del sistema de pensiones en México, el 

Gobierno Federal decidiO que la 11q1Uridad social en Mexico se debia transformar de un sistema 

de pensiones colectivo a uno de caprtalizllciOn individual. y para ello tomO como modelo el 

sistema de pensiones chilt!l'lo (cu~ principal característica, es que el estado ot:orguo las pensiones 

a Jos trabajadores a travCs de empresas privadas) 

El sistema de pensiones en Chile se encontraba en una situación financiera critica, por 

lo cual implantaron a partir de 1981 un nuevo sistema de ahorro para el retiro Dichos ahorros 

serian manejados por empresas privadas que se dcnommaron Administradoras de Fondos de 

Pensiones º"AFP''. las cuales tenian como objetivo el administrar o invertir los recursos de Jos 

trabajadores, y al tCmlino de su V1da laboral otorgarles una pensión. 

La implantación del nuevo sistema de pensiones en Chile, fue muy criticado porque se 

pensaba que el dmero de los trabajadores serviría para financiar a los capitalistas, pero sobre .. 
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todo las criticas más fuertes fueron con respecto a que las AFP cobrarían comisiones por 

administrar los recursos de los trabajadores. las cuales en promedio fueron de entre 3% y 4% de 

su salario. 

Quienes criticaban al nuevo sistema decían que esto seria muy costoso para Jos 

trabajadores y que el anterior sistema no lo era. pero en realidad en algunos de los paises 

subdesarrollados el Gobierno disfraz.a los costos de los servicios que presta haciendo creer que 

son muy baratos o inclusive que son gratuitos. 

La verdad de las cosas es que lejos de ser costoso para el trabajador. el nuevo sistema 

Chile otorgó transparencia y claridad en el manejo de Jos f"ondos de pensiones de los 

trabajadores, ya que eran administrados por empresas privadas, expertos financieros que se 

creaban \mica y exclusivamente para administrar dichos fondos 

ORIGEN DE EL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES 

CHILE 
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2.2.J. RESULTADO DE LA IMPLANTACIÓN DEL 

SISTEMA DE PENSIONES PRJV ADO EN CHILE 

El sistema de pensiones privado en Chile, ha generado internamente un capital de 

inversión a largo plazo. que además de ayudar a su crecimiento económico. ha promovido el 

desarroJJo de mercados e instituciones financieras eficientes. La mayoría de las grandes 

compañías AFP. son empresas que cotiz.an en la bolsa de valores chilena, y una de ellas 

r~ientementc emitió AOR'S en Wall Strcct. 

En Chile el valor neto de los f'ondos ha mostrado un incremento de 0.03 bilJones de 

dólares en 1981 a 25.4 billones en 1995, es decir, ha crecido de O .8% a 40. 1 % del PJB~ en 1995 

representó un J So/o del ahorro nacional. Esta fue la causa de que Chile en diciembre de J 994 no 

sufriera severamente el cf'ecto Tequila, como ocurrió con los dcm.:is paises de Arnérica Latina. ya 

que dcpendian en menor proporción de los capitales extranjeros. y su economía estaba cimenta~ 

en el ahorro interno de toda la población económicamente activa. 

, ...... ( 11>1'-11'"'1>11 'l l ,()-...1-,11 "' 

EVOLUCIÓN DE LOS FONDOS DE PENSIONES EN CHILE 

Miles de Millones de dólares 

30 

25 

20 

15 

10 

5 

º ........ 
111 113 

FUENTE: AFORE BANAJ\IEX 

21 

% dulPIB 

45 
40 • 35 
30 
25 
20 
15 
IO 
5 
o 



CAPiTULO 11 A.vrECEDENTES HISTÓRICOS DEL 
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Pero la claw del nuevo sistema de pensiones en Chile, es el aumento de la 

productividad del capital en la economía y sus principales influencias en el mercado de capitales, 

las cuales se citarán• continuación.> 

Asi.,.cjém cfic:imtc de 'l!Cunos El objetivo de las AFP es que comprometen en 

forma eficiente el dinero de sus afiliados en portaf'ohos financieros que permiten optimas 

combinaiciones rendimiento-riesgo. Debido a que los afihados pueden cambiarse a voluntad de 

una AFP • or:ra, siendo el rendimierrto una de las pnncipales consideraciones para pennanocer o 

cambiar de AFP. 

Financ•amimto de Pronc;tos Los Fondos Privados de Pensiones en Chile, 

representan a los mayores inversionistas institucionales en su país, ya que compran un unplio 

rango de instrumentos financieros para f"andear los más grandes proyectos de inversión chilenos. 

lmpaqo sobre la Boly do Valores La ley en Chile obliga a que todas las 

transacciones de los Fondos Pnvados de Pensiones se celebren en bolsas de valores autorizadas, 

lo que trae como cansecuencia un gran impacto de estos in'"\.'rsionistas sobro el mercado bunM:il 

debido a los grandes volUmenes que comercializan, lo cual ha mejorado y añadido mayor 

transparencia y eficiencia a ese meraido 

Nuevos in;trummtos financjc:ros Los grandes recursos admuustrados por los 

Fondos Privados de Pensiones, así eomo sus limites de inversión, han creado nuevas clases de 

instrumentos financieros y mejorado los ya eJustcntes estimulando su completo desarrollo. 

En tenninos generales, • mas de 15 años de haber sido implantado este sistema de 

pensiones en Chile, los resultados son los siguientes: .. 

I. Los trabajadores saben perfectamente quien admm1stra sus recursos y donde esta 

invertido su dinero aho"ado. asi como los requisitos en ttempo y demis reglas para 

disponer de el Lo que dcnv6 que los trabajaidorcs tuvieran un sentimiento claro de 

propiedad de sus recursos. 
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2. En 1 S dos. l•s comisiones que las 9Clmini•radoras cobrmn se hm ido rwiclucimldo, 

ya que quien las dd:ennin• es et mercado, debido • que eJli9le una cc.npCaleia ...,.1 artre ell•s 

pam brindar un s.rv.cio profesional a sus tnb•jadores atUiados, ya que •i wi tnbej8dor aftliado 

a Uft8 adminillrackxa no ncibia bum. uao o lo hacian ...,.,..,. hact.ndo larps ftlu. •imps.n.rte 

•cambiaban a atm APP. 

3. DnpUllis de 15 .... el p.uimonio mU importante pam la mayoría de loe 

trabaJadot'es ai Chale ya no • su cau o au cano. sino su fondo de p9111sm~ ac:tualmlnte S 

millones de chilmloe: (90% de la poblaciCsi ecanómic:ams4e activa) estAn an el nuevo si-.ma y su 

fondo do pmisi(si equivale a mis de 2.5 mil millcmes de dólares, y obtiencm a-wncias por arriba 

de ... inftac:ián. 

4. El sistema de pensicmes chileno aunque no es peñccto, s1 trajo mayores beneficios y 

claridad que el sdtema de pcnsicmes anterior a los trabajadores de aquel país. Hi c:omo • su 

ec:cmomia Codaleciandola graduam-.te, sirvitmdo de modelo para otros paises de la re¡¡ión 

adopc.indolo como sistema de pmsianos, por ejemplo: Argentina (1994), Bolivia (1997). Brasil 

(1997), Colombia (1994), PerU (1993) y Unapaay (199!5). 

S. El primer m\o .Olo el 25o/o de lo. trabajadores optO por el nuevo sistema do 

pensicmes, el otro 7.5% no lo hizo, para 199.5 cea la. resultados del nuevo siacma, mas del 90%. 

de los trabajadores afiliados al sistema antiguo decidieron cambiar a adnunistradoras privadas, a 

pesar de que superficialmente el antenor sistesna no les cobraba comisiones 

6. Algunos e1'pCrtOS sci\atan que actualmente, los pensionados por el nuevo sistema 

rocibcln una pensión igual al 70% del promedio de los ingresos de los últimos 1 O años de su vlda 

laboral, inclusive en algunos casos se puede alcanzar el 80%; llegando a ser estos porcentajes 

mayores en comparación a los que Olorgaba el sistema anterior 
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CHILE 
PENSIÓN PROMEDIO PAGADA POR EL SISTEMA 
ANTJGCO Y EL NUEVO EN DICIEMBRE DE 1991. 

VEJEZ INVALIDEZ VlUDEZ ORFANDAD 

•NUEVO 
SISTEMA 

EANTIGÜO 
SISTEMA 

FUENTE: LUIS PAZOS, l\11 DINERO Y LAS AFORES 1997 

2.3. REFORMA AL SISTEMA 

MÉXICO 

DE PENSIONES EN 

Por Jo antes expuesto en diciembre de J 995 se promulgó la Nuev¡a Ley del 1J\.1SS. y con 

base en ésta, el H. Congreso de la Unión aprobó en abril de J 996 la Ley de los Sistemas de 

Ahorro para el Retiro •0 LSAR.. Esta nueva ley tiene como propósito otorgar a los trabajadores 

un nuevo sistema de pensiones, garantizando wm mejor pensión, mediante un sistema más justo y 

equimtivo, pero sobre todo viable financier-amente. En este nuevo sistema se respetan Jos derec:hos 

adquiridos por los trabajadores en el anterior sistema, conservando para el trabajador actual Ja 

posibilidad de elegir en el momento de su retiro. Ja pensión otorgada por el anterior sistema 

(11\fSS) o por el nuevo(AFORES). 
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El nuevo sistema, persigue asegurar la plena propiedad y control de los ahorros de los 

trabajadores en el mommrto de su rotiro laboral. Adem.i.s. el trabajador contara con una 

aportación mayor por parto del gobierno, garantizando éste una pensión minima y una nueva 

aportación denominada cuota social diaria, trayendo como resultado mayor beneficio a tos 

trabajadores. Dentro de los aspectos mas relevantes del nuevo sistema, se puede observar que 

promoverá la administración transparcintc de Jos recursos de los trabajadores a travft de 

intermediarios financieros, lo que pennitirá elevar el nivel de ahorTo antemo nacional y coni.r con 

recursos sanos a largo plazo en beneficio de Ja ecanomia nacional, evitando que ésta dependa en 

menor medida de los capitales e inversiones extranjeras, y que éstos Ultimas se utilicen como 

complemento para impulsar a la eccnomia nacional. y no como parte pnrnordial de Ja rnisma. 

2.3.1. NUEVO SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO 

Para la operación del Nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro, so requiere de una 

infraestructura robusta que garantice un sis1ema de ahorro transparento y eficaz para el 

trabajador, el patrón y los Utstrt.utos de seguridad social. dicha infraest.ructura estil compuesta 

por: 

Un organismo regu,latorio de vigilancia y control denominado CONSAR. 

Entidades financieras que se encarguen de la administración e inversión de los 

fondos de Jos trabajadores, que serian AFORES y SIEFORES 

Ent1dades recaudadoras que recolecten las aportaciones. siendo éstas entidades 

principalmente los bancos. 

El Banco de MCxico como organismo central. que concentre en una cuenta ímica 

los fondos recaudados a nivel nacional. 

Instituciones que transfieran Jos recursos de la cuenta concentradora a las 

admuustradoras, siendo Csta función rcah.zada por l:JS Instituciones de Crédrto Liquidadoras. 

Un organismo que funja como base de datos a nivel nacional, el cual procese y 

proporcione inf"onnac1ón de las transacciones procedentes de todo el Sistema de Ahorro para el 

Retiro, y que el Gobierno ha decidido nombrar PROCESAR 
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SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO 

M SA 
RECEPTORA 

BANXICO 

INSTITUCION 
DE 

CREDITO 
LIQUIDADORA 

PROCESAR 

2.3.2. FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO SISTEMA DE 

AHORRO PARA EL RETIRO 

J. 7Jll,.fl'1JADQRE'.Y· Eligirin libremente la AFORE que administrani sus ahorros 

para el miro. 

z. ~ Con los datos de sus trabajadores (AFORE. NSS, RFC. SBC. etc.). 

deberá depositar en Ja mtidad ~ora (banco) sus aportaciones al fl\.fSS. IN FO NA VIT y SAR. 

3. ENTIDAIJ RECEPTORA· Es Ja que recibirá y traspasará los recursos a una 

cuenla liquidadora del BANXICO, y Ja inf'ormación será enviada a Ja PROCESAR. 

4. d.B!Jl& Es Ja encargada de recibir Jos recursos de sus trabajadores afiliados 

proveniente. de Ja institución liquidadora. cotejando la infomutción con la PROCESAR e 
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individualizara los depósitos correspondientes a cada trabajador. Después transferfrá los 

recursos de los trabajadores a las SIEFORES. 

S. SIEFORE. Recibe de la AFORE los recursos de los trabajadores y los invierte en 

instrumentos y valores que ofrezcan la mayor rentabilidad. Cuando los trabajadores cumplan con 

los requisitos para recibir sus ahorros, la SIEFORE traspasará el monto correspondiente a la 

AFORE y se encargue abonarlo al trabajador. 

6. CON.'iAR. Regula y vigila el cumplimiento de las normas establecidas para 

garantizar la administración transparente de los recursos de los trabajadores. 

Con el tm de mostrar s;roificamente como funciona el Nuevo Sistema de Ahorro para el 

Retiro. a continuación se presentara su flujo de operación gróficamente. 

FLU.10 DEL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES 

APORTACIÓN 

PATRÓN 
- •tr; 

TRABAJADORES 

' At"ORE 

-:::!-
SIEFORE SIEFORE SIEFORE 

1 2 3 
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2.3.3. CAMBIO DEL SEGURO DE l. v.c.M. 

Una de las principales rdOrmas a la NLIMSS. es separar los cuatro rubros del seguro 

do Invalidez. Veje%. Cesantia en edad avanz.ada y Muene O.V.C.M.). en dos nuevos sq¡uros. los 

cuales serian· 

a) Seguro de Invalidez y Vida (l.V.), sustituya.do al antenor de Invalidez y Muerte 

(l.M.)y, 

b) Seguro de Rl!lliro, Cesantía en edad avanzada y Vejez; además de integrarse Jas 

aportaciones del antiguo S.A.R. de 1992 a junio de 1997. 

MODIFICACIÓN DEL l. V. C. M. 

ANTERIOR 

Vojoz 

Crsaatiaracd•d 
·~·anz•d• 

ll.S%CVOTA 
APORTACION 
TRIPARTITA 

(SE DIVIDE IVCM V SE INCORPORA. EL FONDO DE VIVIENDA) 

Invalida: y Vid• (IV) Retiro, Ce1•nlfa ca ed•d 
av•mr:ada y Vejez (RCV) 

C'l.'OTADt:IV J.5% CE.SA."liTLI~ l:' 
"'E.JU 4.5% 

GASTOH 1'11!:DICOS DE tTRJPARTrr A) 
PESNIONADOS 1.sv. 

ltl'."TIRO %.0% 

TOl"AI~ APOHTACI<>'."" 4.0% ff"ATNOS.,LJ 

(TRll'ARTrT A) 'rOT.\J. ~ 

• s s 
l.__l_M_s_s_~ 

AD~O:"Ol!ííM..UX>RA 

DE fo"OSDON ot: RETINO 
(AFORES) 
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IPATilOSALI 
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SOCIAL 

ADICIONAL 
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2.4. CUENTA INDIVIDUAL DE AHORRO PARA EL 

RETIRO 

Como bmleflcio reel para los tr•baj•dorn ... dt..eO la cumta individual de ... orro para 

el rairo (carac:terialica principal d9 los si.a.mu de pensiém individu.I). un• c1Mnta por medio de 

la cual el trabajador .. iw. cum.ta time, qué inaitucián .. 1• ~i•ra. 91'1 qué • inviert.91'1 sus 

Morros y las aananciu que le ..,.ran. Lo que traeril como rnutlado un mejor control y 

propiedad • sus recunoa cwnplimdo can el objetivo principal del nuovo sísrem.. que n el de 

a1orpr transpar911cia y equidaid m el manejo de los recursos del Fcmdo de Pensión de los 

trabajadores. 

La Cua1ta indivictu.I se intepará de 1u sipiontes subcua:ttas: 

1. Subcuenta de Retiro, Ceantia cin edad avan&8ct. y Veje.i:. 

2. Subcumta de Vivitmda. 

3. Subcu.m. de Aportaciones Voluntaria. 

En la subcu.srta do Retiro. Cesanti• m m.d •vanz.ada y Veje.i: se integrarán las 

siguiem.ea aportacicnes: 

El 4.5% mensual del ulario de cada tr•bajador correspondiente al se¡¡uro de 

Cosantia y VOJe.i: que aportan el patrón (3.1!50%), el gobiemo(0.225%) y el trabajador (1.125%)~ 

el patrón continuara aportando el 2°.-ó mensual para retiro, cabo aclarar que las cuotas de R.C.V. 

se calcularan sobre el Salario Base de Coti.ución del trabaJador. El gobierno aportara una Cuota 

Social equivalente al 5.5% de wi SMGDF (S 26.45), lo que significara aproximadamente, un 

peso ($ 1.45) por cada día trabajado~ esi. Cuota Social se actualizani trimestralmente conf"ormo 

al INPC do loa meses de marzo, junio, aeptiombre y diciembre de cada año. También se 

integrarán al ahorTO Jos intereses que aenerm al paso del tiempo la cuenta individual del 

trabajador. 

La subcuenta de vivHnda. se int9ar8 por el 5o/et meJuuaJ del uJario de cada 

trabajador que aportarái el patrón. 

En la subcuent.a de aportaciones voluntarias, se abonarán las aportaciones que el 

trabajador o que el patrón haga a modo de incaitivos para incrementar el ahorro del trabajador . 
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2.4.1. NUEVO SISTE1'1A DE PENSIONES 

APORTACIOSES A LA CUESTA INDIVIDUAL 

0/o BASE 

Al OBLIGATORIAS 

•RETIRO 

..CESANTIA V VEJEZ 4..S •/e 

6.S •/. 

S.B.C.• 

S.R.C. A)B)~ 
AFORE Y 

SIEFORE 

•CUOTA SOCIAL S..S •A 1 SMGDF •• 

BI VOLUNTARIAS 

C)VJVIENDA S.0% S.B.C.• 

, • l!IALARJO BASE DE COTIZACIÓN 

••SALARIO MfNIMo EN EL D.F. 

C) ~ INFONAV/T 

Para ilustrar las principales diferencias entre el sistema de pensiones anterior con 

respecto al nuevo sistema, se presenta el siguiente cuadro: 

Z.4.2. COMPAlllACIÓN OENERICA ENTRE LOS SISTEMAS DE PENSIONES 

•STEMA ANTERIOR 

•El gobierno Invierte recursos. 
•El trabajador realiza aportaciones 
adlclon•les que no to beneftcl•n. 

•Pensión insunetente y no acorde 
con les eportaclones. 
•Sistemas de reparto. 
•El patrón recibe la información del 
trabajador. 
•El gobierno seguirá pagando e 
Incrementando las pensiones de los 
trabajadores retirados de acuerdo 
con el salario mfnlmo. 
•El trabajador no puede innuir con 
su esfuerzo para incrementar sus 
beneficios. 

AFORES 

•El trabajador decide en qué AFORE Invenir 
sus recursos y a través de qué SIEFORES. 
•El trabajador realiza aportaciones voluntarias 
para Incrementar ahorros. 
•Pensión dependiendo del esfuerzo personal 
con un monto mínimo garantizado por el 
Gobierno Federal. 
•Sistema de Capitalización lndlvktual 
•El trabajador recibe tnfonnaclón de su 
cuenta en su domlcilio. 
•El trabajador, de acuerdo a sus Ingresos, 
planifica su pensión cuando llegue el 
momento de su reliro. 
•Mediante el ahorro voluntario. el trabajador 
incrementará el saldo de su cuenta lndlvktual. 
de su pensión y de otros beneficios. 

JO 
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Una vez de!ennmado los antecedentes y Cllusas que motivairon I• cre.ción de las 

AFORES. se procederil en el siguiente capitulo a conocer las c.racteristicas de las AFORES y 

SIEFORES, su funcaonam.iento y las generalidadn de Ja autoridad que las regula. 

1 Fuente CONSAR. 

i CONSAR. 

, ~ista E~Uvos de Finanzas, allo XXIV, No. 5, paa. 53. 
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cAPtruLo111. ~s v s~s 

CAPiTULO 111 

AFORES Y SIEFORES 

3.t. AFORES 

Ccmel fin doadmini..., • lbnna p.--y-ta e- Individual do Ahono 

para el - do cado uno do loo uabaj8donto olllilldoo al IMSS. el Oobiemo P..tof111 autcrioó la 

creaciém de la• ~doru de Fcndoe parai e1 ll8tiro ""A.FOllES". que ec:m ~ 
ftnaocier09 c:amtiluicloe bajo •1 riitJimm de Sociedad Anónima de Capital Variable, y que M 

dedicmn de manen exclu•iva y proffticnal a administrar la• cuenta• individual" de loe 

trabajadora • cambio del cobro de comi•icmes, lldemis de adrniniwuar a laa SIEFOllES 

3.1.1. DEFINICIÓN DE LAS AFORES 

La LSAll dlftne a laa AFOllES como: 

•• Las Adminiaradora• acm entidadMI financieras que se dedican de manera exc;luaiva, 

habitual y profesional • administrar las cuentas individuales y e.analizar 101 recursos de tu 
subcuenta• que la mi..,... en términos de laa leyes de seauridad social. ast como a administnr 

Sociedades de lnvenián''.1 

A.demis las AFORES deben realiz.ar todos los tramites necesarios para que los recursos 

do los trabajadores invertidos a través de las SlEFORES, obtcnsan la máxima rentabilidad y 

segurid.'\d, antcponimdo en todo momento el beneficio e U1tcreses de los trabajadores. 
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3.1.2. OBJETIVOS DE LAS AFORES 

L- AFORES teadrin como objetivoa principales:ª 

Abrir. administrar y operar IH cumt.a• mdlvidualn, aai como can.alizar los recunos 

de diclula cumtas canforme • la• leyes de separidad social. 

Recibir las cuotas y aportaciones c:orreapoodientes a la cuenta individual por 

concepto de Rftiro. Cesantía cin edad avanzada y Vejez. 

Enviar al domicilio que designe cada trabajador, aua esta.dos de cuenta c:on la 

inf"onnación de su cuenta incbvidual. y el estado de •u• inveniooes. por Jo menos una vez al año. 

y proporcionar servicios de atención al pUblic:o ea sus sucursalrs 

Individualizar las cuoc..s y aportaciones de seguridad social. y los rmdunicntos 

derivados de la invenián de las miamas. 

Administrar a las SIEFORES. 

Distribuciórl y recompra de acciones de capital de las SIEFORES que administran 

Pagar retiros programados a cargo de las cuentas individuales de los trabajadores de 

acuerdo a las leyes de seguridad social. 

Traspasar los recursos de las cuentas individuales a las lnst.rtuciones de Srguros. que 

tanto el trabajador o sus beneficiarios designen, para la contratación de rentas vitalicias o del 

seguro de sobrevivmicia. 
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3.1.3. DE LA CONSTITUCIÓN LEGAL DE LAS AFORES 

Para que una AFORE pueda ser cc:na:n:u1da legalmente. se requiere que sea autonz.ada 

por la CONSAR y la SHCP, para lo cual debenin presentar propuestas viables tanto económicas 

como juridicas. Para llevar a cabo su funcu:mamiento, las AFORES debonin cubrir los siguimtes 

requisito.:J 

1. Ser c:onstituicbs corno Soc:iecimdes Anónlrnas de Capital Variable. utilizando cin su 

dmominación o a ccmtinuación do ésta la expresión ""Administradoras de Fondos para el Retiro", 

o •u abreviatura ''AFORE"; sin utilizar expresiones en idioma e'9;lranjero o nombre de alguna 

asociación religiosa o politica, ni utilizar simbolos religiosos o patrios, que sean objeto de 

devoción o cuho pUblico. 

2. Tener totalmente suscrito o pagado el capital mínimo ex..igido siendo este de 

S2S,000,000.00 (veinticmco mlllones de pesos 00/IOO M.N.). 

3. El nWncro de sus administradores no sera menor a cinco y operaran corno Cc.isejo de 

Administración 

4. Los miembros del Consejo de Administración, el Director General y el Cc.itralor 

Nonnativo de la AFORE, deberán ser autorUados por Ja CO~SAR y cc.itar con solwncia moral 

y capacidad técnica y admiiustrativa. 

El Capital Social" de una AFORE esta fonnado por accic.ies de serie .. A ... que 

representan cuando menos el S Jo/o de dJcho capital; pudiendo ser adquiridas Unicamente por 

perscmas fisicas mexicanas y personas morales mexicanas, cuyo capital sea mayoritariame11te 

mcx..icano. El 49o/o restante podrél ser integrado por acciones de la serie "ºA" y º'B" o una 

combinación de ambas. respecto a las acciones de la serie ••&" senin de libre suscripción, pero e11 

ningUn caso podr;in f"ormar parte del caprt.al social de una AFORE. personas morales e"1ranjeras 

que tengan carjcter de autoridad. 

Es importante señalar que Jos U1termed1arios financieros que no cumplan c:on Jos niveles 

mínimos de caprtahzación previstos en las leyes f"mancieras, no seran autonzados para participar 

en el capital social de una AFORE. Un ejemplo de no cumplir ecwt los niveles mínimos de 

capitalización. seria cuando alguno de los intenncdiarios financieros tengan pendientes de cubrir 

apoyos financieros al Fondo Bancario de Protección al Ahorro (FOBAPROA). o al Fondo de 

Ahorro al Mercado de Valores 
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Las mvers1ones en mobiliario y equipo, inmuebles. y m derechoe real" que no sean de 

prantia o pstos de inetalación con cargo al capital minimo papdo 9Xia¡ido • las AFOllES. no 

cx.cedenii del 40"'º del capital minimo ex.iaido~ el otro 60o/o se deberá invertir en acciana1 de laa 

SIEFOllES que administnn. Laa AFOll.ES timen como oblipcióa el de nwnc.ner una lt.nerva 

Etpecial'", cuyo manto ....a ipaal a la cantidad que multe mayor lntr9 $25,000,000.00 

(vsinbcinco millones de .,..oe 00/100 M.N.), o el 1% del cepital variable SU8Crito y papdo por 

loo tra~ ,...;.- ., la SIJ!FOllES que -.U.i1u ... Lll .......,.. -ial, -

cmaituine de manera incliltinta a la reserva lepl ... blecida por la Ley o-n,1 de Soc....._ 
Mercantiles. 

Laa AFORES m aua Consejos de Administración, cantarán can canaejer'os 

independ.iontea que serin expertos 911 materia financiera, económica, jurídica o de seauridad 

social; sin umer ningún nox.o patrimonial con laa AFORES. Cada AFORE contara con Wl 

contralor normativo qui*' inf"ormará rnmaualmonte a la CONSAR. a la Asamblea de Accioniatu 

y al Conmejo de Administración, sobro el avance o anomalías on ol Proaram11 do Autoneaulación 

Adminirtrativai, el cual establece las normas y actividades de los principaloa funcionarios. El 

contralor normativo deberá asistir a lu aocciones del Consejo de Administración do la AFORE y 

dr la SIEFORE, aai como a laa secciones del Comit9 de Inversión. 

Las AFORES cantaran dentro de aua instalaciones, can una Unidad Espoc:ializada do 

Atención y Cansuha (UEAC). que tendrán como oblipción. 

Atender las conauttaa y reclamaciones que presenten los trabajadores. 

lnf"onnar al Consejo durante los diez primeros días de cada mes. las consultas y 

reclamaciones quo rociba. 

Mantener a la vista en las instalaciones do la VEAC. su horario do servicio y el 

nombre del funcionario responsable a cargo de ésta 

Precisar los tiempos de atención para cada tipo de consulta recibida por el gran 

público inversionista. 

Atender el mismo día consultas de saldo individual y certificaciones del saldo do 

vivienda 

•• 
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Entreaar estados de cuenta a eolicitud del trabajador. con un maximo de cinco diaa 

bibiles posteriores a la f"echa de la solicitud. 

lleaiJtrar .m archivos inf'onnM.iooe, cambios de domicilio o de bmeficiariom aultitutoa 

a mi• tardar el quinto dia hjbil. 

Dar rnp.....c.a por escrito a otras consultas y reclamaciones a mis tardar _. quince 

diulmbiles. 

Linar un ,..p.uo CODMCUlivo de ccnsultas y rec:lamaciann. el cual ccmump el 

nambre clml solicitante. número de Mplridad social. f'echa de recepción. material obj9l0 de la 

eolicitud y ...-olución. 

Las AFORES al principio h:nClrml como limito de participación en el mercado un 17%. 

sin imnbarao la Ley prevé que dicho pon:entajc aumente anualmente ham alcanzar el 20%; a •u 

~ podrian celebrar ccmtratoli de intennodiación con Casas de Bolsa e lnstitucian .. de Crédito. 

tambi*I reailbarin en la Bolaa Mexicana de Valores: 

Todu las operaciones que r.liccn con accicmes de laa SIEFORES que openn. 

Volurn9t diario q>erado por cada Wla de las SIEFORES. 

Precio viaente resultado de la valuación de las operaciones. 

3.1.4. PROHIBICIONES DE LAS AFORES:" 

Emitir obligaciones. 

Oravar su patrimonio. 

Otorgar garantías o avales. 

Adquirir valores excepto el 40~ó del capital minimo exigido y la reserva legal. 

Adquirir acciones de capital social de otras AFORES. 

Obtener préstamos o crédrtos, salvo aquellos qu~ autorice la CONSAR. 

Adquirir el control de empresas. 

.J6 
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3. l.!!. COMISIONES QUE COBRARÁN LAS AFORES 

Laa AFORES IClll emprnaa cuyo f\aneionam.imto y operación .... autoriaado por el 

Oob._mo F .. ral. por ello. ~ ••clutivammte de aut propios ncuna.; poc lo que a tnW. 

dtl cobro de comiaionn ra&Qnablea ae prllUSlde que estaa Man auto1u.ftci..ies. 

AJao ·~ discutido por loa uab8jadorea y la poblaciOn mt .... ral. n que t.odavi9 

dnpuft de que .. le mtt.n1pn IOI fbndoa de penaionn a las AFOllES para que .... l• 

administren y loa inviertan. cobran a loa trab8Jadorea conúaicxu:a por la prntación de sua 

servicios. Pero enC:meammlte .. ccnf\anm a wia AFOllE ccn loa bancos, ya que Mos últlmo9 

aon loa principales aoc1oa f\llldadorn de la mayoría de la• 17 AFOllES eJf.iata"ltn; un banco mt 

temlinoe a-nerales capta el dinero de loa ahorndores a cambio de una aanancia (,.,climMnto), 

para colocarlo .mre los invenioni ... que papran un interés (comisión) por utihaar esos 

ahorros; cabe aclarar que una AFOllE solamente administra loa fondos de ptnaionn de loa 

trabajadorea, y las ganancia• que pneren al invertir dicboe fbndoa ae npartirin • 

individu.alizatml a cada uno de• trabajadora de ac:uerdo a loe mantee rnpoctivoa. 

Por lo tanto. ya que laa AFORES reata.un pstoa adnUnistrauvoa como cualquier otra 

omprcaa, • necesario que .. allesu-i de recurso. propios para poder fUncianar. ea por ello que 

1-• AFORES cobran comiaianea y élltaa nipreMntan au pnncipal fumrte de inareaoa. Con el 

sistema de comiaicmea las AFOllES .. rin ftnancieram.tte viables. au cobro ae har• sobre laa 

mismas bases ain discriminar a nin¡i\m trabajador. La LSAll estipula que los trabajadores tienen 

el derecho de traspasar loe ahorros de au culSlta individual de una AFORE a otra caida aft.o. Si 

una A.FOllE cambia lo pactado en el ré¡pmcm de comiaioo.es durante ese año, el trabajador tiwie 

el derecho de uaspaaar au cumta individual a la AFORE que mAa le CClllvenga. sin necesidad de 

que transcurra un afto. 

A ccmtinuación ae pre.en.ta una lista de laa AFORES que comenzaron a operar a partir 

del día 1° de julio de 1997. asi como sus socios fundadores. 
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TABLA DE AFORES 

TIPOS DE COMISIÓN 
AFORE SOCIOS - - - !Oll1E 

fl.l'JO 1 AJOllTu.16' 1 ~UJX> 1 lf.'llDNJt\TO 

AFORE SIGLO XXI IMSSY BA.~COIXE 16111 2l.J!ll o.mt 
ATUSTICO PROllDt BA.~CO ATl.AliTICO Y BANCA PROMEX I~ 21.1111 2UW't 
IANAllDt GRUPO FINA.~CIERO BA.~A.\lEX·ACCIVAL l.10ll 261111 

BA.~COMER. SEGl"ROSAETNAY AfPSANTA 
BA~CO.llER .llARIA 1.10% 261111 

BA.~CRECER. DRESDNER PESSION fUI,'() 

IASCllEC[R DllESDNER llOl.DINGS Y ALLIA.~Z MÉXICO uw. 
IA~ORT[ BA.~CO MERCANTIL DEL NORTE 100% llJl!I'. 1.IO\ó 
llTAL BIT AL Y SEGUROS ING 1.6111 218111 

GE~'ERAL ELECTRIC CAPITAL ASSURANCE 
CAPITALIZA CO\IPA.W Y GE~'ERAL ELECTRIC MÉXICO l.~. 2JOlll'. 200ló 
fONFIA PRINCIPAL BA.~CA CO~'f!A Y SEGUROS PRINCIPAL 0.90'Y1 nsm IOOll 

GRUPO FINA.~CIEkv SERFIN. CITIBA.\'K Y 
GAllA~Tt AfPllABITAT 16111 218ll'o 
GENESL~ SEGUROS GENESIS 1.6111 ll.Jl!I', 
INICR.~A GRUPO FINANCIERO l~'BURSA JJOO\ó 

GRUPO FINANCIERO INVERLAT. A.\\tJ<JCA.~ 
l~'TERSATIONAL GROIJP INC .• BA.\'K 

PllE\1NTER BOSTON Y SCOTIA.~ BA.\'K lllll ll!lll 
GRUPO NAICONAL PROVINCIAL. BANCO 

PROR'TURO G~'P BILBAO VIZCAYA Y AFPPROVIDA l.10'Y1 26.11~. O.lO'f, 
BA.~CO MEXICA.~0 Y SANTM'llER 

SA.\TANDD INVESThtENT 16111 21.!lll l.~. 

TtPlYAC SEGUROS TEPEYAC 1.1111 1100"1 1~. 

ZUllCll SEGUROS ZURICll 0.9111 11.6211 1.2!11 

fi\n:;usriio~s-) 

• 



CAPiTL'LO JJI. AFORES Y SJEFORES 

3.1.S.I. TIPOS DE COMISIONES 

L .. comisiones que cobrarÚI 1 .. AFORES. podrlln ser las siauientes:" 

1. ComísiCWJes sobre Flujo, las cuales ser.in aplicadas en el momento en que se aporte a 

la cuenta indivtdual de cada trabajador 

2. Conusic.-ies sobre Saldo, que representara un porcentaje anual sobre el saldo 

acumulado del trabajador, dicho saldo ser.i la cantidad de recursos que el trabajador registre en 

su cuenta individual cada mes 

3. Comisiones sobre Rendimiento. es aquella que se calculará aplicando un porcentaje 

sobre el rendimiento obtenido de los recursos del trabajador invertidos en la SIEFORE. Esta 

comisión se cobrará mensualmente sólo si la cuenta individual del trabajador obtiene 

rendimientos superiores a la inflación. si el rendinuento es igual o inf'erior a la inflación. no se 

cobn1r8 dicha comisión.. 

4. Comisic.-ies Fijas sobre: 

Entrega de estados de cuenta adicionales. 

Ccwisultas adicionales. 

Reposición de documentos de la cuenta individual 

Pago de retiros programados. 

Depósitos o retiros de las aportaciones voluntarias 

3.J.S.2. CÁLCULO DEL COBRO DE LAS COMISIONES DE 

CADA AFORE 

Para dar una idea mois clara de lo que las AFORES descontaran a Jos trabajadores por 

administrar su Cuenta Individual, a continuación se muestra un ejemplo de los tipos de 

comisiones que cobraran las AFORES durante su primer año de operación. 

J9 
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En mngün aso. las AFOllES podrán cobrar comisiones por entreaair los l'Cleunos de 

IH cueni.s inc:hvidu•les • I•• instituciones de seguros que el trab•jador o eua ti..eftci•rios. h•yan 

elegido p•ra la cont ... i.cuXI de rentas vttalici•s o del seguro de sobreviW111cia. 

3.1.6. TRASPASO DE LA CUENTA INDIVIDUAL 

Como se mencionó anteriormente, el trab•j•dor PCKlf• solicitar el traspaso de su cuenta 

individu•I a otra AFORE aólo una vez al afio o, si la AFORE en la que se encuentra afiliado 

modific.m en au perjuicio el regimen de inversión o de comisiones. con lo que en ese momento el 

tnbajador podni solicitar el traspaso de sus ahorros a otra AFORE. 

Para reahz.ar el traspaso a otra AFORE, se deben seguir Jos siguientes pasos: 

l. La AFORE receptora tramita ante la PROCESAR y ante J• AFORE transferente. el 

traspaso de la cuenta individual. 

2. La AFORE transfermte, cmviará al domicilio del trabajador un estado do cuenta 

infOnnando el total de los l'Cleursos trasp•sados, y guardmrá el expediente del trab•jador por un 

lapso de 2 anos. 

Por AFORE TRANSFERENTE, se entenderii a aquella AFORE que deja de admittittrar 

la cuenta individual que desea traspasar el trabajador; y por AFORE RECEPTORA. a aquella 

que asume Ja administ,..ción de la cuenta individual que se está tr•spasando. 

3.1.7. LOS AGENTES PROMOTORES 

Los Agentes Promotor« son una pieza importante en el desarrollo del Nuevo Sistema de 

Pensiones, su función es delicada y tr•sClllldente. ya que son el contacto entre las AFORES y los 

trabajadores, para que Cstos en el momento de que decidan quC entidad va a administrar su cuenta 

individual, Jo hagan a través de los Agentes Promocores que son los Wi1cos que pueden afiliar a 

Jos trabajadores en las AFORES. 

Los Agentes Promocores. son personas fisic:as autorizadas por la CONSAR para realizar 

el registro de las cuentas individuales de los trabajadores, así como la comercialización. la 
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promoción y atención de las sohcttudes de traspaso en nombre y por cuenta de las AFORES La 

prestación de los servicios antes mencionados. se efectUa de manera directa y exclusiva a travCs 

de los Agentes Promotores de cada una de las AFORES. 

3.1.7.1. REQUISITOS PARA PODER SER AGENTE 

PROMOTOR 

Tener rcconoc1da solvencia moral 

Aprobar un examen de conocinuentos de seguridad social, pnncipalmente en lo que 

respecta al Seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez. pre,,'isto en la LIMSS y en Ja 

LSAR; así como sus respectivos reglamentos y dem:is disposiciones de carácter general que le 

Se considerará aprobado dicho examen. cuando se cumpla satisfactoriamente por Jo 

menos el SO~ó del mismo 

Presentar la siguiente información nombre y apellidos. dom1c1ho particular, teléfono, 

fecha de nacinuento y RFC. 

Acreditar un mínuno de 20 horas de capacrtac1ón por cada año de servicios. 

El tramite de inscnpción de Jos Agentes Promotorc-s. así como de todos los demas 

tt;imnes. Jo realizará Ja propia AFORE ante la CONSAR en el Registro de Agentes Promotores. 

cuya vigencia del registro será de tres años En el caso de cancelación definitiva del registro para 

operar como Agente Promot:or. el Agente Promotor como s1tuac1ón excepcional. tendra el derecho 

de previa audiencia 

Las AFORES deben impartir programas mtcnsn:os de capacitación aprobados por la 

CONSAR. enfatizando sobre Ja leg1slac1ón que nge su act1,.1dad (las citadas anterionnente). 

dicha capac1tac10n se realizara tanto a los aspirantes a Agentes PromO(ores. como a aquellos que 

se encuentren en funciones Ademas. las AFORES prnct1car<in eUmcnes de actualización para 

ef'ectos de revalidación de registro 30 dias antes de su vcnc1m1ento La COSSAR se reserva el 

d~recho de asistir :t: Ja aphcac1on de d1cho5> ~xamenes 

.. , - --··· ·-·-···· ... ·'·'' .·., -~-. 
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Un• vez aprobado wt aspirante para ser agente promotor. debcril idattific.mne con una 

credencial expedida por la AFORE a la cual Je preste sus servicios, cuyo f'onnato y lineamientos 

deberán contener loa sipientes datos: 

Nombre coml)leto del Agente Promctor. 

Número de lleaistro ante l• CONSAR 

Fecha de expedición y de expiración do la credencial 

Nombre y logctipo de la AFORE en la que el Agente Promotor preste •us servicios. 

Nombre y firma del funcionario autoriz.ado por la AFORE pani expedir Ja 

credencial. 

Farma del Aplte Promotor y. 

La ncca deo REPORTAR EL MAL COMPOllTAMIENTO DEL POllTAD<>ll A 

LACONSAll 

En e.so de suspensión del registro de wt Agente Promctor. la AFORE tiene la obligación 

de recoger la crcdenci•I y ecmservarla durante la suspensión. y en caso de que dicho Agente 

Promotor deje de prestar sus servicios a ta AFORE correspondiente de manera definitiva. deber• 

destruir ta cn:dencial. Se darli de baja de manera definitiva. a los Agentes Promct:ores que 

realizan actividades que contravengan las disposiciones previstas en las leyes de segundad social, 

sus reglamentos y demás disposiciones de caricter general que emanen de estas. sin perjuicio de 

las responsabilidades civiles y penales que les puedan corresponder 

En ningün caso los Agentes Promotores podrán prestar sus servicios a mas de una 

AFORE. o recibir dinero o contraprestaciOO alguna por pane de los trabajadores o cualquier otra 

persona distinta a la AFORE en la que preste sus servicios. Ninguna AFORE podrá contratar a 

aquellos Agentes Promct:ores que concluyan su relación laboral con ct:ra AFORE por haber 

cometido faltas graves en el desempeño de sus obligaciones 
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3.1.8. PROMOCIÓN V PUBLICIDAD DE LAS AFORES 

En cuanto a la promoción de los senncios que prestará la AFORE. Jas disposiciones 

legales señalan que en la citada publicidad y promoción. se deber.i dar Cnfas1s a la difusión y 

consolidación de I• i.Jugcn del Nuevo Sistema de Pensiones con respecto a que se basa en un 

sistema de cuentas individuales, lo que se traduce en mayar ber1eficio a los trabajadores ya que 

oaimula el abono do los mismos. Cuando una AFORE promocione sus senncios evitara:' 

Hacer aseveracicnes o mensajes f"alsos que de manera directa o indirecta, puedan 

inducir a errores o interpramciones inexactas o falsas al püblico respecto a Jos beneficios, 

prestaciones o promociones que Ja AFORE ofrece. 

Emitir juicios de valor acerca de otras AFORES 

Utilizar &ases, expresiones o lemas, Jos cuales no puedan ser justificados 

objativammte. 

Difundir anuncios C<Wl lnf"onnación amb1sua bajo la excusa de que será ampliada, 

aclarada o complementada posteriormente a Jos interesados 

Usar en su publicidad, idiomas e~anjeros, simbolos religiosos o patrios que sean 

obj«o de devoción o culto público. 

En el caso particular de los Agentes Promotores con s-especto a Ja publicidad y 

promoción del servicio que pr~. no podrán realizar sus fbnciones a travis del obsequio de 

cualquier tipo de articulos; promover senticios que no estCn directamente vinculados can el objeto 

de las AFORES; mencionar o hacer creer a los trabajadores que el desempeño de las SIEFORES, 

está garantizado por el Grupo Fmanciero o por los accionistas de la misma; o utili.ur los datos 

personales de Jos trabajadores. Jos cuales son de caricter COllfidenciaJ. Cuando una AFORE 

utilice comparaciones de rentabilidad. comisiones y riesgos con respecto de ona AFORE, dicha 

comparación debera ser sol•mente cuando sea especifica, objetiva, veraz y completa. 



CAPÍTULO 111. AFORES Y SIEFORES 

3.2. SIEFORES 

So ha Hilalado que las AFORES lldnunistraran Jos recursot1 de Jas cu.nu.1 Uutivtdual" 

de los trabmjadorn, pero para que puedan 8plicar nos recursos en los men;.adoa flnanciel'08 

donde se le puocla ganar la carrera a la anfJación y obtaier 1n9yorea r'WldimientOI, fu AFOllES 

deben de hacerlo • través de 1us propias Soci«iadn de lnwnión Especializadas de Fondos para 

el Retiro (SIEFOltES) 

Ahora bim, una Soc:i9dad de lnwnión n un intinmediario financiero quo obtimo landoe 

do un basto nUmero de tnwnioni .. • a tra,..._ do la vwtta d9 acciones, de t.1 manera que cada 

inwrsiani .. " un miembro de la Sociedad de lnwrsión, la cual obtiene altos rendimientos a Jos 

que sólo tienen •CCCtso Ja. 8randn inwraic:nistas. 

En el ca90 de IH SIEFOltES, cada uno de Jos trabajadora será socio do esu institución 

en la puto que corresponda • su Mono, •i•do el objlltivo ftnal de la SIEFORE el de obtener Jos 

máximos nndim.i•tos. 

Las SIEFOR.ES ICJll ineenn.tiarioe financiera. que • constituyen bajo el réaimen de 

Sociodald Anónima de Capital Vari.ablo, fu cualn so encaraarán exclusivamente de invenir los 

recurso• que amenm del saldo do ... ~· individuales. los trabajadores. 

Las SIEFORES para su operación, deberá contar can la autori&llción do Ja CONSA.R y 

la SHCP. Quienes solicitan autori&ación para ccmstltWr una SIEFOllE, deberlin presentar 

prcpuesc.u juridica1 y económicas viabln . 

... 
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3.2.1. FLUJO DE OPERACIÓN DE AFORES Y SIEFORES 

TRABAJADOR APORTACIONES AFORES 

.......... 
~ ~· !sJEFORE J 

su1••:RVISIÓN u .. : l.A 
AtlMISISTNACJO~ n,.; 

N•:cUNSOS 

AHORRO 

• BMV 

t 
11111! ·1iil• 

1;'\0STNUCCION .. :S 
IH-: 

C"O~tl'MA·VJ.:!"(TA 
l>f-: 

CASAS DE BOLSA 

CONSAR 
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3.2.2. REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS 

SIEFORES 

Para llevar • cabo su fUnc1onamiento, las SIEFORES debcnln cubrir los siguientes 

requisitos:9 

l. Ser ccnstrtuidas como Sociedades Anónimas de Capital Variable, utilizando en su 

denominación o a cartinuación de esta la expresión "Sociedades de lnvcnic.t Especializ.adas de 

Fondos par• el Retiro", o su abreviatura ··s1EFORE .. ~ sin utilizar expresiones en idioma 

extranjero o nombre de alguna asociación religiosa o politica. ni utilizar simbolos religiosos o 

patrios, que sean objeto de devoción o culto pUbhco. 

2. Tener totalmente suscrito o pagado el capital minímo exigido siendo este de 

$4,000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 M.N.). Los cuales estanin representados por 

acciones de capital fijo, que solo podrán transmitirse previa autoriz.ación de la CONSAR. 

3. El número de sus administradores no sera mcinor • cinco y operarán como Consejo de 

Administración. 

4. Solo podrán participar en el capital social fijo de la SIEFORE. la AFORE que solicite 

su constitución y los accionistas de dicha AFORE. 

S. Únicameate podr&n participar en el capital variable de las SIEFORES. los 

trabajadores que inviertan sus recursos de las cuentas individuales, así como las AFORES. 

La SIEFORE cstara mtcgrada por los siguientes organismos: 

Un Consejo de Administración 

El Comité de Inversión que determinara las politic:as y estrategias de inversión, asi 

como, la composición de los activos de la sociedad y la designación de los operadores. 

Los operadores, quienes ejecutarán las politicas de inversión, deberán contar con el 

velo favorable de los consejeros 10depend1entcs. 
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3.2.3. RÉGIMEN DE INVERSIÓN DE LAS SIEFORES 

En cumto al ~ de mvenión. .. dlbeTi procurar por la mayor .._..ridad y 

obtención de una óptima r91tabibdad d9 lo. rec:unoe de lo. trabajadoree, H9mia, dicho rési:mm 
de inversión motivar• el incrwnatto del ahono intemo y el desarrollo de un mere.do de 

instrumados a larao plazo. de acuerdo al slltmna de P909icnn, para lo cual la LSAll, Mftala que 

las inveraicnea de los recursos de lOI trabajadora, .. canali.ur*n prepcn~ m la 

colocación de valorea a ftn de fbmmltar: 10 

i... actividad productiva nacional. 

Mayor ameración de empleo. 

Construcción de vivienda 

El deHrroUo de infraest.rv.ctura, y. 

El desanollo regional 

La CONSAll establece que, e.da AFORE debe operar.., todo e.so una SIEFOkE cuya 

cartera estO integradll por valores, y que tmaan la caracteriltiea especific. de prncrv11r el valor 

adquisitivo del ahorro de los trabajado,.,.. Para lo cual la Circular CONSAR. 15-1' 1 sebla, que 

el régimen de inversión de I•• SIEFORES MI compcxtdri de la cartera aiauientc. 

S l % de loa recursos so deberin invertir en títulos o instrumentos denominados en 

Unidades de Inversión .. UDl"S'", para &MliJUrar raidimiantoa por encima de la inflación. 

Lu SIEFORES podrAn invertir hasta 100% de loa recursos que administren en 

títulos del Gobierno Federal o en depósitos o valores a cargo del BANXICO, y hasta lOo/a en 

valores gubernamentales denominados en moneda extranjera, ya inscritos en la BMV. como los 

United Mex..ican States ''tJltdS". 

La inversión en titulos de empresas privadas se llmrta a 35% de la cartera total. y a 

10% en valores em1t1dos por la banca mlihiple, arrendadoras, empresas de factoraje, 

aseguradoras, entre otras enudades financieras . 

.. 
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3.2.3. l. INSTRUMENTOS QUE OPERARÁN LAS SIEFORES 

Las SIEFORES operarán con valores y documentos a cargo del Oobiemo Federal. que 

estén debidammrte inscmos en el Registro Nacional de Valores e lntenncicbarios, ademas. el 

r9girmn de inversión en el que participarin las SIEFORES, se suJetarlin a las reglas de eanlcter 

general que expida la CONSAR. la cual estarA asesorada por BANXICO y la CNBV. La cartera 

de valores de las SIEFORES se integnuán por los siguientes instrumentos· 12 

1. Instrumentos emitidos o avalados por el Oobiemo Federal. 

2. lnstnuncntos de renta vanable. 

3. Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas. 

4. Títulos do deuda emitidos. aceptados o avalados por instituciones de banca múkiple o 

do desarrollo. 

S. Titules cuyas caracteristicas preserven su valor de adquisición de acuerdo al INPC. 

6. Acciones de otras sociedades de inversión excepto de las SIEFORES. 

De acuerdo a la clasificación de las Sociedades de Inversión en el primer capitulo. las 

SIEFORES por su régunen de inversión se asemejarian a las Sociedades de Inversión Comunes. 

Para proteger los intereses de los trabajadores. la propia LSAR sci\ala que los 

instrumentos de los puntos 3, 4 y S mencionados anterionnente deberán ser calificados por una 

empresa calificadora de inversiones autorizada por la CNBV~ y los instrumentos del punto 2. sólo 

serán adquiridos por las sociedades de inversión que pertenezcan a Orupos Financieros de 

reconocida solide~ solvencia y bursatilidad. 

Las SIEFORES deberán contar con un ComitC de Anolhsis de Riesgos. el cual tcndr8 

como objetivo el establecer criterios y lineamientos, para seleccionar los riesgos permisibles de 

Jos valores que intesricn la cartera de las SIEFORES, dicho comité estar.l integrado por tres 

representantes de la CONSAR. uno de los cuales presidmi a esta~ dos represcritantes de la SHCP. 

dos de BANXICO. dos de la CNBV y dos de la CNSF. 

49 



cAPtrut.o 111. AFORES y SIEF'OllES 

3.Z.3.Z. RENDIMIENTO DE LAS SIEFORES 

Las AFORES operarlm. el pnmer do can wt• so.. SIEFORE. pomteriormmte podrin 

operar varias SIEFOllES de acuerdo • su• ncuna. de los 8fUP011 ftnmlcieros que las retpaldln, 

dich•s SIEFORES se compandrán de ww can.era di9tinta do instnammtos financieros de acuerdo 

a diversos padol de l'ieeao· Es impottmlte Hila .. r que el tr•b•jador, tiene el derecho de elesir en 

cual o cuales SIEFOllES que apere la AFOllE a la que este •ftliado .. invertirin aus recunom~ 

además de que las AFORES tienm. la oblipción de oper•r W1a SIEFORE que prantice el valor 

adquisitivo del Üort'O de loa trab•j~res. es decir. que contr•rrcste los ef'ectos devaluatorioa de 

I• inflación 

Como se babia menciC11U1do antcrionneme, durante el primer IU\o de opcr•ción. cada 

AFORE operara una SIEFORE cuy. carter• de valores N intoar•r• por instrumentos que 

preserven el valor adquisib"\IO del Morro de los trab•j•dores, es decir, que todas I•• AFORES 

brindar8n el mismo rmdimi.no el primer ailo, y. que do acuerdo •I régimen de inveniém do ••• 

SIEFORES. loa UDIBONOS senin loa valorea mis buscados por I•• SIEFORES par• cumphr 

can l•s disposicicmes de su régimen do inversiéwl 

Una de las causas que mU po19mica ha provocado on la implantación del Nuevo Sistema 

de Pensiones, es t. cJAuaula que esta incluida en los contratos do afiliación que celebran los 

trabaj•dores con laa AFORES, y que teJrtual.rnmne ae cita• ccmtinuación: 

... El trabajador dec:lara: que rn:onoce uprcsamcnte que por la naturaleza de sus 

invenione• en accio!W8 de la(•) aociedacl(c•) de iaveni6n eapccializada(s) de fondos para el 

retiro y de aq11ellaa inversiones que ista(•) úttima(s) realiza(n) en el mercado de valores. 

inclusive •obre los instrumento• de deuda. no u posible aarantiz.ar rendimientos y que. por 

lo tanto. aua iaveniones se encuentran aujetaa a pérdidas o aananciu que en lo aencral 

prorie~n de nuctuacionH del mercado". '"' 

Para aclarar la e,Ustenc1a de esta cl8usula. la LSAR especifica que las AFORES ttencn 

como obligación el primer año s•rantiz.ar únicamente un rendimiento por arriba de l• inflación, 

con esto se asegura que no e,Ustirá pCrdida total de Jos fondos de los trabajadores. Con respecto 

al rendimiento que se puede obtener en años posteriores. se tomaran como ejemplo los datos 
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histOricos de un promedio de las Sociedades de Inversión ComUn y de Deuda del Grupo 

Financiero Banaeei, durante el periodo comprendido entre el Crack financiero en 1 988, a enero de 

1097. 

COMPORTAMIENTO HISTÓRICO DE SOCIEDADES DE 

INVERSIÓN COMÚN V DE DEUDA DEL GRUPO FINANCIERO 

BANACCI AL 30 DE ENERO DE 1997. 

SOCIEDADES DE DEUDA SOCIEDADES COMUNES 

ACCICOR 

ACCICRE 

ACCIMEX 

ACCILIQ 

INTEGRA 

BNMCORP 

ACCIVAL 

ACCIAR 

ACCIPAT 

FONBNX 

RENDl"flENTO PONDERADO DE MEZCLA DE 

SOCIEDADES DE INVERSIÓN COMÚN Y DE ..... 

DEUDA MÁS Al,TAS (80% FIJA 20% VARIABLE) 

16.18% 

RENDIMIENTO PONDERADO DE MEZCLA DE 

SOCIEDADES DE INVERSIÓN COMÚN Y DE ~ 
DEUDA ~IÁS BA.Jt\S (80% FIJA 20% VARIABLE) . 

.. 

9.18% 
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SOCIB>ADES CEIN'~ONCXJlllÚll CEBANAOCI EN 
c:::cNPARACóN <X>I 01'ROS INDICAIXR:S 

(BASE DC. 1m7•1CID) 

4,5001------------------------------i 

ºEn&88 Ene.a9 Ere-00 Ene-91 Ene-B2 Ene-93 Ene-94 Ene-96 Ere-95 

-1 

-2 

-3 

- PRClllEDO BMf PROM:DOOTRAS lllFl..AOÓll Dá.AR 
BANlllCXll 1 2 3 4 5 

P<wa saca' el ¡:rcrredlo BANACCI se tc:rreai las scx::i- de in..e'Sién 

A) CE CElDA. ACOCCR, ACCl~ACCIUO. ACOl\/EX, INTECRA Y EIN\OCXFP. 

B) ~ ACCIVl>L.. ACCIAA. ACOPAT Y FCl'EINlll 

!12 
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Como se puedo observar 911 la páftca anterior, durante el periodo de 1918 • 1997 el 

promedio de las Sociedadn de lnveBión de Banacci (pairte 80mbr'MC18) • han 90Mmido por 

cincima del promedio de I• BMV. inclusive de etra• Sociedades de Inversión. eai como de la 

inflación y del dólar. En 1994 con la Ultim8 criaia ftnanc:iera m1 México. la piftca muntn Ull8 

pérdict. del mercado de Vlllores ai pin.eral, pero loa f'ondo9 tmnadoa mn cuenta a partir de 1981 no 

se perdiercm ai au totmilidad, mólo tuvieran una baja aianiftcativa, ee dM:ir, dejaran de a-n•r de9de 

el punto de vi9ta C09to-bsleflcio; ac:tu.atmmt. loa mismo• fondo9 • han ~uperado e 

incnmmltado a.cuba.mete. Ea por ello que el cantnito de aftliaci6a con tu AFORES, .-ipW. 

que de acuerdo a tu fluctu11ci0099 del Mercado de Valorn lo. fondam de los uabajaclor9 _... 

sujetos a pét'dida• y pnanciu; ademP recordando que _. un ftlturo laa AFOllES padrin aperar 

otro tipo cl9 inst.rurnmtoe mmo loe CETES, lo9 cua._ aún en los peo .... mommto• de la última 

crisis, jamAa .. ti.. au--.do con rmldimimtol negativos por ejemplo: CETES 2a dia1 a ·5%. 

Con los datos bi•óricot anteriore9 y analizando que laa Sociedadel de lnvenión en 

¡¡eneral ofrecm un bum nndimiento, mediante un ricaao aceptable, se eepcra que el primer afto 

las SIEFORES otorp911 un .-.idimimto real del !o/o. el cual progrc:i;ivamente inc:remarta,.. mi la 

medida de que el Sistemll de Pensiones alcance mejorn nh • ..,1 .. de ~ración. 

Las SIEFORES i.ndrim quo elaborar prospec:::tom de inf'ormación par• el público 

inversioni8ü. acerca de la aituaci6n patrimonial de la AFORE que apero a la SIEFOllE 

correspondiente, ademia de informar las politicaa de inversión de dicha SIEFORE. Lot 

prospectos de inf'ormaci6n que .e t1*1.cicnan anteriormmte. deberán contener por lo llWnOI lo 

aiguicnto: 

1. Comunicar a Jos trabajadores afili.adoe. loa ringos que puodan dorivane de IOI 

distintos portaf"olios y carteras de laa SIEFORES. 

2. El sistema de valuación de sua accionn. de acuerdo a Jos criterios expediOO. por el 

Comité do Valuación. 

3. Señalar detalladamclntc el canceptO e importo, de las comisiones que so cobrar-U al 

trabajador afiliado y explicar la f'orma del cilculo. 

4. Especificar que los trabajadores afiliados tendrán derecho a que la SIEFORE, a 

través de Ja AFORE que la administra, rceornprc a precio do "·aluación hasta el 100% de sus 

acciones en tos eiguimrtea casos: 

SJ 
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Cuando el trab•jador tenp derecho a gozar de una pensión u otra prestación de la 

L.S.S. 

Cuando se mc>ddique el régimen de mversión o de comisiones 

Cuando la CONSAR les designe una AFORE. 

Cuando soliciten el trasp•so de su cuenta indiV1dual 

Las SIEFORES estan obligadas a elaborar materi•I explicativo, de los puntos ~sicos do 

los prospectos de inform.mción que serilin redactados en f'orma clara, sencilla y en lenguaje 

accesible para todos los trab•jadores 

3.2.3.3. GUARDA Y ADMINISTRACIÓN DE ACCIONES DE 

LAS SIEFORES 

Las AFORES para la custodia y administración de las acciones de las SIEFORES que 

operan. depositar.in dichas acciones en el Instituto de Depósito de V•lores .. INDEVAL". 

Además las SIEFORES 50lo podran ~uirir valores a través de oferta püblica. coloc:.cioaes en 

el mercado primario y operaciones de mercado abierto 

3.2.4. PROHIBICIONES DE LAS SIEFORES:14 

Emitir obligaciones. 

Recibir depósitos de dinero. 

Adquinr inmuebles. 

Otorgar garantías o avales 

Gravar su patrimonio 

Adqu1nr o enajenar acciones. emitidas a precio distinto al que apliquen Jos criterios 

del Comité de Valuación. 
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Reali&ar operac1cnes de crédito. excepto prestamos de valores y repartos sobre 

instrumentos emitidos por el Gobierno Foderal. o los emitidos o avalados por instituciones ele 

credito. 

Obtmer pre.tamo. o créditos. salvo aquellos que nciban ele innrtucianee de cnidito, 

intennediarios financieros no bancanos y entidades financieras del extenor; para satisf'acer Ja 

liquidez que reqwera la operación normal de la SIEFORE. 

Adquirir el control de empreus. 

Operaciones en corto, con titulos opcionales, can ftrturos o derivados. 

Adquirir valores extranjeros. 

3.3. DISPOSICIONES COMUNES 

Tamo las AFORES como las SIEFORES serM administradas por un Consejo de 

AdministraciflXI, el cual se mtegra con Wl minímo de 5 consejeros que son designados por Jos 

accionistas, dos de los cuales cuando menos seran consejeros independtentn; el Consejo de 

Admin:AraciflXI de Ja AFORE sera el mismo que el de la SIEFORE, el cual debe sesicnar cuando 

menos una vez al mes, dichas reuniones no seran v1i.lidas sino culLWltlln con la asistmcia de por lo 

manos un ccmsejero indepmdacnte. 

3.3.1. DE LA CONTABILIDAD DE LAS AFORES Y 

SIEFORES 

Las AFORES y SIEFORES estan obligadas a llevar consistentemente, libros y reaistros 

de contabilidad en los que constaran todas las operaciones que realicen, para lo cual la CONSAR 

debe det:enninar los sistemas de registro y catalogo de cuentas que utilizaran, así como las 

normas y cnterios contables a Jos que deberán sujetarse. 

El 16 de abril de 1997 en el DOF, se publicaron las Reglas que tienen por objet:o 

establecer los requisitos y tCnninos que deben cumphrse para el registro de la contabilidad de las 

operaciones, y para la etaborac10n de estados financieros de las AFORES y SIEFORES 
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Estas Reglas se crearon para homogeneizar cnterios en el registro contable de las 

AFORES y SIEFORES. ya que los hneamicntos establecidos van a serv1r para el funcicnanuento 

del nuevo sistema df: pensiones 

Con la publicación del catalogo de cuentas que deben utih~r las administradoras y las 

sociedades do inversiOO, se pretende idcnt.tficar la secueincia de operaciones y que se vuelvan 

analíticos los asientos cc:mtables. Los asientos contables tienen que registrarse el nusmo dia en 

que se llevaren a cabo las operaciones. 

Tanto las AFORES como las SIEFORES, deben llevar la cc::mtabilidad de acuerdo al 

catálogo de cuentas que autonz.6 la CONSAR. ya que el registro contable do las operaciones 

deben\ regirse mediante la Guia Ccmtabihz.adora de las AFORES y SIEFORES; mi ol supuesto de 

que cualquier administradora e sociedad de invcrsiOO necesite llevar a cabo la apertura de nuevas 

cuentas de primer y segundo nivel. deberán pedir autonzación a la Comisión, explicando Por 

escrito el motivo de Ja solicrtud. Las subcuentas abiertas por cada AFORE o por cada SIEFORE, 

deberán llevar un nllmero progresivo 

Los estados financieros tnrnestrales se publicarán dcntro del mes siguiente al periodo que 

com:spondan. m los periódicos de circulaciOO nacional. Los cuales se publicar&n bajo la 

responsabilidad de los admm1stradores, que aprueben fa autenticidad de los datos caltenidos en 

los mismos. 

3.3.2. DEL RÉGIMEN FISCAL DE LAS AFORES Y DE LAS 

SIEFORES 

Para poder entender el esquema en el que se dcscn .... -uelven las AFORES y las 

SIEFORES, se remitirá. a las leyes que rigen el sistema tnbutar10 en nuestro pais: 
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3.3.2.1. CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN 

Tanto IH Administrador•• de Fondos p•r. el R«iro como l•s Sociedades de lnvenión 

Especi•lizadas on el Fondo pmr• el Retiro, eaAn obligada• • tnbutair baijo los linoanU.ntos 

estipulados ea el Código Fiac.I de la Federación dmd.ro de su aniculo 1 º el cual mencion• que, 

••tas penan.as flsic:aa y morales est.an oblipdas • conuibwr p•r. los pstos püblic:os conforme • 

las 1eyw:s fiscales rnpect.t~•; la• disposiciones de este Código sc aplic.rán en su defecto y sin 

perjuicio de lo dispuesto poi' loa tnrtadoa internac:ian•I• de que Mexic:o _,. p•rte. Sólo mediMto 

Ley podrii destina.ne un. ccntnbución a un gasto pUblico específico. 

La federación queda obbpda a pagar ccotnbucioncs Unicamente cuando las leyes lo 

Hlftalen expresamente. 

Las person•• que de confonnidad con IH leyes fiscales no estC:n oblipdas a pagar 

contribuciones, únicamente tendrAn las otras obligaciones que establezcan en fumui expresa, las 

propias leyes;.•• 

En el articulo 6 del Códia;o Fiscal de la Feder-ac:ión, se menciona que las contribuciones 

11e g.s:11eran de acuerdo a como se realiz.an l•s srtuaciones jurídicas o de hecho, y on la f'onna en 

que se estipule on las leyes viaentem ea ese momento, pero serán aplicables las normas que se 

expidan con posteriondad. 

Por lo antes expuesto en el •rticulo 1° del CFF, se puede emtender que las empresas que 

componen el Sistem.m Financiero Mexicano, tiemen las mismas responsabilidades y las mismas 

carga• tributarias que cualquier otra empresa que H c:onstrtuya en territorio nacional, sin 

imponar el giro licito al que lle dec:bquen 

Pana confimuir lo expuesto antenonnmte, se explicará el régimen tributario en el cual se 

encuentran constituidas las AFORES y las SlEFORES 
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3.3.2.2. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 

Dentro de esta Ley se aprecia que el Sistema Fmanciero ?\fe:ic.icano tiene sran 

partic:ipac:ión dentro de Ja economia nacional. Para tal efecto. se hace mención al articulo 1° el 

cual menciona que son contribuyentes de este unpuesto, tas personas físicas y morales que caigan 

dentro de los siguientes supuestos 

1. Que obtengan ingresos dentro del país, sin importar la procedencia de Ja fuente de 

riqueza. 

2. Que sean residentes en el enranjero y tengan establecimientos dentro del país, siendo 

éstos su fuente de riqueza. 

3. Que sean residentes en el extranjero y tengan su fuente de riqueza dentro del pais. 

aunque no posean un establecim.iento o base fija dentro de él. 

Para ef'ectos de lo estipulado en el articulo 7-B, fracción 111, 4to. piirrafo de esta ley, se 

entenderii que el Sistema Financiero C$lá compuesto por las instituciones de cródito, de seguros y 

de fianzas, de atm..cenes generales de depósito. ADAllNJSTRADORAS DE J.VNDOS PARA EL 

RETIRO. sociedades de ahorro y presta.me, uniones de crédrto. empresas de factoraje financiero, 

casas de bolN:, casas de cambio )' sociedades financieras de objeto limitado, que sean residentes 

en México o en el Clltranjero. 

Por tal motivo. las AFORES se clasifican dentro del Título 11 de esta ley, 

considerándolas como cottribuyentes del RCg1men Genenll de Ja Ley ISR. ya que su consrttución 

es el de una Sociedad Anónima, quedando así obhgadas al pago de contribuciotes aplicables a 

los ingresos que obtengan. 

El articulo 58 de Ja Ley ISR., sellala que son obligaciones de las AFORES las siguientes: 

1. Llevar contabilidad. 

2. Expecbr comprobantes de ventas. 

3. E:ic.pedir constancias a e:ic.tranjcros que tengan su fuente de riqueza en territorio 

nac1omll. 
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4 Registrar las mversiones de las cuales se haya tomado la decisión de lleva.r • abo t. 

dcducc100 uuncd.iata 

S. Elaborar una declaración mfonnat1va por fideicomisos y por los que se lleven a cabo 

con asociaciones en pan1c1pac1ón 

6. Fonnulac1ón de Balances y levantamiento de inventarios 

7. Presentación de doct.rac1ón anual. 

8. Presemar doclaracionee informativas de financiamientos en el extranjero. 

9. Presentar declaracicnea mfbnnativas de openiciones cfectu•das tm el afto pasado ccn 

los principales SO clientes y los principales SO proveedores c:on Jos que hubieran unido 

operaciones superiores a los SS0,000.00. 

10.Declaracionos infOnnativas de los siguientes impuestos· 

Retenciones de ISR a penen.as residentes en temtorio nacional. 

A Jos residentes en el extranjero a los que se Jos hayan efectuado pagos por tener su 

fuente de riqueu en territorio nacional 

A aquellas personas que les hayan cfOctuado pagos por derechos de autor. 

Por acredttam.ientos por derechos de autor. 

Personas a las que se les hayan ocorgado donativos. 

11.llegistro de operaciones ccm tirulos valor en serie. 

12.Rccaudar y enterar el unpucsto de Personas Físicas empresarios 

13.Declaración sobre inveniones en jurisdicciones de baja imposición. 

14.~taciOO por operaciones con panes relacionadas 

IS.Residentes en el pais con establecimiento en el extranjero. 

Por ctra pano las SIEFORES se encuentran clasificadas dentro del anículo 68 del Titulo 

111 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, correspondiente a las Personas Morales no 

Contribuyentes, en el cual se menciona que .. Las personas morales a que se refieren los artículos 

70 y 73 de esta Ley, las sociedades de mvers10n espectalí:adas de fondos para el renro, así 

como las sociedades de mversi6n de renta fija y comunes. no son contribuyentes del impuesto 

sobre Ja renta, salvo Jo dispuesto en el articulo 69 de esta Ley. Sus integrantes consideraran como 

remanente distribuible. únicamente Jos ingresos que estas les entreguen en efectivo o en bienes, 

S9 
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• ....,re que a11 éMe último e.no, b'MáncloM de ponanms fbicaa excedan de la cantidad • que se 

refiere I• &acción XXIV del articulo 77 de esta Ley". 

F.n el an.Jcu.lo 73 de esta. ley. se encuantr8n las oblipcicoes a que están auj«as las 

penooaa IDOl'1lln no cantribu)Wlles. que son: 

1. U.V.r ccntabilidlMI. 

2. Expedir comprobmdea que acredilcsl las ...;..cicmea que eActúcn, aai como 

c:cm...-var 11118 copia de loe mianoe a ditpc.ición de la SHCP. 

3. P......,. declllracióD .. ual m el mes ele marzo, plasmando lo que se dmtennine de 

........... distribuible y lo que co11wpo11do a C.S. integrmJl.e. 

4. Declaraiciones inf'ormmtivu de loe aiguicntea impueMos: 

llatencic:nca ele ISR a persona residentes en territorio nacional. 

A lol rniclmte. m el~ a IOI que se._ hayan e&ctuaclo pagos por 

uner au ftimte ele riquea .. bnilorio nacional. 

A aquellas personas que les Uyan etec:tuado pagos por derechos do autm. 

Por ac~ por d9nchoa de autor. 

5. Constancia a loa integrantes del remanente:. 

6. Con.rancias, inform8cián, '11bmción y entero de impuestos. 

7. Recaudar y enterar el impuesto de Perscwtas Físicas empresarios. 

8. Declaración sobre inversianes m jurddicciones de baja ~ición. 

3.3.2.3. LEV DEL IMPUESTO AL ACTIVO 

El articulo Iº, 3er. piinaf'o de esta ley, mcincimia que los sujelos al pase de este impuesto 

son las empresas que componen el Sistema Financiero, las cuales esran obligadas al pago de este 

impuesto por su activo no af'ecto a su intenned.iación financiera. 

En el articulo Sº B, se señalan cuales son los activos no afectos a intennediación 

financiera~ y se rnenciCWla que "'las empresas que compcwten el sistema financiero considerani.n 

60 



CAPiTuLO 111. AFORES Y SlEFOR.ES 

corno •clivo no •ftrcto • su intennedi•ción financiera. los activos fijos. los terrenos, los gastos y 

cargos diferidos, que no respalden obligaciones con terceros, resultantes del desarrollo de su 

actividad de intermediación financiera de eonfomUdad con la legislación aplic.able. No se 

incluirán los activos que por disposición legal no puedan conservar en propiedad. Estos 

contribuyentes sólo podran deducir del valor del activo, las deudas contratadas para la 

adquisiciim de los •ctivos mencionados, siempre que reianan los requisitos a que se refiere el 

articulo 5° de esta ley". 

3.3.2.4. LEV DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 

Esta Ley menciona en su articulo 1°, que están obligadas al pago de éste impuesto las 

perscmas ftsicas o morales que en territorio nacional, realicen los actos o aclividades do 

enajenaciim do bienes, prestación de servicios independientes; las que otorguen el uso o goce do 

bimies temporabnente y aquellas que importen bienes o servicios. 

Específicamente en lo que se refiere a la prestación de servicios, dentro del Capitulo 111 

articulo 15 fi'acc. 11, se señalan algunas prestaciones do servicios que están exentas del pago do 

este impuesto; siendo una de ellas la que se refiere al cobro de comisiones a los trabajadores por 

pane de las AFORES, y que se cita textualmente a continuación: 

"'Las comisiones que cobren las Administradoras de Fondos para el Retiro o, en su caso, 

las instituci~es de crédito, a los trabajadores por administración de sus recursos provenientes de 

Jos Sistemas de Ahorro para el Retiro y por los servicios relacionados con dicha administración, a 

que se refiere la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y la Ley del Instituto de Seguridad 

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. así como las demás disposiciones derivadas 

de éstas"". 

La exención que se menciona anteriormente es buena, pero seria mis sano para el Nuevo 

Sistema de Pensiones, que el IV A de las comisiones que las AFORES le cobraran a los 

trabajadores por administrar su cuenta individual, se gravara con tasa del O~ó en lugar de la 

propia exención. porque con ésta última el JVA que las AFORES tuvieran que pagar. se 

convertirá en un costo real para ellas y seguramente el costo final Jo pagarían los trabajadores. ya 
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que I•• AFORES tardo o temprano buscarían por todos los mochos el recuper•r dicho coao~ en 

caimbio con un IV A u.u 0%, I•• AFORES recuperarian el IV A que le tnisladlirian quienes les 

pr-.r.. un servicio o les enaj9n1n un bien Con lo antenor las AFOllES se 1i1erian en 

candicicmes de o&.:::erle a los t.nit>.jadores, comi•ionn mas baJas y competrtivas de acuerdo •I 

Mn.rteio que prntmi. 

Haaa el momento se han dmtenrunado la• obligaciones fi•cales • las cuales están sujetas 

las AFORES y SIEFOllES para su fbncionamiento, y el regimen tributario que les correspcmde. 

A continuación se detenninarin la. aspectoli generales de la CONSA.Jl. como I• autoridlid 

principal que supervisa directamente a las AFORES y SIEFORES. 

3.4.LACONSAR 

La Comisión Nacional de lo. Sistemas de Ahorro Para el Retiro CONSAR, es wi órgano 

admin.iSlrativo desc:aneattrado de la SHCP, que se integra por repf'ftaltantes del Gobierno 

Federal, los lnstrtutos de Se¡iu.ri<bid Social y organismos nacionales mtegrados por trabajadores y 

patrcncs; cuyo obj«ivo principal MrA el de regular, controlar y vigilar todo lo cancemicnte a los 

Sistemas de Ahorro p.,• el lletiro. La CONSAR aozar.i de autononúa técnica lo cual •ignifica 

que se manttmdr• subordinada de la SHCP al ipaal que la CNBV y la CNSF; que cuentan con 

flex..ibili<bid pani el mejor desempefto de sus funciones. en su caráicter de órgano desconcartr•do. 

3.4. l. FACULTADES DE LA CONSAR 

1 . Regular mediante reglas de cari.~er general todo lo relativo a la operación del SAR, 

recepción, depósito, transmisión y administración de las cuotas y aportaciones correspondientes a 

dichos sistemas, así como l• transmisión, manejo e intercambio de inf'ormación entre las 

dependencias y enti<bides de I• Admuustración PUbhca Federal, los institutos de seguridad social 

y demás participantes en el SAR. 

2. Expedir las dJspos1c1ones de carácter general a las que habriln de SUJetarse los 

part1c1pantes en el SAR., en cuanto a su const1tuc1ón. organización, funcionamiento y operación 

3. Ermtir la regulación a que se sujetaran los participantes en el SAR. 
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4 Enutir nala• de cariicur pneraJ para a. q>ención y paao de loe ntil'OI P~-

5. Otorpr. modificar o revocar Ju autoriz.-ciones y cancesic:mes a las AFORES. 

SIEFOllES yempreus--a. 

6. Supervisar a loe ~cipantn del SAR y a las in9lituciaae. de cr9dito ex.clmivam.n.e 

ccm su relación ccm el SAR.. 

7. Admini.uar y opera&' a. .... de Dat:OI Nacional del SAJl. 

11. Imponer multas y ... cienes. aaí como emitir opmión a a. autoridad compecmte en 

.-en. do loo dobtae p....U.0. por .. LSAll. 

9. Actuar como ÓfJlllrlO de ccmsutta de las cleipsldcncias pUblicas en lo relativo al SAJt.. 

excepto mi maeria ftacal. 

1 O .llecibir y tramitar las rec:lamacionn de los trablljadores o sus bmeficiarios y patrones 

m centra de 1 .. instituciones de c"*lito y AFORES 

11.Rmdir Wl inf'onne Mmntral al Conareso de Ja Unión. sobre la aituaciC:a que parda el 

SAll. 

12.Dar a canocer a la q:iiinión púbhca. ~sobre comisiones, nümero de afiliados, 

eaados financieros, eompot1ición de cartera. y rmtabihdad de las SIEFOllES. cuando menos en 

fi>nnatrimeaúal 

13. Elaborar y publicar -...:listicu y docummtos relacionados con el SAR. 

La CONSAR e9tá intepadai por tres óraanos do gobierno que 90ft: la Junui de Oobicmo. 

la Presidencia y el Comite Consultivo y de Viatlanc1a. A continuación se dcscribir8 a e.da uno 

de elJ09. 

3.4.2. JUNTA DE GOBIERNO 

La JW1ta de Gobierno estanl mteBrada por el Secretano de Hacienda )' Credito PUblico. 

quien la presidmi, el Presidente de Ja CONSAR. dos Vicepresidentes de la misma y otros once 

Vocales~ los cuales scr8n el Sccret.-rio del TrabaJO y PreVJ.sJón Social. el Gobernador del Banco 

de l\.fé)tjco. el Subsecretario de Hacienda y CrOO.to Público, el Director General del Instituto 

Mex.icano del Seguro Socia), el Director General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda 

para los trabajadores, el Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Soc:i•lcs de Jos 

Trabajadores del Estado, el Presidente de Ja Comisión Bancaria )" de Valores y el Presidente de Ja 
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Comisión Nacional do Seguros y Fianzas. Los tres vocales restantes serán desisnados por el 

Secretario de Hacienda y Cnfdito Püblico, dos de loa cuales representarán a organizaciones 

nacionales de trabajadores, y uno correspondiente a los patrones. 

3.4.2.t. FUNCIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNO 

Otorgar. modificar o revocar las autorizaciones a las AFORES y a las SIEFORES. 

Ordenar la intervención administrativa a los participantes dol SAR. exCC!plo 

inaituciones de credrto e instrtuciones do seguros. 

Aprobar el nombramiento de emtsejeros, directores generales, comiu.rios, cxnscjeros 

inclllpmdimtes. c.anualor nonnativo y demas personal que preste sus servicios a los participantes 

dolSAR. 

Expedir realas de carltc:ter gtmeral relativas al ttgimen de inveniOO al que deberan 

sujtllano las SIEFORES. 

llelcnninar median.to reglas de caricter general, el regimen de las comisiones que las 

instituciones de crédito y AFORES. podrán cobrar por los servicios que prestm, can respecto al 

SAR. 

Establecer los términos y condiciones a los que se sujdarán las AFORES, respecto 

de los gastos que genere el sistema de emisión, cobranza y cantrol de aportaciones que se 

cubrirán al IMSS. 

Conocer y aprobar el informe semestral sobre la situación que guardan loa Sistemas 

de Ahorro para el Retiro. 

Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos, para ser remitidos a Ja 

SHCP. 

La Junta de Gobierno celebrara sesiones bimestrales, )' en cualquier tiempo cuando sean 

convocadas por su presidente, o por el presidente de la CONSAR. Los acuerdos de dicha junta, 

senin ejecutivos y el presidente de Ja CONSAR se encargara de su oportuno cumphmiCSJto. 



CAPtn.ILO 111. AFORES Y SlEFc.-ES 

3.4.3. PRESIDENCIA DE LA CONSAR 

El p,..idonte do la CONSAR" la mhimll olllarided oclmiaiotroti.a do éMa y ejerced 

sus f\&ncianes da.reccammce 0 0 a traW. de la. aervidor9 pU.blico9 de .. CONSAll,. de acuerdo al 

reatamemo interior de e.ta. 

3.4.3.t. FACULTADES y OBLIGACIONES DEL 

PRESIDENTE DE LA CONSAR 

• Ttmer a su CAfSO la npreaatación leaal de la CONSAJl y la dirección admini9lraliva 

de la misma. 

Pretentar a la Junta de Gobierno un inf"orme semestral sobre l• 1stuación que gu•rda 

el SAll y un infonne anual sobre tu .. bores desarrollada• por la CONSAJt. 

Proponer a la Junta de Gobiemo el nombramimlto y rarnociém de la. vicepresidentes 

y del secretario de .. miama. asi como del reao del penonal de la CONSAll. 

• Informar a la SHCP. por lo ~ una wtz al aitio aobre su actuación y clenWs 

infOrmaciém que la Sec:nun. le requiera. 

Fomwlar y pres«mtar a la Junta de Oobiemo. el presupuesto do inpesos y epesos de 

la CONSAR para su aprobaci6n. 

lnf'ormar • i. Junta de Gobierno sobre el ejercicio del presupuello, con la 

periodicidad que la misma detemune. 

3.4.4. COMITÉ CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA DE LA 

CONSAR 

Es un órgano tripartito integrado por los sectores Obrero, Patronal y del Gobierno, 

que tiene como fln vigilar los ínterescs de las partes que lo integran, a efecto de que siempre se 

guarde annonia y equihbno entre los intereses mencionados para el mejor functonamiento del 

SAR. 
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El Comite Consultivo y de Vigdancia esta integrado por 19 miembros 6 

reprnent.antes de los trabajadores. 6 representantes de los patTOnes. el presidente de la CONSAR 

y uno de cada una de las dependencias siguimtes: SHCP. STPS, IMSS. ISSSTE. INFONAVlT y 

BANXICO. 

3 . .a • .a.J. FACULTADES DEL COMITt CONSULTIVO Y DE 

VIGILANCIA 

Conocer la inf'onnación que Je presente el Presidente de la CONSAR, relativa a los 

criterios y politicas de aplicación general en materia del SAR 

Vigilar el desarrollo del SAR, para prevenir conflictos de mtereses y prlicticas 

monopólicas. 

Conocer lo refi:rente a la administración do las cuentas ind1V1duales y la transmisión 

de recursos o infonnación entre Jos participantes del SAR. 

Conocer las autorizaciones para la C<Xlstrtución de AFORES y SJEFORES. 

Aprobar nombramiCllllo de contralores normativos y consejeros independientes de las 

AFORES y SIEFORES~ y conocer las amonestacicmes, suspensiones o inhabilitaciones de dichos 

funcionarios de las AFORES y SIEFORES. 

Recomendar medidas preventivas para el sano desarrollo del SAR. 

Opinar a la Junta d..., Gobierno sobre las reglas del régimen de comisiones, su 

estructura y su aplicación. 

Conocer y aprobar la destitución de los miembros que incumplan Ja confidencialidad 

de la inf'onnación de las cuentas mdividuales para valerse de ella en beneficio propio 

Conocer las reclamaciones presentadas ante la CONSAR. contra las mstituciones de 

crCdrto y AFORES 

lnf'onn.ar anualmente por escrito sobre el desarrollo de sus act1v1dadcs a la Junta de 

Oob1emo de la CONSAR. con las rccomcndac1oncs pcrtmcntcs para el óptimo funcionamiento 

del SAR 
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Los cargos tanto de los miembros de Ja Junta de Gobierno, como Jos del Comité 

Consultivo y de Vigilancia serán honorarios. y no devengarán salario o remuneración alguna por 

su desempeño. 

3.4.S. EXPECTATIVAS 

IMPLANTACIÓN DE LAS 

ECONOMÍA NACIONAL 

FINANCIERAS CON 

AFORES V SIEFORES EN 

LA 

LA 

Al entrar en funcionamiento del Nuevo Sistema de Pensiones en l\féxico, traerá un 

importante f'ortalccim1ento en la capacidad de ahorro nacional. Supomendo que las aportaciones 

mínimas a la Cuenta Individual de cada trabajador son del orden del 11 5% del SBC de dicho 

trabajador, mas la Cuot:a Social y previendo un incremento en el dólar a la par de la inflación, se 

estima que el promedio total de las aportaciorics anuales será de $6,085 millones de dólares, 

además de que se espera que el total de activos administrados por el anterior SAR (2.0o/o para 

retiro y S.O~"Ó de v1Vienda) hasta antes de su desap01rición cquivalia a 1 O mil millones de d6Jares 

aproximadamente, con la adm1n1stración de las AFORES se llegue a incrementar a 178 mil 

millones de dólares para el año 2018, sigmficando el equivalente al 20o/o del PIB en México. 16 
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NOTA. L• •porl•dóa corn•poade • ••• coalrtbuclóa del 11.s•/9 del ul•rlo de cotla•cl6• 
mi• 5.5•/• del SMC •c•••ll••do 

FUENTE: AFORE BANAMEX. 

De igual fonna. suponiendo que el Nuevo Sistema de Pensiones administrara una enorme 

cantidad de recursos. considerando que el número de trabajadores afiliados al JMSS actualmente 

es de 9•300.000 aproximadamente. y que Csta cifra se incremente en 1.5% anualmente con 

trabajadores con un ingreso promedio de 3 salarios mínimos. y una tasa de rentabilidad anual real 

del 2.So/o, se estima que los recursos manejados por las AFORES invertidos en sus SIEFORES, 

podrian representar entre 60 y 70 millones de dólares en un lapso de 1 O años. Adem•s de que la 

participación de las SIEFORES en el mercado accionario representara el l 6o/o del mismo.'" 
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PRONÓSTICO DE LOS FONDOS DEL SISTEMA DE AHORRO 
PARA EL RETIRO, ADMINISTRADO POR LAS SIEFORES 

(CIFRAS EN MILLONES DE DÓLARES) 
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2005 

PARTICIPACIÓN DE SIEFORES EN EL 
MERCADO ACCIONARIO EN EL AÑO 2018 

(1-:N ~llLLONES DE DOLARES) 

NOTA: 

•SIEFORES 

GJRESTO DEL 
l\-fERCADO 
ACCIONARIO 

Se c"111ua un i;rccimi..:1110 de las accion..:s del 7.So/o real anual ccunpu..:HIU. 

Se cun"idera una ..:ontrihuciñn del 11.S~~ J..:J S.ll.C. y la Cuola Social •'-'lualizada. 

FUENTE:AFOREBANAMEX 
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Despues de haber explicado el funcionamiento y operación de las AFO~S y 

SIEFORES. se procederá a establecer cuales son los derechos de los trabajadores con la creación 

de la Nueva Loy dol IMSS. En lo que respecta • Jos patrones. se dd:enninani el procedimiento 

para el pas<> de sus cuc:ic.a1. asi c;on¡o las ventajas de contar con un Nuevos Sistema de 

Aportaciones. 

1 Lq• de los Sistemas de Abono pea el Retiro 

2 Ibidem 

J lbidcm 

s Ibidcm 

• lbidcm 

, lbidcm 

• Ibidcm 

• Jbidcm 

11 Ibidcm 

11 D.O.F. del 30 de junio de 1997, p6g. 18 (Primera Sección) 

u Ley de los Sistema• de Ahorro para el Retú"o. 

11 Contrato de afiliación a la AFORE SIGLO XXI 

1' l..cy de 1n11 Si•lcmas de Ahort('> parn Retiro 

15 J>.O.F. drl IS de mts)'O 1997, J'Óil· .1 (Pruucra ~dón) 

11 AFORE BAN~fEX 
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CAPiTULOIV 

EL TRABA.JADOR Y EL PATRÓN EN EL NUEVO 

SISTEMA DE PENSIONES 

4.1. EL TRABA.IADOR EN EL NUEVO SISTEMA DE 

PENSIONES 

Con et nuevo sistema de pensiones el trabajador tiene la seguridad de que sus abono 

cstan protegidos. y el patrOO tiene la tranquilidad de que sus cuotas serán utihudas únicamente 

para lo que fuer~ aportadas. es decir. el garantizar un ingreso para sus trabajadores al momento 

de su retiro. Es impottante señalar que el dínero abc:wlado en cada una de las cuentas individuales 

de los trabajadores. es exclusivamente para su retiro~ aun cuando lleven el control de sus ahorros 

y sepan cuánto han acumulado. los trabajadores no podrán disponer de sus recursos mas que en 

los casos para los cuales el nuevo sistema ha sido disci\ado. 1 

4.1.1. PARA LA ADQUISICIÓN DE UNA PENSIÓN 

Los trabajadores podrán adquirir una pcns16n al momento de cumplir 60 años por 

Cesantía, o cuando hayan cumphdo 6S años por Vejez ~ y en cualquiera de los dos supuestos 

cubran 1,250 semanas de cotizac10n reconocidas ante el IMSS. Para aclarar la diferencia entre 

ceaantia y vejez a continuaciOn se definirM ambos c.onceptos: 

Caantla t!n fdad qwm:adn º"Existe Cesantia en edad avanz.ad.a, cuando et asegurado 

quede privado de trabajos retllunerados desp ues de los 60 años de edad ... 1 

JC1r- La Lll\.tSS dctennina la Vejez en un trabajador. al momento de cumplir 65 

años de edad. 

La pensión a que tendrá derecho el trabajador en la NLlMSS, podr3 ser de cualquiera 

de las dos formas siguientes l 
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4.1.1.1. RENTA VITALICIA 

RENTA. VITALICIA.. Es aquell• que el trab•jador contn1ta por medio de un. 

en.,resa asesuradorai. a cambio de recibir el tatal de loa recunos •cumulados a1 la cucnta 

indiv1dual. y la aseguradora se obliga a papr penódicamente una pensión durante la vida del 

pensionado. Ja cual ae •ctualiz.ani anuahnmlte tm el mes de f"ebrero conforme al JNPC. 

4.1.1.2. RETIRO PRoGRAMADO 

RETIRO PROGRAMADO. E• la modalidad de que el trabajador obcenga su pensión. 

fraccionado el monto total de los recursos acumulados en •U cuenta individual, para Jo cual se 

tomará en cuenta Ja e.peranz.a de vicM de los pensionados. ••i como los rendimientos preVJsibles 

de Jos uldos. Si un tr•bajador, opta por la modalidmd de RETIRO PROGRA/t.fADD, puede 

CC111tnrtar en cualquier momento una RENTA VITALICIA. pero no podr4 optar por Jo anterior si la 

RENTA J.7TALJCLA a convertirse. fuera infenor a t. Pensión Minima Oarantizadii. 

4.1.1.2.1. PENSIÓN MfNIMA GARANTIZADA 

Pen1l6n Mfnima Garantizada,.• es aqueUa que el Estado asegura a quienes reúnan los 

requisitos de edad y semanas de cotiz.acián. cuyo monto mensual será el equivalente a un salario 

minímo generail para el Dastnto Federal A partir del lo. de JUiio de JQ97, Ja Pensic.i Mínima 

Garantizada se actualizara anualmente en el mes de febrero, conforme ni INPC, para garantizar 

el poder adquisitivo de dicha pensión El asegun1do, cuyos recursos acumulados en su cuenta 

individual resulten msuficientes para contratar una RF..NTA "7TA.JJCIA o un RETIRO 

PROGRAA-fADO, que le asegure el disfrute de una pens10n garantizada y la adquisición de un 

Seg1'ro de Sobrewvencia para sus bcneficianos. recibirá del Oob1emo federal la aportación 

complementana suficiente para ello En este caso, se deberá proceder siempre a otorgar la 

pensión baJo el sistema de RETIROS /'ROGRAAIADOS 

En caso de que el trabajador obtenga una pensión, tiene el derecho de que CI o sus 

beneficiarios en caso de que éste filllec1era, contraten un Seguro de S'abrevJvenr.:ta con cargo a los 

recursos de Ja .\"uma ASt.'gurada, (la .\"tima A.tL·gurada será la cantidad que resulta de restar al 
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Monto Constltunvo. el uldo de Ja cuenta indJvidual), adicionada a los recursos de Ja cuenta 

individual a favor de sus b«ieficiarios para otorgarles la pensión, ayudas asistenciales y dentas 

prestaciones en dinero previstas en Jos dJferentes sesuros que crorga el IMSS. mediante la rt!l1ta 

que se Jes .signara despuCs del f'allecimiento del pensionado, hasta la extinción legal de las 

pensiones. 

Pani r. contratación de la RENTA VITAL/CM y del Seg"'º de Sobrev1v..•ncia con un. 
institución de seguros, se debe dcltenninar una cantidad de dinC"ro que se dl'!lno.nina Monto 

Constttutivo. por ejemplo' 

MONTO CONSTITUTIVO s 240.00 

MENOS. 

SALDO DE LA CUENTA INDIVIDUAL $ 210.00 

SUMA ASEGURADA s 30.00 

Es importante puntwdiz.ar que si el trabajador no cumple ccn los requisitos ettablocidos 

pan obtener una pensián, no perdera sus ahorros. ya que Ja LIMSS (art. J54 y 162) salar. que el 

trab-.jador al no tener derecho a una pensión. podni disponer de los recursos de su cuenta 

individual en una sola exhibición al cumplir 60 alios o mas~ y en caso de Fallecim.imto los 

rocibiran sus benefic1anos mediante una pensión. 

4.1.1.3. CÁLCULO Y PROYECCIÓN DE LA PENSIÓN QUE 

PROBABLEMENTE OTORGARÁ EL NUEVO SISTEMA 

Retomando que el objetivo principal del presente trabaJo es dar a conocer qué son y 

cómo funcionan las AFORES y SJEFORES, y que Unicamente administraran e invc:rt1rán los 

recursos de los trabajadores, una vez cubiertos Jos requ1s1tos para la pensión esta será cxorgada 

por una compañia ase1,"Uradora. que en tC:nninos generales rec1b1ra el monto total de la Cuenta 

Individual de Jos trabajadores. a cambio del cobro de un.:11 prima por tomar el nesgo del tiempo 

que le reste de vida al trabajador (Renta Vitalicia) 
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Pero aWlque el Qlculo y ami.lisis de Wla pensión atorgadll por el anterior sistema. en 

COlllparación a la que pudiera atorgar el nuevo s1stenw. es materia de estudio para atrai 

investigación. Se describiril a ccmtinuación los requisitos y aspectos que se toman en cuenta para 

calcular la pensión que atoraan ambos sistemas. 

Para tener derecho a la pensiOO t111 el anterior sistema, es necesario cubrir 500 a.nanas 

de cotizaciém rec:cmocidas ante el IMSS al momento de cumplir 60 años por Ccsantfa ó 6:5 afto9 

por Vejez. para el cálculo de dicha pensión se toman en cuenta los salarios percibidos t111 los 

últimos 5 ai\os. y la pensiOO que resulta es Wl promedio de dichos salarios (nunca el 100%). En el 

caso de la pensión otorgada en el nuevo sistema se deben cubrir 1,250 semanas ante el IMSS. y 

la misma edad que el sistema anterior. 

Para poder dar una visión más amplia de ta pensión que puede alcanzar un trabajador al 

tn0mm1to de su rdiro en el nuevo sistema, se procodera a exponer lo siguiente: 

Si se tcxna e.amo ejemplo a un trabajador con una carrera laboral de 40 años en el 

nue.ro sistema. que hubiere percibido un promedio de mgresos mayor a 3 SMG y menor a 15, 

seria necesario que solammrte aportania entre el 0.7ª/a y el 1.4% de su salario para lograr obtener 

un nivel de beneficio de retiro del 1 OOo/o de su úkimo sueldo. y no del 80o/o que seria el 

correspondiente si no ofec:tuara aportaciones voluntarias 
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NIVEL DE BENEFICIO COMO PORCENTAJE DEL SALARIO 

A LA JUBILACIÓN CON 40 AÑOS EN EL NUEVO SISTEMA 

SALAM.IOS !<.tlN! ... to~ /\ LA JUnU.ACIÓN 

FUENTE: AFORE BANAMEX 

Así mismo, si se toma el caso de un trabaJador que perciba un sueldo anual equivalente 

a 3 salarios mínimos ($ 28,566.00 actualmente) y que hubiese acumulado S 5,000.00 en Ja 

subcucnta de retiro del SAR al 30 de junio de 1997, su situación durante Jos pr6ximos veinticinco 

años scrh Ja siguiente: 

P R O \ t ' C 1 t> '- \ ~.:;. \ ' e; '- t ' t 1 ' l t \ O 

APOMTACIO,. (..\J • 
C'OMl•IOl'I' CBI 

~NAT:::· .. !!.:r;:.JCA .11 •CJ 

..... 1 ..... 1 • ,, \ 

CD = l!!J ... ., .. 
••• •1 .......... ,. ... •lt• 01411" ......... : ..... " U••l 14 

l!D ........ 
10,11""' 

111.•""º 
• INCLUYll':. ss,oao.oo 1'.\R ... SJ,.l't.,,.. Jt.L'.V, ,. rL'OT.\ !IOC.'IAI. 

••Ul:LDO A!'llU"L l:QUIVALl:!'llTI: A ,1 SMCOY UJ•.•••·••> 
•SALDO •AA AL Tll:RC&A tllM JC"TNll: IJll: 199711,00e,oo 

•TASA DI: N&."IDl!llofll:l'llTO ASUAf. NkAI. '?di ..... 

roo 
11.11••• 

• Al'ONTACIÓ/'lllCS 6.11 ..... (MCY)Y ...... DI: 1 S!llllOD .. (CUOTA SOCIAL) 

•CDMISIÓl'f 1,70._ DIMl:STKAL DSL IAl.AMIO 0.1: APONTACIÓN 

•l/'llCN.l:Ml::...To PANA l:LSALAMID Y LA CUOTA SOCIAL IO'lot. A/'llUAL 
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GRÁFICA DEL CUADRO 1 
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Si un trabajador actual se pregunta que tipo de pensión le convtene mils, esto 

depcnderia concretamente de su edad, de los años que cotice en el nuevo sistema y del monto que 

alcance su cuent.a andividual al momento de su retiro En un estucho reahz.ado por un buf"ete de 

conauttoria actuanal/' se menciona un caso en el cual a un trabajador le conVJene optar por la ley 

anterior si su sueldo es mayor a $2,SOO.OO, y le faltaran 10 años para jubilarse, pero s1 su sueldo 

fuera menor a $2,SOO 00, le conVC111dria jubilarse en la nueva ley. 

Ea importante seftalar, que ai. un trabajador opta por la pensión modiante la ley anterior 

únicamente recibi.ni au pensión, )' respecto de su cuenta individual se le regresaini el rnmrto 

equivalente a las aportaciones correspondientes al antiguo SAR de 1992, a junio de 1997 y los 

rendim.iC111tos que este gmere~ debido a que está optando por un sistema de pensicmes colectivo, y 

respecto a las com.isicmes que le cobre la AFORE a la que estuvo afiliado, pnicticamcnte serim 

absorbidas por el IMSS. 

4.1.1.4. BENEFICIARIOS DE LA PENSIÓN DEL 

TRABAJADOR 

En cuanto a los beneficiarios del trabajador. la Ley del IMSS seftala que los 

beneficiarios legales serin: 

La esposa o concubina. o con quien el trabajador haya procreado hijos. 

Los hijos menores de 16 años o hasta 2S años, si estudian m planteles del Sistema 

Educativo Nacu:mal 

Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo a 

causa de una enf'ermcdad eré.mica, o def"ecto fisico. 

El padre y la madre del asegurado que dependan eccwlómicamcnte de este. 

A falta de benefic1anos legales, se designarán beneficiarios sustitutos en la AFORE 

que haya elegido el trabajador. 

A falta de beneficianos legales y substitutos, la Ley Federal del Trabajo señala en 

el an1culo 501, como se entregaran los recursos del trabajador, así como el orden de prclactón 
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Reriro.Cesanlia y Vejez 

Vejez 

65 al'tos y 
1,250 semanas de 

cotización 

F alleclm ienlo del 
pensionado por 
cesantfa o ve ez 

Seguro de 
SobrevJvencla 

Renla V11aflcia 
para los bí:!nericiarios 

Pensión 
Gnrnnt1zrida 

4.1.2. PARA LA ADQUISICIÓN DE UNA VIVIENDA 

Los recursos ahorrados en Ja subcucnra de vivienda, Jos obtcndr3n el trabajador cuando 

cumpla con Jos requisitos establ~cidos en el JNFONAVIT par.a adqu1~1ción, construcción, 

remodeJación, ampliación o el pago del crédito de vivi.:nda que Je sea otorgado Si no se utilizan 

en ninguno de estos casos, el trabajador no pierde sus ahorros de Cst:J subcucnta. ya que el monto 

acumulado aqui se sumara al de la subcuenta de retiro para el cojlculo de su pensión 

4.1.3. RETIRO DE LAS APORTACIONES VOLUNTARIAS 

El trabajador podrft disponer de Jos recursos ahorrados en Ja subcucnta de :.portacioncs 

voluntarias 2 veces al año (exactam.:ntc cada semestre) 
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4.t.4. AVUDA POR DESEMPLEO 

En caso do que el trabajador quedad sin empleo. podd retirar al momento de cumplir 

46 diaa naturales a partir do la fecha eo que quodO desempleado. la cantidad que resulte menor 

mue 75 días de su salano base de cotización de las últimas 250 semanas o. JO o/o del saldo de su 

cumta individual. Para lo cual. presentara la solicitud correspondiente en la AFORE debiendo 

acreditar en los estados de cuenta, no haber efectuado retiro alguno durante los 5 ai\os anteriores. 

4.1.!I. GASTOS DE MATRIMONIO 

El asegurado podrá rt!lirar como ayuda para gastos de matrimonio. y proveniente de la 

cuota social aportada por el Gobierno Fcdentl aportada en su cuenta individual. la cantidad 

equiv.lcinte a 30 dias de salario minimo para el Distrito Federal~ debimdo acreditar un mínimo de 

150 semanas cotizadas al seguro de llftiro, Cesantía en edad avanzada y Vejez a la fecha de 

celebrado el matrimonio. Este der'Clcho se ejercerá por una sola vez. y el asegurado no tendr3 

derecho a solicitar la misma ayuda para posteriores matrimcmios 

Cuando el uabajador rabee disposiciones de los rocursos de su Cuenta Individual por 

cualquiera de los supuestos anteriores. disminuirá en igual proporción a las semanas cotiz.ación 

cfoctuadas. La disminución se calculani dividiendo el monto acwnulado de la Cuenta Individual, 

entre el número de semanas cotizadas hasta el momento de realizarse la disposición de dichos 

recursos. El monto retirado, se dividirá entre el cocimte resultante de la anterior operación, y •1 

resultado se le restari a las semanas cotiz.adas. 

4. 1.6. TRANSICIÓN AL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES 

U transición hacia el Nuevo Sistema de Pensiones contempla las situaciones 

siguientes: 

1. Los trabajadores ya pensian•dos seguirán recibiendo sus pensiones como hasta 

ahora. el Gobierno Federal continuara p•gándoles el monto de su pensión, la cual se incrementara 

de acuerdo a los aumentos que so otorguen al salario mínimo. 

lESIS 
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2. Los trllbaJadores actuales tendran el derecho a escoger la pensión que más les 

convenga, o se quedan can la pensión que les morga el antenor sistema, u optan por el nuevo 

3. Aquellos tnibajadores que in1c1en su Vid.a laboral a partir del 1 o de JUiio de 1997, su 

pmaián sera daenninada Umcamente a tra....es de las AFORES. es decir, por medao de su cuenta 

individual que esta contemplada en el nuevo sistema 

4.1.7. GUIA PARA QUE EL TRABA.JADOR ELl.JA SU 
AFORE 

1 . La decisión de elegir la AFOllE es Unica y exclusivamente del trabajador. pero es 

rec:omatdable oír difenntea opmianea corno la del patrón, wt ccmpai\ero o un npecialiata 

financiero (L1c en Contaduría o en Eccnomia) 

2. El tnimrte do afiliación en todas las AFORES es gratuito. y la LSAR prohibe 

tajantemente que al trabajador se le haga cualquier oftocim.iento económico o en especie, por 

afihanc a Wla d«ernunada AFORE 

3. Obtener inf'ormac1ón de las chferentcs AFORES (en sucursales o a traves de agentes 

promcxores plenamente identificados) que RMÍIS Je mteresen al trabajador, con el fin de comparar y 

analizar lo que cada AFORES le ofrece, por ejemplo estructuni do comisiones, planes de 

descuento, setv1c1os adicionales, socios de la AFORE, etc 

4. Basarse solo en la mfonnacaón por escnto 

S. Considerar en términos generales, la solidez. e:itpenencia, cobertura, solvencia 

moral, infnlestructura y permanencia en el mercado de Ja AFORE corTespondiente. 

6. Record.ar que el contrato ulebrado con una AFORE, tiene solo un año de vigencia 

4.1.8. AFILIACIÓN DEL TRABAJADOR 

Los pasos que debe seguir el trabajador para afiliarse a una AFORE son 

t. Presentar la sohcrtud de reg1stro corTespo11d1entc a la AFORE de su elección, 

debidamente rcqu1s1tada y firmada (ver ane:ic:o 1) 

2 Anexar copia de Ja credencial del ll\.tSS (azul con blanco). si no cuenta con ella, la 

propia AFORE la tramnar:i ante el IMSS mediante carta poder 
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3. Anex.ar copia de .:onstancia deJ CURP o documarto prob.Wrio (ael.9 de nacimiento); 

o bus1, copia de su crodericial de elector. 

4. Una vez cubiertos Jos requisitos, Ja AFORE tiene Ja obl.i&Kión de mviar el 

domicilio del t.rab•J•dor a más tardar en 20 dias, Ja ccruficacula de que quedó inscrito • Ja 

AFORE. 

Una vez rNliz.ados Jos trúnttn, Ja Af'ORE inicia,.. Jos procesos operativos 

correspondientes ante el 11'-ISS, PROCESAR y BANXICO; de mant"'ª que se ,...Pstre el 

trabajador y se canalicen sus recursos. Asi, Ja AFORE que eliaió el trabajador podr' 

individualizar su cuenta, y posterionncnte le enviaril sus estados de cuenta y derruis información 

que sea de inten&s al uabajador. 

4.1.9. CUENTA CONCENTRADORA 

Los trabajadores que no hayan elegido una AFORE antes del .ioro de Ja primerai 

aportación en la NLIMSS correspondiente al Seguro de R.C.V. e INFONAVIT (17 de 

uptiernbre do 1997), sus ftmdos del antiauo SAR (2% de Rotiro y 5% de Vivienda), se 

trasi;asarin a una Cuenta Cancartradora a nombre del IMSS durante un plazo máximo de 4 

ailos. Si durante dicho plazo los tnbajadores todavía no han ele¡iido una AFORE, Ja CONSAR 

les asignará a cada uno de ellos una AFORE considerando la eficiencia de las distintas AFORES. 

y buscando siempre el equi!Jbrio del Si!rtenla de Ahorro para el Retiro (rocordar el limite máximo 

de 1 7% del mercado para c.ac:bl AFORE). E.a tenninos gmerales los trabajadores timen 4 años 

para elegir la AFORE que adnunistrará sus recursos y tendnin eJ tiempo suficianle pani no 

precipitar su docisión. 

En la Cuenta Concentradora tambim ae depositaran las cuotas obrero--patronales, asi 

las aportaciones del Gobierno Federal por concepto del seguro de R.C. V. de Jos 

trabajadores que no eliaierCWl AFORE; los recursos depositados en la Cuenta Concentradora se 

invenirán en valores a cargo del Gobierno Feideral, y garantizarán un rendimiento re-1 del 2% 

anual. Esto es importante ya que de acuerdo a la Ley del ~fcrcado de Valores, el único que 

puedo garantizar un nindimjento real es el Gobierno Federal, a diferencia de las AFORES que no 

tienen esa facultad. 
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Los trabaJadores que no hayan elegido una AFORE antes del entero de Ja pnmera 

aportación en Ja NLl.'.\.ISS correspondiente al Seguro de R C V e INFONAVIT (17 de 

septiembre de 1997). sus fondos del antiguo SAR (2~0 de Retiro y 51?'0 de Vivienda). se 

traspasaran a una Cuenta Concentradora a nombre del lf\fSS durante un plazo máximo de 4 

años. Si durante dicho plazo los trabajadores todavia no han elegido una AFORE. la CONSAR 

les asignará a cada uno de ellos una AFORE considerando la eficiencia de las distintas AFORES. 

y buscando siempre el equilibrio del Sistema de Ahorro para el Retiro (recordar el limite m8x1mo 

de 17% del mercado para cada AFORE). 

Así como la Cuenta Concentradora otorga un rendimiento real del 2º/o anual (la mas 

baja rentabd1dad estimada para el sistema). tamb1Cn cobrara una comisión del 1 1 S~il sobre el 

salario base del coikulo de Jos trabajadores6
. En conclusión la Cuenta Concentradora será mois 

costosa para Jos trabajadores que cualquiera de las AFORES 

La CONSAR designará un cierto ntimero de est.;J:s cuentas a AFORES establecidas y 

autorizadas. y que cuenten con la capacidad instalada para que en Jos próximos cuatro años de 

operación de la Cuenta Concentradora, preste Jos servicios bas1cos a aquellos trabajadores que no 

hayan elegido AFORE, como por ejemplo: emisión de estado de cuenta, registro de cuotas y 

aportaciones, registro del saldo y del rendimiento de la Cuenta Concentradora y de \.ivicnda, 

registro de retiros por gastos de matrimonio o desempleo, pero Ja AFORE contratada no 

tramitará la unificación de las cuentas del antiguo SAR. no tramitará la CURP, m tampoco tiene 

la responsab1hdad de Ja rentabilidad de los fondos m otorgar infonnación periódica sobre saldos y 

rend1m1cnto 

4.2. EL PATRÓN EN EL NLIE\'O SISTEMA DE PENSIONES 

Hasta el momt.'flto. se ha señalado que- el nuevos sistema de pensiones traerá mayores 

beneficios para los trabajadores y transparencia en el mancJO de sus ahorros, pero ¿qué ocurre 

con respecto al patrón en este nuevo sistema''. ¿se incrementarán el monto de sus aportaciones':' y. 

~cómo efectuará el entero de sus aportaciones., En respuesta a estas incógnuas el patrón ya no 

tt.-ndr;i que contrat.:lr con una inst1tuc1ón de crCd1to, una cucnt:i 1nd1vidual para aportar a sus 

trabajadores el 2º0 del antiguo SAR, aunque el Sue\.O Sistema de Pensiones en l\1Cx1co se tomó 
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como base del sistema Chileno. en aquel pais los patrones deben de paaar sus aportaciones• cada 

una de IH AFP~ pero afortunadamente en MC!XICO esa desventaja .e elimm6 ya que el pmtrón. no 

tendri que preocuparse por que AFORE ehja cada uno de sus trabajadores para que le administre 

su cuenta md11ndual, ya que et pago de las aportaciones las van a poder realizar m una sola 

Entidad Receptora Pr8ct1camente los patrones tendran la ún1cai oblipción de papr 

oportunamente sus cuotas al IMSS e INFONAVlT en una Entidad Receptora~ y en cuanto a IH 

aportacionn por ccncepto de Retiro. Cesantía en edad avanzada y Vejez.. ntas no H 

incrementaran y permanecerin iguales, ya que en el capitulo 11 so mencionaron las divisiones del 

anterior J.V.C.M. al.V. y R.C.V 

Pero retornando c6mo el patrón va a reahzar aus aportaciones al entrar en vigor la 

NLIMSS. a partir del 1° de julio de 1997 comenzara a funcionar un Nuevo Sistema de 

Recaudación en el que los recursos destmados a la segundad social, se depositaran a traWs de 12 

Entidades Receptoras a_!llonzadas (bancos) que cwnpheron con amplios requisrtos de tecnología y 

seguridad. Cada patrOO tendrá et derecho de elegir la Entu!ad Receptora do su preferencia 

tomando en cuenta su confiabihclmd y experiencia, su cobertura. medios tecnológicos, rapidez en 

el manejo de inf'ormación y calidad do sef'Vlcio entre Olros 

4.2. l. CAUSAS QUE ORIGINARON LA MODIFICACIÓN 

DEL SISTEMA DE RECAUDACIÓN 

El sistema de recaudación de segundad social (lMSS, INFO!':A VIT y SAR) se 

modifica. ya que los pagos de dichas cuotas se venían realizando de f'onna burocratica, compleja 

y obsoleta. El pago de estas aportaciones era complicado debido a que las bases de cotización. 

f'echas y f'onnatos son distintos par-a cada uno de los conceptos, Jo que provocaba altos costos 

administrativos para las empresas, a dem.i.s. la recaudación se realizaba manualmente y era 

registrada en papel, lo que se traducia en un proceso lento el cual no reccnocia la tecnología y 

sistemas que uuhzan las empresas hoy en día en nuestro país, las cuales necesitan de una 

1nfonnac16n confiable y veraz: para el desarrollo de sus actividades 

En respuesta a las deficiencias antcnorcs el Gobierno Federal crea el Nuevos Sistema 

de Recaudac16n. que es un proceso más simple y ágil que sen•irñ de herramient..'\ a les patrones 

para reg1str-arse, afihar a sus trabajadores y enterar en la mHma fonna sus cuotas obrero-
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patl'Clllllles al IMSS, INFONA VIT y SAR~ lo que traerá como beneficio el que los trimutes se 

hagan de manera mi• simple, utilizando sistemas de tnf'onnac1ón modernos y elmunando el 

papeleo, ademas de que roducír8 en f'onna sigruficat1va los costos adrrumstrat1vos de las 

empresas. 

4.2.2. CARACTERiSTICAS DEL NUEVO SISTEMA DE 

RECAUDACIÓN 

1. UN SOLO PRQC'ESO DE AFILIACIÓN - Es decir. al momento de registrarse el 

patrón asi como a sus trabajadores al IMSS, automaticamente quedaran inscntos al 

INFONA VIT y al SAll. 

2. lJN SOLO NÚMERO PE SEGURIQAD SOCIAL - Los trabajadores cantarán con 

un mismo número de idmt1ficac:16n ante el IMSS, INFONAVIT y SAR. 

3. UNA MISMA BASE Dt; CQTIZACIÓN - Las bases de cotización dol IMSS y el 

INFONAVIT, estar&n Wlificadas para agibz.ar el pago de las cuotas que rcahcen las empresas. 

4. UNA SOLA LIQUIDACIÓN DE CUOTAS - En la misma cectula de hqwdac1ón de 

cuotas que antregan al IMSS los patrones, se incluarin las aportaciones al INFONAVJT y al 

SAR (W!r anexo 2 y 3). 

S. MISMA FECHA DE PAGO - Los pagos al IMSS, INFONAVJT y SAR se 

rcaliz.ar&n conjuntamente en la Entidad Receptora autonzada o en la subdelegación del IMSS. y 

Ja f°ccha limite será la nusma 

6 SISTEMA ÚNICO DE AlITQDE]"ERf!:UNACIÓN ''SUA''- El cual es un sistema 

por medio del cual se calcula el pago de las aportaciones al IMSS, INFONA VJT y SAR. el cual 

se realiza a través de un programa inf'onnitico que los mstrtutos repanirán gratuitamente a los 

patrones, generando un diskette para reahz.ar el pago de las cuotas 

El SUA se crea en beneficio de los empresanos de f".tCx.aco para f"ac1htar el calculo 

y entero de las cuotas obrero-patronales del l?\.tSS (E y M , R T, 1 V asi como GUARDERiAS 

y PRESTACIO~ES SOCIALES). a las AFORES (R.C.V y APORTACIONES 

VOLUNTARIAS) y al IN FOSA VIT (Aportaciones de v1v1enda y amort1z.ac1ón de créditos) Este 

sistema penmura evitar el papeleo, ehmmar errores de cálculo, ag1h:r.ar el pago de las cuotas 

obrero-patronales y disminuir costos admm1stratt"••os para las empresas 
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E• in1>ortante .leliiailar que todo el cantatido del paqucite del SUA. se empezó • 

distribuir gnttullamlnte en m.yc en el donUctho de Jos patronea que cumnun con .5 ó ""9 

traNjaclores re¡¡inrados ame el IMSS. Aquello9 pa1ronn can ~08 de 5 trabaj..tores, no In 

uni obliaatorio el ld.ihau el SUA y podriin realizaar •u .portac:iones por .....tio de cédut.s en 

papel, pero tamba*1 de querer utiliurlo tcindra la opcaón de tu.cerio y solicrtarlo en cualquier 

subdeleaación del IMSS u oftcinn del INFONA V1T. el SUA c.antaril c:an dos wra1onet1. 111U1 p•,.. 
DOS y la otn pani WINDOWS. 

Loe patrones con mU de ! trab•j*'°res tatdriln la oblipción de e&cluar el paao de 

eus aportaciCSles mediante el SUA. • p•rur de la entndll en vigor de I• NLIMSS. Aquello. 

.,.crones que no cu.un cal el equipo de cómputo nec:eurio para la utiliz.aciéb del SUA., podrán 

8Cudir a las eubdelegac:ioncs del IMSS donde rec1binin apoyo y se les facilitará el equipo 

necesario P•,.. realizar sus aportaciones. Los patrones que no tengan ajustn m Ja hquict.ción de 

aua cuota• obrer0"9atronales, pc:.:t'*1 p ... r en cualquie,.. de lae sucuraaJet: balnarias autoriudae 

o en Ja eubdelepción del IMSS. Si eo preM!ntan •Justa deberan acudir imicamente a la 

eubdelegaclcXI del IMSS correspcmchente 

4.2.3. PASOS PARA REALIZAR LAS APORTACIONES CON 

ELSVA 

El patrón recibe el diskatte con el pf'Q8Tama 

El patrón mnala el prasrani- en su equipo de cómputo y registra los datos de su 

empresa, así como los de su• trabajadores. 

Cada mes el patrón actuahzarii Ja lnf'onnaciC.. del programa y el cálculo de las 

cuCCA• a pagar se almaccinarii en W1 diskettc. 

Con el diskette, el patrón realizará su pago en la sucursal bancaria autonzada o 

subdelegación del IMSS 

Posterionnente donde se realice el pago se validara Ja tnf"onnac1ón y entregari un 

recibo de pago al patrón. en caso de que el diskette tenga algún error en la anfonnacíón o no se 

pueda leer, se le devoherá al patrón para su corrección y se le entregará un comprobante . .. 



CAPITULO IV. EL TRABAJADOR Y EL PATRóN EN EL 
NUEVO SISTEMA DE PENSIONES 

PROCEDIMIEVIODEL PAGO DE IASAPORTAC10NES EN EL 
NUEVOSJSIEM<\. DE ~UDACJÓN 

.nm 
~ 

$ ... 
L''M>laLU.J('r,; 

~ 

• l!\81 

l 

•• 
Los patrones en el momento de enterar sus cuotas y aportaciones, deberán incluir datos 

cspcci~cos de sus trabajadores par::i que dichas cuotas y aportaciones puedan indtviduahzarsc en 

favor de cada uno de ellos, depositándose en su cuenta individual la cual Je administrará la 

AFORE corrcspond1cntc Los dntos b3s1cos a proporcionar son· nombre, AFORE del trabajador, 

nUmcro de segundad social, RFC y próximamente CURP." 

J CON EL SUA EL PATRÓN TENDRÁ LA FACILIDAD DE CONTAR CON EL 

PROGRAJ\fA JMSS DESDE SU EJ\,IPRESA - Con el cual Jos patrones que asi Jo deseen podrñn 

rcaliz.."H sus movimientos de afiliación de trabajadores, modificaciones de salario, bajas de 

trabajadores. etc. desde Ja comodidad de su empresa. transmitiendo Ja infom1nción a través de 

tclccomurucaciones con lo que se ag1h.zará el intercambio electrónico de datos. Esta caracteristic.:1 

del SUA beneficiara cnom1cmcntc. a aquellos patrones que tengan distintas oficmas o sucursales 

en todo el pais, ya que con un sólo registro patronaJ. controlará la infonn.:1ción de todo su 

personal. 

2. REGISTRO PATRONAL ÚNICO - Con el que los patrones podrán realizar sus 

aportaciones en cualquier entidad f"ederativa, de ser necesario. 
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CAPJTULO J\! EL TRABAJADOR Y EL PATRÓN EN EL 
NUEVO SISll:MA DE PENSIONES 

Los p•soa del SAR.. INFONAVIT y las aportaciones volunranas se reahzaran 

bimestralrnC!ntc en los meses de septiembre. noviembre, enero, marzo. mayo y julio. y Jos P•.SOS al 

IMSS se f'Callzar"1 rnensuam.tte. En cualquie,.. de los casos, se tendta como &ch• limrte para 

el pago el dia J 7 del mes que correspcwula de acuerdo a la aponac1Cn de que se trate 

Pa,.. comparar cai mayor &icilidad cuales san las cuotas y porcenlajes que se 

pagaban ecn la Ley del IMSS anterior csa c:ompan1c1éwl con las que se pagan en Ja nuev. ley~ así 

corno el procedimiento de recaudmción de ambos sistemas, • cantmuación se presentan 

graficamente las rabias que resumen dicha lnf'ormación pan1 cada una de las ramas del IMSS. 

CUOTAS TRIPARTITAS AL IMSS HASTA 
JUNIO DE 1997 

TIJOm: Tll'Om: 
~ PA~ .._..._ 

~TAL '1UrM.. 

EN'ERl>~Y E9'1DEY 
M"1ERNlMD 

tM 114\ lllN'JID 8.75'o/o 313% 062% 1250% 

~MIE- ES'llCJEY % IE RIEllOC 
Ol'BID C1A§IRCAllO O.Sor/o 

INVAUDEZ, '-EIEZ ESl'EOEY 

cew<JiAe; 
e:w>AVA~ 

YM.EUE'Art I'" 0'8!0 5~-ó 213'% º-~~ 850% 

Q.lAICllERÍAS 

'Art 191• ESl'EOE 1% 100% 

RETil<O<Art 183-8) DllEJ<O 2% 2CU"/o 

'JUl"AL 17 ... /o !U!!'Yu . .-... U.9% 
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rAPÍllJLO IV EL lRABAJAOOR Y EL PATRÓN tN R 
NU[VO SISTl'MA DE PfoNSIO~rs 

CUOTASTRIPARTITASAl. IMSS 
A PARl'IR DE JULIO DE 1997 

TIPO DE 1 1 TIPO D[ 
SECUIO LIMITES PUSTACIÓN 

APOITACION 
PATIONAL 

APOITACION 
TIAIAJADOI 

APOITACION 
ESTATAL 

t.IPmt 1 POR El. P[RIOIJO DF. PF.NSIONfS DE RlíS(j() DE TRMAJO, INVAl.IDíJ. vrJrJ. 
RETIRO CESAmiA y VIDA 1.A RASE S[RÁ F.!. SAi.ARiO RASE DE t'OTl1ACIÓN 1soc1 

tNmMmAD l ll SMGDF 

1An 2~) 1 o5~• o Jmi o on'í 
............. SOBRE LA BA.lc DE 1 SMGDf 

INGRE.IO.IHA.ITADElSMGDFffr>X 11 1Frao: 1111 
ESP1CIE ll.9'~DEUNSMGDF 1 

INGRESOS DE MAS DEl SMGDF (l'r>X. llJ 
l!AITRNIDADI ll SMGDFI (An !06) 610DELADIFtlltNCIA 1 l~oDELAUlftRENfiA 1 13.!lt~I 

ENTRHL SllC Y EL ENTRE EL SllC YEL 
LIMITWE J SllGDF LIMffE DE J SMGDF 

DINERO i.ln. !07) 0711'!.DEl.SllC Oll%DF.l.SOC OOllóDD.SllC 

Rl[S(i()S or¡ ll SllGDF 1 r.SPfCIE (')y 1% DE RIF.5GO CALIFICADO 
IRABAJO DINtRO(An 71) 

POR ELSl!C 
LA n;\SE SfRA [l. s,U.AR]OBASE Df(OTl7.ACION 1 IAn l~Ml 

INVALIDl:lY lllSllGDfl DINERO 
\'IDA 1.75~~ 0625'~ 01m; 

1Anl47) 

RHIRO j1l Sl!GDF 1 DINERO llóDELSllC 
IAn l!l!Frao: IJ 

LA BA.IE SERA EL SALAP¡!O BASE DE COHZAflÓN 1 ARTICULO 1611 FRAff 111 
DrNf.RO I I 1 lll.mt 

ft.IA.\IÍAY lilSllGDF 
\Tffl 

GIJARDCRIAS 

(An 16MFraa:ll) 

\' PR1STACIOSI 2l SMGDFI ESPECIF.(Ait 211) 
íSSOCIAl.F.S 

lll0% 

!fo DELSl!C 

• 

1.12m MA.l l.l~. DE IJN SMGDF. 
COMO CUOTA SOCIAL 

IAn 16MF"" IVl 



L"APITtll e >IV m. ··~AHAJAl>tlR y m. P/\TRÓN HN Ht. 
NI a:vc) SISTf'.MA l>H l'HNSIC>NHM 

COMPARACIÓN DE LOS SISTEMAS DE RECAVDACIÓN E!'ll IEL 
SISJ:EMA ANTIGUO Y IEL NUEVO SISTEMA 

.. OCl:DIMll:NTO ANTIGUO SISTEMA NUlt'VO Sl!ITIEMA 

S A.R. E INFOSAVlT EN SAROI "f' USO DEL SUA COMO SISTEMA. 
ÚNICO DE DETERMINACIÓN DE 

ELABORACIÓN DEL PAGO SAR02. SALUDE 1.V.C.M. EN 
Cl!arAS Y APORTACIONES. ES 

EL CASO DE PATRONES CON 
P<X'OS TRABAJAIXlRES USO 

CEDULAS DEL I.M.S S. DE NUEVAS CÉDULAS 

DIFERENTES PARA S.A.R., BASES HOMOLCXiADAS DE 

BASE DE COTIZACIÓN 
ACUERDO A LAS REFORMAS A 

LAS LEYES DEL I.M S.S E 
INFONAVIT E 1.M.S S. INFONAVIT 

EN LAS ENTJDADES 

LUGAR DE PAGO EN BANCOS E INSTITUTOS RECEPTORAS QUE SEAS: 

AUTORIZADAS V EN EL l.~.S S 

MECÁNICAS DIFEREN-.CS POR MECÁNICA SIMPLIFICADA fJOR 

PRORRATEO DE RECARGOS Y 

ACllJALlZACION EN EL S A.R. A EL USO DEL SUA, QUE CUENTA 
PAGO DE RECARGOS 

FAVOR DE TRABAJADORES V COS UTILE.RIAS PARA UN 
PAGO A LOS INSTITlITOS EN EL 

CASO DE SALUD E l.VC.M. CALCULO FÁC:IL 

AUOITORlA A PATROSES, LOS PROCESOS DE GLOSA "f' 

SOLICITABA ACLARACIONES REVISIÓS SERÁN MAS 

FISCALl:l'..ACIÚS: DE PERIODOS MUY 
EXPEDITOS POR LO QUE LA 

FISCALIZACIÓN OE LOS PAGOS 
ANTERIORES A LAS FECHAS DE SE HARÁN CON !\.IENORES 

REVISIÓN OESFASA.'dlENTOS DE TIE!\.IPO 

.. 



CAPÍTULO IV. EL TRABAJ.~R Y EL PATRÓN EN EL 
NUEVO SISTEMA DE PENSIONES 

En cuanto a las Entid.mdes Receptoras. el IMSS autorizó la instalación de sucursales 

bancarias C!ll las 133 subdelegaciones administrativas del IMSS. que recibirán las cuotas 

patronales conf'orme al nuevo sistem.. Dichos bancos autorizados por Ja SHCP y la SECODAM. 

serán: BANAI\tEX con 3S sucursales, BANCRECER con 37 y BITAL con 61 sucursales." 

Las sucursales de BANAMEX se ubicar.in en las subdelegaciones de las direcciones 

regionales SIGLO XXI y Noroeste; las de BANCRECER en las dirccc1cmcs regionales de la 

Raza y Occidente; y las de BIT AL m las direcciones regionales Norte, Sur y Oriente. Todas las 

sucursales deberán estar listas a mas tardar en el mes de julio 

En terminas generales el SUA es un programa de cómputo muy sencillo de operar con 

un ambiente amigable, ya que contiene f'onnatos, ta.bias de apoyo (de SMO e JNPC que se 

pueden ir actualizando). rutinas de cálculo para emnir información para el entero de las cuotas, 

seguridad y confidencialidad de la infomtación del patrón ya que el SUA cuenta con claves de 

seguridad de acceso para el personal que el patrón designe para operar el sistema, y este sea 

identificado e indique la f'echa y hora en que se realizó cada uno de los movimientos. Además, el 

SUA ofrece herranucnta.s como el respaldar y restaurar mformación, depurar archivos. fonnatear 

diskettes, entre otros. 

Con el SUA se facilitara enonnemente el calculo y entero de las cuotas obrcro

patronales al IMSS. INFONAVIT y SAR; surgiendo como una respuesta necesaria por parte del 

Gobierno Federal a Ja moderna tecnologia que es una realidad en muchas empresas del país . 

... 



1 Le)· del IMSS. 

1 lbidcm. 

:)Jbidcm. 

"lbidcm. 

CAPÍTULO IV. EL TRABAJADOR Y EL PATRÓN EN EL 
NUEVO SISTEMA DE PENSIONES 

" Ejecutivoa de Finanzas, Las intdTOgantcs más comunes con respecto a las AFORES. allo XXVI, No. 5, ~· 30. 

• El Financiero del 21 dcaaosto dc 1997, A:noXVl, Num. 4509, pAg. 7. 

• veuc pana mayor- informaei6n el glosario 

"EIFinancic:rodel 16dcnui.yodc: 1997,P'lt.6. 
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IESCHll'CION DE'"' NUEVA CEDUIJ\ DE IJt:TERlllNACION DECUIITAS 

11 liÍl.llf.110 DE SEGlllllll1\D SO{'l:\I,: 
SU,llTU\'E Al. TElllllXO N" AFll.l:IU!ÍN. 

21 Al'EU.IDOS \' liOllllHEISI DEI. 
1\SEGUHAIKl: 
llEllEJ!,i 1~m:r.1J,\llSE EX FOl!l!.I 
COlll'JJ:r.1 

:1) HEGfüHO FWElt\L DE 
nmn111un:m:s: 
El. llEGl>TllO FEIJEllAl. DE 
coxrn111m'fXl'ES OTOllG:llJO 1'011 u 
S.11.C.I'. 

~I llOmllEXIOS: 
cr..IVE, FECll:\. DÍAS r SA¡.,11!10 Dl,\1!10 
INTEGllAIJO, SE ,\XOHl!AX rl':l~llO E~ 
El.l'El!iODO EXISTAX llOVl.lllE:ll'OS 
AFll.IATOJllOS XO l'llESEnlDOS O 
l'JIESEWADOS POii El. l',\TJICÍX Y NO 
INCl.UllJOS 1'011 El. lllSS. 

5111iCAl'1\{'lll.\ll: 
SEAXOT,\ll:iX l.OS Di.IS ,\\ll'1\ll1\DOS 
COX CEJITIFIC.\DO DE IN(',ll'AClll:ID. 

GIAUSE~llSllO: 
SE ANOl~IJl:i El. NÚllEHO UE llÍ1\S l'OR 
l.OS QUE NO SE l't:llCIBlri S:ll.,\JllO, 
CONSlllEIUNUO El. TOl'E ESl1\lll.EClllO 
1'0111,\ LE\' DEl.SEGUJIO SOCl1\L 

ilCl'OT,\S: 
EX El. SEGUNDO HEliGllÍN 
SOllllllE:lllO, EL lllSS IMl'llll!lllÍ 
l.OS llll'OllTES COllllESl'ONlllfXl'ES 
,\ 1.0S TÍTl'LOS DE CADA COl.l'llN:I. 

11111trro111:n:iunrn:11»x: 
El. l',\TIUÍX 1\XOTtlll:Í LOS llll'OHTES 
DfJElllllN:lllOS CU:l.~00 XO ESTf: 
DE 1\Cl'ElllJO rox LOS llEl. lllSS. 

!11 fOTl1.IWES \'DÍ.IS: 
EX LOS LISOS EX QUE SE 
.llOlllFIQl'E LO mm:lllllX:llJO 1'011 
El. lllSS \'ESTO ,\FECIE Esros 
com:l'J'OS. IJEllEll:iX 1\SE~l:\llSE 
UJSllEAl.ES. 

1111 cl'Ons nf;n:n111x1m1s POR 
El.1'1\TIUÍX: 
SE SlllLlll:i 1'011 COl.UllN:IS l.OS 
llll'OllTES llf:l'ElllllX:llJOS 1'011 El. 
l':ITllflN. ll:iS LOS llll'OJl'Jl:SQUE );O 
SVFl!IEJIOX llOIJIFIC\CION. 

111 Dlf'EHf:~flAS: 
Hf:SULTADO IJE llESTAll A J,\S 
CUOTAS Df:fElllllNAD,\S l'Oil EL 
lllSS. l.:IS llf:J'ElllllNAU1\S POii El. 
l':\'rHÓX. 
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12JSUMA: 
ADICIÓN llOlllZO~'T1\L DE LOS 
ll!POllTES. 

1:11 AlTUALl7,\CIÓ:'i f RECARGOS: 
EN 1'1\GOS HTElll'Olv\NEOS. 
Df:J'ElllllNARri EN B1\.~E AL TOTAi. DE 
Cl'Oli\S l' AL ÍNDICE \'TASA 
COllllESPO~DIE~'TES LOS IMPORTES 
RESl'EC'fll'OS. 

ltl ~!:ro 1\ l'AGAH: 
Tll:l.~SCHllllll LOS lllPOIJTES 
nm:HlllN:lllOS l'Oll EL INSTITlíl'O 
O POll EL PATllÓN, SEGÚN 
COllRESPOND:I. 

151TilTAL:moAP1\GAR: 
SUl!A DE LOS llll'OllTES 
Df:rElllllNADOS POR El. IMSS O LOS 
llf:l'F.lllllNAIJOS l'Olt El. l'rlTllÓN 
SEGÚN COllllESl'ONDA, l11iS LOS 
llll'OHTf~S 1'011 AC'l'UALl7,\CIÓN l' 
llECIHGOS EN SU CASO, DE LA 
COJ.UllN:ITIJT,\L 

161 liOllHRE \'FIRMA DEL PATRÓN 
O HEl'HESE~TA~TE LEGAL: 
AXOTAll liüllBllE \' FlllMA DEL 
1'1\TllÓN O llEl'llESE~IANTE l.F.GAL 
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CONCLUSIONES 

CONCLUSIONES 

La implantación do laa AFORES en nuestra ecc:momia traer• como blneficio el 

fortalecimiento de la capacidad do ahorro interno nacional, con lo que se reducid la clilptnclmtcia 

del capital eJttranjero y pennitirá la expansión del Sistema Financiero Mexicano. ademas de que 

ae fonwntanil el uao de inltrwncntoa financieros emitidoa a larao plazo (apr~ 30 

añ09) .. el mercado de dinero mexicano. eapeciabnarte en lo que reapecta a BONDES y 

UDIBONOS~ lo anterior ao preve debido a que las AFORES admini11trarin y ccmcantrarin el 

ahorro do más do 9 rrullonea de trabajadores que no podrlin retirar aus recursos hasta cumplir con 

los roquisito9 ntablecidos en la Nueva Ley del IMSS. 

Sin embargo, el principal beneficio que deberian otorgar las AFORES a loa 

trabajadores, es el do asegurarles un mejor nivel económico al tCnnino de au vida laboral m 

comp.racián con el Sistema de Pensiones anterior, pero didto beneficio hasta el momento esti m 

duda. ya que el principal motivo de que el Gobierno Federal decidiera que un intennediario 

financiero pnvado administro loa recursos para el retiro de loa trabajadores en lugar del propio 

IMSS. f JO para que esos recursos no pcnnanczcan ociosos, sino que al contrario so acumulen o 

inviertan~ pero cabe mencionar que ccm las AFORES los trabajadores teadrin la desvantaja de 

que dcborin pagar altas comisiones por los servicios que e.tas les presten. 

Concretamente de las 17 AFORES1
, 7 de ellas cobran sus comisiones sobre flujo 

(Banamcx, Bancomor. Bltal, Capitaliu, Garante, Gencsis y Previntcr)~ otras 7 AFORES (Aforo 

XXI, Banortc, Confia, Profuturo GNP, Santander, Tepeyac y Zurich) cobran ademas do la 

comisiOO sobre flujo una mas sobro saldo. es decir, aplican dos comisiones~ otra AFORE 

(Bancrecer Dresdncr) cobra su comisiOO Unicamente sobre saldo~ una AFORE mis (Atlintico 

Promex.) tambil!in cobra 2 comisiones, una sobre flujo y otra sobre rendimiento; y la úttima 

AFORE (lnbursa) cobra solo por rendimiento real. Ademas de las altas comisiones, ninguna de 

las 17 AFORES garantizan un rendimiento min1mo y solo argumentan que probablemente 

otorgaran dos o tres puntos por encima de la mflación (rendimiento que otorgan los 

UDIBONOS). 
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CONCLUSIO~'ES 

En el caso de las AFORES cc:.t comisión sobre flujo, cobran por anticipado sus 

servicios sin antes haber administrado e invertido el f"c:.tdo para el retiro de los trabajadores, y en 

realidad su comisión se calcula y aphca en base al salano de aportación de cada trabajador, es 

decir. si a un trabajador se le aportaran $100 00 (6.So/o de S.B.C ). Banamex y Bancomer no le 

cob ... rían 1 . 70% de los S 100. OO. smo que Je cobrarían 1. 7% de su salario lo que resuttaria 

S26.1S y le restarían en el saldo de su cuenta individual $73.85, los cuales con wt rendintiento de 

2% ó 3% real, tardarían mas de 1 O años en volver a convertirse en Jos S 100.00 que se le 

aportarc:.t inicialmllnte. Esto perjudicaría directamente a los ahorros de los trabajadores, ya que 

durante mas de 1 O aftas el trabajador es el que pierde y las ganancias serian únicamente pa ... las 

AFORES. 

Pero la situaciOO se torna aun mas seria par-a Jos trabajadores en el caso de que elijan a 

aquellas AFORES que cobren una conusiOO sobre flujo, y otra mas sobre saldo~ porque además 

de cobrar por adelantado sus servicios aplican una comisión sobre el saldo acumulado anual. 

Para ejemplificar el caso de Santander, si a un trabajador se le aportan S 100.00 esta AFORE le 

descuenta de entrada $25.85 (1.68% I 6 So/o) y le r-estarian $74.15, y aparte Je descontarían el 

) .00% anual sobre el saldo acwnulado de su cuenta individual. Algo similar ocurre con Athint.ico 

Promex. 

La AFORE de Bancrccer es simple de analizar, ya que solo cobra el 4.7So/o sobre el 

saldo anual. Pero para alcanz.ar el 2o/o de rendimiento real (sm comisiones), tendría que alargar 

al trabajador 6 75~~ por encima de la mflación y de lograrlo, la AFORE se embolsaría el 70% de 

las ganancias (4.75% I 6.75%), mientras que el trabajador solo se quedaría con el 30% (2.0o/o I 

6. 75%) lo que resultaría demasiado injusto~ y de no lograrlo, la AFORE SC!,'lliria cobrando el 

4. 75% del saldo anual Unicamente por desmtegrar el f"ondo de Jos trabajadores. 

Por- Ultimo la AFORE de lnbursa que como comUnmcnte se dice de los males el menor, 

es la AFORE más atractiva e mteresante de todas, ya que su politu:a de comisión es que sólo 

cobran el 33% sobre las ganancias reales, o sea, si existe pérdida o no hay ganancia lnbursa no 

cobrarla por sus senn.c1os. A simple vista esta AFORE es un poco más justa que las demás. ya 

que asume el mismo riesgo que los trabajadores y para poder cobrar- $1.00 de comisión, tendrian 

que otorgar $2.00 de ganancia para c1 traba1ador, lo Un1co que hay que agregar con esta AFORE 

es que no es lo mismo cobrar por el rendimiento de un saldo acumulado a un afio, que el de un 

saldo acumulado a 25 años o mas. 
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CONCLUSIONES 

En 1:enninos ameralea las AFORES si t:iensi aaeaurado un inpeso debido al pan 

volumen de cumrt:as individuales que pued9n lleaar a administrar si un mommdo dado, lo que da 

como resultado que loa que re.im.nte "'*' arrinaando su patrimanio ecm loe prapioe 

trabajadora. y no Jos accianiftas de 1 .. AFORES. 

Con lo anterior se verú ar.et.dos los intereses de los trabajadora para acumular el 

mamo neeeurio requerido pan que M In otorau• una 1>S1.9ión, y si Jo que pr«8nclmn n alcmu.ar 

un nwjor nivel económico para su retiro, t:tndrM que realizar aport.acionn ,,-olunt:arias 

sip.ificativu. 

Lo que verdaderammne b9neficiaria a los trabajadora para obtater una mejor pensión 

tanto en el sistema anterior como si el nuevo, n que el nivel de loa salarios m Mt!txico tuvieran 

un poder adquisitivo real de acuerdo al costo de la vida, y que dichos salarios so incremtnl:SI de 

acuerdo a la inflación; )'8 que Jos salarios en ambos si9l:ema1 IOll la base para ct.l:erminar el 

cilculo de lu cuotu: para el retiro y en ... _.. las -s>ortacianea de -.suridad IOCial. Y 

c:oncr«arncmte re.pecto al nuevo sistema, seria muy favorable para loe recursos de los 

trabajadores, que las AFORES prantizaran un nndim.imto mínimo libro del ef'ecl:o inflacionario 

y del eobro de ccmisiann, y que ... s Wtimu H aplicaran dnpués de d«enninar la buma o 

mala rJminiltlacián de IOI fondOI por parte de la.a AFORES. 

Por oua parte la pmsián que oftoce el Nuevo Si..,,., ftl:á supeditada a que el fi:mdo 

que se •~ule en las AFORES se mntreaue a una empresa aaeaun.dora. la cual so mcarpri de 

determinar la psisján que le corrnpanderia al trabajador, de acuerdo a loa criterios que ella 

misma considere pertinent:ea (saldo final de la cuenta individual, esperanza de vida del trabajador, 

prima pan Cllorpr la pensión, «c.). 

No obstante para del:enninar el monto aprox.imado que le correspondería como psiaión 

a wi trabajador en el Nu-evo Sistema, puede ser motivo de estudio de at:ra investigación, )'8 que se 

necesitan cjlculoa actuariales específicos para su delenninación. 
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C"Of",;C'Ll 'SIOSES 

De cualquier fonna. con la Nueva Ley dC'I 11\tSS los trabajadores tendran los s1gu1entes 

beneficios· pnmero. el trabajador contara con una Cuenta lnd1v1dual desde el prmc1p10 con lo que 

poclra llevar el control de sus ahorros a d1fercnc1a de la ley anterior. porque el trabajador solo 

conocia el monto total de lo ahorrado s1 se le otorgaba la pens1on. segundo. el trabajador tiene la 

pos1b1hdad de reahzar aportaciones voluntarias en cualquier momento con el fin de aumentar el 

monto para su pens1on; tercero. las pensiones en la anterior ley se actualizaban de acuerdo a los 

incrementos que tu"1era el salario minimo, y en la ri-.:ueva Ley las pensiones se ac:tuahz.aran 

conforme al INPC del mes de febrero de cada año, y en caso de que no se cumplan los requisitos 

para recibir una pens10n, el dinero ahorrado siempre sera propiedad del trabajador y podrá. 

retirarlo en una sola cd11b1c1ón a los 60 aiios, ya que en el anterior sistema s1 el trabajador no 

cumplia con los requ1s1tos p:reviamente establecidos en ley, perd1a todo lo aportado durante su 

vida laboral 

Otro de los beneficios a que tendrá.n derecho los trabajadores afiliados al IMSS hasta 

antes de la 1mplantac16n de la nueva ley ( Jº de Julio de 1 QQ7), es que tcndran la ventaja de optar 

al momento de su retiro, por la l~y que les otorgue los mayores benefk1os aunque se encuentren 

afiliados a una AFORE. :!1.-a que si ehgen como opción la ley anterior, las comtstones que las 

AFORES les cobren por administrar sus recursos durante su "1da activa, seran pract1camente 

absorbidas por el IMSS 

En lo que respecta a los patrones con la NLl!\.tSS, tendran como beneficio el que 

Unicamentc se encargaran de enterar sus aportaciones de seguridad social mediante una forrna 

mis ag11 y sencilla y no se preocuparán porque sus trabajadores csten afiliados en d1stmtas 

AFORES 

El que una AFORE admm1stre los recursos de los trabajadores. no 1mphca que estos se 

vean afectados en el caso de que llegara a quebrar dicha AFORE o su SIEFORE. ya que c'C1stc la 

garantia de que ambas empresas son sociedades mercantiles con personalidad y patr1mon10 

1ndepcnd1entes, ademas de que no contraen pasivos con los que se podria cre.,r un estado de 

quiebra. y s1 asi fuera el C..."'\SO, sus ahorros sm1plcmcnte se trasp<t.sarian a otra AFORE 
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CONCLUSIONES 

Uno de los pnnc1pales retos que deberan enfrentar las AFORES. es el de transformar y 

concícnuzar a los cerca de 10 millones de trabajadores afiliados al lf\.tSS. en nuevos 

invcrs1on1stas y guardianes de su patnmoruo. foment&ndoles una nueva cultura financiera 

mechantc la prestación de un sen.,c10 claro y sencillo sm utthzar tecn1c1smos. porque una gran 

desventaja del nuevo sistema de pensiones. es la gran cantidad de anfonnac1ón que los 

trabajadores necesitaran durante toda su vida activa y hasta el momento de su retiro para llevar a 

cabo el control de sus ahorros, lo que hace al nuevo s15tema mas complejo para la maiyoria de los 

trabajadores 

En el anterior sistema los trabajadores solo iban c.cx\tando las semanas de c:otiuc:iCwt 

que acumulaban de acuerdo a sus hojas rosas, y de ahora en adelante tendrán que acostumbrarse 

a nuevos tCnnmos financieros corno rendimiento real y nominal, portafolios de inversión, 

mercado de valores, c:om1s1ones, etc: 

Es aqui dmide el L1cenc1ado en Contaduria puede contribuir con su formac10n, Cuca y 

conoc1m1cntos, a asesor3r a los p3trones en el estudio y aphcaci6n de las leyes correspondientes a 

las AFORES (Ley SAR, Nueva Ley del IMSS, Ley del INFONAVIT, de), y a lo referente al 

nuevo sistema de recaudación. asi como a orientar a los trabajadores en la elección de su 

AFOrt.E, e impulsar el desarrollo de su profesión dentro de una nueva act1V1d:td en nuestro país. 

ya que las AFORES estan obhgadas a llevar registros contables. c:atñlogos de cuentas especiales 

para ellas y reglas especificas en la prescntac1Cwt de sus estados financieros, además de que en la 

3dm1n1strac:1ón de las AFORES se creará una nueva figura denominada "Contralor Nonnat1vo'', 

el cual aplicará para la reahzacu)n de sus funciones pnnc1p1os contables y adm1n1strattvos para 

llevar un mejor control operati"·o de las AFORES 

En general las bondades que puede llegar a obtener la economía nacional con la 

creac:1ón e 1mplantac10n de las AFORES. se "-erán reflejadas a largo plazo conforme vaya 

madurando, fortalec1Cndosc y as1m1lándose el Nuevo Sistema de Pensiones en l\1C1uco Sm dejar 

a un lado que tanto el Gobierno Federal. las lnst1tuc1ones Financieras fundadoras de las 

AFORES. asi como el resto de los part1c1pantes en este amb1c:ioso proyecto, cumplan cada uno de 

ellos con sus funciones y obhgac1ones de una manera responsable, transparente y eficaz., sabiendo 

de antemano que todo ello c:ontnbu1r3 al desarrollo de nuestro pais 

1 V..:r lahla J..: l\l·<l«.1,_..;. .. h.:l C11p11ulo' 
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ADR"S. 

AFORES. 

AFP. 

AGENTES PROMOTORES. 

APORTACIÓN. 

APORTACIÓN VOLUNTARIA. 

BANXICO. 

BON DES. 

CETES. 

CNBV. 

CNSF. 

GLOSARJO 

GLOSARIO 

AmenC#I Dllpositary Rec:eipt (Certificados de depósito 

Americanos). 

Administradoras de Fondos para el R«iro. 

Administradoras de Fondos de Pensiones. 

Son bis personas que trabajan para las AFORES y 

c11m1tan con la autorizaciCm de la CONSAJt para 

ofrecer los servicios de. registro de cuentas md1viduaJes. 

comerciaJiz.ación. promoción y atenciOO de sohcituc:les 

de traspasos. 

Cantidad que se dctenruna sobre bases de aphcac1Cm 

general y se entrega periódicamente para su depósito en 

Ja CuC!lrta Individual del asegurado 

La cantidad que libremente el asegurado y/o su patrón 

puede dcposttar en la Cuenta Individual del trabajador 

cal objeto de mcrcJnentar su ahorro para el retiro. 

Banco de Mé'lico. 

Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal. 

Certificados de la Tesoreria de la Federación. 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 

Corrus1ón Nacional de Seguros y Fianzas. 



COMISIÓN. 

CONSAR. 

CUENTA INDIVIDUAL. 

CUOTA SOCIAL. 

CURP. 

FMI. 

IMERVAL. 

IMSS. 

fNDEVAL. 

INFONAVJT. 

OLOSARJO 

Cantidad que cob,.. la AFORE por proporcionar sus 

servicio. 

Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el 

Retiro. 

Cuenta que se abre en una AFORE a nombre de cada 

tnbajador para depositar y adminisuar su ahorro para 

el retiro. 

Cantidad que el Gobierno Focforal aporta mensualmente 

a las Cuentas Individuales de los trabajadores por cada 

dia de salario cotizado Equivalente al S.5% del salario 

núnimogcneral para el D.F .• vigente al 1° de julio de 

J 997 y se actualizara trimestralmente en Ja misma 

proporción que el Índice Nacional de Precios al 

Conswnidor. 

Clave Única de Registro Poblacional, consta de 18 

caracteres Oeitras y números) irrepetibles y que la 

Soc:retaria de Gobernación asigna.ni a todas las personas 

fisicas par11 su regist.-o en entidades y dependencias 

gubernamentales (IMSS, INFONA VIT, SHCP, etc.). 

Fondo f\.fonetario Internacional. 

Instituto del Mercado de Valores, S.C. 

Instituto Me"icano del Seguro Social 

Instituto para el Depósito de Valores. 

Instituto Nacional del Fondo para Ja Vivienda de Jos 

Trnbaj:idores. 



INPC. 

l.V.C.M. 

LIMSS. 

LSAll. 

PENSIÓN COLECTIVA. 

PENSIÓN DE CAPITALIZACIÓN. 

PENSIÓN. 

PENSIÓN OAllANTIZADA. 

PIB. 

PltlMA. 

PRQCESAll 

OLOSARJO 

Índice Nacional de Precto. •I Can•unüdor. 

E• ei que ......,-a un nivel de...,...,. al pcs1•iamMlo • 

función de su Ni.ria durante su 'W:la .aiva. 

&te •ititerna c1e peuicm ew.b&ece P~ i. 

con:a:ribucián de e.da u.bajador. y. que can oUo 90 

&MllW1I la .aJV(!dcia a larao pluo del aiatema. 

Cantidad mensual que rocibe el·~ al final do su 

wida de trat,..;o. CU9ndo cumple IOll nqu.isiCos leptes. o 

• .,. bsleftcíariot cuando et &llezca. 

La q\19 ofhce el aobiemo al ....,,r.c:1o ~ tilllct 

IWÚDcl los requisito& para .,.uic:nane y su u.Ido 

acumut.do do ahOl'tOS para el rwtiro no aleana para 

p-rle cuando~ un salario ntin.Uno ¡¡eieral para el 

D.F. El aobiemo eoq»Jemmt.mf'á lo neceurio para 

atorpr ..a. pensión 

Produc:to Interno Bruto. 

Se designa a la aportación pan eJ financiamiento del 

seguro que sq exclusivamente patrC1111aJ. 

Orpnismo que funge como bue do datos a nivel 

nacicmal para procesar Ja inf'onnación de las 

tranuc:c;ones procedentes de todo el SistafUI de Ahorro 

parad Rotiro 

105 



lllENDIMIENTO. 

JllFC. 

SALAJUO DE COTIZACIÓN. 

SALDO. 

SAR. 

SFM. 

SHC;.. 

SIEFORES. 

SINCAS. 

SMGDF. 

SOCIEDADES DE INVEllSIÓN. 

SVA. 

OLOSARJO 

a.n.ncia o pérdida .- produce uaa mwnidn. a. auJ 

~ .... ,..como~mual sobnlll 

~ inwrticla. 

l!a l.o- 8 l.o- •opliCOD lao-joo d91u 
c:uaua .,.,. e6ctuar su J)8F'. s. camcitu)'e can 111 cuca 
diorill y dllmb •-os lljaclao., el aftlculo 32 dot. 

NLIMSS. 

EJ valor total de una cuela o lo que queda depositado .. ..... 
Si.tUma dlil Ahono p ... el Retiro. 

Siaanll Finmlcíero Mft.icano. 

5-:nu.ri• de Hacicmü y Cniddo Público. 

Saci9dades M ln~ión Etp«i•lirada• mi eJ Fondo 

pan el lllitiro. 

Soc:i....._ de lnvenién et. Capitales. 

Salario Mi:nimo Gmeral del Diarito Federal. 

Ea1preua d9dicadas • 111 adquisición de valorn con 

l'OCW'SOS de su capitaJ social. 

Sistema Único de Autodelerminación. 
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SVB CUENTA DE 

APORTACIÓN VOLUNTARIA. 

SUB CUENTA DE VIVIENDA. 

SUBCUENTA DE R.C. Y V. 

UDl'S. 

lJJ>IBONOS. 

IJEAC. 

lJMS. 

GLOSARIO 

Palte de la cucmta individual en la que se reg:ístran Jos 

depo.iro9 "'OluntariOf.. de los asegurados y de los 

painmn. asi corno los r«iros y reindimiC!nlOll de este 

dinero. 

Pa~ de la cumta individual en Ui quet se .regisUan la» 

.-portac:ic:Slcs de kM pMnlnea al INFONA VJT, así e.amo 
loe ra.Uot e i:nterese:1 de este dinero. 

Parte de bl cuenta individual Clll la que se f118iM.nm la• 

CllOtaS y aportaciones que los ttabajadorcs, patrones y 

el gobierno estan obligados a pagar de acuerdo con la 

LIMSS por este ~cepto, .si como Jos Rlt.iros y 

nmdimientos de esto dinero. 

lJnjdades de Inversión, son Wlidades de cuenta que se 

utilizairon a partir del 1° de abril de 1995, a::imo sistema 

de refen.'!11cia para n~ali::ar ciperacia1es bancarias, 

ftnancieias y c:onwrciales. Con el propósito de aislar el 

ofocto (ruido) económico que gc:wteran las attaa 

inflaciones en ciperaciones de crédito o in'leS'Sianes a 

pla.t0. Al ser unidades de cuenu. y no mcwu~~arias, su 

valor se va actualizando dia a día can la misnw 

proporción en que se inc~ el INPC, didlo valor Jo 

publica el BANXJCO en el DOF loa días 1 O y 2.5 do 

cadanws. 

Booos del'Jorninados en Unidades de Inversión. 

Unidad Especializada do Atención y Consulta. 

United Mexican Sta:tcs. 
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