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INTRODUCC!ON. 

El objetivo de la presente investigación es conocer t:I desarrollo histórico di! 

una de las instituciones que los últimos tic1npos ha tenido un papd 

preponderante para el Estado de Derecho de la propia Procuraduría General 

de \a República. El estudio abarca la época prehispanica hasta el periodo del 

Presidente Miguel de la Madrid Hurtado. 

El tOrtalccitnicnto y la proyección futura de nuestras instituciones nacionales 

requiere l!ntrc otras cosas un adecuado conocin1icnto de las circunst<.1ncü.1s en 

que éstas surgieron y se desarrollaron. el propósito es dar a conocer la 

evolución histórica de esta institución. como pritncr punto. además tratando 

de alcanzar el objetivo de divulgación originalmente propuesto que es la 

irnpnrticion de justicia en nuestra patria. 

En tal sentido. el objetivo central del prcscnh: trabajo se sustenta en la 

investigación histórico-cxplnrativa. en el sentido que co1no pa1í.c de la 

ad111inistración públka. tiene una relación 111as cercana dentro de la acción de 

gobierno con la sociedad. 

Esta inquietud parte del hi.::cho que trata de un proceso rclativa111cntc 

extenso .. pero aplicable en un órgano de la administración pública. 4uc tiene a 

su cargo la atención del servicio de procuración de justiciu federal. 111isn10 

que es particularn1cnte importante para la sociedad y para el estado. 



Cuando en un Estado se habla de justicia. Csta debe ser t:ntcndida cnnfonnt: 

al n1arco conceptual del derecho y t::sta concebida con10 la fónna tnús \'iablc 

de desarrollo de los intereses sociales e individuales. 

En el Estado. la ky es la qui:da la legitimidad a los actos de un gobierno en 

la sociedad. cs por ello que la le). debe ~1.~T In 111~í~ 1usta flll'.-.ihk. ;- a que uno de 

los tines del Esta<..h"'l c.:s la indi\. iduali.1:.acion :- ~oncesiún de las lc_:.t..""s. con el 

c111plco del ap.:irato ad1ninistrativo ::- _1udicial 1ned1antc los l.llle ··._._-.,e pro\. oc;:i 

el Estado social deseado. es decir. e! E'.-.tado qw.: el lcgisladur tiene por tal. 

reac.:ci0nündosc cnntn1 su opuesto cnn un a1..·to cn;,_t1..::tivn a rcalizarst.: por 

órg;:inos estatales. en otros tCnninos ohli~ündose jurídican1enti.: a lo~ sUbditos 

a n:al izar la conducta social dcscahk··· 

Al existir un Estadc1 de dcrcdH"'l. esta estahlece den.:chP...,: ot-dig.acíuni.:~ para 

el Estudo y los indi,:iduos. estipulacionc-s. sanciones a la-, !~titas y 01nisioncs 

en que incurren cualquiera de las parles. 

En cierta f("'1rn1a dehi.:111os de consider·ar al gohier·no. cn111P hr·a¿o 1..·_jc1..·uto1· del 

Estado cntcndi¿.ndosc con10 un ccntr·o de poder. p1..•ro c~te r•HJer no i:..;; propio 

ni autóno1no. sino dcri,·ado de las practicas de cla~e ·· [-_J poc..ic.:1· es una 

energía de la voluntad que se 1nanificst;.1 en quienes a::.u1nen la t...•1nprcsa del 

gobierno de un grupo humano y que les pcrrnttc i1nponcrs~ . .-. gracias al doblt: 

ascendente de fucr·za de la con1pctcncia. cuando no estú sostenido 111a~ que 

• h:t.·l-.en. 11010...;. L01 ·1 ~·orla Pura 1.kl Derecho {l .. Ed1..:1ón ~1é,1cn DT Edi1orj¡1I N:n:1onal l 'J79) p.::!:; 



por In fuerza. tiene el c:J.ráctt:r de podt.!r di.: hecho. y se con\.·icrtc en poder de 

derecho por el consentin1icnto de los gobernados·· .... 

Lo.1 udministración púhlica curnplc funciones del propio Estado l!Jltcn.diéndosc. 

con10 el gobierno en accicln y por lo c.:u~11 Ja Procuraduría Gcnerul de la 

RcpUblica se incrusta en este 111arco y cumple fines del Estado. Recordando 

que en los rcgimcnes previos a los Estado nación. las r·clacioncs sociales se 

llevaban de otra fonna: \. enganza fll.."rsonal o el accionar puniti\.·o t.:tc. ahora 

es f10r rncdio de leyes~ es p<H lo qlle este tenia d~· invt:stigación. tic.:ne con10 

fin principal. el conocer la trayectnrid de una de las instituciones rnas 

in1portantcs <le! país. 

La infr..,rn"lación contenida en esta in\·estigación. tit.:nc la naturalcz.a. corno ya. 

sciialc dt: histórica-1...•'plor~uoria ponicndn especial énfasi~ en lns difi .. :Tcnt<.:-s 

1no111cnto:-. irnpo1·ra11te-., en quL.' si: 11hic;1 el objeto Lit! estudio dehido a que l..."n 

este tipo dt.: traha.ill~ ~e cnrrl.': el :·i~·:-..!,!t' dt.: \ erse rebasado por el ele111cntt1 <le la 

tcniporali<l: .. u.J. pl)r ello -.,olo n::-.c;tto. lo~ pt:rio<lns que h~u1 n .. •pn:sentado una 

vcn.fadc-ra in1portancia para la cnn~tituL·1ún <le una e.Je las principales 

institucionc-s <iL~ l;1 ac.Jrninistraciún pt"lhlica cnrnn lo e:.; la PnKuraduri:1 (ieneral 

dt: la Rt:púhlict. sin Lh.:jar t.k b<ltl l:1s lirh:as de ~1núJisi::-. arlicablcs a lu 

El prirneTo cun1prc11de los apunte~ propia111cnti.: dichos. en l<ls que se da 

cuenta c.Jcl surginiicnto del !\.'finistcr·io Público en l'vlt!xicu ) e.Je -.ilgunos 

J l.ttir11•u. ,\ndn:. Dcrc<.h•• C•Hl'>l!l«c1nnal e ln<,111u.:101i.:-. f'.1l1l1l·;.i-. ( iun.r.1k.r C,1-;.1110,.,1 B.irc.clu!l..t. J_'>p.u~a p 

''º 



~jcn1plos de país~s donde tenía nuKha intlucnl..'ia el ;\.11nisterin Puhli~''· : en 

el capitulo segundo de la e,·olución de estas institucion\.~~• tltirantc t._•J siglo 

pasado y el surgi1niento del Procun.J.dt..~1- Cieneral de la Naci\ltl. l L1...,t.:i Jit.·!,!.~tr <.l 

la c1·eación de la Procuradu1·ia Gcnet·a\ de la República cl1n n111ti'.o de la 

rcforn1.:1 constitucional de l QOO y bs llltlditicac1one:-. k.~:1:-.\at1'>. ~i.-.. ..i '-JLIL" Uio 

lugar. nntc1·iun:s a la L~ons1ítt11. ... ·iún de ! l} ! :-' 

,'\partir <le la cntt·ada en vigor dL" nt11.:stra c-on"t1t1.11.:i1·H, \. i.L!.L'I1T1..• ¡,,'-- aounre . .., :.e 

presentan referidos a \ns distinto:~ penodoy. pn~:-,1den~:1a!-.--; l.n<..: datos 

correspondientes a las rri1ncra..., o.u..ln1inistraci0nes po~teri1,r .. .-~ .l l.i. vnn.:lusión 

del 1novirnicnh.l revoluci1...HHH"io ann .. u..lo. son e:-.caso". fr:1i..::11\·nt'~" p• .. :ro de 

alguna n1ane1·a i111portantt.:!--. 

En i.:l capitulo tt .. 'TCL'.n) de t.:~te 1....-n1a cc.)ntit:ne lo·. t.:h·n1l'Ilt• ,. d,,r;dc !--e 

incC1q . .,oraro11 d'H.:u111cntns dl.! car~íctl."r· lcg.islativo n .. •lati.,_·,,:-. .t 1.i (' .. l1i•1--1t1n dvl 

lvlinistcrio Público ti.!Ueral y de" la Pn.Kuraduria (icne;;d d.._.. L1 IZ:...·¡·?..il'li~:~i. a~i 

con10 los distintt1s periodo'"' pre~idt.:n1 .. :tah:s en dond....- •;r,.: creJ11 i~1'" l.,:1~.; .. ~- p.u·.1 \d 

A<l111111istrac1ún de la Rcpúblil.:a desde la prn1nulgac1ún d1..: l.1 l'•1n:ait1.u.:ión de 

22 di.: abril <le l ~53. ha:-.t .. l la \. ig.cnte Ley. incluyendo. en tudu··· k1-.. ~:.ts1.)s ~n 

que fue posihlc ohte-nc.:r 111atcrial. de los tt.::xto:-. (¡,_. 1 .. ~ 1<Hc1ativa 

correspnndienti.:. 

En este 111 isn10 apartado aparcct.:n 

pn:si<lcnh:s ante los poderes y por los titul~u-cs del E_it:cuti\.·o, desde la 

creación <.k Ja Procuraduría General de la RcpUblica. 



En el capitulo cuano. se deno1nina la 1nodcrnización de h.1 Procuraduría 

General de la República ( 1982-1988). En el cual se analiza la incidencia de.: l.a 

ref< . ..,nna jurídica con el cual surgen precisa111cnte la le~ orgñ.nica y el 

rcglmncnlo corrcspondicnh:. el cual cotncnto brcvc1ncnte y la relación 

funcional entre el Ministerio Público Federal y el Poder Judicial Fcdt!ral. 

La investigación presenta los elementos 1nas rcscatablcs de los periodos. que 

ayudaron a la fórmación de lo 4w.: l11..1y t:onocen1os t:on10 Procuraduría 

General de la República. La rclaciún se fundarncnta en el anúlisis de los 

hechos. en que se incru:--ta el objeto (ÍI.: estudio. toda Vl!Z que dada Ja cst:ncia 

de este u-ahajo. el niart:o en que se uhit:a el origen y desarrollo. representa un 

punto central tanto para el entcrHJi1n1cntn del h:111a. con10 para Ja t.."t.1mprcnsión 

de su papel en lns nuevos <lt.•rrotcn">s ch.· J;i vida i.,:..;tatal. 

La to111a de dct:isionc" t:xigt:. para b administr.:.n.:1ú11 rliblica un cjcrcit:io 

constante de ra-.:innalidad y es at.p1i donde t.'\ r·elt.:rente de lo que aconteció. 

to111a n1aynr in1pt.lnani:ia de n1ani.:ra tal que. r-ara pndcr entender la 

cn1nplcjidad de los 11Hunentos actuales súlo L"~ riusiblc 1ncdiante los elementos 

históricos, en este sentido es necesario n:~resar al México prchispúnico donde 

surge y evolucionan los prirncros intento~. c.k lo que ht1) -.:onoce1no:. con10 

Procu1·aduria l it.:nt:ral de la Rcpúhl ic~1 

l.)c igual fi.)nna sc abordan etapas en la inve~ti¡;aciún. co1no por eje1nrilo. la 

pri1ncra la conquista; la segunda la coloniali/.acion. <lnndc se da el choque <le 

dos sociedades distintas y su descnvolvimir.:ruo. la tcn:cra t.'."I 1\.-1«.!xico 

independiente por ultitno Ja n.:prcscnt.:.H.::iún '">OL·ial 1noden1a. et~1pas e11 las que 



ha \.-cnido evolucionando el Estado mcxic;:ino. que se va construyendo con 

todos aquellos problcrnas que tenía co1no una recit!n surg.ida naciún; 0-sro cs. 

el naci111iento de nuestro país integrado con10 un Estado d~ c.h.:r1....•chtl. Poi· lt' 

que es importante ver que pasa y corno evolucion~ e~1n in...,rituciún de 

gobierno 

Si este tc1na gen~r:.t la inquietud de profundizar en Jas in\.·cstig.ac.::ione~. obt~ni:r 

nuevos daros y mas documentos que: pcrtt:ccionen cJ contlci1ni1....·nll) de los 

origenes y desarrollo de esta Institución. Ja prcs1....·nte h.:si~ pnc..lra aspi1·a1 a 

ocupar un lugar en la historia de Ja Procuraduría (JencraJ <.Je la RepUhlica. 



CAP. 1-. ORIGEN Y ANTECEDENTES GENERALES DEL MINISTERIO 

PUBLICO. 

1.1-. ORIGEN DEL MINISTERIO PUBLICO. 

En Jos orígenes de la organización sociaJ. Ja persecución de h1s conductas 

dclictuosas así co1no su castigo. se regían bajo el pdncipio de la lla1nada Ley 

del Talión ~·ojo por Ojo. Diente por Diente··. es decir el accionar punitivo era 

privilegio del atCctado y el castigo la 

particular. 

satisfacción de una venganza 

1\1 tomar Ja congrcgacion hun1anu matices de org.:uü ..... ación poi ítica con1plcja. 

la evolución de las ideas y pcns~unicntos del hombn:. así como úe sus íJropios 

IC!nórncnos sociales. le haL..:cn to1nar JHh.:\·o~ 111.¿todos p~u·a arrancar c.h: sus 

entrañas todo aquello que pudiese '-'Cr pL"r:judicial ¡t Ja annnnia. f¡_¡ paz y d 

orden que dchc regir en .-.u cornunidad. 

El Ministerio Pl.1hlic.·o surge cnmo instrunH.'fHt> para la persecución del delito 

ante Jos tribunales. en CdlidaLl Úl!' agcnt1..~ del intcrt.!s social. f.)c ahí que se lt: 

dcnorTiinc .. Representante Social". 

Las sociedades aspiran ¿t una adl!'cuad~t impanicion de ju.stici~1 a fravés de 

instituciones cspccialcs <.kdicadas a la solución de c.:onflictos. En el caso de 

conductas dclictuosas. se busca que la persecución del responsable este: a 

cargo de personas ajenas ~1 la jnfn.teción. es decir. <le c:spcciali:.,tus que actúcn 

'l 



en representación de todos aquellos que en f-.w111a din ... •cta o i111..Jirecta rc:-.ultan 

lesionadl1~. 

A tal efecto ~e instituye el ~1inistcf"io Púhlicfl. conqlli:-.ta el DcrcLho 

l'v1oderno. i\.I a~u1nir el E~t~H..io l<-t ~Kciún penal. c:-.t .. lblcc1..· In:-. l.,q;ano:-. 

facultado!-> para cjcrccda. ( >hjeto de ~e\ eras cntiL-a~ 

opinionc:s. el ~1iniqcrit' Puhlicn se ha in~tau1·ath.l 1..·11 l.1 111~1:- ,., •. pa1·t1..· 1..k lns 

pueblos ocultos. con~idcrúndo:-.t:le Cl"llllo una 111a!;:!l:-.t!atur~t llH.lcpendi1..•ntt.:. Su 

111isió11 i111pJícita es la <lt: \ eiar ror cJ 1..•stricto Clllllpli:1111. .. •11:.11 dc LJ 1 ~_:-.. 

El Estado opto ror Lh:leh'-al ·..:n el llh..'.I l:.1 labu1· pcr-.,\..0 \..'llllll·::1 dL· 1.,..., lk·l1lo». lu 

que concentr·aba dos funcio111..·~, (JLh:Z :- parte) en un :-.o\,, p1·:!.tlh."' Fiio µcn...:ro 

un tipo de pnH.:cso in<-1uisitnrio que h~1 t1..•nd1d11 .1 d..:s~1pan.:cer. Ln ha 

dt!splazado la cn!~Kiún d1..· un ··<lrgano rn1bli1..·o c:ncaq;.ido de 1~, dl.'.U·;a..:i1..'>n ante 

el poder jurisdicL":innal" 
1 

i1nprL·sci1H.iihl<.: pax-a la huen.1 ad1ni11istr·aciún de .1usti1.:i~1 .\ '·'• 11np1...,1l.:111c1a 

natural se agregan la de equidad y la de Ja de111cnta! L"tlll\'L"ll1en1..-i:1. esto e~ -·J;.1 

!'.>CparaL'.ion radical de las atribuciones del :-. ... 1lkit:.i11t1..· .. pn1- .i11 l:.H.l•i. :- 1~1~ de..• 

quien dl..'be de rc~ohc:r la pr·occdcncia de dicha ~u!ícitud. pd1- ,1t1" D~· quiL·n 

acusa: .Y de quien t:tlla. i\si se c:vita la parciahd.1d 1..•1i L'I ...:.\t.."rc1cil1 (.h .. · la 

jurisdicciún··. 

B 



HLa Ílnportancia y transcendencia de las funciones actuales de esta 

institución son esenciales para la vida de la sociedad, toda Vt!'Z que co111prc1H .. h.: 

la dirección ylo deti.!nsa de los intcn!scs dcl Podt:r Ejecutivo, de l~t socicd~1d ~ 

también los ú~recho.s individua/es"_:: 

EJ gcnnen de una instituL'.ión cnnfiahlc. cfiL'.az y sancionada por la 

concepción objetiva dt..· la sociL•c.1;.HJ, se va h3cic11do i1npn.!scindiblc. El 

Mini~tt:rio Publico, tutclador < .. k los /cgítin1os intt..•rcscs <.k• l:J cokcti\ idad. 

surge <..:01110 un rcprc.scr1tantt..• que pugna por accionar un derecho que h:1 ~ido 

infringido ) busca su rcraración, cs quien nstcnt<l en f1."ln11a i111par1 .. :ial. :-.in 

upa.sionan1icnto y cnnH..l verdadero garantc <.h: justi..:ia. en b actual id~1d .. ;iJ 

procesal. 

Por ello Ja institución di:! .. \fini.stcrio J1'11hJico cs ck buena fe .. Sin <.:rnhaq,;o. no 

(<ida actividad de esta tigura juric.Jic~1 ll:nnina así. y:1 quL· prorcge In.-. intcrcst.:~ 

inúividualc!-> y snci¡tles t.:n gcnt.:ral a-.1 \.'."01110 ef de lo'-> i11c1pacit:1do.s .. en /<1'., 

térrninos que exprL'Si.J<.litllH.."lltc SL·rialan J;...1~ leyes, \. igila la kgalidad en la L'Sli..:ra 

i1npanicion e.Je justicia; adL·rn~is, ~u ida /d corn.:cta apliL·acion de las medidas <..le 

política. crirninuL y tod.:...is a1..¡ucllas facuJt¡1des t.:n que la Jc: le da inJl..!"rencia en 

su calidad die rcprc.s<.:nliUHe social .. Esr.:...i cs la túnica c:ontc1nporúrit.!i.l que n:\·istt.: 

Ja acti\.·idJd del t'\:linisterio Pliblico. 

!I 



1.2-. ANTECEDENTES c;E:--;ER.'\l.LS f>U. :v11;--.1s [ FRH) p¡ ;BLlt ., l. 

Para co111pn .. "ndei el ~tctu~1I :\.Ji11i~~IL"IÍ'' Publ1c1) lltL·.".i1.:dtl'' c1HJ\. 1t:11;: ()h-..e1· ... .:ir 

..:u.al ha sido -..u ungen )- e\. u/uciú11. Jn~e ·\n.1,;~el ( 'cn11.:t..:ru', ~1tl1·111.1 ··rres 

clt!n1entos llan concurrtdo en /..1 1únnaci1Hl del :\.11n1~tcr1n Puhl1c'' '.\.fe:....ic.1110: 

la Procui-acJurí~t o f'11Hnotoria Fi:-.c1I Lh: I· ~p.u'u: L'l .'.l1ni:.~cr it) l'1Jhl!c(1 

protccciún 1n1111arqu11..-·.1. 

(",,:1110...~r., •. J,, ·l· 
' lh1J l'.1~: ! ".X 

1() 



dt:I gohierno; ejcrc..:-r Ja acción penal en aquellos Uc:lito!-. qui.! att:ctaran la 

seguridad del Estudo; y perseguir los dc.:litos de caractcr fiscal. 

En los Estados Unidos el :\.ttorncy General aparece por pri111c:rn ,·cz en la le;. 

<.h: organiLación judicial de 1 789. Poco después en 1792, se IL" d.1 la jerarquia 

de 1nicn1hrn intcg.ratHe dd g~thinctc. ~n tarda en cn:arse. dada la 1111pPr-t~111ci~1 

de su labor ~ el nu1111...•ro cn.!cicntL' de asUJllP:-. :--.01nctidns a su atcni.:iün. el 

Dcpartarnentn de justicia. sicmrn: bajo l.1 direcciú11 J)el Attorni..:) ( i1...·nL-ral . 

.r\.un en la w:tualidad t:11nhii.:11 a:--.umL· la represc11taL·iú11 del g.ohiL'l'llL' dl.' lo~ 

Estad(lS Unido:-. ~11lle urgani.-..1110~ judic1<tk'->. Si h11 .. ·11 L'...,, ,_·J Sol1 .. :11ur < iener.tl 

( Pn1curado1· (il.'ncr:d) quH.'fl ,..._·pn .. :-..L·nt.1 1.:I e inhieniP 1:1:der:il ante !:i Supn.:1n~1 

(_'ort..:. lo h;11...·c h;1_jP l.1 tiirL'Ct.:11.111 dl,._·J .·\ttnrne:. c. ie1ll..·r;il l'Pr utrci p~1ni.: 

t¡·atandosc <Je dL·iillJ:-. (cderale" lJllL' ¡inni.:n L'ri pcl1gru l.1 "'Lgurid;1d del l sL1do. 

cn111pt..:tL· al . \ttnn1c;- d .... ·lt.·g.ir '-"ll t111 ........ L.tllr de :-.ll Lk·sp:icliu Ja .tl..·c1nn d .... • úr,µano 

acu~ador. 

C') FI '.\.lini-..t..:rio Fi~ ...... tl l..'.-.p~111ul l·I tr.1tc1di:-.ta Jsidro ·'hirllit:I) fJuai-te <..h:clc1ra 

que en i-:~paii.a un;i k·:~ del (u1...·n1 ju/~.P _::... nwrca el LH·igen del :\.·Iinistt:1·in Fiscal 

en cst~ pab la cu.ti di..._· .... ·. ··q:1t.: rio11 tr~Itt.:n ell(1s { t.:I Rc) de !(Is ~1hi~ro~) el 

pleito por· -..i. 111ac.. ¡-ior· :-.u:.. 111~111d:idc111·,·· 

Finaln1e11h.: Joaqu1n l:str-iri...:hL· L-·11JH.:t:ptua ;il \.linistt.:1·iu Fiscal co11H1 una 

••J\t1agistratura que.: ticnL· p1lr objeto \.eL11· pPr t:I inten:~ dt.."I l::-.tado y d'-' 101 

Sodc<lad en ca<la ·1 r·ihu11;d. rn·un10\·i...:ndn la n.:pn .. :.-..iún de Jns dt.."'litos. la 

• l\.1011t1d :- Du<irt<.::. J ,rJro 1 1 '\1 ¡¡¡1 ·l<.::1: > 1 ,..,..:.iJ f ... p.11lol 1 •h 1- J 1! J. l.1h :'-1 J 

11 



defensa judiciaJ de.! los intercscs del Estudn y b. nbscn:ancia de la leye::. qtte 

dctcnninan IOJ con1pctencia <lt: lo~ tnhunaks" '· 

La caractcristica hi~p:'mic:~ d..: t:'.'>ta Íll!.tituciún r.'...ldica fund<J111t:ntnln1ente;: en 

intt:gr·ar a lo!:'. fiscalt.:s (:\1in1~tt.:Tin Púh/1col a I('" or~~tnis1nos.1udiciales. 

En el fut:r(I Sl.' t:nconrr:ihan J1~fl1l...,icionl.·--. quL· h:.iL·1;.111 n.:t"en,•11ci~1 a fo!:'. 

.. personeros del re;. .. n.:pn .. ·se11ta11tL"S di.: e'>fL" \. dL"tL·n~Pn.·s d1..• ¡, 1•; 1nte1·c-.;es de Ja 

corona. 

habitualrncntc el lugLlr dL'I tls..:dl s¡d/C"nre. '-" t11er:i en r.:I ..:ic1c11_·1~1 d~· !.-..... c.111sa:-. 

civiles o c:n t.:! de la~ ....:au .... a:-. cr·in11n;i!v" 

Por c0dul~1 n .. •.il l.".'-Pc..~dida C"ll \.l~ulrid L·! .2(l Je...- 1Hl\. í1...·111/11c..· d1....· ! ~7~ .. ~.e ll.!~ 

concede a c...liclh):-. tt~;c.dc~ 1...·I p1HJcr de jur_!,;!~ll" 1.~11 to<....1u!. !u·-. 111.::_.!..tH..:10.s que 

prc!:>ent:::in t.Ji~...:<H-Ui~1 (.Í<..: \.oil.1:-. .. ~i:.1 r..:<111H1 c:n ~H.¡u~llo~ en Ju:-. quL- ...:! 11u:z1en.1 de 

oidores no L"S el n .. •qu~riUo. 

Las fu111.:ionc::-.. t .. h: lo~ pro1nn1orcs tis~alc:s consistían l!Il vigilar Jo que..• ocur-ria 

ante Jos trihunaks (.h:I crimen y en 1>hra de nti1.:io, a nomtu-..: del put:hlo CU)-<l 

·~ 



n:prcscntantc era d sobeorano. En C;,.tstillo.l los fueros 1nl111i~ip;,.1h:~ autnrizab;,.111 

a los pueblos a no1nbrar fum.:ion;.1rios encargo.idos dC" ,·igil;.ir la ad1ni11i.stnu.:iún 

de justicia e intcn·cnir en in,·cstig.uciont:s dc lus delitos. 
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Arc:opago que ejt!'n:itab~1 la acción penal ante el Tribun:.il del pueblo para 

rcvocnr las sentencias conlr<-1ria.s a la Le-y ... Por su parte el ...-'\.n;o11te "-h:nunciaba 

cuando la víctin1a carecí¡, <le paric:ntcs u estos no c_jercitahan Ja ~h:i.:ión. Sin 

c1nbargo. el sostt!'l1Ínlicnto de la acusación quedaha 111u~ a 1nc11udn en 111ano~ 

de los oradf_"'ln:s .. .'' 

Así 111is1110. el doctor José Fram:o Villa nos inUica que .. el ;111tt..•cc-dc11tc dt:I 

tv1inistcrio Publico en el Dc-rccho griego In fue el Tes1notetL que tenia la 

1nisión de denunciar los delitos anfl.• el senado nante la .·\san1bk·;,_1 d1.:I puchln 

para que se designara un n.•pn:scntanl\.: 1..¡uc llt.."\.;u·a la \.O/ de la ;.icusaciún.··•.i 

Con esto se confirma la \.·aguedad dt.: lo~ Uatos lleg;,_ll..los 1i~1sta la :1ctualidad 

sobre la n1ah:ria. ~ ~e \. islun1hr.t la pcr~icaL·nL·ia dt.."l p1·i1H .. ·ipio dL· Lt \. Cll!,!.:.tnLa 

privada en el pnH:edi1ni1..•11tn penal griq;o. d1.:bido ~1 la con .... tanl-.: in ten L'fl(._·ion 

dc la p::1rtt.:" ag1·a\·iada. l-.11 l..':Oll~ecur..-11L·la. 1H1 ~e puL·de a:-.L'\. L"Ta1· que t.:s aqu1 

donde tiene_~ ~u origen el ;'\,linistcril, Publico . 

. , Cfr. <..l<1rcia H.¡1n1írc,,. Scrl,;IO. Cur .. u lle L>ercch11 Pr<'t.:C~al Peno1I Purn1a. l\.1e,1t.:u. 1•174 f'¡¡¡;_ f<i<J. 
•··cfr. El :\tini-.tcru.' Púhlit:o Fcdcr;1I. Pnrrua r-.tt!'l.11:0. 1985 P~1~. 111 

·~ 



J.~ . .:!-. Rll:\.1.-\.. 

Ro111u. la cuna <.h: la k·_:!i::.ldcn'>n 1..h.•l 111u11dn. no pndn~1 t..."~tar ~1u~cntc Ud h.:111a.. 

pues. aunqlll." no '.-.1..:'a l;1 1.:uluir~ l.'.'n la cual un o nngen L"I \. fí11i:-.i1..•rio Púhlict-.. si 

t..:stahlt..:ciú l:is h~tses . ..;i hiL·n 111u~ pn111iti ... L1 ...... de c ... t~1 frl'~tirucinn 

Se.: Uit..:l." qur.." l.'.'n Rt)Jna 1..•'.\:1st1a lUl.J di" j-;i1111 de l:t~. LIL"lÍ\. lí..bdl.·-.. 1udi1..·1~1k·..;. una 

ante.: 1na~istr·~1d ... 1 ··J11 l11re·· :'- otr:t .itlfL" 1J11 :11L'/ ··111 ludie"" :n111qut.· todo 

c-iudadJllll rn111~Hl1• e-...t;1h.1 i:! •. :ult:id1• i1.1;.1 pl•llllt'" • _ _-1 J;1 ''L"ll~d. t:d ....:01110 

Sl." dt..:"sprende de l.t:-. !L1111ad.1...; ··¡ 1..·~~1-, ·\CllP!l•.:·· ·. L'l1 Le·. L t.l.dl.··· •.· illl.'!lL"lcin.i!"',J la 

'''.\..tanus IniL"1..'lt1 ... qui.: 1.:l:tr;1n11._·n1e L"J".1 un.: ~lJ"'11..:l11..:"11--.1,,i; L't •! P• 11 .d pt i; ;1d.1 qLlL" 

'- tl.JfllÍt > \ • .' ·lL' 

no quen:1 dar cu111p!i111i1..·11t.1 .1 111;.1 .._·pr:d ... ·1i.1 rud¡..._i:d d'1 .. : J~· -..Pll:-.lfll1t.'1~1 ~d 

i.:u111pli1nic-nro d1..: u11:! llh!q . .!.lc.'ti\1; p:c'- 1.1111 ... :1;i1 .. : L ;11111,11L..:.: 

En hi l.i. . .':'- dc i.i.-... Ih1c.·1..· I.1h!.1.., d1.: i1i· .. r.•11:.ir11ic.. .. :··r .llt'!•oJ' ¡,. !t111c.'.•'IJ;H1t):, 

deno111in~1do:, ·•.Jt1d1c:..··, l.JL·L·:-.!1u11,:c.. ... ;1 ¡,,... ,·1i.1k·-, ·l.'.:.._· . ..._·:·1.1L1t':~ 1111¡¡ .1•.:tJ\ 1dad 

sen1e)an1L· :1 l.1 .¡..._.¡ \.li111..,!l.':Jt> l'1ihJ1 .... ·c 1 • p11rque r.._·ni.1:i Ltc.·tdt:idi.:-.~ p;.u-a 

t..:ornpn)har h...:i.:/H1:-. d1..·!i....:1t1••:--.,1:->. !le• cd--...,~;~1ne que ·-U'· .;tl 1f,:11..1t111<.:·..- J"1.:al11H:ntc 

\..!'1·:111 itll"i-,di1..·t:1l"lll.:_J]L'--... 

Ta1nbiL-n se h..J c1•ri:>1di.:r..iUt1 i...:1.)11111 a11:e..._·t.:dL"11tt.: dl'." L• !11--.i:tuL-1l1n. 1...·11 la ..:rap~l 

itnperial d~ Rn111a. ~I/ PnH...·urador lit."! c.·i.:~.Jf'. Lk la qui..:' habi<t t.'I ··1>ige'.'.tO en el 

lihro pri1nt.:rn, tÍttJ!p '.\:fX. t..fl..:'bid11 :l l]llt.' lt..'rlid l.h l.tL'U[t.1t.J1..·.-... dl..:' lfllCl"'\t:Jlir .;_¡ 

nn111hre dt.'l Ct.:~~u- l'."ll L1~ ....-~n1:-..t'.'. llsi...:alt.:~ :'- c{Jid.ir ~¡ l11·d1...·n di..:' la:. 1.:nlonias . .:1~i 

l l> 



como adoptar 111edid;is ck c:xrn1lsilln ~1 In~ alborot;_1don.:s ) 'igilan..:-ia sobn: 

éstos rara que- no n::gresaran al lugar Lle lhlflde habían sir.Jo expulsados ... 

Por Ulti1110. )' ;:.i pe::.ar dr.: qur.: ::.us atribuciones estahan cin:unst..:ritas al aspecto 

policiaco. Ja ~H.:tividad n:JacionacJa COtl Ja justicia fH:nal St..' t.!11C0111t!lldÓ a ll_lS 

funcionario~ ··11an1ados Curiüsi. Stat1onari n ln.:n~u-cas. quL' l.!ran autori<ladcs 

(_kpcndicnte~ dirc..:ctamente del Pn:tor." 1 1 

Con t..'! adVL'ni111it..'lltP (._k· l.:1 étccion popul;_n·. según la i:ual .. qui\··~ de ropulo .. 

acu~a dt: In:-. dditns cit.." qui..' tÍL'IH.: 1.:1nHk"Íl11ie11to. :c.111 oh i<lar quo..· frentl..' a !ns 

.. dL'li<:ta pri\.·;_11a·· a In•, qt1L' Cll1Te'-.po11día un pnH .. ·t::-.l) renal pr·j, .ah' L'tl el que el 

.iuez te11i~1 el t:ar;1cter dt..• 1110..•n1 :·1rhitro .... ·:xi:-.tlan lo<> "di.:lict:1 puhli ... ·:1" con un 

proce:;,o pen:tl pt"1hl ico .... pa: ..:ornpn.:1llJía la .. L.O!,;.llitio ... la ··aL·cu:-.~1tio-- un 

procc..~Ui1nie11ll) ._·,trL1nniin~1rio . ..:u1no ¡,, h~11.:t..· IIllt:11· \.L11alLi..·~1. t"r·ac.1:-.a: ··L·uando 

Ro1na ..,e lii/o Lt ciud.1d de i11t~1t11C":, lklature.'-> que. o..:uandn 1:1 ruin.i t..h.: intt.:~ro:-. 

ciuJadano.._, adquirían hPthlre.., ~ riqu ... ·/~1:-.; cuandli ...:l ro111;:1no '->e ador111ccil-, L'll 

socicdat...f lU\ o ne..:.esidad t..Je un 111edio para t. .. h:fern ... h:r:-'i.:. : dl." .iqui na..:c..• J;_i 

prrn..:edi1nicntn de ofi~ . .-in. l.jllL" Cl)lllpn.:nd ... • eJ p1·in1t:1· gennen dt:J \..-1ini!>tt..:rio 

Púhlico en !~1 :1ntigua Ru111a. rerre:;,i...:-ntando Ja 111:1.s alta cunciencia del 

L>i..:rcchc>. 

1} 2: 
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1.2.3.- ITALIA rvtEDIEVAL 

Lu 111ayoria de los autor·cs coinciden en scftalar que el único dato 1..·oncn.~tn en 

la Epoca Medieval relativo al ~linistcrio Público. lo cncontra1nns '-"ll la Italia 

de ese rc1noto pasado ). se n:ticre a ··1os Sindici o i\.tinistralcs. que i:ro. una 

:.1utoridad lh:pcndicntc ) colahorado1-a di.: los órgano~ junsdiccionalt:s en Ja 

presentación oficial de las denuncias sohrt: Jos delitos. por ello. no podcn1os 

decir que existió una idcntific<.1ción entre a111bas instituciom.:~. ni 111ucho 

1ncnos que t!stn lineara pn:ccdenti.: de aqut!lla.'" 1 
• 

1.2.4.- FRANCIA 

Para 1.!I doctor HC:ctor Fix-Z<.unudio. el origen del !V1inistcrio PUhlicn <lata de 

1303. con la ordenanza quc dictó Felipe El Hcrrnoso - nn 11bo..;t~111te qut: ra1·a el 

doctor José Franco '\-'illa. dicha ordenanza st...• cxpidiú en 11(11 _ y p~u-a t.:I 

licl!nciado Ciuillcrn10 Colín Sárn . .::hcz el 2J <l!.! n1arzn de 1 Jo:: -. ya que en el la 

se cncargaha dt: representar lo~ intcrcsc.:s de !.1 con1na ante ll)', t1·ihun.tlL .. ;. =--i los 

cuales se unieron postcriorrncntc los Ahogado~ d...:l Re: ... ·,1n l.i~ tni..,111as 

obligaciones Lh: lo~ func1onaric1:--.1udiL·iales. put· .. Ju que to11Llf1)n ...:1 nu1nbn.: de 

Parqut:t para distinguirse de lns mag.istra...io::. de S11..:¡;e. que e1·a11 los 

juzgadores. en la inteligcnt.:ia de qut...· !o-., Procur~1úpn:~ ;_u..::tuaban 

principahncnh: t:n los prrn.:cscis pcnah:s lns ahogados en lus de euráctcr 

''Cfr. U¡u-rcto H.angcL Gu.,ta\.u <->p Cn .. pa~. J<l3..! 

m 



civil." 1
..i •·Jos cuales quedaron debidarnt:nte instituicJos. discipli11;.1dns 

encuadrados en un cuerpo complc-to i.:on las ()rdcnanza~ de 1 :;22. 1523 y 

1586. Ello hace propicia la aclaraciún de que dw·antc Li 111011arquia i:I 

l\.rlinistcrio Público no a:-.1.11111.: la calidad de n.:pn.:::-.cnta1Hc del Poder· Fie!..·uti\ n 

ante el Poder Judil..'.'i.Jl. po1qu¡,,: ..:11 esa L·poc<J l.:s i111rn~ihlt..· h<thldr t..k· d1\ 1:-.1u11 lk 

poderes. ·• 1 
<; 

"·DI.! los anterior se de:-.¡ircnd.: t¡UL' l:t i11:-.titlll.'.iú11 t..k•I :•vtini~t..:r·in Público nació 

en Francia en .._.¡ .'->i¡;/o Xf\.". al l."llt..:..ll",;!ar.->L' la per'>ecla:iú11 dl.' lo" dclit\lS a un 

órgano del E:-.tado. p<ira L.Lu· p.1su .t'->I :il :-.istL"lll~l 1nquis1ti\.11. 111is111n qut..· 

tcnninú con L1 (ln..lcn.111/a f1-:t11CL"'·.a de l h70 "
11

' 

t::s con i.:I pen:-.aniiellhl lil~t_·¡·;il rropi<.1 de L1 RL"\"Oluciún Fr·<uH .. "CSa <..h.: l 7~l). LjllL" 

trajo con1n CllilSecuenci.'..l u·.:.1n~ror111~H:1011t.:~ de on .. k·11 politi ... ·o y ....;ocial. y con l:..\ 

victoria final de..~ la 1ni:-.111a. que lo!!r~1 :-.urg.ir· fonn:d111<..'lltt.: el periodo dt.: la 

aL'US.:.h:iún estatal. de.." .'..ll]UÍ que..· ··1~1 Rt.:\. oluc.iún 1:r~lnct.:•<1 tratll . en ,__·ieno 111odo. 

dc..• 111oditicar aqu ... ·J!a~. du~ d..:p ... ·11th:nL·1;1~ t:Pn la lef-!.1~!~1cÍl111 pnHntdgac.Ja en 

1 7'>0. al ~u~tituir ~l !u:-. Pro..._·uradorc..·s ;. .·\ho_L!..ido~ dL'l Re). cun el Co1nis~trio 

popularn1c..:nte con la i"u11c1li11 de..· :-.p:-..tenL'r l:i .1L·l:~,•H.'tPll .1111 ... · !11'.-> tnhun•ile-. 

penaJ(.!s.'.i--; Sin etnb•1r~P. la t1·~1Uici,·,n de l:i tlllll1~ll· ... p1ia k· d...-, ui.:hc Li unid.:.1d 

" (Ir ··1 ur1<..:1"n "-"ll'll\u1.-uir1.1J .J.,_·! 'l1P1qL"!I•' f'11bl1c.
lll\<."'"'l:.!it<.:lor1<.- ... lur1d1•.1-.. 'IL"'-'L" I"--" l'.1·!. i •~ · 
"(.'fr ~·a;.tt•• JuLc11111"' \. ! lp < •1 ¡- _, .. 

. (.'Ir f >1.1-.. ~li.!" i.Cl>ll. '1.irc (1 \ lllPll I\>. 1) ,.._ '-- !H!l.lrl\l .Je· 1 ).._·¡ L"c_JI,. l '1 

r~··g 'i-i..i 
Cfr. F1'. L.1111ud10. J lci;:t"r < lp l 11 f'.1;.~ 

1 ~ J 



con la k~ dl! 22 Bru1nario. afio \.-"111. <lt.: 13 dr.: dicictnhn.: de 1 7lJl.J. tradiciún 

que St!ria i::untinua<la por ··ia ()rganización ltnperial <le l ~08 :- t X 1 () d..: 

~apoll.!ón. en que el ~1inisterio Púhlico .. tir~aniza'-k' jerúrquica1nente h;_ijo la 

<lc.:pc.:ndc.:ncia del Poder Ejecutivo ... n.:cihiú por la k~ de :u dL" ah1·il '--h...· 1X1 O. t.!'\ 

1.lrcJc.:11~unicntt1 detiniti"n l.JUL' Je l·ranci~1 '.'>t! i1T~\<.ha1·1.1 a t(ldn'- lu·, F:-.t~ldllS d..: 

Europa.·· 1 ~ 

El ~1inisterin Publico fran..::C:-. tU'- o a su caq;o c1c.:n . .:1ta1· la ,1i.:...:ion pc-:nul. 

pcrsl.!guir en no1nhrc del F~t .. 1do ... H1lt..: la _¡uri:-;dk1.:ilHl rL·nal. a ltl'.'> ! t.:SfH""lll'-:thk·s 

dt: un delito. inti.:n eni1· en el periodt1 de L'"jc-cuc1on \.k ..,L"ni.cn..:1;1 ~, 1 ,_•pre...;r.:nta1· ~' 

los i1H.:apac1t:..u..io'.'>. ~1 !tl'.'> hiit1:-, naturalt:s :- ~1 lll:-. -lll~·L"llh.", i :~ i1•·· l.'.1"1111L'11'-"S 

cncurgadas al '.\.lin1~te1·1l1 l"uh!i.._·,l :· .1 l.1 Pl)l11. .. :1:1 .. ludici.11_ .. :tinil'! on .. .- .d .1n1~t1\u 

xc- di..:! Cúdig.t1 t.k· 111:-.tru._...:i ... ln t....'rnn111at. L: Pnli~1:1 l11dr .. 1.I! 111\ L·L,tq;ah.i lo-... 

F.I .:.1rticuh1 l<l lk·l t 'ndq.!1."' Bruni:n·in e:-...prL"S3ba quL· b PPl1 ... 1.! .lu<li...:ial ~i: 

i.:onstitui..i p;1ra L'."nn.-..,_•r\. ;1r L"I ... •rdi:n púhli...:u. l.1 11h._-nL1d. Lt propii:dad : la 

seguridad indi' it.iual 

Las funcinni.:s t.k P1)\i1..7Í;\ .ludici.11 -..e .:-itrihuian a lo~ jur.:cc:-. d.: paL : ~1 lo~ 

oficiales t.h.: g.i.:nd~nncn~t. I' ... 1:-.\1..'TÍdrllit.:ntL" el <1i-ti...:ulo .:: 1 t.kl ( 'údi::;.l' Bt·u1nario_ 

.~ l."11 t · ..... 110 .. J,1 .. ..:111111" •• lh•d 

'l..O 



afio IV. extendió esta función a lo~ guardias carnp~stn.~s y h:>rc.:.,.t<.1k·s. a /,•~ 

alcaldes di.!' los pueblos y a sus auxiliares. a Jos comis.:irios de la f'.ll i..::i<.1 o. cn 

su ca.so. Jos alcaldes o sus auxiliares, intervenían en la irn cstigdcíón de !<-is 

contravenciones, a n1cnos que la ley reservase estas funciones a fr)s guardi~1s 

IOrcstalcs. Los prefectos de Jos dt:partarncntos o el pré'ft..•cto de la pnlici.:1 dc

Paris. estaban facultados por sí n1ismos o con lu ayud.:1 de olicialcs 1..k J;1 

Policí.:1 Judicial u rroccdcr a la invcstigndón l.h: delitos. cnn1cnes o 

contravenciones. y a poner a los n:sponsahles a Uisposic1ó11 de los tribunales 

cncargudos de j uzgarlt.:s. 

En el caso de dt.."litos flagrante:-.. :-.e dt:sahoguhan las t.liligcncias müs urgentes 

y se buscaban /as pnu.:has qw.: d1..'1TH>strasc11 b c.:.xi:--tL'llc..·i:.i de lo:-. Ue/ito'.-.. Los 

co111is;:irios de.: policia. los alc~ddt:~ y su'.-. au...:i/i;Jr1.:.s aL·tuaha11 stllt.> en las 

contravenciones de policia. pnr rnedin de procesos ,,.erhal...:s que re1ni11a11 <.:<>n 

posterioridad al oficial co111isionado pa1·a continuar l.1 a\ c1·i~u:11.:ll•ll 

Estos pnlccsos vcrbale'.-> qut: formaban L'I reriodo fH"o<.:c.:di111e11t;d eran de gr-..111 

utilidad al l\.Jinistt.:rin Publico para instruirst.: ~11. .. ·1.:r .. :a d .. :l ejcr...:ii.:10 o nn 

ejercit.:io dt.: fa acción pt:nal. ri..·ro las diligc:m . .:ias n:a/i?.adds c.:n esta etapa 

posci;.10 ditt:rentc valor probatorio. pues L'fl tanlo t¡UL' las diligt.:ncias 

practic~tdas por agente.., in.tt..·ri1>n.:.s de la polit.:'ia. sin t.'/ co1uroJ y \ igiJ¡mciOJ del 

i\..fjnisterio Público. t:ran tan ~ú/o una inf(lrn1acion di: los hecho-->. la:-. dern~b 

c.:ncon1cndadas a lo~ :-.u:-.rit1Jto~ di.:/ PnH.:urador ll ~l '.-.U~ auxili;..1n.:s se c:-.t11naban 

con ti.1t.."rza prohah>ria penal. 

7.1 
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Postcr·iormcntc. t.:l Proc.:uradnr li~,cal tllnnú riartt." dt.: /:..1 l<.t."al .-\L1<Jit.~IH.:ia. 

actua11dc1 a E1vor de l:..1~ ..:-;•u...,.:.1s puhlii.:as y t..'!l ~1qut.:llt1.:-- :t!->Llllto..., •.:1. qui.: tc-111.1 

intcTt.~S la coron~; pn•te,¡_!Ía a /t1~.; indHl"> pén-;,1 oh!el1l.'l" ju~t1ci.:.1_ LUJl11 cn IP ci'\ il 

conn en lo crirnin:..tl: detendia la .iuri ..... dicciún y i.:1 patri111nnio di: l:.1 1 L1L'ÍL·11t.b 

Real y tarnhii:n i111L•gr·L1ba el Tnbunal de 1~1 lnqu1siciún .. ·\/ n.:spec1'1 el inac--.trn 

Floris :•v1aqi-adant sellLd;1 que en t.:I p:ht.l t.k· llllél pc1·...,ccuL·iún d car!:!.º dL· oh1-.,plh 

pedi<lo d Si: ... tll 1 \ '-Jlh ... ( ".i-...rill.t -1....· \ lt..'f';¡ !Ll'• 4ll"--'\.:ILLl r~();· , .. 1 t.:<..,Ltbk-L"lllli,_·111~· d,_. 

un tr·ihu11;1J pl:nn;111t..·11te d, _ _.¡ _l.;antl·• ( lJi ... :1t• l..k· l.i l11~1ti1·,iL·1,n1. L'l1 J~i··¡.... c..'llllti1111t.1 

conve1·1jd,) ¡i/ L"l'i.-...t1.111i-...11111. :::- q11.__- el trihur1~il ··< L<lll11""'!1Í.1 ,¡,__. d11:, i11q111:--.idcirt..'<.; 

y un ;i¡;u.<-.~tdt ll" ·• .. ~ 

~11 Lspai1:1 ror 1 )l·l..:r¡;tcl lk 1 (J d .... · fHl\ iL'inhn: de 1-; 11. pi: ro l.1 1d~.l lld fu .... · hi..:n 

dcp1...·rHk-11..:i:1 del '.\.1i111:--.lerit1 de .lu~~ti..._·i:1. F1·d 1111~1 111:1!--'-1:,11·.it11t:1 1tH..JepcndiL·11te de..· 

la Judil.:i~1I;. su:, fu11ci.~1h .. '." '---·r·~ui 111.•·· ihks ~L' L"tH11pu-...11 de un l,r<lL"Llrddo1· fiscal 

unté' fa Corre..· Supn.:111~t d..._ .\.ladrid. ~HL<;ili.tdP p111· 11n a!'t11:!.1d1> gL'ner·:..d :--. ntr·o 

•('Ir. lntr.,.Joc:i.:1u11 .1 J.1 ilrq<>rt.1 .h.·I lh·•~·.._-¡,,, '\1~ '''-·"I" 111 .:itt:\ • ,!..: J"~.;-.t, "'~"''l~"· lur1d1._.., .. 'ole'"'-" 1·1-¡ 

l'a~ l.:!O 



apelación o audiencia pr0visional a~· ududo por un ;1hog: .. h.io general :- úc otros 

asistentes. 

l.:!.6-. LA PROKURATURA SOCl/\.LIST.-\ 

En fonna p~iralel;.l ;;i las tn:111cndas influencias dd ;\·1 inist~rio PUblii.:o fr.:.111ccs. 

en cualquíera Lle Sll!-> lllt)dal1da1..ks. y del ,•\ltorncy Gt:ncral angloan1cricano en 

la legisfaci,·111 snhrc la n1att:ria moti'- o a 1....•stl.!' c~tudio. cncontran10~ a la 

Prokuratura SlH.:ialista 

Con el .•\dvcni111i1...."1lto < .. h:l régi1nc11 de la l. 1RSS .. la 1nstituc1011 di.:! '.\11n1~,t1....·r·i1..1 

Público fui.: suprin1ida pdr Ck·i.:rcto de .2-t de 11;n·1t..•111h1·c d1...· l 'J 1 7, p1Jl.•· .. i..1 q_ui.: 

los tribunales d1...•l Soviet i.:1·~111 1...·1..1nsidl."rados co1no rt..'pi·c'>• .. :nt.1111~"· :, iut,)re-... de 

los intcn:scs del F~tadn. P1..1ste1·iunn1...•nh.:. : p(1r J)ccretl• d,· ::--: de 111•1:-. 11 de..· 

1922. con sus rcflll·1nas de !" dc c1h:rn cic ll)2.:;. ~i: n:st...ibk .. :J<l ;¡·, :\11ni:-.t1...·riu 

Público en un cucrro unitariP ~u jeto .1 1~1 depc111._k·n1.:i.1 del i'lld.·: l· 1<-·, lll1\ n .. ti 

sociJlist~L 1.:onlJ.. .. ·\.~1 t:k·u!t.1d1...·-.., '-]tll." ...:;; .. _.¡ p~i11P:-.un.1 1u1H.l1L·11 <h..:<. idt.:111.d :-.cnan 

jurisdicci(Hlalc~. :~1 qu1...· l'l)di.t <.'\.pc...Ji1· (·)nk11L·~. d1.• .1r11L'h.._·•1,11•n :- d1ct.11 l.1 

Jibert;id d..: los cilaL1da11\1:-. dct .. ·nidl•· i1llk·b1d:1111L·11t1.· 

En la Constitución di: l.1 1 'ninn de RL·púhlit...·.i~ S111.·1:di:-.ta~. Sl1\ IL~l11.·;1--. 1._k· 1 l177. 

se enco111icnda el control ~Uf'l"L'l1Hl de..·! 1..·u111plirniento '-'".a1.:tn: ,111ifllnnc- de la'.:-> 

leyes por todo~ Jo 111ini.st1...•riu.s. cn1111tL-~ y J.cra1·tami:11tn:-. e~t;1t;1k·-.. 1.·1npresa~. 

insritucionc~. organizacÍllllt....':-;. ll!"f:!an11'.:-> cil..'cuti'. o~ 

~11 



Soviets locales: de diputados populares. koljoscs. cooperativas y otras 

organizaciones sociales. así con10 por los funcionarios pUbl icos ~ los 

Ciudadanos. al fiscal general de la URSS y a los tiscah.:s suhnrdina<los a C-1. 

Este fiscal general era designado por el Soviet Suprcrno de Ja URSS. cuya 

gestión en el cargo era de cint.:o afios, asi co1no la de los tiscalcs in ll:rion.:s. El 

fiscal general tenía el deber de responder por sus :.H.:tns anti.!' ~H.¡uCI ,:.. rendirle 

cuentas. Solamente en el periodo comprendido entn.: las sesione:-. del Soviet 

Supren10 lo debía hacer :.intc el Presidiun1 th.:I 1nisn10. 

La designación de los fiscales <..h.: las RcpUblicas federwJas. autó110111as, th.!' los 

territorios, regiones y regiones autónn111as. k i..:orrespon<lia hacei-la al tist.::al 

general de la lJRSS. La de los fiscales de las i..:ú111aras autónosna~. lns fiscales 

distritalcs y urbanos le.: 1..'.llmpete a los tiscali..:s de la~ Rcpúhlicas fcdc1-adas. 

pero debían ser confirn1ada:-. por el fi'-'L'id g.l..."ncral de la lJRSS. I .\' que i1nplica 

que los úrg.anos del :"\.tini!'tt.·rin Fi~cal. .iunque indi..:p1..•ndi1..·11ti..::-. de todo órgano 

local en el cjcn.:icio de ~u:-. (uncioni..::-.. si..: encontraban :-.uhnrdinados jcrúrquica 

y única111entt.: al tist.:al general de la L1RSS. 

Este 111odclo era gcnérit.::amcnte similar en toda:-. las lcgisla<.:ione'-i sobre el 

tenia en los rai:-.e!' <le régimen Sl.H.:ialista. Sin crnbargo. la Rcpúhlil:a Socialista 

Federativa dc Yugnsh:.t\. ia rnerc<..:c 111cnc1ón aparte. ya que cnntcnia \:ariantcs 

significativas en cl accionar c..lcl :'\.·1ini.stC"rio Púhlico. tul co1110 se desprcndia 

del artículo 387 de su Constitución de 1974. en donde se facultaba para 

pron1ovcr el proccdirnicnto dc control de la cnnstitucionalida<l > de la 

h:galidad ante el Tribunal de Ciarantias Cnn:-.titucionales. al tisi..:al público 

fCdcraL al de la República o al de Ja provinci<.1 autónt1111a. al 1i...;cal púhlit.::n 



n1ilitar correspondiente. u:;i con10 al Abogado social de Autogt!stión: cste 

últi1110 sien1prc y cuando se tratara de ataques a los derechos de 4lUtogcsti<.·..,n. 

En t.:sta Constitución st: consagraba paralclan1cnte al :Vtinisterio PUblico. la 

institución denon1inada al Abogado Social de i\utogcstión. que en el ilmbito 

fedc-ral ero. non1brado por la Asa111blca dt: la Rt:pUblil:a Sodalisw. Fcdi:rati,:a 

di: Yugoslavia. Esta se instituía con10 un órg:..ino autónon10 dt: la co1nunidad 

social al que se le investí~ con la atribución de tornar 1nt!'didas p~1ra asegurar t!I 

a1nparo social de los derechos de autogcstión dc los trah:..ij:..idorcs 

propicdad social. así con10 el de interviniera y fueran proccdl.!ntcs. 

de la 



1.2.7-. EL ATíORNEY GENERAL /\.NGLOAMERICANO 

Esta institución surgida en Inglaterra en d año de l '277. coni.o funcionario 

no111brado por el rey de entre los n-i;is destacados doctos <le1 Derecho en d 

n:ino. tenia con10 atrihucioncs especificas conocer 1ns negocios relativos u la 

prerrogativa n.:::tL ser el consc_icro leal del gobierno y. en fonna 1nenns 

relevante. se le concede la facultad lh.! cjcrcit¡lf la acción penal n.:spccto de 

ciertos criterios y dclitn"> tributarios :;- los L\UC afcctan.:n la scguridad dc:l 

Estado. A.si n1isni.o. y para el auxilio dt: cste. 1..·xistc un Solicito1· <.. n:ncr.11 que 

ta1nhic.!n depende din.:ct¡uncntc <lcl gobierno. ya que cs ni.icmhro 1...h..·I gahi11ctc. 

En 1879 se estabh.:ció al funcionarill t.ic1101ninadll Dire..:tt1r ur Public 

Prosccutions. que con auxilio 1..h: varios abo!,!.adns nn1nbr~ldns por el Lord 

Chancl.!lkud (:'v\inistt·o de: Justicia). l.!jcrcitaha la ac..:iún pc.:n:il h::i.Jll 1.:\ control: 

<lirccción del i\.ttorni.:y G..:ncral. cu;.indo se trataba de delitos gra'\cs. co1no 

aquellos que pUL'Ül.!n i1npli...:a:- la pena de n1uerte y en los. L\UC C.:Xiste intcn!s 

publico. 

Sin cn1bargo. hecha la excepción de la persccuciún l.h.: los delitos cit~l<lo~ • ..:n 

la n,a:ori~l de \u~ L:asos la acción p..:nal l.!~ c_jercida pur ¡,,~ a;;.entcs de la 

policiu. auxiliados por ;ihog.ados privado!-. pagadn.s ..:on frlndo~ público~. así 

como tambiCn por t!l ofendido u cualquit:r r~lrticular en cji;:r1:icio de la ~1cciún 

popular. solan1cntc qut· cstos últi1110!-. rcpn:sc.:nt~idos por ahogados 

procun:1don:s priv~u..los~ por t:llo es que s1.: afinn~1 que.: cn el sistcllHl jurídico 

ing\t;,!S no cxistt.! el rvtinistt.:rio Publil:'n l.:"11 ::;u dimensiún de ranc g.en~rica 

acusadora en el proc.cso pcnLil. 

:·U 



Los Estados Unidos de A1nCrica no podian dejar ~1 un l:.ldo Ja influencia dc la 

Lcgisl.::u.=ión lngJcsa. cn \·inud de ~u gran ccrcan1a hi~tórica: politica del reino 

unido. por lo que la Ley dt: Organización Judicio.1/ c .. .k· 1 7Xl) .;.H.:ogiú al Attornc). 

Cicneral corno const.:jen.l en lo~ .;.1sunto~ .Juridico~ di:I gohiernu k·Lkral. 

En un principio fue un cargo e.Je escasa irnportancia politica_ qut" induSÍ\C' 

carccia de personal auxiliar; sin c1nhargn. en / 972 se Je integ.ro el gahinc.:tc. 

AJ ir acrcccntando su intc.:P.:enciún en lo!> prohkrnas jundii..:os del propio 

gobicrno. en t.:l de paran1cnro de ..1usti<.:ia. crh.::ahl.·zado pn.!ci:-.z1111cnrc .. • por· cl 

citado Attorncy Gcnc1·aJ. a quien St..' Je proporcio11<.1n1n <.Jo~ uuxilian.:s 

(Assi!>tants t\tlnrncy General). así corno un proetu-~u .. hH 1tHJicial ( SoliL·11or 

General). 

Actualn1cnre. la orgQnizac!ún del Dc.:¡x1rtan1crHo de Jusrici;J c.s 111uy t.:nrnplc.:ja. 

pero en tUnna sintética se pucc.Jc Uei.:ir qut: consra di.." Attornc:-- < J1..·1H.·r·.:d. qu1..· c.'> 

el titulur de dicho dcpartamt.."nto. a~istidc1 por dos ¿1u,i!i~lf-L"'< 1..·I prim1..·ro: 

dcnon1inado J)cputy 1\Uorney (it.."ncrul. que ricnL~ a su c;11go /.:.1::. l1tici11~1:-. ~ 

Ucpurtan1cntos que se ocupan c.:sc.:ncialrnt.:"ntt.." de la i11\estig.....tL"il1n :- per·sct.:uciórt 

de delitos. pues de el UcpcrHJcn tanto 1.:i ()fiL"ina J·edl.:r~d 1..k f11'\·'"·s11g:H.:::ion1..·~ 

(FBI) co1110 la di\·isiún criminal :- la oficm;1 l..'Ít.."Ct1tl\d d1..• kl:--. ¿ihogacJn..; 

tCdcralcs ( Exccutivc ()fficr: for [ !nired StalL"S Atton1e:- ). ;.. :u ... k111as la nticina 

de.: prisiones ti:dcralcs ( Burl.!'aU ( )f Prisinn!-.) ; el ~L·guntlu. J I~unado .·\.ssociatc 

.-\ttorncy <..icncral. que coordina \.'arios dcp~irta1ncnto'.'> qu1.-· pn:-;1~111 ¿t.SL"Sona ~¡/ 

gnhicrnu tl:dcral en \·aria:-. 111;Hcr·ias. curno lo ~on Ll:-. rl.'lat i \a.'> a !:.is Je~ ~s 

a1Hin1011opolios. /os asuntos l.:i\'ilcs. la proct.:cci"·,n de di:n:chos htu11anns. lt1~ 



problen1as Ílnpositivos~ entre otros ... Finaln1cntc. el Attnn1ey Cic11i.:ral di1·isc 

en fr>nna inmediata la labor del Solicitor General (Procurador Judicial). quien 

representa al gobierno federal ante la Suprema (_'ortc de Ju:-.tkia. ~ ta1nbie11 

coordina las oficinas dt.! ascsora1nie11tu jurídico 111as in1portante. co1nn la de 

consejero legal. y las que se refieren a :.:isuntos legislativos. n1cjnran1icnto dt: 

la administración de justicia etcCtcn.1:·~; 

Esta tradiciUn juridica a 4uL! hago alusión. ta111bi0n ticnl.! !,!ran importancia en 

la contigunu.::iún fun(.'."ional dcl ~1inistc1·io Publico cn J\..10xicn. pt1t .. ·s ~nla111cntt." 

ho.1y que r·ccord~u- la innovaciún que i.:! constituyt.!nte <.h: 19 J 7 introdujo en el 

articulo 102 <le nui.:~tra vigentt.: Carta \1agn~1. expi...•dida el :"de fehrcr(1 de i...·sh.' 

111is1110 aiio. dundc ">t: ..:1·e1._l la atrihu..:ion para el Pnlcurador· C ieneral de la 

República de ser· el cunse1e1·n iurídicn federal. Jnnnvacinn que cl~u·a111ente 

tiene su antecedente en cs;i i1nrorta11tisi1n.1 facultad dt.:I .·\.ttor11e;. ( ieneral 

angloa111eric~u10.::--! la ..._·ua! ~_.,l!1sistc. de (.'."1H1fonnidad a In :-.1...·ll~llad11 t.:11 la l.cy 

CJrgúnica de b Proctl!"~tduria (iener·¡d <le J.1 Rerúhli...:a. public~_HJa c11 el Di~H"io 

<Jticial de la J·ede1·a..._·iú11 el di;1 111 de 111a~u de ll>Kh. en 1endir la (1pi111n11 S1lbn.: 

la constitucionalidad de \n.._ pro;.ectu~ <..k· le~ el P1·t:sidentc de l~1 República en 

su opinit"ln _iundica ~1.--.bre In~ asuntos de 1._lrden dt.:I titular dt.:I Ejt..."Cllll\ o Ft.:dcnd 

o solicite el tun1..·iu11~lrio que prL•sida una d..__•r1..•nderH.:Íd de L1 ad111i11i~t1·aciún 

pUhlica tl.:dr.:Tal. ~- 1..•l propnn.:inn.ir ;1~e~or·a111ie11to jurídico. en el ordl.!'n 

c~trictan1cnte tecnicn 

'' Clr 1"1>,.-/a1nud10. lh.·..:inr < lp L·11 ¡>_,.~.., l '11" 
·i Clr. Bar.::LJ '\.lclcndc,.. l·crn.1ndo "{ 0111..:nt.111.,., ,1 i.1 1.~·, e ir c.1n1<.:.1 d1; l.1 l'r<><..ur;.i.Uu11.> ( i..:rH.:1.d d..: l.i 
l.ti:puhlk.1·· L.t Hcfonn;1 Jund1.:.1 de 1•1s-; 1..·11 l,1 ·\dm1n1·.1r.1.:oon ~lt.: Juq1u;1 1'ru.:u1.uJur1,1 (i~·ncr.il .J..: l.1 
H.i:puhl11;:.1. J\.1c>,.u.:u l'>X4. P.n.! "! l 



reuniones de titulares di.! las dc-pend1.:ncins di.! Ja a<l1ninistraci<.
0

Hl pühlíca 

fcdt'.'ral. Atributo. extendido por 1nandato cxpn.:sn de las 1.:onstitucinni.:s !Peales 

~ contir111ado por las kg.i~laciones oq;.j,nicas deo la~ pn .. H:uradu1·i;1::-. ~e111.:1·ah:s 

de justicia de los estados fcdc-r;:idos. ha:-.ta donde tcne111os connci111icnto. 

c:ncargadn a lo~ titulan .. ~:-. de did1a::-. dc.:r>1:111 .. h:11cias administ1·;,_1ti"' a::-. dl!' ..:sas 

entidades ti..:dcrati .... ·as. Sin cn1bJrgo. ~ ror IP ~uc n. .. ·-..pcl..':ta a L .. 1 Pn.11..:ur·;..u.luna 

General <le Justil..':ia del Distrito Fl.:c.kral no ro<.h:mo-.. c.kl...'.ir In n1isnh). ya que 

no se encuentra dicha prern .. 1g~1ti'- J. in:'titucHlll;,_ll 

ordcna111ii.:ntos .itn-idil.:ns qut...· 11..'.' han rc.:;idu 1..h..:::-.Jc :-.u ;..1r.u-it...·id11 lc..:!;i:-.Ltti"' a en 

f\1t.!xico. ya LJlle du1·ante el p1..•rindo co111prc11did1) p(_ff 1:1 "'1b_~e1H.:ia dl..-" Ja 

lcgislaciún l.!lnitida al rc..:'srccto .. que datd de~1..k 1~l)1 .1 1q111 . ....:1 :'\. 11nish:nn 

Público del Distrito y Territlinos FcdL"Ltlt..·~ cr~1 una dL·rent!1...·1i...:i .. ~ del l-:1L·L·uti"'o 

Federal a travi..!-s dl..-"I ~linisterio ) po:-.tL·t·11.,r111cnti...· Set..:ret.1n.1 dt...· Justicia. a b 

cual. rendía ~us infonnes ~ :1<.:,)1·daha In L.1,1h.lu-.::ent1..: : ..._·...,n-.:ttt111a L"ll un 

·1·e1T1t,1rj,,~, 1:1..·<-h:r.1lt!s. 

Postcrionnt.:ntt:) t...'Oll \..'.'I ad\. en1111ÍL"Tll<l del 11Hl'\. i1nientn 1·L·'- 0J1¡.._:1nnariu d .... ~ 1q17 

y su co11.sc1.:L1t.:nt<..• i..•niisinn kgi~lat1\. ;1 1·el;!uladnra d .... · \..· ... t;1 ln~11tu~ll'll. t .. unpncn 

cncontran1os esa tan 111cnL·innad.1 ta1.. . .'U\tdd i..:11 ... u 11t>1111;tr1\ id.id (}!!..!..1ni. . .:.1 d~1da 

en 1'>19 hasta el 1n1e\.n rcgl;1111L'flt•' ..ic l;,_1 dcpendcn<..·i~1 p11i,l1..._·.td,, L"t1 ..._·[ j)i.tn<i 

Oficial de la Fcdcracion el!~ de encr(_' l.L· !9Sll. pur !1) quL- ;i1•dL·1111h decir quc 

esta Procuraduría (iencral dL· Ju..,tici.1 del Distritn FL·dcr;1\. d11111..;._.. ~e 111ll.:gra la 

institución del \.1inistt.:1-io Públicn de c::--1~1 ... ~in:unscnp..:il.H1 t.!~·l.1h!ráti..:a. t:s la 

l!xccpció11 la int1t!L"Ji..:i 1 1..J..: funciún <lel Al~(fflll..-") Üt.!JH.!ral 

angloan11.:rica110. l .u anterior. t3l \ L"Z. f)i.lr la intrinL'ada 

jurídica que rc\'istc- <.ll IJistrito FeJl..."1--..d. 

l.'onlüsa 11.::ituralcza 



CAP.:?-. SURGIMIENTO Y EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO 

COMO INSTITUCION EN MEXICO. 

Bajo este rubro se con1ple111enta el análisis histórico que.! el i\.'1inistcrio 

Publico ha tenido~ ntendiendo espccificamente a su <lcsarrol lo en l'Vtc.!~i1..·o. 

La mayoría de las opiniones autoralcs coinciden en que esta Institución ha 

tenido la influencia de tn:s elen1cntos para su intt:gración en nuestro pais. 

Co1no pri1ncr clt.:rncnto. tenemos la h:gislación csrarlola que de.! una u otra 

forma continuo vigente por lo que respeta al fut:ro común hasta casi linalizar 

el pasado siglo XIX. El segundo t.:lcn1cnto lo l..."ontc1npla1nos en la ascendencia 

de la legislación francesa. que.: t.h:tcrn1ino la.-.. •.:aracten~til..."a ..... de unidad di:! 

rvtinistcrio Publico. Ja irrccusahilidad del procurador y rJe sus a~t:ntt.:S y Lt 

organización y la .icr;.irquizaron c.h: la Policía _judicial. Por ultitnn. corno tcn..:cr 

clc1nento de influencia. SL :..:<.>11~idc1·a a la Constitu ..... ·iún Pul1ti-.:.1 <.k los Estados 

Unidos ;\.1cxil.:anos di..' 191 7. l:J que en ~u ~1rti<.·tdo 21 ~1trihuyP Li titularidad del 

cjl.!rcicio de la acción pt.:n~.ll en fi:.inna c;x(..":lusi\. a al i\.tinistcrin puhlic11 : la 

función dt: Ja Policía Judicial como 1111.:dio p1·eparatn1·io dt:I 111is1no. 

De- tal sut:rtc- que Ja prcscncia de dicho.s facton:s. que conllevan a una 

conclusión t:xprcsa. e~ la que nos ianpuba a su ineludible tr.:na1nicnto. a linde 

prest!ntar una pnnorúrnica 1nas cn1nph:ta de c~ta tigura jurídica a través e.le las 

distintas ¿pocas histórica~ Uc ;\.·1Cxico. 



~.l. EPOCA l'REHISPAl'<iCA. 

En el :'\.1Cxico pn:hisp5nico encontramos una ga1na de culturas origin:.lrias c.h: 

nul.!'stro suelo patrio. l.lUC estaban Llc.:bido:uncntc organizadas con un sistc-1na 

politico y ccnnón1ico 1..1uc ks pcrn1itió tlorcccr c.:11 forn1a harto í1nprcsion~1ntc. 

El 1..wden social sc caracterizaba por que se rt:gulaba 1nt:!'diantl..! una 

nonnatividad derivada de \a costu1nbrc reiterada de sus hahitantc~. qut: t:n sus 

aspectos objetivo y st.i:.jctivo c-ran i:unsidcradas cnn10 nc-cesari:t1111.!nh!' 

nb\igatoria~~ su rCgi1ncn jurid1co era consuetudinario. 

Por su in1portancia trascendente t:n \3 fornH.:u.:.t<.:,n Je ;'\:\~xico que ho~ 

conocc1nos. es que nos reft.:ri111os hrcv..:111entc cn c~t1..• cspai:ln a \a cultura 

azteca. 

Entre los aztecas impt:n':ha un ~isten1a de nonna~ que fC!;Ulabiln el ordcn ~ 

sancionaba toda conducl._1 nustil que se prc~i.:ntaro.1 ~ t1·an~f!.n:dil..'ra 11..'ls u~o~ : 

costu1nbrcs dt! la st.-1cicdL1d n1cxicano.1. Para tal ct'cctn. el 1npna1·ca <lch:g.aba 

distintas atdbuciones a funcionarios cspci.:ificns. En llH\tcna de _iusticio.t. el 

Cihualcoatl dt.!Scn1pcñaba funcíoncs 111uy pct.:u\ian:.'-.: au-..;,iliaba a\ 

Hucyt\atoani. vigilaba la n.~caudJ.ciún dt.: los atributos. Prc--.1d1:1 ..:\ T1·ihunal de 

Apclacitin y era una cspecic de ct111~e.it:ro 1..h:\ 111t1n~H"..:~1 ,\ qu1t...·n 1·t:pn.:~cntL1ha en 

alg.un:J.s activid~ldcs. CtHnn la prc~cn.aci1,_"111 <l~\ 01·dcn sn..:ial;.. n1il1tar. 

El T\atoani. que era el pl.!1-snncro di.!' la di" inid:H.l ~ ¡;nLaha de \.1 lihcnad parLt 

disponer de la vida hurnana a su arhitrio. t:ra el enL:ar~adu d...- ai.:uso.u· y 

pcrst:g.uir a los dt:lincucntcs. uunque g.cncraln1cntr.:: la 1..ieh:g.aha a los jul.:!Ct!S. 



quienes auxiliados por los alguaciles y otros funcionarios. se li!llcargahan de 

aprehenderlos. realizando para ello las investigaciones pertinentes y su 

consecuente aplicación del Derecho. Por ello. no se consi<len1 que l.!:\.istia 

alguna similitud entre el Tlatoani y el Cihualcoatl con el Ministerio Publico. 

ya que en esencia las funciones de aquellos consistía en atribuciones 

jurisdiccionales. ~5 

~· C.T Col in Sánchcz. Guillermo. Op Ci1.. rags. 95 y 96. 



:!.:!-. EPOCA COLONIAL. 

Con L!'f ach:cnirnicntn de Ja cunquistu de:! pui.:blo tnexica por la 1nnnan .. Juia 

hispana. c:n e.JU~ i.::st;,,i envío 0.1 sus dominios las rnanitf:stacioncs ..:-uhurah:s 

propias de ella y. en d abrazo de la cultura dt..• oro espa1iola 1..:on Ja ~ultura 

neolítica autóctona. no se produjeron por c:J rnorncnto fru1os dl!' rnestizajt..'". 

sino que el conquistador. amen de su voluntad. i1npuso su lengu<i. su religión. 

sus tradiciones. su cultura. su Derecho .. Fue esta la razón por· la que: L'll todu la 

época COioniai OlJC'S(rO pUÍ5, ..l) iguaJ que Ja lll<tdrL' ratria. ILJ\:O fll"<_"H.:UradOn.'!'> 

fiscales. 
2
'' 

Sin ernbargo •. desdc un print:"i: iu la pcr.secw;itln de lo:-:.. t. .. klitn~ en ~:-.ta (-p(lc¡1 

se encontraba bajo el impcrio de Ja anarquía. ya que l~ts autoridades ci\. ilt:s. 

1nilitares y religiosas tuvieron atribuciones riara elln. l\.1l1t1\c1 í1ºr el cuul. ~ ... : 

entitieron diversos ordenaznicntos jur-ídicos. a cu_:..a rr.:copí/~11 .. ion SL' k· 

denomino Leyes de India~, las que e~tahlccieron el 1na11dat" de n..:sp..:t:.n la 

organización. u.sos. costun1hn.:~ y nnrrnatividad jurídil.'.a de /l1~ 111di11:-.. :-.1en1pre 

y cuando no conlravinit.:ran lo cstipulac.lo por d IJen.:d1n hi~p~Ulll. ) t:n l.a h:_:.. 

expedida el 5 de- octubre <.ft: 1626 y 1 (l.~2 ..;e L'Stabk·cit.1 In siguic.:nte: ··Es 

nuestra nit:n.:cd y V<lluntud que en cada una c.k las reales audi1..•nci;1s dt: L.irna ~ 

l\-1éxico haya dos fiscales; que c:l rnas antiguo sirva la rtaza. cn todf1 lo ci'\·il. ~ 

el otro en Jo crinlinal ... ~ 7 

~·· < .,. R1~ cr.1 Silva .. '\lanucl Ll pru(;cd11111t:nto pcn;1I Porrua. l\1Cs11.:11. 1'>86 J>.i~ "º 
:- \.'1d. l."<1 .. f1<> .. lt1~cn11nu '\' . Clp C•I . fl<l;t. 6 

:·m 



A partir de las leyes (k• rccopilacion. se 111cnciona ta111bit.!n al pro1notPr o 

procurador fiscal. que no intc-rvenía en el proceso sino hasta la inii..:i;H:il.lll del 

plcnOJrio. Felipe' 11. en el ailn de 1565. :-.c.: pn.:ocupo por su pcrt'c-ccionan1ii.:nto )

dicto disposiciones para nrganiz;.1rlo. rero se ut.h icrte que la ln:-.titución no 

constituyo una 111agistratur;.1 independiente. :: si l.."! pr<.J11H1to1· 111tt:n.·enia t..•n t..•! 

proct:so era fonnandn pant: integrante de \as jurisdiccinne~. St: lc cita en la 

ordenanza del 9 <le 111ayo de l:S87 qw.: 1·cproduci<la l..."11 !\1éxk·n por 1~1 k·y (.k ~ 

de junio di: 1823. i.;rcún<losl..." un cut..·rpn de fun...:inn~u·iu::-. fiscale:-. t..•n In' 

tribunuh:~ del crin1en.~s Por ello. ".>t.: ;1tinnd qt11..: 1..."l :'\.1ini~h.:rin PUhli~(.l 

1ncxicano tiene profuncJas raícl..."s en L1~ prntnoton:ts liscales qui..' e:-;.i~tir.:ron 

du1·ante el Virn:inatu. a las cuale~; ...,l! 1i.:~ :-.eiiaLm tres atrihuc1n11e~ p1·incirales: 

a) defender los intereses tributarios de la enrona .. lctl\. idad dt.: la cual tn111arnn 

su nn111bre: b) perst.:guir los delitos y ser acusadores en el rror.:eso penal,~ e) 

asesorar a los tribunales. t.:n e~recial a Ja~ audie1H.:ia~. l..'.011 cl nhjcto dc..: vigilar· 

la buena 1narcha di.." la at.hnini:-,tr:.H..:iún de .iusticia.:::·: 

[Jet cedulario real dado dcqk b 111etrúroli hacia los territorios colonizados. 

se- desprende la existencia : cotidiano funcionu1nic..:nto de esos dos tiscalcs a 

que se ha hecho 1111.:nciún .. ·\. manera de l.!_jc111plo se puede citar la Cédula Real 

el 13 <le julio di.." ¡ 7::;9_ que diL·I...": 

··EL REY. En carta <le .2-l- de 111..l)- o de 173h. di:::.tcis cuenta de haberse erigido 

esa audiencia con el \·irn:~ que fuese presidida de ella. ocho oidc•res. cuatro 

'"c·rr !'ro.in..:•• ... ,11.1. Jo-..: (Ir C1t r.1µ ..ir, 
t Ir 1 1,./.,1111ud1<1. lk..:l<H ''.\.11111-.ll·rio f'uhll<.o·· D11.:1..1 .. n.1rio Jurid1<.1> :-.1..:,u;anl" tu1nu VI ln.,t11u10 e.Je 

l11""..:'111!a..:u1né'> Jlir1c..l1..;.1 ..... \.1..:,ll.:l• l'JX..1 \'a:,; l 8b 



alcalúc-s de ,,:ortc )- dos lis..: a les Lk lo t.:i\·il ~ lo c1·in1inal. t.:011 cu~ o nurncro st! 

babia 1nante11ido rnas de dos siglos. calific:.indosc- sic1nprc su 111..:t.:c~idad. a 

l.'.'ausa dc los nn1chos ncgot..:ios qut: ocun-ian_ los t.:u;.ilcs SI.!' habían 111antc11ido 

ti!n tanto grado. que sin gra' e pc;"r:iuicio de las partt."!-o no podian ~u:-. 1111ni:...ti'l'l~ 

úct..:ir los in111cnsos qui.'.' producian Jos pud.,Jos y vasallos "'-·n:cc.:ntados. pues 

LªXL"Cdian ya lk once 111il las 'isitas_ ) !'>t1~pcns~1 dctenni1wc1on sin yuc la~ que 

dej<1han desiertas) abandnnad.1s. 

Prin1L"ran1cnte ~e obst.."rvab;.1 \..JUC con la 111;.J) or l.".,:.:u.:tlllHJ L.1 as1~tc1i..:1d de t;.1f...it..•:-. 

los 111inistros a la i\udicni:i;.i_ : ... in que sc adn1ita excusa 1H1 ·~11....·1Hic1 .... ·11fcn11cda;.,J 

o ;.n1scncia t.:on lt.:gitin1a causa y lict.:nt.:ias prevenidas pnr L.:i~ lc;. c ..... ha10 de :-.us 

penas. en consecuencia con esto. nn se ha pi.:nnitido qui..· !"altL" ningun n1ini.su·o 

con tnotivn de ucupaciún de _Ílll.:."/. cnns1..:-r\·adur. <'l Clnni:-.iún r:1rt1cular aunque 

sea dada por S. i\.1-. rues siendo i..:I fin principal para que h~111 ido;. 1....·....,L.111 .1111. 

C"I c111plco que tient.." la /\.uJic11ci.:1. e~te 1...·:::. el qui.." p1·i111...:ip..il1111...·11t<.: dl.."bc Lh.: 

cjcrcl.!r. y los dl." la cornision particular 1....·n l..ts horas que 1111 "il:an .-\.~1d11.:n....:i~1. sin 

dar lugar a que se dilaten lt'l~ que de 111H:vo 01...·urr·ii..:1·c11. 1::i -,1..· :,.:.1.1,_ .._. ;.i 11....,s 

interesados en sus tci.::ursos. y que dci:-. cth:ntu en todas oca:-.i1..•11 .... ·:, d1..: !.1~ ... :.n1sas 

qui.: dccidicn:n a11u._1lnH.."llh: p:ir:1 h.dlannc L"Illcr;:11..hL di...·I 1,._•t,· .... -11• 1¡11<-: pr.idujcr1...· 

i.:sta pnn iLknci.1;. apli1,;.:t1" la qu .... · tuvit.:-r1....• por .._-011\ellll.."lltL· .i 1¡¡i 1·.._•,il "en it:lll. 

que a:-.i es n1i \~1lunt: . .11..L -Y() EL RLY - por inandado del f'L") 11uc.::-.tn1 s..:r"uu-. [). 

FranL-iSL"O c·an1po de .·'\s\ '-.. --

Tra.:-. i.:I surgi1nicnto del ..:-onstitucionalisrno en la f-:.~paila peninsular y d~ 

ultran1ar. Ja Constituciún Política de la i\.1onarquía Espailola. expedida el 18 

de: 1narzo de 1 XI.:! - común111t.:ntt." 1..':t..lnui.::ida COl110 la Cunstitucion de cadiz -



dispuesto en su nrticulo 13 1. fracción novena. qut: a las corti.:s lt!s 

corrcspondia: HDccrctar la creación y supri.!si .. _.n1 de plazat. en los tribunales 

que establece la constitución: t: igualmente la cn .. ";._11.:iún y :-.upresiún dt.." los 

oficios púhlicos ... Así 1nismo. ha_jn d ruhrn dl..'I titulo V. r..:l.ati\·o a los 

tribun~llcs y <.\ la adn1inistración d....- justicia lo ci\·il y en lo cri111in;,1l. los 

artículos 271 y 273 dl" t.:t.ta cnn~titui.:illn. est:J.hlccieron qul..' ....-J 1n1111i.:ro dL' 

1nagistradns de las audkncias :-.t!ria 1..h:h:n11inado poi· ley L':-O y dC"L·retos. pcrn 

que estos nn podian ser 111c1u1::-. de sit.."tt.'. la fonna dt.:' estos tribunali.:::-.. su luga1· 

dl! residencia. así co111n la cri.:aciún de p:..11-i.idns ruopnn:innaln1i.:ntc iguale~. en 

cuya cabcl:era de cada unn dt.:' l..·llo:--. debt.·ría de hahc:r un jul.!.t: de li.:t1·as <.:on un 

juzgado corn.:spond icntc. 

[)e tal 1nancra. y para e:-.tar acon.h:s ~1 In ordenado pur e ... ta t'llll...,t1tllL ión. las 

Cortes Cii.:ni.:raks y l·xtr~1un.Ji111.u-ias 1..•xpidieron el decn:tn CCJ. de t;.:.cha t) dt.· 

octubre di.! 181 =:. pLH 111ediu Ucl cu.d trnno vida juridica L'I Rt.~.!;-!.la1ncnto dt! las 

Au<lie11i.:i<.1s ~ Ju/.g.~u.Jo~ ÜL." p1·irner·a in~-tanci~L que tuvu a1nplitud de\ ÍgL·ni.:ia en 

todas y i.:ada una de la~ pn.1vi111.:ias de la '.\.lonarqu1a E:-.p¡11-1Pl:..1. t;d co1111.1 IP 

sctlalo su articulo l: .. pnr ahora. ~ hasta quc St.! haga di" isión c..h:I territorio 

español prevenida L'tl el articulo 11 dL' la Corbtitución. habrá una .-\udii.:ncia c.:n 

cada una <le las provincias de la 11Hrn•1rquia qi.11.: las han tenido hasta esta 

Cpoca. a sahi.!r, :\.rag.ú11. :\.sturia .... c·anana:--.. Cataluila. Extrcrnadtffa. ( Jalil..'.ia. 

l'\.·tallon:a. Sc.:villa. \/~dcrh . .::ia. : en ultra1nar .. Bui.:111.1~ :\irc•,. ("ara<.:as. C'han.::a~. 

Chile. Cuz..:o. C.iuJdalaia1J. <..it1ate111.: .. da. lsLt de Cuh .. 1. l.i1na. '.\.L11111d. '.'\.h.•:--1l..'.u. 

<)uito y Santa Fe ... 

El articulo VI 1..h: e::-.tc reg.lam~nto. <lispUSl' ta1nbi011 que t.'"11 ·• La:--. :\.ut..!iencias 

de /\.ragón. Catalui"ia. Extrt.!madura, { ialii.:ia. (i1·ana<la. Li1na. :'\.h! .... ico. :---;-..narra. 

·~ 1 



ScviJla. V'ulcncia ~ ValfaUoliU tcricJran caU<:i un:J. dr.: t:llas un n.~gcntc. doce 

rninistt·os y e.Jos tiscales: y constara Uc dos salas L"i\·iIL·s. 

c.:ri111inal. L"cnnpucsws e.fe cuatro 111inistros c;.¡,da un~1··. 

un~t par;i la 

Este ordenan1icnlo estahkci(1 adcm.is cn ~u ~1niculo X. el trar:::unicnto de 

excelencia. para todas las audiC"rH.:ias en cuerpo.:-. para sus rc!!entes. minisrros 

y fiscales en panicubr '·-'' dL· s1.•rif11·ia. El articulo XVI. 1nur~o los 

iinpc-dirncnros rara los n.·gc.:ntes. n1inisrn_1s :-. fiscalt.:s de la~ ~rndil:"nLia.">. ya 1..¡uc 

estos no podrían h."ll~T 1..·0111i5.H~n ni ncup;1ciún al!,!una qul.' r10 fuL'St: Ja del 

despaL·hn dc los ne~tu.::ic1:-, dt.: ~;u trihun:..il. .·\...:;i 1nisn10. en ...;u:. nt1111cr~tle'.'- XIX. 

XX y XXI. asigno In.'.'> su1.:ldo.'> th: los lll1ni5.tro:-.;. t1sc1h::-. (k" 1:1', .Jt1dieric1.:i~ dc 

la pcnínsula. isL1s =.1dy<1cL"ntc:s ~ de: ulu·;nnar. 

TarnbiC.:n fijo la f<.1rma de:/ 1..h::-.r.:..1cho LJ1..• In-. asuntos cncu1llc:11daúns a los do~ 

fiscales dt.: cada Aw...lic:n1.:ia. 4w.: .:-.L'TÍ~! en tf.,nna incJi:·ainL.1 rnr- repanin"ti1..·1110 

qu~ dehcría de aulorizar· la n1isn1a. a:-.i co111n su irllen·en1.·iúr. l.'11 la~.; c.:.iu~;;_i~ 

cri1ninalcs y ci\"iks. <li: confnrmidad ~ti di:--.pn-.itl\n XXI\' . 

.-\.1 r~sp~ctu. lo:-. fiscalc~ tr..:ni;111 \ tltn l.."n /.:.1:-. i.:ausas i:n qut.: no l"u1..•ran p.:ine. 

ClHHldo no huhicn: . .;,uf-1..:1e11te-. n11ni;-;rrus p:u-..t de!errninar·J.i:. •l dirirnir un.:.1 

úisc.· ... 1rdia. En tnd:ts LJ'.'> 1..·ausas 1..Ti1n1nak.-> lo'.'. fi:.c1Jr..:s de !.: .ll1di1..•nc1a d~hian 

ci\·ilt..!:-.. :-.ola111L"I1t1..• 1...·u:uHJn n:~ulLtren dt..• i1Hcr1..·::-- .: la L.HJ'·.1 puhl1c.:.1 u .1 L:1 

t.Jefen.sa de la jur·isdicci~-,n <1rd1n.:.1ri:i. cuan<..:h1 J"un.)..!.Ícr;ui L1111Jt• .:.11..:tor 

coaú~ u\·aran i.:l i.Ji:n:..:ho de .... ·-.11..· t..'11 !as caus.:.1s 1..·1·i1ninal~!-> o .._-¡-.. ilt.:s. dt:hian di.:' 

hablar en e~trados ~tilles yue el di.:kn~<ir· d~l ri.:n o dt.:' la persona dc1nanUada.) 



podían ser apremiados~ a instanci;.1s de Jus partes con10 si se trmnsc de una de 

ellas. 

Por otro lado~ se les irnpuso la prohibición Uc recibir cualquier hcneticio o 

gratificación a carnbio de l-.1s respuestas que <licrcn t:n los asuntos que se le 

turnaran~ e igualrnentc si: pn .. ·scribiú que ~u:-. rcspuc~tas. 1.-·11 arnhas causas no 

se reservarían en nin3ún cuso a fin Uc que In~ interi..:sa<los <.k·_j~ir1.-·11 de \ cda:-.. 

tal con10 Jo seiiabn los articulo:-. XX\' al XXIX de l.""IC r1.-·gla!llL"IJ(lJ. 

Los nunit.:rah.:s XXX y XXXI. en re!~1ciún cnn Xl .. f .\ XI IJ. 1.-·stipul:tnm qut.: en 

las :1uúicnci~1s c.k· dps :-.~J.Lb hH..Jo~, /u:-- ne~oL·ic)~, L·i\ ik·._, : 1.-·n111inalc:-. SL! 

< .. h:tcrr11i11~iri;1n l.."Jl sr...•gtHlt.L.1 i11~,tanci.1 por 1~1 ._,¡_¡J~1 de e:-.lL" n1q11hn.: '· en L1 1c1ce1·a 

pasarian a la otra s~1Ll '-h:spuL-~ de adn11tií..b L1 ">tlplit.:a por L'IL1. /'nr In Ljll1.." .. 

cuando tenían lugar l;i ..... upliL.1 de ..;c11tL"JH.:i;1 di.: \.•~ta cn11fin11atnrJ~t <.k· b 

prin1er~1 instanci;:1 concurrí.in r~ira L1 n .. ·\·1s1a :;. dennu1;1rJ;:1 rudn~ /11 . .., n1ini:-.1rns 

n:stantcs dl." 1~1 ;1tHJi1..•nL'i~1 LtHl r...•l rL'gL'ntc y unn d1..· lo~ tisL·<il1..•'. .. u c:11nbios. ~¡ 

ningllllll fuei-L p.irtc 1..·11 ..._.¡ 111....·g(H..'H'. per() '>L" L·'\.1gi.1 que ~i1..·111prL' lk·hr...·ri¡1 de 

haher a lo llll!nus dn~ ,1uccc~ 111a.-.. 1.-¡ue lo~ qta: l~dLJr1lf1 c11 "1.-°!,!.llrH.Li i11·:ranci.1. o 

en su defi:ctP . .-..e ~tgre,!.!arí;tn uno o Lins jt1e,,:c.-.. dl." ll."lr,1.-. dr...· /el •. :.ipit.il qUl.." nu 

hubic~cn serltc11..::iai.10 L.1 c;Hi....i dr...· que ">L" lr.tlL'. '1 

eh:gircn pluralit..iad dr...· \1.1t,b el letradl1 t> k·rr:1dt1-.. qliL' ""-" 11t.:1..:e~it;1r1..·11 

Por su lado. cuanc.Jo exi~ti;! di.-..cordia en l.1 .-.~da de:'.' Jn..;r;u11.:i;1. ,_·:-.ta la di.=cidia 

un n1inistro dl.!' la otra. u uno d ... · In'.:-> tiscaJe·~ Si Uicha di...,c11rdia 1,r...·urTia 1.:n la 

sala de tercera. se dirimía. d falt.:t dcl regente u Lh= lltl fisl.'.al. rk>r uno de los 

jueces di.! lt.!tra.s de fa carítaJ. o l..."ll :-.U dr...·tl.:C!o pnr llll lt.:11·~HJO; en /a .... í...Ít.!lll'-ÍS 



audiencias de tres o cuatro salas. la discordia que se prcst!ntarc en una sala era 

decidida por un 111inistro de cualquiera de lus otras. 

Es i111portantc sciialrn· qw.: en lus l:ausas crirninalcs rt..'"lativas u las audiencias 

ror los jueces de prirnc.:ra instancia. era oido si\!rnpn: i.:J fisc<JL el reo ~ d 

acusador panicular. si lo hubicre. para c..lert:nnirwr L'.'n vista o n,:\.'isw . . ..\.si 

cuando la sentencia d\! "ista o n..:\·ista causri"ba cjL'"cutoria. a las partes fes 

quedaba exredido t:.>I n.:curso dc nulid<..id. pero la interposición de cste no 

impedía que se llevara a ctCctn dese.Je IUL'"J:!O Ja scntcncia cj~cutori<.H.Ja. ditnc.Jose 

por la p¡1rtc que la hubiese uhtL'"nido la 1.:orrespondicnle tian...-a de: estar 3 la!' 

resultas si .se rnandase a reponer el proceso. 

En las audii.:nt..:ias de: ultramar que.: tuvicran dos s.abs. Llicho n.•cur!-o se deddia 

en Ja 3 .. Instancia: en fas de tn:s salas ~e interponia) dt:c1día en la sala qtH: no 

hubiere conocido dc-1 ncgocill \!n s1..:gunda ni terc..-~n.J ins1an..:ia. peru -..i rara 

dc1crminar el recurso no hubic-sc.: qucdadn en la audiencia cinL·o ju~i..:cs 

hábiles. se remitirá a otra, con arreglo en lo dispuesto por el ~.zrt1L·tdo 26S de Ja 

Constitución. 

La ac:tuaci6n de los fiscales <.k las audit:n...:ias no tern1in.tba 1..·un esa incipiente 

presencia proci.:sal. sino que sen1analn1cntt! y anu~1JinerH1...· n.:.iliz.ah~u1 "·i:-.iws 

gencralcs a las cárcclt:s. en compafi:Í<.t t .. h.:l n.:ger111...· y <le todo~ los n1ir11stros. 

Por uhirno. cl decreto CCJI. cxpcdidn rur las CnnL·.·~ < iL'nL·rales 

Extraon..tinarias. L"t)n fcchi.1 c/ o Ue octuhn.: di...· 1X12. . ... cfialaron las 

solcmnidadt.:s con lo que Jos fiscalt:s t •. h.:hcrían u~ f)n.:~en1ar ~u juran1c..:nrn al 

tornar posesión de su cargo: .. (. Juras por [)jo~ y por lus ~antos t.:\·angefios 



guardnr y h:.iccr guardar Ja Constitución Política de la l'V1onarquj;1. -;an;:ionuU;.1 

por las Cortes Generales y Exrraordinarias de la Nación. ser tiL'l al n.:y. 

obscn:;.Jr las leyes. y solicitar su nluS puntu;.l/ cun1plinliento. dctl:nU~r la c.:.1usa 

publica. dest:rnperlar bien y fit.:lrnt.!'rHc todas las c.JC"n1:..is obfigaciont..•s di.." 1,. ui:stro 

c¡¡rgo tiscal. sin consickraciún a parentesco. an1i!-.r.:td ni orr·o inren!s p1·i1,.ado.) 

uUministr<.lr imparcialrncnte la .iu:-.tici~i.. sicrnpn .. · quL' o:~ corn .. •.;.;pcHit..b (.:ill.:.u en 

alguna L·au.sa'! -_,,_R. Si Juru. '--- Si así lo hicit:J"ci:-.. LJios os ayude.) :-.i no. ns /l) 

de1nandL': :- adcn1;"1.s .st:n.:·is rc::-.pL,n'>ahk a Ja NaL"illn con urrL"glo a la:-- Ji...·:-__....., .. 



2.3-. LOS FISCALES EN EL DERECHO NOVOHISl'.·\~O. 

Ln Real AucJit:ncia y Chancilh:ri;:1 dc i\.ti.:xico st: t:rig.ió t:I :.LJ dc 110\ ii:1nbrt: d..: 

t 5"2.7 y st: le ordt:no dt..• on..ft:nanzas t..•I 22 dt: ahril c..h.· 1528. ~iguicnUo c..""! 111odt:lo 

c.h..· l:1s que se Uicron p~1ra la Rt:o .. d :"\uJic11cia ~ ch~rn..:ill..:rí~1 dl.." S.::1111<.) Dlt:11i11gD. 

en l::i isla Espafinla. 

rt:fonnadas i.:I 12 de _iulin d\." 1530. lHr.::1 rctónn.1 irnp1u·t:int.. ... • fuc L.! dr.:l 1 "7 <l:.: 

abril de 1536. t:n la que st.: establecía que la pn.'.'!'.'idc;.:ni..:i~t de 1~1 /\LH.lit:ncia U..: 

t\.1éxico corn:sponLh:.-ia a! vis-rey de la Nuc\·a F~p.ul.i. Lnnbit..•n prc:-.cnu.ron 

innovaciones las llan1adas Lt:yes Nuevas del 20 d ... · nLH il.!1nhrc.."" de 1 s-i.:. 

fundan1ent=iln1cntc en lo que respeta a las atribu~iOllL':- gub ..... ·rnan1i.:nt~1k•;-; Je la 

Audiencia. 

Entre los ministros dt: la i\.udiencia y Chancillc-riu Je :'\.1éxico se encontrah<Jn 

los Fiscnlcs. 

No tienen un 1nismo origen los fiscales del orden civil y lcis del cri111inal. El 

fiscal de lo civil encuentra sus antecedentes t113S ren1otos en c!I 1nis1110 

Derecho Romano. donde tanto c.:I fiscus. e-s decir. c!I p~tri1nonio del Est.:l.do. 

tenían representantes e inclusive instrun1cntos proccsnh..~s prn¡-iios. Lns tiscalC"s 

del Cri1ncn. en cambio. tienen un origen posterior. 

En un principio se les llamo Procuradores fiscales; después. sin1plemente 

fiscales. 



Al igual que los demás 1ninistros de la Real Audienciu. los fiscules seguían 

ciertas tOrn1alidades después de su no1nbramiento: presentabun cl juro.1111cnt<l 

propio de los procuradores. t!n que quedaban contenidos los principios de las 

obligaciones que contraían y en que pro1netian ante Dios y ante cl Rey: 

dese1npeñar sus deberes con la 1nayor diligencia y esmero posibles. así con10 

jan1as atentar con el fisco. Fiscal que no cumplicr3 con su jura1ncnto. n:cibia 

un castigo pecuniario consistente en la perdida dC" la 111itad dc sus bit.!ncs y cn 

la destitución d~ su cargo. 

El Presidente virtual dc la Audiencia de T\.-1Cxico era el virrey de la Nueva 

España pues sicndo cl rcprcst!ntate pt.!rsonal del !\•1onarca cncan1ada todos los 

poderes estatales. 

r'\yudaban a los tiscalcs en el dcsctnpctlo de sus funciones otros letrados. 

llamados agentes tiscales o solicitadores. que vendríun a i.::orrcspondcr a 

nuestros modernos agcntes del l'\t1inistcrio Públicn. 10 

En la Recopilación de Indias se Ice; .. Es nuestra 1nerccd y voluntad <.JUC i.:n 

cada una de las [{cales ..-\.udicncias di.: Lima y México haya dos fiscales. qui.!' el 

1nás antiguo sirva la plaza en todo lo civil y cl otro en lo crin1inal ... ;¡ 

En la recopilación dc lcyes <le 1680 se hace 1ncnción a dos fiscalt:s: uno dc Jo 

civil y otro de Jo penal. Sin embargo. posteriormente hubo un tercer tisca) 

"''Vid. Castnl. Juvc:ntin.:t V. ••El :\1mi~te-rio PUblu:o en México .. PorrUa. l 98J. Polg -15 
' 1 fhh.lo:1n -18 



tantbi¿n encargado de los asuntos civiles. aunque: se suprin10 en 1778. El 18 

de octubre de l 777 se dicto un decreto por t!I que sc creaba una liscalia 111as. 

l!specializada t!'n los asuntos de l;.1 Real Hrn;icnd41. Ful.! asi co1110 cn la 

Audit!'ncia de f\..téxico llego a tener un total de cuatro fiscales. 

Los Fiscales podían asistir al Real Acuerdo para c111itir dicta111t:"11. Entrl.! sus 

funciones estaban la de representar ala corona en los pleitos sobrc asuntos de 

gobierno. p41nicularmcnte defendiendo la Real Hacienda y cl f>¡1trona¿g.o. En 

las audiencias urncricanas los fiscah:s dcsernpt.!rlaban un papcl 111u~ 

in1portante. pues llevaban el titulo de protccton:s de Indios. In que i111plic.:aba 

ser práctica1111.!ntc sus abog.._1Jos en los ph:itus que teni..in ...:ontra lllS c~pafü .. Jl~:-.. 

En caso que: faltara uno <le los fiscaks. podian sl.!r sustituidos por el oidor de 

1nás recic:ntc: nominación. o por de los tiscah.•s. La pcr!->Olla que 1',_1 supli1.:rc 

tenían derecho .:1. ~ohrllr la n1itad del salario d~J sustituido; L1111b1e11 .se autnri/.Ó 

quc- un abogado rt!cmplaz.ara al fiscal que cstuvic:rc auscnt~. 

Confonne a la Constitución di.! Cádiz de 1812. i:orrcspondia a las Cortt:s 

detcnninar el núrnt:ro dc nmgistrados que habi;in de co111pnnt.:1- 1.!I Tribunal 

Suprc1no y Audiencias de.: la Pc:ninsula y dt: Ultran1ar. Rcsultadn Je ~lln ful.!' el 

Decreto expedido d 9 de octubre de 1 81 ::!. cn el que: st.." dispuso que: b 

Audiencia de Mt!:xico hubiera dos fiscales. Asimismo. por decreto it.!xpcdido el 

13 de septiembre de 1813 ... las Cortes dividic:ron los partidos judiciales ". 

ordennron que en cada uno hubiera un Promotor Fiscal que fuera letrado y 

no1nbrado por el jct"e político superior dc la provincia. oyc:ndo t:l pan:ccr de la 



audiencia y del mis1no juez de pri1ncra instancia. por ser 111u:-- an.luas 

elevadas las funciones que ellos tenían que ejercer··. 

En resu1nen: pode1nos decir que de España hcrcda1nos h1 tigura del Promotor 

o ProcunJ.d<-'lr Fiscal o, si1nplcrncntc llmna<lo. el fiscal. con hase en las 

disposiciones 1...1uc rigieron durante la época coloni:.1\. Sus l"uncioncs 

principales fueron: defender intereses trihutarios dt: la Co1·una: perseguir lo~-; 

delitos y ser acusadores ~n el proceso penal~ y <.1scsorar :.1 los órg,anos que 

tcnian a su c¡\rgo la adniinistración de justicia.1:: 

•: Cfr". Pii'la y Palacios. Ja"'icc .. Ong~n dd MinÍ!>tcrio Público en !lr.1éxico .. H.cvi!>ta l\.1cx11;;;.111a de Justicia. Vol. 
11. Num 1 ln~tituto Nacional de Ciencias Penales. México l'ái;. :?U 



:!.4-. EL MEXICO INDEPENDIENTE. 

Es notahle la intlucnci'1 c .. kl Rcgla1n~nto de las .·\udiL"1h:ias ~ Juzgados ÚL' 

prirnera Instancia dL" 9 de octubre.: de 18 I 2 sobre la 11.!gislación úcl ~t..:xico 

lndepcndientt:. Tanto así. que inclusi\.·c en Ja Constitución para la Libertad de: 

la A1nérica Mexicana. ::-.a:1cionada en Apatzingán el 22 de octubre dl! 1~14. 

que nunca entró cn \:igor. en su articulo J 84 cstahkció lo siguicnti:: •· Hahr::í 

dos fisc.:1lcs letrados. uno paro lo civil y otro rara Jo crin1inal: pcrc1 ...,¡ la.-.. 

c:in::unst.".lncias no pcnniticrc.'.'n al principio 4ue ::-.e non1hn.: n1as de uno. e:-.tc 

dt:se1npcñara las funcione:-. de anÜK>s dcstinos: lo que se cntcndcra iguuln1cntc 

respecto <le los sccrcwrio~. Unos y otros funcionaran por e~pacio < .. h: l.."Uatro 

años·· 

A mayor abundarnicnto. ~· a tin de rL"afinnar el !..'.'ritt.:rio expuesto. al 

consun1arsc la Independencia de l\-1Cxico. Ja ':ida Jnstitucion.d de.: los fiscalc.:~ 

en nuestro sucio r~ttrio siguió regulada rior ese n:glarnento de 1 812. ya que el 

articulo 1 2 del tratado de C~úrdob;:i. cdcbrado el :....i dc d!;t.l~lo de: 1 K2 I. declaro 

que las lt:yes que cn csc cntonct.:s se cncutllr'1ban \:igenh:s ....:nnH1 cs el caso 

especifico. continuarian sic.:ndo ohscrvadas en todo lo que no ~e oriusieran al 

plan de Iguala. y 1nicntras las Cortt:s l\.1exic;:irias forn1aban la Co11stituci1..'-.11 dt!'I 

Estado. 

La Constitución de 182-t introdujo la prcst::ncia de un fiscal co1110 parte 

integrante de la Conc Suprema de Justicia en :.irticulo 124. '-"t.¡uiparando la 

dignidad de este a la de los rninistros y otorgándolt: el caractcr de inarnovible. 

Por su parte. en los tribunales de circuito se estableció a un pron1otor tiscal 



(articulo 140); aunque no así. a pesar de tbrmar parte del Poder Judicial de la 

Federación ( 123 ). en los juzgados de distrito (articulo t..i.3 y 144). 

Las bases para el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de 14 de 

febrero de 1826, señalaron la actuación del fiscal en Jos casos de recusación 

de algunos de los ministros de la primera sala. y siempre que el negocio diera 

lugar a tres instancias (articulo 12). También ordeno que el fiscal 

invariablemente seria oído en todas las causas cri1ninalcs. y en las civiles solo 

en las que interesaran a la Federación o a sus autoridades (articulo 36). Por 

ultimo esta normatividad le detennino su prt!sencia en las visitas sc1nanarias a 

las có.rct.:les. así como sus irnpcdimentos. 

Por Decreto de 13 de mayo de 1826. se aprobó el Rcglan1ento de la Suprc1na 

Corte de Justicia de la República. la que en efecto punncnorizo un tanto 111as 

detalladamentt:. en su capitulo V. las actuaciones dt!I 1ninistro fiscal. de sus 

agentes y llevadores de autos. ya qut.: prescribió qui.: los fiscales dt.:bcrian de 

prornovcr por escrito o verbalmente cuando considerara oportuno para la 

pronta administrución de justicia o qut! intt!resc: a la autoridad del tribunal, así 

como en las dcmd.s en que la Federación fuc:sc: rartt:. A~í n1is1no. el fiscal. 

cuando realizaba la función de actor o coadyuvante di: los den:chos dt: c:ste. 

tenia que hablar en C!->tra"1os antes que el defensor del reo. para poder 

contestarle lo conducente en replica. y nunca podía asistir a la votación de los 

negocios en que hubiese actuado en t:sta forma. Sin olvidar que esto acontecía 

por la facultad cxpr~samcnte s~1l.ab.da por este misn10 rcgla1nento cn su 

capitulo XIL a todo ciudadano para representar por si sus derechos en Ja 

Suprema Corte de Justicia. o mediante apoderados instruidos o expensados. 

~· 



Por ultin10. el fiscal tenia que ser oído en las consultas sobre paso o rt!tención 

de bulas pontificas. breves rescritos expedidos en asuntos contenciosos: 

ademas de que concluido el su1nario en las causas crin1inah:s cuyo 

conociJniento le correspondían al tribunal. este era remitido al fiscal para qut! 

en su visita promoviese lo que estimara conveniente. 

Por su lado. el Decreto de 20 de mayo de 1826 relativo a los tribunales de 

circuito y jueces de distrito. especifico que dichos tribunales estarían 

integrados con un juez letrado y dos asociados que se no1nhraban en la forma 

siguiente: a principios del año en el Jugar donde residía el tribunal. cl jllcZ 

letrado. el promotor fiscal y tres regidores. procedían a elegir- a nueve 

individuos de ~os cuales se sacaban dos por suene. que scrvian de asociados. 

También. se estipulo que el promotor fiscal podria n:crnplazur al jut.:z li:trado 

que fuese recusado o impedido. sicinprc que no hubiere: sido pane en l.!SC: 

negocio. El articulo 8º de este decreto vuelve a incidir ~n la obligucicln dt: qui: 

cJ fiscal tenia que.: ser oído en todo juicio criininal.. ~ adc1nas l.:uando st: 

interesasen la causa publica o la Ft:dcración. 

El Decreto de 23 de n1ayo de 1826. correspondiente n Ja actuación de l;:i 

Suprc1na Corte de Justicia en el Distrito y Territorios para cjcrct:r las 

atribuciones de Ja Audiencia. revela la influencia del Dc.:crcto de 9 de octubre 

de 181 :!. y que por su muy peculiar contenido me perrnito transcribir algunos 

párrafos: 

""La Suprema Cone de Justicia ejercerá por ahora en el distrito y territorios 

las atribuciones de la Audiencia. 



1-. La Suprema Corte de Justicia ejercerá por ahora en el distrito y territorios 

de la Federación las atribuciones que por la ley de 9 de octubre de 181 :! 

correspondían a las audiencias de ultramar que se componían de tres salas .. en 

cuanto no se opongan a la Constitución y leyes de la Unión. 

:!-. Durante el ejercicio de estas atribuciones notnbrara dos agentes fiscales a 

propuesta en terna del fiscal. 

3-. Estos agcnh!S gozaran d sueldo de dos 1nit quinientos pesos anuales. sin 

recibir derechos ni gratificación alguna. bajo la pena de perder el destino. y en 

el concepto de que después de suprimidas dichas plazas no han de tener 

derecho alguno de todo o panc de sus sueldos. ni a quedar de cesantes. 

!V1éxico. 23 dt: mayo de 18::?.6. A. D. t\ttigucl Rmnos ,·'\.rizpc.'' 

Las leyes Constitucionales de 29 de dicicmbrc de 1 836 cstablccicron en su 

h:y quinta. relativa al Poder Judiciul de la República l'vlcxicana. un fiscal 

como integrante de la Corte Suprema de Justicia. los fiscales de cada uno de 

los tribunales superiores de= los dcpartarncntos y un fiscal de la Corte f\..larcial. 

La ley para el arreglo provisional de la administración de justicia de los 

tribunales y juzgados del fuero co111ún del ~::?.de mayo de 1837~ rcglarncnto lo 

dispuesto en esa ley quinta de las leyes constitucionales de 1836. la que en su 

capitulo 11. articulo 35. señalo la forma di;! integración del tribunal. al indicar 

que los individuos elegidos para cornponcrln. dcspuCs <.h: haber prestado d 



jura1ncnto correspondiente ante t.!l suprc1110 poder conscn·udor. se reunían en 

la Pri1ncru Sala de la Suprema Corte. pn.!ccdic-ndo el acto el in<li,:iduo que 

pri111en1111cntc se hubiese nomhradn. para elegir lu n1a~ 01·ia ;.1hsoluta de 'otos 

de ellos n1is1nos un presidente en todo t:I trihuni.ll ~ un ti~1.;al. LIUC duraban 

hasta la renovación del propio tribunal. Por su lado. en su capitulo 111. dt!' lo~ 

tribunah:s superiores de lns dt:pa1-r.a1111.:ntos. articulo 45. csrahlcció la 

organización de los 111is1nos en la fonna siguiente: ·· En cl ~1éxicu. n1icntras 

se hace la división constitucional del territorio dl! la Rcpublica. sc con1pondrá 

de doce 1ninistros y un fiscal. distribuidos en tres salas. la pri111cra de cinco. y 

la segunda .Y tercera de t1·c.s cada una. Los dc Chiapas. Cnahuil:J. r:>urango. 

Guanajuato, Jalisco. !Vtichoac:..ín. Nucvo León. ()axaca. Puebla. C)w.:rétaro. 

San Luis. Tmn.aulipas. Vcracruz. Yucatán y Zacatccas. tendrían seis 111inistros 

y un fiscal divididos en dos salas. cada una de tres. 

Los de Aguuscalicntcs. California. Chihuahua. Nuc\. o f\..11.!xico. Si na loa. 

Sonora. Tabasco y Texas. sl! cornpondrían de cuatro rninistros y un fiscal; 

fonnando la sala pri1nera los tres mas antiguos y la segunda cl ulti1no; a 

1ncnos que Ja Suprema Corte de Justicia califique qui: en algunos 

departamentos no pueden ser colegiados. previo inforn1c de los gobernadores. 

respectivos. juntas dcpartarnl!1llah:s y tribunales supcriorc:-:·. 

El rcglmncnto para el gobierno interior de los tribunales superiores ( fr"')nnado 

por la Suprema Corte de Justici~1). del 15 de enero de 1838. en su capitulo\/. 

señalo que el fiscal debía dt.: asistir a los acuerdos scmanarios 

extraordinarios. a las visitas de aquellas causas en que el tribunal lo acordart! 

o en las que le pareciere convt!nicntc. además de pro1no\·er. ya dl! palabra o 



por escrito .. cuando fuese necesario u oponuno para la pronta adn1inistración 

de justicia y defensa de Ja jurisdicción ordinaria .. así corno de la autoridad del 

tribunal. y castigo de los juect:s y subalternos que tallen a sus c.h .. ·bcn:s .. Así 

1nis1no .. debía de examinar cuidadosamente las listas que le rernitían los .iuL·ccs 

de I'"' Instancia .. y pedir Jo que correspondía .. según eJ estaÚll l."11 l.JUL" se 

encontraban las causas_ 

Las bases ()rgánicas de la República !\.lexicana del t ~ de junio de 1843. 

contemplan la existencia de un fiscal como pane de la Corte suprcrna dt: 

Justicia • .scgUn su dispositivo l 16. 

En las bases para la administrJción de Ja República hasra la pro1nulgaciún de 

la Consrirución del 2:2 de abril de I 853 .. se perfila el cargo dt.: Procur·ador 

General de la Nación con una categoría semejante a Ja dc un 111inistro <.h: la 

Corte Suprcrna de Justicia. con la funciún de atender Jos inter·'-·scs naL"ionalt.:s 

cu Jos negocios contenciosos. pron1over lo conveniente a Ja haci~ncJa riublica 

y asesorar en todos los ramos al gobierno <le la República con los 

cnnocin1icntos necesarios en puntos de Derecho .. 

El 16 Uc diciembre u~ 1853 se expi<lió la k~ par-a el ant:glo de Ja 

administración de justicia i.:n los tribunales ~ ju ..... _gadn:-o del fuero co1nún. 

(conocida también corno la Ley Lares). bajo el rCgirnc..•n <.le Antonio (,.,·lpl.!L de 

Santa Anna. donde se organizo a los procuradores de los tribunult.:s. cuyas 

atribuciones ~e ajustaban a lo previsto en el rcglarncnto de 15 Uc enero de 

1838. anteriormente apuntudo .. Aunque. nota rclL•\. antc parJ cJ lc1na. es la 

1nayor sistcmati7--ación y claridad que se dio a la tigura del !\.finisterio Fiscal.. 



Este constituyo como una m~tgistratura l.!'spccial. i.:on t_lr::_:.anizaci1..lll propia y 

dcpcndicntl.!' dt.!1 titular dl.!'I Pot_h.·..- Ejccuti"·o F~<.kral. 1nc<liantL" c:I mini~h:ri(l <lL· 

justii.:ia: solo '-luc agr<..·ga<ln a los trihunalcs par.a 111L'.inr pru\ ...:L'r a la 

adrninistrac.·ión <..h: justici~.t. .·\si tan1hiJn !'>L' deli11L"~lnH1 las dili..•ri..·1111.:s L'~1tcgo1-ia~ 

del :\·linistt..'J"in Fisc~d cc11110: ,1) pnllllotnrc'> fi:-.c.1k·:-.. b1 ~tgL·nr1.::-. tisca/c-s: L) 

fiscales de /o:-. trihun~tlL'." surH.:riore~. ;. d) ti'.-oc~tf dL"I trihun.:d '->Upn.:1110 .. En los 

juzgados sc a~ignaron prnn1ottlrc.:s fiscales. di." conforn1i<...la<l a lo disrn1csto cn 

los articulos :?47 y ~50 de e:-.t~ l,L"Y· .-\dcrn~í~. dL· quL" no eran recusahlr.:s pero 

<..Jchínn ( .. h: excusarse cuando -.;e t..•ncontrab~n irnrk·<liUo:-. L"rl <..'i col11.lcin1iento <lc 

algún negocio jurídico o causa crirninal. :-.e!;l1n L"I dispn...,lt!\ n 2S5 dl." L"~lc 

111isn10 ordcnan1icnto .. ;; 

Por lo que r·L'~pet~ a las atribuciones t .. h:I :\linistL·rio Fisca! cslas. se.: 

clasificaron así: 

1. Pro1novcr la oh.scrv~tn..:ia <le las J...:yc~ que dctl."nninan la co111pet1..-•1wia l.h: los 

tribunalc.:s y juzgados. ,;.. Lle las dispo'.-.it..:i<lnl."s. rL·gl~11ncnt1'lS 

rcspccth·as a fa ~td111i11is1ración dt..· justici.L 

lJrdcnanzas 

::!. DctCndcr a la Nación l.'uando poi· raLÓJl ( .. k• .sus hit.:lll..'S. d¡,:n.:.-cho~ n .1cci<..lf1C~. 

sea p~1rtc de los juicios ci"·ilcs dt.: la competencia de la autor·idad judicial. 

3. lntcrponc:rlo iguahncntc en toas las causas cri1ninak-s 

4uc se intcn~sc la causa publica o jurisdicciún ordin~tria. 

t..:11 las ci\ iles t:'ll 

4. Entablar de oficin. o auxiliadn d dcn:chn c1 dcn.:..:ho de 1~1s r~1rtcs cn f~nor 

de la observancia de las kycs. los rL•cur·s1.,s Jt: nulida<l contra los t'Ullos 

pronunciad(1s en !ns juzgado::.;. tnl"unaks. 

' ,\(lUllh!-. )' J)ocumcnfo., f' C • J D F 1'.1~ -~ ! 

~¡; 



5. Acusar con arreglo a las leyes a los delincuentes. 

6. Intervenir en todos los demás negocios y casos en que dispongan o 

dispusieren las leyes. 

En tanto. las facultades de los fiscales eran: 

l. Dirigir por si mismo Jos negocios rnús irnportantes de su oficio. 

distribuyendo los demás entre sus agentes. 

2. Dar instrucciones a sus agentes para el descn1pefi.o de sus negocios que les 

fueren encomendados. 

3. Cotejar los rnemoriah.o.s ajustados cuando haya dt! asistir e intOrn1ar a la 

vista. 

4. Ejercer las dernás atribuciones que dispongan las kyl.'S. 

5. Exponer cuando les pareciere conveniente cu3ndo se nfrcl'.'ien: duda de- lel. 

con el fin de obtener de la autoridad c..:orrespondicnte Li!-. ;_11.:lar·acioni.:s 

opon.unas. 

6. Llevar un libro en que se asient(! b entr~da ~ ..,.al1da dl.· e'r"""edientt:s. ) 

pn .. ~ntar aJ gobierno y al tribunal n:spcc.:li,:u. lista de los úcspadu.Js por si y 

sus agentes. en Jos ténnínos que disponga 1....·I rcg.L11nentn inh .. 'T1nr. 

Lo anterior. de que en esta nlisn1a tcy si.." cr-.'l' .d Pro..:tu-aLl1.)f" <.Jenl.!'n.11, 

dependiente del Pn:sidcntc dt..9 la Rcpúblic:1. rncdianll.· el >.tinistcrio de 

Justicia. corno el rcprcst.!ntantt: del gobicn10 y por 1.:'l..Hlsiguicnt...: cnc~1rgado Lic 

sostener. defender y cuidar que f\.1cn:n atendidos fo-., intcn:.scs nacionales en 

Jos negocios qut: se siguieran ante la autorid:.id judicial. o:u1te los trihun:des 

contcncioso-adnlinistrativo. en las dccJ..irac.:ion~s judiciales Lli: expropia...:iún. y 



en gc!nc=ral. en todos los negocios en l.]UC tu,·i~-ra intcrc.!s la hacienda publicu. 

En.1n oficiales del I\-1inistc!rio Publico c:n Jos 111.!'!;0Cios de hacil.•ncla. los 

pron1otorcs fiscalcs lh: los juzgados Je 1 lacil.."rHia ~ di: In~ trihunalc~ 

supc:riores del r;.1n10. r:J pn)curador C_icncral sc cnn-.;titui.:.1 l..'l'lllº rant: t:n t.!I 

Suprcrno Tribunal. y en cu:::ilquit:T tribunal superior; r....·n los intC.rion:s. solo 

cuando así lo dispusiera el n1inistr:rio a que: el 11r....•go1.:in cu1Tr...."--.r1,1nL.ha. 

El 23 de novien1bre dl.· l XS.:'. Juan ..\.h. are/. PrL·sid1..·ritr: !rHr....·rinn. l."'\.pidió la 

Ley de i\drninistración di.: jus1icia ) < >q.,.:.ánic:J de ll1s I rihunalc~ dl? la 

Federación. postcrionnt!'nte ~1prob •. 11..:L..1 por Ign~h..'.'ili ( ~'111onf1n·i. que estahlccio 

que los tiscales dt: b Suprerna cort<: de jusr11 .. :i~1 r(.1di.111 ~er recus~1<..ios ,¡n 

Causa, pero podian l!XCUsar:.e rair 1nnti'\.OS qur....• )i.JStifi1..·ara11 J:1 1·\..", . .'tl~acÍÓn. 

segU.n el nrticulo (lº Lu 11.:unati,·o dt . ." 1..":aJ Le) e~~ el i:-;t~1hlcL:i111i..:nto Lle! 

tribunal superior <ll...!' Justi....:1a 1..-·n el lJ1~tnto. LJUr...." se 1..·(.)111rPn1a de cinc.._.., 

magi~u-ados y <los fisc1lcs (a1licult1 2~ ). Estu:-. fiscales ~r....· di~t:·ihui.in c.:n la 

Suprema Corte y en los tribun~ .. dc:-. d1..· ,_·ircuito, pc:(1r el 2S dL' ~1hril dt: i 856. se 

cxtcndiU a los juLgado~ dl..' di:.tritli. 1nediant(;" der....-rct{l de i:.:..ta tL·ch;1. 

El proyecto de Constituc11H1 p,.,lit1ca di.."' L.i Repuhli..:;1 '.\h~ ..... 1r....·;u;a del 16 e.Je 

junio de 1856. titulo tercero. dc l.i c.Jj,·isiún de plHJer·e~- ..... e .... ·i...:1llll .. ...:-rcera. dl!I 

Poder judicial. ;,trtii.:tdn lJ..+ . .<.eflalaf:ia que la Suprern:-i CllflL• de Justicia de 

co111ponia <le once 1ninistros prnpiet;.irius. cuatro sup1..•rnun1c1·anl1S un tiscal y 

un procurador General. 

El S: de febrero <le 1857 fue jurada IJ. nu~'\.·a l'onstitución "-k· !~ Ri:pliblica .. que 

en lo tocante: a la intl!graciOn de la supn:ma CuMe de Justicia quedo 



exactamente igual que en el proyecto de 1856. solmncnte que ubicado no en 

el aniculo 94. sino en el 91. El 22 de n1ayo de 1900 fueron reformados los 

aniculos 91 y 96 de este misn10 supre1no ordenarniento. para quedar 

respectivamente en Ja fOrma de esta forma: 

""Articulo 91.- La Suprerna Cone de justicia se cornpondrá de quince 

ministros y funcionara en tribunal pleno o en salas. de la manera que 

estnblezca la ley. 

Articulo 96.- La ley establecerá y organizara los tribunales de circuito9 los 

juzgados de distrito y el ministerio publico de Ja federación. 

Los funcionarios del Ministerio Publico el Procurador General de la 

República que ha presidido. serán nombrados por el ejecutivo.·· 

El 29 de julio de 1862: se expide el Reglarncnto de la Supren1a Corte de 

Justicia de la Nación. que en su capitulo V detalla la actuaci6n tanto del 

ministerio fiscal corno la del Procurador Gcncral. por separado y en fbrrna 

cOincidente en un negocio. en este ultimo caso podia el tribunal en pleno y 

cada sala oír y respetar como partes a an1bos. 

El J 5 de junio de J 869. expide Benito Juárcz. Ju Ley de Jurados en materia 

Criminal para el Distrito Federal. donde se cstableccn tres promotorias 

fiscales para los juzgados penales e independientes de la parte civil. Esta ley 

resulta interesante puesto que por primera vez se les lla1na promotores 

fiscales representantes del Ministerio Publico. 



El prirncr código de Proccdiinientos Penales se expidió el 15 de septien1bre 

de 1880. Este realizaba una detallada organización del '.\.1inistcrio Publii.:o. )o 

la ubica co1110 una rn¡¡gistratura instituida para pc.:dir y auxiliar la pronta 

ad1ninistración de justicia en non1bre de Ja sociedad. y para difundir ante: los 

tribunales los intereses de este. en los casos y por Jos 111cdios que: señalan las 

leyes. Los representantes del l\.1inistcrio Publico no eran responsables. 

La Ley Orgánica de Jos Tribuna.les del Distrito Fcdcrnl y Territorios de la 

Baja California. expedida también el 15 de scptic111brc de 1880. organizo ni 

Ministerio Publico como auxiliar de Ja administración de justicia. a111en de 

configurarlo corno una magistratura instituida para pedir la pronta 

adtninistración de justicia i.:n nombre de la sociedad. /\sí 1nis1110. estableció 

las figuras de dos procuradores de justicia. uno en el f.'Jistrito Federal y otro en 

el Partido Sur del territorio de la Baja CalitOrnia. a111bos repre~cntantcs dd 

Ministerio Publico. el pri1ncro con Nueve agentes y el Segundo cun dos. Los 

agc:ntes de la Policía Judicial se encontraba subordinados a Jos procuradores 

de justicia y a los Agc.:ntcs del l'v1inistcrio Publico. cl pt·irncro con nueve 

agentes y cJ segundo con dos. Los agentes de Ja Polii.:ia Judicial se 

encontraban subordinados a los Procuradores de Justicia y a fo.s /\gentes del 

Ministerio Publico en térn1inos que se estableció el Código de Proccdirnientos 

Penales. 

El Priincr Reglamento del Ministerio Publico en t:I Distrito Federa) se 

expidió el 30 de junio de 1891 ~ publicado en el Diario Oficial l!I 1 ºde rnayo 

de este afio. el cual ubico a Ja Institución corno un auxiliar del órgano 
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jurisdiccional. aunque dependiente <.kl poder ejecutivo Fcdcrul a tra'\·c!s de la 

Secretaria de Justicia e Instrucción Publica. El segundo Reglo.1111cnto del 

Ministerio Publico t.:n el Distrito Fc<leral fue cxpcclicJo t:I 25 de abril lk- 1900 

y fue publicado en el Diario Oficial el 24 de 1nayo de este uiio. y contiene 

prácticarncntc una transcripción del anterior. solo que en este se n1ejon> la 

técnica utilizada con la sistcrnatización 1nas adecuada. pero const!n·n la 

1nisn1a teoría que uso su anteci:dcntc. No fue :-;ino hasta el 12 de scpticn1brc dt: 

1903 que se dicto la prirnera Lt.!y C>rgánica del \.1inisterio J>uhlico en el 

Distrito y Tc.:rritorios l·ccJc1·alc.::., publi\.·ada t:n el Dia1·in ()fici<-ll a los Lios <lia~ 

siguientes de su expedición la que ser1alo ~1 la lnstituci1.:1n )-d no (.'.0111') un 111cro 

auxiliar de la Ad1ninistración de Justicia sino con1n pan\.· de lns juicios. 

sii.:n1pn: que de alguna fnrn1a se afect~.fft: al interés rnthlicn. al de los ausentes. 

al de los n1cnon:s o al Oc In!-. incapacitado~. :\sí 1111~rno se les serialo como 

titular de la acción pL·nal. la qui: dehía i.:jcn.:itar ante- los tribunales .. -\.qui se 

vislurnhra con rlla)- or claridad al procurador de Justil..:"1a como Jet(: de la 

Institución del l\-1inisterio Publico. con las caractcristicas '-JUC h: rnarco este 

ultirno nrdcnarnicnto. y su rcglarnt.:nto que fut: aprobado ptn acuerdo 

Presidencial del J 5 <le abril dc 191 O. 
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~.5 LOS FISCALES EN EL :'\IEXICO INDEPENDIENTE. 

En los inh.:ios dd :'\.1t!.'\.ico lndcpcndi..:ntc no hubo ca111bio:-. ..:n ..:stas 

instituciones jurídicas. de ta) 1naner~1 que persistieron Jus antigua .... lc.!'ycs que 

nuestro pueblo se consolidó polítican1cnte. 

En el Decreto Constitucional para la Lihcrtad dc la ..-'\.ntérica :'\,1~xicana. 

sancionado en Apatzingán el 22 de.: octubn.: de 181--L en el capitulo 1 () titulado 

--Del Suprerno Tribunal de Justicia ... se preveía la cxistt.:1H.:ia c.lt: dos ti~calc..!~. 

uno para lo civil y otro para lo criminal. pern :-;i l\.ls cin:unstant.._.ias no In 

perrn.itían, st.: no111braria pn)\. isionalmentc un ~11!0 li:-.1..·~tl p .. .11'~1 dL.."spachar 

an1bos tipos de a-.;untns, aplicando In ante~; dicho ~1 lo~ ~ccri.:t:..it llh. La 

duración de los dos c~iq;os cstaha li1111tad.1 ~t cu~ttru ;_111.os (<.H1 IS--l). ~e di~pu~o 

que el Supr-..:rnn Tribunal Je Justici~1 tu"\ i1....·'..->c (,,.'I t1·.11a1111c.:nto de ··.-\Jt..:.1'.a ... ::.us 

individuos el de ""E.,cckncia". y Jos ti .... c.ik-.. y ~.ecn:tario.., l_"I 1..k ··si:f1Pda .. (art. 

185). Rcsp~cto de- la 1nancra de lkva1·:--(,,.· .1 ..._·.iht' ...._.¡ nn111br~1111i1....•nto di:I tl-:>cal. se 

art. 18X del ordcn~.ltnicnto ..:11 estudii..•L El primero de esto'-. .u·tiL·uln:-- dice a la 

letra: '"por Ja pri111i:ra vez 110111brar;:i ...... ¡ Congreso In:-- sccn.:tanos di.!! Suprcn10 

Gobierno. 111cdiante (.'Scrutinio en que haya t:.X<.llncn dt..~ tachas ) a plLu-alidad 

absoluta de votos. En lo addantt: har;.i este no1nbran1icntn a propuesta del 

1nis1no Supn:1no C.Jobicrno. quien la \"criticara dos nicscs antes de que se 

curnpl.a el tt!rmino de cada sccrc.:tario'". ' 4 

q Tena R;:un1rc7_ Fclipc ··1.<-';. L"' Fund~uncn1ales d..: !1.1~\.ico"' l 808- IQ7'J l\.1C\.1co. Pornm. 11;1~ 1 f.:" 
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Entre Jus Ji1nitacioncs que tenían los fiscales. según el ordt:na111icnto en 

estudio. estaba la de no poder ser reelectos en su carga hasta pasado un 

cuatrienio después de concluido su cjcn.:icio ( art. J 89); no podim1 co1H:urrir en 

el Supremo Tribunal de Ju!"ticia dos o 111.:is pa.-icntcs que lo fueran .Jt.:I prin1cro 

hasta cJ cuarto grado (art. J 9:!); y '"'" el articulo 193 se expresa: .. Ningún 

individuo e.le esta corporación podr<i pasur ni una sola noche fuera de Jos 

1 in1itcs de su residencia si no es con los requisitos que para Jos individuos del 

Supremo Gobierno expresa el articulo 1 ...JI". el 1.:uul a su vez dice: .. Ningún 

individuo de esta corpor.:ición podni pasar ni -.1un una nocht: fucru de lugar 

destinado para su n:sidcnc1a. sin que el Congreso Je conced.:i exprc..;an1entc su 

penniso. y si el gobierno residiera en lug<.J.r distante .se pedirá aquella licencia 

a los con1par1cros quienes avisar.:in al Congreso en caso de c..JUC sea para n1ás 

de tres días··. 

Resulta útil hacer 1ncnción aqui de que. en caso necesario. l~s era aplicable a 

los fiscales el juicio de residencia (.:irt. J 94). Ade1nás. en el tribun<.J.f de Ja 

rcSidencia debía existir un fiscal. nombrado por escrutinio y a pluralidad 

absoluta de votos. cuya función consistía en formalizar las acus.:icíones que 

fueran promovidas de oficio por el nlismo tribunal (art. 222 ). 

El 22 de febrero de l 822 se expide un Decreto en el cual se confirma que 

constituyen el Supremo Tribunal dos 1nagistraclos propietarios y un fiscal. 

En la Constitución Federal de Jos Estados Unidos Mexicanos de J 824. se 

dispuso que la Cone Suprema de Justicia se compondría de onct: 1ninistros. 



distribuidos en tres salas. y de un tiscal. El Congreso GC"ncral podiu <.tLuncrnar 

o dis1ninuir su nún1ero. d~ así juzgarlo conveniente (art. 124 ). 

Los requisitos para ser t:lccto tiscal l!ran los siguit:ntes: estar instruido c-n Ja 

ciencia del Derecho a juicio de las legislaturas deo los Estados: t«.:nc:r la C"dad dt: 

treinta y cinco arios cun1plidos: ser ciudadano rHJ.tur·al de la H.cpúbfil:'a o haber 

nacido en cualquier parte de Hispanoan1Crka. con tal de que se tuvit!'SC Ja 

vecindud de cinco años cumplidos en el territorio dt: Ja República (art. 12.5). 

En el artículo 126 st: establece Ju inan1ovilidad de los 1ninistros y tiscales de 

la Corte Supren1a de Justicia. 

La elección de los 1nie1nbros de la Corte Suí'rc1na de Justicia cstuba a cargo 

de las legislaturas de los Estados y sujeta a n1ayoría <..1b~,)1 uta dc votos. Las 

elecciones debían efi:ctuarsc en un n1isr11u Jia. Tcr111i11ada ta votación. la 

legislatura rcn1itia al í'rt~sidentc del Consejo del Gobierno una lista cenificada 

de Jos doce individuos electos. separando a quien lo hubiera si<lo p..ira fiscal. 

El presidente del Consejo turnaba l.!'ntonct:s las li:-.tas al Congreso. 

Posteriorn1cntc la C<imara de Diputados non1braba por· 111ayoria absoluta dt! 

votos una co1nisión cncargadu del n:cw.:nto. ~ d individuo quc rcunía 1nás de 

la 111itad de Jos votos con1putados por d númt:ro total de las legislaturas - y no 

por el de sus 111h~rnbros respccti\.·os -. se tenia desde Juego por 110111brado. sin 

111ás que i:I declararlo así Ja Cán1ara de Diputados (art. 12.7. 128. 1 30. 13 J y 

13::!). 



Bajo esta Constitución. se considt!ró de igual jerarquía al tnagistrado quc al 

tiscal .. y dichos cargos deberían ser preferentes a los de diputa<.Jo o senador-. 

si.:glin lo cxrircsaha el artículo 134. 

En lo concerniente a la institución dd pro1notor fiscal en lo~ tribunales de 

circuito .. se dijo 4uc dichos tribunales se contpondrian de ··un JucL l.c..!trado. un 

Pro1notor Físcal _ .. y de dos asociados scgún dispongan la leyes"' ( art. 140). 

En el titulo IV dcno111inado ""Dd Suprcn10 Poder Ejecutivo de la Federación" 

sección IV. se especifica que es facultad del Presidente no1nbra1· a propuesta 

de la Corte Suprcn1a de Justicia. los jueces y Pron1otorcs Fiscales de Circuito 

y de Distrito. 

El 14 de febrero de 1826, por medio de una ley, se estableció co111n necesaria 

la intervención del Ministerio Fiscal en todos los asuntos crin1inali.:s en <..¡uc 

tuviera participación la Federación o sus autoridades, .1.sí co1nn en los 

conflictos de jurisdicción para entablar o no el n:t:urso de cnrnpctcnci;l. 

Ta1nhi¿n se le asignó la función de visitar las cúrccles ">t:lnanallnentc 

A travc.!s de la lc:y cxpedida el 22 dt: n1ayo de 1834. se otorga partkipación al 

Fiscal .. lo 1nis1110 que ;.¡( i\.1agistrado en la elección de los inmuculados de los 

cuales se sacaba por SUt.!rtC a los asociados. 

Asimismo se ordena la instalación de promotores fiscales en cada uno de los 

juzgados de distrito. con las 1nisrnas funciones que las correspondientes a los 

ubicados en Jos tribunales Je circuito. 
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En las Bases y Leyes Constitucionales de la RcpUblica :\..·1cxicana. decretadas 

por el Congreso General de: la Nación en d ~1ño de: 1 X36. en su Le:~ '-' lla1nada 

··dct Podt:r Judicial <.k l;1 Rt:púhlica '.\.h.•.\:ic . .111a ... -..t..• c.Jispu~o que.: la Corte 

Suprc111a de Justicia se com¡->ondria de: n1H:c 111ini~trn-.. y un tiscal (art. 21. 

El artículo 16 de cst~ ordc.:na111icntn c.Jcdicado a las n:stric •. :ionL'.'s i111put.•stas a 

los 1nie1nbros de la C'onc Supren1a de Justicia men..:iona. entn: otras: que no 

podían ton1ar conoi:i1nit!'11to alguno snhrt: a-.untn:-. guher11;:1ti\.os o l.!L'onómicos 

de la Nación (ni en k>::> cnntc-11c10:-.ns). que !->l.! hallaren pr:11Llic11ti.:~ en los 

tribunalcs de los deparL:.1111cntn-:.. L> que pertenecieren a la jurisdicción de su 

respectivo territorio. Se prohihia asi1nis1110 a los 1nie1nbro~ ~ tiscalc-s de la 

Corte Supn.~111~1 de Justici.i. tener co1nisión alguna di.:I Gc1bien10. ·y cuando el 

Gobierno. pcn moti\.·o~.; qt11: intercsi.:n al bien de la causa púhlica. cstin1arc 

conveniente nombrarlos. podb hacedo ..:on a;.:ucrdn dt..•I Consejo y 

conscntin1iento dc:I Senado. 

Ta1nbi¿n esta Constitución prohibia a Jos rninistros y tiscalcs ¡1ctuar con10 

.abogados. co1no apoder~1dos en los pleitos. y/o fungir cotno asesores o 

árbitros de Derecho o arbitradores. A los fiscales de los tribunalc~ superiores 

de los dcparta1nt!ntos se lc:s aplicaba t!I mismo tratmnicnto. 

En 1843 se dictan las Bases Orgánicas de la República l\.1t:xicana. en las que 

establece que la Corte Suprcn1a de Justicia ha de con1ponersc de once 

111inistros y un fiscal. Se aclara que por 111edio de una lc.:y st! dctennin¡ll"a el 

nl1111ero de suplentes. así como sus calidades. la fr"lrn1a de su dt.."cción y su 

duración (art. 116). Se declara también la i1nplantación de tiscah:s gc:nt:ralt!s 
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ccrcu de los tribunales para h::1cersc.: car·go de los negocios de Haci~nd<.1: 

otros que se.: consideren de interés público (art. 194). 

C~on10 consta en los trabajos Je distinguidos tratadistas.•~ hasta 1 H5:l se 

ohscrva en todos los orden.a1nicnros antes 1nt:ncionados una tendencia 

hispci.nica de considerar LJ. lns fisc;J.it:~ conHl integrantes d0l Poder Judicial. 

adjudicándoles. t.•n e.sporádicas ocasiones. funciones dt.: Jt:tl:nsorcs de li..1 

f--facicnda Pública y de acusadores en i..:f prrn.:eso pi..:n::d, pt:nl :-.in llegar u 

constituir un oq;anisn10 uniwrio . 

. , Fi,-Znmudio. Hector .. La Función Cons1riuc1onal'". Op. Cit. 
"" lhidem. Pfi¡;. 175 
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2.6-. EL :VIEXlCO POSRE\."OLUCION:\RIO . 

.r\.I t¿nnino del 111ovi1nir.:nto n!'\ olucinnario. ;.. de Ct.)Jlfúnnidad con la 

co11\:ocatori;i hcchJ. por t:I .kft: del Ej~·rciro ConsritLh .. "Ít"lnalista, se \ eriíicaron 

las t:IC'cc:ionc:~ r>ara d1put:1dos a fin de inrcgrar d Con1:•.n.:~o ( ·onstrtu~c..~nrc.:. yuc;!' 

s~ instafa1·ia formalrnentt: en la ciudad de <.)ucrétaro el 21 t.1'..· no\. iernbrL~ cJc-

1916. 07 

En la ~c~;ión inugural de dicho Congrc.•;n. l)nn \'enust1ann Carrilnza pn:s•.:ntó 

d proyt..>c:to di..! refonnas o..t b Con~rit111:iún <le 1~~7.junh) c1'>n .... u irdnnne en el 

expuso los motivos que sirvieron de fu11dJrnento p~u-~1 ~u e!:1h11r.1..._ tl·}r1. :· •1UL~ 

en su pan~ 111t:dular estructur~ba la nue"v~1 1;11',Ínn d.._·J ~vtir11-.:l~~·1,' ~:..u•1!i....:n. ~ti 

búsqueda dc- In:-; ek·111ent¡1s dL· l.'Oll\ 1...:L·1tn1. .i--1 l·un1n .~ Lt ¡)t•/, .. · 1 ltJL¡\1 .. :1.tl. a 1in 

de separar est<J fun.:.::ion d~ fa de d1rin11:- .. :11n.trd\L0 r~.r.J'."- !tH..ii.:1..JiL"·· qtiv h.• (..k·t,i;.i 

quitando :J Jo~ pn.:~1dent1.:~ rnunii:ip:.t.lr.:-..) <.l la polic1a cornun L! p;:.-,1t·,1/1d:id que 

hnbia tenido dt.! aprchcnd~r a cuant:.i5. r:-...:rSllrldS juzg<..tr~n .-;.._p;¡-:iL·1..-!10 ... ,c..< :-.:i:1 rna..; 

sustcrlto que su pnJpio criterio. :. en n1ucha~ de las \ ,,,:¡__·.._ .. ; i>.1iil ~ti ..: .. 1pr11..:ho 

injusti fic.::ido. 

En Ja Z7ª sesión ordinaria cdelxad;i d 2 de c.::ncn1 de J 91 7, !->C puso i.l 

consideración del Congn:su t.'.'l <li~tarnen rcl.:iti'\·n a este! artil.'L1Jo 21. en t:I ~uaJ 
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se considt:ro que este t:ra una tran.scnpcion del segundo pánaf() "-lt..·I articulo 14 

constitucional. ya que en este últin10 declaró que nadie podia ser privado de la 

vida. de la libertad. de sus posesiones. de la propiedad o Ue Jos <.h.:..-t:chos dc

cualquier gobernado. sino 1ncdiantc juicio rin:~"\'it) seguido unte los tribun .... dcs )o

confonne a las leyes expcdidas con antc.:riorídad_ 

El 31 de dicicrnhre de 1 <>54 se puh!ico en cl Diario Ofii.:ial de la Federación 

Ja Ley Orgünica e.Je !VJinístcriP PlihliL·n del l-:>istritn y Tt.:rritor·ios Fi.:dcralcs. 

vigentes a rartir del l" Je t..•ner-o dd -...iguicnh: afio. ~ q1Jt: dcn>go a la J 92(). 

donde se a1nplia su es1ructura para hn11da1- un 1111..·jnr· :-.t.·r-.·icio. 

Por su parte. /a Ley ()fg,jnica e.Je L1 Prn..._·ur.tduría General dt.: .1ustici;J dd 

Distrito y Tcrritoi-io~ Ft..·dL"rales. puhlii.:aJ~1 en L"I Dic1rit) (Jli\..·ial de la 

Federación con fL"c:ha 3 J di." Uicie111hrL' d..: J 97 J. fuL" n.:for111¡u.Ja por el dccn.:to 

publicado en t:ste nii~rno órgano tdici.Lll intin1nati\-o con k·d1a .23 dc 

dicicnüne dc 197--t. LJLH." en su parte medular cambia '.'>U dennr111n~1c1ón por b 

Ley C>rg.:inic:a <.k· L1 Procur~iduría l~t..·11cr.d e.Je jtisricia e.Je/ J)i-.;tri1n Fcdl."ral. a tin 

de estar acorde con el dt..•cn.!to que ;1 s11 \.e/ retllrn1<1 lo:-. ~trliculos 43 73 

<.:onstitucionales. los cuales con...-inienm ~1 Jos territorio-... kder·.:.iJ .:~ dt: Baja 

Califi.irnia Sur y C.)uintana f{LH). t.."rl e~r.1du" fedt:r·:._1du; .. 

A fin de Jlc'\.·ar a caho /a.s refonnas or!!an1zacione-... planteudas por las 

necesidades del se-rvicio. ~e expidió el 5 de <lic:iL"rnbn.: Uc 1977 la Ley 

Orgánica de Ja Procuraduría Gener·al de Ju~ticia del rJistrito Fedc1·aJ. 

publicada en eJ Diario Oficial de b federación el 15 del rnísn10 año. Esta ley 

fut: derogada por J¡¡ que fue publicada en t:l Diario C)tic.:iaJ <le la Fcdt:ración 
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con tl:cha 12 de <licic1nbrc dc 1983. la cual a ~u \'CZ fue n:fr>nnada por los 

decretos publicados en el f_)iario ()ficj3( dt! la Ft!<lt:ración ..:on tCchas d ~7 di.! 

dicie111bn.: de 1985 y 24 < .. h .. ~ diciembre de ltJ8b El ~O de ab1·il de 199(1 fue 

publicada en el Diario l)ficial de la Federación. la nue\:a Ley Or~ánil:a de la 

Procuraduria CicrH:ral de Justil:i;,i dt:I Distrito Federal. Este ordenanliento. h...i 

tenido varios rcglan1cntos d pri1nt.:ro de ello~ fue puhlicado en (,.!'l I>iari<) 

Oficial de la Federación t:I 28 de frhrcro c.h: 1984 ~ el segundo fue en 13 de: 

agosto J985. 

Las adc:cuacioncs de la pn1L·uración Lle justicia exip.icron un -.'.d111bin. el cual 

fue plas1nado en el Regla1nento de la ley C)rgjnica de la ProL·uraduria General 

de Justicia del [)istritn h.·deral publicado en e! [)1ario t>tic.:i~il c.h: la Federación 

el 9dc 1narzo de J 99:" Dehid<1 a b urg,e111.:iL1 de ..:r:.:.H un~1 u1111..l.1U l..'."f'H.:1 .. :ializada 

\!11 el robo Je autnn1óvilc..:s fuL·rnn rr.:forn1.1J(•S ru1 d~L·n.:ln dt\"e¡-..;¡1::- articulo~ 

<lcl rcglan1cnto que entonce:-. c..:staha ,.-igt...·ntt.: :.:! ::u de :..:rlL"Ill de 1 ll96. Lt.: 

corrcspnnder~i un rcglanH:nto ac1.....,rdc con lns prir11....·1pin:-, de la nonna .. 

Legalidad. profesionalizacion. esrecial1zac1ón: 111oderniZ<lL'"iun. 
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2.6.1-. SURGIMIENTO DEL PROCURADOR GENERA.L DE LA NACION 

En las Bases para Ja Adrninistración de Ja República .. publicadas d 22 de 

abril de 1853. se establecía en su aniculo 9° que : •• Para que los intereses 

Nacionales sean convt::nientemC'nte at~ndidos en Jos negocios conh:nci")Sll '-jUC' 

se versen sobre ellos. ya estén pendientes o se susciten en <.Jddantl..". pron10\.·cz

cuando convenga a la Hacienda Publica y que se proceda en todos los ramos 

con los conocitnientos necesarios en puntos de Derecho. se nn1nbrara un 

Procurador General de la Nación. c<.'>n suc!Uo de C"LWtro rnil pt.:sos. llonorcs y 

condecoraciones (.h: rninistro dL la Suprema Corte de Justicia. c11 la cual ) 1.:n 

todos los tribunales superiores. será rccihido cotnn p.::1nc de la ~ación y en Jos 

int'eriores cu;.u1do lo disponga asi t!l n:spccti ... ·n n1inistcrio. y a< .. h:mas 

despachara todc1s los inti....lo111cs en Lk·rccho 4uc ~L' le r>idan por el gohit.:rno. 

Será amovible a voluntad c..k· este.:. y recibirá instnH.:cioncs para sus 

procedimientos de los respectivos l\Jinistc.:rios. •H 

1• l>ichas ~JM!S para la AJ1n1n1:0.trac1on i.Jc l;i H.cpublica fucrun 1.::d.u;,.r;u.Ja-.. por Uon 1-ULOIS Alarn;m 4u1o;:n 
prctendia con ella-. dar una OrA,:a1117..acilm JuruJlr;:a a la D1craJura Jcl Prc .. 1dcr11c Don Anton1n Lupc;: úc SmHa 
Anna ~ fu~ron lirrn;u.Jai. por Tcodu'iin Lare., y Jo"c l\.l.1n;t Turncl 
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2.6.2-. LA LEY LARES Y L.·'\ JNSTJTUCJON DEL :VIJNISTERIO 

PUBLICO. 

En la Ley Lurcs cxpt!dida el 16 de <licicn1brc de 1 ~53 .. ~1.· in!'.>titu)o e Ju 

organización dt!I rvlinistcrio Publico COl110 dcpendicnlt! de.:! Podc1· E_iccuti\·o. 

El Fiscal debía st!r oido sicrnpn: que hubicn: duUa ~ ohsi;urid:.H.i sohre d 

sentido de la Ley. 

El Procurador General <li.: la N.aciün rcprcscntaha Jps intt .. •rescs del Gobicrnn 

Clara1ncnte es el encargado de <lcti.:nd1.~r o ...:uidar los 1ntcn:-,es :--.iaci1.>nalc~ en 

los siguic:tllcs casos en los negocios que se sigan anti.: la autnridad judicial. en 

los contenciosos adrninistrati\.'ns. en los asuntos de exrropiaL·i ... '>:L a~i conHl en 

todos los que tenga intcrCs la hacienda public~t o -...c afectr.._· ':-.ll iuri~dicciún 

especial. y en tndos los dcn1..is que prescriba las le,: e:-.. 

El 23 de novic1nbn: de 1855 el presidente Don Juan Ah·arL"Z cxpi<liú una le) 

en la que a111pliaba la intcrvcnción de lo::. procuradores o proniotorc~ íiscalcs a 

la Justkia Federal. 

Al mlo siguiente-. siendo pn:sidcntc Don Ignacio Con1onf<1rt. se pronndg.o d 

Decreto del 5 de 111arzo de 1 85fl que se· con0t.'f." con d no1nhrL' dt: Estatuto 

Org¡lnico Provisional dt: la Repúhlica !\.texicana. cn cl ...:ual se L":-.tahlt...·cc: 

ºTodas las causas cri1nino1lt:s deben ser publicas. prccisarnentt: desde que se 

inicie el plenario. con excepción di.: los ('asos en que l.1 puhlic.:idad sea 



contraria a la 1noral; a partir del plenario. todo inculpado tient! derecho a que 

se le den a conocer las fJru..:bas qut: existan en su contra. fJerrniticndolesc 

carearse con los testigos cuyos dichos le perjudiquen. dt!bicndn ser oido c.!n 

defensa propia. 

En la constitución de 1857 surgida de este congreso se incorpora la existencia 

del fiscal y la del Procurador Cicncral en el Poder JUdicial 

Finalmente. en el texto L'onstitu\..':ional detinitiYo. en ~u titLtlo 1 1 1 n:lati\.o a la 

división de!' puden.!'s. en la sección 1 l 1 dedicada al Podi.:r JudiciaL se c.lcclara 

que la Supr1.:111a Cortc ..Je Justú.:ia cstaria cotnpucsta por tlncc 111inistros 

propietarios. cuatro supcrnwncrarins. un ti~cal y un Proi.:urador Cieneral (art. 

<JI) 

De nueva cuenta St." equipara jcrilrquicarncntc a los rninistros. al fiscal y ahora 

tarnbién al Procurador Ciencral. estahlecicndo ~·01no requisitos rara poder ser 

electo en cualquit.!T:J de t:stos cargos. los siguicntt:s: tener instrucción en la 

Ciencia del Dcn:chu ~jui~ios dt." lo'.-. electores~ se1· 1na~or c.h: t1·einta cinco ar1os. 

y citufadano nu:xicano tpor n~1ci1nicnto) en ejercicio c .. h: ~us dcrecho"i (art. 93). 

El 29 de julio de 1862 se dicta el Rcglarncnto de l:.1 Suprcrna Corte de 

Justicia. en dondl.!' se dctl.!nnina corno furn.:ionc..~s <.kl Procurador· Ciencral la~ dc 

intervenir en todos lo~ nl.!gocins que ....,jcndo \:entila<los t:n b Cnrtc. i1nplicaran 

algún intcn.!s de f1acicnda Publica. En este 1nismo onh:nan1icntn se declara 

qut:!' el fiscal de la Corte debía scr oído en todos los asuntos en 1natcria ri:nal o 



de responsabilidad; en conflictos de jurisdicción y conipeh!ncia de Jos 

tribunales y en consultas sobre dudas dt: ley. sic1npre que c!I lo pidiera y que 

Ja Corte lo considerara con\:enientt!. 



2.6.3-.- EL MINISTERIO PUBLICO LLAMADO ""IMPERIO .. 

El J 9 de dicic1nbre de 1856 fue expedida la Ley pan1 la Organiz¡1ci .. ·n1 del 

Ministerio Publico. Del contenido de sus cincuenta siete artículos se 

concluye que el Ministerio Publico estaba subordinado en todo por rvlinistt.!rio 

de Justicia. ·ti 

El capitulo pri1ncro hacia referencia a los funcionarios. scñal;,1ha el c_jcrcicio 

del Ministerio Publico ante los tribunales y 111c-ncionaba u un Procurador 

General del hnperio. a quien estaban subordinados los procuradort!s 

itnperialcs ) abogados gl.!ncrales. El i\t1iniste1·io Puhli<:o (,_h:pcndia del 

E111pcrador~ el designaha a todos los funciona1·ios que In intcg1·ah<.1n pero 

sicn1pn: actuaban bajo la dirección del Procurador Cit:neral. 

En el articulo 33 si: establecí~ quL:" l.1 acción puhlica crin1inal para la 

aplicación de las penas pt.:rtcnccia a los funcionarios del !Vtinistcrio Publico. 

en la frlnna y la 1nancra en que lo Ue:-.crihia la h.:~ 

El articulo 34 n11.:11CÍlH1aha que ll>S funcionarios dt:I Ministerio Publico. 

podían ejercer la acción ruhlica. cuando el delito se hubiera cornctido dentro 

del [>istrito Jurisdiccional del Juez o Trihunul al que estaba adscritos. o 

cuando el delincuente habiw.r·a c.:n este mismo distrito. 

"Cuh:c;;cion dc t.~ye~. DccrcHl<; y Rcglamcnros T VII_ Me~ico. Imprenta~· Escalantc. IK6:S rag. 47-:54 



En el capitulo quinto de la lc.:y pura Ju Organizaciún dd :\.1inist\!rio Publico se 

i.:stahlt!cic:ron la. compt:tencia y las funciones del :'\.linistcriCl Puhlico en !ns 

t1·ihunalc-S de- polit.:ia O (.;'OJTl.."CL°iOn.alc~. r~nia faL·u\ta<lC'~ para ~lhltl.'.:.ll"Sc....~ .1J 

conoci111it!'nto <le infracciones a los rcgl.:inH!ntos dt.." polii.:iQ._ ::- a Lh:tcrminados 

delitos. Podía solicitar la i111posición <lL" 1nultns. tunt0 a l:.1s partes ~01110 a los 

testigos~ y tenia tan1hiCn la tJ.cultad de hacer ciccuL11· la~ sent\:ni.:1as. 

,-.\.lgunas otras norn1as de <.:a1-~ii.:tcr ~1d1ninistr=1ti' o~ n.~tl_-rL"11te~ ;1! ....;ci.:n.:taril..., <lcl 

Procurador: a los emolurnentos qut: dcb1a 1..h.• pi.:rcihir ~1 L1.'-. ohli;!.aC1unc" l.h: los 

agcntc:s <ld Ministerio Publicn rcladnnadas cnn IP~-· 1nfornh."-; 1..p1c dr.!h1an de 

rendir al Procurador de los .asuntos que in ter' cn1;_in_ -:.e r.!St~hlcl.-1L~1-on en los 

capítulos VL Vll Y VIII 

En la l .cy de hll"adns Crimínaks del 1 ~ de junio de 1 xtin, . .:: ....: --,L" ..:--.tahleciú 

en sus articulns 4n al Xo. ln.::--. rr·omntnras tis.:.1\cs r.1r.J !lh JL!/):!~H.Jn·- dc....· In 

criminaL con la obligaci{ln ÜL'"' prPflH)\·1.:r todn lo C(H1dlH._.l..'n!L' la 

investigación de toda !a \'erdad. a~i 1...'0lllll facultadl.·s p~u·~l 1riten cnir 1...~n lns 

procesos desde el autn de fc1nnal pnsH'll. LP'> pron1utu!·e~; 1·1:--;c~d...:~ a quL" ~•e 

refiere la ley que 111cnciono <leboian de: -..er lc11·ado--. . .J..: e.,p..:ne11..:1d 1 cco11Pc1da 

y con un minin10 de cinco at11..)S de t!jcn.::er profesiún ':--.·__. ptcfi.:n:1 a aqu...:llo~ 

que tuvieran facilidad para argu111cntai-. 

Entre las obligaciones de los promotores tiscales '->'-.'! ...:ncontraba la dc

pro1novcr todo lo condu..:cntc a la avcriguaciún de la ,·crdad t!n los procesos 

i..:::rinlinaks. intcn:inien<lo a parti1· del auto Ót..! fonnal prisión. Constituian la 

parte acusadora en toda causa crin1inaL : d denunciante o la parti.: ofendida 



2.6.4-CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO Y 

TERRITORIOS DE LA FEDERACION. 

En el Código de proceditnientos penales para el Distrito Federal. publicado el 

15 de septiembre de 1880. se rncnciona aJ Mjnisterio Público corno una 

magistratura instituida para pedir y auxiliar en nombre de h1 sociedad la 

pronta administración de la justicia. así corno para defender sus intereses ante 

los tribunales. 

La Policía JudiLial. por .su pane. tenia con10 objetivo principal la 

investigación de delitos. la reunión de sus pruebas y el <lt!scubrimiento de sus 

autores. cómplices y encubridores. 

En este Código se adopta Ja Tc:oria Francesa al establecer que. en los dt:litos 

perscguiblcs de (lticio. el l\.1inistcrin Público requería sin perdida de.: tic111po l:.i 

intervención del Juez con1pctent~ del r~uno penal. para qut.!' iniciara el 

proccúin1icnto. t.:uanc1<1 t.:l Jw.•r. 110 estuv1!.!'st.: y l."i in .. :ulpado st.: fugara y 

desaparecieran los '-'C.:~tigio-"> <lL"I delito. estaba ta\..'.ultado par·a ap1·en<lcr al 

responsable. y hacer lo necesario para asegurar los instru1nc.:ntos. huella~ o 

efectos del delito. dando parte.! sin perdida dt: til!rnpo al juez <..:01npctt:nte. El 

fVlinisterio Público de~cn1pcrla.ha las funciones de acciún y n:qucri111iento. 

como en Ja doctrina franct.:s:J. Adc111;.°1s intcrvcnía con10 1nic1nbro <lL" la Policía 

Judicial durante la investigación de delito~-

Al Ministerio Público le correspondía perseguir y acusar ante los tribunal<;s a 

los responsables de los delitos y vigilar la ejecución puntual de su sentencia. 
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La Ley cstablt:cía que r.:I _jcfc de la Policía Judicial. que cru d juez de: 

instrucción. dcbia intcrvl!'nir dcsdl!' d inicio de proccdi1nicnto. 

Ta1nbit!n los jueces dr.: paz l!'f:Jn n11t>mhn.1s dc f;.i Poi ida .Judicial ~ c:st.'.l.ban 

t!llCUrgadoS de practicar J¡ts rrin1t..'T:J.S di/1genci.1s. nticntra::. SC prcSt>llW.ra c,:j 

Juez de lo Cri111inal. quien debía de continuarla~~ 

Don Ignacio Mariscal. Sc:crctarin de Ju:-.t1ci.t e Insirucción Pública dUt·antc el 

gobierno de Porfirio l)iaz, explica el tu11l'.1nnan11c:nt<.1 ... h.· !.J Institución: 

Establecer reglas gcncralt..-s para que el dc~pacho sea i1111ronnc en los 

Tribunales del Crimen, procurando r.:.xtirpar corrupta~ intnidw.::1da:~ en t:stc: 

foro .)' adoptar lllCdios para hacer pronta y cxrc-c..Jita Ja ad1nJJl!STr<.!ClOl1 de fa 

justicia Penal. 

En rnayo de J 894 se pro1nulga el segundo código de Prrn.:cd1n111...•nt...>~ Penales 

para el [)istrito ) Tc:r-ritorios di.! la Ft:deraciún. fJc lu.·cho conserva la 

estructun.1 del Código de 1880. i.:-orri!:,!it:ndo lo~~ vii.:-1os L1t..i·~·ertido.s c-n la 

práctica~ pero con tl.!ndencia a r11ejorar y t<>rtificar la Institución del ~1inistcrio 

Público y a reconocer autonornia t: influt:ncia propiu en t.•! proceso penal. 
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2.6.5-. ESTABLECIMIENTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA 

REPUBLICA. 

Ln Procuraduría General de Ja República nació con la RetOrma Judicial de 

1900. 

Reterencias Periodísticas: 

El periódico El Globo del jueves 19 de septiembre.: de 1895 publico un 

aniculo que se titulaba hUn Asunto de Sensación. Nuevas rctOrn1as a la 

Constitución de J 857'' . En este se aseguraba que. aunque no se podían dar 

detalles. se gestaba .. Un asunto de gran importancia y trascendencia ... 

Las iniciativas se presentarían durante el periodo in1ncdiato de ~esiones en l::i 

Ctin1ara de Diputudos. Los Asuntos a discutir se basuban princip:1lmcntc::- en 

los artículos 5. 1 O. I 4. 20. J J, 3<>. 91 y 96 de nuestra Carta f\,1agna. 

En las RetOrznas de la Constitución de J 857. El .servicio !\.-1ilitar era 

Obligatorio y trabajo fUrzoso. También habría C-.1n1bios en la 

Administración de Justicia. dichas reformas no serian dadas a publicar hasta 

que fueran aprobadas por el congreso. 

En eJ anteproyecto de: las rcform41s Constitucionales. entre otras iniciafrvas 

estaba Ja de elevar a rango Constitucional el servicio militar e instituir Ja pena 

de trabajo forzoso. Otra se refcria a que la lihcnad e.Je portar annas cstuvicn.1 

reglamentada por Ja Ley. otra nHtS precisaba la gurantíu_ c.jc legalidad en los 

procesos penales. una 1nas sobre la obligación dc.::J derecho dt: lo~ ciudadano~ 
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a ton1ar l<.1s armas cn dctl!nsa <..h: la RC"públii.:u y de sus Instituciones. 

precisa1nentc por la del Servicio Milit.:ir. Y habia una ni.1s que era la de 

Supri1nir los cargos dcJ Fiscal ) Procurador Cfencral de la Supn:ma Cortt: de 

Justicia creando la Procuraduría General dt: la República. qui;;'.' 41hs<-irbia las 

funciones del ~linisterio Publico. 

La anunciada Reforma Constitucional no fue iniciad41 anrc el Congreso de la 

Unión sino hasta n1as de un año después en que. el sábado 7 de no\ ien1bre de 

1896, EJ Ejecutivo Federal. Previo acut:rdo del Consejo de J\..1inistros. y a 

través del secretario de Gobernación. l\.1anuel Cionz.:ilez de c_·osió. presento 

ante la Ctlrnara de Diputados Ja iniciativ..i corrcspondientt.:, t'echada el día 

anterior. 

La iniciativa de Reformas Constitucionales venian acnn1parlaUas de Ja 

exposición de motivos. cuyos incisos dan cuenta de Jas razones que suscitaron 

un cambio tan radical en Ja estructura Judicial Federal. Cito aJgunos de los 

textos de dichos incisos: 

·•33_ El silencio de los lt!gisladores constituyentes sobre este punto a dejado. 

como único recurso. la significación de las palabras Fiscal y Procurador 

General para definir y precisar las funciones que a c.sros correspondan . 

.. 35. Los intereses fiscales estoi.n a cargo dc:J Poder Ejc.:~uti,·o quien los 

recauda~ los administra y los invicnc en las acciones deJ servicio publico~)º es 

insostenible que en caso de contienda judicial este obligado a confiar el 

IJ(J 



patrocinio de aquellos a los 111ie1nbros de un poder independiente. o..JUC pueden 

proceder aun contra las tendencias de la administración. 

""38. La supresión del Procurador General .Y del fiscal co1no cntidades 

constitucionales. será entonces de rigor y la ley. al encargarse de organizar al 

I\t1inistcrio Publico. determinara lu órbita de atribuciones de cada uno de sus 

1niembros. sus requisitos. deberes y responsabilidades; pero ello necesita una 

autorización o por lo menos una base constitucional que quedara clarmnentc 

formula en las Rcforn1as. 

En la 1nisn1a sesión de 7 de noviembre de 1896. la Cá1nara de Diputados 

acordó túrnales el asunto a las Comisiones Unidas~ Primera de Puntos 

Constitucionales y Primera de Gobernación. 

En el dictamen que recayó a la iniciativa de Rctbnnas. St.! cstablcció que : 

Se trataba de eli1ninar dt!I seno de la Suprc1na Corte al Fiscal y al Procurador. 

y de instituir con las atribuciont!s de cstos funcionarios del Ministcrio Publico 

Fcdcral. por rncdio de esta ley. por medio de una ley que seguramente lo 

definirá y organizara rncjor quc corno esta ahora. para la defensa de los 

intcrescs públicos. en sus 111últiplcs rnanitCstaciont.!s. 

La Institución dt:I l\-linisterio Publico vendrá a disolver este dispongo. 

inaceptable que hacc del fiscal y del Procurador jueces en su propia causa. y 

pcnnitirá un.a amplia y legitima defensa de los intereses públicos y un fallo 

rnas imparcial y sereno de la justicia. 
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Los funcionarios del ~1inisterio Publico ~crán non1brados por el 2ji:cutivo y 

presididos por el jefe. con el Titulo de Procurador General de la República. 

Corno se ve. la adición que indican las Cornisiones Unidas. ni es de fondo. ni 

de grande importancia; y tiene por objeto principal. que al organizarse el 

Ministerio Publico Federal. no se rnantcnga en su seno esa dualidad vaga .Y 

confusa de Fiscal y Procurador. que pudiere ser a veces. cuando n1enos. 

embarazosa para el mejor servicio publico; sino que se organice bajo la 

dirección de un solo jefe. con todas las atribuciones y dependencias que la ley 

designe para el tnas expedito ejercicio de sus altas funciones. 



3.1-. ASPECTOS RELEV.'\NTES DE LA /\CTIVIDAD DE 1.A P.G.R. DE 

1917 A 1982. 

PERIODO DEL PRESIDENTE VENUSTIANO CARRANZA. 

A pan ir de Ja vigencia de l::.J Constitución del 17, Ja Procuraduria (jencraJ <.k· 

la República se instalo cn Ja casa nun1cro J ~ 1 de las calles de Doncdcs de la 

ciudad deo i\;Jé .... ico. Para entonces. Uicha dcp~ndencia contaha con una planta 

de 124 servidores púhlicos y se regia por la Lt:y dc OrganiLaciún del 

f\....tinistcrio Público FcUcral. 

l .a Sdt:c.:ciún Consultiva de 1~1 Procur¡1duriu. qui.: tenia a su cargo cl att.·ndcr· 

los cucsriona111icntos técnii.:o-jurídico de las dcn1üs Ucpcnl.k"tH..::ias dt..·l 

Ejecutivo Federal. creció 1nw:ho durank Jos pri1neros aiius de "i<..Ja 

Constitui.:ional. ya que inclusive 1..-·onocia y rcsolvia irllen-ogantc-. planteada!-> 

por los Gnhicrnos Estatales !iohn: intc:rpn:taciún dC' las lcyC"s ·_l sohn.: el 

sentido de los prcccrtn::. constitucinnah:s. No foltahan consultas particularc-s. 

Al carcL"er varias SC"cretarias de Estado) J)crartamcntos A.U1ninistrutivos de: 

subdericndcncias juridicas. era lógil..'.n que. ;.u.:udicran a la Pn.Jcuraduría a 

dt:sahogar sus dudas al rc.:spei.:to. lo i.:uul permitía unifonnar los criterios del 

Gobierno Fcdcn:tl en 111~.llc.:ria.s tan delicadas.°'~ 

De acuerdo a las disposiciones que acerca tlc bienes eclcsiiistico.s contenía la 

Cana l\rtagna de 1917. toco a la Procuraduría Gcncrul de Ja República 

•; 1 >1ccion..iriu Bmgr.iticu de ~1é"'1co. tdnorial Reversa ~fonterrey N.L. l\.1e%1cu 1968. P;1g. l 5U 



reivindicar dichos bicnc-s en fon.>r dt: la Nación en cu1npJin1it:1Ho dt! Jos 

aniculos :!.7 y 130 de Ja Ley Suprcrna. 

3.2-. PERIODO DEL PRESIDE:-:TE L.-\Z.·\RO C..\RDE:-.'AS. 

Dada fi.I fecha en que c.:ntro en \·igor la Ley de J lJJ-L puc:de considcrarsc i...¡uc 

.su \."igcncia ctl:ctiva se inicio en L"I pcrioi.Jo i...·ardt:nisra. en vinud c..Je qut...- el 

c.::1n1bio de poderes se ctt:ctUo el I" dt: di~icn1bn.: de e:-.c rnismn arlo. f)urantc 

ese periodo .sexcrw.J la Procuraduría Gt.:nc ... •-ral de la Rcpt.1hlica tu\·o cuatro 

titulares: Silvcstn: Gucrn.~ro. Ignacio Gan..:ía Tt.:lk-z. Antonitl \"iJl.:.ilobos 

Gcnaro V. \:'Ll.zquc-z. 

Las principales funciorn.-~ dC" Ja Procuraduría eran: 

a) La Facultad exclusiva de invcstigaciUn y pcrst"cución de delitos tCdcrales 

para detcnninar si procedía c:J t!jercicio de la acción penal. 

b) El fvfinistt!rio Público Ft:dL!ral tenia bajo su autoridad y 1nando a la Policía 

Judicial F~dcral. 

e) El Titular de Ja Procuraduría actuaba como consc:jero juridico del 

Gobierno~ tacultad inspirada en el .Attorncy General de los Estados Unid(>s .. n 

d) El Procurador debía intervenir personalmente en Jos negol..'.'ios en que los 

ti.:deración fut!ra parte; o en los casos que se suscitase;!n contli~tos entre= dos o 

•:s F1,·/.ainudi11. ! lector- .. Función Con!>rituc1unal úr:I ~1mis1r:rin Publico .. Anu.inn JoriJic11 'l.'. l11-.1rru10 J~ 
ln'\·c-.1ignc-iom:s Jurídica ... l!.N.l\ .. 1\.1. JQ78. l\.-tex11.:,•. P.ig>. l.J5-IQ5 
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n1ús Estados dc la Unión. entre el Estado y la Fcc.Jcración. o entre :os poderes 

de un 1nisn10 Estado. 

e) Intervenir co1no parte actora o dcrnand.ada o '-.:01110 tercero opositor 

rcpr1.:scntancJo al órgano afectado, en los juicios qut.: susdten cnn 111oti\ o de la 

actividad de las autoridades federales. :-:.icn1prc que tales controversio.1s nn 

fueran 1ncncionadas en d aniculn 103 constitucional: pue.s en l.!stc artículo lo.1 

intervención del 1\.1inisterio Público seria señalada en la Ley l{t.:~~lamcntaria 

corrc.!spondientc 

f) ..-'\uxiliar a la adn1inistración de justicia promover Jo necesario pan1 que 

fucru recta y pronta. 

En materia agraria (111ayo de 1935 ). La Procuraduría Cicncral de la RcplJblica 

sostuvo ante la Supn:n1a Corte de Justicia de lu Nal.:ión la tt.:sis <le Ja 

constitucionalidad del Decreto No. 228 de Yucat.ó.n. relativo al arri.=nda111icnto 

forzoso de equipos para la dcstibración de hcnt.:qucn. 

La tt.:sis sostenida por los hal.'.l.!11da<los se ~lpoyaba en que se habia l.'.onccdido 

un arnparo a Ja quejosa :'\.lerccdcs (~astdlano \ºda. di.! Zapata. El jut:z dt: 

distrito lo fundo en la carencia de facultades de Ja Legislatura dc.:I Estado de 

Yucat.ó.n para irnpnncr rno<lalil.1:3.<lcs a la propiedad pri\ada. Adcrnñs. los 

hact:ndados se escudaban en la jurisrrudcncia de.! la Suprema Corte c • .lt.: .Justicia 

de lu Nación. En cfCcto. al dctcnninar el alcance del articulo 27 constitucional 

se;: había sustentado invariablemente el criterio de que. siendo los Poderes dC" 

la Unión los órganos por medio de los cuales genuina \.."onstitul.'.iunal1ncntc 



a1..:túa Ja ~ai:ión. ninguna kgisl~HLll"a focal rodia t..~.xpcdi1· lt:~ es pura in1pnncr 

n1odalidades a Ja propiedad priva(fo. f;.1cuhad c.xclusn a dl..'I l'f.lngn: .... tl Uc la 

c:nion.""'-' 

Finul1nc.:ntc.: concluia Ja Procuraduría. la jurisprudc.:nt..·ia de Ja Surrc111a Conc.: 

cr~1 cnntra1·ia tanto ¡I la i:struc.:tura 111isn1a de.: n:gi111i.:n politit..·n ...:nnstitu...:iono ... d. 

corno a f¡1 inti:rprct.:iciún t1.·xtual del arti...:ulo 27; ror tanto. (.:an..·c1a de 

fundan1c:ntos jurídicos. t..-conún1ícos y pof1tico~~ p~u-~1 yuc.: .<-.L'll .. tlar qta.• Ja 

atribucil111 de los Estados. de.: imponc.:1 a la pn,picdad p:-i\ <.ll.Ia ia .... 11i<1dalidadc.:s 

del interés publico. constituía una an1cnaza a la\ ida cnn~tirw ... Junal ck•I paí:-. 

Otro caso de t..':>.:trerna i111portanci;;1 para la prncuraduna ( iener·•d dl..' Ja 

República. fue el amparo interpuesto por \aria .... ct.unpaf11~1:-. rH.;'tro/i.:r·a.-.. contr .. 1 

eJ laudo pronunciado por la Junla FcJer~d de.: Li ( "onciJiaci<·in;. -\rh11ra_ic. 1.-·n d 

conflicto económico que planteo a t..'sas Cl.Hnp~iiiias di.'/ Sindi ... :ato de 

Trabajadores Petroleros de la Repúhlica l\.t(.;'.xican~1. 

En J 936 y apo) ados por el }:!Obicn10. todos los sindicatos pri\ ad"->s se 

agruparon. constitu)-Cndose t:I Sindic;Ho de: rrabajadorc.:s Pl."llukn>s c.k- la 

República :\lcxicana. Co1no const...•cuencia de esta aliunza. SC' exigió un 

contrato coll.!ctivo 4uc tu\ il.!r.:u1 ventajas cconó1nicas y S'1t.:iah:s. Dnn JcsUs 

Silva Hcrzog dice uf rc.,.pccto: .. las co1npai'íias estuvieron de.: a1..·ucrdo. \.!'ll 

principio. en celebrar este i..:011trato con sus trabajadores. pero 110 Jo estuvieron 

•• G;1rcia Tc:llez. li;m1c10. ··c;1p.1cidad de'º" C.iuhh.·m~l.,. L1,cal<!' .. par;t J\..lod1tic.ir d KC:guncn •.k loi Proph:daJ 
Priv¡:1da··- Tillh:rc:s Gr.Hicos del Sudc~tc:. ~1C .... ico. Yuca1.1n. 1 '139 Pa!! 1 • lh 
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en cuanto al 111onto de:! las 11rcstacionl'.'s t.'.'Cetnún1icas 

otra in<loJc qut!' el proycl:to iniciul exigía ... -'~ 

a las c.Jc1n:11HJ~1das de..· 

:\1 \:crsc pn.:sion.-i<las. las comparlías ofrcci..:ron cutorcc n1illont.."s dt..' pL"sos a 

los obreros para poncr· en alto a los contlii..·ros. Sin e111h~1rgo. aqul!'llos 

decidieron continuar Ja huclga: plarHL"~ll" a Ja Junta Fcdt.."ra/ c .. h: Concifiaciún: 

Arbitraje un conllictn dc ordL'll c.:conú111ico. nhligündola a desigrn:1r pL"rirn.s 

pura analizar las condiciuur.:s Jinancicras l.h: Ja ernpr·L·sa aJ"t:ctada : l"L"lldir un 

inl(lrJllc.! que aclarara si era foctihh: o 110 acct:der. parcial o totalincntL". lo 

solicitado . .-\sin1is1no n:quirieron un dictanH.'11 sobre la 1nanera dc resolver las 

fru.:uJtades cxistl'.'ntes."tt' 

En el proccdimiL•rHo de expropiación de Jos bienes de la!-> c.:0111paflías 

petroleras. la actitud legal úc Ja Procuraduría se debió a qut! las con1pañías 

entorpecieron Ja aplicación de J::1s Jcycs correspondientes. a.sí como ;.1 Ja 

interposición de obstüculo.s para 4uc Jcs fuera otorgado d pago de 

indc1nniz:.1ción (previo avalúo de" los bienes i.!xpropiado.s). l)e aquí que el 

Presidente Cárdenas girara instrucciones para que la Procuraduría General 

C"jcrcitara antt!' Jos Tribunales cornpctcntt:s la acción conducente a que los 

bienes expropiados se valorizaran.47 

La Procuraduría en sus n1odificaciones Legislativas contribuyó a Ja 

elaboración de i1nponantcs proyectos de ley~ tales corno: 

•S Silva lh:rzog.. Jr:!>Us. Op. Cu. 
• 5 Benih:z. Fernando. Op. Cir. P;ig. J 16·119 
•

1 Memoria dr: la Procuradurio General dr: la República. 1934-1940. Pág • .J0-66 

ff/ 



a) La Ley ~h: Responsabilidades de.: los FLtm.:ionarin!-> Pllhli...:t.lS <.h: fecha 30 de 

dich:111bre de 1939. publicada en t:l Diario ()tici:..11 < .. h.: lu Fc<lcraciún el ~ 1 de 

ICbrero de: 191 O. l:!'>ta es Id p1·i 1111..:ra l .c::-- reg.la1ncntaria en la matt:rin de In 

constitw.:ión \·igl.."nh:. 

b) ()tnl Lc.:y fuL~ la de 1~1 .·\1nnisti¿1 rara h1s n.:os pnlítko:-o. l:sta le: fue 

prep;.irada p~tra la Prrn.:uraduria para tratar de liquidar todos lo~ 1noti\·os de 

distanciatnicnto t.:ntn: h.1:-. micn1hrns de la frnnilia rncxicano.L Su 1notivo 

funda111ental fue de trai.:r al si.:no de la Patria a multituJ. < .. k~ nH.:xicanos ~]lit! se 

encontraban prófugos. sufrí¿111 prisión. o cstaban a1nc.:na.1.:adns ptir las pt.:nas a 

que se habían hccho ;.H..::rccdorcs por la con1isión dt: dclit1...1s de carúcter 

político. 

e) Respecto a la libertad de ideas. t.:I Presidente Cú1·dcnas giro a la 

Procuraduría un acuerdo cuya tinalidac..I era d1.: garantiz:..1r la lihc:rtad dc

pcnsa1nicnto y prensa., rl.!lcvando de rcsponsabilic.Jud a qui1.:111.::-> hicieran 

criticas sobre el funciona111il!1Ho del rCg.i1nl!11. 

Además la Procuraduría cn1prendió la lucha contra el 1nal social de tráfico de 

enervantes. tratando de irnpcdir tanto la siembra corno las i111portaciones de 

droga. 

La obra que desarrollo la P1·ocuraduría General de la República sie111pre se 

circunscribió a los linean1ientos generales del Plan Scxenal dc.:l General 

Lázaro Cárdenas. en enlace con lo determinado en la Constitución Política del 

país .. t:n la Ley Orgánica .. en sus rcglm11cntos y circulares 4uc fueron dictadas. 

llU 



3.3-. PERIODO DEL PRESIDENTE MANUEL AVILA C:Ai\,f.-\CHO. 

Este fue un periodo medular en Ja evolución de Ju Prrn.:uraúuria Cicm.:ral de la 

República. "' 11 

En apoyo a su política de unidad nacional. ,.-\vila Can1~1chn prnnndgo 

disposiciones de gran in1port::mcia. que rncrcccn especial n1t.:nción: Lu Lt..ªY 

General de Bienes Nacionales; La Lc.:y <)rgánic:J de la Educación f>uhlica: La 

Ley del I1npucsto sobre Expcnúins lit.~ Bcbi<las Alcohólicas: La Lt..·~ del 

I1npucsto Sobre Ja Renta; La Lcy Orgánica del Departamento di.:l Distrito 

Federal: y Ja Ley H.cgh1111cntaria del Articulo J 02 Constitucional. 

El propio Presidente Avila Carn;:1cl10 indico a /os sciiort:s .t\.gc:nrcs del 

Ministerio Publico. que se encontrahan reunidos en el salón de n.:ccpcioncs 

del Palacio Nacional~ el 22 de enero de 1942: En donde la ac.:ciún que 

desarrollaba el Gobi.:rno a cravés de Ju Procuraduría Cicncral de Ja República 

cenia. encre otras~ Ja tinalidud de forcaleccr cada día n1a:-; el sentido de la 

justicia. 

Las principales funciones del Procurador General de Ja República~ con base 

en la Ley reglan1entaria del articulo J 02 de la Constitución eran: 

a) Velar por eJ respecto de la Constitución por todas las autoridudes del país. 

tanto federales como locales~ 

••Medina Luis, ·oef Cardemsmo al Av11acamachalismo, 1940-1952. Colegio de México Tomo 18. 

U~J 



hl Brindar consejo jurídico. en d ordc.:n c.:strictatncnte tCcnico y 

constitucional 

c) Proponer al Presidente.: dt! la Rt...'*pública lns n.:forn1as legislativas 

indispensables para la n1c.ior ad111inistrJción de justh:i;.1 

d) Intervenir en los negocios de la privativa con1pctencia de la Suprctna 

Corte de Justicia. con excepción de los lh: a111parn 

e) Señalar discrecionalmente las labores que debían de desempeñar todos y 

cada uno de los mie1nbros del personal dt: la Procuraduría 

Durante este periodo ( l ºde diciembre de 1940 al 30 de novien1bre dc.: 1946) 

hubo un solo Procurador General de la RepUblica : Don Jo.se Aguilar y Maya 
4<> 

Hasta entonces. la legislación para el t\.1inistel-io Publico Federal se habia 

orientado paulatinamf.!nte a determinar con mayor precisión la función del 

Procurador General de la RcpUblica co1no conscjt.:ro dc:l Guhicrno en el 

aspccto jurídico. En efecto. en este afio de 193~ se dio l!I pri1ner paso para 

invertirlo con una función que le- era propia. y que- hasta la fecha había 

pasado inadvertida. Se creo la Cornisión Juridicu. dt:I Ejt:cutivo. cuy;.1 

finalidad inmediata fue t:stablcct::r un criterio unifonnc en las diversas 

49 José Agu1lar y Maya. ocupo en tres diferentes ocasiones la lltulandad de la Procuraduria General 
de la República. En la sección documental dela presente obra se incluye un apartado que contiene 
la ltsta completa de QU1enes han desempenado este cargo 



secn:[a,-ias de Es[ado en lo cu.:.tI el aspecto técnico-juridico si.: n.~fi!ria. asi 

con10 coordinar los intt.!n:scs de todas Jas dependencias de- (joh1crno t:n Ja 

elaboración de Pro_yt!ctos de /e-yes y rcglarncnros. ~ 0 

La creación de la Cun1isión Jurídica del Ejecutivo. produjo uni.I acepuu.:ión 

paulatina1n<!nte de c¡tráctcr de a.st:sor del Gobierno Fedt:ral. dL"J Proi.:u1·:.1dor. y 

en la Lt:y Rt:glamcntaria del articulo J 02 constitucional dc J 9)..J. st.: nlorgo a 

esa actividad un tema especial. 

Ef proyecto de Ley Orgánica del !vfinisterio Puhlico Federal pn.:sc111ado antc

d Congn:so de la Unión fncluía. entre otros puntos. la deli111itaciú11 dt: 

atribuciones del Procurador General de Ja RepúbUca y de lo.s < .. kmils 

n1ie1nbros del Ministerio Publico ti.!dc-raJ. Pero la inno\.·~1c1ún fundan1cntaJ 

contenida en el proyecto rcsidia en atribuir. como uhligación de Ja 

Institución. eJ velar por el rc.spc.:cru a Ja Constitución. por lodas las 

autoridades del país (ft!dcraJcs y Irn.;ah:s). en Jos ordenes k~i.sJativo y 

judicü1J. asi corno proponer al Presidente de l.:.t RepUbl i..:a las rnc.:didas 

adecuadas para haL·c:r cesur Ja::> violaciones que- se hubit!'rcn corTictidn. 

Al mismo tic1npo, el Procurador se comprometía a prc>poncr la n:tOrn1a a 

determinada ley. de ser t"'t.!deral. o de: sugerir que Ja Secretaria de Gobern<lción 

pidiera. al gobierno local de que se tratase, que proccdicr~ a realizar la 

reforrna pertint!ntc. Pero en cuso Uc fr.aca.sar Jas gestiones del Gobierno 

Federal. siempre podia re(.;urrirsc a plantear la contro\.crsia t.:on!->titucional 

50 Memona de fa Procoraduria General de la República 1941-42. Pág 31-32 



correspondiente. a etCcto de que f<J función jurisdiccional .:1nulara la nonna 

jurídica que había transgredido la harrcra constitucional. 

Una vez ratificada la suspcnción de la public¡1ción. d ~'1 inistcrio Publico 

Federal. en audiencia • .:1 que se n:t~ría el an. 7 de la ley de Prevt.:ncioncs 

Generales relativa a l.:1 Suspi.:nción de Ciarantías. se-ñalaba en definitiva las 

infracciones conictjdus por el panido o grupos políticos.~• 

Con fecha J 1 de junio de 1942 se produjo la h:y n:lati\ a a propiedades y 

negocios del enemigo. Esta prohibía con1erciar y contratar con paises 

enemigos. y además se establecieron tres sistcrnas de control y vigilancia 

respecto a Jo~ bienes del enemigo: a)la ocupación. b)la auditoria y e) la 

congelación del dinero y otros valores. !i2: 

51 Aguilar y Maya José. Op. Cit. pág. 109·111 
52 Memoria de Ja Procuradurla General de la Repübliea 1943-1944. México D.F. pág. 171-187 



3.4-. PERIODO DEL PRESIOENTF ,\.1lGUEL ALE/\-1/\N. 

Entre 1946 y J 952 i:stuvo al fn:nte de !a Procuraduna Gi.:nc:ral <..k la Rc:rúbl11 .. :a 

el licendado Franci5C<._) Gonz3ll.!7 de la \·t:ga. destacado di!->cípulo del tnacstro 

Antonio C...tso. Dur<:tnll! su gestión. tll'\.O t!'special intcn.!-s ~n con1b;.itir el 

í'roblc1na de la producción y tr·aticn de dro¡;as. El procUl·at..hn· hacia notar qut:! 

la segunda guerra n1undi;:il había agravado el acrecirniento en d uso dt: 

t!Stupct'acientcs dc.!bido a Ju, JJamad:i "P~ÍC(ISiS de guerra ~. í)Uf" otra f""JaJ,e .. Ja 

situación que prevalccia ..!n d urÍL'IH~ había dr.::-;piuzaUo i.:l cuitJ\ n ck la 

adonnidera hacia otras p<.lnes dt.:l n1undo. 

Asi en Ja ref<."lnn,1 que se hiz.__) en ! 947 al capitulo .. De la pn."">ducción. 

tenencia. tr;:.tfico y prClselitis1no en inatcria de encrv::int1..~s ... se elevaron las 

penas d..:-1 ordena1nit!nto antl.!rior-. creándose una gr~n e arnenaz.:t p<.u-a los 

infractores. La propia dcvaciún de Ja pena ocasiono la 1mpn.><..:edencia de la 

libt!rtad ~aucional. En esta forrna el procesado q1ted~ba impo~-.ihilitado para 

continuar sus actividades et iminales. Fn l.t 111is.rn.1 n:fonna ~t..' k negó :.il 

delincuente el beneficio di.! lo condena condicion.'.11. Por ult1111u. ~c.iht: 4.h: ... tac.lr 

la creación de nur.:\.os tipn~ d~licti• .. cb í co1no e! Je pro:-.cl1ti.'.1no l.!fl matl.!na de 

enervantes l. i.:on objr.:to d:..· co:11bat:: ,_:1..)1H.Jucta~ l..:ri1n1n.~h:.:.. 

Corno princip.:ll 1nt:didd administrat:va se c:-.t<!bleció una campaña 

pern1ancntc contra la produ...:ciün y trafico de drogas ndrcóticas a cuya 

dirección. por encargo del P:-esidi::nte <le la Rcpúbl ica, t!Stuvu el Procurador 

51 Memoria de la P G R 1948-1949. México pag 64 



Gcnc1-al d1: L..1 Re-publica. licenciado (_jl1nz~-d .... ·/ Lle!~:-, c~a. Fn L·l!.:.1 í'·'·ti• .. _.ip.11·on 

ccuno cl~111i:nto:. priinon..Ji.:tle:-i: 1:1 P1lll..:1~1 .lt1d1L·i .. d fºL"dcr~t!. 1.1 l'llÍll:ta d....-

Nan;ñti..:ns de l.1 S1:cn:ta1·in d .... • ~.Jlt1hnr.J._id :· .\.::-.i:,!t..::1c ¡,¡_ Lt

Fucrza ACrca ~1cxi..:ana: el E.jcn:.:ito '.'..:~tcion~d 

()tr;:i tar~a digna i.lt.: r.Jec~ta...:ar~;c aquí en·..:',:-...· pt.•1-ioLln !tic ;-..1!1 du.L~ ;.:1 L"-.tudin dr...• 

iniciativas di.? leyc~ que por 1..•l en..:arp.(1 del l'rt:;-..H.h·nt.._• d,: I;) Rer"1.!hl:1.:..l h1/:t) la 

Prncuraduria y que introdujeron n:tnrrn~1', .11 .JUJi.-!•'> Lo.•r~st11u.:i<'tLt! th· d111f1dítl. 

a través d<.!I proycc~o Jt: refornia ~lo~, :1:ri._·()in-:; : q. :-~;. ~b 1..!t..'. !'';.e:- ( lrganÍ1...'.J. 

de los ¿1nículos l(lJ;. 107 de )a Cnnst1ruci,)n ~ ... :~ .. :icw:i.~ 

En virtud de e..:t_c_• t'niyt· :to. d':'c,puc:, , _ _.,ln·~ei~:,i, ,_·;·. :,_ ... ..._,. J,i-:ull\) ai 

Procurador (Jenc:íal de Li RerLJblic;:_i er1 !n"> a:...u:Yi:u:-, rl.t· !:i ¡uri-•di ... ·ci.'n 

co1np;!tcncial. para y_ut..'" rl.!í1rc . ..:;cnt~ra ;_¡! Pr~:·,•th.·n!e J~· lc1 t•:e¡'t~~l1'-·<~ •:,_· r".H:ilit<~ 

\!I sistema de noti1i.::.:i.::i0nes ·~r. lcv; ;:!111rdro:. !Iltt.:rpt;!.:'.,.i('" 1..<)ntc.1 ;1ct••::-. dc.:l 

Ejecutivo de Ja Uninn y, fur.darn~nt..l!rnente .. ,.._. detr,::n-:-ii:¡n l~tit: ll)·~ t!tlllJres dL· 

los órganos del E~;t;1do :J 11 I~ lj u·~ ~.t.'.' L'r1~0111cnd:.u-.:-1 b rro1r.u! :-•:¡.._; (11' d·..! l.l~ lt:: c.:::; 

Por ello. pues, e! proyecto detcrn11no que: Jo.:; t1t:1l.i1·c~. d1· !{)', ú1-~.,~1u~ del 

Estado encarg¡u.ios de pron1ulga!"" las leyes téderak"- 1..l h.H:;1!e .. ...,. esto es c:I 

Presidente de Ja Rcpúb\ic.:i o los (Jobe-rndLlorL'<:. pudt 1.U": :·..:...:urrir b:; 

resoluciones judicialc5 pronunciadas ~n an1p~rn~ • ..:ontr·:: !:1 Jt~'-t-·s. rn:ixi1nl! si ~e 



tratara de nonnas jurídicas en znatcria tributaria. fuente de ingn:sos del Estado 

para sost~nimiento de los ~ervicios públic(.)s. q 

s. Memoria de la Procuradurla General de la República. 1949-1950, Méx1eo pág. 10 



'·"-· l'ERlOIJO DEL PR.!oSlDE'.'-TE .·\.D()LH' Rl.·l/'. CCJR. n;-.;r /. 

A.l iniciar su réguni:n <-h: G<..)hlr.!rnu [)on .:\dnlt<. ... Rui,r_ ('ortin1..~7. ta1nhi¿.n 1.!'I 

licenciado Carlos FranL·o :-.ndi inici ... 1 ~,us fun..:llH\<-'·· .... ·,11'~' • P:·lh . .'lll'.H..!l1r ( ieneral 

<lt.: la República. 

Publico F~dt:ral durante .._,.q..: ri.:ri(•dP. L:1 -..~,¡ ... n.so.:il·'l ck 1-;~Pll'\l~,_· vn\:i,ui..i al 

Congreso (.h.· la Unión el 20 d~ .J1:.::1..·mbrc ;J._. \9:'...; e:-. 1nu::- el~i..:u~nte al 

respi:cto. y apropnner L:1 ;:ibrn~::J.c1ón d..: la ic.:::, Ct.· _'- ¡ -..h· ,J1cit·1;1~1re J.~ 1 q4 l -"~ 

argumento la necesidad di.! arnpliar: aclílr..tr su:~ :.· ... nict:¡"'tu..,,, ' L-0._1r,11n.1rlo.'> en 

algunos casos con las u!tin1,1s ri.:forrnas hcchJs ..i 1:1 Con~~t1t,.:...:1~ n. "' l.1 Ley de 

A1nparo. a la Le~ ()rgán1ca del P\.Hlt!r Judicial c.k i..i fed~r:1r.::,"'11. :· a las 

responsabilidades de los funcion:.inos publ1cos. 3Si ...:0:11'.) ~.i con-...(.'n1enc1a de 

crear otrus ofícina.s 

Se cstahk:ció la f:.icultad de n:cahar dirt!ctan1L·nti; d·.-- 1•L,;: urc::!n1-:-1no:-; ch: 

servicio puhlico ti.:dc1·al o lrn.:alt.•s. institucioni:s dt!s<.:entraíi.".arJ:.1:::. 1..k! F.swdo ~ 

de crédito. los docuincntos e lnt0rn-i<:!S 1ndispcnsabl>.:~, r..iLj •!: ~i:.:rcic10 <.Je la 

función 1nst1tuciona1 del ~11n1c:;t1.:rio Publico_·~ 

Al establecer las fai;ultadcs ~ obltg.acioncs del Procur::-.:.dcr i.._l~ccral dt.: la 

Rt!pública. se n:afinno 4uc de[.,¡3 <le infonn:.tr al Pn.:s1Cent•.: di..' Id. Rcpúblic~ las 

leyes que rcsultar~n \. iolatorias de !..t. ConstituciL•n. 

!>
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AJ departamt!nto de Control Lil.! Pt·occsos : Consulta en l!I l!_ien::i~in di: la 

Acción Penal se le itnpuJ:..o Ja obligación th..• ':igi lar la sccul.!'la de la--. causas 

que.: se instruyl!ran r.:n tPdn i.:l país, gir .. 1ndo nrdl!nc:-. p~11-~1 lograr una 

adrninistr3ción de justkia cticaz. pronta : 1...•xpt:dit.:.1. r\.:-.i111is111u. que 

desahogara las consultas forn1uladas por los agentes del n1inisti.:1·io publico 

En cuanto a l.a [Jirccciün Cil.!ncral di..~ r\.dministr::u:ión, su tarea ¡_·onsistia en 

tramit:ir todo lo rt:lativo ;1 no111hram1e11tos) cre<lcncialcs dt.: los 1nic.:mhros de 

la institución: gestionar asct:nso:-.. renuncias. dcstitucionc~ .. -.:.11nbios; 

asi1nis1110. forn1ul:.1r c.:I anteproyecto de prcsupuc.!'sto de la P1·ocura.:furía; y en 

general. tu<lo Ju concerniente a la administración de b Procuraduría General 

<le la República. 

El 3 1 de octubre de t 956. por nornbramiento que: a su favor expidió el 

Presidenti: de los Estados Unidos Mexicanos. el licenciado José Aguilar y 

Maya .. <<> • se to1no nuevamente posesión corno titular de la Procuraduría 

General de la Rt:pública. 

Entre los estudios legislativos 1nas destacados se presento un anteproyecto de 

nueva Ley de Extradición. to1nando en cuenta que- el l'V1inistcriu Publico 

Federal interviene en c-stc tipo de procedimientos. T::unbiCn se realizo un 

anteproyecto del Libro Pri1nt!ro del Código penal. labor de una co1nisión 

integrada por los liLenciados Celestino Porte Pctit~ Francisco H. Pavón 

Vusconcelos, Ricar·do franco Guzman y :'\.-1anuel <lel Rio Govca. 
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:l.6-. PERIODO DEL PRESIDENTE .-\D< JLF< l 1 .UPEZ .\l.\ n:< >S 

El Procun1dor expn:sahJ ~IccrL·a di.::/ <.k·~r.!lllfK'r1o d<..· b Instituciún: 

lnspirtlndose en la justicia sor . .:idl ~ C(lfl la L't>rl\ it.:ci<.in o..it: quL' el pllder pub/iL·o 

fuerza n1oral unificadora Lie 1..J LllllCtt.:nci~J pnpu!.:r-. en ,u_-. 1n?....-r·vL·n·-·1nncs ante 

los rribunales ha entendido <le: pn.Jteger y <.kfc:ndc-r Lis g:..1rant1;i<-; rlldl\ iUu....tJ, .. :~;. 

sociales vigilando el c.:.strictn cun1pli111ientu de la lc.:!,!alid.iJ ,,n1· rnda!> l<..t~ 

autoridades del p~11 s ' 

Entre los casos rnas in1portanrc:s de: que tuvo ct)nocitnic.:1Ho la Procuraduria 

General de la Reptiblica. dcstac<J: t.:l contlicro el contlich_l dl.· fo'.-. trah.:ijadorcs 

de Ferrocarriles N~cionak.s. La techa de la prin1c-r.:i dcnun(.:'ia. n1is1na yut" dit1 

lugar a la intervención del f\1inisrc:rio Publico Federal. fue: i.-1 1 5 de enero de 

1955.'" 

En este caso. la Procuraduría General de Ja RcplihJica acredito IOJ 

configuración de diversos delitos y ejercito ht corre~pondic.:-nre acion penal. 
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_, 7_ PERIODO DEL l'RES/DE.'-'TE GUST·\ VO DI.·\/ ORD.·\/ 

El Pn .. •:-;ídentt: l .. i..:L•nci~1d() (1tJSt.'..l\<1 JJiaz (Jrdaz. tklfl1hnl cc1111n Procurudor 

C:icneraJ dt." la H.ef>úhliL·a :JI Jict..'rh.:i¡¡Jo Antonio Rn..:hu. pri111c.:r Suhpn1cun.J<..for 

al licenciado Fausto .·\ctY··!:1. _\ al Jicenci:iJo L>a\·id Fra1H:t1 RPdrigu ... -.r: :-.c.~gu11do 

Subprocur:.HJor. 

Duranti..· ió!I sl."xenin J <)(14- J t_l70 st.: puso particular Cnfr1sis L"ll 1~1 ca1npufia 

contra Ja ~.xrifota..:i1"•n ikg.d de ILlS h.ll!>LJUCS. n.:~dizilJH.Jnsc...· di\..ersas ¡Jc~ioni.:s 

para con1hatir Ja dt..".'>trucL-i<"1n cJr.: L1 riqueza fort:stal del paí~.''" 

La pz-otccciún dt..•I patrirnon in his1llricu Ll1..:J país habi;i -.;id11 una t:..trca 

irnportante LÍ~ /:J Procuraduri:.i <ir.:rH.·ral de b Rcpúblicü.. En distintas 

ad111ínistracic.)nt.:s se f>Odia ver t.:l inter<.!s de manrene1· acciones t.."tCctivas en 

contra de actos ddicllJOS.1.ls qut: pudieran atecr.:ir su propio ratnn1onio. 

panicuJarn1c11te c:n lo re/ari"·o a r>ie.l".a~ y 1nc>1HJtlH.!ntos .:JHJllt.:n/ogicos. En este 

1nis1nu arlo de 1965. el 7 de agosto. se cxpidil-, un.:.t .._·i1·cuL1r en Ja que SL' 

instruía al i\..linisterio Publico sobre las av<:ngua~1011L"S flí~\ 1as en L"~ta núsnH.1 

punto.r.i 

La Procuraduría Gt:neral de Ja RcrubJi¡.;a no in ten ino dirc:ct.:i1111.:=11tt..• en ef 

asunto del conflicto medico que suscito a principios e.le J 9r_,s. sin en1bargo. ~e 

int'Ormo que 15 <Je cn~ro de ese.: rnismu afio. d Procurador se refirió a este 

contlicco invitando a Ja.s partes 1nédicos :_. auturíd.:iúe!> a qut..·. n:nunr.:iando a 
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todn 111c<lida coactiva. 1·...:.:.1/i/at.:.111 un .:sfut:L~l' .._¡LJL' pen111t1cr.1 un acuerdo 

satisn.1ctori'-l y cic1nost1·;n-a /;,i huen.1 \.O/tu1L1d _\ ·~·i p:Hl"J1ltf'.'->!11•) de ~1uit...0 1H.::-. 

c::~tab~1n in" e,lft1cr.:.11..hi:-. <-"11 ,,_•,t:..: 1111:-.111(1 ct'..t11111 •. 

Cicografía ). (:o..,tadi:-.tic.:.1. J'f"L":-.1...•11to un.1 di.:n11n..:1.:.1 .1cu.-...1ndo :11 1...0 ."c.:ntnr 

nortc:a111cricano ()-;car l e\\¡, Ue h:1her L".-...._·rirn un ¡¡¡..,n) ,,h:-.ccn<1 .• dcni,!:!rantc 

para c-1 pab. intitulado ··10 .... hijo..; de S.lrh..:!n .. -/·· ·e t.1<.:hn .tl :u~tnr dt: i:mplca1· un 

lenguaje SOC'Z ~ o!~-.;cr.:nu c~dun1ni;.i:-.;. de111~::11lt~:-. <.."l'!ltf"":..! ...:! l""t1ehlll \,JL·-..:1L·;1nl1;. 

su Gohicrno. El 2<> de 1narzn de l!'iL' 111i:-.nlP dli1• rur· t:I f)i1·L.,,_·¡pr ( it:nt:r;I/ Uc 

r\.vcríguaciones Pr·c\.ias. en qu<.: tlt.·clarab;:i 110 11~1h1.:r delito ~¡uc peT'-.L'guir. L"l 

Ministerio Puhlico SI.' :..1bstu\. o t:n definitiva de.: c.:i...:n. .. ·1t...ir .11..'cion í't:n:d t.:n di<...·h;1 

En reJaciún <.ti i.:~1so del ingcnic10 Jai111c.: J. :'\.fcnnt'l i. .. 1Pn .. h:llr¡!l.Ju11~1 tn .. ·nc.:r.ll lk· 

la Rcpüblica dio a conocer el 2-f de 1narz\) de l l><15 un con1u11H..:.1d1..1 en ...:1 que 

decisión final t:n csrns casl'l~i no <..·t 1 rn..'"spond1u d los tribunalc~ srno al poder 

~jecutí\.·o. Ja apreciación Ucl sei..:rel~l!""io dt: E:-.rado 11u1le..1111i.:-ricanl) para 11c-g.:.i1· 

Ja e-xtrudición .. resultaba defir11ti\ a.(· ... 

Durante tnuchos :ulos ;. ocupando un Jugar t.h .. ·sracadn en la::-. labores de la 

Proi.:uraduria C..lcner;:d di.: fa H.l..'"públic;:i se habían r:.:alizadll ;ic.:iont.·~ ~nconcra 
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del narcotrafico. En. 1965 :'\-h!xi..:o presento un an1plio infonne ante- la 

Cotnisión Internacional dC" Estupefacientes del Consejo Econó111ico ~ social 

de la C.Jrganización di.: 1~1s Naciones Unidas. en cu1npli1niento <le los tratados 

intcrnaciunalcs dr.: dicha 1nateria. En este se podia ver las diferentes acciones 

111cdi<las ton1adas por el pais t:!n contra de la producción y trafico di.!' 

l.!stupct'"acit:nh.:~. r,~ 

El Gohicrno de i\1éxico panicipo en la conferencia convocada por la <.):"JU a 

principios del año di.!' 1061 para Ja aprob~ción de una convención 

internacional que. torn:mdo en cuenta los progresos de la ciencia y los 

adelantos sociales. codificara en uno solo instrurnento las disposiciones de los 

tratados anteriores. Después de tres n1eses de sesiones se adoptarla 

Convención Unica sobre estupefacientes de 196 l. 

Aprobada por la Cá1nara de Senadores, el Ejecutivo Federal ratifico esta 

convención el 17 de marzo de 1967 y t:!ntro en vigor el 19 dt:! mar¿:o y se 

publico en el Diario Oficial de la t=cderación el 31 de mayo de 1967 .<·<· 
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3.8-. PERIODO DEL PRESIDE:--:TE Ll:IS FCHE\'ERRI.·"\. 

El Prin1cro de dicie111brc th: 1970. t:! Pn.:sidenti.: L u i :-. I .ch~·\ 1 ... '-rr·ia 1·;._tii lico al 

lict!nciado Julio Sancht:z \'arga:::. cc11110 Procur~dor ( ic.:nl!'ral d\! la República. 

cargo qw: había dcsc111pcii;ido en !J acin1inistracio11 ..interior. Con techa t.:! 19 

de 1971, el licenciado S..inchez \"...lrgas ¡:-irc:-cn~,) -.:._1 n.·11~1r1 .. :1 .. 1 .d Prc~ic..kntL" c..it.: 

los Estados Unidos .'\.1t.:xii..::3nll~. qui1.:n el 111isrnt1 du de-.:rg_IH• .. 1i Pn'ICUrador 

General de la República al liccnciadn f't~ .... fr,1 ( l_it:~.Lt P~1tdl .. 1d .. 1 

En 1974. el Pn.:sidcnte Echevcrría pn.:--.cntu uru ini>.:Ídti,::1 <le Lcy de la 

Procuraduría C_Jencral de- la Ri.:públi ... ·a. Est3 \ enia .. 1 ...,ubstituir a I~ dcnon1inada 

Ley Orgri.nica dt!I Mini5tL"rin Publico Fcd1 .. ·:r-.d, : rrerendi~1 coordinar ~ 

.arrnonizar las actividades del P1-ocur~1dL1r ( icner:!l ,j,,_.. la Repllblica y del 

l'Vtinisterio Publico. con las unidadt:s ad1n1n1~trat1\;t:.. qul.·. :,rn 1n1ni ... cuirsc en 

las atribuciones constitucionales y legal~::-. ~1p.111fic.1hJ.n ui1 impun:..1nte apoyo 

para cun1plir mt!jor con sus funcionl.·s. 

Esta ley de 1974 comprendí<.1. a grandes ra~gos. ki-.. s1gui~nh." ... t:..•111<t~· 

.a) En el primer titulo se: hablaba de las atribucionc'.- dt.""! Pi DLt1r:..1dur co1no del 

tvtinisterio Publico. Hacer del conocimiento dt!l Pr~:,1c.ü:nt~ l.:.is L~)es que 

resultaran violatorias de la Constitución: proroner n:t"onna-. le-g:islativas para 

la pronta ad1ninistración de justicia; e111itir consejo ju1 iUico; intervenir en 

casos de extradición. de acuerdo con los u-atadas intl!rnaci(lnales; resolver en 

definitiva el t::jercicio de Ja acción penal. dt!sisti111ii:nto de la acción penal y la 

tOrn1alización <le conclusiones no aL:usatorias. 
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b) L~ organización U1...• b Procur:1duna General <lt: 1:1 Rcpúhlka enunciaba las 

dj\:ersas <.h!pt.'IH.h:rH.·i...Js qw.: la i11teg,-aha11. ~1s1 ~urno Id~ unid;1dt.·s 

ud111inisrrutivas dt..' '-'Pº} o. Por nrru l.1do. /...J fr.:~ st: rctena :1 Ja~_: a t..''i~lL..'IH1...·~: 1..•11 

prirncr tl.!nnino • .:ti PnH.:urador (]t:ner:1J 1...•n st.•guiU~1. a fllS Suhrrn1...·ur.1dnn:s: ~1 /~1 

Visitaduria (je1u:raJ: a /.is dir1...•1...·cin11c.-.. genera/e:.-. de ,\\.1...·ngu¡Ki1lllt.:..., J>1·1...•\ 1:1-.. :

a Ja de Control d'-· Prnt.·e-.os } Consulta en el L.it..'rl..'.il..'.io (.h." la .·\c,.:iún Pl.!'nal. 

Por 11trn lado. se .:..:r1...·.iron Ja < Hl<.::ialía :\Jayn1·. la Co111i~iú11 11Hen1u de 

Ad1ninistr:u:iún. L'I Instituto 1 ei.:nicu. as1 c()rnn la nticin:1 de R1...•gistn> dC' 

,\.1anitt!stacione~ de hien1...•s. Se túrn1;u·L>n ll c1>11sol1dan111 las unidades 

:\.11.!tndos. de R\."l._1i.:iL1Jles Public3s. de 

Pn:ns;i, < .. h• Control de Estupefocicntl."~. de E:-.rudios Sociak.s. de Servicios 

Pcríciah:s. dl!' J)ocun1en1a..:í:..ln : de Pl:ine~ciún .. 

EJ mis1no afit>. c..·ntrt' el l S: 1.·J l ú dt.· agosto. !-.e organizo la Prin1c1a Reunión 

Nacional Plenaria <k ,\genre.s cid !\lini.-..reno l'ublit;O Federal t.:n 1Vfatcria de 

.-\rnparn i.:n la ('iud.1d dv .\1J:-.:ico, cnn d ohjeto de c..h.:tt:'nninar un i.:riterio 

unitario de la fn.stit.ucion ante Jos Organos Judiciales. '' 7 

Durante c.:J pcrioc.Jn 1<)7()-197(, Sl.." rt:alizo una intensa actividad lcgi.slativa en 

la. que panicipo la Procur¡1Juria Cicncral di..' Id Rt:pública. Se sugi1·it.:n>n quince 

G
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n:tOrn1as a la Constiru~iún Politic<-1. 1..¡u.._· 11npJii..:~irnn nH,difico_11.:itlJ11...·~ ,, 

adicionl.."s a cuarenta ~1niculos. +fainbién se tr .. 1h;.1j1) -..·on ciento diecinul.."vc 

rct<lrn1as legales. ~et~nt<..1 y sL"is rL~gla1nentarias 

nuevos dt:crL"tos. 

run1hi1..'11 la Prc1cur.adurío.1 CJt:nt:rul d~ la RcpUblica panicipo t"n los rr.:ihajos 

ccndicnt~s a legislar en f\f~ttcria de Cnnw.1ninación .-'\rnbicntal. ;:... promoviú la 

Reforma de la ley de Nacionalización de Bienes. 



3.9-. PERIODO DEL PRESIDENTE JOSE LOPEZ PORTILLO. 

/\.1 iniciar su periodo rresidt:ncial. id lict!nciadu Jost.! López Portillo <lt:~igno 

Procurador General Lh: la R~pública al licenciado Osco.ir Flon:s S:.inchez. quien 

ocupo dicho cargo durantc todo el st!xenio. 

Lns Subprocura<lorcs primero y segundo substitutos fueron el licenciado 

f\ttanucl Rosales Miranda y c-1 licl.'.'nciado Sanllh:l Alba Lcyva. y el ()ficial 

l\.1ayor .. el licenciado Fl.!rnando Bat:za i\1cl~ndez. 

Durante el periodo de 1976. l 9X2. la Procuraduría General dt: la Rt:púhlica 

dedíco po.irticulan:s esfuerzos a transfonnar su urganizat.::ión dentro del marco 

de la Rcfornla Adrninistrativa. pn1111ovida pnr el J·:_jci:utivo Fct.lt:raL 

En el 1111.:~ de enero de 1977 se intcgrn la Co1ni~ión lntcrn;_i de Adtninistración 

y Prog,ra111ación. 

A lin de n1cjorar la co1nunicaciún 1..::on d puhlicn se crt.:o el siste1na de 

()ricntaciún lnformadón y Queja~. dcpendit:ntc de la Unida<l de Relaciones 

Publicas..: lnfonnación. Para actualizar los sist1.:1nas d1: la Procuradur-ia SI.! t.:n . .::o 

la Unidad dt.! lnfonnática en septit.:1nbrc de 1979. t.:ontando L"on avanzados 

sis1c111as de co111putación. 

El 5 de noviembre de 1981 el Procurador Gent!ral de la Rcpllhlit.:a expidió d 

Rcglan1ento de la Policía Judicial Federal. En el se inclu,;..cron nor111as sohrc 

1-cmuncracioncs. prestaciones. ascensos. desarrollo profesional. sanciones. 
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l.!'tc .. 0.1 fin de clt:vo.ir la capaciJ::id tccnica y protl.!-~innal de lo:-. 1nit.:1nbros 

brindar un ;,1dccu;.1do ªJ"JºYº al ;\tinistc..•rin Public\) h.:deral.'.x 

Entre 1977 ,: 1'>7~ la Procu1·aJun~1 p;.u-1ic1rll en la elahPr¡11.:iún dd 

antcproyt!cto Lit..• Lt Le,: <.h.: ..\111nistia en rc:laciún L·on quicnc:-. . ...;in n.:alizar 

;u.:tuando hajn el i111lujp de un 1110\il r>oli11.:<1 l..:1 Le,: (u1..· publicada t:n el 

Dinric• ()ficial de 141 Ft:tkra\.'.Í<ln t:I 2S de :-.~rt1en1bre de l l>/X. 

El 24 de t:ni.:ro 1..h...· 197'-> l."! f'rrn.:ur<1Jln· ( ieneral de la l<.eplihl1c.1 ofrecdl una 

conferencia de pn.:nsa a cnrn:spon~aks n;..H.:1onalt.."~ : e-..1ra111r...•ro...;. L"uyo tt!'1na 

principal fue;: la desapancinn Óc f)CrSllrta:-- 1..~n \te':ti..:11 
1
'" 

de los Funcionarios y Ernpleadns <le la Ft:dcraciún ,: dl.."I Di~tntn Fci.h:r;.11. asi 

corno los altos funcionarios e.Ji: l1lS E~t~1do:-. La 111i:-.n1a fue ...!prnhada poi· el 

Congreso t.h: la Unión ~ puhlicada en t.:! IJiarin C>til.'.ial de la Fedt.:r·ac1ú11 el -l 

de enero de l 980. 

En 1977 se eren b Coordinación Cfcncral de la c..irnpañ;1 .._·u1nn.1 lo::. 

Estupefacientes. con esto la Organización dt: las Naciones l !nidas reconoció 

que nuestro país n:alizaba un programa eficaz ( .. h: erradicación dt: las fuentes 

de producción de narcúticos. Ei propio Llin:ctor de- la f)ivisión de 
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EstupC"fi:H.:icntcs dc b \lNL1 . .:isi <.:nn1u \aria:-. dr.:lt.."gacioni.:s d1..• paí:-. ati.!ct.:tdo!'> 

por L'I probJcn1a de n.:in.:cltico~ 4ue visitaron ;"\,Jt!xii.:o t.."ll 1 ')79. pu<licTon 

..:onstutnr sobn .. • t.."I tt..·rrcnu. lo<> resultadus con1..·rt:tos del c~fucr./o Lit:/ p;. .. 11:-.. t.."íl 

ese 1nis1110 arlo la ()N(_; dccidiú th:stinar b~ca.s para tL•cnkns 1....•xrranjcros 

rc-cibicran adit:str.:-unicnto en i\.Jt.!xico sobre Lli1\:rt.:nlt.."S ún.::1s d~· la c.:unr.aila 

contra los csrupcfacir.:ntt:s. 

Los st:n:icins at.:rt:o:-. 1.k· la l'rtlL·uraduría colahorarun cn 1979 con la sccrt:taria 

de- Agricul1ura y Rccur.<-.os l íidraulicos i.:n un pn)grarna dt: cotnh~1tc a la 111osca 

dt.:l l\,fcditerránt.."o, (wnigando las hecr;.Jrc:as de culti\ o dL" 111~1dgt1ana. 

En 1980 Ja Pr()(..:Lu-aduna (icncral de la Rcpúblic.:t pn:stu apo}n a Pc11-úleos 

:\.-fe.xit.:anos para dc:ti.:rn1inar las h.:.ise.s de 1..·ornpona111icnto de la n1ancha de 

crudo qut! !:.C.: dispcr·so en el Gul fo de: l\.1éxico. a consecuencia del dcscontroJ 

dC"J pozo petrolero Lxtoc 1 
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UJ 'l 



CAi'-. 1\/ ASPECTOS RELE'l.°.·\NTES Dl'L PERIODO DEI .. PRESIDENTE 

MIGUEL DE LA MADRID HURL\DO. 

4.1-. LA REPRESENT.·\CION SOCl.·\I 

En el pc:riodn iniciado t..•l l n Lle Ui.:iemhr1....· dt: 1 tJ.'i..:. la Pro<.:ur:.IdUrÍLI Gc:n1..·raJ 

de ICJ República se propuso dar proftJIHJidad ~ sc:ntido 1nodcrno a J;.J 

ºRcprcse!ntaciún Social .. que ostt:ntah:1 el ;\.finisrer·in Puhlil.."o J·ederal. Se: 

había renovado t:l conc..-crto. t.•l que h~cL'r :- 1..·! "">i:-.1t.:1nL1 di.." lo qu<-' SL' llarnaha 

''Procuración de- Justi..:ia". 

Como objcrivo indi::i.pL"nsahk·. Ja Procuraduría dc:s!Lu.:ah;_1 rn.::-. .:.;:unpos 

fundamentales. i1npulso Ja rcforn1a juridic._1 sobre: procuración y 

administración de justicia. bujü Ja C:lll.."Omic1Hla s~r1alaú.:J pPr t:I Pn:sidcntc de 

la Rc:púb/ic;.1. a Ja que: ma:,; ad..:Jank -.;e: .:.dudira. Lle-. o a cabo una a111pfi¡1 

trunst('.>nnación institucional. pero taznhiL-n se emfh.:rlo L"n 1nodi tiL·ur a túndo la 

selección, capacitaciiHl y trab;1_10 dL· qui·.:nc'.-. atendi~in el ~c-r··vicio p11hlico 

A lo largo de su '-·3n1parla L"kctoral. el candidato :\.1i.:;uel dl.' J¡¡ .\.J;1drid 

escucho la detnanda de Justici~t. L{l:-. prnb/l."111~1:-. <..h.: ......... ·g.uridad ruhliL·;.1 

quedaron expuesto~ con insistenci,L Justit:i.J : :-...egurid.'.ld publica quedanH1 

como dos grandes ten1as del <.Jc1hierno Fc.:Ut.•ral c.:n i.:-l reri(1dp que -.:-01n~n.r:ú t:I 

Jº de: diciembre <.Je l t)8.2. 

Al asumir el Poder Ejecuti,·0. d Pn:~idcnre hi.7-n un encargo direc[o a l<.1 

Procuraduría General de la RepUbJic<.1 y d~jo: .. Doy inst1·uccio1-cs en i.:.stc 
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11101nento al Procurador Gt:nt:r•1l de.: la República rnua t.¡ue convoque a 

~1udicm;ias puhlicas con t:l tin de recabar opiniones qut.! pcr111iticran elaborar 

iniciativas dt: le~ y pron10Ycr a¡_:ciones para provel..."'r a la sociedad de un 111c_ior 

sistema .Jt: .--\.< .. llninistración de Justicia y <le Scg.uridad Púhlica:· 7~ 

.Ante d Pleno de.: :"\.1inistros di.! la Cnrti:=, !.!I Pri1ner i\ .. tandatario st.•1la\o: .. El 

orden juridico Uebe sl..."'r la l..."'Xprl..."'siün de un prnccsn den1ncráticll. l.a LI..."') es 

crcnción Uc la co111unidad t.:n :-.u hent.:ticio. pnr c..:su a lin dt.: qui.: ~e e'-'labli..:o/can 

los prnci.:di111iel1tUS de COrlSU\la 111..."'(..."t.!'Sarios. COll las p.....-rsnnas fi.~ica~ ) 

aso(..."im:iuncs qw: dc.:dican sus esruerzos al estlHJin del {)cn:t.·h.p ;. a Ll funr...:ión 

de defender inc.fr\"iduus ~rup(1S. l "na Consulta Nacinnal -..nhrc 

Ad1ninistración de Ju~llcia sl..."'rÜ una 1111.:dida sa\udahle para delinir las 

111oditicacioncs 1..1ut: nuestras can:ncias han con\.ertido en recla1no P"-'Pular y 

los plantc.:an1ientos para l..."'nfrentado cnn i:xitc•. ID"'- 1to Illll) r~:-.rc.:tun:-.a1ncntc.: al 

Poder JLH.iicial a sun1arsc a esta tarea .. ·• 
7

; 

Tnmbil!n en ot1·as ocasioni.:s: el a¡.;to inag.ural de la Sc.:g.LJnda Reunión 

Nadonal di: Jw:cc.:s de Distrito. el 6 de 111ayo de 1987. en esta área .. el 

Presidt.!nte de la !\.1adrid 3(udió al problen1a de rwrcotraficn. que Jebe de si:r 

enfrentado por lus Instituciones Nacionales. Se trata. dijo. de una '"'"Cuestión 

de Estado" 

72 Pres1denc1a de ta Repübltca ~e¡ Gobierno Mexicano· No 1 Méw:1co d1c1embre de i 982 Pág 26 
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Al "'-·oncluir 198.2 s"'-' inauguraba un nuc\"o capitulo J"'-· h1 Proctu-¡1duria Gcnc.:raJ 

de Ja Rcpúhlici.L .-\J 111is1110 1ic111po. sc ahria el horizonte par~1 k1 n.:oricntacion 

el ¡\:lini.stcrio Publico F1..•<.kraJ. i.:scncia th.' la Procuraduría. 
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-!.:?-. PLAN Y PROGRAMAS 

Antes dc rctCrir lo que fui..• la Consulla Publica. que ha ca:sado en '-·arios atlos. 

st! d~hc .:.xponc.:r t:l "'i111..·ulo 1..•ntrt.: la Procur.:1duria ~ t.."! n..'-gi111t:n <.h: pla11L·acit.111. 

La Ley Supren1a recogió. en 1 <>82. d sistema de Plancaci,in f)e1nocr;..'nica. 

L¡1 Consulta :'\.'<.n:ional. av<-111zo paralclarn1.:ntc a Ja elaboración } pn!scntución 

de los Uocu1ncntos h~'isi1..:os f1.'.11·a Pr-icntar el dcsar-rollo. El Plan 7'.:1,.:inn.:1/ de 

[)cs<.irrollo. J98J-J988. fue c1nitidn d 30 de nla}O Uc J98J. El 17 Ue cncrn , ... h.: 

1985 se expidió el Progra111a Nacional de Prrn.:uración t..• J111particio11 de.: 

Justicia del Poder Ejccuti\·o Federal. La Consulta ;"..':.H.:io11~1/ 

Dt!sarrollo dit:ron fund:.Un<.!nto al Prngran1a. 

i.:I Plan de 

El Pliln no St! Ji111itaba a encausar L'f crcdmienttl. Jnvolui.:raba temas l'olitk:os 

y Cua.Jit:..ilivos. era una nnnn.:i con1rro1nctida. L'nn10 b Con~titLu.:iún de la 

Rcpúblicu. Por ende. incluía Ja Rcfornw Jurídica y la Irnrarticion de Justicia. 

Los objetivos Cc.:ntr~llcs .. Eran rc\"i~ar a fOndo cl sistcn1a norn1ativn nacion.:JJ 

y asegurar. vcrdadcranh .. •nte. el acl:esu gcncral de los indi\. iduos y grupos a la 

justicia y lt:galidud L"lHlstitui.:innafes. t.:n su doble proyci.:to inc.1ividual ~ social. 

cstublccicndo c,;;inah:.s idónt:os para la partkipacil°>n ciudadana: i.:onccrtar 

ohjctivos y acciones t:ntrc lns di\.·crsos pode-res y rli\. clt.:s Ue gobierno .. 

incrementar. st:gún fas circunstancias lo n:quiricran. d nurnero dt.: Org<.mos 

dedicados a Ja preservación de la seguridad publica y a Ja procuración y 

aU1ninistración de justicia y apoyar las tareas publicas con recursos 

fil 



prcsupucstalcs adecuados que s1...• pcnniti~ra un c.lt.:scmpl.!'ilo cti~icntc.: 

profi!sinnal )' n:spctablt: por purtc de Jos si.:n idorcs públiCll.'.. ·- -~ 

Ejccuthn Fc.:dcral 1...•ra un conjunto di: dicl.:i11u1...•\'L' prngr~11na'.". f-n L'llos :-.t.: 

n:cogia el lrabajo 1.h.: las di" L"rsas L"tllitladi...'.-.. dc Pn.H.:uracion 1...• Imriarricion '-k 

Justicia quc c.xistcn úcnrro del Poder Ejccuri"º· FigLu-an Procun1durías 

Generales especializadas y org~11is1nos 111arcri¡if1nc.:nti...· jurisdicL-ionales pero 

cxtcrn~s al Poder Judic..·ial. 

El Progran1a de Ja Procuraduría Cicneral de la H.cp1.1blka abarca 1·L·for111a 

norn1ativa y consulta dt:n1ocr;._"uica. n:forn1a institucional. desccntr~lliz~Jc..·ic'1n :_.. 

desconccntracion. servidores pUbJicos y rL·cursns. int<lrn1~h.:il·111 :- participación 

social: y constante c:valuación. 

A partir de las instruccionL'S pn.:sidcnciaJes. ~l..' crnprc:ndiú la Consulta 

Nacional sobre Adrnini.stración de Justicia y St."guridad PubJic;i. ~o ha~ 

antecedentes sobre una labor Sl...'n1cja11te. Adt:nl;..Ís. 1~1 Consulta imr>ulso nui.:' ns 

rumbos de panicipación social. Fue d~ hccho_ d punto Je partida para 

iznpulsar. con esu panidpación. di\'crsas acciones de fil PnK·ur.:tduria. para 

intentar. en rigor. un paso adelante c.:n d concepto inisn10 del 1\·finisterio 

Publico Federal. 

7
• Secretaria de Programac16n y Presupuesto ·Plan Nacional de DesarrolloM 1983-88 Mayo de 1983 
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En la Consulla intc:rYinil..'ron rc.:prc.:sc-ntantcs <..k los Podcn:s Lc.."gislativo ~ 

Judicbl dL" la Uniún. 1-lubn dic.."z L'nnlisioncs. L"onstituida~ para el c..".\:a111c-11 de 

otras tantas ranHts úd J)cn.:cho l\..lc.:xicano: <-llllfXtro: Justicia PL.."11al. L"i\ il. 

tU111iliar. udministrativa. laboral. agr~1ria. de policía y buen gohic.."rno 1nL~rc~mtil 

y seguridad púhl ica. 

El Presidente ""i\-1aniti.:stó b satist~1L"ció11. por la fc1nn::1 ~ n:sultaUo c:n c..Jlll.: se 

había c.:tCctuaJo la Co1_1sulta popular sohrc el tc.:111a de Ju /\d1ninistr<-IL'iú11 de.: 

Justicia ~ Ja Scg.uridad PUhlka .. ·\g1·a<lc.:L"ió la participaL"iún que- en 1...·:-~1 

consulta lU\"il.!'nlll rnic111hros del Podc-r Judicial de la FL"lh:r-<-iciún. lkl Poder 

Lcgislati\ o. y<. "iudadano.'.'> cn lie11cra1··. '" 

En su prin11.!'r lnfonnc de (iohicrno. el Pn.·!-.idente f)c la ~1adrid qu<.: "había 

utiliz<.uio el Pn.>L"cso de Consultu Popular para analizar las c..:ondicio11cs quc.: 

guardaba c.:l !'listcrna jurídico::- L.1:-. drcunstandas en que ~11.:tu~ilx.J.n los órganos 

cncarg~tdos de hl Scgurid=:1d Pública y 1~1 :\Jministración de..· Justicia:·'" Sobre 

esa hase i1npUlsP un;.i Rc.:forma Juridica. 

Ai1;;1diú c.:J Prc.:sidentc-: .. l:n !\.fateria d1...• .·\.cJministraciún de- Justicia y Seguridad 

l'uhlic.:i :-.e disponía ya dc pla11tcan1icntos rrcciso:-. y concr·ctos que.: aburcahan 

c.:f conjunto dc Dcrc.:i.:ho NacÍlHl<.tl y que r>roponían Rc.:fónnas profundas en 

i'VJatcria de ;\JllJ""'Uf"O y Jusricia J""'C.:llai ::- huc.:n gobierno. asi COlllO Cll la 

organi7ación para f¡t S1...·guridati Pública··. 

7 ~ Pres1denc1a de la Repubhca "El Gobierno Mexicano No 9 Mex1co agosto de 1983 Pag 20 
~ .. Presidencia de la Republrca ··El Gobierno Mexicano No "'10 septiembre de "'1983 Pág 26 
17 lbidem P.ag 27 



Gracias a un acui:rdo que reconoció la ,·ocacicin institucional <.h: la 

Procuraduría. se llevo ad..:lanh: la reconsidcri.lcion del Dt:n:cho :"J;,.icional 

arlicablc: a Ja Procuraciún :- a la A.d1nini~trnc.:ió11 dt.: Ju:-.ticia. Fu~ una 

dt:linición sustanti\·a sohn: la tarea contcmpor<inea de la PnK'lffaUuría. 
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4.3-. ACTUALIZACION DE LA !{EFORl\IA JURIDICA. 

El Presidente Dt: Ja J\..-1adrid pro111ovió. t.:on la t.:onsuha dc:scrita. un nue\ o 

1nCtodo de: renovación juridica que no sC' f1¡1bíJ ab;J11Uonad1.l. 

En el segundo lnfOr111c <lel Presidente ante el Congreso de Ja Unión. e:! Jo ( .. h.: 

septie111brc de 1984. se hizo Ju síntesis de Jos principios que tenia la Rl.!fortn<.1: 

··Las nu<:vas Leyes y Rt.:t<'lrmas 1.:n el sistcn1¡¡ dc.: justicia tt.:nían a otorgar 

111ayorcs garantías a los ciudadanos. definir el lirnitc para la ¡1ccfr>t1 <lc las 

autorid;idcs. ta\·orcl:er el equilibrio t:ntn: Jos Podcn:s de la Unión. preservar la 

soberanía de Jos Estados 

Adrninistración de Justicia··. 7 x 

rnodcrnizar cl !'>Ístt:n1a < .. h.• Procuración ) 

En un balance al cabo e.Je..: cuatro aflos. el Procurador Gt!ncral de Ja República 

expreso anu: el Pleno <le la Cárnara de Senadores, el 1 R de diciembre de 1986: 

""La RcfOrma en n1atcria de justiciLl proycctada por el Presidente Oc la 1\1adrid 

constituye u11~1 nueva etapa en t.~l Derecho de Ja Rc\"olución ;'\,1c.xicana. Esto es 

producto de un proct:so deliberado. Tiene origen explicito. mCtodo 

n1c:ramcntc cumplido y objetivos precisos. se apoya en el concepto definido 

del Estado de Dert:cho. Su prioridad es el de ser hu111~1n:J. [111plica 

transformación dt! leyes, de instituciones y servicios. Es. por todo.. un 

esfuerzo de can1bio, no una sirnplc surna dC' iniciativas"' 
19 
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4.-1-. LEY ORGANICA Y NORMAS INTERIORES: ORDENACION Y 

ORIENTACION. 

Si la Procuraduria actúa en la transfonnación del Dc:rccho Patrio. dr:bc dl.! 

proponer la procedente: n:visión de sus propios ordenarnicntos. En ningún 

caso t!I ca111bio por el cainbio. Se rt!'quicre un objetivo útil y cit.:rto. 

De este irnpulso resulto la Ley OrgUnica de la Procuraduría General de la 

República. el 1 7 de noviembre de 1983. publicada en l!f ºDiario Oficiar· del 

12: de dicie1nbrc siguiente. Hubo reformas en t:l Dt!crcto dt!I :!O de scpticmbrc 

de 1985. publicado el '27 dt.:I 1nisrno rncs. 

Por tratarse de la Lt:y Orgúnica de una Dc.:pcndc:ncia. se dt!bía de distinguir 

entre Procuraduría y Ministerio Público. Este. con otros órganos. se intt!gro.1 en 

aquella. El ordcna1niento prescinde de nonnas sustantiv;,.is y proct.:suh.:s. 

alojadas en diversas leyes. En cuanto a la técnica Jcgislativa. en las nonnas dt: 

J 983 se reservan a la le!)' las atribuciones de la procuraduria y de sus órganos. 

y se ubican en el regla1ncnto la organización y la distribución del ejercicio dt! 

sus atribuciones. Por ello se expidió poco desput!s el Rcglamt:nto. qut: no 

existía. 

La norma de J 983 respeta con escrúpulo el sistc111a f..:deral. Reconoct! t!I 

régilnt!n de concertacion qut: confiere 1nodalidades singulares a nuestro 

1noderno federalis1110. No se insiste. pues. t:n decir que las autoridades locales 

son auxiliares de la Procuraduria por que asi lo 1na11da una ley t'Cderal. En 
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catnbio. se abre unu puerta a la ~onLcnacion. i:sto c-s. el auxilio reciproco. con 

sustento en Jos preceptos legal ). consensual. 

A Ja cubeza de cstas fu.ndoncs quC"do la \·igilancia (.Jt: l;::i ( \1nstitlH:io11alid'-ld ~ 

1.a Legalidad. Esrn era h prcoi.=upaciún principal. dt! la Prol.:ur;.iduria. La 

función de vigilancia se traduce en actuación en ~1 juu:io <..h: a1nf)uro. 

promoción de reforn1as legislativas. surervi.sión dt: la Lc..·galidad en el trato a 

reclusos del fut.:ro federal.: reccp<.:iún dc quejas). oricntaciún 11.."g.al. 

En el ultin10 punto rara cl ~Iinisrt:rio Publico nH.lderno. En nl11.:stro estudio dL· 

la lt!y se c.xpuso: ··En realidad. lo 4uc aqui se .a intentado es In prudente 

intcncnción por parte del !'v1inisterio Puhlico pura p1·cvc11ir ~1 resolver 

conflictos. En este intcn.:s aflora el rCgirncn de lo quc pudicra ser. l'.'On las 

1nodalidadcs y correcciones que las circunstancias ~ la experiencia exijan. un 

•"On1buds1nan"' 1ncxicano. De esta tigura. que t:Jn distintas expresiones posee 

el Derecho Cornparado. La Ley OrgLJ.nica de la Procuraúuria ton1a facultad 

para atender a los particulan.:s. fuera de las scUcs administrativas 

jurisdiccional regulares; adopta. también. el carricter no i1nperativo d<! Ja 

gc.:stión del j\.linistt!'rio Publico ... i-;r¡ 

La Lt:y Org.J.ni..:a dispone que la Prol.:uraduría t...le la Rt..:públicu sea 

representante del Gobierno Federal ante las autoridades cstatalt!s. en asuntos 

que conciernen a las atribuciones de aquella. Se pon<.: cn 1narcha la 

coordinación que luego integraría un siste1na de convenio . ..-'\.sí Ja~ autoridades 
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locales auxiliaban :.t la federal. ~ "icr.:\. crsa. i..:on fundo:1111cnto cnnn:ncional. 

Queda atrás Ja idea di.! auxilio i1npuc!:>to por Ja Lt.:y Ft:c..it;!ral. 

La Nueva Lr.:~ Orgánica c..k Ja Pro1:uraduria n:quirió un Rcgla111t!nto. que no 

existía b:.tjl) las !t.:,:. t.:s pre\ 1~tL1s. t~:11nl"'ii:n ...::l'nJujn .t 1..1 c1..11nplet~t n:\ i!:>ión de 

111anda111iL"ntos interiore~ .11.:uen.h):-.. c1rLuL.1r .... ·-... n<.1~1u~dt.:-... ._f._· .11·.:;dnlL.:ación )o 

procediinicntos. Est::i l;J.hnr fue cun1p!id....1 princip:ilint.:nte. poi· una unidad 

creada apartír de J 9;-<~: Dirr.:ccil'n T~cnic.t Jurid1c .. L 

La dcsconccntracion del '.-<L'l'\·icio rublil.,'(l 111..:rece el ITI<l~ or lll[L'r~~- De t:sta 

labor. propuesta ) dt:sarrolbda co1no un ··sisten1a··. pn.1...:cJe !;1 111odcrna 

estructura dt: la Proc11r-aduri<J.. l-ia sido un func..ia1110ntt1 l.h: pnl~r:.1111;;is 

novedosos, vinculados d la ··1nisión cont1....•n1por:lnca·· dt!l '.'\ 11111:-.te:·1C1 Puh\!1..:0 

Federal. 

Al termino de 1982. en las unidades centrales di: la ciudad d1....• \..texi(..'o 1 ec~uan 

nu1ncrosas atribuciones. Condu¡;i~u1 c! trab:.i.i~} Jl..· l.1s .-\.gc111..:ia:-i dcl ~1i11i~11.:rio 

Publico Federal en cincuenta y :'>it:tt.." pohb.ciont:s. l lah1a '-'Upen. isnn .. ''-' en cl 

renglón de aseriguacioncs pn:\ i:..is. t.!n la Pulic1a Judici.:d Ft..:d~ral ~;e ....:untaba 

con 1nandos rcgion3Jcs estaha Í)l!'scnnccntrad:.:.. cn tn.:ce r...:1'>•1rdi11,1l.'HH1t!S. la 

carnpafi.a contra. el Nan:otr~1tico. 

La Polici~t Dt:sconcentrada intt.:gral iniciad:..i. t:n 1983 se apoyaba en la Lc)

Orgánica y en las nonnas qu:....· en ella di:rivan . .-\.\·anZl) en <lo:<> ~cntidos. 

complementarios t!ntrc si: ,·crtical. por dt:lt:gación e-n despacho de 

atribuciones; y horizontal: por extensión gcogrifica de lo:-. si.:n.-icios .. ·'\.si se 
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t!'rnprcndió el n1as irnportantc y cornprcnsi\.·o procl!so de desconc1..·111r¡¡cjon en 

Ja historia de Jn Procuraduria General de Ja RL·púb/ica. 

A difon.:ncia de otras f)epcndi:ncias del Ejccuti,:o. la Procuraduria no contú 

con dch:gaciont!s cstatah:s P regionales. l-labia rcvi~orcs de .:tctuaciones (.h: Jo:-. 

Agentes t.lc.:-1 ,\linistcrio Publico en zonas determinadas. supL'f'·isah;.in las 

avcriguaeioncs prc\·i'-ls . .sohrt: todo. tarnbiCn había. n1andos pnlici<-1lcs n1edios 

y conr<lina1.:iones de la ~an1paila contra el nurcotratico. 

Prin1cro si...· Cl"L'tl el sisti.:1na de [)di.:ga..::ione':'.> de Circuito. J l11y e:-. la Columna 

\.·cnchr.:JI· en t1 estructura nacinnaJ UL· la P,-ocura<.Juria. L:stc l1HlVi111iento se 

inicio con el acu~rdo 2/8...i. expcdi<.Jo el ~3 Je ;..ihril de 19¡..;-.+ .. ,,. 1 Ahí se 

ordcnnba eJ fi.mcionamic.:nto (.k las prizneras ocho DL'kg¡1cillfle .... de ( 'in..:uito. 

tuvieron como sedes la.s ~iudadi.:s de (iuadalajar.:J .. \.k~ridd. ,\..fonterTC). 

Morclin. C>:.ixacn. Puebla. Sun Lui~ Potosi y VL·racn1/. /\. ~.!(Ja una de e:-.tas 

plazas fue <.:on10 dclcgadcl un .-'\gi.:nrc e.Ji:! .\..linisti.:rio Publico Federal. sin 

designación presupuesta!. por que el rubro aun no existía en el pn:supucsto. 

En poco 1nas de dos años. i.:ntr·c 1 <JX4 ;. 198(l. se \..'stableció el conjunto de 

dieciocho Delcgadoncs. qui.: ,.\h;.in.:aron toúa la RepUblica. Fn tan breve 

periodo las Dclcgacione.s asun1icron importantes facultades y 

re.spon!->nbilidad~s con10 n:present~.11...:ionc:. Úl.! la Procur·aduria. :_.. s~ dio a los 

Delegados autoridad .sobre todo los funcionarios _:... eznpleados de la 

Procuraduría t!n d Circuito. 
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Con10 se podía ver no fue labor ~cnciil.:.1 1~1 crc.1Lió11 de las l)clc~~11.:iont.:..;. 

Plnntcaba un régimen rnodernn. qut.: retira d1..•cisio111..·:-; l.fi: /~1:-. unid~uh:~ 

CC!ntralcs y las contia en las Descn1h.:t.:ntr~1d~i:-:.. La d1..·:=-.cPn1.:e11tr~n .. ·io11 .-..i1..·111pn..: 

tropieza con el Ft!udalis1no burocr.irii.:t). ~L"un1ulaciún JI.."/ poUl..!'r 111eUi~1nt~ 

CC'Jltralisrno. 
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-1.5-. UN EJEMPLO EL ·'NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL .. 

La dcsconccntracinn tenía una exprcsiún clocuentl!' en 1....•I acucn.ln Ucl ""rll.'l 

cjcn.:icio de l<.1 acciOn penar·. como se sahc. Ucrivan cunscctH.:ncius 

i111port¡111tcs. Ho.1sta 1 ~JX3 sc atribuyo cxt.:lusi\·a1ncntc ~1 Prol.:ur3dor. 

El ca111bio Legislativo atribuyo t:1cultac.Jcs delegadas a los Suhprocuradorcs. 

En un segundo n101ncnto se ensancho el 111arco (.h: posibilida<..h:s. se confío al 

Procurador n1as an1plia fUcultad para dclcgur t.:sa resolución. 

El avance fue paralelo a la creación y <lcsC(.lncentracion de Ja Dirección 

Técnica Juridica. Los Agentes Auxilian:s dictan1inadon:s. depen<licntcs de 

aquella. pasuron a las entidades tl:dcrativas. sin perder el enlace con la unidad 

técnica que orientaba su traba_10. 

Por Acuerdo 30/X6. del 4 de julio de J 986 .. "~ . se- dt!lcgo la 111cncionada 

facultad cn el Subprocurador Gcnt.:ral y el Super" isor General. a1nbos 

sustitutos del Titular: ademas. en los Directores Gcni.:ralcs Jurídico y 

Consultivo y de Procedimientos Penales. y en los Diri:clores de 

Averiguaciones Previas : Técnico Jurídico. En cstc futuro se pondrú 

cnco1ncndar la atribución a los Delegados de Circuito. 

En 1986 apareció el Ministerio Publico Itinerante. lo instituyo el Acuerdo 

31/86. del 23 de julio. xJ En cslo mencionaba el Pn:sidente que un sistc1na de 
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uudicncias a cargo del Ministerio Publico Federal en poblncioncs dund~ no 

hay l\gcnda per1nancntc. 



4.5.1-. COMPARECENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE LA 

POLJCIA JUDICIAL ANTE LA COMUNIDAD. 

La actuación abierta ante Ja cornunidad rige las tareas de la Procuraduria en 

la etapa que comenzó en l 98::!. Era uno dt: los signos 111~1s trasL·cndentalt:s ~ 

signitic<:1tivos. Se podia ver el régimen de la co1nparcccncia del Ministerio 

Publico y de la Policia Judicial Federales ante su coznunidad. tal fue el 

nornbre de t:stc programa que revclaba sus caracteristicas. 

En diversas ocasiones el Procurador rncnciono la necesidad y el compro1niso 

de que la sociedad conociera. cun suficiencia, l<-1s tareas que n:alizaban sus 

funcionarios de la Procuraduría. Se 1nenciono en Ja intcrvcnción del 

Procurador ante el pleno de la Cárnara de Senadores 1983. La idea se retiraría 

en encuentros de participación comunitaria en toda In República. y en 

reuniones de trabajo interno de la Procuraduría, esto ultimo. en las reuniones 

regionales de actualización legislativa celebradas en fCbrero y 111arzo de 1987. 

en este 1nes se inicio la practica de cornpareccncia. 

Se trataba de la cornparcccncia personal y directa de los Agentes del 

!Vtinisterio Publico Fc:dcral y de los jefes de unidadt:s de la Policía Judicial 

Federal en una localidad. El propósito fundarnental era que dcsarrr . ..,llantn una 

franca y constructiva con1unicación con .. Su" comunidad: la población en la 

que viven y para la que trabajan. 

No se pretendía un debate acerca de los tenias jurídicos o administrativos~ 

qut: tal vez no preocupaban tanto a los habitantes de una comunidad. De este 



1110<.fo. h1 co1nunidad cxrn:sa su .iukio. solkita inforn1uciú11. 111aniticsta 

t:oincidcncia o incont(n·n1idad. /\I propio ric1npo. los fun1..·ionarios dd 

Ministerio Publico y de la Polit.:iu .Judicial conrn.:en lo~ prnhle111a:-. .' explican 

t!I trahajo n su <.:argo. th:sde su propia perspectiv.:.i. 

Aun cuando cado PTocuraduna tit:nc arrihucion~s que t.ft.~ri .... ·;in de lu 

Constitución Federal y ::.u icgislación n:glan1ent.::iria. es preciso a:-.uciurlas t.!11 

un trabajo concertado para la procuración de justici.:.i. E!->la e~ la idt!a 

fundarnental la paul.:itinn fonnaci6n de lo que en 19Xfl st.: cn111cnzó a 

denorninar el Sistcrnu Nacional de Prrn.:uraciún de Justicia. 

1-fnsta 1983. las norn1as orgánicas de la Procuraduría (Jcnen1I <.h.: la RepUblica 

dispusieron el uuxilio a cargo dt:I !\.1inistt.:rio publico <lcl fueron l:on1L1n y de 

los cuerpos policiales locales. En can1bio la ley de: 1983 rescato 111cjor el 

espíritu f"ederalista. Ordeno el auxilio por p.:.lrtc del :\.linistcrio Público y de Jos 

órganos policiales del distrito federal. previno Ja 1nis111a n:lación. con apoyo 

consensual. entre las autoridadr;:s Jocaks y Ja ProcuraduriH (jener.:il úc la 

Republica. 

El articulo 8 de la Ley Orgrinica de la Procuraduría Gcnt!'ral de Ja RcpUblica 

deposita en esta. por primera vez. representación fc-dt:ral c-n act(lS unte Jos 

Estados de la Federación. Al mando unilntt!ral del ordcnanliento t"t:deral 

agrega Ja convención: entendimiento de voluntades juridico-poJitii.:as. 
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4.5.2-. REUNION DE PROCURA.DORES. 

Por llevarse adelante un intt.!nso trabajo de dcsconccntraciun ). crt!cin1icnto. 

resultaba mas necesario tOrtaleccr las adt:cuadas relaciones con autoridades 

estatales y rnunicipalc:s. El desarrollo del Ministerio Público FcdcrnL hacia 

nuevas expresiones de su ··Representación Social'". 

Los propósitos y acciones coincidh.~ron en el esfuerzo dc crear un Sisterna 

Nacional de Procuración de Justicia ... que podria n1ejorar el futuro. pura servir 

a la co1nunidad con 1nayorcs y 111ejores trabajos públicos. 

l\ttcrecen referencia las Reuniones de Procuradores de Justicia. con 

autorización del Presidente. previa invitación a los Gobernadores y en 

consulta con los Procuradores de los Estados. se fijo el Progr"1ma de las 

Reuniones Regionales y de la Reunión Nacional de Procuradores. en l 986. Se 

pretendía el examen franco de problemas y soluciones en escala regional y en 

el ámbito nacional. 

Hubo cuatro encuentros regionales en 1986. Fueron sedes las ciudades de 

Chihuahua. Ca1npechc. l\tazatlan y Cuernavaca. Concurrieron el Procurador 

de la República y sus colaboradores. con los Procuradores Generales de 

Justicia de los Estados. 

Del :!4 al :!6 de julio de 1986 se celebro la Reunión Nacional de Procuradores 

Generales de Justicia. preparada por la Procuraduría Ueneral de Ju República 

a lo largo de 1986. la sede fue el Instituto Nacional de Ciencias Pc:nales. 



-l.5.:;-. AJUSTE PRESUPL!ESTAL y REESTRUCTURACION 

ADMINISTRATIVA. 

Por razones tinancicras y prt!supucstales. el Gobierno de la República debió 

di.!' adoptar 111cdidas para la reducdOn del gasto publico en agosto <le l 985. St! 

proyectaron sobre: el aparato ad1ninistrativo. 

La Procuraduría de la República hizo su parte en este progra1na. al hacc:rlo. 

acelero tareas de reestructuración administrati\. a ya previstas ~ cn1prendió 

otras. En estas circunstancias se produjo un ca1nbio 111ayor en la organización 

de la Procuraduría. Fue respuesta. las profunda t3ctible. a las necesidades de 

reducción del gasto. en fonna co1npatible con las necesidades dt!I St!l"\·icio. 

Enjulio de 1985 se contJ.ba con dos Subprocuradurias. una ()ticialia '.\ttayor. 

una Visitaduria General. una Contraloría Interna. y trecc unidades con cargo 

de Dirección General. En agosto de 1 985. se contrajo el conjunto a una 

Subprocuraduria. una Supervisión General de Sc:rYicio~ Ti.!cnicos 

Criminalisticos y cuatro unidades con nivel de Dirección Gcne"ral: Juridic.a 

Consultiva. de Procedimientos Penales. c--untraloria Interna~ Adrninistn.,ción. 

Con esto se produj0 un rcagrupanliento de unidades ser\. icio~ 

ad1ninistrativos bajo la Dirección General de A .. dn1inistración. cuntOrn1e a la 

tr&:t.dición de la Procuraduría: y la modifi~ación orgánica de la Policía Judicial 

Federal. Tainbién se afirmo el curnplimiento dd articulo 21 Constitucional cn 

relación entre el Ministerio Publico y Ju Policía Judicial. 
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4.5.4-. POLICIA JUDICIAL FEDERAL. 

Lo que se ha dicho sobre la selección y fonnación del personal ta111bit!n 

corresponde a la Policía Judicial Federal por esto 1nerect!' una att!nción 

especial. A diferencia de lo que pasa en otros servicios públicos. el de la 

policía suele recibir interés escaso Y~ a veces. equivocado. No st.: puede 

olvidar el desacierto del purtiriato que puso n1andos de policía t!n 1nanos de 

delincuentes. 

Cabe suponer el trabo que ha costado. integrar una autentica profesión 

policial. un verdadero servicio publico de policía. Esto. en ~as distintas 

exprt:siones de la función policial. 

El Presidente Miguel de !a Madrid adopto un acuerdo inteligente. de alcance 

histórico. Por Decreto dt!l 13 de enero de l 983 .. apenas iniciado su Gobierno. 

suprimió el organismo denominado uDivisión de Investigaciones para la 

Prevención de la Delincuencia··. Era un antiguo servicio secreto. esta 

disposición fue publicada en el Diario Oficial de la Federación t:I 14 de enero. 

No caven condenas o absoluciones generales. Muchos buenos policías se 

tbrmaron en el servicio secreto. co1no en otras corporaciones. lo cierto es 

aquel quedo siempre al rnargen de la Constitución. estrictamente. t=n la 

medida en que se atribuía o se le atribuían funciones que cornpctt:n a la 

Policía Judicial. Los integrantes dt!I servicio secreto fueron transtt!ridos a las 

Policías Judicial de la Federación y del Distrito Federal. La gran 1nayoria paso 

a la Policia Judicial del Distrito Federal. 
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4.5.5-. INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES. 

En 1976 fue creado el Instituto Nacional de Ciencias Pcnal.:s. se afrontabu t=I 

requerin1iento dt.! investigación de formación de personal idóneo en las 

disciplinas penales. Fue concebido como organismo descentralizado federal. 

que en cuya Junta de Gobierno Figuraban la Secretaria de C:iobcrnación y 

Educación Publica. las Procuradurías Gent!rales de la República y d~I Distrito 

Federal. la Universidad !'Jacional Autóno1na de Méxicll. la Lnh:ersidad 

Autónoma de Metropolitana. la Asociación Nacional d.: Unh crsidadcs t! 

Instituciones de Educación Superior y la Acaden1ia J\..1c>..icana de Ciencias 

Penales. 

Desde su creación. el organismo quedo bajo el cuidado sectorial de la 

Secretaria de Gobernación. En 1983 se adscribió a la Procuradui-ía gc-neral de 

la República. Entonces existía un Instituto Técnico encargado de ~t!'leccidn ) 

formación del personal de la Procuraduría. En 1985 desapareció y sus 

funciones fueron encomendadas. por convenio. al Instituto Nacional de 

Ciencias Penales. Así se pudo concentrar mejor las atenciones puhlicas en la 

delicada tarea de investigación y preparación de personal para servicios de 

justicia. 

El Instituto Nacional de Ciencias Penales intervino en la difusión. en todo el 

país. de las reformas jurídicas de 1983. Luego e1nprendió nueva ruta. 

abandono de las actividades que ya cumplía: f(1nnación de Agentes del 

Ministerio Publico Federal y de la Policía Judicial. Para aquellos~ d Instituto 

desarrolla cursos bajo la presidencia del Director General del organis1no se 

IZO 



realizan los exámenes de oposición. otro tanto acontece. según las 

características. en cuanto a Ja Policía Judicial FederaL 

Las sucesivas etapas del Instituto. que en l 986produju una obra 

conmemorativa de su primera década. se reflejan en el dc:sarrollo de sus 

instalaciones materiales. De la etapa iniciada en 1983 es el edilicio 111as 

capacitado de la policía. 

En el llamado Sistema Nacional de procuración de Justicia. que se perfila en 

los últimos años. el instituto ocupa un lugar importante. Se previno al inicio 

de 1987 el establecimiento de un Consejo Consultivo en el que participan 

todos los Procuradores Generales de Justicia del País. 
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CONCLUSIONES. 

Cualquier proceso de C<Jmbio debe de partir deJ conocirnicnto y 

rt:conocimicnto de la historia. La evolución consiste en cambiar para 

111ejorar. en aprovechar las experiencias del pasado para enriquecer nuestra 

co1nprensión del presente y proyectar así nuestro futuro. Cada generación 

tiene la oportunidad dt! ser 1nejor que las anteriores. en rncdida en que 

tenga la capacidad de sumar e incorporar al saber propio. la experiencia de 

las generaciones que le antecedieron. 

La memoria del origen. las razones de cada decisión y la explicación de 

cada paso. constituyen parte fundamental de una trayectoria que es 

indispensable conocer para seguir cambiando y para hacer avanzar a las 

instituciones. 

Debemos reconocer que la Procuraduria Gc;:neral de Ja RepUblica <!S una 

institución que tiene una arnplia trayectoria. Que a prc;:tendido responder a 

las necesidades de la sociedad Mexicana y que se ha ido depurando y 

perfeccionando a lo largo de muchos años. Hoy tenemos uno:t institución 

con características y cualidades qui.! son producto dc esful.!rzo al.'.'u111ulado. 

de muchas generaciones de mexicanos que han opinado y participado cn J¡j 

construcción de una instancia de representación social muy arraigada en 

nuestra comunidad y que constituye una tradición dentro de nuestro 

sistema jurídico. 
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Lo que no sobra .. en cambio. sino se rnantiene indispcnsabl..: y vigt:nt..:. es 

la certeza de que esas instituciones viven y se transfor111an. Deben hacerlo. 

Que son tan activas y resucitas co1no la vida nacional en la que aparecen. 

de la que toman nutrientes y a la que se digi\!ren. 

De esta manera se emprendió la reestructuración de la Procuraduría 

General de la República. con energía y convicción pero con hurnildad y 

respeto a la experiencia y a las aportaciones de quienes nos antcccdieron a 

estas. 

Ahora estoy convencido de que en momentos de cambio es importante 

releer la historia para no cquivocarse. para no repetir errores del pasado y 

para no dar por nuevo. algo que ya se ha hecho y que por ignorancia o 

desconocimiento aparece ante nosotros como revolucionario y positivo. 

La Procuraduria y el Ministerio Publico han carnbiado pcriódican1entc. Se 

han hecho ajustes importantes y se han incorporado nuevas características 

y facultades que enriquecen su funcionamiento. No obstantc. la realidad ha 

carninado muy rápido y hoy es indispensable revisar nucvainente las 

norn1as y las estructuras. Es tiempo de plantear y proponer el siguiente 

paso en rnateria de Procuración de Justicia. 

En la naturaleza y hasta en el nombre de una Procuraduria de Justicia esta 

su cotnpromiso con la Etica y el Derecho. Des esto se trata. 

profundamente. Si no existe ese compromiso. o es adverso como sucede en 

las tiranías .. se desnaturaliza una institución pensada para el servicio de la 

justicia. 1:-n 



El con1promiso natural de la Procuradurin. se encuentra en su raiz y en su 

destino. Debe localizarse en su desempeño .. :\J 1ncnos ¡,;01110 intt.!nto 

perseverante. como Procuración Tenaz que no des1naya. ¡\..Jas que reducirse 

a ser atribución. en eJ sentido regla1ncntario de la palabra. se eleva para ser 

n1isión. en t!I alto significado tnoral de la encomienda. 

Pero por supuesto. el deber de Justicia no se liinita a la Procuraduria. Su 

razón ética y jurídica alcanza a todas las instituciones en las que se expresa 

el Estado. Las. don1ina y conduce t:I ser humano. con su dignidad plena. es 

justificación y destinatario del poder politico que se cifra en c-1 Estado. 

Entonces. las institucionr=s publicas nact:n de un propósito hu111anista y son 

instrumentos del y para el humanismo. 

Co1no lo señala el Presidente Ernesto Zedilla Poncc de León: "Los 

Mexicanos debernos de seguir trabajando en la construcción de un país de 

leyes: de un Estado de Derecho que garantice la justicia sin excepción. sin 

privilegio y sin impunidades." 

Para tbrtalecer el Estado de Derecho es i1nportantc que a travCs de una 

decidida participación ciudadana. La socit!dad denuncie con valor y 

responsabilidad los hechos delictivos que le afectan. 



Consi.:cuc.:ntcn1cntc cnn Ja antc:rior ide.:.i serlalo que hoy en día prest..•ncia1nos 

r.:I rcti>rza1nicnto (..Jt..·l aparato !'eprcsi\ o del Est.:u..Jo. cn el L·ual ~e uhi .... ·a 

prccis::unentc L!I ministerio pUblico ).- Ju policia judicial. situaciún que e:-. 

congruente con la pnJítiL·a del gobierno t.fcl tener un .. Estado Fuertt..···:;. nn 

un .. Estado CiranUc'". 

Sin cn1hargo. existe una C<Hltr.:1dicción evidcntl.!'. en virtud de que por un 

ludo se han fifftalccido Jos órganos n.:prcsi\:ns Ucl Estado (poi icía. 

1ninistcrio plihlico, ejc:n.:ito. _jueces cte.) por otro sc ruede obscn.ar que 

csros órganos son incapaces (..h.! n:solvf.!r la ddincuencia, Ja cual en vez de 

c.Jis111inuir. cada \. cz da rnucstra de incrcrnt;!ntarsc. 

La cxplic;.ición de e~ta <~it11:..H.:iún. cstriha en 4uc las funciones que 

realizaban estos órg.:H1os. pnni;..u1 en e\ ic.krn..:ia la naturaleza de la 

ac..ln1inistn1ciOn r>llhlic~L dc.:cir l;.i función rnecliadora ~ 1nas a un 

n1c.:diatizador;1. asi corno l'i control ~ucial 

ad111inistr~H:iún púhlic;.i l.!j~rcr.: Sllhn: la socit.:UaJ civil. 

ideológico que la 

Conforrnc.: a e~t....- criterio cuantitativo la Procuraduria General de la 

RcpU.bJii..:a. se vio en la net:c:si<lad de arnpli.:ir la capacidad de cobertura del 

servicio. con nbjc.:to <le: dar a tin. las demandas de la sociedad en 111atcrio.t de 

procuración de justicia. así cnn10 a la delincuencia que.: rnostraba clara 

tcndcnci1:1 a incn:n1cntarsc. 



Con este: pn>púsito se t!'Stuhlt:cic:1·on c:str<J.tc:g.ius. politii..:us. pl.lnc:s 

progra111.as. c1. . .1n <.lbjt."li\ os > rneta~ .._-1~u-a111entc: dc.:tinidtl;-. p~u-~• c.11nhi~1r di.• 

una institución altamente.: centrali.1'.a<la a una <..h:~cn11..:c:ntral.h1 fun..:1011.tl ~ 

tcn-itorial1nen1c. con ohieto dL' l(,ilakl..·t..·r asi la ¡.,re~c:nci..i Je la 111st ltui.-i<..,n 

i:n el nivel regional o l1H.:;1I. 

El propósito st: cumrliú. pue-.:.. a finL's de 1 '>;.::." Lt Pn .. 1curadun.1 ( il..•111.•ral ch .. • 

la República contaha con una estn1(..':tura descnnce111:·ud.1 11uegr..ida Cl11l 21 

dclegacionc:s t.Je cin .. ·uitt._1 qut: cubría J.1 totalidat.1 Uc:I 11.:1T1tp1·io na1.·1011al ~ 

con el ejercicio de: la:-. atribucitirit..•s úekgad.io.; ptlr t..•/ úrga11l1 1.-·cntr·al. lo .._·ual 

les dio 1.::ic:rto rnargen de Lh:cision > acción. as1 1nisn10 actudh;111 <lt..• 1l1;..H1c:ra 

coordinada con los órganos del poder _judicial t'"ederal. r~unhi¿.n se con 

agencias Jc:I 111inisterin público f"edt:1·al pi.:rm.lnc..·nti.:rnenIL· e~rahlt.:Lidas en 

los principale~ e.st~)dos del pa1~-

La socicd~1d e.'\.ige cu1npli111i1..·nros dt..· nonnas. poi· c..•stt> es impnnante da1· 

continuidad a los prngra1n;_is institucionales. inLkpc:ndiL·rHt.:111t..•11te de los 

relevos o can1bios i.:n los servidores públicos superiorc:s. 

Solo en la n1edida en que el progn.una di.: ri.:~pUt!stas concrc.!l~1s a la 

sociedad .. se podrá 111antencr la confianza en las instituciones. La prioridad 

que el estado asigna a este aspecto est;in debid1.uncntL seilaladas tanto en el 

... PND"" con10 el Progra1na de: Procuraciún de Justicia. 



Este Programa al tratar de dar respuesta a los objetivos dd ··pNo··. o.:;ei'iala 

cn1no estrategias la legalidad. prot't:sionalis1no y t:specialización \.!11 ~I 

desc1npeño de los servidores públicos de la Procuraduría General de la 

República además de la modernización de sistemas. proceditnientos y 

equipos existc:ntes. 

El contenido del Progratna de Procuración de Justicia integra ademas de 

su introducción y Mart:o Jurídico. un panora1na general o diagnostico, así 

como el señalamiento del "'PNDn 1983-1988 aplicables a la procuración de 

justicia en toda la República. 

El progran1a define a la procuración de justicia como la función del 

Estado que tiene entre sus ob_ietivos: la investigación de delitos co1netidos. 

la persecución de delincuentes ante los tribunales y a las oposiciones de 

penas correspondientes. la realización de estudios en materia de política 

criminal y la aplicación de medidas de prevención de delito. Todo \!llo con 

miras a preservar la seguridad publica~ dentro de un marco de participación 

de la cornunidad y de un escrupuloso respeto u los derechos hu1nanos y al 

principio de la legalidad. 

Si conccptualizamos la Administración Publica como la si::rie de acciones 

por inedia de las cuales se llevan a cabo las politicas o estrategias. es 

posible entenderla como el instru1nento qut! permitira cu1nplir con las 

lineas generales de acción que el gobierno propone pura alcanzar sus 

objetivos en materia de procuración de justicia. 



Establecer prograrnas y nonnas no es suticii.:ntl.! po.lra rcsp,uH.Jcr a lus 

di.=111andas sociales. Excclcnti.:s progr.:.11nas dc gobicrno no t.:s posíblc 

llevarlos a cabo sino se cuenta con scr,·idori.:s públicos que r..:spt!tt!n h1s 

nonnas jurídicas establecidas. Si no St! cuenta con estt: pertil cstare1nos 

ante si.:rvidores públicos con practicas deshonestas en el cjcrcicio Je su 

función en la cual colaboran. 

En el Marco de un Estado de Derecho la estrategia dt! legalidad prupicia el 

sujetar todos los actos de los servidores públicos que participan cn la 

procuración de justicia a las nonnas y leyt=s en su á1nbito co1npetcnciul. 

Protesionalizacion implicara transfonnación institucional cn la n1cdida en 

que sus servidores públicos sean capaces considerando aptitud y actitud en 

las funciones que dcsen1peñen. 

Las cuatro estrategias generales del progran1a estUn cstrechan1ente 

relacionadas entre si y pode1nos sintetizarlas de la siguiente 1nanera y son 

: Legalidad .. Profesionalizacion .. Especialización y rvtudcrnización. 

Construir un autentico Estado de Derecho es vocación fundan1ental de un 

pueblo que lucha todos los días .. y que ha luchado a lo largo d\! n1uchos 

años .. por hacer de México un país 1nas libre y mas justo. 

En definitiva. libertad y cultura .. procuradas por el ca1nino de la justicia .. 

son los signos a los que se subordina la Procuraduria General de la 

República Mexicana. 
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