L

UNIVERSIDAD NACIONAL - AUTONOMA

DE MEXICO: . -

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS Pn0FESn0Nk|.EQ."-’-—';.,
CAMPUS “ACATLAN" .. :

P

ANALISIS JURIDICO DE VALIDEZ Y JUSTIFICACION
EN LAS RESPUESTAS DE COMPORTAMIENTO QUE
SE ORIGINAN EN EL MENOR MALTRATADO.

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A H

MA. DE LOS ANGELES MORENO ASCENCIO

TESIS CON
FALLA BE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES:

A MI PADRE: -
FAUSTO MORENO.

Por tantas cosas recibidas y por todas
aquellas que te debo, dentro de las
cuales se encuentra el hecho de mi
ser.

A M! MADRE:
MA. DE LOS ANGELES ASCENCIO

Como una muestra de mi admiracion y
agradecimiento, por haberme formado
y ensefado lo que sé, comprendiendo
hasta ahora la responsabilidad y a la
vez la grandeza de ser madre. Gracias
por tu apoyo, comprension esperando
que tus desvelos se vean premiados
en mi persona.



JAQUELINE.

Por haber sido ademas
de hermana la mejor de
las amigas ya que con
tus consejos has sabido
guiar mi camino.

: A MI ESPOSO
JAVIER S. ISLAS.

Por haber sido el
compafiero ideal a través
de tus palabras y carifio
has sabido alentarme dia
con dia haciendo de mi
vida la realizacién que
toda mujer espera.

A MI HJA
BRENDA MARIA.

Por ser la razén de mi
existir y un ejemplo que
guie tus pasos; para que
sepas que desde siempre
eres la razén de mis
pensamientos, mis
esfuerzos y mi
dedicacion con un sélo
objetivo, el que seas
feliz.




A MI ASESOR:
LIC. RAFAEL CHAINE LOPEZ.

Por haber sido guia del presente
trabajo y por haberme dado a conocer

muchos de los conocimientos que
poseo.

A MIS SINODALES:

LIC. JORGE HUITRON MARQUEZ.
LIC. RAMON PEREZ GARCIA.
LIC. LUCIANO AGUIRRE GOMEZ.

LIC. MOISES MORENO RIVAS.



INTRODUCCION

En nuestros dias, ya para finalizar el Siglo XX, el maltrato a menores es un
gran problema que ataca y tiene controversias en cualquier sociedad, ya sea
desarrollada © no, sin importar su estatus social, su religidon, sus costumbres,

etc.

Se tenia la idea de que los uUnicos que golpeaban a los nifos eran los
padres, pero esta idea fue descartada, ya que este “acto”, lo realiza cualquier
individuo que tenga relacién con el menor o sin ella, pero con el Unico

propasito de maltratar.

E! maltrato no es solamente de caracter fisico o somatico como aigunas
personas piensan (cualquier alteracién en el cuerpo del nifio), sino también se

da psicoldgico y social.

. El maltrato psicolégico es iguaimente grave, puede traer como

consecuencia ciertos males mentales (traumas) que se van generando
El sociales es el rechazo que se va

conforme al mailtrato del menor.
en un momento

autogenerando en el nifio al pensar que toda la gente,
determinado, va a actuar en contra de él con violencia. En ocasiones,
ciertamente es victima de ese rechazo por su situacidn econdmica o por

“defectos” fisicos, pero a veces no hay tal, es el propio nifio que se “imagina”

ser rechazado.

Para tener una idea mas cabal y profunda de las causas y consecuencias
del maltrato, es necesario analizar el medio social en el que se desenvuelve el



nifo; qué clase de vida lleva, con quién vive cotidianamente (padres, abuelos,

tios, padrinos, etc.).

Este punto para la presente investigacién es muy importante, porque de
aqui partimos o nos damos cuenta, que cuando las familias son numerosas y
su nivel econdmico es bajo, se presenta mayormente por parte de los padres o
de otra persona ese maitrato ai nifio, por 1o mismo de su situaciéon econdmica, y

en contraposicion con las familias de un estatus econdmico estable o
excelente, algunas personas piensan gue no hay maltrato a los nifos, lo cual

es erréoneo, el maltrato existe en cualiquier posicidn econdmica, por causas muy

diversas y complejas.

El Ex-procurador General de la Republica, Licenciado Ilgnacio Morales
Lechuga, en un discurso pronunciado en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, expuso sobre el problema del maltrato al menor, que por parte de los
agresores han originado infinidad de hipétesis en las cuales se concluyd que
de un 100% de las personas estudiadas el 70% de éstas fueron presas de
maltrato familiar y el otro 30% por diferentes causas como el econdmico, la

drogadiccién, el alcoholismo, entre otros.
Esta tesis tiene tres pretensiones importantes:

La primera, para que las autoridades y la gente en general tomen medidas
mas drasticas para frenar este “mal” que cada dia, por desgracia, va en
aumento y causa el sufrimiento al menor en todas sus modalidades, y el dolor
del que es presa por la posicion en que se encuentra, ya sea por su edad (casi



todos los casos es por esta razon), por tener miedo, por amenazas por parte

del agresor, etc.;

La segunda, evitar que el nifNo en su edad aduita pueda tomar la misma

actitud; y

Tercera, las mas importante es una propuesta para fin de que sean mas
completos y concisos los articulos referentes a la tipificacion de este “delito”, en
forma continua, de acuerdo a las caracteristicas y necesidades actuales de

nuestra sociedad.

Es importante hacer notar y tomar en consideracion que el nifio como ser
humano es sujeto de derechos, por su misma naturaleza y no cuenta con la
capacidad de ejercitar juridicamente sus actos, y sea sometido a las mas

injustas e inhumanas agresiones.

En el Primer Capitulo, se dara un panorama general de diferentes
conceptos de lo que es un menor, menor maltratado y generalidades histéricas
desde que se identifica el maltrato al nifio hasta nuestros dias.

En el Segundo Capitulo, se hace referencia a lo que es la lesidn, tipos de
lesiones, qué institucion se hace cargo de la situacion juridica de los menores
victimas en el Distrito Federal, asi como conoceremos el funcionamiento de las
Agencias del Ministerio Publico Especializadas en Asuntos de Menores.

El abandono y sus formas las veremos en el Tercer Capitulo del presente
trabajo asi como también se proporcionara una explicacidn de los factores




externas que segun el Dr. Marcovich, preparan el escenario para el maitrato del

NiRo; pero no sin antes conocer las diferentes clases de victima.

Por dlitimo, se desarrollan las caracteristicas de comportamiento en un
menor victima asi como sus rasgos caracteristicos, no oividando las clases de
familias que nos rodean y por dltimo se hablara un poco acerca del Tréfico de

Menores.




OBJETIVO

Se analizaran los aspectos juridicos e institucionales que se encargan de dar

atencion, apoyo y orientacion a los Menores Maltratados; asimismo, se
expondran los perfiles de la conducta tipica del menor que se encuentra en

calidad de victima.
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CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES DEL NINO MALTRATADO

1.1 DIFERENTES CONCEPTOS ACERCA DEL NIRO.

Para comprender lo que son los "aspectos juridicos del Sindrome del Nifo
Maltratado” hay que partir de Ia esencia y antes que nada hay que hacer la

interrogante ¢ Qué es un niRo 0 qué es el niflo 7. Desde el punto de vista
socioldgico:

“ El nifo es persona inmadura, propiamente comprende la vida humana
desde el nacimiento hasta la adolescencia. '

Otra definicion que nos puede ayudar es desde el punto de vista juridico
penal:

* El nifio es la persona humana desde su nacimiento hasta la iniciacion de
1a edad puaber. *2

El Maestro Osorio y Nieto, define al nifio como * Persona humana que se

encuentra en el periodo de la vida comprendida entre el nacimiento y el
principio de la pubertad. *?

El Licenciado Rafael de Pina y su homologo Rafael de Pina Vara, en el
Diccionario de Derecho, definen al nifio como:

17 DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA, Diversos Autoras, Editonal Fondo de Cultura Econdmica. México 1996, Pag. 40
2 GONZALEZ DE LA VEGA. FRANCISCO. "Derscho Penal Mexicana®, Eatonal Pormnla. Méxica 1995, Pag 140.
3 OSORIO Y NIETO, CESAR A. “El Nifio Maitratado”. Edntonal Trilas, México 1996, Pag 11.




* Persona que se haya en la nifiez, o sea, e! periodo comprendido entre el
nacimiento y la adolescencia; y a la niflez como el periodo de la vida humana
que se extiende desde el nacimiento hasta la adolescencia.™

Hasta el momento todas estas definiciones que se han tomando de
diferentes autores pueden llevar a la conclusion de que son acertadas.

4 DE PINA, RAFAEL y otro. "Dicconario de Derecho”, Editorial Porrus. S.A. 23a. Edicion, Méxco 1996.

i
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1.2 CONCEPTOS DEL NINO MALTRATADO.

Después de establecer algunas caracteristicas de la naturaleza infantil, se
enfocara el tema a tratar qué es " el nifio maltratado ". Este sindrome se ha
dado desde |la antiguedad y hasta nuestros dias. El maltrato al menor (o realiza
cualguier individuo que tenga relacién o no con éste. El maltrato puede
definirse como la violencia que ejerce alguna persona (padre, madre, tios,
primos, abuelos, conocidos, etc.) sobre el menor y ésta se puede dar de las
siguientes maneras:

a) Fisica.
b) Moral.
c) Psicolégica.
d) Social.

Este tipo de maltrato proviene a veces de una educacion mal encaminada
que trae como consecuencia dafos o trastornos que ya se mencionaron y
muchas veces puede llegar a causarle la muerte o por lo menos muchos
golpes.

Por otro lado hay el maltrato intencional, éste se puede dar por diferentes
medios, ya que el agresor pudo haber sido maitratado durante su infancia o en
el medio en el que se desarrollé (hogar, trabajo, escuela, etc.), su trato directo
fue con violencia y esto les provoca actuar de esta manera, o el maitratar al
nifio les produzca placer, o sea, un escape a su persona; a la tensidn que
tengan por sus actividades que realicen cotidianamente.

C. H. Kempe define el maltrato al nifio como:



i

* El uso de la fuerza fisica en forma intencional, dirigido a herir, lesionar o

destruir al nifio. "*

En efecto, toda la violencia no necesariamente es ya considerada un mal
trato, hay que hacer hincapié que el maltrato no es soélo fisico sino también hay
dafio moral, psicolégico y posteriormente resulta perjudicial para la satud

general del nifio.

En el afno de 1990 se define al sindrome del nifo maltratado como: “ El
uso de la fuerza fisica en forma intencional sobre un nifo ejercido por parte de
un padre o de otra persona. En consecuencia un nifflo maltratado es una
persona que se encuentra en el periodo de la vida comprendida entre el
nacimiento y el principio de la pubertad y es objeto de acciones u omisiones

intencionadas. *®

£1 maltrato infantil debe ser considerado asunto de orden integral en el
nifio, por lo que existen formas pasivas y activas del maltrato:

FORMAS ACTIVAS:

a) Maltrato fisico.
b) Maltrato psicologico.
c) Mailtrato social.

. Ansies, Flsclculos 144 México, sin fecha. Pdg, 22,

Discurso del L Genarai da ignacio Mpraios Lechuga. en el Instituto Mexicano
del Seguro Social. Tema “E! Maltrato al Niflo". Revista Procuradurla General de 18 Repibécs. 17 de marzo de 1991.
Fasciculo 37, Pag. 144.
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Maltrato fisico: El cual ocasiona lesiones, como hematomas, quemaduras,
luxaciones, fracturas multiples y, en casos extremos la muerte (posteriormente
veremos mas detalladamente este tipo de alteraciones en el menor, en los
articulos que tipifica el Codigo Penal).

Maltrato psicolégico: Este va a causar en el nifio actitudes extremas,
volviéndose agresivo, hostil, cruel, destructivo y este maltrato a un tiempo
determinado le fomenta al nifio que vaya en contra de las leyes y reglas, que le
impone la autoridad.

Maitrato social: Este le ocasionard al nifio conductas antisociales como la
delincuencia, la vagancia, la drogadiccion, el alcoholismo, etc.

FORMAS PASIVAS:

a) Este punto consistira en el descuido intencional del nifo, negandole
atencion a sus necesidades: alimentos, higiene, salud, etc.) Una de las formas
mas usuales dentro del maitrato pasive es el abandono, que es el
desprendimiento total del nifio con la gente que trata.

ASPECTO JURIDICO.

E! aspecto juridico sera el procedimiento del menor agredido, esto es,

cuales son los articulos del Cédigo Penal que se aplicaran para la proteccién

del menor.




1.3 ANTECEDENTES DEL MALTRATO AL NINO.

El maltrato al nifio es y sera (por desgracia) uno de los mas tristes y dramaticos
de la humanidad en cuanto a violencia del hombre hacia el mismo, y éste

desafortunadamente no viene en disminucidn sino al contrario, va en aumento.

El abuso hacia los nifios se ha venido dando en diferentes épocas,
civilizaciones y maneras.

Se ha sefalado por la mayoria de los historiadores que el maltrato a
menores es un hecho que se ha presentado desde tiempos muy remotos e
incluso se contemplaba en la antigua Grecia por el famoso filésofo Aristéoteles,
el cual sefalaba * un hijo o un esclavo son propiedad y nada de lo que se hace
con la propiedad es injusto”, por tal motivo el padre podia hacer 1o que quisiere
con sus menores hijos, llegando a los extremos de que podia vender e incluso,
privar de la vida, sin tener sancién alguna.

“ La violacién a los nifios no es reciente, esto io podemos comprobar en e!
génesis (libro) como una justificacion que existia en la vida antigua para tratar
de agradar a dios. ™7

A continuacion se da un pasaje biblico donde se aprecia el maitrato al nifo:

7 Génesis, Santa Bibia. Version Reyna Valara, Revisada.




DIOS ORDENA A ABRAHAM QUE SACRIFIQUE A ISAAC

1. Acontecié después de estas cosas, que probé Dios a Abraham y le dijo:
Abraham, y el respondi6: herme aqui.

2. Y dijo; toma a tu hijo, tiz Unico, isaac a quien amas, y vete a tierra de Moriah y
ofrécelo alll en holocausto sobre uno de los montes que ya te diré.

3. Y Abraham se levantd rmuy de manana y enalbardé su asno, y tomoé consigo
dos siervos suyos, y a Isaac su hijo; y cortd lefia para el holocausto, y se

levantd; y se fue al lugar que Dios le dijo.
4. Al tercer dia alzé Abraham sus ojos, y vio el lugar lejos.

5. Entonces dejé Abrahamn la lefia del holocausto, y la puso sobre Isaac y el
cuchillo y fueron ambos juntos.

7. Entonces hablé Isaac a Abraham su padre y dijo: padre mio, y el respondi6:
heme aqui, mi hijo, y él dijo: he aqui el fuego y lefia; mas ¢Ddnde esta el

cordero para el holiocausto?.

8. Y respondid Abraham: Dios se proveera de cordero para el holocausto, hijo
mio, e iban juntos.

9. Cuando llegaron al lugar que Dios le habia dicko, edificd alli Abraham un
attar, y compuso la lefia, y atd a Isaac su hijo, y lo puso en el altar sobre la lefa.

10. Y extendié Abraham su mano y tomd el cuchillo para degollar a su hijo.

11. Entonces el dangel de Jehova le dio voces desde el cielo, y le dijo: Abraham y
le respondié: heme aqui.

12. Y dijo, no extiendas tu mano sobre el muchacho, ni le hagas nada; porque ya
conozco que temes a Dios, por cuanto no me rehusaste tu hijo, t0 anico hijo.

i
!
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13. Entonces abri6 Abraham sus ojos y mirS, ¥ he agui a sus espaldas un
carnero trabado en un zarzal por sus cuernos; y Je ofrecié en holocausto en lugar

de su hijo.

14. ¥ llamdé Abraham el nombre de aque! lugar, Jehova proveerd hoy: en el

monte de Jehova seré previsto.
15. Y llamo el angel de Jehova a Abraham por segunda vez desde el cielo.

16. Y dijo: por mi mismo he jurado, dice Jehova, que por cuanto has hecho esto,

y no me has rehusado a tu hijo, tu unico hijo.

a como las estrellas del

17. De cierto te ¢y m icaré tu descer
cielo y como la arena que esta a la orilla del mar. y su descendencia poseera las

puertas de Sus enemigos.
18. En tu simiente seran benditas todas las naciones de la tierra por cuando

obedeciste a mi voz.

19. Y volvié Abraham a sus siervos, y se le venturaron y se fueron juntos a
Beerseba; y habité Abraham en Beerseba.

Especificamente se narra un pasaje biblico, en el cual por causa de una
gran fé, se puede llegar al sacrificio de un infante, en este caso para alabar a

Dios (catdlico) de un padre hacia su hijo.

“ En la antigiedad dentro de las grandes civilizaciones y las mas
importantes se dio con gran regularidad el infanticidio (hay que hacer énfasis

que el infanticidio no tiene el mismo concepto como se tipifica en el Cddigo

Penal hoy en dia). *®

General de ia Repubkca, ignacio Mprales Lechuga. Ob, cit., Pag- 18

e Dysct. el L
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Como se habia mencionado en lineas antericres, por diversas causas se da
el sacrificio a los infantes. Como en la antiguedad no habia leyes que regularan
juridicamente este maltrato a los nifos como hoy en dia, es por lo que no se

puede hacer una comparacidon de o que era el infanticidio con 1o que es hoy en
dia.

Con el pretexto de que si algun nifio nacia con un problema mental o fisico,
podia ser una razdén para matarlo.

* En China el numero que permitia la ley para tener hijos era de tres como

maximo y si llegaba un cuarto hijo, éste tenia que ser arrojado a los animales
salvajes para que fuera devorado. i

Este determinacidon se tomaba por parte de las maximas autoridades por la
sobrepoblacion que se daba en ese lugar.

Como se ha venido observando en estos antecedentes, el maltrato al nifo
se daba por diferentes causas o razones, algunas por creencias, otras por

ideas que tenian las personas o simple y sencillamente por la ignorancia de la
gente, la cual daba como resuitado el maltrato al nifo.

“ En la India, si el niflo nacia con una malformacion fisica, éste tenia que

ser sacrificado por sus padres o sus tios, ya que estos niflos eran considerados
obras malignas. **°

9 MEGGET, La

on of Niflo - por Leonia Capire Fiores, CONALER Coyoscan. 1995, Pag.
10 Royal Antropologican insttute New, U.S.A., 1993.
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Nuevamente se da el sacrificio de infantes por creencias religiosas que

existian en ese lugar.

Hay diversas hipotesis histdricas que indican que matar a los nifos era una

forma de mejorar la raza.

“ Los romanos y los griegos en su caso mataban a los nifos que tuvieran
una malformacion fisica, ya que ellos en un futuro si crecian asi iban a ser
débiles y lo que ellos buscaban es que fueran una raza privilegiada en todos

los sentidos, pero mas que nada fuertes, ya que eran guerreros. i

También eran pueblos bélicos y pensaban que tenian que ser fisicamente
perfectos paorque de lo contrario serian perdedores y débiles y como guerreros

no lo aceptaban.

“ Entre los Aztecas, se acostumbraba sacrificar a los nifios y en algunos
sacrificios los arrojaban al rio, por si habia sequia y el Dios del Agua se las

diera en abundancia y asi otros tipos de sacrificios. "'?

Estos sacrificios eran por conveniencia del pueblo, ya que si sacrificaban a
Ios nifos los dioses les otorgaban las cosas que ellos necesitaban.

“ Algunas civilizaciones hacian matanza de nifios, para que en un futuro no

existiera tanta gente. De igua! manera se dieron matanzas cuando los nifics

eran ilegitimos, todos esto por la vergienza. "'

11 Royal Antropologrcan insttute New. U.S.A., 1993. P4g. 8
12 Idem..Pig. 6
13 Idem. Pég. 5



1.

En algunos pueblos ya tenian el problema de la sobrepoblacion y la
matanza de nifios se tomaba como solucién a este conflicto, o se sacrificaban
por ser ilegitimos.

En Siglo XVIl la pérdida de las tres cuartas partes de los nifios de una
familia eran comun, y por ende, la mortalidad infantil no se consideraba como
algo insdlito. En ese tiempo las formas para deshacerse de los nifios eran tan
simples como los cuidados; se creia que el calor maternal era benéfico para el
nifo y la madre; generalmente dormia con él, de manera que era sumamente
facil para la madre ahogar o aplastar al hijo, pudiendo argumentar después que
la muerte habia sido accidental. Otras veces, los envolvian tan apretados que
parecian momias y muchas veces terminaban como tales. También era
costumbre frecuente, entre las clases socioecénémicas inferiores, lisiar o
deformar a los nifos para causar lastima y posibilitar el ejercicio de la
mendicidad de éstos, en beneficio de sus padres u otros explotadores.

“ En el Siglo XVIII, se inicia la Revolucion Industrial en Inglaterra, los nifios
de familias pobres, eran lo que trabajaban en fabricas, con manc de obra
barata, desde los cinco afios de edad los menores trabajaban hasta catorce

horas al dia. "™

A temprana edad se abusa de nifos en forma desconsiderada y
lamentablemente, por su corta edad no tienen oportunidad de defenderse.

En un intento para prevenir esta infamia, el Parlamento Inglés aprobd el
*acto fabril®* durante el afio de 1800, este acto solo tenja validez en los nifios

74 idem. Pag &
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pobres que habian sido separados de sus padres, y no asi con aquélios que
vivieran con sus padres y sufrian la explotacién de éstos a temprana edad.

En 1860, cien afnos antes que aparecieran el libro sobre la materia, de
Henry Kempe y Ambrosio Tardiem, publicd un estudio médico legal de 32 nifos
que habian muerto a causa de golpes, su descripcidn se apega a las
caracteristicas qQue ahora hemos reconocido como “Sindrome del NifRo
Maltratado”. -

* En la actualidad las condiciones en Enga de Papua, Nueva Guinea, no
han mejorado, un nifo puede perder la oreja o una parte de su dedo por
introducirse al huerto de su madre sin permiso, "*®

“ El maltrato al nifio en Yoruba, parte rural en Nigeria, es un lugar donde la

crueldad hacia el menor es impresionante. 1

* En Meéxico, desgraciadamente, no existe ningun estudio a fondo sobre
este tema, a finales del Siglo pasado, especificamente, en el periodo que
abarca de 1871 a 1885, se llevo a cabo una estadistica de infanticidio formada
en los diversos estados de la Republica y en el que se establecia el niumero de
infanticidios cometidos actualmente en cada Estado, cubriendo el periodo

antes sefalado. "7

75 Royal Antopofogrean Insttute New, U.S.A.. 1993. Pdg. 9.
18 ide

177 VILLAGRACE. M. “Medicina Legal al Derecho Punitivo Mexicano, Eaitorial Pormis. México 1995. Pag. 198.
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£n el afio de 1909 un socidlogo escribio: “ El sacrificar a fos nifios ha sida

un hecho en la historia social de fa humanidad y expresa el horror mas

profundo y el sufrimiento inherente al ser humano, laos hombres deben hacerio,

sy interés se lo pide a pesar de lo doloroso que les resulfta. El sacrificio

humano puede considerarse universal. Durd hasta el estado de Ila

semicivilizacion de todas las naciones y apenas ha cesado de existir en fos
18

pueblos semicivilizados de la actualidad.
En todas las civilizaciones antiguas ha existida el sacrificio de nifios por
diferentes razones; creencias, mitos o© por interés particular con fines
personales determinados.

“ A principios de siglo hubo un caso muy sonado en Nueva York, de una
menar de cuatro afios, de nombre Mary Ellen, la cual era cruelmente maltratado
por su madre y esto cormociond a los vecinos, y en su afan por ayudar a la
nifia dieron aviso a las autoridades, pero toda esta ayuda fue en vano, ya gue
en ese momenta No estaba tipificado el maitrato al nifio y la madre para
defenderse decia que usaba I3 fuerza para educar a su hija. Después.de algun

los

tiempo se presentd el caso nuevamente a la corte, avalandoe irénicamente por
aceptandose de esta manera
nip

ia sociedad protectora de animales,
argumentos presentados e imponiéndose el castigo merecido a la agresocra.

Aun en pleno Siglo XX existe maltrato a los infantes, que uno no se explica
y por no haber una tipificacion a este problema, se tiene que proteger a estos

nifos, muchas veces de una manera irdnica como en este caso.

. Londres 1975,

18 SUMMER W.. G. citado por SMITH S5 Af. en *The
19 MARCOVICH 4. *El Maltrado a los Nifios™. México 1986., Pég. 18



14..

Tuvo que pasar mucho tiempo para que se pusiera atencion a este
problema y no fue hasta 1956, que el Pediatra y Radidlogo estadounidense J.
Caffey, dio a conocer publicamente una investigacion relativa a seis lactantes y
nifios pequefios en quienes se aprecio un sindrome que presentaba hematoma
subdural y fracturas multiples de los huesos largos, en ocasiones con lesiones
epificiarias. Los seis nifos examinados presentaban un total de 23 fracturas en
diferentes etapas de consolidacion; el médico concibid la posibilidad de que
tales lesiones tuvieren un origen traumatico que, en todo caso, se habia
ocultado.

Corria el afio de 1953 cuando F. N. Silverman determind la causa
traumatica en casos similares. En 1955, P. V. Wooley Jr. y W. A. Evans, habia
apuntado que en tales casos el crigen era traumatico e intencional.

En 1957 y 1065, el mismo Caffey, manifestd afirmativamente en nuevas
publicaciones que el origen de esas alteraciones de la salud se encontraba en
traumatismo derivado de malos tratos.

Para el afo de 1962, C. H. Kempe y F. N. Siiverman, B. F. Steele,
Droegemueller y H. K. Silver, dieron a conocer una cifra elevada de casos de
nifios que presentaban el llamado “Sindrome del Nifio Maltratado” y en el lapso
de un afio recopilaron 749 casos.

Los ditimos 20 afos han sido de publicacion mundial, la aceptaciédn hacia la
existencia de este problema en 1976, se formé en Estados Unidos de Norte
Ameérica, la Sociedad Internacional Para la Prevencién del Nifno Maltratado y
Abandonado, se integraron grupos para detectar el maltrato a menores en
situaciones especificas, tales como padres y maestros, contra la violencia en la
educacion, durante 1979, se celebrd el afo del nifio y diez afnos después, en
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noviernbre de 1989, se firmod en Jla Asamblea de las Naciones Unidas (O.N.U.)

la Convencion Nacional para proteger los derechos del nifio.

México, se adhirid a esta Convencion en el afio de 1979 en las Naciones
Unidas, haciéndose acreedor a todos los derechos y obligaciones que esta

convencion tiene sobre “Los Derechos del Nifio®.

A traveés de estas lineas, nos podemos percatar de los grandes errores que
se han cometido con los menores en el transcurso de |3 historia, algunas veces
provocada por el interés de algunas personas, otras por ignorancia o por
creencias ya sean religiosas o de otra indcle, pero en conclusion todas estas

anomalias siempre han sido en perjuicio de los menores.

:
i




CAPITULO SEGUNDO
ASPECTOS JURIDICOS DEL MENOR MALTRATADRO Y
ORGANO ENCARGADO DE SU ATENCION INICIAL

2.1 PROTECCION JURIDICA AL MENOR.

En nuestros distintos ordenamientos para el Distrito Federal, se encuentran
diseminados diversos articulos que sancionan el maltrato a menores, toda vez
que los fundamentales se refieren a los aspectos civiles y penales, es menester
realizar el analisis de este tema desde dos enfoques distintos, uno referente al

aspecto civil y el otro de orden penal.
En nuestro Codigo Civil existen diversos numerales que otorgan garantias a
mencionado ordenamiento legal, nos establece el derecho de preferencia en
materia alimentaria que poseen los hijos; el articulo 165 establece Ia
prohibicién de que los cényuges realicen actividades gue darfien la moral de la
famitia; el articulo 169, de igual forma prohibe que se efectien coanductas

inmorales de los conyuges destinadas a la corrupcion de sus hijos, se sanciona
hecho de padecer una enfermedad cronica,

los menores de edad, por citar algunas, mencionaremos que el articuloc 164 del

como causal de divorcio el
incurable o contagiosa, padecer enajenacion mental incurable, abandonar el

domicilio conyugal injustificadamente, la negativa a cumplir con la obligacién
embriaguez © uso de enervantes,

alimentaria, los habitos de juego,
presupuestos que contempla el articulo 267 en sus diversas fracciones y que

madifican la conducta de los padres en consecuencia, se genera mailtrato a los

menores de edad.




Se establece la intervencidn de los jueces familiares del Distrito Federal
para la atencion y cuidado de los intereses fundamentales de los nifios y los
casos de separacion o divorcio de los padres, tal como lo establecen los
articulos 282, 284 y 285 del ordenamiento civil que nos ocupa.

Consagra derechos alimentarios en los numerales 287, 303, 305, 306 y
precisa como causas de pérdida de patria potestad, €l abandono o exposicion

de los hijos, las costumbres depravadas, malos tratos y el abandono de los
deberes.

Lo expuesto en el presenta apartado, contiene los aspectos mas relevantes
desde el punto de vista juridico, referentes al nifno maltratado.

En nuestra legislacion se prevén las conductas en que incurren los
delincuentes, asi como sus sanciones, por tanto, se ocupa desde ese punto de
vista de lo referente al maltrato a menores, generalmente agravando las penas

que se imponen, cuando el sujeto que comete el ilicito es familiar de la victima.

Es preciso hacer notar, que en nuestra legislacion penal contempla
disposiciones que se encuentran diseminadas en todo el cuerpo de leyes, en la
cual se establecen las agravantes antes sefialados, por ejemplo, citaremos las
siguientes:

TITULO SEPTIMO
Delitos contra la sajud.

CAPITULO

De la produccidén, tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia de
narcéticos.
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Articulo 196.- Las penas que en su caso resulten aplicables por los delitos
previstos en el articulo 194, seran aumentadas en una mitad, cuando:

....Vl.- ElI agente determine a otra persona a cometer algin delito de los
previstos en el articulo 194, aprovechando al ascendiente familiar o moral o la
autoridad o jerarquia que tenga sobre ella (se sefala como penal corporal para
este tipo de delitos de 10 a 25 anos)...

TITULO OCTAVO
Delitos contra la moral publica y las buenas costumbres.

CAPITULO It
Corrupcion de menores e incapaces.

Articulo 202.- Queda prohibido emplear a menores de dieciocho afios en
cantinas, tabernas y centros de vicio. La contravencion a esta disposicién se
castigara con prisién de tres dias a un afio, multa de veinticinco a quinientos
pesos y, ademas con cierre definitivo del establecimiento en caso de
reincidencia. Incurriran en la misma pena los padres o tutores que acepten que
sus hijos o menores respectivamente, bajo su guarda, se empleen en los
referidos establecimientos.

Articulo 203.- Las sanciones que sefialan los articulos anteriores se duplicaran
cuando el delincuente sea ascendiente, padrastro o madrastra del menor,
privando al reo de tode derecho a los bienes del ofendido y de la patria
potestad sobre todos sus descendientes (el articulo 201 que sanciona la
corrupcion de menores e incapaces, sefala una pena corporal de 3 a 8 afos
de prisidon, misma que se incrementa de 5 a 10 afios, cuando la victima

)
H
i
i
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adquiera habitos de alcoholismo, farmacodependencia, se dedique a la
prostitucion, a practicas homosexuales, o a formar parte de una asociacion
delictuosa).

TITULO DECIMO QUINTO
Delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.

CAPITULO |
Hostigamiento sexual, abuso sexual, estupro y violacién.

Articulo 266 Bis.- Las penas previstas para el abuso sexual y la violacion se
aumentaran hasta en una mitad en su Minimo y maximo, cuando:

...1Il.- El delito fuere cometido por un ascendiente contra su descendiente, éste
contra aquél, el hermano contra su colateral, el tutor contra su pupilo, o por el
padrastro o amasio de la madre del ofendido en contra del hijastro. Ademas de
la pena de prision, el culpable perdera la patria potestad o la tutela, en los
casos en que la ejerciere sobre la victima...

CAPITULO Il
Incesto

Articulo 272.- Se impondra la pena de 1 a 6 afios de prisidn a los ascendientes
que tengan relaciones sexuales con sus descendientes. La pena aplicable a
estos uGltimos sera de 6 meses a 3 afos de prisién.

Se aplicara esta misma sancidén en casos de incesto entre hermanos.
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TITULO DECIMONOVENO
Delitos contra la vida y la integridad corporal.

CAPITULO I
Lesiones

Articulo 295.- Al que ejerciendo |a patria potestad o la tutela infiera lesiones a
los menores o pupilos bajo su guarda, el Juez podra imponerle, ademas de la
pena correspondiente a las lesiones, suspensidn o privacidén en el ejercicio de
aquellos derechos.

Articulo 300.- Si el ofendido fuere ascendiente de} tutor de una lesidn, se
aumentaran dos afios de prisidon a la sancidon que corresponda, con arreglo a
los articulos que preceden (los articulos 289 al 293 sancionan a las lesiones
con pena corporal, estableciendo para las lesiones primeras 3 a 4 meses;
lesiones segundas, de 4 meses a 2 arios; lesiones 292, de 5 a 8 afos; lesiones
293, de 3 a 6 arfios).

CAPITULO IV
Homicidio en razén del parentesco o relacion.

Articulo 323.- Al que prive de la vida a su ascendiente o descendiente,
consanguineo en lineas recta, hermano, cényuge, concubina o concubinario,
adoptante o adoptado con conocimiento de esa relacion, se le impondra prisién
de 10 a 40 afos. Si faitare dicho conocimiento se estara a la punibilidad
prevista en el articulo 307, sin menoscabo de observar alguna circunstancia
que agrave o atenue la sancidon a que se refieren los Capitulos !l y 1l anteriores
(el numeral 307 sanciona al homicidio simple intencional con pena de 8 a 20
anos de prision).



TITULO DECIMONOVENO
Delitos contra la vida y la integridad corporal.

CAPITULO Vil
Abandono de personas.

Articulo 335.- Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo o a
una persona enferma, teniendo obligacidon de cuidarlos se le aplicara de un
mes a 4 afos de prisidn si no resultare dano alguno, privandolo ademas de ia
patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor del

ofendido.

TITULO VIGESIMO PRIMERQ
Privacion ilegal de la libertad y de otras garantias.

CAPITULO UNICO

Articulo 366 Bis.- Al que con el consentimiento de un ascendiente que ejerza la

patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor, aunque

ésta no haya sido clara, ilegitimamente lo entregue a un tercero para su
custodia definitiva a cambio de un beneficio econdmico se le aplicara pena de

prisién de dos a nueve anos y de 200 a 500 dias de salario minimo vigente por

multa.

La misma pena a que se refiere el articulo anterior se aplicara a los que
otorguen el consentimiento a que alude este numeral y al tercero que reciba al

menor,
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Si la entrega definitiva del menor se hace sin la finalidad de obtener
beneficio econdmico, la pena aplicable al que lo entrega sera de 1 a 3 afios de
prision.

Si se acredita que quien recibid al menor lo hizo para incorporario a su
ntcleo familiar y otorgarie los beneficios propios de tal incorporacion, la pena
se reducira hasta la cuarta parte de la prevista en el parrafo anterior.

Cuando en la comisidon del delito no exista e! consentimiento a que se
refiere el parrafo inicial, l1a pena se aumentara hasta el doble de |a prevista en
aquél.

Ademas de las sanciones senaladas se privara de los derechos de patria
potestad, tutela o custodia, en su caso, a quienes teniendo el ejercicio de
éstos, cometan el delito al que se refiere el presente articulo.

Quiero destacar con particular entusiasmo, la derogacion del articulo 294
del Codigo Penal. Ei 13 de enero de 1984, el Cddigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal, fue objeto de diversas reformas entre las cuales se cuenta la ya
mencionada derogacidn del articulo citado. Anteriormente el articulo 294 de
dicho ordenamiento penal decia:

“ Las lesiones inferidas por quienes ejercen la patria potestad o la
tutela y en ejercicio del derecho de corregir, No seran punibles si
fueren de las comprendidas en la primera parte del articulo 289 y,
ademas el autor no abusare de su derecho corrigiendo con
crueldad © con innecesaria frecuencia. " El mencionado precepto
puede entenderse en dos formas: como una limitacion al llamado
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“derecho de corregir® (como regulaciéon de este derecho) que tiene
por objeto reprimir las conductas que representen dafos mayores
a los niflos (para prevenir de lesiones mas graves a é@stos), o bien,
como la autorizacidon legal para que quienes ejerzan la patria
potestad o la tutela puedan lesionar sin punibilidad, dentro de
ciertos limites, a los nifos, esto es, que puedas ocasionarles
lesiones que tarden en sanar menos de 15 dias y que no pongan
en peligro su vida, siempre y cuando tales lesiones no se causen
abusando del derecho de corregir. Considero que tal dispositivo
representa en realidad un peligro para el nifo, pues consciente la
produccion de lesiones con determinadas limitaciones, tales como
el abuso del derecho de corregir, la crueldad y la innecesaria
frecuencia. Estos conceptos eminentemente subjetivos pueden ser
interceptados de diversas maneras, son de apreciacidn muy
variable y lo que para unas personas puede ser abusivo, cruel o
innecesariamente frecuente, otras lo pueden considerar pertinente
o adecuado para fines de correccion o educacian. Por 1o anterior,

el *“derecho de corregir” puede ser manejado caprichosa y

arbitrariamente.”

Creo que en ningun caso debe quedar impune la produccion de lesiones en
ios niRos, en atencidén a su disminuida o nula defensa, a su incapacidad para
denunciar tales hechos y a su naturaleza de nifios, lo cual puede significar que

tales sujetos -los nifios- se conduzcan en forma inapropiada respecto del
criterio de los adultos.
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22 CONCEPTOS DE LESIONES.

En nuestro Coddigo Penal vigente para el Distrito Federal, tenemos una
definicion muy veraz y acertada de lo que son las lesiones y esto es en el
articulo 288 que a la letra dice:

Articulo 288.- “ Bajo el nombre de lesiones, se comprenden no solamente
las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones,
quemaduras, sino toda la alteracion en la salud y cualquier otro dafio que
deje huella material en el cuerpo humano, si esos efectos son producidos
por una causa externa. *

En seguida daré dos conceptos diferentes de lesiones, obviamente de dos
fuentes distintas, pero indiscutiblemente la de nuestro Cddigo Penal (en mi

opinién) es ta mas completa:

El Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, define a la Lesion
como:

“Dafios o detrimento corporal causado por una herida, goipe o enfermedad,
con sentido de delito que suelen dar los cédigos penales."*®

Otro Diccionario Juridico define a la Lesién como:

“Herida, golpe u otro detrimento corporal. Dafo o perjuicio de cualquier otra
indole."®’

20 OSORIO, MANUEL. "D de Ciencias
21 GOMEZ DE LIANO. F. “Diccionano Juridico”., Editonal Slllmlncl 1956 Plg 782
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2.3 CALIFICACION DE LESIONES
(ESPECIFICAMENTE EN EL MENOR).

Existen lesiones fisicas que son caracteristicas de los nifios maltratados,
aunque tales alteraciones pueden producirse por
accidentes.

otras causas, como

En los niflos maltratados se observa frecuentemente la presencia de
hemorragias cutaneas y subcutaneas en diferentes etapas de recuperacion,
sobre todo en cara y nalgas, pudiendo presentarse también en antebrazos,
como consecuencia de actitudes defensivas del nifio. También se observan
escoriacionas, en ocasiones heridas sobreinfectadas, alopecias y quemaduras;
nariz tumefacta aplanada, dientes rotos, desgarres de encias ocasionados por
1a introduccion brutal de biberones o chupones.

Las fracturas se presentan rapidamente y en ocasiones en forma muitiple
en costillas, huesos largos y craneo. En las fracturas de huesos largos,
médicamente con examen radiolégico, se pueden apreciar que las laminas gque
cubren las dialisis, cuerpo © tallo de hueso largo comprendido entre los
extremos o epifisis, forman una vaina que hace mas grueso el hueso en la
parte de la fractura, también en el mismo examen puede percibirse
fragmentacion irregular de la metafisis del hueso, punto de unién de la didlisis
con la epifisis, junto con tejido anormal de formacidon reciente o neoformacion
osea, fuera del conductoc medular.

Las lesiones cerebromeningeas pueden ser derrames subdurales, es decir,
derrames que se presentan debajo de la duramadre, la cual junto con el
aracnoide y la piamadre son las tres membranas que envuelven el encéfalo y la
médula espinal. Estos derrames subdurales se manifiestan en convulsiones,
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pardlisis ligeras o incompletas llamadas paresias, vomitos, como paralisis
oculares, tensibn del espacio no osificado del craneo del nifio, llamado
fontanela y aumento del perimetro craneano. Otras lesiones caracteristicas del
maltrato a los nifos son vascerales, rotura el bazo, higado y estallamiento en
general.

La calificacidon de las lesiones o clasificacién de las lesiones que presenta
una victima menor de edad, se hara exactamente de la misma forma en que se
hace una clasificacidon de una victima mayor de edad. Es decir, en el articulo
289 del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal que a la letra dice:

“ Al que infiera una lesidn que no ponga en peligro la vida del ofendido y
tarde en sanear menos de quince dias, se le impondran de tres a ocho
meses de prisidn, o de treinta a cincuenta dias de multa o ambas sanciones
a juicio del juez. Sitardare en sanar mas de quince dias, se le impondran
de cuatro meses a dos afos de prision y de sesenta a doscientos sesenta
dias de muita. ”

Las lesiones descritas en el primer parrafo del articulo anterior se
persiguen a peticidon de la parte ofendida, es decir, por querella, las lesiones
descritas en el segundo parrafo se persiguen de oficio, pero hay algo muy
interesante en relacion a las reformas que se dieron en fecha 13 de mayo de
19986, en relacion a este tipo de lesiones y lo explicaré y expondré con un caso
veridico de una averiguacién previa relacionada con un menor victima por el
delito de lesiones, siendo el probable responsable el padre de este menor y se
solicita o se propone el No Ejercicio de la Accién Penal ya que sus lesiones
fueron clasificadas por ei médico legista, como lesiones primeras 289 parte
primera de las que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos de
quince dias, pero de acuerdo a las reformas de mayo de 1996 de este articulo
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289 en su parrafo segundo del Cddigo Penal vigente para el Distrito Federal es
objetada dicha propuesta:

En fecha 5 de agosto de 1996, el menor Alejandro Santana Baca, de 15
afios de edad, formuld querella por el delito de Lesiones en contra de
su padre José Santana Escamilla, haciendo consistir los hechos en que
vive en el domicilio cito en su generales, que el 4 de agosto de 1996 se
encontraba en |la sala de su casa viendo el televisor, que de repente
llegd su sefior padre José Santana Escamilla y sin motive alguno lo
empezd a golpear en la cara con el codo, lastimandolie la nariz,
causandole lesiones, que ademas lo insultd, que como el menor trataba
de cubrirse la cara, lo continuo golpeando, dandole de puntapiés y
después lo tomd de los cabellos y azotd contra la pared, que llegd su
mama siendo insultada por su padre, que como a madre de! menor se
metio a defenderlo también tratd de golpearia, que el padre del menor
en otras ocasiones también agrede verbalmente a su hermana Ana
Celia, misma que se encuentra en silla de ruedas y le grita que es una

paralitica, que el menor y sus hermanos ignoran el porque su padre los
trata tan mal.

Asimismo, hay Certificado de Lesiones que presenta el menor Alejandro
Santana Baca y se clasifican como de las comprendidas dentro de |a
hipétesis prevista por la parte primera del articulo 289 del Cdédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, la madre del menor manifesto
que no le constan los hechos por no haberlos presenciado que *ha sido
la primera vez que ocurre un incidente entre su esposo y su hijo", con
los cuales ha hablado y han platicado entre ellos, que la madre del

menor no tiene interés juridico en que se continie la averiguacion
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previa, ya que fue un incidente familiar, por io que otorgd el perddn a
favor de su esposo Jorge Santana Escamilla por el delito de Lesiones
cometidas en agravio de su menor hijo Alejandro Santana Baca.

En fecha 15 de agosto de 1996, se propuso el No Ejercicio de la Accidn

Penal.

De lo actuado se desprenden que st bien es cierto que Celina Baca Pérez,
otorgé el perddn a favor del inculpado José Santana Escamilla, por el delito de
Lesiones, en agravio de su menor hijo Alejandro Santana Baca, también lo es
que dicho perddn es improcedente, ya que de acuerdo a las reformas al Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, publicadas en el Diario Oficial el 13 de
mayo de 1996, entradas en vigor el dia siguiente de su publicacion, el articulo
289 en su parrafo segundo contempla como excepcidn las lesiones inferidas
por las personas que ejerzan la patria potestad o la tutela, a los menores o
pupilos bajo su guarda, siendo en este caso perseguibles de oficio. En
conclusién no procedid el No Ejercicio de [ Accion Penal.

Por lo que ahora cuando hablemos de lesiones hacia menores, realizadas
por los padres o el que ejerza la patria potestad, nos referiremos a ellas como:

* Lesiones 289, en relacion con el articulo 295 del Cédigo Penal vigente

para el Distrito Federal. ”

Lo anterior contribuye a la seguridad y bienestar ademas de un buen
desarrollo fisico y mental del nifio, ademas tratan de evitar conductas nocivas a

su integridad somatica y psiquica, asi como los estados de abandono.
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2.4 INSTITUCION QUE SE ENCARGA DE LA
SITUACION JURIDICA DEL MENOR.

Otra de las atribuciones que tiene la Procuraduria General de Justicia det
Distrito Federal! es: velar por la legalidad de la esfera de su competencia, como
uno de los principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta,
expedida y debida procuracion e imparticion de justicia; y como lo sabemos, la
garantia constitucional que ordena la proteccién de los menores para su
estricto cumplimiento, requiere del apoyo de esa Institucion para intervenir de
inmediato cuando los menores o incapacitados estén relacionados en alguna
averiguacion previa y se les origine una situacién de conflicto, dafio o peligro,
es por eso que para brindar la atencidon y cuidados necesarios a los menores o
incapacitados involucrados en averiguaciones previas, se hace indispensable
trasladarlos al Albergue Temporal de esa dependencia y a disposiciéon del
Director General de Asuntos de Menores e Incapaces, para que se

les
proporcione la mas amplia proteccion que en derecho proceda.

Por lo que el procedimiento que se utiliza para resoiver la situaciér juridica
de los menores victimas o incapacitados es el siguiente:

Quedan a disposicion los menores o incapacitados de la Direccidon General
de Asuntos de Menores e Incapaces, precisamente para que resuelva su
situacion juridica e inmediatamente los menores o incapacitados son remitidos
al Albergue Temporal de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, para que se les proporcione la atencidn y cuidados necesarios,
enseguida una copia de la averiguacion previa se envia a la Direccidn de
Asistencia a Menores e Incapaces de la misma dependencia; y son los
Ministerios Publicos adscritos a la mencionada Direccidn los que ejercitan las
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acciones necesarias a fin de proporcionar a los menores o incapacitados la
mas amplia proteccidon que en derecho proceda, por lo que se podra:

a) Entregarios a quienes o a quién ejerza ia patria potestad;
b) Entregarlos a quienes acrediten el entroncamiento;
¢) Canalizarlos a algun establecimiento de asistencia; y

d) Promover ante los tribunales competentes la designacidén de custodio o

tutores.

El Albergue Temporal de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, realiza actividades eminentemente asistenciales, con objeto de
proteger inmediatamente que sea necesario a los menores o incapacitados que
se encuentren relacionados en averiguaciones previas y se les origine una
situacion de conflicto, dafio o peligro.
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2.5 AGENCIAS INVESTIGADORAS DEL MINISTERIO PUBLICO
ESPECIALIZADAS EN ASUNTOS DEL MENOR.

Uno de los mas graves problemas a que se enfrenta la Ciudad es, sin lugar a
dudas, el creciente nidmero de menores victimas de delito, asi como menores

infractores a las leyes penales y a los Reglamentos de Policia y Buen

Gobierno, todo ello en perjuicio del normal desarroilo de nuestra sociedad en

su conjunto.

Que la ciudadania ha venido expresando, justos reclamos, una atencién
mas humanitaria por parte de las autoridades que colaboran con los Consejos
Tutelares para menores, especialmente para que se les respeten todos sus
derechos individuales y las normas tutelares que establece, con toda claridad y
precision; la ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del

Distrito Federal, especialmente en sus articulos 34 y 49.

E! gobierno de la republica esta decidido a enfrentar el reclamo popular de
mejorar y fortalecer la justicia y seguridad publica y por ello el gobierno del
Distrito Federal asume su responsabilidad, sefalando a estas funciones como
las de mas aita prioridad, incorporandoles como compromiso y programa de
administracién y siendo imperativas de esta Dependencia y del Ejecutivo
Federal a fin de dejarla en aptitud de cumplir con eficiencia oportunamente,
ademas con firmeza su cometido, en un ambito de auténtica representacion

social y respeto a los derechos humanos.

Al hacerse indispensable un trato mas justo, pronto y expedito, por parte de
las autoridades que tienen relacién en la resolucion de los problemas y
delicadas situaciones que afectan a los jdvenes menores de dieciocho afos en

esta Metropoli, es obligacidn institucional dar cumplimiento a las instrucciones
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presidenciales, en el sentido de propiciar la proteccion y desarrollo integral de
los menores, asi como de su familia, coadyuvando eficientemente en la
concretizacién de la garantia constitucional establecida en el articulo 4 de
rnuestra ley fundamental.

En caso de menores de dieciocho afios que infrinjan las leyes penales y los
Reglamentos de Policia y Buen Gobiernc o manifiesten otras formas de
conductas que hagan presumir fundamentalmente una inclinacién a causar
danos asi mismo, a sus familiares o a la sociedad, y ameriten la actuacién del
Consejo de Menores (de la Secretaria de Gobernacion), la Procuraduria
General de Justicia del Distritc Federal debera contar con un procedimiento
administrativo especializado sumamente &agil, para poner a disposicién del
Consejo Tutelar en una forma inmediata y sin demora, sin detenciones
preologadas o tratos inequitativos, respetando siempre los derechos individuales
elementales consagrados, para toda persona en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tratandose de menores que se encuentran relacionados en averiguaciones
previas y se les origine una situacién de conflicto, de dario o peligro y requieran
una atencién y cuidados especiales como ya se habld de ellos anteriormente
se cree indispensable dar a estos menores, dentro del proceso de
averiguacidon, una atencidn especializada, que les proporcione la mas amplia
proteccion que en derecho proceda. Asimismo, es necesario que el personal
que estd dedicado a estas actividades tenga pleno conocimiento de los
aspectos biosicosociales relacionados con el desarrollo normal de los menores
en su entorno social y familiar, para lo cual se requerira de una capacitaciéon y
formacién profesional que conlleva al establecimiento de una unidad
administrativa competente, honesta y eficaz por todas las razones anteriores se
crearon las Agencias Especializadas en Asuntos de Mencres e Incapaces.
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A las Agencias Especializadas en Asuntos de Menores e Incapaces, seran
enviados de la Direccion General de Averiguaciones Previas, la Direccion
General de Servicios a la Comunidad, la Direccién General de Policia Judicial y
las Delegaciones Regicnales de ia Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal los mencres infractores o victimas de delito, asimismo, se envian
inmediatamente como lo describi al inicio del parrafo a la Agencia
Especializada con las bases siguientes:

i.- Si el menor es victima de delito y se encuentra en situacién de conflicto,
dafio o peligro sera remitido inmediatamente a la Agencia del Ministerio
Publico Especializada, con copia de |o actuado, en los siguientes casos:

a) Que lo soliciten quien o quienes ejerzan la patria potestad, la tutela, la
custodia o quien lo haya acogido como hijo propio por mas de seis

meses;

b) Si el menor no tiene quien [o represente en los términos de lo
anteriormente escrito y tenga total capacidad de discernimiento y o
haya solicitado expresamente a la autoridad correspondiente; y

c) En el caso de menores abandonados, expdsitos violados maltratados o
victimas de delito en general, que no tengan capacidad de
discernimiento y que requieran de la proteccién integral de esa
Representacion Social.

11.- En el caso de Menores Infractores; una vez acreditada la minoria de edad,
sin entrar al conocimiento del asunto, lo remitird inmediatamente a la
Agencia del Ministerio Publico Especializado, para los efectos siguientes:
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Cuando estén relacionados mayores de 18 afios con menores infractores o
victimas de delito, conocera de aquéllos la Direccion General de
Averiguaciones Previas misma que determinara |o que en derecho proceda,
y con respecto a los menores conocera la Agencia del Ministerio Publico
Especializado. Ya que fue trastadado el menor infractor a la mencionada
agencia, el personal adscrito a ella, elaborara solamente un informe para
enviar al menor al Consejo Tutelar para Menores y (0s remitira sin demora.
La canalizacidon gque se lleve a cabo debera estar fundamentada en los
términos de las disposiciones en las que hablan de respetar plenamente los
derechos individuales constitucionales de los menores y, en todos los
casos otorgando al menor un trato humano, pronto y expedito, acorde con
el sentido tutelar de su situacion por edad.

Tratandose de menores infractores que nNo ameriten canalizacion, el

Consejo de Menores, el Ministerio Publico Especializado, se los entregara a
sus familiares, cuando éstos soliciten expresamente, el Ministerio Publico
Especializado dara un apoyo legal y biosicosocial por parte del personal de la
Direccidon General del Ministerio Publico en lo Familiar, todo ello con la
finalidad de reintegrar al menor en la forma mas conveniente a su natural
entorno social y familiar. En el caso de que se carezca del acta de Registro
Civil por la definicion de su edad, o no exista este documento por no haberse
llevado a cabo el registro correspondiente, y se tengan dudas sobre la edad,
ésta se acreditara por medio del dictamen clinico rendido por el Médico
adscrito a la Agencia del Ministerio Publico Especializado, asi como por los
estudiosos biosicosociales que se juzguen necesarios practicar para dicho fin.

El Ministerio Publico Especializado podra entregar al menor a sus padres,
tutores, familiares o quienes ejerzan la patria potestad o custodia del menor, en
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todos los casos o canalizarlo al Albergue Temporal de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, en caso de ser victima de delito o0 en casos de

menores infractores los remitira de inmediato, al Consejo de Menores © Jueces
Calificadores y, esa es la actividad que tiene el Ministerio Publico

Especializado en Asuntos de Menores e Incapaces.
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2.6 EL. PROGRAMA DIS-PREMAN

La Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social confiere al DIF la
responsabilidad de promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y
social de la nifez. Los sujetos primordiales de estos servicios de asistencia
social, de acuerdo con esta Ley, son los mencres en estado de abandono,
desamparo, desnutricion o victimas de mailtrato.

La atencion de la problematica de los menores maltratados, que se lleva a
cabo a través del programa DIF-PREMAN, se realiza a través de varias
instancias: la Procuraduria de |la Defensa del Menor y la Familia actia en el
ambito juridico; el Departamento de Servicios Sociales se ocupa del medio
social en que se produce el maltrato, en tanto que el Instituto Nacional de
Salud Mental se hace cargo de la atencidn meédica, psicoldgica y psiquiatrica
de los pequefios maltratados.

Desde su nacimiento en marzo de 1982, el programa DIF-PREMAN ha
encauzado su servicio a la proteccidon y el auxilio de ios menores maltratados y
sus familiares. Para procurar el bienestar y la integracién piena de estos
sujetos de atencidn, se ocupa de orientar a padres, custodios o tutores acerca
de diversas circunstancias de su vida familiar, con el fin de crear conciencia
sobre la responsabilidad de satisfacer las necesidades basicas de
alimentacion, vestido y educacion de sus hijos, asi como de cuidar su salud
fisica y mental.

Los objetivos especificos del Programa DIF-PREMAN son:
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s Coadyuvar a la deteccién, proteccidn, investigacidn y prevenciéon del
fenomeno del menor sujeto a malos tratos, por medio de asistencia juridica,
médica y social, segin se requiera.

e Contribuir a la proteccion del menor sujeto a malos tratos, a través de
encauzarlo hacia los servicios juridicos, médicos y de higiene mental que
requiera para atender su problema.

e Orientar a los padres, custodios o tutcres y a los demas miembros de la
familia, sobre los aspectos relevantes del problema, con el fin de motivar una
solucion en el seno mismo de la familia.

e Promover estudios sistematicos de este problema mediante el uso de
técnicas de evaluacion periddica que permitan conocer en forma permanente
-y de manera cualitativa y cuantitativa- las condiciones del maitrato.

e Impulsar la divulgacion del problema y orientar la informacién hacia la
promocion del bienestar local y nacional de los menores.

Atencidén a las denuncias.

Las denuncias sobre maltrato infantil se reciben en el Departamento de
Servicios Sociales de ta Direccidén de Asistencia Juridica del DIF. La
procedencia de estas denuncias pueden ser:

e Institucional. Cuando son enviadas por alguna instituciédn publica o privada.

e Andnima. Cuando la persona que presenta |la denuncia no da a conocer su
nombre.

» Voluntaria. Cuando las personas cercanas al nifo maltratado -vecinos,
familiares, maestros- denuncias el caso personalmente.
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Una vez recibida la denuncia se procede a su verificacion, tarea que realiza
un trabajador social del Programa DIF-PREMAN, quien lleva a cabo una visita
al lugar de residencia del nifio. Ahi se entrevista con los padres o responsables
del menor y aborda la problematica de acuerdo con los lineamientos que
senala la definicion de nifios maitratados: son los menores de edad que sufren
habitualmente violencia fisica, emocional o ambas, ejecutadas por actos de
acciébn u omisién, pero siempre en forma intencional por padres, tutores,
custodios o personas responsables de los nifios.

Ya que se ha comprobado la existencia de maitrato, se abre un expediente
con los resultados del estudio socicecondmico respectivo y se registra el caso
con un NuUMmero progresivo para su mejor control. Enseguida se asigna el caso a
un trabajador social, que realizara el tramite social o lo turnara para su atencion
juridica © médica, segun se requiera.

De acuerdo con los lineamientos del Programa DIF-PREMAN, es muy
importante elaborar un diagndstico sobre cada problema especifico de maltrato
al menor. Cabe sefalar en este punto, que el DIF es la unica institucion
gubernamental que elabora reportes sobre el tema de manera sistematica. Sus

datos provienen de las hojas de denuncia y de cuestionarios aplicados en
encuestas de diverso tipo,

EL PROGRAMA EN CIFRAS.

Gracias a la informacioén gue se recaba a través de las procuradurias de la
Defensa del Menor y la Familia en los DIF estatales, el Sistema Nacional para

el Desarrollo Integral de la Familia puede tener un diagnostico nacional sobre
el problema.
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El Programa DIF-PREMAN funciona en 30 entidades federativas a través
de los DiF estatales y en el Distrito Federal esta a cargo del DIF estatales y en
el Distrito Federal esta a cargo del DIF Nacional. Desde su creacidén en 1982 y
hasta octubre de 1996 recibid 17 mil 48 denuncias de maitrato, el cual se
comprobd en cinco mil 840 casos, a los que se les dio el tratamiento respectivo.
Este tratamiento ya concluyé en cinco mil 414 casos, en tanto que continda en
los 526 casos restantes.

Sdlo entre enero y octubre de 1996 se recibieron en el Programa mil 640
denuncias, que fueron investigadas. Se comprobd el maltrato en 649 casos, a

cada Uno de los cuales se ha dado atencidn; en octubre se habia concluido el
tratamiento de 138 casos y continuaba en 511.

Con el propdsito de prevenir la violencia contra los menores, el programa

DIF-PREMAN también realiza platicas sobre prevencidn del maltrato al menor
! en centros familiares del propio Sistema DIF, estancias familiares, jardines de
: nifos, escuelas primarias y secundarias, y hospitales pediatricos, entre otros
x lugares donde se rednen padres de familia. Entre enero y octubre de 1996 se
llevaron a cabo 268 platicas para la prevencion del mailtrato al menor, a las que
asistieron cerca de 12 mil personas. También se ocupa de la difusidn del
problema a través de 105 medios masivos de comunicacion: television, radio y

prensa escrita.
UNIR VOLUNTADES.
Los esfuerzos del Sistema Nacional para el Desarrolio integral de la Familia

para prevenir y atender el maltrato infantil en todas sus formas, se concentran
en el Programa DIF-PREMAN.

e 8 e
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Sin embargo, ante la gravedad del fendmeno reconocemos que este
empefio debe redoblarse, apoyado en el trabajo conjunto con las instancias

publicas y privadas interesadas en encarar el problema de manera firme.

El cuidado y la atencidén del nifio debe ser nuestro unico objetivo; el

fomento de una cultura de amor y respeto por los menores, nuestra mayor
preocupacion.
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27 ORGANISMOS INTERNACIONALES INTERESADOS EN EL
BIENESTAR DE LOS MENORES.

El affo de 1989 puede resultar un afio crucial en los emperios de la comunidad
internacional por extender, fortalecer, reconocer y proteger los derechos de los
menores; empelos que por primera vez se hacen explicitos en los cinco
principios basicos sobre la proteccion y el bienestar del nifio, de la Declaracion
de Ginebra de 1924, generada por la entonces llamada Unidn Internacional
para la Proteccion a l1a Infancia y retomada por la Sociedad de Naciones en ese

mismo ario.

Revisado y ampliado en 1948, el texto resultante fue la base de la
Declaracion de los Derechos del Niflo adoptada por unanimidad en la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1958.

En 1976 la propia Asamblea General instituyd el afio de 1979 como el Ao
Internacional del Nifio, lo que propicid que los paises miembros intensificaran
sus procesos de reforma, actualizacidon y modernizacion de su orden interno

con el fin de proteger decididamente a los nifos.

Hoy, al cumplirse tres décadas de la aprobacion de la Declaracion de los

Derechos del Nifio y una de haberse celebrado el correspondiente Afo

Internacional, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
estaria cerca de asumir una decisidon histérica al aprobar el texto de la

Convencion sobre los Derechos del Nifo, convirtiendo asi en normas

obligatorias un conjunto de principios de general aceptacion.

Meéxico ha jugado histéricamente un papel protagdnico en la comunidad
internacional por la congruencia, solidez y estabilidad de sus principios de
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politica exterior, hoy convertidos en normas constitucionales. La preservacion,

extension y defensa de los derechos humanos ha sido una preocupacién
permanente concretada en acciones que le han hecho merecer una
extraordinaria reputacién en el concierto de las naciones. En lo tocante a los
derechos de la infancia, México ha sido promotor y original receptor de un
importante conjunto de iniciativas y programas.

El 18 de marzo de 1980 el Diario Oficial de la Federacion publicd el decreto

mediante el cual se adicionaba el articulo 4 Constitucional con un nuevo

parrafo que entonces resultaba tercero, y en el cual se establece el deber de
los padres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental, instruyendo que la ley determinaria los
apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de las instituciones pdblicas.
Con esta adicion constitucional

se materializaban
desarrollados a lo

largo de mucho tiempo, pero catalizados de manera
sobresaliente durante el afio Internacional del Nifio.

los esfuerzos nacionales

De ninguna manera pueden desestimarse los esfuerzos que en el orden

intermo se realizaron durante la ultima década por convertir la norma

programatica del articulo cuarto en una realidad palpabie. La renovacion
legisiativa evidenciada en instrumentos como ia Ley Genera! de Salud, los
Codigos de Procedimientos Civiles y Penales, 1os Convenios de Cooperacion,
Colaboracidn y unicos de Desarrollo asi como el Estatuto Organico del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, dan clara muestra de la
presencia de esa voluntad politica. Sin embargo, diez afios de aguda crisis
econdmica ha dejado sus huellas, ciertamente en toda la sociedad, pero en

casos mas dolientes sobre los nifos. Muchos avances se detuvieron y varios
logros se han visto y aun se ven amenazados.
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A principios de 1989, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas aprobé el proyecto de texto de ia futura Convencion sobre los Derechos
del Niflo, que le fue sometido por el grupo de trabajo establecido hace quince
afios con el fin de redactar el texto. Esta convencién establecio normas para la
proteccion de la infancia acordadas universaimente y un marco inestimable
para la defensa de los nifios y de sus familias, asi como para ia elaboracién de
politicas y programas destinados a garantizar un porvenir mas sano y seguro

para la infancia mundial.

Légicamente, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, tiene su
fundamento en los cinco principios basicos relativos a la proteccion y al
bienestar dei nifto, contenido en ia “Declaracion de Ginebra®, promulgada en
1924 por !a entonces llamada “Union Internacional para la Proteccion a la
Infancia®. Esta idea de codificar en un solo texto ias condiciones fundamentales
a las cuales los nifios tiene derecho, fue hecha suya por la Sociedad de
Naciones. Revisado y ampliado en 1948, el texto resuitante sirvié de base a la
Declaracion en diez puntos de los Derechos del Nifio, adoptada por
unanimidad por la Asamblea General de las Naciones Unidas, e! 20 de

noviembre de 1959.

En cuanto a instrumentos internacionales, las declaraciones son
afirmaciones de principios generales aceptados por gobiernos, pero que no
encierran obligaciones especificas en cuanto tales. Se diferencian de las
convenciones, que tienen fuerza coercitiva y requieren una toma de decisiones
por parte de cada Estado, previa su aceptacion y ratificacién. Los “Estados
partes” de una Convencioén reconocen de tal modo su obligacion de aplicar las
disposiciones y obligaciones establecidas por dicha convencién. Esta regia
general de ias convenciones comportan un mecanismo de contro! cuya funcion
es verificar el cumplimiento de sus disposiciones y obligaciones. Ya que, hasta
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la fecha, las tentativas de codificar los derechos del nifio de una forma globatl
no existe en la actualidad ningun

solo han dado lugar a declaraciones,
instrumento internacional que establezca las obligaciones de los Estados

respecto al nifio.

Los derechos del nifio son parte integrante de los derechos humanos y
tienen como referencia el texto de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, adoptada en 1948, los Pactos Internacionales adoptados casi 20
arfios después (en 1966), conjuntamente con otros textos, son considerados

como los instrumentos coercitivos necesarios para los cuales se apoya la
De ia misma manera que la

eficaz defensa de los derechos humanos.

proteccion de los derechos requiere un conjunto coherente y completo de leyes
e instrumentos especificos

internacionales, con una declaracidn global
vinculantes, la defensa de los derechos del nifio debe, a su vez, fundarse sobre

un cuerpo igualmente coherente y aceptable.

En 1979 la Comisién de Derechos Humanos decidid crear un grupo de
trabajo llamado “Grupo de Trabajo Abierto para la cuestién de una Convencion
Sobre los Derechos del Nifio" con el fin de revisar y dar una nueva formulacion
al texto. Dicho grupo se reunid anualmente, por espacio de una semana, a
finales del mes de enero inmediatamente antes del periodo de sesiones
anuales de la comision, salvo en 1988 en que la reunidon habitual se prolongdé
excepcionalmente, teniendo una duracion de dos semanas. El grupo se reunid
de nuevo, durante quince dias, en noviembre-diciembre del mismo afo para

efectuar “una segunda lectura” del proyecto de texto.
El grupo de trabajo en si comprendid representantes de los 43 Estados

miembros de la Comisidon. Delegados de cualquier otro pais miembro de las
Naciones Unidas estaban autorizados a participar en las reuniones como
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“observadores” y a tomar parte, sin restricciones, en los debates., Los
organismos intergubernamentales (tales como ia OIT, la ACNUR y el UNICEF)
y las organizaciones no gubernamentales (ONG) con estatutos consultivos ante
el Consejo Econdémico y Social de tas Naciones Unidas (ECOSOC) también

pudieron ser representados y participar plenamente en las discusiones sobre el
proyecto.

Esta convencidon ~como cualquier otra- consta de tres grandes secciones:

El Preambulo.- Que enuncia los principios basicos de la cuestidn tratada
por la Convencion;

Los articulos de fondo.- Enumeran las obligaciones de los'Estados que la
ratifican a su debido tiempo (Estados Partes){(parte | articulos 1 al 41),

Las disposiciones relativas a la aplicacion.- Que definen como se verifica y
se promueve el cumplimiento de la Convencién y establece las condiciones
para su entrada en vigor (Partes 11 y |ll articulos 42 al 54).

Una vez adoptadas las tres secciones de! proyecto por el Grupo de Trabajo,
ia totalidad del texto fue objeto de wuna “revision técnica” en profundidad
efectuada por el Secretariado de las Naciones Unidas, sobre todo con el fin de
garantizar la ausencia de contradicciones, tanto internas como en relacién con
las normas establecidas en otros instrumentos internacionales y su
conformidad con la terminologia de los textos legislativos internacionales.

De! 28 de noviembre al © de diciembre de 1988, el Grupo de Trabajo
procedid a la “segunda lectura” del texto, dando a sus miembros la oportunidad
de examinar de nuevo la totalidad del proyecto a la luz de la revision técnica y
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de sus propias preocupaciones y propuestas. Pese a los largos y dificiles
debates sobre cuestiones politicas y culturales complejas, tales como la
religidn, la adopcidn entre paises, los conflictos armados y la proteccion legal
antes del nacimiento, el Grupo de Trabajo se mostré motivado y dedicado; y
consiguid completar la “segunda lectura®.

La Convencién scbre los Derechos del Nifio es especial porque, por
primera vez en la historia del derecho internacional, los derechos del nifio son
incorporados en un tratado que tendra fuerza coercitiva para todos aquelios
Estados que ratifiquen la Convencion.

Gracias a esta Convencion, el nifio disfruta de sus propios derechos y esta
llamado a’ejercerios activamente de acuerdo a su desarrolio y a sus crecientes
capacidades,

La Convencion contiene disposicionas generales que tienen como objetivo
garantizar los derechos de todos los nifios en asuntos de importancia para sus
necesidades e intereses fundamentales, ademas ofrece proteccién a los nifios
que se encuentran en condiciones excepcionalmente dificiles.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, fue adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989.

Aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn el 19
de junio de 1990, segun Decreto publicado en e! Diario Oficial de la Federacion
el 31 de julio de 1990; ratificada por el Ejecutivo Federal el 21 de septiembre
de 1990.
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Decreto promulgado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25

de enero de 1991.

Esencialmente el Preambulo habla de:

Recuerda los principios fundamentales de las Naciones Unidas y las
disposiciones precisas de algunos tratados y declaraciones relativos a los
derechos del hombre; reafirma la necesidad de proporcionar a los nifios
cuidado y asistencia especiales, en razén de vulnerabilidad; subraya de
manera especial la responsabilidad primordial de la familia por lo que
respecta a la proteccidon y la asistencia, la necesidad de una proteccion
juridica y no juridico del nifio antes y después del nacimiento, la importancia
del respeto de los valores cuiturales de ia comunidad del nifio y el papel
crucial de la cooperacién intermacional para que los derechos del nifo se
hagan realidad.

En el primer articulo definen al nifio:

“ Se entiende por nifo todo ser humano desde su nacimiento hasta los 18
anos de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad. *

Asimismo, se sigue hablando de la No Discriminacidn:
* Todos los derechos deben ser aplicados a todos los nifios, sin excepcion
alguna y es obligacién del Estado tomar las medidas necesarias para

proteger al nifio de toda forma de discriminacién. "

E£n seguida habla del interés superior del niRo:
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* Todas las medidas respecto al nifo deben estar basadas en la
consideraciéon del interés superior del mismo. Corresponde al Estado
asegurar una adecuada proteccion y cuidado, cuando los padres u otras
personas responsables no tienen capacidad para hacerlo. "

Posteriormente de la Aplicaciéon de los derechos:

“ Es obligacién del Estado aportar las medidas necesarias para dar
efectividad a todos los derechos reconocidos en la presente Convencion. "

De la Direccion y Orientacion paternas:

“ Es obligacion del Estado respetar las responsabilidades y los derechos de
los padres y de los familiares de impartir al nifio orientacién apropiada a la
evolucién de sus capacidades.

Supervivencia y desarrollo:

* Todo nifo tiene derecho intrinseco a la vida y es obligacion del Estado
garantizar la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Nombre y Nacionalidad:

* Todo nifito tiene derecho a un nombre desde su nacimiento y a obtener

una nacionalidad. ”

Preservacion de la identidad:
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Es obligacién del Estado proteger y, si s necesario restablecer la
identidad del nifio, si éste hubiera sido privado de parte o todos los
elementos de la misma (nombre, nacionalidad y vinculos familiares).

Separacion de los padres:

* Es un derecho del nifio vivir con sus padres, excepto en los casos que la
separacién sea necesaria para el interés superior del propio nifo. Es
derecho del nifio mantener contacto directo con ambos padres, si esta

separado de uno de ellos de este aspecto, en el caso de que la separacién
haya sido producida por accion del mismo. "

Reunificacién familiar:

* Es derecho de los nifos y de sus padres salir de cualquier pais y entrar en
el propio, en vista a la reunificacion familiar o el mantenimiento de la
relacion padres-hijos. "

Retencidn y trasiados ilicitos:
“ Es obligacién del Estado adoptar las medidas necesarias para luchar
contra los traslados ilicitos del nifio en el extranjero, ya sea por uno de sus

padres, ya sea por una tercera persona.

Opinidon del Nifio:

- El nifio tiene derecho a expresar su opinidn y a que é&sta se tenga en
cuenta en todos los asuntos que le afectan. *
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Libertad de expresion:

“ Todo nifo tiene derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de todo tipo, siempre que ello no vaya en menoscabo del derecho de otros.

Proteccién de los nifics privados de su medio familiar:

“ Es obligacidn del Estado proporcionar proteccidn especial a los nifios
privados de su medio familiar y asegurar que puedan beneficiarse de
cuidados que sustituyan la atencion familiar o de la colocacién en un
establecimiento apropiado, teniendo en cuenta el origen cultural del nifo. "

Adopcién:

“ En los Estados que reconocen y/o permiten la adopcion, se cuidara de
que el interés superior del nifo sea la consideracidn primordial y de que
estén reunidas todas las garantias necesarias para asegurar que la

adopcion sea admisible asi como las autorizaciones de las autoridades
competentes.

Nifios refugiados:
“ Proteccién especial sera proporcionada a los niflos considerados
refugiados o que soliciten e! estatuto de refugiado y es obligacidn del

Estado cooperar con los organismos competentes para garantizar dicha
proteccidn asistencial.



51...

Nifios impedidos:
* Los nifios mental o fisicamente impedidos tienen derecho a recibir
cuidados, educacion y adiestramientos especiales, destinados a lograr su
autosuficiencia e integracidén activa en la sociedad. *

Salud y servicios médicos:

" Los niftos tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y a
tener acceso a servicios médicos y de rehabilitacién, con especial énfasis
en aquétlos relacionados con la atencidn primaria de salud, los cuidados
preventivos y la disminucion de la mortalidad infantil. Es obligacién del
Estado tomar las medidas necesarias, orientadas a la abolicion de las
practicas tradicionales perjudiciales para la salud del nifio. *

Evaluacion periddica de 1a internacion:

“ El nifo que ha sido internado por las autoridades competentes para su
atencién, proteccion o tratamiento de saiud fisica o mental, tiene derecho a
una evolucion periodica de todas las circunstancias que motivaron su
internacion. *

Seguridad Social:

“ Todo nifio tiene derecho a beneficiarse de la seguridad social. ©

Nivel de vida:

;
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* Todo nifio tiene derecho a beneficiarse de un nivel de vida adecuado para
su desarrollo y es responsabilidad primordial de los padres
proporcionarselo. Es obligacion del Estado adoptar medidas apropiadas
para que dicha responsabilidad pueda ser asumida y que lo sea de hecho,

si es necesario mediante el pago de ia pensidon alimenticia. "

Educacion:

" Todo nifo tiene derecho a la educacion y es obligacion del Estado

asegurar por lo menos la educacidon primaria gratuita y obligatoria, l1a

aplicacidon de la disciplina escolar debera respetar la dignidad del nifio en
cuanto a persona humana.

Objetivos de la educacion:

“ E! Estado debe reconocer que la educacion debe ser orientada a

desarrollar la personalidad y las capacidades del nifio a fin de preparario
para una vida adulta activa, inculcando el respeto de los derechos humanos

elementales y desarrollando el respeto de los valores culturales y

nacionales propios y de civilizaciones distintas a la suya. "
Libertad de pensamiento, consciencia y religiéon:

“ E! nifio tiene derecho a la libertad de pensamiento, de consciencia y de

religion bajo la direcciéon de sus padres y de conformidad con

ias
limitaciones prescritas por laley. "

Libertad de asociacion:
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“ Todo nifo tiene derecho a |a libertad de asociacion y de celebrar
reuniones, siempre que ello no vaya en contra de 10s derechos de otros. *

Proteccién de la vida privada:

“ Todo nifio tiene derecho a no ser objeto de injerencias en su vida privada,
su familia, su domicilio y su correspondencia, y a no ser atacado en su

honor. *
Acceso a una informacion adecuada:

* Los medios de comunicacion social desemperian un papel importante en
la difusién de informacién destinada a los nifios, que tenga como fin
promover su bienestar moral, el conocimiento y comprension entre los
pueblos, y que respete la cultura del nifo. Es obligacion del Estado tomar
medidas de promocién a este respecto y proteger al nifio contra toda

informacion y material perjudicial para su bienestar.
Responsabilidad de los padres:

“ Es responsabilidad primordial de ambos padres la crianza de los nifios y
es deber del Estado brindar la asistencia necesaria en el desempeno de

sus funciones. *
Proteccion contra los malos tratos:

“ Es obligacion del Estado proteger a los nifios de todas formas de malos
tratos perpetradas por los padres o cualquiera otra persona responsable de
su cuidado y establecer medias preventivas y de tratamiento al respecto.
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Nifios pertenecientes a minorias o a pobiaciones indigenas:

* Es derecho de los nifios que pertenecen a minorias o a poblaciones
indigenas tener su propia vida cultural, practicar su propia religion y

emplear su propio idioma. "
Esparcimiento, juego y actividades culturales:

* El nifio tiene derecho al esparcimiento, al juego y a participar en las

actividades arntisticas y culturales. *
Trabajo de menoras:
“ Es obligacién del Estado proteger al nifio contra el desemperio de

cualquier trabajo nocivo para su salud, educacion o desarrolio; fijar edades
minimas de admisién al empleo y reglamentar las condiciones del mismo.

Uso y trafico de estupefacientes:

“ Es derecho dei nifio ser protegido del uso de estupefacientes y sustancias
psicotropicas o distribucidn de tales sustancias. *

Explotacidn sexual:

* Es derecho del nifio ser protegido de la expiotacion y abuso sexuales,
incluyendo la prostitucion y su utilizacion en practicas pornograficas. *

Venta, trafico y trata de nifios:
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“ Es obligacion del Estado tomar todas las medidas necesarias para
prevenir la venta, el trafico y la trata de niflos.

Otras formas de explotacion:

* Es derecho del nifio recibir protecciéon contra todas las otras formas de
explotacidon cualquiera que éstas sean. "

Tortura y privacion de libertad:
* Ningln nifio sera sometido a la tortura, a penas o a tratos crueles,
inhumanos o degradantes, a la pena capital, a la prisién perpetua y a la
detencidon o encarcelamiento ilegales o arbitrarias. Todo nifio privado de
libertad debera ser tratado con humanidad, estard separado de los adultos,
tendra derecho a mantener contacto con su familia y a tener pronto acceso
a la asistencia juridica u otra asistencia adecuada. "

Conflictos armadaos:

* Ningun nifie que no haya cumplido los 15 afios de edad, debera participar
directamente en hostilidades o ser reclutado por las fuerzas armadas.

Todos los nifios afectados por conflictos armados tienen derecho a recibir
proteccion y cuidados especiales. ”

Recuperacion y reintegracion social:

* Es obligacién de! Estado tomar las medidas apropiadas para que los nifios
victimas de la tortura, de conflictos armados, de abandono, de malos tratos
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o0 de explotacion reciban un tratamiento apropiado, que asegure su

recuperacion y reintegracion social. *

Con el objeto de fomentar ia aplicacion efectiva de la Convencidén y de
estimular la cooperacion internacional, los organismos especializados de las
Naciones Unidas (tales como ia Organizacion internacional del Trabajo OIT; Ia
Organizacién Mundial de la Salud OMS; y la Organizacidon de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO:; y el UNICEF,
tendran derecho a asistir a las reuniones del Comité. Dichos organismos, asi
como cualquier otro considerado “competente”, incluidas las Organizaciones
Gubernamentales ONG, con estatuto consultivo ante las Naciones Unidas y
organismos de las Naciones Unidas, tales como el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR), podran presentar al Comité
informes pertinentes y ser invitados a proporcionar asesoramiento con el fin de

asegurar la mejor aplicacién posibie de la Convencion.

Una de las obligaciones de los Estados, consistira en asegurar una amplia
difusién de la Convencidn, dandola a conocer tanto a los adultos como a los
nifios, esta tarea es esencial. El conocimiento de los propios derechos de los
demas es un requisito fundamental para lograr e! respeto de los mismos. Sin
embargo, esta obligacién no sera afectiva mas que a partir del momento en que
un Estado ratifique la Convencidn. Para su cumplimiento, el Estado debera
contar con el apoyo de las ONG nacionales. También el conocimiento previo de
las disposiciones de la Convencidn es importante. De esta manera, es posible
despertar suJficiente apoyo en el publico para impulsar al gobierno a que
la ratificacidn. Esta es con toda evidencia una funcién del

proceda a
mecanismo de aplicacion, que las organizaciones interesadas deberian asumir

desde ahora a todos los niveles.




La tarea inmediata de UNICEF consiste en procurar que la Asamblea
General acepte ila Convencion, asegurando que el mayor numero de paises se

adhieran a ella.
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CAPITULO TERCERO
ANALISIS DE LAS CAUSAS Y CONSECUENCIAS EN
EL MENOR VICTIMADO

3.1 DIFERENTES CLASES DE VICTIMAS.

E! problema del! maltrato y la victimizacion de menores no es nueva, los
menores han sufrido en el tiempo y en el espacio, y han sido agredidos en
todas las formas posibles.

Desde |la propiedad absoluta del hijo, con derecho a venderlo o sacrificario,
hasta la patria potestad y el derecho de corregir, la humanidad se ha ensefiado
con sus vastagos, en mucho repitiendo una conducta aprendida, que se
convierte en un siniestro atavismo.

El! menor de edad pone al individuo en una situacidon de inferioridad; su
menor fortaleza fisica, |la natural falta de experiencia, su dependencia
econdmica, la subordinacidn social, la inmadurez psicolégica, lo ponen en
desventaja y o hacen facilmente victimizable.

Por algo algunas personas dicen:

* No sdélo por la corta edad es la juventud un periodo de debilidad. El joven
no se ha adaptado todavia a la “dureza” de la vida. Se cobija en la comunidad
paterna como un parasito y tiene que aprender poco a poco a defender su piel

sin ayuda de nadie. "®

23 VARGAS ALVARADO. EDUARDO. ~“Mafrato de Menores, Capectacion para Fersonal en Centros de Menores
infractores”. Tlanud. Costa Rica. 1996. Pig. 74.



59...

En el reino animal es menos comin que los padres agreden a sus hijos,
pero si es regla que los animales inmaduros sean facil presa de los

depredadores.

Podemos comprobar esta proclividad victimal de los pequefios en las
estadisticas de supervivencia animal, o en las terrorificas cifras de mortalidad
infantil. Se pudiera interpretar esta debilidad como uno de los factores de unién
entre los menores (principalmente adolescentes), que forman pandillas y
bandas como medio de proteccion {la alianza de muchas debilidades de una

fortaleza).

Algunos autores hablan de varias clases de victimizacian:

1. VICTIMIZACION PRIMARIA:

£s la que hace referencia a la victima individual. En este sentido todo menor de

edad puede ser victima en sentido amplio y sentido estricto.

La victimizacion primaria toma parte preponderante en el maltrato infringido
al menor por sus propios padres, problema de tal importancia victimoldgica.

Otra forma preocupante de victimizacion de menores la tenemos en los

abusos sexuales.

En 1955 la opinion publica se vio sacudida por la noticia de que en una de
tas Guarderias de las mas conocidas de la Ciudad de México, habian sucedido
una serie de atentados sexuales perpetrados por personal de la institucion.
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Una tercera forma de victimizacion primaria la encontramos en el maltrato a
nifios en las escuelas, en este sentido es urgente realizar investigaciones.

La idea de que “la letra con sangre entra” esta fuertemente arraigada con
nuestra sociedad y no tiene nada de original, pues aun pedagogos como
Petrarca, Pestalozzi o Juan Bautista de la Saife aceptaron los castigos fisicos o

por lo menos psiquicos a los niflos.

Y no sélo creo eso sino en algunas escuelas Europeas todavia se recaba la

autorizacién de tos padres para infringir “maitratc a menores”.

2. VICTIMIZACION SECUNDARIA.

Independientemente de que un menor de edad pueda ser victima en forma
individual de cualquier delito (robo, homicidio, violacidn, etc.), lo que puede ser

de delitos propios (corrupcion, estupro) o de accidentes (transito).

Pero también pueden ser victimas (victimizacion secundaria) grupos
determinados de menores, muy claramente especificados por ocupacidn, clase

social, etc.
Hay grupos de menores que tienen una mayor capacidad victimal, por

ejemplo, los menores que estudian en determinadas escuelas en los que
existen jos grupos denominados “porros® (bandas de sewdo estudiantes
dedicados al pillaje contra los verdaderos estudiantes). La gran mayoria de
victimas en estos casos son menores de edad que sufren por conductas
delictivas. Y es muy lamentable el hecho de que uno de cada dos menores de

edad que estudian nivel bachillerato se haya visto victimizado por este grupo.
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Otro grupo fisicamente victimizable es de los menores econdmicamente
débiles, éstos son victimas de varios delitos (lenocinio) y principalmente de
explotacién laboral. Las cifras que da la Oficina Internacional del Trabajo y la
UNESCO son desalentadores, pues nos indican que sesenta millones de nifios
son explotados en el mundo, de los cuales la gran mayoria pertenecen a los
paises en vias de desarrolio. Lo anterior implica que el 4% de la poblacién es
menor de 14 aflos. Simplemente en México han sido detectados dos millones
quinientos mil nifos que trabajan en condiciones infrahumanas con flagrante
violacién constitucional y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Pero hay una gran cantidad que no ha sido computada por tratarse de menores
que realizan subprofesiones © mendicidad clara o descarada o formas de

vagancia disimulada.

Otro grupo victimizado es el de los débiles mentales. Aparte de las formas
de victimizacidn ya sefialadas estos nifios pierden toda oportunidad al no existir

instituciones para su tratamiento y adaptacién social.

Los deficientes mentales alcanzan en el pais de 8 al 12% de la poblacion.
Si a éstos se le agregan aquéllos que se ies llama “menores de alto riesgo”
(deficientes visuales, auditivos, invdlidos, desnutridos, etc.), nos encontramos

con el 25% de la poblacion escolar de nuestro pais.

Beristain afirma que:

1. Los menores dificiles y/o anormales merecen atencidn especial a la luz de
las ciencias contemporaneas en la legislacion y en la practica de asistencia

y del tratamiento.
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2. La atencidn especial a los menores anormales y/o dificiles deben dirigir sus
asfuerzos a que su tratamiento se parezca lo mas posible a la de "todos los

nifios”.

3. A los nifios nunca se les debe castigar aunque sean dificiles y/o anormales
solamente se les debe reprender o que es muy distinto.

También es este grupo se debe de incluir a los llamados “mencres
infractores”, que es victimizado por la faita de garantias procesales, carencia
de instituciones adecuadas, ausencia de oportunidades de adaptacion, etc.

Y por uitimo cabe hacer mencién de los grupos escolares victimizados por
profesores faltistas, excesivamente rigidos o apaticos, incapaces e

impreparados.

3. VICTIMLZACION TERCIARIA.

Por victimizacién terciaria se entiende a la dirigida contra la comunidad en
general, y dentro de éste en forma muy marcada hacia los menores de edad.
Ellos son mas facilmente victimizables por razones de edad, [0 que implica una
inferioridad fisica intelectual, econdmica y psicolagica.

Lo anterior hace patente la necesidad de crear leyes a nivel federal para
proteger a este grupo, que forma la mayoria de [a poblacidon. ¥ que se hablara
sobre el auxilio a los menores que han sido victimas de algun acto antisocial, y
que abarque todos los aspectos de ayuda, sea ésta moral, educativa ©

reductiva, material, psicoldgica, etc.
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4. VICTIMIZACION MUTUA.

Estos son casos en los el cual los participes estan inmiscuidos en actos

consensuales. En materia de menores se entiende que ambos son menores de
edad.

Los casos mas comunes de victimizacion mutua los encontramos en

infractores sexuales, lesiones, rifa y en problematica de drogas.

Desde el punto de vista de la culpabilidad y tomando en cuenta las
caracteristicas biosicosociales de la victima, éstas se pueden clasificar,
siguiendo un patron establecido por Mendelsohn en la forma siguiente:

1. VICTIMA INOCENTE.

Esta es la lamada victima ideal, es la que no ha provocado en forma aiguna la
agresion ni tiene culpa en el hecho. Es muy comin encontrar menores con
estas caracteristicas, un ejemplo clasico es e! del Homicidio en razdn del
parentesco o relacidn. Estas victimas deben ser mayormente protegidas.

2. VICTIMA DE CULPABILIDAD MENOR.

Esta victima generalmente lo es por ignorancia y también es facil encontraria
entre menores de edad que al no tener una formacién adecuada pueden
ignorar alcances de su accion, prestandose a ser victimas. Este es el caso de
estupro, en el que las inexperiencia sexual de la victima la hace facil presa del
engafio de! victimario. Otro caso es el del aborto, en que la menor acepta la
intervencion sin medir el alcance de ella.
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3. VICTIMA TAN CULPABLE COMO EL INFRACTOR.

Es la lamada victima consensual, la que voluntariamente acepta ser victima,
consciente del hecho, ejemplos de esta situacidén son los menores que aceptan
un pacto suicida, que juegan “ruleta rusa® o que aceptan usar drogas.

Generalmente, para que pueda hablarse de esta tipo de victimas es
necesario que el infractor sea también menor de edad, pues en otra forma, la
inexperiencia hace que el menor sea una victima de culpabilidad menor.

4. VICTIMA MAS CULPABLE QUE EL INFRACTOR.

En muchos de estos casos la victima denota gran peligrosidad, por 1o menos
contra si misma. Los ejemplos mas claros son los de la victima provocadora, la
que incita al infractor a cometer la infraccion. Otro ejemplo es el de la victima
por imprudencia, por demas comun en menores de edad, sobre todo en
problemas de transito, el numero de menores lesionados y muertos en este
rengiédn es por demas impresionante.

5. VICTIMA UNICAMENTE CULPABLE.

El primer ejemplo de este tipo de victimas lo constituyen las victimas
infractoras, como en el caso de la legitima defensa. Este caso denota en l1a
victima una gran peligrosidad, pues el sujeto agrede y cae la victima de su
propia agresidon. En este sentido amplio pueden incluirse aqui varios casos de
suicidio.

Mendelsohn, incluye en este punto dos tipos de victima que en realidad no
o son: la victima simuladora y la victima imaginaria. La primera es aquella que
intenta hacer caer a la justicia en un error, haciéndose pasar por victima
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cuando en realidad &l fue el agresor o cuando simula un dafo mayor que el
que en realidad se cometio.

La segunda es de capital importancia sobre todo para personas que
trabajan, por ejemplo, en la Direccién de Asistencia a Menores infractores, o en
cualquier otra oficina pero se dedica a los menores de edad ya que se puede
encontrar con relativa frecuencia entre los menores, que por fantasias o
mentiras para ocultar alguna falta, o por inconsciente juego, dicen haber sido
victimas de algun delito. Debe tenerse una especial atencién en estos casos,
ya que pueden acarrear serias injusticias.

6. VICTIMA FORTUITA.

Aunque Mendeisohn no la incluye, seguramente por no haber culpabilidad
alguna se me ocwrite que sucede a diario y es necesario mencionaria,
principalmente por la cantidad de menores que sufren accidentes fuera de toda
responsabilidad propia o ajena.
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3.2 EL ABANDONO

Realidad incuestionable es la historia del hombre en {a calidad de
desamparado que adquiere desde su nacimiento y las miltiples posibilidades
de destino que dependeran de las vivencias experimentadas en su infancia y

juventud.

El ser humano es el ente de la creacién que nace o llega a la vida con

mayor grado de inmadurez y dependencia.

El cachorro del hombre es el unico en ia escala biologica que alejado de la
madres esta condenado a perecer, es el mas necesitado de proteccidn.
Cualquier animal al poco tiempo de nacer puede ya caminar, alimentarse por si
solo y defenderse. E! hombre por el contrario necesita de largo tiempo para
desarrollar sus cualidades fisicas y mentales, precisa por tanto, de largo tiempo
de tutela. En esta inmadurez con que nace el hombre, estriba de una gran
parte su grandeza, su capacidad de progresc y perfecciéon constituyen la base
de su inseguridad y de sus sufrimientos, pues el humanc es un ser
eminentemente “desamparado” y para su normal desarrollo necesita de cobijo
del mundo que le rodea: madre, familia, sociedad, hasta que pueda protegerse

por si mismo.

En el proceso vital del hombre, las relaciones con su madre son
fundamentales. Estas se extienden y profundizan en todos los ambitos de su

existir.

Se ha dicho que el ser nace sin haber completado la estructura biopsiquica
que le facilitara su adaptacion al mundo y que, para que éste despliegue toda
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su eficacia, tal estructuracion debe terminarse a través de la incorporacion de
influencias emotivas procedentes del mundo exterior circundante.

Este “acabado”™ del! hombre lo realizan sus progenitores o los que
desempedian tal rol, mediante los cuidados a que someten a ese ser prematuro
que es el recién nacido, base innegable de estas atenciones son las relaciones
afectivo-emocionales que matizaran los procesos de adaptacion del hombre al

mundo en e! cual ha de vivir.

Con el primer ser que el nifo toma contacto en este proceso de “acabado”
es con su madre. Esta union es tan importante que da paso a la formacion de
una rama de la psicologia que se llama nipiologia; y estudia el binomio madre e
hijo, las relaciones afectivas que ambos experimentan y que es para ellos

fuente de satisfaccion y bienestar.

Esta relacion puede ser |dgicamente adecuada o inadecuada y en este
ultimo caso tanto por exceso como por defecto. La figura amorosa de la madre
representa la fuente donde saciar sus necesidades, el objeto capaz de calmar
su hambre de afecto y el modeio de formas para el “troquelado” de su
personalidad sobre todo en su aspecto emocional. La figura de la madre, al
entrelazarse con las estructuras propias del proceso de adaptacidn pasa a
formar parte de su personalidad, de tal forma que durante toda su vida el
componente emotivo matemal tomara lugar en los mas intimos nudcleos de la
mente humana. El recuerdo de la figura materna, tanto si es tangible,
consciente como si se hallara inmerso en el inconsciente o transformado en
figura simbdlica que se transfiere mas alla de las persona de la propia madre,
acompafia para toda la vida al hombre como sombra simbdlica bajo la que

cobijarse en busca de proteccion y sensacién de seguridad.
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De todo esto se deduce la trascendencia que para el futuro del hombre
tienen los primeros contactos con la madre, por lo que enseguida y sin mas
preambulo hablaré a las consecuencias de su falta o abandono. Si la carencia
afectiva maternal puede ser en los primeros meses de vida y en poco tiempo
catastrofica e incluso moral, a la larga tiene gran repercusién sobre la
personalidad y caracter del hombre.

Es muy frecuente que los abandonados morales desarrolien una
personalidad neurdtica y sobre todo una marcada inestabilidad de caracter. Y
claramente se ve que como caracteristicas tipicas de estos nifios tenemos su
comportamiento extravagante y agresivo, su gran impuisividad y tendencia a la
crueldad, la fuga y el robo, asimismo una gran dificultad para establecer
contactos afectivos a la vez que una gran sed de afecto, junto con una falta de
reacciones emocionales adecuadas, una carencia de sentimiento de culpa.

En los menores abandonados afectivos o morales, cualquier indagacién por
superficial que sea arroja datos de una gran carencia de afecto maternal,
abundan entre ellos los hijos de padres desconocidos, expositos y hueérfanos,
los hijos de madres solteras o criados fuera del hogar o en hogares
inadecuados por el divorcio de los padres.

Ademas de la carencia total de afecto maternal en este caso deben
considerarse también las carencias parciales en las cuales el efecto maternal
existe pero no en la modalidad, intensidad y continuidad que seria conveniente;
tal es el caso, que es muy frecuente en los antecedentes de la juventud
inadaptada de jovenes procedentes de hogares al parecer perfectos respecto a
ia materialidad de los mismos, e incluso no carentes de comodidades y lujos,
pero en [os que escasea o No existe el clima cédlido y emotivo de la afectividad
por no ser precisamente el carifio 1o que preside la convivencia familiar.
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Verdad ineludible es que en nuestro mundo moderno existe una gran
proporcion de hogares en los que jos hijos se crian incluso en los rodeados de
grandes comodidades en las mismas precarias condiciones emocionales que
los nifios de jos antiguos orfanatos, vienen a ser una especie de “*huérfanos
con padres”, victimas del abandono que reina en sus hogares.

Finalmente y para concluir esta idea para mi una de las causas

determinantes de las peculiares personalidades del antisocial y del parasocial,
es ese déficit de cuidados maternales, esa carencia afectiva que lleva consigo
el género de vida de un gran numero de hogares del mundo actual. Hogares en
los que la unidad madre e hijo 0 no existe o es muy débil o ha sideo interrumpida
prematuramente antes que su solidez haya permitido “troquelar” las estructuras
psicoldgicas para la adaptacion del joven en forma adecuada y eficaz con su
mundo circundante; como intuitivamente los poetas y cientificamente los
estudiosos modernos de las ciencias de la conducta han demostrado.

El nifio huérfano o abandonado representa un problerma permanente que
ha existido y existe todavia, en México al igual que otros paises el porvenir de
algunos sectores de nifios abandonados y huérfanos han sido confiado a
instituciones tales como orfanatos, casas de cuna, casas hogar, albergues,

hospitales psiquiatriccs, etc.
Entre las principales causas que originan el abandono de menores de edad

se pueden sefialar las siguientes:

a) Econoémicas;
b) Scciales;

c) Bioldgicas;

d} Emocionales; y




a)

b)

c)
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@) Culturales.

Econdémicas, se reflejan basicamente por el bajo o nulo nivel econdmico de
las personas, el desempleo, etc.

Sociales, se pueden resaltar las siguientes condiciones:
Madres solteras, abuso sexual, desintegracidn familiar, hijos no
deseados, prostitucién, drogadiccion, alcoholismo, divorcio y la

orfandad.

Biolégicas, estas son de cuatro tipos (qQue representan la principal causa de
abandono de menores):

Tipo congénito

Pie equinovaro (malformacion del pie, en forma de pata de caballo)

Sindrome de West (crisis convulsivas hepaticas).

Crisis convulsivas.

Encefalopatias (meningitis).

Problemas de la comunicacion (problemas de lenguaje, sordo-mudos).

Tipo Yatrogénicas:

Paralisis cerebral infantil.
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Retraso mental.

Tipo genéticas:

Labio leporino.

Paladar hendido.

Sindrome de Lenox Gateu (degenaraciéon de fibras musculares).
Sindrome de Dawn (mongolismo).

Hiperplasia Supra Renal Congeénita (atrofia de la glandula suprarrenal).
Hipotiroidismo (atrofia de la giandula tiroides).

Diabetes infantii.

Tumeor de Willis (tipo cancer).
Cardiopatia.

Tipo Traumatico:
Traumatismo Craneoencefalico.

Contusiones y fracturas.

I
i
i
]
!




d)

e)

a)
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Emocionales, se presentan principalmente:

fFalta de madurez emocional.

incapacidad para enfrentar sus problemas.

Coeficiente intelectual por debajo de lo normal o deficiente.
Baja o nula autoestima.

Falta de expectativas de vida.

inseguridad extrema.

Rigidez familiar y/o convencionalismos sociales.

Y aunadas a ilas anteriores, también influyen las:
Culturales, y se pueden enumerar las siguientes:
Analfabetismo.

Bajo nivel educativo.

Falta de educacion sexual.

El! abandono del menor puede ser de dos tipos:
a) Abandono de persona.

b) Abandono por omisidn.

Abandono de persona.- El Cédigo Penal vigente, en su Capitulo Vil articulo
356, a la letra dice:



p)
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* El que abandona a un niflo incapaz de cuidarse a si mismo o a una
persona enferma, teniendo la obligacién de cuidarios se le aplicara de un
mes a cuatro afios de prision, si no resultare dafo alguno, privandolo
ademas de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido. ~

En este precepto legal se consagra el delito de Abandono de Perscna
dandose éste en las siguientes circunstancias: Via Publica, Basureros,
Hoteles, Hospitales e Instituciones, etc., con el propdsito de no saber mas
de él.

El Abandono por Omision.- Es cuando los responsables del menor no le
brindan las atenciones y cuidados que requiere para su desarrolio
biopsicosocial.

El abandono del menor se da en las diferentes etapas de su desarroilo, el
Desarrollo Integral de 1a Familia ha registrado los siguientes porcentajes:
40% Lactantes, 24% en Maternales, 18% en Preescolares y otro 18% en
Escolares, dentro de enero a septiembre de 1996.

E! abandono del menor se da primeramente, por la figura paterna, quien es
fundamentalmente el que abandona a la familia, la madre ocuparia el
segundo lugar, por presentar algunas de las circunstancias sefaladas
anteriormente en el rubro de causas sociales, en tercer lugar tenemos a los
abuelos paternos, que abandonan cuando ya estan en edad avanzada o su
estado de salud no se los permite; y en cuarto lugar, estan los abuelos
maternos, que a pesar de los problemas que presentan, quieren hacerse
cargo de sus nietos.
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Cabe sefialar que la familia, como nucleo fundamental de |la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros y en
particular de los niftos, deben proporcionar la proteccién y orientacion
necesarias y asumir plenamente sus responsabilidades dentro de Ia
comunidad, por consiguiente, el nifo para el plenc y armonioso desarrollo de
su personalidad debe crecer en el seno de una familia, en un ambiente de

felicidad, amor y comprensién.

Por lo que el abandono del mencor va en contra de |la “Declaracion de los
Derechos del Nifio” ya que indica que el nifio por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidados especiales y la debida proteccion legal,
tanto antes como después del nacimiento a cargo del estado y de los miembros

de la familia.

Por lo que se debe tener en cuenta, que en todos los paises del mundo hay
ninos que viven en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios
necesitan especial consideracidén por parte de las autoridades y la sociedad.
Dentro de todo este planteamiento, cabe sefalar que |os efectos due produce a
un menor, el abandono son principalmente importantes ya que, son a futuro
problemas que el menor como ser humano tendra que enfrentar.

Como principales efectos se pueden anctar, los que afecta a su desarrollo

fisico como son:

- Desarrollo psicomotor que repercute en su peso y talla, gque son
basicamente producto de la desnutricidn, como consecuencia de las causas

mencionadas.

- Discriminacidén de la comunidad.
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Depravacion materno-afectiva, que es considerada por los médicos y

psicélogos, la relacidn materno-afectiva como la base de un buen
desarrolio.

Aunado a estos efecto fisicos, se encuentran los psicoldgicos, que guardan
estrecha relacion con los anteriores y son:

Retraso en su desarrollo fisico y emocional.

: - Conducta inhibida.

- Inseguridad extrema.

Conductas artisociales y trastormos de la personalidad, como por ejemplo:
cuando el nifo abandonado, No puede -triunfar en la vida, ya que el
abandono io obligd a atenderse a si mismo, como unico modelo auto-guia,
por ensayo puede resultar un esfuerzo mayor que no siempre represente
una lucha constante y los éxitos que logre, no sean reforzados por otras
personas. El resultado final, en estos casos es un estilo de vida indiferente

que no le produce felicidad ni placer y este vacio se proyecta a los demas,

i ocasionando la baja o nula autoestima, su desarrollo psicologico se

encuentra por debajo de lo “normal” y repercute en la falta de integracion al
medio ambiente que lo rodea.

Los estudioscs en la materia sefalan que la pauta para determinar si un ser
humano se estd desarrollando bien o no, esta dada por la linea de sus
H relaciones humanas, su sociabilidad se inicia desde el nacimiento, ya que éste




76...

al nacer, en un nucleo familiar puede ampliar su ambiente social partiendo de
su relacién materna.

Esta capacidad debera ser llevada por el individuo hasta un nivel altamente
desarrollado, en tal forma que la madurez de el, sera cuando mas haya
evolucionado sccialmente de la observacion de su sociabilidad se deducira si
hay problema en alguna de las etapas de su desarrollo, cabe sefialar que para
observar la sociabilidad o cualquier otra manifestacion de conducta, se
requiere de gran experiencia y cuidadoso entrenamiento.

Al ser humano finca el desenvolvimiento de su personalidad en la
intercomunicacién con sus semejantes y la pauta para ostablecer su grado de
madurez es dada de acuerdo a la medida de su sociabilidad, la madurez no se
alcanza en una etapa fija del desarrollo sino en forma progresiva, de tal modo
que cuando es abandonado y no es estimulado adecuadamente, en
determinada etapa de su vida, sera dafado quiza irreversiblemente.

En conclusion el abandono del menor, es una realidad que debe ser
atendida es un estricto marco de derecho que permita lograr la integracién de
éstos en su seno familiar ya sea a través de:

1. Su propia familia;

2. Familiares sustitutos; o

3. Instituciones.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, atendiendo al
llamado del Ejecutivo Federal, en la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, a
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través del Ministerio Publico en lo Familiar, por conducto de Ia Unidad del
Albergue Temporal, proporciona la posibilidad de integrar a un niacleo familiar a
aquéllos menores abandonados que juridicamente pueden ser integrados a ella
por medio de la figura de la adopcidn, esto quiere decir, si un menor
abandonado no puede ser canalizado a una Institucion, porque no redne el
perfil de ingreso y ademas su situacion legal asi lo permita, se seleccionara a
la pareja adecuada a través del analisis que realiza un grupo muiltidisciplinario
que revisa, evalua y aprueba las solicitudes de adopcidn, que seran
presentados ante las autoridades competentes, bajo |a supervisiéon del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado de lo Familiar.



3.3 ETIOLOGIA, FACTORES INDIVIDUALES, FAMILIARES,
EDUCACION Y MEDIOS DE INFORMACION.

FACTORES

En cuanto a los factores individuales que generan el maltrato a los nifios,
podemos decir que en muchas ocasiones los agresores generalmente los
padres o tutores, tuvieron padres que los maltrataron, por lo que estos
perpetuan los patrones de educacion a los que ellos fueron expuestos. Steele
afirma (en su libro “Estudio Psiquiatrico de los Padres Agresivos”):

“ Los padres maltratadores casi siempre fueron maltratados durante sus
primeros afios. "4

La incapacidad para comprender y educar a un nifio es un factor que
también interviene en la etiologia del maltrato infantil, muchas madres no estan
preparadas ni emocionaimente ni practicamente para el cuidado del niRo.

“ Los padres de todas clases sociales ignoran sorprendentemente mucho
de lo que se puede esperar del nifio de diversas edades y cuales son sus
verdaderas necesidades. **®

Si a esto aunamos el que los padres con carencias emocionales muestran

incapacidad para satisfacer muy bien las necesidades de seguridad y apoyo

247 T MARCOVICH, JAIME. “El Mattrato a los Hijos", Edifonal Edicol, México 1993. Pag. 105
25 UNICEF. 1996. Fag. 8
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emocional no han sichechas. se agrava aun mas la situaciéon para que

los padres ejerzan una paternidad adecuada, se presenta una incompetencia
paternal gue se acentua con la crisis en general.

“ En su mayoria no consideran a sus hijos como su responsabilidad para
cuidarlos y atenderlos, no comprenden completamente al nifio, sélo piensan
que este debe comportarse de tal forma que los padres se sientan
satisfechos; piensan que los nifos son de su propiedad y que existen sobre
todo para ser usados, estos padres estan convencidos de que el castigo
sirve para corregir el mal comportamiento y que su aplicacion es permisible
desde temprana edad en la vida del nifo. *®

La carencia en la utilidad y beneficios del castigo es muy comun y por esto

ha sido culturalmente aprobado durante la historia de la humanidad, el padre

es diferente al resto, porque cree en castigos mas severos, aplicables en los

inicios de la vida del nifo. Asi tenemos que ailgunas de las causales

generadoras del ataque por parte de los padres son:

Cuando se presenta frustracidn ante un nifto con limitaciones fisicas o

Cuando se adoptan las mismas actitudes autoritarias a las que ellos fueron

Cuando el padre presenta una sensacion de fracaso y frustracion debido a
que su hijo no se comporta como un nifio “ideal”.

a)
intetectuales.
b)
sometidos.
c)
26

J. FONTANA, VICENTE. "En Defensa oel Nilo Maltrataco”, Eatonasl Pez, México 1925. FPag. 34.




80...

d) Cuando no se cubran las expectativas de los padres respecto al sexo

cuando el hijo nace.

Por otro lado, segun Fontana, los padres que maltrataron a sus hijos suelen

ser:

“ Emocionalmente inmaduros: estos padres tienen miedo a crecer, resiente
la llegada del nifio porque los obligan a asumir responsabilidades y el papel
de personas adultas, sin creer serlo todavia. Son inseguros e intentan, por
consiguiente, tener un sentido de seguridad, en parte estableciendo la ley
para los que dependen de ellos en el hogar. Esperan que el hijo se
comporte como adulto que llene el vacio que existe en la vida emocional
del padre; horas o incluso dias enteros, no atienden sus necesidades

basicas y suelen llegar a maltratarlos fisicamente. *

En una revision de la investigacion que se ha llevadoc a cabo sobre los
padres que maltratan a sus hijos, los Doctores J. J. Spinetta y R. Rigles (en
Norton, 1995), describen algunas de las caracteristicas de los padres que
maitratan a sus hijos, citando varios factores que pueden inducir a una persona

a que maltrate a sus hijos.

Afirman que un factor importante consiste en la forma en que se crio el
padre cuando era nifio, la mayoria de quienes maltratan a sus hijos, también

fueron maitratados de nifios.

Crecieron dentro de un ambiente familiar carente de afecto y rechazante,
los padres que maltratan a sus hijos, tal vez debido a sus antecedentes, son
propensos a tener ciertos conceptos erréoneos sobre la naturaleza de la crianza
de los hijos y tienen la tendencia a caer dentro de un patrén comuan:
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1. Exigen mucho de sus bebés y nifios, a menudo mucho antes de que el nifio

sea capaz de llevar a cabo la conducta exigida.

2. Las madres que maltratan a sus hijos pueden tener necesidades de
dependencia gravemente frustradas, asi como la incapacidad de enfatizar

con sus hijos.

3. lLos padres que maitratan a sus hijos no sdlo consideran que el castigo
constituye una medida disciplinaria adecuada, sino que defiendan

enfiaticamente sus derechos de usar la fuerza fisica.

No todos los que se adaptan a estas descripciones maltratan a sus hijos,
pero la evidencia indica que las personas que carecen de cordialidad, tiene
ideas equivocadas sobre la formacién de los hijos, y los que fueron gravemente
maitratados cuando eran nifios, podian bajo ciertas condiciones, maltratar a

sus hijos en la misma forma.
CAUSAS FAMILIARES

* La familia ha sido la institucidon tradicional para la propagacion de las
destrezas necesarias para la vida, y es sin duda la institucion que tiene mas
impacto en el desarrollo del nifio. El maltrato no es un asunto claramente
definido de internacién entre el padre abusivo y el nifio objeto de abuso. En un
asunto familiar que involucra el abusador activo, a la victima, al companriero
pasivamente cooperador y a los demas nifios de la familia que pueden o no ser
participes activos pero gque son ciertamente observadores, y aungue, s cierto
que el maltrato en especial el fisico es a menudo dirigido contra un nifio, ha
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ocurrido con frecuencia que el nino que es sacado del hogar, ha sido

reemplazado por un segundo nifio, victima del maitrato. ¥

La familia puede ser la unica unidad social a la que pertenece el individuo,
o pueda ser una entre otras, lo mas probable es que la familia sea, durante la
nifiez y la juventud, su comunidad personal mas importante, la comunidad es

definida como aquél grupo de personas en las que puede confiar un individuo
para recibir apoyo y/o aprobacion.

Los modelos sociales y culturales, asi como el sistema economico, se
encuentra en constante cambio, esos cambios afectan la vida familiar.

Si por motivos psicoloégicos, econdmicos o socioculturaies la pareja parental
no puede resolver las dificultades, con frecuencia utilizara a los hijos como
medio de ataque entre ambos cdnyuges; asi el nifo se convertird en objeto de
uso, al servicio de los conflictos de la “nacién conyugal”.

También se puede generar maltrato a los nilos cuando éstos no han sido
deseados, cuando provienen de uniones extramaritales, son adoptados o
incorporados de manera transitoria © definitiva, son producto de uniones
anteriores o cuando se ha colocado en otro lugar y no se acepta su retorno a la
familia original. Puede suceder con frecuencia que l0os malos tratos se den en
familias numerosas debido a carencias diversas como

las de educacion,
habitacion, econdmicas, etc.

Comunmente en las familias en que hay nifios maltratados la vida es

desordenada, existe inestabilidad y desorganizacion hogarena, desavenencia

27 OSORIO Y NIETO. "Ef Niflo Maltrato”, Editorisi TnRas. México 1996. Pag. 47.
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conyugal, problemas econdmicos,

enfermedades,
ausencia de cuidados,

conductas antisociales,
ropa sucia, alimentos deficientes, habitaciones
inmundas, desempleo y, en general desintegracidn del nicleo familiar. Sin

embargo, no es reglia general la presencia de todos estos factores, son los mas

citados debido a que muchos de los casos estudiados proceden de nivel
socioecondmico bajo.

Hay casos en la situacion familiar, desde el punto de vista econdmico y
moral, es aceptable y el nifio es deseado y bien recibido; sin embargo, es
maltratado. Eso podia deberse a una falta de autodominio por parte de los
progeniteres o que la familia es parte de una educacion severa.

Cabe mencionar que tanto las causas individuales como familiares no se
pueden considerar separadamente ya que la problematica de un miembro

familiar se manifiesta en su interrelacidon con ellos y producira alteraciones en
\a vida familiar.

Los factores que intervienen dentro de nuestra sociedad son perfectamente
aceptables en otra, un ejemplo lo constituyen las practicas de crianza de los
nifios. Esas practicas se determinan en gran parte por 1a cultura.

El proceso educativo actual se basa en gran medida en la represion,
agresion, coercion y la inhabilitacidon exagerada, a veces brutal, determinadas
tendencias de! ser humano a través de la amenaza y del castigo, donde una
gran proporcién de los castigos que se imponen a los nifios son innecesarios,
con frecuencia injustos y eventualmente dafinos para él; eso se debe
principalmente al desconocimiento de o que se puede esperar de un nifo de
acuerdo con su edad ya que muchos castigos se imponen mas por el humor de
ios padres que por la falta cometida por el nifio.
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De esa manera encontramos que dentro del desarrollo det nifo, éste
genera cierto nivel de expectativas. E! nivel de expectativas del nifio se adapta
a los que es habitual entre las gentes que los rodean, 0 que bajo de
determinadas circunstancias puede ser sentido como una privacion o una
injuria personal, es muy probable que sea aceptado tranquilamente cuando es
algo habitual en la sociedad del nifo. El infante espera este trato culturalmente

aceptado y lo acepta, pero no es sumamente sensible a la cualidad, al tono
emocional en las relaciones.

PROBLEMAS ESCOLARES

Considero que el comportamiento escolar problematico de los nifios
maltratados puede ser originado precisamente por estos actos violentos,
habida cuenta de que los nifios que lo sufren, carecen de una formacion
adecuada, de una educacion basada en el afecto, que les permita desarrollar
interés por el estudio. Los nifios maltratados no encuentran ni estimulo ni
reconocimiento para sus esfuerzos sélo conocen la indiferencia, la critica y el
desprecio; se sienten rechazados por sus padres y pueden proyectar este
sentimiento hacia los profesores y, por el mismo ambiente familiar que
generalmente existe en sus hogares, tienen a evitarlos. Por otra parte, su
estado emocional es de gran tensidn y angustia, lo cual impide una conducta
escolar positiva; ademas, generaimente son nifios mal nutridos, descuidados,
que viven en malas condiciones de vivienda, todo lo cual contribuye a que
presenten problemas y deficiencias escolares. Finalmente, los golpes pueden,
como se menciond al inicio del presente trabajo, producir lesiones cerebrales
que impiden un desarrolio normal del nifio en el ambito escolar.
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MEDIOS DE DIFUSION

La comunicacién, cuaiquiera que sea ja técnica que se use, constituye el
vehiculo mas importante para difundir ejemplos e ideas.

El medio social y familiar como caja de resonancia recoge la publicidad que
reciben los delitos que asombran o conmueven a la comunidad, por atrocidad y
truculencia de los hechos, ya sea por el nivel social de la victima o por el
destacado y conocido, que el delincuente resulite ser.

ELCINEY ELTEATRO

El cine como espectaculo popular debido a su gran perfeccidén y riqueza de
elementos técnicos, es un medio de comunicacion de gran influencia. Es de tal
magnitud la influencia del cine que pueda decirse que abundan las personas
cuya informacion en su totalidad le es proporcionada por sus programas. Los
actores de cine son familiares al gran puldblico, sus maneras de actuar son
objeto de imitacion, su presencia real arrastra multitudes tras ellos.

De todo lo anterior deriva la importancia del ejempio de maltrato, de las
cuasi-prostitutas, de los machos golpeadores, que el cine brinda en vivo y a
todo color a los espiritus infantiles y juveniles, y que se presentan con un
realismo tan impresionante que forman escuela.

El teatro a través de su devenir histérico ha sido reconocido como método
recreativo de gran influencia cultural, constituyendo un eficaz instrumento que
actiia sobre las conciencias; pero cuando este medio, como ha ocurrido de
tiempo atras a la fecha, soio proyecta violencia, pasiones y sexo en dimension
pornografica, se convierte en mal ejemplo y obstacuio para el progreso cultural.
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3.4 FACTORES EXTERNOS QUE SEGUN EL DR. MARCOVICH,
PREPARAN EL ESCENARIO PARA EL MALTRATO.

Jaime Marcovich, realizé una muy completa investigacion sobre 686 casos
comprobados de maltrato a niftos internados en el Hospital infantil de este

Distrito Federal durante 1995.

De estos el 18.2% de los casos presentaba trastornos serios de inanicidon y
desnutricion, causados por el abandono, el castigo consistente en encerrar al

menor sin alimentos por tiempo prolongado.

Entre las causas directas de muerte encontramos: 42.2% por ahorcamiento,
19.3% por heridas producidas por objetos punzocortantes, 5.4% por disparo de

arma de fuego y 33.1% por otras causas.

Es impresionante lo que puede encontrarse en este uitimo 31% y va desde

congelamiento en el refrigerador hasta la suspensidén de las manos, pasando

asfixia con bolsas de plastico, quemaduras,

desde luego por golpes,
lanzamiento a los animales, lapidacién, etc.

Mas impresionantes son las razones por las que los nifos fueron

golpeados, las principales son:

- Pedir comida. 22.6%
~ No posibilidad de manutencidn. 21.2%
- No traer dinero. 20.7%
- Desobedecer. 7.5%
- Llorar. 6.7%
6.4%

- Hacer travesuras.
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Encuentra también Marcovich que el 61% de los padres ya sea el padre o

la madre maltratadores carecian de empleo.

La mayoria de los padres que maltratan tenian cuatro o mas hijos y el 30%

de esos padres vivian con su familia en un solo cuarto.

L os progenitores estan casados tan solo en el 42.73%, viviendo en unidén

libre y concubinato el 48%.

En la mayoria de los casos la agresion viene por parte de ia madre, que

interviene dos veces mas que el padre. Agreden también, en orden

descendiente el padrastro, la madrastra, los hermanos mayores, otros

parientes y el “cuidador”.

Los padres que maitratan a sus hijos son tipicamente inmaduros,
dependientes, impulsivos, rigidos, egoistas y rechazantes, ya que la mayoria
vienen de una clase socioecondmicamente baja, tienen personalidades
inadecuadas y son impulsivos. Se crea en sus familias un alto nivel de “strees”

y carecen también de "actitud matermal”, el alcohalismo es un factor asociado

muy aito porcentaje y abandono.

Asimismo, en el hospital, el agresor tiene patrones de comportamiento

caracteristico:

Poco interés del familiar involucrado acerca de la seriedad de las lesiones y
evolucién del! padecimiento, con abandono del nifio en el Hospital o visitas
cortas muy esporadicas y el comentario frecuente de las enfermedades de la

sala de “no conocer al padre o madre del nifio® a pesar de estancias

prelongadas.
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Y por ultimo, la escolaridad se compone de 9.27% de analfabetas, primaria

incompleta 22.52%, primaria terminada 20.19%, secundaria incompleta 9.27%,

secundaria completa 5.62%, preparatoria ncompleta 1.98%, preparatoria

completa 2.98%, estudios profesionales 1.65% y siendo profesionistas el

2.31%.




CAPITULO CUARTO
RESPUESTAS DE COMPORTAMIENTO EN EL MENOR

4.1 RASGOS CARACTERISTICOS DEL MENOR MALTRATADO.

Los nifios maltratados presentan determinados rasgos distintivos comunes en
muchos casos, y este aspecto, unido a la presencia de
caracteristicas del nifio maltratado.

lesiones fisicas

Generalmente el nifio maitratado es menor de tres afios y en muchos casos
menor de un afio. La mayor parte de ellos -se ignora la causa- son varones,
que presentan un aspecto triste, indiferencia, temeroso © asustadizo y
descuidado, es notorioc su mal estado general, como consecuencia de
traumatismo y negligencia, tanto afectivas como alimentarias. Muestran
trastornos de conducta tales como miccidn voluntaria o enuresis, debilidad
mental, encefalopatias y anemias agudas. La proximidad de un adulto causa
terror en el nifio, lo cual se observa en especial cuando los maltratados son
hospitalizados y un adulto se acerca a la cama, pues es frecuente que en su
hogar sea golpeado en tales circunstancias.

Lo anterior es verdad, pero en realidad o en mi opinidn en relacidén de los
rasgos caracteristicos de los menores victimas es que:

a) No hay un patrén exacto de la edad del menor, porque es en lo menos que
se fija, ahora bien es verdad que los menores de 11 6 12 afios, ya se
pueden "defender” por lo menos alejandose de prisa.



b)

c)

d)
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La violencia contra el menor victima es casi siempre o recurrente y no

aislada. -

Cuando se da esta caracteristicas de habla o se esta frente a un problema
de un menor maltratado. Porque de los contrario si un menor es golpeado
por su madre, su padre o tutor con {a mano y la razén es que el menor nNo
cumplid con alguna aobligacion propias de las de su edad, como podrian
ser: tener malas notas en la escuela, por decir alguna; y que esta situacion
se da de vez en cuando no se estaria hablando de ninguna manera de

maltrato.

Los padres por lo general ignoran la forma en que se den las lesiones.

Me refiero cuando la madre, el padre o tutor, no son los victimarios, ya que
la persona que agrede a los mencres siempre amenaza al menor de que si
le dice a “alguien” lo que le hizo, ie hara dafo a sus padres o a alguna
persona querida por el menor; ésta si es una regla general. Y por
consecuencia se dan cuenta de las lesiones los padres, pero no en el
momento ni la forma en que su hijo se convirtié en victima. Esto se da
mucho cuando el padre y la madre trabajan y los menores estan mucho
tiempo sin que alguna persona de mucha confianza los “vigile” y mas aun

cuando se trata de madres soiteras.

Aproximadamente un 50% de los nifios maltratados, que son devueltos a
una familia donde la madre o el padre son golpeadores y abusivos, seran

nuevamente maltratados.

En el 50% donde vuelve a haber maitrato es porque el padre o la madre
golpeadores fueron victimas también de maltrato cuando eran menores, y
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como sus pequerios les son devueltos del hospital sin antes darles
tratamiento psicoldgico y muchas de las veces hasta psiquiatricos vuelven

nuevamente a o Que es normal para ellos, el maltrato.
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4.2 & QUE ES AGRESION 7

El medio mas utilizable conocido que es aplicado como corrective hacia el
hombre y para el hombre.

Noyes, define a la Agresion como:
* La impulsividad profundamente arraigada de personalidad para reaccionar
de una manera enérgica definitiva, que implica no sdlo la voluntad de
poder sino hostilidad y ataque, orientacidn negativa del impuso. 28
LA PERSONA AGRESIVA.
En ésta se encuentra la reaccién a la ofensa que la realidad le hace.
Reacciona porque el pape! pasivo no esta en su naturaleza; la ofensa lama a

la ofensa o por lo menos al contrataque.

Esta agresividad puede verse en numerosas actividades y, si no se le ve

“se le siente”.
Es dificil la vida con este tipo de personas, pues existe la tendencia de

adaptar 'a realidad a su medio a sus necesidades, mas que confarmar éstas a
su realidad.

28 NOYES 1995 Recopdacidn, Pdg. 45.
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Es frecuente que la agresividad natural de estas personas sobrepase
ciertos limites ya patologicos. Las severas frustaciones del mundo exterior
propicia actuaciones que se definen como aquélias en las que un ser débil
debe atacar a un poderoso dotado de fuerza temible. Esta desiguaidad o esta
injusticia inadmisible, conduce al débil al sadismo y hasta a la produccion de

deseos criminales (en el caso de la victima).
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4.3 FORMAS DE AGRESION EN EL NUCLEO FAMILIAR.

reconocen basicamente dos formas de maitrato con consecuencias fisicas

Activa.- Caracterizada por golpes y agresién corporal.

Pasiva.- En la que se omiten cuidados esenciales para la sailud del menor.

En cuanto al maltrato activo, se ha distinguido entre abuso fisico en

general, o lo que es lo mismo: “Sindrome del Nifno Maltratado”.

Y lo defino asi:

“ Es un cuadro clinico causado por una patologia mental o lo que es lo
mismo, causado por una persona con la mente enferma que es familiar del
menor al cual convierte en su victima en la época de su vida gque se
encuentra mas indefenso, aprovechandose de su incapacidad de
comunicacion, para canalizar hacia &l una agresion largamente reprimida. "

Lo anterior descrito es la forma de maltrato Activa.

En la forma Pasiva de Maltrato, la deliberada abstencién de proveer a las

necesidades fisicas y psicoldégicas de un nifio es generalmente vista como

Abandono. Pero no en el sentido de abandonar al menor, es decir, dejario

tirado en la calle, sino abandonarlo de sus necesidades, propiamente.

En estos casos destaca la desnutricion, ya que un estado de desnutricion

no se llega en pocos dias sino que la desnutricion implica negligencia.
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La forma mas comun para detectar la agresién activa es:

Solicitando el Ministerio Publico, examenes radioidgicos a quien se

encuentra con el cuidado y atencion del menor de TODO EL CUERPO DE LA
VICTIMA. :

Es importante para las personas interesadas en estos temas que conozcan
la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (vigente para el
Distrito Federai).

Ya que asi se pueden unificar criterios tanto del juzgador como del médico,
por ejempio, hay tres definiciones sumamente importantes en el articulo 3 de

dicha ley y son:
I. GENERADORES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Quienes realizan actos de maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual

hacia las personas con la que tengan algtn vinculo familiar:
fl. RECEPTORES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Los grupos o individuos vulnerables que sufren el maltrato fisico, verbal,
psicoemocional o sexual en su espera biopsicosexual; y

1. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Aquél acto de poder u omisién recurrente, intencional y ciclico, dirigido a

dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o

sexualmente a cualquier miembro de la familia, que tengan alguna relacion
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de parentesco por consanguinidad, tengan o lo hayan tenido por afinidad,
civil, matrimonio, concubinato © mantengan una relacién de hecho, y que
tiene por efecto causar dafno y que puede ser de cualquiera de las
siguientes clases:

a) Mailtrato Fisico.- Todo acto de agresion intencional repetitivo en el que
se utilice alguna parte del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para
sujetar, inmovilizar o causar dafo a la integridad fisica del otro,
encaminado hacia su sometimiento y control; y

b) Maltrato Psicoemocional.- Al patrén de conducta consistente en actos u
omisiones repetitivos, cuyas formas de expresidon pueden ser
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones,
amenazas, actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen en
quien las recibe, deterioro, disminucién o afectacion a su estructura de
personalidad.

No se consideran maltrato emocional, los actos que tengan por objeto
reprender o reconvenir a los menores de edad, siempre que éstos sean
realizados por quienes participen en la formacién y educacién de los mismo,
con el consentimiento de los padres del menor y, se demuestre que estan
encaminados a su sano desarrolio.

Asimismo, en esta misma ley se habla del Centro de Apoyo y Asistencia
para la Violencia Intrafamiliar comunmente llamado y conocido como CAVI.

Este Centro de Atencion, conoce de aquéllos asuntos en los que se detecta
la violencia intrafamiliar, para lo cual proporcionara atencién integral a las
victimas de este tipc de violencia a través de servicios médicos, psicolégico,
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social y .legal orientados hacia la prevencion, asistencia terapeutica o
investigacién de la problematica a efecto de combatir y reducir los indices

delictivos en el Distrito Federal.
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4.4 CARACTERISTICAS EN EL MENOR, REALES O
SUPUESTAS, QUE DESENCADENAN ACTITUDES
ABIERTAS DE RECHAZO.

Hay nifios en especial con mayor riesgo de ser maltratados, como los hijos no
deseados, los de familias numerosas y ciertos nifios hiperactivos, dominantes,

desafiantes que provocan la agresion.

También se ha observado que en determinadas etapas los niflos provocan

con mayor frecuencia las agresiones, sacando de control a los padres.

En cuanto a los resultados, cuando el abuso es fisico, los efectos en corto
tiempo son obvios; sin embargo, cuando es psiquico o emocional Ios efectos en
corto plazo son mas dificiles de determinar. Se han estudiado a menores pero
como seguimiento, es decir, menores que se encuentran relacionados con

averiguaciones previas y se ha notado que tedos los nifios victimas de maltrato
han sido descritos como: irresponsables, negativistas, cronicamente
maihumorados, deprimidos, apaticos, déciles, inactivos, obstinados, temerosos

y mas sombrios que los nifios que no han sido maltratados.

Se ha descubierto también conductas autodestructora (incluido intento de
suicidio y automutilacién) en nifios victimas de maltrato, en comparacion con

niftios no victimas de aigun abuso.
Finaimente, es interesante mencionar que se ha observado una conducta

“talionaria” de los hijos, que contratacan a las agresiones. Esta conducta se

hace mas patente en las adolescencia y se habla ya de un “Sindrome del

Padre Golpeado”.
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4.5 FAMILIAS MULTIPROBLEMATICAS.

La familia constituye una institucidén de profundas raices humanas. Representa
una sociedad simple, que surge espontaneamente en el desarrollo de la vida
del hombre al impulso de cierto e importantes instintos como son el social, el
sexual y la repulsa a la soledad, y ella, 1a familia, con su proteccidon material, su
funcién educadora y tutelar, la ejemplaridad de los padres como guias,
consejeros y como prototipos humanos a quienes admirar e imitar sobre todo
como fuente de comprensién y carifio, representa para el menor y el joven,
ademas de modelo basico para su desarrollo y formacion, |la proteccién y la
seguridad emocional.

Pero es muy frecuente que esta funcion formadora y bien estructurada de la
familia no se cumpla porque las circunstancias hacen que no sea posible.

También es cierto que el bienestar de todos los miembros de la familia esté
creado también por todos sus miembros, pero los padres y su ajuste emocional
entre si son los principales factores determinantes de ello. Algunos
matrimonios crean un clima amigable y preparan con éxito a sus hijos; otros en
cambio, viven en medio de constante hostilidad, reyertas y turbulencia
emocional del nifio y lo impelen a la desadaptacion y antisocialidad.

Enseguida, daré varios ejemplos de familiar con varios y distintos tipos de
problemas:

FAMILIA IDONEA O NORMAL

De 1a misma forma gque durante la permanencia en el seno de la madre el hijo
necesita que ésta se halle sana y cualquier defecto o enfermedad en elia
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puede acarrear alteraciones en el nuevo ser, también el nifio y el adolescente,
durante su permanencia en el seno familiar, necesitan para su normal y mas
alto grado de desarrallo mental, de una familia funcionalmente sana desde el
punto de vista psicolégico en sus dos cualidades: positiva en factores
estimulantes; y negativa, carente de factores perturbadores.

Ante la imposibilidad de plasmar en reglas o datos concretos las cualidades
o rasgos fundamentales del concepto de familia, sana, éptima o normal, lo
trataré de explicar a mi leal saber y entender como si estuviera dando los

ingredientes necesarios para una buena receta:

a) Que el nifo se sienta querido, que tenga satisfechas sus necesidades de

afecto;

b) Que se sienta la autoridad familiar; acostumbrandose a ponderar y respetar

ia escala de valores humanos; y

c) Que vea en los modelos familiares seres idealizables y dignos de

identificarse con ellos.
Asimismo, sugiero:

Que el menor se desarrolle en un ambiente familiar donde el nifio perciba el
carifio no sélo de una manera directa y personal, sino también de manera
indirecta porque existe entre 10s demas miembros de clima de seguridad

emocional colectiva.

Es muy necesario el castigo hacia el menor, pero en el sentido muy estricto
de castigo modelador que debe tener tono correctivo. Lo que ha descreditado
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el castigo fisico sobre todo aplicado a los nifios mas pequenios, es la facilidad
con que se pierde el sentido correctivo, y la agresividad mal contenida del

educador ya no exterioriza como funcion educadara.

Pero, mas que el castigo fisico que puede tener su maxima eficacia en la

sobre todo en la juventud,

infancia, resulta atil,
privilegios y caprichos en combinacién a

privacion de concesiones,
concesidn de premios, ajustandose este juego de concesidn -supresion a la

necesidad de ir responsabilizando a! menor de su conducta, es decir, a que

éste sepa ir haciendo buen uso de su libertad.

En resumen se me ocurre pensar en tres palabras que describan las

cualidades de una familia idonea:

AMOR, AUTORIDAD y BUEN EJEMPLO.
FAMILIA INVERTIDA.

En esta familia la madre aborrece su feminidad y el padre solo acepta a medias
su papel masculino. La familia es una especie de matriarcado donde la madre
es casi ila autoridad absoluta en el hogar. Las decisiones concernientes a ios
nifios las adopta ella y, por o menos ante éstos, aparece como el “Oficial
Comandante”, porque es la que impone la mayoria de los castigos. Tiene poco
de la pasividad femenina normal y en realidad su papel! como madre o esposa
no le agrada. Se ha casado con un hombre que sucumbe graduaimente a sus
innumerables demandas y al que critica y empequeniece constantamente. Ei
considera que su papel ante los nifilos es secundario y dedica gran parte de
sus energias a su trabajo o a otras actividades no concernientes a la familia.
Desarrolla la sensacion de que &l no es importante en el hogar y delega a su

la correccién mediante la
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esposa la mayoria de los asuntos concernientes a la casa y a los nifios, cena
con sus familiares, pero por lo general se pone a leer el diario, mira la
television o hace otras cosas en las cuales no participa el resto de la familia.
Todo el clima emociona!l de la familia hace que los nifios esperan que su madre
adopte toda= las decisiones importantes y sea la figura autoritaria

predominante.

FAMILIA HIPER-EMOTIVA.

Esta familia se caracteriza porque tiene una gama de expresidn emotiva mas
amplia de lo comun. Y es donde todos los padres y nifos por igual dan rienda
suelta a sus emociones en mayor medida de lo comun. Si los padres se
enfurecen entre ellos, expresan abiertamente su resentimiento con sonoros
Una pequefa provocacién basta para crear una perturbacion

vituperios.
libre y excesivarnente,

emocional y todos los sentimientos se expresan
inclusive el amor, la depresion, la excitacion y la ira. Los nifios nacidos en una
familia asi, aprenden al poco tiempo a gritar para hacerse oir. Presencian
violentas discusiones entre los padres y quiza hasta los ven atacarse a golpes.

Los nifios, en consecuencia, copian este comportamiento.
FAMILIA IGNORANTE.

La familia ignorante seria aquélla donde ambos padres, por uno u otro motivo,
carecen de conocimiento generales sobre el mundo que los rodea. Sea por
deficiencia mental o por otras razones, los adultos estan cargados de
perjuicios, son tendencioseos, tienen puntos de vista limitados y exponen a sus
hijos a su concepto cerrado e inhibido del mundo y de la gente que los rodea.
Estos padres inculcan de tal manera a sus hijos ciertas verdades a medias o
falsedades, que los nifios encuentran dificultad para despojarse alguna vez de
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estas concepciones erroneas. En estos padres no siempre hay retardo mental
ni un fondo educativo limitado, pero muchas veces intervienen ambos factores.

FAMILIA INTELECTUAL.

En esta familia los padres descueilan en actividades intelectuales, pero son
extraordinariamente inhibidos en la expresion de sus emociones. Aunque

fomentan la actividad intelectual en sus niflos, combaten activamente todo

pliegue normal de sentimientos, aunque ello atente contra sus propias

actitudes. Muchas veces, este tipo de padres tienen mucha educacién y cada

cual se dedica a sus propios intereses intelectuales.



104...

4.6 TRAFICO DE MENORES
{COMO ACTIVIDAD ANTISOCIAL).

El tréfico de menores es problema real, grave y cuyas dimensiones precisas
todavia desconocemos, ya que ningln gobierno del Tercer Mundo se ha
ocupado seriamente del asunto.

En Meéxico, como en todos los paises subdesarroilados, el trafico de
menores es producto de la pobreza y de la injusticia social. Por eso, creo que
se ha agravado en la medida en que en nuestro pais se agudizan las

desiguaidades y aumentan las carencias de la mayoria de {a pobilacidn.

El tréfico de mencres es una consecuencia mas de las relaciones de
disparidad entre norte y sur. Existe un flujo de nifios que son llevados del sur al
norte para fines siempre injustificados y, en una gran cantidad de casos con

fines criminales.
E! trafico de menores es una agresidn a la infancia de los paises pobres

que cabe en la categoria de esclavitud.

El Grupo de Trabajo sobre las formas contemporaneas de Esclavitud de la
Organizacion de Naciones Unidas, se reunic en 1989. Una buena parte de sus
deliberaciones se concentrd en la cuestion de la prostituciéon infantil, ta
pornografia infantil y ta venta de niflos. De esa reunion resuité un Programa de
Accian Preliminar a Nivel internacional que, a juicio de las organizaciones no

todavia una

gubernamentales internacionales mas prestigiadas, resulta
respuesta débil frente a un problema tan grave.
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Los nifos ilegalmente separados de sus familias son utilizados para tres
propositos diferentes, que algunas veces se superponen:

1. La adopcion nacional o internacional.
2. La explotacion en el trabajo.
3. La explotacion sexual.

En seguida expondré algunas formas de adquirir mencres para realizar
; alguno de jos puntos anteriores.

BENEFICIENCIA.

En una casa de maternidad en algun lugar del Bajio (por citar alguna, ya que a
la fecha se cree y con certeza que en Nuestro pais existen muchas mas), se
reciben jovencitas proximas a parir, que por la presiéon social no pueden tener
un jugar antes del matrimonio. La organizacién monjil recibe al nifo como un
expdsito de madre y padre desconocido y procura encontrarie prospectos de
padres adoptivos, preferentemente extranjeros porque se considera mucho
mejor |la perspectiva de vida del menor,

En los casos detectados, la directora de la institucion le da sus propios
apellidos y lo presenta como exposito al Registro Civil ocultando su verdadera
identidad, la cual si se conoce en la institucion. Asimismo, la directora de i1a
institucidn concede la adopcidn del menor en favor de extranjeros con una
clara incapacidad para adoptar.

Aparentemente estas organizaciones monjiles de beneficiencia no se dan
cuenta de la manipulacion econdmica que sufren desde el extranjero, aunque
ésta resulte evidente para los demas. Se han analizado unos ciento cincuenta
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casos relacionados con averiguaciones previas iniciadas en diversas Agencias

del Ministerio Publico.

La siguiente es una elaborada obtencion de mencres y resulta muy
marcada la dependencia de una “Agencia” de adopcion extranjera que no deja
de estar presente en el casc anterior. La “institucion Mexicana” es una agencia
de nombre rimbombante tal como cuaiquier otra Instituciéon con otro nombre,
cuyas instalaciones no pasan de una pequena oficina con teléfono, archivos y
tres escritorios y una maquina de escribir. Esta Institucion Protectora carece de
instaiaciones para recibir y atender bebés y mucho menos para atenderios y

para procurar su bienestar.

Esta organizacion, obtiene menores mediante el empleo de trabajadores
sociales sin experiencia previa y con necesidad de trabajar, cuyo trabajo
consiste en ir a pueblos, aldeas y rancherias; y quienes estan en posibilidad de
sorprender a presidentes, delegados municipales, maestros y curas locales, los
cuales les procuran el acceso a las jovenes y sefioras embarazadas, que en
una gran cantidad de casos tienen problemas respecto de la criatura por nacer.

Una vez detectadas las victimas, las trabajadoras sociales, inician labor de
convencimiento y de incitacion para que se desprendan del bebé préximo a
nacer. Regalitos, promesas, presiones sociales y oficiales del presidente

municipal, de los ediles, del maestro y del cura hacen el resto.

En el momento del parto, empieza a operar otra parte del sistema. Un cierto
sujeto, sea doctor, enfermera o trabajador social, reciben y retienen al recién
nacido de la cuna del hospital, sanatorio o maternidad, con el consentimiento o

sufrimiento de la recién parturienta.
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El siguiente paso es el registro del recién nacido en el Registro Civil como
hijo de una madre supuesta. En una investigacion se logré determinar que la
misma sefiora que hacia la limpieza de los pisos de una oficina, habia firmado
como madre de once menores ante el Registro Civil de una misma ciudad en el
término de diez meses. El resultado de este acto es la pérdida de la
individualidad de! hombre familiar y de la filiacidon del menor. A partir de este
registro espurio, el menor carece de identidad y de peso social, por {0 gue pasa
a ser un simple objeto que es susceptible de ser comprado y vendido, puesto
que en si Mismo es totaimente indefenso y carece de consciencia de su propio
yo. Al perder su nombre y su filiacion pierde también su propia identidad.

INTERNADO DE ABANDONADOS.

Existen internados de nifios que son entregados por padre o madre u otro
familiar, que no pueden ya atenderios y que se van olvidando, hasta que el
paso del tiempo quedan definitivamente abandonados. Estos internados se
convierten asi en lugares de verdadera reclusion, pues los preadolescentes y
adolescentes no tienen a donde ir. En una institucién bien organizada y con
interés hurnanitario, la propia Institucion promovera los pasos colectivos, los
contactos con otra instituciones similares, los torneos deportivos. En cambio en
algunas Instituciones la organizacién tiende a la separacion del! mundo que los
rodea, para darles una forrmacién muy especial, consistente en un muy buen
desarroilo fisico y un minimo desarrollo mental y de conocimientos, salvo en
algun otro idioma como el inglés en detrimento del espanol. Nada de historia, ni

de civismo, solo habilidades y destreza manual.

Los preadolescentes y adolescentes salen del pais en grupo de diez a
veinte, con permiso judicial bajo la afirmacion de que son becados por alguna
Institucion del extranjero, la cual no se precisa. No se vuelve a saber de elios.
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En estos casos no se afecta la identidad de los muchachos, sino su derecho a

abtener una educacion promedio en el seno de la sociedad, puesto que es a
través de la formacidn educativa que se logra obtener como producto ef
hombre masa, que esta reducido a ser fuerza de trabajo eficiente, sumiso y sin
individualidad destilable a cualquier tipo de trabajo o como carne de cafidn e

inclusive a la prostitucion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- Se observé que el maltrato al menor, no es ajeno a la
época histérica: su existencia es paralela a la humanidad.

SEGUNDA - La desaparicién de las familias consolidadas y el
reemplazo de companeros sexuales temporales u ocasionales, ha permitido
que la reposicion constante de la pareja dafie a fos menores, no sélo en
materia de desarrollo e identidad, sino volviéndose victimas de abusos
sexuales por parte de los recién llegados, a la intimidad familiar.

TERCERA - Crear un marco juridico mas completo y eficaz, para
la proteccién del menor, dentro del Cddigo Penal en el cual se contemple la
sancién a conductas tales como la explotacion de menores, el maltrato

psicoldgico y la violencia intrafamiliar.

De las cuales propongo un articulo para cada

conducta y asi poder ser integradas al Cédigo Penal.
EXPLOTACION DE MENORES.-

“Comete el delito de EXPLOTACION DE MENORES los que teniendo el
caracter de ascendiente, tengan parentesco o ejerzan algun tipo de
tutela, obliguen a trabajar a menores de edad obteniendo un lucro
indebido. La contravencidn a esta disposicion se castigara con tres dias
a un ano de prisién, mulita de 25 a 500 pesos y privacioén en el ejercicio

de los derechos que ejerce.”
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MALTRATO PSICOLOGICO.-

“"Al que de manera denostante y en forma continua ejerza violencia
moral en contra de menores de edad, se le impondran de cuatro meses
a dos atos de prisién y de sesenta a doscientos setenta dias multa,
ademas de la pérdida de derechos civiles tratandose de aquéllos que

tengan una relacion patemo fitial o de tutela.”

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. -

“Al que ejerciendo la patria potestad o tutela cree un ambiente hostil,
inestable y broblemético para el menor, haciendo con esto que viva y se
desarrolle en una situacion de conflicto, dafio o peligro, se le impondran
de tres o ocho meses de prision o de treinta a cincuenta dias de muita.”

Todas las instituciones que se encarguen de la

CUARTA .-
tengan un mayor subsidio econdmico por parte del

situacion de! menor,
gobierno para la manutencién de éstos.

QUINTA. - Debemos hacer consciencia en el problema de los
menores victimas ya que este problema es muy grave no sdlo en sus

consecuencias victimologicas, sino ademas porque la victima de hoy puede ser

el criminal de! mafiana.

SEXTA.- La concepcidn moderna de un procedimiento
adecuado para la recuperacién de un menor victima, primeramente consistiria
en equipos hospitalarios especializados, con meédicos que atiendan al paciente

enseguida de su llegada; pediatras, trabajadores sociales, psiquiatras y sobre




todo abogados especializados en menores victimas, centros para nifos
victimas, grupos de padres andnimos, como 10s que existen con los alcohdlicos
y también mas leyes sobre los derechos del nifio.

SEPTIMA .- Propongo que las lesiones relacionadas con el articulo
295 del Caodigo Penal, sean altamente penalizadas, porque no es justo, que un
menor de apenas un afno de edad, sea maltratado severamente por sus padres
por el motivo de no poder sostener su biberén, por mencionar alguna.

OCTAVA - Durante mucho tiempo, en Meéxico no existieron
parametros oficiales para cuantificar y cualificar el problema del maitrato. Por
ello, es muy importante sentar las bases para recabar y sistematizar la
informacién sobre este asunto en todo el pais. Esta tarea empezd a realizarse
a través del programa DIF-PREMAN, pero requiere toda la colaboracién de
todas las instancias relacionadas con esta problematica.

NOVENA - La intervencion del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, seria fundamental al proporcionar instrumentos
econdmicos, educativos y sociales para hacer cesar la violencia,
ejemplificAndose con las acciones que ha tomado la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, al crear al Albergue para Mujeres Maitratadas.

DECIMA - Establecer convenios de coloraboracion a nivel federal,
estatal y municipal en los que intervenga la Procuraduria de Justicia, el Sector
Educativo, el Desarrollo Integral de la Familia. Con la finalidad de prevenir el
matrato y dar apoyo inmediato a las menores victimas desde el punto de vista
juridico y psicolégico, sin descuidar su adecuada reintegracion a la sociedad.
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DECIMAPRIMERA .- Los centros de apoyo mutidisciplinario deberan

atender no sélo a las victimas de maltrato sino también a sus familias, para asi
atacar el origen del problema y evitar que se repita ia conducta violenta.

DECIMASEGUNDA - La falta de conciencia prevaleciente ante el

sufrimiento de los nifos maltratados, se reproduce ain Mmas en el caso de los

menores indigenas; las costumbres, ias carencias econdmicas y las familias
numerosas, son factores determinantes para el maltrato. Por ello, es
fundamental disefiar y aplicar medidas para preservar los derechos de los

nifios en todos los ambitos y regiones del pais.
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