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P R O E M I O  
 

l  p ropós i t o  de  l a  p resen te  i nves t i gac ión  es  conoce r  y  eva lua r  e l  t r aba jo  que  han  

rea l i zado  l os  conse je ros  c iudadanos  en  l a  De legac ión  Venus t i ano  Car ranza ,  a  

más  de  un  año  de l  com ienzo  de  su  ges t i ón .  

Es ta  De legac ión  en f ren ta  p rob lemas  so c ia les  sumamen te  g raves  po r  sus  

ca rac te r í s t i cas ,  su  ub i cac ión  geog rá f i ca  y  e l  t i po  de  ac t i v i dades  que  se  desa r ro l l an  

en  l a  demarcac ión .  Po r  e jemp lo ,  t i ene  a lgunas  de  l as  zonas  de  comerc io  popu la r  más  

g randes  y  con f l i c t i vas  de  l a  C iudad  de  Méx ico ,  comprend iendo  pa r te  de l  l l amado  

Cen t ro  H is tó r i co ,  además  de  en f ren ta r  p rob l emas  soc ia les  como la  d rogad i cc ión ,  l a  

p ros t i t uc ión  y  e l  na rco t rá f i co ,  en t re  o t ros .  

Po r  l o  an te r i o r ,  se  to rna  impresc ind ib le  ana l i za r  s i  e l  Conse jo  de  C iudadanos  de  l a  

De legac ión  Venus t i ano  Car ranza  ha  cump l i do  con  l as  expec ta t i vas  y  l o  o f rec ido  a  l a  

soc iedad  as í  como la  med ida  en  que  se  han  asumido  l as  a t r i buc iones  y  f unc iones  

que  l as  l eyes  con f i r i e ron  pa ra  ta l  f i n .  

Pa ra  conoce r  t odo  e l  marco  en  e l  que  se  ges ta  y  ac túa  e l  Conse jo  de  C iudadanos ,  

hemos  cons ide rado  d i v i d i r  e l  t r aba jo  en  cua t ro  apa r tados .  En  e l  p r imero  se  mues t ra  

es te  p roceso  de  c iudadan izac ión  a  pa r t i r  de  l a  Teo r ía  de  Es tado ,  y  l a  v incu lac ión  de  

l a  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  con  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  cons ide rando  a  és ta  como 

la  acc ión  de l  Es tado ,  m isma  que  es  v ig i l ada  po r  e l  Gob ie rno .  

En  e l  segundo  apa r tado  se  p lasma e l  p roceso  que  d io  p ie  a l  su rg im ien to  de  l a  

De legac ión  Venus t i ano  Car ranza  en  l os  años  se ten ta .  E l  desa r ro l l o  h i s tó r i co ,  t an to  

de l  D i s t r i t o  Fede ra l  como de  l a  zona  geog rá f i ca  que  ocupa  es ta  De legac ión ,  

c i r cuns tanc ias  que  han  desembocado  en  l a  ac tua l  s i t uac ión  y  ca rac te r í s t i cas  

espec í f i cas  de  es ta  pa r te  de  l a  C iudad .  

En  e l  t e r ce r  apa r tado  se  da  una  v i s i ón  comp le ta  de  cómo se  ges tó  l a  c reac ión   de  l os  

Conse jos  C iudadanos  en  e l  D i s t r i t o  Fede ra l .  E l  marco  l ega l  que  a  t ravés  de  camb ios  

y  mod i f i cac iones  en  l a  Ley  Orgán ica  de l  D epar tamen to  de l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  ha  i do  

mod i f i cando  l a  f o rma  en  que  l os  c iudadanos  pueden  i n te rven i r  en  l os  asun tos  que  

a tañen  a  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  de  es ta  C iudad .  

E



 

Ya en  e l  cua r to  y  ú l t imo  apa r tado  se  p lasma  la  pos i c i ón  de  l os  conse je ros  

c iudadanos ,  l as  au to r i dades  y  l os  p rop ios  c iudadanos  de  l a  De legac ión  Venus t i ano  

Car ranza .  Conoce remos  l o  que  en  op in ión  de  e l l os  ha  s ign i f i cado  e l  su rg im ien to  de  

l a  menc ionada  f i gu ra  de  Pa r t i c i pac ión  C iudadana .  

E l  ob je t i vo  p r i nc ipa l  de  l a  p resen te  i nves t i gac ión  fue  e l  de  ana l i za r  e l  pape l  de  l os  

conse je ros  c iudadanos  de legac iona les  en  l a  De legac ión  Venus t i ano  Car ranza  

du ran te  e l  pe r íodo  1995 -1996 ,  pa ra  obse rva r  s i  r ea lmen te  es ta  f i gu ra  j u r íd i ca  tuvo  

una  repe rcus ión  en  e l  f unc ionamien to  de  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  a  es te  n i ve l .  

E l  con ten ido  de  l os  apa r tados  de  es te  t raba jo  nos  p resen ta  un  pano rama de  l o  que  

ha  s ign i f i cado  pa ra  l a  C iudad  de  Méx ico  e l  ac tua l  p roceso  de  conc ien t i zac ión  de  l a  

c i udadan ía ,  s i t uac ión  que  ha  desembocado  en  l a  búsqueda  po r  pa r te  de  l as  

au to r i dades  cap i t a l i nas ,  de  fó rmu las  que  pe rm i tan  a  l os  c iudadanos  se r  pa r t í c i pes  de  

l a  t oma  de  dec i s iones  y  de  l a  l abo r  de  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  en  e l  D i s t r i t o  

Federa l .  
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I .  ADMINISTRACIÓN PÚBLICA Y  PARTIC IPACIÓN C IUDADANA 

 

A .  ESTADO Y  ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

a  Par t i c i pac ión  C iudadana ,  den t ro  de  l o  que  es  e l  Es tado  Moderno ,  ha  l og rado  

pau la t i namen te  cob ra r  f ue rza  y  l ega l i dad .  La  Soc iedad  se  ha  conso l i dado  a  

t ravés  de  l as  d i f e ren tes  e tapas  de  t rans i c ión  de l  Es tado .  

Cons ide rando  como Es tado  a :  “ . . . un  segmen to  geog rá f i camen te  l im i tado  de  l a  

Soc iedad  humana  un ido  po r  una  común  obed ienc ia  a  un  ún i co  sobe rano . ”  1 Se  i n teg ra  

po r  pob lado res  que  compar ten  cu l t u ra ,  cos tum bres  y  o t ras  ca rac te r í s t i cas  a f i nes  

den t ro  de  un  te r r i t o r i o  y  con  un  o rdenamien to  supe r io r  que  supone  una  o rgan i zac ión  

cen t ra l i zada  ba jo  no rmas  j u r íd i cas  que  d i r i gen  l as  acc iones  de  l a  soc iedad .  Un  

te r r i t o r i o  donde  f í s i camen te  ex i s ta  espac io  su f i c i en te  pa ra  pe rm i t i r  e l  i n te rcamb io  “de  

i n te reses  y  de  re lac iones  en t re  g rupos  ce rcanos  y  donde  puedan  rec ib i r  es tos  g rupos  

reconoc im ien tos  y  d i sc ip l i na  i ns t i t uc iona l . ”  2 

 

E l  t é rm ino  puede  hace r  re fe renc ia  t an to  a  una  Soc iedad  en  su  con jun to ,  como,  de  

modo  más  espec í f i co ,  a  l a  au to r i dad  sobe rana  que  l a  con t ro la .  E l  concep to  de  Es tado  

es tá  ín t imamen te  re lac ionado  con  e l  c oncep to  de  Soberan ía ,  que  fue  desa r ro l l ado  

con  an te r i o r i dad  po r  l a  Teo r ía  Ju r íd i ca .  

E l  Es tado  Moderno  se  fue  con fo rmando  con  e lemen tos  como e l  c i t ado  te r r i t o r i o ,  e l  

su rg im ien to  de  l as  i ns t i t uc iones  y  de  un  G ob ie rno ,  en  un  p r i nc ip io  rep resen tado  po r  

e l  p r ínc ipe ,  es to  favo rec ió  l a  o rgan i zac ión  po l í t i ca .  

E l  Es tado  es  “una  o rgan i zac ión  de  l as  re lac iones  soc ia les  (e l  pode r )  a  t r avés  de  

p roced im ien tos  técn i cos  p rees tab lec idos  ( l as  i ns t i t uc iones ,  l a  admin i s t rac ión )  ú t i l es  

                                                           
1 Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales.  Vol. 4, p. 465. 
2 Norberto Bobbio. Diccionario de Política. Vol. I, p. 627. 
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para  l a  p revenc ión  y  a  l a  neu t ra l i zac ión  de  l os  casos  de  con f l i c to  y  a l  l og ro  de  l os  

f i nes  te r renos  que  l as  f ue rzas  p redominan tes   de  l a  es t ruc tu ra  soc ia l  r econocen  

como p rop ias  e  imponen  como genera les  a l  pa ís  en te ro . ”  3 

Con  l a  i ns tau rac ión  de  l a  l ega l i dad ,  e l  Es tado  Moderno  se  conv ie r te  en  Es tado  de  

Derecho ,  f undado  sob re  l a  l i be r tad  po l í t i ca  y  l a  i gua ldad  de  pa r t i c i pac ión  de  l os  

c iudadanos .  Aqu í  l a  ex i s tenc ia  de  una  Cons t i t uc ión  es  e l  f undamen to ,  t oda  vez  que  

es  en  base  a  l a  no rma  que  e l  Es tado  puede  regu la r  su  func ión  y  ga ran t i za r  l a  l i be r tad  

de l  i nd i v iduo .  

E l  Es tado  aho ra  asume su  pape l  p ro tec to r  co mo Es tado  Soc ia l  y  e l  b ienes ta r  es  e l  

ob je t i vo  de  l a  ges t i ón  de l  pode r ,  ya  que  l as  c lases  soc ia les  son  cada  vez  más  

d i ve rsas  y  sepa radas  unas  de  o t ras .  E l  p ropós i to  de l  Es tado  es  l a  i n teg rac ión  soc ia l .  

S i  b ien  e l  concep to  de  Es tado  se  ha  mane jado  pa ra  de te rm ina r  a l  con jun to  de  

ó rganos  que  l o  cons t i t uyen ,  es  un  té rm ino  que  usamos  co t i d i anamen te  pa ra  des igna r  

a  uno  so lo  de  sus  ó rganos ;  en  es te  caso  nos  re fe r imos  a l  Gob ie rno .  

E l  Es tado  se  ha  fo r ta lec ido  con  base  en  su s  ob je t i vos  de  dominac ión ,  conv i r t i éndose  

en  una  o rgan i zac ión  po l í t i ca  que  se  e r i ge  sob re  l os  i nd i v i duos  y  l as  soc iedades ,  l o  

cua l  ha  de r i vado  en  un  ac recen tam ien to  de l  pode r  que  podemos  denomina r  como:  “ . . .  

l a  cen t ra l i zac ión  de l  pode r  po r  una  i ns tanc ia  cada  vez  más  amp l i a ,  que  te rm ina  po r  

comprender  e l  ámb i to  en te ro  de  l as  re lac iones  po l í t i cas . ”  4 

E l  Es tado   su rge  po r  l a  neces idad  de  l os  d i f e ren tes  g rupos  de  l a  pob lac ión  de  tene r  

segu r idad  pa ra  desa r ro l l a r  p lenamen te  sus  re lac iones  soc ia les  y  económicas .  “E l  

Es tado  se  p resen ta  c la ramen te  como la  red  de  en lace  de l  con jun to  de  ta les  

re lac iones ,  un i f i cadas  en  e l  momen to  po l í t i co  de  l a  ges t i ón  de l  pode r .  ( . . . )  Los  

nuevos  a t r i bu tos  de l  Es tado  -mundan idad  y  rac iona l i dad -  se  i ns t i t uyen  pa ra  da r  a  

és te  l a  imagen  moderna  de  ún i ca  y  un i t a r i a  es t ruc tu ra  o rgan i za t i va  fo rma l  de  l a  v i da  

asoc iada ,  de  ve rdade ro  y  exac to  apa ra t o  pa ra  l a  ges t i ón  de l  pode r ,  ope ran te  según  

p roced im ien tos  cada  vez  me jo r  de f i n idos ,  pe ro  sob re  todo  en  func ión  de  un  ob je t i vo  

                                                           
3 Ibid., p. 629. 
4Ibid., Tomo 1, p. 626. 
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conc re to :  l a  paz  i n te rna  de l  pa ís ,  l a  e l im inac ión  de l  con f l i c to  soc ia l  y  l a  

no rma l i zac ión  de  l as  re lac iones  de  fue rza  a  t ravés  de l  monarca . ” 5 

La  t rans i c ión  a l  Es tado  Moderno  pe rm i t i ó  a  l os  i nd i v i duos  despe r ta r  y  da rse  cuen ta  

de  l o  que  e ra  v i v i r  en  Soc iedad ;  obse rva ron  que  es ta r  o rgan i zados  l es  pe rm i t í a  ex ig i r  

una  e fec t i va  p ro tecc ión  de  sus  i n te reses  y  de  su  p rop iedad  p r i vada .  

Significó también la superación definitiva de la organización de las relaciones interhumanas 
que era característica de las antigua sociedad por capas, en la que, más allá de la distinción 
entre público y privado, no era permitida ninguna presencia política del individuo, totalmente 
absorbido en la dimensión comunitaria de miembro de un cuerpo social. 6 

Los  i nd i v i duos  a l  cob ra r  conc ienc ia  de  su s  i n te reses  p r i vados ,  as í  como de  fo rmar  

pa r te  de  una  comun idad  y  de  su  p rop ia  i den t i dad ,  se  o rgan i zan   con  una  pos tu ra  más  

c r í t i ca  y  demandan te  an te  e l  Es tado .  Apa rece  as í  l a  moderna  Soc iedad  ta l  como la  

conceb imos  ac tua lmen te .  

E l  su rg im ien to  de l  Es tado  Moderno  va  i nd i so lub lemen te  un ido  a l  f o r ta lec im ien to  de  l a  

Soc iedad .  “E l  Es tado  y  su  re lac ión  i nacabab le  con  l a  Soc iedad ,  ha  su f r i do  qu i zás  

como n ingún  o t ro  concep to ,  mú l t i p l e s  t rans fo rmac iones ,  depend iendo  de l  es tad io  

h i s tó r i co  po r  e l  que  han  a t ravesado ;  es  un  hecho  comprobado  que  Soc iedad  y  

Es tado ,  l e j os  de  con t radec i r se  se  co mp lemen tan  s iendo  uno  resu l tado  de l  o t ro ,  y  

s i endo  l a  m isma  Soc iedad  l a  enca rgada  de  su  t rans fo rmac ión  y  camb io . ”  7 

La  Soc iedad  en  busca  de  l a  de fensa  de  sus  i n te reses  p r i vados ,  l og ra  tene r  en  sus  

manos  l a  l eg i t imac ión  de l  pode r ,  an tes  en  manos  de l  p r ínc ipe ,  y  son  l os  i nd i v iduos  

qu ienes  po r  med io  de l  pode r  l eg i s l a t i vo  de t e rm inan  e l  o rden  en  e l  p roceso  de  toma  

de  dec i s iones ,  vo l v i éndose  aho ra  menos  nec esa r ia  l a  f i gu ra  de  un  monarca  y  

pasando  a  p r imer  p lano  l a  No rma  Ju r íd i ca .  

Es  as í  como la  l ey  supe ra  a l  pode r  abs o lu to  concen t rado  en  una  so la  pe rsona ;  “e l  

paso  de  l a  es fe ra  de  l a  l eg i t im idad  a  l a  de  l a  l ega l i dad  seña ló ,  en  es ta  fo rma ,  una  

fase  u l t e r i o r  de l  Es tado  Moderno ,  l a  de l  Es tado  de  Derecho  fundado  más  b ien  sob re  

l a  l i be r tad  po l í t i ca  ( y  no  so lamen te  p r i v ada )  y  sob re  l a  i gua ldad  de  pa r t i c i pac ión  de  

l os  c i udadanos . ”  8 

                                                           
5 Ibid., p. 628. 
6 Ibid., p. 631. 
7 Juan Carlos León y Ramírez.  Los nuevos territorios de la Administración Pública. p.p. 2 y 3. 
8 Ibid., p.p. 632  y  633. 
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Aun  cuando  e l  t é rm ino  Es tado  f recuen temen te  se  u t i l i za  pa ra  des igna r  a l  Gob ie rno ,  

como ya  hemos  menc ionado ,  se  en t i ende  que  e l  Gob ie rno  es  só lo  uno  de  l os  

componen tes  de l  Es tado  m ismo .  E l  Gob ie rno  es  “e l  con jun to  de  l as  pe rsonas  que  

e je rcen  e l  pode r  po l í t i co ,  o  sea ,  que  de te rm inan  l a  o r i en tac ión  po l í t i ca  de  una  c ie r ta  

soc iedad .  E l  concep to  de  Gob ie rno  que  conocemos  ac tua lmen te  es tá  asoc iado  

no rma lmen te  a  l a  noc ión  de  Es tado . ”  9 

Podemos  hab la r  de  una  segunda  acepc ión  de l  t é rm ino  Gob ie rno  más  re lac ionada  con  

l o  que  es  e l  Es tado  Moderno ,  de f i n i éndo lo  como un  “ con jun to  de  ó rganos  a  l os  que  

i ns t i t uc iona lmen te  l es  es tá  con f i ado  e l  e je rc i c i o  de l  pode r ,  cons t i t uyendo  as í  e l  

Gob ie rno  un  aspec to  de l  Es tado  donde  l os  que  t i enen  l a  t a rea  de  man i fes ta r  l a  

o r i en tac ión  po l í t i ca  de l  Es tado  son  l os  ó rganos  de  Gob ie rno . ”  10 

Además  e l  Gob ie rno  ga ran t i za  su  pode r  basado  en  e l  hecho  de  que  es  é l  qu ien  

monopo l i za  e l  uso  de  l a  f ue rza ,  e l  e jé rc i t o ,  l a  po l i c ía  y  l as  p r i s i ones ,  en t re  o t ras  son  

e l  f undamen to  sob re  e l  que  descansa .  

E l  pode r  es ta ta l ,  s i endo  un  mo to r  de  ac t i vac ión  y  o rgan i zac ión  de  l a  Soc iedad ,  debe  

cub r i r  t amb ién  o t ros  ámb i tos ,  o f rec iendo  l os  se rv i c i os  que  sa t i s fagan  l os  i n te reses  

púb l i cos .  Es  aqu í  que  cob ra  impor tanc ia  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca .  E l  gob ie rno  y  e l  

pode r  e jecu t i vo  ,  se  unen  donde  l os  f unc iona r ios  ” t i enen  l a  t a rea  de  co labo ra r  en  e l  

f unc ionamien to  de  l os  se rv i c i os  púb l i cos ,  dando  cump l im ien to  a  l as  dec i s iones  de l  

Gob ie rno  ,  es  dec i r ,  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ”  11 

La  acc ión  de  l os  ó rganos  de  Gob ie rno  l a  e je rce  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  l a  cua l  

podemos  de f i n i r  como:  “e l  con jun to  de  l as  ac t i v i dades  d i rec tamen te  p reo rdenadas  

pa ra  l a  conc re ta  pe rsecuc ión  de  l as  t a reas  y  de  l os  f i nes  que  se  cons ide ran  de  

i n te rés  púb l i co  o  común  en  una  co lec t i v i dad  o  en  un  o rdenamien to  es ta ta l . ”  12 E l  

i n te rés  púb l i co  eng loba  l a  suma de  l os  i n te reses  p r i vados  y  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  

es  un  med io  pa ra  consegu i r  t an to  e l  b ienes ta r  i nd i v i dua l  como e l  soc ia l .  

                                                           
9 Norberto Bobbio. Op. cit., p. 743. 
10 Idem. 
11 Ibid., p. 744. 
12 Ibid, p.13. 
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Bonn in  de f i ne  a  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  como:  “una  po tenc ia  que  a r reg la ,  co r r i ge  y  

me jo ra  cuan to  ex i s te  y  da  una  d i recc ión  más  conven ien te  a  l os  se res  o rgan i zados  y  

l as  cosas ,  ( . . . )  una  magna  tecno log ía  que  ac túa  sob re  l a  Soc iedad ,  una  fue rza  

o rgan i zado ra ,  co r rec to ra  y  cons t ruc to ra  que  como tecno log ía  es ta ta l  ac túa  med ian te  

esos  t res  p rocesos  conse rvando  y  me jo rando  l a  Soc iedad . ”  13 

R i ca rdo  Uva l l e  p lan tea  que  “ l os  l i be ra l i smos  po l í t i co  y  económico  son  l os  que  dan  

l uga r  a  l a  f o rmac ión  de l  Es tado  Moderno  y  l os  que  con f i e ren  un  sen t i do  soc ia l  a  l a  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca . ”  14 La  responsab i l i dad  de  l a  Admin i s t rac ión  es  cu ida r  de  l as  

pe rsonas  y  l as  cosas .  

I nmersa  en  e l  ac tua r  de l  Es tado  de  Derec ho  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  y  su  pode r  y  

a t r i buc ión  quedan  su je tas  a  l as  l eyes ,  l as  cua les  t i enen  como f i n  da r  l ega l i dad  a  su  

ac tuac ión  y  es tab lece r  sus  l ím i tes .  “E l  p r i nc ip io  de  l a  l ega l i dad  en  l a  Admin i s t rac ión  

pasa  a  se r  l a  no ta  ca rac te r í s t i cas . ”  15 

La  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  den t ro  de  sus  a t r i buc iones  t i ene  l a  de  o rgan i za r  a  l os  

hombres  y  l as  cosas  en  tan to  que  és tos  pe r tenecen  a  una  Soc iedad .  Y  e l l a  m isma  ( l a  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca )  es  aho ra  una  i ns t i t uc ión  po l í t i ca  b ien  de te rm inada .  

Como hemos  obse rvado ,  l a  Soc iedad  su rge  con  e l  f i n  de  asegu ra r  y  p ro tege r  l a  

p rop iedad  p r i vada  de  l os  i nd i v i duos  y  pa ra  ga ran t i za r  e l  b ien  común ,  l o  que  da  paso  

a l  f o r ta lec im ien to  de l  Es tado  ta l  como lo  conocemos  ac tua lmen te .  Es  aqu í  donde  l a  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca  demues t ra  su  impor tanc ia ,  t oda  vez  que  es  l a  enca rgada  de  

e jecu ta r  l as  l eyes  den t ro  de l  Es tado  de  Derecho ,  co r respond iéndo le  a l  Gob ie rno  

v ig i l a r  que  es to  se  rea l i ce  de  manera  co r rec ta .  

S iendo  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  l a  acc ión  m isma  de l  Es tado ,  se  conv ie r te  en  e l  

med io  más  v incu lado  con  l a  c i udadan ía ,  po r  e l  cua l  se  pueden  cana l i za r  l as  

ex igenc ias  y  l a  búsqueda  de  so luc iones  a  l as  neces idades  de  l a  Soc iedad .  “La  

c iudadan ía  debe  encon t ra r  en  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  un  pode r  p ro tec to r  (no  

pa te rna l i s ta ) ,  un  pode r  que  se  ocupa  de l  c i udadano  desde  que  nace  has ta  que   

                                                           
13 Omar Guerrero. Introducción a la Administración Pública. p. 92. 
14 Ricardo Uvalle Berrones, “Liberalismo, Estado y administración pública”, Revista Mexicana de Ciencia Política No. 161, 

p.32. 
15 Manuel Colmeiro, Manuel. “De la ciencia administrativa”, Revista de Administración Pública, México, Instituto Nacional 

de Administración Pública, 1982, p. 180. 
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muere . ”  16 La  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  aba rca  todos  l os  aspec tos  de  l a  v i da  de l  

i nd i v iduo  y  l a  Soc iedad .  

La  c iudadan ía  se  ha  to rnado  más  ac t i va  y  busca  fo rmas  de  o rgan i za rse  y  de  

pa r t i c i pa r ;  aho ra  l os  d i ve rsos  sec to res  de  l a  soc iedad ,  l l ámense  un iones  de  

comerc ian tes  ambu lan tes ,  p ros t i t u tas ,  deudor es  a  l a  banca ,  Asoc iac ión  de  Pad res  de  

Fami l i a ,  Un ión  de  Comerc ian tes  de l  Cen t ro  H is tó r i co ,  en t re  o t ros ,  han  man i fes tado  

su  i n te rés ,  desean  que  sus  pos i c i ones  sean  cons ide radas  y   t omar  pa r te  en  l a  t oma  

de  dec i s iones  y  en  l as  acc iones  de  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  en  es ta  C iudad .  

E l  Es tado  den t ro  de  su  re fo rma  se  ha  v i s to  ob l i gado  a  ab r i r  cana les  l ega les  pa ra  es ta  

pa r t i c i pac ión  y  a  da r l e  a  l a  Soc iedad  mayo r  capac idad  de  dec i s i ón  en  l as  cues t i ones  

admin i s t ra t i vas  en  nues t ro  pa ís  y  más  en fá t i camen te  en  l a  C iudad  de  Méx ico  y  e l  

Á rea  Me t ropo l i t ana .  

E l  camb io  po l í t i co ,  económico  y  soc ia l  que  v i ve  e l  mundo ,  se  es tá  ges tando  med ian te  

“e l  p roceso  de  g loba l i zac ión  a  n i ve l  i n te r nac iona l ,  l a  l l amada  ‘Re fo rma  de l  Es tado ’ ,  

l a  i n teg rac ión  de  b loques  económicos  y  una  mayor  pa r t i c i pac ión  de  l a  Soc iedad   en  

l os  asun tos  de  Gob ie rno . ”  17 

Las  ac tua les  fo rmas  de  re lac ión  en t re  l os  i nd i v iduos  y  l as  nac iones ,  ex igen  nuevas  

fó rmu las  de  pa r t i c i pac ión ,  y  más  opo r tun idades  de  co labo rac ión  de  l os  c iudadanos ,  

qu ienes  han  desa r ro l l ado  cada  vez  mayo r  i n te rés  en  l os  asun tos  que  a tañen  a  l a  

Soc iedad  en  su  con jun to  y  a  l os  i nd i v iduos .  Es  en  es te  sen t i do  que  e l  Es tado  se  ve  

cons t reñ ido  a  rev i sa r  sus  mé todos  de  gobe rna r .  

La Reforma del Estado tiene como fundament o una nueva relación del Estado con la 
Sociedad. De ahí que exija cambios a la acción gubernamental para dar respuestas 
eficientes a las cada vez mayores y complejas necesidades y demandas de la Sociedad. 18  

 

                                                           
16 Ricardo Uvalle Berrones, Op. Cit., p. 37. 
17 Miguel Ángel Márquez Zárate. Ponencia del 24 de marzo de 1997. Tuxtla Gutierrez, Chiapas. p. 2. 
18 Ibid. p. 5. 
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B.  PARTIC IPACIÓN C IUDADANA 

a  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  basa  su  acc ión  en  l a  ape r tu ra  democrá t i ca  de l  

S i s tema ,  cons ide rando  que  “e l  Gob ie rno  Democrá t i co  se  ca rac te r i za  

fundamen ta lmen te  po r  su  con t i nua  ap t i t ud  pa ra  responde r  a  l as  p re fe renc ias  de  sus  

c iudadanos ,  s i n  es tab lece r  d i f e renc ias  po l í t i cas  en t re  e l l os . ”  19 

La  Soc iedad  t i ene  un  s in f í n  de  neces idades ,  t an tas  como ind i v iduos  o  g rupos  

ex i s ten ,  po r  l o  que  su rgen  demandas  de  mú l t i p l es  t i pos  y  magn i tudes ,  “ l a  Soc iedad  

t i ene  i n f i n i t as  f o rmas  de  o rgan i za rse ,  resa l t ando  aque l l as  que  po r  su  r i va l i dad  

man i f i es ta  con  e l  Es tado  exa l tan  l as  i ne f i c i enc ias ,  om is iones  y  e r ro res  de l  apa ra to  

púb l i co  gube rnamen ta l . ”  20 

Es  vá l i do  y  deseab le  que  l a  Soc iedad  tome  la  i n i c i a t i va  de  i ncu rs iona r  en  l a  t oma  de  

dec i s iones ,  o rgan i za rse  y  con t r i bu i r  de  maner a  ac t i va  en  e l  l og ro  de  f i nes  comunes ,  

“ l a  pa r t i c i pac ión  fo r ta lece  l a  capac idad  de  l a  pob lac ión  y  su  es fue rzo  po r  c rea r  y  

man tene r  su  c rec im ien to  y  desa r ro l l o  co lec t i vos ,  cua l i dades  i nhe ren tes  a  un  

ve rdade ro  desa r ro l l o .  ( . . . )  una  pob lac ión  mo t i vada  pa ra  en f ren ta rse  a  sus  p rop ios  

p rob lemas ,  i n i c i a lmen te  a  n i ve l  comun i ta r i o ,  puede  o rgan i za rse  en  fo rma  más  

e fec t i va  a  f i n  de  a l canza r  es te  ob je t i vo . ”  21 

Rober t  Dah l  nos  seña la  que  l os  c iudadanos  deben  tene r  l as  m ismas  opo r tun idades  

pa ra :  

1 -  Fo rmu la r  sus  p re fe renc ias .  

2 -  Man i fes ta r  púb l i camen te  d i chas  p re fe renc ias  en t re  sus  pa r t i da r i os  y  
an te  e l  Gob ie rno ,  i nd i v idua l  y  co lec t i vamen te .  

3 -  Rec ib i r  po r  pa r te  de l  Gob ie rno  i gua ldad  de  t ra to ;  es  dec i r ,  és te  no  
debe  hace r  d i sc r im inac ión  a lguna  po r  causa  de l  con ten ido  o  de l  
o r i gen  de  ta les  p re fe renc ias .  22 

Ac tua lmen te  l a  ape r tu ra  de l  Es tado  en  muchos  pa íses  ha  pe rm i t i do  una  mayor  

pa r t i c i pac ión ,  sob re  todo  en  l o  que  toca  a  l a  Po l í t i ca  Soc ia l ,  aho ra  “numerosos  

gob ie rnos  p romueven  ac t i vamen te  l a  pa r t i c i pac ión  de  l a  comun idad  en  l a  as i s tenc ia  

en  ma te r i a  de  sa lud ,  educac ión ,  sumin i s t ro  de  agua  po tab le ,  san idad ,  p rog ramas  

pa ra  me jo ram ien to  de  v i v i endas  marg ina les  y  desa r ro l l o  de  i n f raes t ruc tu ra . ”  23  

                                                           
19 Robert A. Dahl. La Poliarquía. p. 13.. 
20 Juan Carlos León y Ramírez. Op. cit. p. 7. 
21 Bernardo Kliskberg. Pobreza, un tema impostergable. p. 242. 
22 Robert Dahl. Op. cit. p. 14. 
23 Bernardo Kliskberg. Op. cit. p. 215. 
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Es ta  nueva  re lac ión  en t re  e l  Es tado  y  l a  Soc iedad ,  se  basa  tamb ién  en  
l as  ac tua les  tecno log ías  gube rnamen ta les ,  l as  cua les   “ t i enen  como 
base  l a  ges t i ón  púb l i ca  y  de r i vadas  de  es ta ,  se  l oca l i zan  l as  po l í t i cas  
púb l i cas . ”  24 

En  su  ob ra ,  K l i skbe rg  pun tua l i za  que  “es  impera t i vo  l og ra r  una  fo rmac ión  de  g rupos  

po r  pa r te  de  l a  pob lac ión ,  f o rma les  o  i n fo rma les ,  que  vaya  más  a l l á  de  l as  

coope ra t i vas  de  l os  pueb los . ”  25 

Es to  s in  duda  fac i l i t a r í a  l a  pa r t i c i pac ión  de  l a  c i udadan ía ,  dando  me jo res  

opo r tun idades  de  i n je renc ia  en  l a  t oma  de  dec i s i ones .  Las  o rgan i zac iones  no  

gube rnamen ta les  pod r ían  vo l ve rse  ges to res ,  f avo rece r  e l  f o r ta lec im ien to  de  l a  

Soc iedad  y  p rop i c ia r  e l  camb io .  

La  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  aba rca  va r i as  es fe ras  de  l a  acc ión  de l  Gob ie rno  o  l a  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca :  C ív i ca ,  pa r t i c i pac ión  de  se rv i c i o ,  de  pa r t i do ,  admin i s t ra t i va  y  

e lec to ra l .  26 

La  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  es  un  e lem en to  impor tan te  de  todo  Gob ie rno  

Democrá t i co .  Recue rda  a  gobe rnan tes  y  gobe rnados  sus  debe res  y  

responsab i l i dades  y  amp l ía  l a  comprens ión  de  l os  p rob lemas ,  que  en  e l  caso  de l  

D i s t r i t o  Fede ra l  son  i nmensos  y  comp le jos ,  dado  e l  deso rb i t ado  c rec im ien to  que  ha  

reg i s t rado  en  l os  ú l t imos  40  años .  

 

                                                           
24 Miguel Ángel Márquez Zárate. Op. Cit. p. 3. 
25 Ibid. p. 245. 
26 Cívica: Puede ser sufragista o de opinión. La primera es la participación que tiene el ciudadano al emitir su voto en favor 

de cierto programa sólo por simpatía. La participación de opinión corresponde al derecho que se ejerce al comentar 
cualquier acción realizada por el Estado o por todo aquello que a cualquier acci ón realizada por el Estado o por todo 
aquello que a cualquier nivel se desprende de la función o Ad ministración Pública; aprobar o rechazar esta acción que 
se ha ejercido en forma razonada es de un alto valor social y muy significativa dentro de la actividad política. 
La forma de Participación de Servicio, se subdivide a su vez en: 
a- Participación Verbal: corresponde a la que ejercen las juntas de vecinos, asociaciones de residentes y órganos de 

gestoría a nivel manzana. 
b- Sociales: intervienen aquí los consejos de colaboración ciudadana,  la juntas de mejoramiento social, cívico y  

material, la Cruz Roja, etc. 
c- Participación de Sector: organización con estructura partidista en muchos casos. 
d- Patronales: compuesta por confederaciones y cámaras. 
Participación de Partido: ésta puede ser de simpatía, membresía o militancia. 
Participación A dministrativa: intervienen como parte medular, el sector  burocrático del gobierno, es decir, el 
empleador que subsiste a los cambios de administración que se encuentra en la categoría denominada ‘de base’. Esta 
participación se da en cuanto las agrupaciones por ellos formadas representan los intereses de sus afiliados. 
Participación Electo ral: en esta clasificación se encuadran los ciudadanos a los que su partido los postula como 
candidatos para algún puesto de elección popular a cualquier nivel: municipal, estatal o federal. 
Luis Arturo Domenzain Arizmendi. La Participación Ciudadana en el Gobierno del Distrito F ederal. T esis de 
Licenciatura en Derecho, Universidad Anáhuac, México, 1987, p.p. 88 y 89. 
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I I .  LA  DELEGACIÓN VENUSTIANO CARRANZA 

 

A .  DEPARTAMENTO DEL D ISTRITO FEDERAL 

a  C iudad  de  Méx i co  se  encuen t ra  den t ro  de  l as  t res  c iudades  más  pob ladas  de l  

mundo .  Desde  l a  época  p reh i spán i ca  has ta  nues t ros  d ías ,  su  impor tanc ia  

económica  y  po l í t i ca  ha  a t ra ído  a  gen te  de  todo  e l  t e r r i t o r i o  nac iona l .  Su  c rec im ien to  

ha  s ido  ma l  p laneado .  

S in  embargo ,  pese  a  l a  impor tanc ia  que  tuvo  du ran te  l a  Co lon ia ,  no  es  s ino  has ta  e l  

su rg im ien to  de l  Méx i co  i ndepend ien te  que  es ta  C iudad  es  dec la rada  e l  cen t ro  

po l í t i co  de l  pa ís .  

El  18  de  nov iembre  de  1824 ,  po r  dec re to  de l  Congreso  Genera l  Cons t i t uyen te  se  

c reó  e l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  con  l a  C iudad  de  Méx i co  como sede  de  l os  pode res  

fede ra les ;  y  su f r i ó  d i ve rsos  a jus tes  a  l o  l a rgo  de  todo  e l  s i g lo  X IX .  As í ,  pa ra  1903 ,  l a  

Ley  de  Organ izac ión  Po l í t i ca  y  Mun ic ipa l  de l  D i s t r i t o  Fede ra l  es tab lec ió  que  és te  

fo rmara  pa r te  de  l a  Fede rac ión  y  se  d i v i d ie ra  en  13  Mun ic ipa l i dades .  27 

La  Cons t i t uc ión  de  1917  facu l t ó  a l  H .  Congreso  de  l a  Un ión  pa ra  l eg i s l a r  en  todo  l o  

re la t i vo  a l  D i s t r i t o  Fede ra l  y  t e r r i t o r i os ,  e l  cua l  f ue  d i v i d ido  en  Mun ic ipa l i dades  con  

Ayun tam ien tos  de  e lecc ión  popu la r  d i rec ta  y  e l  mando  quedó  a  ca rgo  de  un  

gobe rnador  nombrado  y  remov ido  l i b remen te  po r  e l  P res iden te  de  l a  Repúb l i ca .  28 

En  1928  se  sup r im ió  e l  r ég imen  mun ic ipa l  y  se  l e  encomendó  e l  Gob ie rno  de l  D i s t r i t o  

Fede ra l  a l  P res iden te  de  l a  Repúb l i ca ,  qu i en  l o  e je rce r ía  po r  med io  de l  Apa ra to  que  

de te rm ina ra  l a  nueva  Ley  Orgán ica  de l  D i s t r i t o  y  de  l os  te r r i t o r i os  fede ra les ,  

exped ida  po r  e l  Congreso  de  l a  Un ión .  

“Estas medidas lograron estabilizar a la ciudad e imposibilitar la reincidencia en la anarquía, 
aún cuando se canceló a la población la posibilidad de elegir a sus órganos locales de 

                                                           
27 Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal. 15 de Agosto de 1994. p.1 
28 Idem. 

L



 10

gobierno. En contraparte aparec ió el Consejo Consultivo 29 y los consejos en cada una de 
las trece delegaciones de entonces.” 30 

E l  ó rgano  de  Gob ie rno  c reado  rec ib ió  e l  nombre  de  DEPARTAMENTO DEL  D ISTRITO 

FEDERAL;  l a  t i t u l a r i dad  de  d i cha  i ns t i t uc ión  se  con f i r i ó  a l  Je fe  de l  Depar tamen to  de l  

D i s t r i t o  Fede ra l ,  f unc iona r io  nombrado  l i b re men te  po r  e l  E jecu t i vo  de  l a  Nac ión .  La  

Ley  Orgán ica  de l  D i s t r i t o  Fede ra l  a t r i buyó  a l  Je fe  de l  Depar tamen to  l as  f acu l t ades  

que  an te r i o rmen te  se  encomendaban  a l  Gobernador  y  a  l os  Mun ic ip ios .  

B.  PROBLEMÁTICA ACTUAL DE LA C IUDAD DE MÉXICO 

a  C iudad  de  Méx i co  es tá  cons ide rada  como una  de  l as  más  g randes  de l  mundo .  

E l  hecho  de  que  l os  mun ic ip ios  a ledaños  a l  D i s t r i t o  Fede ra l  se  encuen t ren  aho ra  

como pa r te  de  l a  C iudad  en  l a  l l amada   Á rea  Me t ropo l i t ana ,  ha  ac recen tado  l os  

p rob lemas  que  en f ren ta .  

Aun  cuando  según  l os  resu l t ados  a r ro jados  po r  e l  Censo  de  1990  hab lan  de  una  

pob lac ión  de  8 ’831 ,000  hab i tan tes ,  a l  cons i de ra r  a  t oda  e l  Á rea  Me t ropo l i t ana ,  l a  

c i f r a  se  e leva  po r  enc ima  de  l os  18  m i l l ones  de  hab i tan tes .  

La  c r i s i s  económica  po r  l a  que  ac tua lmen te  a t rav iesa  nues t ro  pa ís ,  ha  t ra ído  cons igo  

una  ace le rada  reducc ión  de  l os  n i ve les  gene ra les  de  v ida .  En  e l  med io  u rbano ,  y  más  

pa r t i cu la rmen te  en  l as  g randes  me t rópo l i s  es ta  s i t uac ión  se  hace  mucho  más  

ev iden te .  

Como consecuenc ia  de  habe r  concen t rado  a l  apa ra to  p roduc t i vo ,  o to rgando  a  l os  

i ndus t r i a l es  g randes  conces iones  en  e l  us o  de  recu rsos ,  l a  C iudad  se  ha  vue l to  una  

de  l as  más  con tam inadas ,  con  eno rmes  p rob lemas  de  segu r idad  púb l i ca ,  además  de  

consumi r  e l  agua  más  ca ra  de l  mundo ,  l a  cua l  j un to  con  o t ros  recu rsos  es  sus t ra ída  

de  todo  e l  pa ís .  

E l  aumen to  de l  desemp leo  ha  p rop i c iado  que  l a  f ue rza  de  t raba jo  se  re fug ie  en  e l  

l l amado  “ sec to r  i n fo rma l  de  l a  economía  u rbana . ”  31 E l  comerc io  ambu lan te  ha  hecho  

                                                           
29 El Consejo Consultivo es la más antigua de las organizaciones vecinales. 
30 Jorge  Z amora Guzmán. La importancia de la act uación de los Consejeros Ciudadanos Delegacionales en la 

Administración Pública del Distrito F ederal a partir de 1995. T esina de Licenciatura en Ciencias Políticas y 
Administración Pública, México, UNAM, 1996,  p. 16. 

31 Alfonso Iracheta Cenecorta. Política y movimientos sociales en la Ciudad de México. 
p. 50. 
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suyas  l as  ca l l es  y  l a  economía  u rbanas ,  l a  p ros t i t uc ión ,  l os  l imp iapa rab r i sas ,  l a  

de l i ncuenc ia  y  aún  e l  uso  y  t rá f i co  de  d rogas .  

Las  p r i o r i dades  de l  Es tado  se  encuen t ran  como un  agob ian te  f reno  a  l a  reducc ión  de  

l a  p rob lemá t i ca  me t ropo l i t ana .  “Los  p rob lemas  me t ropo l i t anos  f ren te  a  l os  p rob lemas  

de  deuda  ex te rna ,  i n f l ac ión ,  ba lanza  de  pagos ,  e t cé te ra .  ( . . . )  Aho ra  más  que  nunca ,  

e l  p rob lema  económico  es  e l  que  se  s i t úa  a l  f r en te  de  l a  c r i s i s  u rbana -

me t ropo l i t ana . ”  32 

E l  t r anspo r te ,  es  tamb ién  un  se r i o  p rob lema.  E l  ma l  f unc ionamien to  de l  t r anspo r te  

co lec t i vo  deb ido  a  dec i s iones  equ i vocadas  po r  pa r te  de  l as  au to r i dades  fede ra les  y  

l oca les ,  l a  g ran  can t i dad  de  veh ícu los  au t omoto res  que  c i r cu lan  po r  l a  C iudad  y  l as  

med idas  ap l i cadas  poco  e f i caces ,  han  p rov ocado  g raves  p rob lemas  de  v ia l i dad  y  

espec ia lmen te  de  aumen to  de  l os  n i ve les  de  con tam inac ión .  

Ac recen tando  l a  l i s ta  de  p rob lemas  u rbanos  en  l a  C iudad  de  Méx i co  se  encuen t ran  e l  

d rena je ,  l a  v i v i enda  y  e l  uso  de  sue lo ,  l a  sa lud ,  l a  rec reac ión  y  l a  cons tan te  

devas tac ión  de  l as  pocas  zonas  ve rdes  que  aún  ex i s ten .  

La  C iudad  de  Méx i co  es  sumamen te  vu lne rab le ,  no  só lo  a  deb ido  a  causas  na tu ra les  

como pueden  se r  l os  s i smos  o  l as  i nundac iones  s ino ,  t amb ién  po r  causa  de l  p roceso  

de  desecac ión  de  l os  man tos  acu í fe ros  y  de l  subsue lo .  

E l  deso rden  de  l os  asen tam ien tos  humanos ,  ha  dado  p ie  a l  su rg im ien to  de  co lon ias  

que  ca recen  de  l os  se rv i c i os  u rbanos  e l emen ta les  como:  agua  po tab le ,  d rena je ,  

a l can ta r i l l ado  y  l uz .  Las  v i v i endas  se  as ien tan  en  á reas  de  rese rva  eco lóg i ca  en  

muchos  de  l os  casos .  

La  au to r i dad  cap i t a l i na  ha  s ido  i ncapaz  de  responder  a  l a  c rec ien te  demanda  de  

v i v i enda  d igna  pa ra  l a  pob lac ión  y  a  o t ro  va r i ado  g rupo  de  ex igenc ias .  E l l o  ha  

p rovocado  que  l a  gen te  sa lga  a  l as  p r i nc ipa les  ca l l es  de  l a  C iudad  buscando  se r  

escuchada .  Es tas  man i fes tac iones  además ,  son  causan tes  de  o t ros  p rob lemas  de  

t i po  v ia l  y  aún  de  pand i l l e r i smo .  

 

                                                           
32 Ibid., p. 51. 
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C.  DELEGACIÓN VENUSTIANO CARRANZA 

a  De legac ión  Venus t i ano  Car ranza ,  aunque  de  rec ien te  c reac ión ,  comprende  uno  

de  l os  asen tam ien tos  humanos  más  an t i guos  e  impor tan tes  de l  D i s t r i t o  Fede ra l .  

Su  h i s to r i a  se  remon ta  a  l a  época  p reh i spán ica .  

Desde  e l  s i g lo  X IV ,  a  Tenoch t i t l an ,  as i en to  de l  pode r  po l í t i co  de  l os  az tecas ,  

l l egaban  numerosos  p roduc tos  po r  v ía  l acus t re  p roceden tes  de  Cha lco ,  Xoch im i l co ,  

I z tapa lapa  y  Texcoco ;  t oda  vez  que  en  es te  pe r íodo  l a  mayo r  pa r te  de l  ac tua l  

t e r r i t o r i o  de  l a  De legac ión  Venus t i ano  Car ranza ,  es taba  cub ie r to  po r  e l  Lago  de  

Texcoco .  

En  e l  t i empo  de  l a  Co lon ia ,  l a  mayo r  pa r te  de l  t e r r i t o r i o  de legac iona l  segu ía  

pe r tenec iendo  a l  Lago  de  Texcoco ,  ex i s t i endo  só lo  a lgunas  po rc iones  de  t i e r ra  como 

la  zona  de  l o  que  aho ra  es  San  Láza ro ,  donde  se  cons t ruye ron  l os  p r imeros  ed i f i c i os  

de  es ta  pa r te  de  l a  C iudad .  E l  4  de  j u l i o  de  1548  l a  C iudad  se  l l amó  o f i c i a lmen te  

“Muy  Nob le ,  I ns igne  y  Lea l  C iudad  de  Méx ico . ”  33 

Du ran te  e l  s i g lo  XV I I I  l os  l ím i tes  de  l a  C iudad  se  rebasan  y  de  hecho  desaparecen .  

Los  cana les  se  vue l ven  famosos  y  popu la res ,  sob re  todo  l os  de  Jama ica  y  e l  de  La  

V iga .  E l  comerc io  a  l o  l a rgo  de  es to s  cana les  fue  muy  impor tan te ,  aca r reando  

mercanc ías  po r  med io  de  l as  t ra j i ne ras  y  canoas  que  se  encon t raban  en  l os  

embarcade ros .  

En  e l  Méx i co  i ndepend ien te ,  e l  ac tua l  t e r r i t o r i o  de legac iona l  quedó  den t ro  de l  rec ién  

c reado  D is t r i t o  Fede ra l .  Deb ido  a l  i n tens o  mov im ien to  comerc ia l  que  ten ía  l a  zona  

donde  se  asen taba  e l  Conven to  de  l a  I g les ia  de  l a  Merced ,  se  dec ide  cons t ru i r  una  

p laza  de l  m ismo  nombre  y  pa ra  1880  se  i naugu ra  e l  mercado  que  con  e l  t i empo  se  

conv i r t i ó  en  uno  de  l os  más  popu la res  y  v i s i t ados  de  l a  C iudad  de  Méx ico .  

Con  e l  t r i un fo  de  l os  l i be ra les  y  l a  res t au rac ión  de  l a  Repúb l i ca ,  e l  pa ís  es taba  en  

p roceso  de  conso l i dac ión ,  modern i zac ión  y  p rog reso  y  e l  s ímbo lo  de  es to  fue  e l  

f e r roca r r i l .  La  te rm ina l  de  l os  f e r roca r r i l es  se  encon t raba  en  San  Láza ro ,  

cons t ruyéndose  v ías  que  co r r í an  hac ia  l os  d i f e ren tes  pun tos  de  l a  C iudad  y  de l  

Te r r i t o r i o  Nac iona l .  

                                                           
33 Monografía de la Delegación Venustiano Carranza 1996. p. 9. 
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Hac ia  1881  e l  Ayun tam ien to  de  l a  C iudad  de  Mé x ico  y  e l  P res iden te  Po r f i r i o  D íaz  

dec id ie ron  mod i f i ca r  e l  s i s tema  ca rce l a r i o ,  p royec to  que  se  cu lm inó  en  1890 ,  cuando  

se  i naugu ró  e l  p res id io  de  Lecumber r i .  34 

A  p r i nc ip ios  de l  s i g lo  XX  la  supe r f i c i e  de  l a  De legac ión  pe r tenec ía  a  dos  D is t r i t os :  e l  

de  l a  C iudad  de  Méx ico  y  e l  de  Guada lupe  H ida lgo .  A  pesa r  de  su  ce rcan ía  con  e l  

cen t ro  de  l a  C iudad ,  p resen taba  poco  desa r ro l l o .  

Deb ido  a  l as  ma las  cond i c iones  de l  t e r reno ,  t oda  vez  que  és te  f ue  emerg iendo  

g rac ias  a  l a  desecac ión  de l  Lago  de  Texc oco ,  hab ía  g randes  l l anu ras  á r i das  e  

i nsa lub res ,  además  de  l a  escasez  de  se rv i c i os  que  p redominaba  en  l as  co lon ias  ya  

ex i s ten tes .  E l  Lago  tamb ién  p rovocaba  i nundac iones  pe r i ód i cas  en  l a  zona .  

En  1929 ,  e l  D i s t r i t o  Fede ra l  mod i f i ca  su  d i v i s i ón  po l í t i ca ,  es tab lec iéndose  e l  

Depar tamen to  Cen t ra l  y  13  De legac iones ,  aunque  2  años  después  se  reducen  a  11 .  

E l  ac tua l  t e r r i t o r i o  de  l a  De legac ión  Venus t i ano  Car ranza  pe r tenec ía  a l  

Depar tamen to  Cen t ra l  y  a  l a  De legac ión  I z taca l co .  35 

En  es tos  años  e l  pano rama de  l a  zona  emp ieza  a  camb ia r ,  e l  Lago  de  Texcoco  cas i  

hab ía  desapa rec ido  po r  desecac ión  su rg iendo  nuevas  co lon ias .  Además ,  se  i naugura  

en  l os  l l anos  de  Ba lbuena  e l  cen t ro  depo r t i vo  más  an t i guo  de  l a  C iudad  que  l l eva r ía  

e l  nombre  de  Venus t i ano  Car ranza  y  se  i n i c i a  l a  cons t rucc ión  de l  Ae ropue r to  Ben i to  

Juá rez .  

Du ran te  l as  s igu ien tes  décadas  l a  manc ha  u rbana  c rec ió  cons ide rab lemen te ;  se  

rea l i za ron  ob ras  púb l i cas  de  g ran  enve rgadu ra ,  como e l  V iaduc to  M igue l  A lemán ,  l a  

C iudad  Depor t i va  de  l a  Magda lena  M ixhuca  y  l a  p r imera  l í nea  de l  Me t ro ,  que  co r r ía  

de  Chapu l tepec  a  Za ragoza .  

E l  29  de  d i c i embre  de  1970  se  pub l i có  e l  Dec re to  de  l a  Nueva  Ley  Orgán ica  de l  

Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  m ed ian te  e l  cua l  se  c rea ron  4  nuevas  

De legac iones ,  a  sabe r :  Ben i to  Juá rez ,  Cuauh témoc ,  M igue l  H ida lgo  y  Venus t i ano  

Car ranza ,  l as  que  aunadas  a  l as  12  ya  ex i s ten tes  con fo rman  l as  ac tua les  16  

De legac iones  de l  D i s t r i t o  Fede ra l .  

Su rge  as í  l a  De legac ión  Venus t i ano  Car r anza  en  una  supe r f i c i e  de  34  k i l óme t ros  

cuad rados ,  que  l im i ta  a l  no r te  con  l a  De legac ión  Gus tavo  A .  Madero ,  a l  pon ien te  con  

l a  De legac ión  Cuauh témoc ,  a l  su r  con  l a  De legac ión  I z taca l co  y  a l  o r i en te  con  e l  

Es tado  de  Méx ico .  36 

                                                           
34 En 1976 esta cárcel fue cerrada y se convirtió en sede del Archivo General de la Nación. 
35 Monografía de la Delegación Venustiano Carranza. p.p. 13 y 14. 
36 Anexo 1. Ubicación geográfica de la Delegación Venustiano Carranza en el Distrito Federal. 
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D.  LA DELEGACIÓN VENUSTIANO CARRANZA ACTUALMENTE 

egún  l os  da tos  de l  X I  Censo  Genera l  de  Pob lac ión  y  V i v ienda  de  1990 ,  l a  

De legac ión  cuen ta  con  519 ,000  hab i tan tes ,  l o  que  rep resen ta  e l  6 .3% de  l a  

pob lac ión  to ta l  de l  D i s t r i t o  Fede ra l  y  ocupa  e l  sex to  l uga r  en t re  l as  De legac iones  

más  pob ladas .  37 

La  pob lac ión  d i sm inuyó  du ran te  l a  década  de  l os  80 ’ s ,  ya  que  en  1980  se  reg i s t ró  

una  c i f r a  de  696 ,000 ,  s i gn i f i cando  es to  un  dec remen to  de l  25%.  38 

E l  t e r r i t o r i o  de legac iona l  es tá  a l t a men te  pob lado .  En  p romed io  hab i tan  15 ,373  

pe rsonas  po r  Km. 2 ,  l o  cua l  co loca  a  l a  De legac ión  en  e l  t e r ce r  l uga r  en  cuan to  a  

dens idad  de  pob lac ión  en  e l  D i s t r i t o  Fede ra l .  

Hab i tan  en  l a  De legac ión  más  mu je res  que  hombres ,  52 .4% y  47 .6% 

respec t i vamen te .  Se  t ra ta  t amb ién  de  una  pob l ac ión  j oven ;  e l  61% de l  t o ta l  es  menor  

a  l os  30  años  y  e l  76% no  rebasa  l os  40 .  39 

La  pos ib i l i dad  de  c rec im ien to  de  l a  De legac ión  es  muy  l im i tada  deb ido  a  que  en  l a  

ac tua l i dad  no  se  cuen ta  con  una  rese rva  te r r i t o r i a l ,  hay  un  g ran  desequ i l i b r i o  en t re  

l as  á reas  des t i nadas  a  pa rques  y  j a rd ines  y  l as  á reas  hab i tac iona les ,  comerc ia les  y  

de  se rv i c i os .  40 

Tamb ién  se  p resen tan  va r i as  de  l as  mayo res  fuen tes  de  con tam inac ión  de  l a  C iudad  

de  Méx i co  como consecuenc ia  de  l a  a f l uenc ia  de  veh ícu los  au tomoto res  hac ia  l as  

t e rm ina les  de  au tobuses  fo ráneos  ex i s ten tes  en  e l  á rea ,  e l  Ae ropuer to  I n te rnac iona l  

Ben i to  Juá rez ,  e l  G ran  Cana l  a  c ie lo  ab i e r to ,  l a  Laguna  de  Xoch iaca ,  mercados  como 

la  Merced ,  Jama ica  y  Sonora ,  además  de  l as  d i f e ren tes  te rm ina les  de  ca rga .  

Las  cond i c iones  de  hac inamien to  en  de te rm inadas  zonas ,  han  i do  c reando  g raves  

p rob lemas  de  i nsa lub r i dad .  As im ismo  se  encuen t ran  es tab lec im ien tos  que  expenden  

a l imen tos  y  beb idas  en  cond ic iones  an t i h ig ién i cas .  

                                                           
37 La población total del Distrito F ederal en el mismo Censo fue de 8’235,744 habitantes. Esta cifra sólo contempla la 

población de las 16 Delegaciones que conforman al Distrito Federal y no incluye a la zona conurbada. 
38 Monografía de la Delegación Venustiano Carranza. 1996. p. 28. 
39 Anexo 2. Cuadro de pirámide de edades 1990. 
40 Anexo 3. Gráfica de Uso de Suelo. 
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En ma te r i a  soc ia l ,  e l  p r i nc ipa l  p rob lema  es  e l  a l t o  í nd i ce  de  v io lenc ia  y  l as  ac t i t udes  

an t i soc ia les  como la  d rogad icc ión ,  l a  p ros t i t uc ión ,  e l  pand i l l e r i smo  y  e l  a l coho l i smo .  

Es ta  De legac ión  t i ene  zonas  espec ia lmen te  con f l i c t i vas  como son ,  en  ma te r i a  de  

p ros t i t uc ión ,  l a  zona  de  l a  Merced  y  po r  e l  ba jo  n i ve l  económico  de  sus  hab i tan tes ,  

hay  co lon ias  donde  se  encuen t ran  focos  de  de l i ncuenc ia  como e l  m ismo  ba r r i o  de  l a  

Merced ,  l as  co lon ias  More los ,  La  Cande la r i a ,  e t c .  

E l  p rob lema educa t i vo  y  cu l t u ra l  es  p redominan te  deb ido  a  que  más  de l  40% de  l a  

pob lac ión  l a  cons t i t uyen  menores  de  20  años .  La  i n f raes t ruc tu ra  con  que  se  cuen ta  

es  de  38  j a rd ines  de  n iños ,  92  escue las  p r imar ias ,  28  escue las  secundar ias  y  8  

escue las  a  n i ve l  t écn i co  y  supe r io r .  

Cuen ta  con  una  Casa  de  l a  Cu l tu ra ,  11  C en t ros  de  Conv i venc ia ,  9  B ib l i o tecas ,  2  

Tea t ros ,  2  Ga le r ías  y  6  Aud i to r i os ,  adem ás  de  espac ios  cu l t u ra les  en  depo r t i vos  y  

p lazas  púb l i cas .  41 

Ex i s ten  en  l a  De legac ión  muchas  de f i c i enc ias  y  neces idades ,  an te  l as  cua les  se  

requ ie ren  acc iones  de  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca .  La  Soc iedad   aho ra  puede  

i n te rven i r ,  pa r t i c i pa r  más  ac t i vamen te  y  de  fo rma  leg í t ima  en  l a  demanda  de  

se rv i c i os .  

En  es tos  ú l t imos  años  e l  Es tado  ha  o to r gado  a  l a  Soc iedad  ,  a  t r avés  de  d i ve rsos  

o rgan i smos  como las  denominadas  Organ i zac iones  no  Gubernamen ta les  42,  l a  

opo r tun idad  de  pa r t i c i pa r  ac t i vamen te  en  l a  t oma  de  dec i s iones  que  a fec tan  

d i rec tamen te  a  l a  c i udadan ía .  E l  o rgan i smo  que  aho ra  nos  ocupa ,  e l  Conse jo  

C iudadano ,  ha  con tado  con  facu l t ades  su f i c i en tes  pa ra  consegu i r  bene f i c i os  

espec ia lmen te  en  cuan to  a  ob ras  y  se rv i c i os .  

 

                                                           
41 Todos los datos anteriores están basados en el XI Censo General de Población y Vivienda 1990. INEGI. 
42 “Por muchos años, bajo la forma de asociaciones civile s o de instituciones de asis tencia privada, se habrían 

desarrollado en nuestro medio, silencio samente, las ONG’S (Organizaciones no Gubernamentales)...Unas eran grupos 
de auto ay uda, otras  filantrópicas. Las más se dedicaban a encontrar una solución a las necesidades sociales que 
padecían los individuos, poblaciones o regiones, mientra s otras abanderaban la causa de los derechos humanos. La 
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I I I .  LOS CONSEJEROS CIUDADANOS DELEGACIONALES 

A .  ANTECEDENTES 

eb ido  a l  g ran  c rec im ien to  que  ha  su f r i do  l a  C iudad  de  Méx ico  y  e l  Á rea  

Me t ropo l i t ana  en  l os  ú l t imos  años ,  como an tes  ya  menc ionamos ,  y  deb ido  a  l os  

acon tec im ien tos  en  que  l a  Soc iedad  ha  reacc ionado  de  fo rma  ac t i va  y  pa r t i c i pa t i va ,  

demos t rando  que  aho ra  neces i t a  más  v ías  pa ra  man i fes ta rse  y  ob tene r  l os  

sa t i s fac to res  a  sus  ca renc ias ;  e l  Gob i e rno  de l  D i s t r i t o  Fede ra l  ha  es tud iado  e  

imp lemen tado  cana les  l ega les  pa ra  pe rm i t i r  a  l a  Soc iedad  ac tua r  y  de fende r  sus  

i n te reses .  

En  l a  Ley  Orgán ica  de l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  Fede ra l  de  1970 ,  se  buscó  que  l a  

Pa r t i c i pac ión  C iudadana  adqu i r i e ra  un  mayo r  g rado  de  concu r renc ia  en  l a  

Admin i s t rac ión  de l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  a l  c rea rse  l as  Jun tas  de  Vec inos  de  cada  

De legac ión  como ó rganos  de  l a  co labo rac ión  c iudadana .  

En  e l  D i s t r i t o  Fede ra l  l a  o rgan i zac ión  vec ina l  ha  s ido  l a  f ó rmu la  sob re  l a  cua l  se  ha  

l eg i s l ado  y  en  cada  De legac ión  Po l í t i ca  se  conoce  l a  s i gu ien te  j e ra rqu ía  de  un idad  

vec ina l ,  comenzando  po r  l os  comi tés  de  manzana  43 cons t i t u i dos  po r  un  j e fe  de  

manzana ,  un  sec re ta r i o  y  t r es  voca les ,  qu i enes  son  e leg idos  po r  vo to  d i rec to ;  e l  

ca rgo  se  e je rce  de  manera  vo lun ta r i a  y  no  pe rc ibe  remunerac ión  a lguna .  

Se  encuen t ran  después  l as  Asoc iac iones  de  Res iden tes  de  co lon ias ,  ba r r i os  pueb los  

y  un idades  hab i tac iona les  44, que  es tán  i n teg radas  po r  l os  j e fes  de  manzana ,  con  un  

p res iden te ,  un  sec re ta r i o  y  t r es  voca les ,  e l  ca rgo  tamb ién  es  hono ra r i o  y  son  

                                                                                                                                                                                                    
repentina politización de las ONG’S, sus vínculos explícitos o disfrazados c on partidos políticos que están involucrados 
en la competencia electoral.”  
Luis F. Aguilar. Sociedad Civil. Organizaciones no Gubernamentales. Transición a la Democracia. p.p. 12 y 13. 

43 Los Comités de Manzana se constituyen por un jefe de manzana, un secretario y tres vocales, elegidos por voto directo 
de los habitantes de cada manzana o edificio de unidad habitacional de la Ciudad de México. Tienen como finalidad 
apoyar a las juntas de vecinos a cumplir con sus  come tidos, al informar a las asociaciones de residentes de las 
necesidades que se generen en el área bajo su responsabilidad. Según lo indica la Ley Orgánica Del Departamento del 
Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la Federación. 29 de Diciembre de 1978. 

44 Las Asociaciones de  Re sidentes de  Colonia s, Barrios, Pu eblos y  Un idades h abitacionales, cuentan con un 
presidente, secretario y tres vocales, se integran por los jefes de manzana de estas colonias; al igual que los comités de 
manzana, están encaminados ha hacer del conocimiento de la  Junta de Vecinos de las necesidades de las colonias 
bajo su responsabilidad, tanto en cues tión de servicios públicos como de mantenimiento del patrimonio de la 
comunidad. 
Gaceta del Departamento del Distrito Federal. 15 de mayo de 1992, p. 1. 

D
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e leg idos  po r  vo to  d i rec to .  Es tos  p res iden tes  i n teg raban  l a  Jun ta  de  Vec inos  45 de  l a  

De legac ión  y  e l  p res iden te  de  cada  Jun ta  de  Vec inos  e ra  i n teg ran te  de l  Conse jo  

Consu l t i vo  de  l a  C iudad  de  Méx ico  46.  

Ac tua lmen te  es  e l  Conse jo  C iudadano  e l  más  a l t o  de  es tos  o rgan i smos  soc ia les ,  l os  

conse je ros  c iudadanos  se  d i v i den  en  zonas  geog rá f i cas  p rede te rm inadas  y  se  

concen t ran  en  l a  sede  de l  Conse jo  C iudadano  de  l a  De legac ión  de  que  se  t ra te .  

De r i vados  de  l a  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  l o s  Es tados  Un idos  Mex icanos ,  e l  Es ta tu to  

de  Gob ie rno  de l  D i s t r i t o  Fede ra l  y  l a  Ley  de  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  de l  D i s t r i t o  

Fede ra l  se  es tab lecen  l as  a t r i buc iones  de  es tos  ó rganos  de  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  
47 y  su  ámb i to  de  acc ión .  

Pa ra  comprender  e l  con tex to  en  e l  que  apa rece  e l  Conse je ro  C iudadano  es  necesa r i o  

conoce r  e l  p roceso  po r  e l  que  ha  pasado  l a  i ncu rs ión  c iudadana  en  l a  f o rma  de  

gobe rna r  e l  D i s t r i t o  Fede ra l  y  cómo e l  Gob ie rno  comenzó  a  busca r  o  ab r i r  f o rmas  de  

Pa r t i c i pac ión  C iudadana  que  pe rm i t i e ran  a  l a  Soc iedad  cana l i za r  sus  demandas .  

En  l a  Ley  Orgán ica  de  1929  su rge  l a  p r imera  f i gu ra  de  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  

conceb ida  pa ra  e l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  EL  CO NSEJO CONSULTIVO.  És ta  fue  l a  p r imera  

de  l as  o rgan i zac iones  vec ina les .  

 

                                                           
45 Las Juntas de Vecinos se componen de los presidentes de las asocia ciones de residentes de cada delegación, con un 

presidente que a la vez es miembro del Consejo Consulti vo de la Ciudad de México. T ienen como función ser auxiliares 
del Departamento del Distrito F ederal, obtener la mayor información relativa a la Administración Pública, para sugerir o 
proponer al Jefe del Departamento por conducto de los delegados, las medidas convenientes para mejorar la calidad de 
los servicios.  Además de promover actividades de co laboración ciudadana y  ayuda social, entre otras atribuciones. 
Cada Junta debe contar con 20 miembros. 
Legislación del Distrito Federal. Reglamento Interno de las Juntas de Vecinos del Distrito Federal. p.p. 2-6. 

46 El Consejo Consultivo era el órgano de colaboración ciudadana más importante en le Distrito Federal, integrado por 16 
miembros, cada uno de ellos presidente de la Junta de Vecinos de la delegación correspondiente a su domicilio. Sus 
atribuciones eran, entre otra s, colaborar con el Jefe del Departamento del Distrito F ederal, proponerle proy ectos de 
leyes y  reglamentos y  reformas o derogaciones de ley es y reglamentos vigentes, in formarle de deficiencias que 
detectaran el la labor de la Administración Pública del Distrito F ederal, entre otras.  Las funciones del Consejo 
Consultivo se limitaban a la presentación de informes con relación a obr as y servicios. Diario Oficial de la Federación. 
14 de abril de 1975, p. 82. 

47 Los Consejos de  Ciuda danos tienen atribuciones para supervisar y  ev aluar los programas  operativos anuales 
delegacionales en todo lo que corresponde a seguridad pública, prestación de serv icios, etc. Los  consejeros pueden 
tramitar ante la delegación solución a problemas que los vecinos de la demarca ción tengan en relación a la prestación 
de servicios públicos. 
Diario Oficial de la Federación. 26 de julio de 1994, p. 62. 
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Es te  Conse jo  deb ía  con fo rmarse  con  l os  p res iden tes  de  l as  j un tas  de  vec inos  y  

t en ían  un  sup len te  po r  i n teg ran te ,  e l  c ua l  só lo  pod ía  ac tua r  en  ausenc ia  de  l os  

p rop ie ta r i os .  Ex i s t í a  un  so lo  Conse jo  Consu l t i vo  pa ra  e l  D i s t r i t o  Federa l .  48 

El Consejo Consultivo fue dotado de atribuciones para someter a consideración del jefe del 
Departamento del Distrito Federal proyectos, leyes o reglamentos, reformas o derogaciones 
e informarle de las deficiencias en la Administ ración Pública y en la prestación de servicios. 
49 

Tan to  e l  Conse jo  Consu l t i vo  como los  Conse jos  De legac iona les  fue ron  c reados  con  

e l  f i n  de  aux i l i a r  a  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca .  E l  Je fe  de l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  

Fede ra l  e ra  e l  P res iden te  de  d i cho  Conse jo ,  y  j un to  con  sus  co labo rado res  nombraba  

a  sus  i n teg ran tes .  Es ta  s i t uac ión  de jaba  e l  con t ro l  abso lu to  de  l as  acc iones  de l  

Conse jo  a l  Je fe  de l  Depar tamen to .  

En  1970  se  pub l i có  una  nueva  Ley  Orgán ica  de l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  Fede ra l  

que  de roga  a  l a  de  1941 .  Pa ra  e l  e je rc i c i o  de  l as  a t r i buc iones  que  l e  con f i r i ó  l a  

nueva  l ey ,  e l  Je fe  de l  Depar tamen to  se  aux i l i ó  de  3  Sec re ta r ías  Genera les ,  un  O f i c i a l  

Mayo r ,  un  Conse jo  Consu l t i vo ,  Jun t as  de  Vec inos ,  De legados ,  Subde legados  y  

D i rec to res  Genera les .  

En  es ta  Ley  se  mod i f i có  l a  es t ruc tu ra  o rgán i ca  bás i ca  de l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  

Fede ra l ,  con  l o  cua l  l a  desconcen t rac ión  admin i s t ra t i va  rec ib ió  un   impu lso   

de f i n i t i vo  y  l a   Pa r t i c i pac ión   C iudadana  adqu i r i ó  un  mayor  g rado  de  concu r renc ia  en  

l a  admin i s t rac ión  l oca l .  Se  da  tamb ién  una  red i s t r i buc ión  de  l a  C iudad ,  f o rmándose  

un  to ta l  de  16  De legac iones ,  d i v i s i ón  que  pe rs i s te  has ta  nues t ros  d ías .  

E l  31  de  d i c i embre  de  1971  y  e l  30  de  d i c i embre  de  1972 ,  se  pub l i ca ron  l os  dec re tos  

que  re fo rman  y  ad i c ionan  respec t i vamen te  l a  Ley  Orgán ica  de l  Depar tamen to  de l  

D i s t r i t o  Fede ra l ,  como una  med ida  de  p romoc ión  de  l a  desconcen t rac ión  

admin i s t ra t i va  y  de  l a  reo rgan izac ión  i n te rna .  

Es tas  re fo rmas  mod i f i can  l a  es t ruc tu ra  o r gán i ca  de l  Depar tamen to ,  en  l a  cua l  l os  2  

n i ve les  j e rá rqu i cos  bás i cos  es tán  rep resen tados  po r  e l  Je fe  de l  Depar tamen to  como 

                                                           
48 Ley Orgánica del Distrito Federal. 1978. Artículo 45, Fracc. IV, p. 37. 
49 Lorenzo Meyer. “Ciudad de México: de cómo vino la democracia y cómo se fue.” Suplementos Políticos, Uno más Uno, 

México, 5 de diciembre de l982, p.3. 
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máx ima  au to r i dad  y  l os  De legados  como segunda  au to r i dad  admin i s t ra t i va  en  sus  

respec t i vas  j u r i sd i cc iones .  50 

La  desconcen t rac ión  pe rm i t i ó  que  l os  asun tos  de  l os  c iudadanos  se  t ra ta ran  y  se  

busca ra  so luc ión  de  manera  más  d i rec ta  a  sus  demandas  en  l a  De legac ión  

co r respond ien te ,  l a  que  aún  cuando  es  reg ida  po r  es ta tu tos  gene ra les  pa ra  e l  

D i s t r i t o  Fede ra l ,  cuen ta  con  au tonomía  en  sus  dec i s iones .  

E l  29  de  d i c i embre  de  1978 ,  se  pub l i có  en  e l  D ia r i o  O f i c i a l  de  l a  Fede rac ión  l a  nueva  

Ley  Orgán ica  de l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  documen to  en  e l  que  se  de f i nen  

l as  f unc iones  de l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  Fede ra l  en  ma te r i a  de  gob ie rno ,  j u r íd i ca  

y  admin i s t ra t i va ,  de  hac ienda ,  de  ob ras  y  se rv i c ios ,  y  f i na lmen te ,  soc ia l  y  económica .  

En  es ta  Ley  Orgán i ca  se  reag rupan  l as  un idades  admin i s t ra t i vas  de l  Depar tamen to  

pa ra  quedar  d i v i d idas  en t re  l as  d i f e ren tes  Sec re ta r ías  Genera les ,  O f i c i a l í a  Mayo r  y  

l a  p rop ia  Je fa tu ra ;  se  f i j an  l os  ó rganos  desconcen t rados  de l  Depar tamen to  y  se  

es tab lece  e l  p roced im ien to  pa ra  l a  p res tac ión  de  l os  se rv i c i os  púb l i cos .  

De  i gua l  f o rma ,  se  hace  menc ión  de  l a  pa r t i c i pac ión  de  l a  c i udadan ía  po r  med io  de  

l os  ó rganos  de  co labo rac ión  vec ina l  y  c i udadana .  As í  se  c rea ron  nuevos  ó rganos  

vec ina les  como las  Jun tas  de  Vec inos ,  l as  Asoc iac iones  de  Res iden tes ,  l os  Comi tés  

de  Manzana  y  se  i n t roduce  l a  pa r t i c i pac ión  po l í t i ca  de  l os  c iudadanos  de l  D i s t r i t o  

Federa l  med ian te  e l  re fe réndum y  l a  i n i c i a t i va  popu la r .  51 

Los  gob ie rnos  de  Lu i s  Echeve r r ía  y  de  José  López  Po r t i l l o  i n t rodu je ron  a lgunos  

camb ios  tan to  en  l a  Ley  Orgán ica  de l  D i s t r i t o  Fede ra l  como en  l a  Cons t i t uc ión ,  

t end ien tes  a  que  l a  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  adqu i r i e ra  una  mayor  concu r renc ia  en  l a  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca  de l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  Federa l .  

Desde  en tonces  l as  c r í t i cas  de  l a  op in ión  púb l i ca  sob re  e l  f unc ionamien to ,  t an to  de  

l as  i ns tanc ias  de  pa r t i c i pac ión  vec ina l ,  como de  l os  mecan ismos  de  pa r t i c i pac ión  

po l í t i ca  no  han  s ido  favo rab les .  Todos  es tos  d i spos i t i vos  se  han  to rnado  

i nsu f i c i en tes  pa ra  cana l i za r  l a  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  de  l os  cap i ta l i nos .  

E l  17  de  ene ro  de  1984 ,  se  pub l i ca  en  e l  Dia r i o  O f i c i a l  de  l a  Fede rac ión  e l  

Reg lamen to  In te r i o r  de l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  den t ro  de l  cua l  se  

                                                           
50 Gaceta del Departamento del Distrito Federal. 15 de agosto de 1994, p.p. 2 y 3. 
51 Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal. 1978. Artículo 53, p. 38. 
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comp lemen tan  l as  a t r i buc iones  de  l os  ó rganos  de  co labo rac ión  vec ina l  y  c i udadana ,  

de  l a  Comis ión  In te rna  de  Admin i s t rac ión  y  P rog ramac ión ,  as í  como las  de  l a  

sup lenc ia  de  l os  f unc iona r ios  de l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  Fede ra l .  

Como consecuenc ia  de  l as  mod i f i cac iones  a  l a  es t ruc tu ra  o rgan i zac iona l  de  l a  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Federa l ,  e l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  Fede ra l  adecuó  su  

es t ruc tu ra  con fo rme  a  l as  neces idades  v igen tes ,  de  manera  que  e l  26  de  agos to  de  

1985 ,  apa rec ió  pub l i cado  en  e l  Dia r i o  O f i c i a l  de  l a  Fede rac ión ,  e l  nuevo  Reg lamen to  

In te r i o r  de l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  Fede r a l ,  en  e l  cua l  se  i nc luye ron  tamb ién  l as  

a t r i buc iones  de  l os  ó rganos  de  co labo rac ión  vec ina l  y  c i udadana .  52 

En  1987  de r i vado  de  una  consu l ta  popu la r ,  se  dec ide  rea l i za r  l as  re fo rmas  

cons t i t uc iona les  que  c rean  l a  Asamb lea  de  Represen tac ión  C iudadana ,  l o  que  

pe rm i t i r í a  ab r i r  nuevos  med ios  y  mec an ismos  de  ges t i ón  y  supe rv i s i ón  de  l a  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Loca l .  

Este órgano aparece como una respuesta a las necesidades de gestoría para encauzar 
peticiones de solución a los problemas de vivi enda, salud, contaminación, prestación de 
servicios públicos de primera necesidad y, en general, como resultado de los movimientos 
reivindicativos de la Sociedad  surgidos a raíz de los sismos de 1985 y de la crisis 
económica. 53  

En  l as  re fo rmas  a l  a r t í cu lo  122  cons t i t uc iona l  de  1996 ,  se  es tab lece  que  e l  Gob ie rno  

de l  D i s t r i t o  Fede ra l  es tá  a  ca rgo  de  l os  Poderes  Fede ra les  y  de  l os  ó rganos  de  

Gob ie rno  l oca les .  54 

No  obs tan te  l o  an te r i o r ,  l as  a t r i buc iones  de  l a  Asamb lea  Leg i s la t i va  de  D is t r i t o  

Fede ra l  55 s i guen  s iendo  l im i tadas ,  e jemp lo  de  e l l o  es  que  co r responde  a l  Congreso  

de  l a  Un ión  l eg i s la r  en  l o  re la t i vo  a l  D i s t r i t o  Fede ra l  y  exped i r  su  Es ta tu to  de  

Gob ie rno .  

S in  embargo ,  l as  l im i tadas  a t r i buc iones  de  l a  Asamb lea  mues t ran  l a  neces idad  de  

una  amp l i ac ión  de  sus  facu l t ades  y  l a  c reac ión  de  ó rganos  pa r t i c i pa t i vos  más  

                                                           
52 Los datos  fueron recopilados en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal. 15 de Agosto de 1994, p.p. 1-

5. 
53 Jorge  Zamora Guzmán. Op. cit. p.p. 17 y 18. 
54 Diario Oficial de la Federación. 22 de agosto de 1996, p. 8. 
55 Idem. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal cambia su nombre por el de Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal en 1996. 
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d i rec tos  de  l a  pob lac ión ,  mos t rándose  además  l a  conven ienc ia  de  no  es ta r  imbu idos  

de  i deo log ías  pa r t i d i s tas  y  cen t rándose  más  en  l os  reque r im ien tos  c iudadanos .  

Es te  fue  e l  marco  que  d io  p ie  a l  su rg im ien to  de  l a  f i gu ra  de l  Conse je ro  C iudadano ,  

c reado  po r  dec re to  e l  25  de  oc tub re  de  1993 ,  en  l as  re fo rmas  y  ad i c iones  a l  a r t í cu lo  

122  de  l a  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  Un idos  Mex icanos .  

B.  FUNDAMENTO LEGAL 

os  Conse jos  C iudadanos  van  encaminados  a  consegu i r  f i nes  que  compe ten  a  l a  

Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  como son  ob r as  púb l i cas ,  segu r idad  púb l i ca ,  v i v i enda ,  

p res tac ión  de  se rv i c i os  como agua ,  l imp ia ,  reco lecc ión  de  basu ra ;  en  gene ra l  

p rocu ra r  e l  b ienes ta r  de  l a  soc iedad ,  t en iendo  l as  s igu ien tes  func iones :  

Aprobar, supervisar y evaluar los program as operativos anuales delegacionales, en los 
términos que dispongan las leyes, en materia de: 

a).Seguridad pública; b).Servicio de limpia; c).A gua potable; d).Protección civil; e).Atención 
social, servicios comunitarios y prestaciones sociales; f).Parques y jardines; g).alumbrado 
público; h).Pavimentación y bacheo; i).Recreación, deporte y esparcimiento; j).Construcción, 
rehabilitación y mejoramiento de la planta física par a la educación, la cultura y el deporte; y, 
K).Mercados. 56 

Es tas  son  a lgunas  de  l as  á reas  en  l as  que  l os  Conse jos  C iudadanos  se  

i n te r re lac ionan  con  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,   en  l a  v ida  de  l a  C iudad  de  Méx ico .  

Las  o rgan i zac iones  vec ina les  se  r i gen  po r  l a  Ley  de  Pa r t i c i pac ión  C iudadana ,  

de r i vada  de l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  pa ra  e l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  e l  que  a  su  vez  su rge  po r  

l o  es tab lec ido  en  e l  a r t í cu lo  122  cons t i t uc iona l .  57 

E l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  se  pub l i ca  en  e l  Dia r i o  O f i c i a l  de  l a  

Fede rac ión  de l  26  de  j u l i o  de  1994 ,  y  en  su  t í t u lo  sex to  de f i ne  l a  i n teg rac ión ,  

i ns ta lac ión  y  f unc iones  de  l os  Conse jos  C iudadanos ,  y  es tab lece  l a  pa r t i c i pac ión  

como de recho  y  ob l i gac ión  de  l os  c iudadanos  de l  D i s t r i t o  Fede ra l .  

                                                           
56 Diario Oficial de la Federación. “Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”. Artículo 129, Apartado 1,  p. 62. 
57 “A. Corresponde al Congreso de la Unión: 

II. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.” 
Diario Oficial de la Federación. 22 de Agosto de 1996, p. 8. 
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La  j e ra rqu ía  de  l as  o rgan i zac iones  vec ina les  es  como s igue :  Je fe  de  Manzana ,  

P res iden te  de  l a  Asoc iac ión  de  Res iden tes  de  l a  Co lon ia ,  Conse je ro  C iudadano  po r  

á rea  vec ina l .  

Ex i s ten  tamb ién  o t ro  t i po  de  o rgan i zac iones  como la  Asamb lea  de  Ba r r i os ,  

o rgan i zac iones  po l í t i cas  (Comi tés  Secc i ona les ) ,  o rgan i zac iones  soc ia les  

demandan tes  de  v i v i enda  o  po r  l a  d ign i f i cac ión  de l  en to rno ,  i nc lus i ve  l a  Asoc iac ión  

de  Padres  de  Fami l i a  de l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  cuya  sede  se  encuen t ra  den t ro  de  l os  

l ím i tes  de  l a  De legac ión  Venus t i ano  Car ranza .  

E l  p roceso  de  i n teg rac ión  de  l os  Cons e jos  C iudadanos  es tuvo  regu lado  po r  e l  

A r t í cu lo  122 ,  f r acc ión  I ,  i nc i so  e  de   l a  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  Un idos  

Mex icanos ,  que  a  l a  l e t ra  dec ía :  

El Gobierno del Distrito Federal está a ca rgo de los Poderes de la Unión, los cuales 
ejercerán por si y a través de los Órganos de Gobierno del Distrito Federal representativos y 
democráticos que establece esta Constitución. 

Fracción I.- Corresponde al Congreso de la Unión expedir el Estatuto de Gobierno del 
Distrito Federal en el que se determinarán: 

Inciso e).- Las bases para la integración, por medio de elección directa en cada 
demarcación territorial, de un Consejo de ciudadanos para su intervención en la gestión, 
supervisión, evaluación y, en su caso, cons ulta o aprobación, de aquellos programas de la 
Administración Pública del Distrito Feder al que para las demarcaciones determinen las 
leyes correspondientes. La Ley establecerá la participación de los Partidos Políticos con 
registro Nacional en el proceso de integración de los Consejos de Ciudadanos. 58 

Con fo rme  a  l o  an tes  i nd i cado ,  l a  Ley  de  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  i nd i ca  que  e l  

P roceso  de  In teg rac ión  de  l os  Conse jos  C iudadanos :  

Es el conjunto de actos regulados por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y esta ley, 
y comprende lo siguiente: 

I- La conformación de las instancias Central y Delegacionales de la Comisión de 
Integración de los Consejos de ciudadanos; 

II- La determinación del número de Consejeros Ciudadanos a elegir en cada delegación; 

III- La división de las Delegaciones en áreas vecinales; 

IV- La solicitud de registro de fórmulas de candidatos, verificación de  cumplimiento de 
requisitos y registro; 

V- Los actos de proselitismo; 

                                                           
58 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Artículo 122, p.p. 108 y 109. 
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VI- La recepción de la votación; 

VII-El conteo de votos; 

VIII-La declaración de validez; 

IX- La conformación de la Comisión de Apelación y la resolución de controversias; y, 

X- La instalación de los Consejos de Ciudadanos. 59 

Los  Conse jos  de  C iudadanos  son  ó rganos  de  rep resen tac ión  vec ina l  y  de  

Pa r t i c i pac ión  C iudadana  pa ra  l a  a tenc ión  de  l os  i n te reses  de  l a  comun idad  

de legac iona l  en  re lac ión  a  l as  neces idades  y  ca l i dad  de  l os  se rv i c i os  púb l i cos  

re la t i vos  a l  en to rno  de l  l uga r  de  res idenc ia  de  d i cha  comun idad .  

E l  Conse jo  C iudadano  es tá  i n teg rado  como un  ó rgano  de  rep resen tac ión  vec ina l  y  de  

Pa r t i c i pac ión  C iudadana  en  cada  De legac ión  de l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  po r  e l  vo to  l i b re ,  

sec re to  y  pe rsona l  de  l os  c iudadanos  vec inos  de  l a  de legac ión  de  que  se  t ra te ,  en  

e lecc ión  d i rec ta .  

El Consejo Ciudadano debe renovarse en su totalidad cada 3 años, la elección se efectuará 
en la misma fecha que la legislación electora l federal prevea para la realización de la de 
diputados federales y representantes a la Asamblea del Distrito Federal. 60 

T iene  su  sede  den t ro  de  l os  l ím i tes  de  l a  De legac ión ,  y  ex i s te  un  P res iden te  de l  

Conse jo ,  e leg ido  po r  t odos  l os  conse je ros  c iudadanos  y  p res ide  e l  Conse jo  du ran te  6  

meses  pud iendo  se r  e leg ido  nuevamen te .  

E l  P res iden te  de l  Conse jo  es tá  enca rgado  de  convoca r  a  l as  asamb leas  que  se  

rea l i zan  po r  l o  menos  cada  15  d ías ,  ses iones  a  l as  que  debe rá  as i s t i r  e l  de legado  

respec t i vo ,  pa r t i c i pando  en  és tas  con  voz  pe r o  s in  vo to ;  y  ex i s ten  tamb ién  g rupos  de  

t raba jo  enca rgados  de  pun tos  espec í f i cos  seña l ados  po r  e l  a r t í cu lo  124  de  l a  Ley  de  

Pa r t i c i pac ión  C iudadana .  61 

                                                           
59 Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal. Artículo 39, p. 93. 
60 Ibid. Artículo 38, p. 93. 
61 Artículo 124 de la Ley de Participación Ciudadana: 

“Los grupos de trabajo de carácter pe rmanente se integrarán por  el número de miembros del Consejo de Ciudadanos 
que determine su pleno y se regularán por el Manual de Organi zación Interna que elabore dicho Consejo, en todo caso 
se integrarán por lo menos los siguientes grupos: 

I.   Seguridad Pública y Protección Civil 
II.  Uso de suelo 
III. Educación, recreación, deporte y esparcimiento 
IV. Limpia y agua potable 
V.  Equipamiento urbano 
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El  a r t í cu lo  129  de l  m ismo  o rdenamien to  i nd i ca  que  l os  Conse je ros  pod rán  

i nd i v i dua lmen te  hace r  ges t i ones  an te  l as  De legac iones ,  pa ra  l a  a tenc ión  de  l as  

neces idades  i nmed ia tas  de l  á rea  vec ina l  en  que  hayan  s ido  e lec tos .  

Los Consejeros podrán, como gestión ante la Delegación: 

a -  P roponer  l a  a tenc ión  de  p rob lemas  p r i o r i t a r i os ,  a  e fec to  de  que ,  
t omando  en  cuen ta  l a  p rev i s i ón  de  i ng resos  y  de  gas to  Púb l i co ,  sean  
cons ide rados  en  l a  e labo rac ión  de l  p royec to  de  p resupues to  de  l a  
de legac ión  respec t i va ;  

b -  Fo rmu la r  p ropues tas  pa ra  l a  i n t roducc ión  y  me jo ram ien to  de  l a  
p res tac ión  de  se rv i c i os  púb l i cos  y  hace r  de l  conoc im ien to  de l  
De legado  l as  de f i c i enc ias  en  su  p res tac ión ,  con  ob je to  de  que  sean  
co r reg idos  a  l a  b revedad  pos ib le ;  

c -  P roponer  p royec tos  de  equ ipamien to  u rbano  y  l a  rea l i zac ión  de  
ob ras  de  me jo ram ien to  u rbano ;  

d -  P roponer  p royec tos  pa ra  e l  me jo ram ien to  de  l a  v i a l i dad ,  e l  
t r anspo r te  y  l a  segu r idad  púb l i ca ;  

e -  P romover  l a  rea l i zac ión  de  p r og ramas  cu l t u ra les ,  rec rea t i vos  y  
depo r t i vos ;  

f -  P resen ta r  p ropues tas  sob re  p rog r amas  y  acc iones  ma te r i a  de  l as  
comis iones  me t ropo l i t anas  en  que  pa r t i c i pe  l a  De legac ión  
co r respond ien te ;  

g -  Pa r t i c i pa r ,  po r  conduc to  de l  i n teg ran te  que  des igne  e l  P leno  de l  
Conse jo ,  en  l as  comis iones  y  comi tés  que  pa ra  l a  a tenc ión  de  l os  
p rob lemas  de  l a  De legac ión  sean  c reados ;  y ,  

h -  En  gene ra l ,  p resen ta r  pe t i c i ones  y  hace r  ges t i ones  an te  l as  
au to r i dades  de legac iona les ,  t end ien tes  a  sa t i s face r  l os  de rechos  e  
i n te reses  l eg í t imos  de  l os  hab i tan tes  de  l as  De legac ión  y  a  me jo ra r  
l a  u t i l i zac ión  y  ap l i cac ión  de  l os  recu rsos  d i spon ib les .  62 

La  impor tanc ia  de  l os  Conse jos  C iudadanos  como mecan ismo  pa r t i c i pa t i vo ,  rad i ca  en  

e l  f o r ta lec im ien to  que  e l l os  pueden  o to rga r  a  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Loca l ,  

con t r i buyendo  a  que  és ta  recob re  su  ca rác te r  púb l i co  a l  t ene r  un  con tac to  d i rec to  

con  l a  c i udadan ía  y  con  l os  p rob lemas  de  i n te rés  soc ia l  que  l es  a fec tan .  

En  l as  re fo rmas  a l  a r t í cu lo  122  cons t i t uc iona l  de  1996 ,  no  se  menc iona  más  a  l os  

Conse je ros  C iudadanos .  Es ta  f i gu ra  ha  cub ie r to  un  pe r i odo  de  año  y  med io ,  

ap rox imadamen te .  

                                                                                                                                                                                                    
VI. Gestoría y quejas” 

Ibid. Artículo 124, p. 105. 
62 Diario Oficial de la Federación, 26 de julio de 1994, “Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”, Artículo 129, Apartado 

IV., p.p. 62 y 63. 
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IV .  LOS CONSEJEROS CIUDADANOS DELEGACIONALES EN LA DELEGACIÓN 

VENUSTIANO CARRANZA 1995-1996  

 

A .  SU LABOR DE GESTORÍA ANTE LA DELEGACIÓN 

a  De legac ión  Venus t i ano  Car ranza  cuen ta  con  un  to ta l  de  73  co lon ias ,  l as  cua les  

es tán  ag rupadas  en  23  á reas  vec ina les ,  ex i s t i endo  un  Conse je ro  C iudadano  po r  

cada  á rea  vec ina l ,  m ismas  que  fue ron  de te rm inadas  po r  e l  número  de  e lec to res  

ex i s ten tes .  63 

Las  p lan i l l as  de  cand ida tos  pa ra  Conse j e ros  C iudadanos  se  con fo rmaron  po r  

i n i c i a t i va  pe rsona l  de  l os  vec inos  que  se  sen t ían  con  l a  i nqu ie tud  y  l a  capac idad  

pa ra  con tende r ,  e l l os  se  pus ie ron  de  acue rdo ,  se  o rgan i za ron  y  se  reg i s t ra ron  an te  l a  

De legac ión ;  és tas  deb ían  cons ta r  de  un  t i t u l a r  y  un  sup len te .  

Las  p lan i l l as  que  se  reg i s t ra ron  an te  l a  De legac ión  fue ron  320  en  to ta l .  S in  embargo ,  

és tas  pasa ron  po r  un  p roceso  de  rev i s i ón  y  se  depu ró  e l  r eg i s t ro ,  quedando  

so lamen te  au to r i zadas  a  pa r t i c i pa r  l as  p lan i l l as  que  cump l ían  con  todos  l os  

requ i s i t os  que  l a  Ley  de  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  es t i pu la  en  su  a r t í cu lo  36 .  64 En  

es te  caso  hubo  93  p lan i l l as  acep tadas .  

Los  pa r t i dos  po l í t i cos  no  apoya ron  a  l as  p lan i l l as ,  a l  menos  no  ab ie r tamen te ,  cada  

fó rmu la  ( t i t u l a r  y  sup len te )  rea l i zó  su  campaña  de  fo rma  d i f e ren te .  Hubo  qu ienes  

h i c i e ron  even tos  mas i vos ,  anduv ie ron  de  ca sa  en  casa  v i s i t ando  a  l os  vec inos ,  pa ra  

p resen ta r  sus  p ropues tas .  O t ros  más  rea l i za ron  i n tensos  vo lan teos  en  e l  á rea  vec ina l  

co r respond ien te .  Es tas  fue ron  l as  f o rmas  más  usua les  de  p rose l i t i smo  den t ro  de  l a  

De legac ión .  

                                                           
63 Anexo No. 4. Mapa de la Delegación V enustiano Carranza, con la delimitación de las 23 áreas vecinales, y un listado de 

los Consejeros Ciudadanos correspondientes y las colonias que abarca su jurisdicción. 
64 Son requisitos para ser miembro del Consejo de Ciudadanos: 

I.  Ser ciudadano de Distrito Federal, en pleno ejercicio de sus derechos. 
II. Residir en el área vecinal de que se trate, de la delegación correspondiente. 

III.  No haber sido condenado por delito intencional alguno. 
IV. No ser servidor público de confianza que preste sus servicios en la delegación correspondiente, ni haberlo sido 

durante los tres meses anteriores a la fecha de la elección. 
Diario Oficial De la Federación. 12 de Junio de 1995, p. 92 (Cuarta Sección). 

L
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Los  23  Conse je ros  C iudadanos  se  e l i g i e ron  po r  vo to  d i rec to ,  e l  ún i co  pa r t i do  que  

p resen tó  una  pa r t i c i pac ión  más  d i rec ta  f ue  e l  PAN,  po r  med io  de  su  p rog rama de  

Acc ión  C iudadana .  

E l  Conse jo  C iudadano  t i ene  su  domic i l i o  en  5 º  Re to rno  de  Genaro  Garc ía  No .  30 ,  en  

l a  Co lon ia  Ja rd ín  Ba lbuena .  Cuen ta  con  un  p resupues to  as ignado  po r  l a  De legac ión  

pa ra  tene r  una  sede ,  l os  recu rsos  ma te r ia les  y  e l  pe rsona l  necesa r i o  pa ra  su  

func ionamien to .  Es to  i nc luye  equ ipo  e lec t rón i co  y  veh ícu lo .  

Según  su  ap rec iac ión ,  e l  es ta r  i nc lu idos  en  e l  p resupues to  fede ra l  no  a fec tó  de  

manera  a lguna  su  ac t i v i dad  de  ges t i ón  o  su  pos i c ión  de  rep resen tan tes  de  l a  

c i udadan ía  po rque  no  hay  una  re lac ión  con t rac t ua l  con  e l  Gob ie rno  de l  D i s t r i t o  

Fede ra l  y  e l  es t ímu lo  que  se  rec ibe ,  ob l i gando  a l  Conse je ro  a  pone r  más  i n te rés  en  

l a  so luc ión  de  l os  p rob lemas  de  sus  rep resen tados .  

La  mesa  d i rec t i va  es tá  f o rmada  po r  un  p res iden te ,  un  v i cep res iden te ,  un  sec re ta r i o  y  

t r es  voca les .  La  e lecc ión  de  es ta  mesa  d i rec t i va  fue  i n te rna .  En  e l  caso  de l  Conse jo  

C iudadano  de  l a  De legac ión ,  l a  p res iden ta ,  l a  Seño ra  Lou rdes  To r re  Gu t i é r rez  ha  

s ido  e lec ta  en  l os  t res  pe r íodos  semes t ra les  que  ha  comprend ido  l a  ex i s tenc ia  de l  

Conse jo  C iudadano .  

E l  Conse jo  cuen ta  con  un  Manua l  de  Organ izac ión  In te rna ;  e l  cua l  l o  e labo ran  y  

ap rueban  l os  23  Conse je ros ,  es  dec i r ,  e l  P l eno .  En  e l  documen to  se  es tab lecen  l as  

bases  pa r t i cu la res  po r  l as  que  se  reg i rán ,  l as  f echas  en  que  se  rea l i za rán  sus  

asamb leas ,  cómo es ta rán  con fo rmados  sus  comi tés  de  t raba jo  y  qué  aspec tos  

con temp la rán .  

Una  de  l as  f unc iones  p r i nc ipa les  de l  Conse jo  C iudadano  es  l a  de  rev i sa r  y  ap roba r  e l  

P rog rama Opera t i vo  Anua l  (POA)  de  l a  De legac ión .  Es ta  l abo r  l a  han  rea l i zado  en  

dos  ocas iones .  

E l  p r i nc ipa l  p rob lema  que  e l l os  de tec ta ron  du ran te  l a  rev i s i ón  de  es tos  documen tos ,  

rad i ca  en  l a  f o rma ,  t oda  vez  que  e l  POA v iene  desg losado  po r  ‘Concep to  de  Gas tos ’ .  

Es to ,  a  cons ide rac ión  de  l os  Cons e je ros ,  no  pe rm i te  que  se  pueda  en tende r  

c l a ramen te ,  es  dec i r ,  no  de ta l l a  l os  pun tos  espec í f i cos  en  l os  que  se  va  a  ap l i ca r  e l  

p resupues to .  
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Por  e jemp lo  cuando  hab la  de  bacheo ,  só lo  d i ce  l a  can t i dad  de  k i l óme t ros  a  bachea r  

en  e l  año  y  l a  can t i dad  de  d ine ro  que  se  des t i na rá  a l  concep to .  Lo  que  l os  

Conse je ros  demandan  es  que  se  de te rm inen  en  e l  documen to  l os  l uga res  

espec í f i cos ,  con  ca l l es  y  co lon ias .  

Los  Conse je ros  p iensan  que  s iendo  más  espec í f i co  y  c la ro  e l  documen to  pod r ían  

da r l e  un  me jo r  segu im ien to  a  l as  acc iones  que  se  p ropone  emprender  l a  De legac ión .  

Los  p rob lemas  más  recu r ren tes  a  que  se  en f ren tan  l os  vec inos  de  l a  De legac ión  se  

pueden  enmarca r  en  cua t ro  rub ros ,  a  sabe r :  i nsegu r idad  púb l i ca ,  a lumbrado  púb l i co ,  

poda  de  á rbo les  y  t ra tam ien to  de  ra í ces ,  man ten im ien to  y  v ig i l anc ia  de  pa rques  y  

j a rd ines ;  además  de  desemp leo  y  l a  f a l t a  de  v i v i enda  p rop ia .  

E l l os  de  fo rma  d i rec ta ,  según  l as  neces idades  de  su  á rea  vec ina l ,  han  rea l i zado  

l abo res  de  ges t i ón  an te  l a  De legac ión  pa ra  l a  so luc ión  a  es te  t i po  de  de f i c i enc ias .  

I n te rv ienen  de  fo rma  d i rec ta  cap tando  l a  demanda  c iudadana  pa ra  hace r la  l l ega r  a  

l as  au to r i dades  de  l a  De legac ión  o  a  l a  i ns tanc ia  co r respond ien te ;  as í  como da r l e  

segu im ien to  has ta  l a  consecuc ión  de l  f i n  deseado .  

Según  l a  ap rec iac ión  tan to  de l  Conse jo  como  de  l as  au to r i dades  de  l a  De legac ión  se  

l e  ha  dado  segu im ien to  a  sus  demandas  y  se  han  v i s to  cub ie r tas  sus  neces idades  en  

un  70%.  Quedan  a lgunos  asun tos  po r  reso l ve r ,  t oda  vez  que  l a  demanda  c iudadana  

supe ra  con  mucho  l a  capac idad  de  respues ta  de  l a  au to r i dad .  

Las  demandas  han  s ido  encausadas  a  l as  d i ve rsas  á reas  ope ra t i vas  de  l a  

De legac ión :  Desa r ro l l o  Soc ia l ,  Ju r íd i ca  y  Gob ie rno ,  Desa r ro l l o  U rbano  y  Obras  

Púb l i cas ,  Se rv i c i os  Urbanos ,  Pa r t i c i pac i ón  C iudadana ;  as í  como a  l a  Sec re ta r ía  de  

Segur idad  Púb l i ca  y  l a  P rocu radu r ía  de  Ju s t i c i a  de l  D i s t r i t o  Federa l ,  y  demás  

en t i dades  de l  Gob ie rno  de l  D i s t r i t o  Federa l .    

Aun  cuando  l a  e lecc ión  de  l os  conse je ros  no  tuvo  v i sos  pa r t i d i s tas ,  aho ra  acep tan  de  

fo rma  man i f i es ta  su  tendenc ia  en  es te  sen t i do .  I n i c i a lmen te  18  de  e l l os  e ran  p r i í s tas ,  

3  pe r red i s tas ,  1  pan i s ta  y  1  i ndepend ien te .  A l  momen to  son  20  p r i í s tas  y  3  

pe r red i s tas .  

Ac tua lmen te  l a  mayo r  pa r te  de  l os  conse je ros  se  encuen t ran  desa r ro l l ando  

ac t i v i dades  po l í t i cas ,  rea l i zando  p rose l i t i s mo  pa ra  sus  respec t i vos  pa r t i dos ,  con  

m i ras  a  l as  p róx imas  e lecc iones .  Cabe  des ta ca r  que  dos  de  l os  conse je ros  p r i í s tas  
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son   cand ida tos   sup len tes  a  d ipu tados  fede ra les ,  uno  es  cand ida to  sup len te  a  

d ipu tado  l oca l  p lu r i nomina l  y  l a  m isma  p res i den ta  de l  Conse jo  ya  tomó  p ro tes ta  como 

d ipu tada  fede ra l .  

De l  PRD (Pa r t i do  de  l a  Revo luc ión  Democr á t i ca )  uno  es  cand ida to  t i t u l a r  a  d ipu tado  

fede ra l  y  o t ro  es  cand ida to  sup len te  a  d ipu tado  l oca l .  

E l l os  asegu ran  que  e l  hecho  de  encon t ra rse  ac tua lmen te  abso r tos  po r  l os  f u tu ros  

comic ios  ha  i n f l u i do  pos i t i vamen te  en  e l  desempeño  de  sus  ac t i v i dades ;  d i cen  es ta r  

hac iendo  mayo res  es fue rzos  pa ra  cump l i r  con  su  comun idad  y  de  es ta  manera  

favo rece r  a  su  pa r t i do .  

En  l a  i n i c i a t i va  de l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  pa ra  e l  D i s t r i t o  Fede ra l  65,  se  con temp ló  que  

l os  conse je ros  c iudadanos  se r ían  e lec tos  po r  f ó rmu la  que  pod r ía  se r  p resen tada  po r  

l os  pa r t i dos  po l í t i cos  con  reg i s t ro  nac iona l  o  po r  t r es  m i l  c i udadanos  de l  á rea  vec ina l  

co r respond ien te .  ”La  i n i c i a t i va  conc i l i a  l a  pa r t i c i pac ión  de  l os  pa r t i dos  po l í t i cos  con  

l a  rep resen ta t i v i dad  c iudadana  ca ren te  de  bander a  pa r t i d i s ta  a l  p reve r  l a  pos ib i l i dad  

de  que  tan to  l os  pa r t i dos  po l í t i cos  con  reg i s t ro  nac iona l  como los  c iudadanos  de l  

á rea  vec ina l  co r respond ien te  puedan  pos tu la r  cand ida tos  a  conse je ros  c iudadanos . ”  
66 

E l  Es ta tu to  fue  ap robado ,  y  en  su  a r t í cu lo  123  se  es tab lece  l o  pos tu lado  po r  l a  

Cámara  en  cuan to  a  que  l os  pa r t i dos  po l í t i cos  con  reg i s t ro  nac iona l  es taban  en  p leno  

de recho  de  p resen ta r  l as  f ó rmu las  de  cand ida tos  a  conse je ros  c iudadanos .  S in  

embargo  en  e l  Dec re to  po r  e l  que  se  re fo rman  l os  a r t í cu los  123  y  125  de l  Es ta tu to  de  

Gob ie rno  de l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  se  anu la  es ta  au to r i zac ión  y  l a  pa r t i c i pac ión  pa r t i d i s ta  

en  l a  e lecc ión  de  l os  conse je ros  c iudadanos  se  e l im ina .  

Es  ta l  vez  és ta  l a  razón  po r  l a  que  l os  pa r t i dos  pensa ron  en  e l  Conse jo  de  

C iudadanos  como un  esca lón  p repa ra to r i o  pa ra  l os  pos ib les  cand ida tos  a  pues tos  de  

e lecc ión  popu la r .  E l  PRI  se  apoyó  en  sus  comi tés  pa ra  pos tu la r  sus  fó rmu las  de  

cand ida tos  y  de l  m ismo  modo  lo  h i c i e ron  e l  PAN y  e l  PRD.  

                                                           
65 Iniciativa de Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 29 de Junio de 1994, Cámara de Diputados, LV Legislatura. 
66 Debate de la Iniciativa del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 30 de junio de 1994, Cámara de Diputados, LV 

Legislatura. 
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Al  eva lua r  su  t raba jo ,  l os  conse je ros  c iudadanos  en  Venus t i ano  Car ranza ,  co inc iden  

en  a f i rmar  que  su  l abo r  ha  s ido  bené f i ca  67 pa ra  l a  c i udadan ía  de  es ta  demarcac ión ,  

aun  cuando  no  fue ron  so luc ionadas  todas  l as  demandas  p resen tadas  an te  l a  

De legac ión .  

Cons ide ran  que  l o  an te r i o r  es  deb ido ,  en  g r an  med ida ,  a  que  l a  Ley  de  Pa r t i c i pac ión  

C iudadana  es  i ncomp le ta  y  no  d io  f acu l t ades  su f i c i en tes  a  es ta  f i gu ra .  Además ,  no  

ob l i ga  a  l a  au to r i dad  a  cons ide ra r  en  toda  su  impor tanc ia  a  l os  Conse je ros  

C iudadanos .  

Como po r  e jemp lo  en  l os  reco r r i dos  que  e l  De legado  rea l i za ,  l a  Ley  en  su  a r t í cu lo  

32 ,  d i ce  que  a l  p rog ramar los  l o  ha rá  de l  conoc im ien to  de l  Conse jo  de  C iudadanos ,  

pe ro  no  es  fo rzoso  que  es to  se  l l eve  a  c abo ;  po r  l o  que  en  numerosas  ocas iones  e l  

De legado  68 ha  hecho  es tos  reco r r i dos  po r  a lgunas  de  l as  zonas  de  l a  De legac ión  s in  

que  e l  Conse jo  tenga  conoc im ien to   p rev io  de  e l l o .  

Según  l a  pos tu ra  de  a lgunos  func iona r ios  de legac iona les ,  aunque  l a  De legac ión  ha  

pa r t i c i pado  ac t i vamen te ,  dando  e l  deb ido  cauce  a  l as  demandas  de  l os  Conse je ros  

C iudadanos ,  no  fue  de l  t odo  sana  l a  apa r i c i ón  y  ac tuac ión  de  es ta  f i gu ra  de  

Pa r t i c i pac ión  C iudadana ,  no  se  comprend ió  su  esenc ia  y  además  gene ró  un  g ran  

gas to  pa ra  e l  e ra r i o  púb l i co .  

Las  au to r i dades  de legac iona les  apoyan  e l  hecho  de  que  es ta  f i gu ra  desaparezca  y  

p roponen  como a l t e rna t i va  v iab le ,  pa ra  favo rece r  y  apoya r  l a  Pa r t i c i pac ión  

C iudadana  en  es ta  C iudad ,  con t i nua r  t r aba jando  con  l a  es t ruc tu ra  vec ina l  como 

s iempre ,  y  en  caso  ex t remo ,  c rea r  a l guna  f i gu ra  pa rec ida  a  l os  cab i l dos ,  pe ro  

pun tua l i zan  que  se  debe rá  se r  muy  se lec t i vo  en  l a  e lecc ión  de  l os  m ismos  a  f i n  de  no  

comete r  l os  e r ro res  rec ien temen te  v i v i dos .  

                                                           
67 Argumentan que ha sido benéfica su labor , toda vez que dicen que sus solicitudes  ante la Delegación en cuanto a poda 

de árboles, alumbrado, bacheo de calles y demás servicios relacionados con obras públicas, se han resuelto en un 70% 
aproximadamente. 

68 El actual Delegado en Venustiano Carranza es el Sr. Raúl Torres Barrón. 
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Toda  es ta  pe rspec t i va  se  recabó  med ian te  una  encues ta  69 ap l i cada  a  a lgunos  de  l os   

23  Conse je ros  C iudadanos  de  l a  De legac ión ,  a l  D i rec to r  de  Comun icac ión  C iudadana  

y  a l  Subde legado  de  Pa r t i c i pac ión  C iudadana .  

E l  desa r ro l l o  de  es ta  i nves t i gac ión  nos  mos t ró  muchos  hechos  que  con t rad i cen  l a  

pos tu ra  de  l o  recabado .  70 

Pud imos  da rnos  cuen ta  de  que  l os  Conse je ros  C iudadanos  son  i nacces ib les  pa ra  l os  

c iudadanos .  Su  p resenc ia  en  l a  sede  de l  Conse jo  se  ha  to rnado  muy  escasa  en  l os  

ú l t imos  meses .  

Hemos  obse rvado  que  aun  cuando  e l  Conse jo  es tá  respond iendo  a  pe t i c i ones  

a i s l adas  de  l os  vec inos ,  és tos  deben  acud i r  a  so l i c i t a r  ayuda  d i rec tamen te  a  l a  sede  

de l  Conse jo ,  t oda  vez  que  no  l es  es  pos ib le  cana l i za r  su  demanda  po r  med io  de l  

conse je ro  respec t i vo .  Son  l os  t raba jado r es  admin i s t ra t i vos  qu ienes  recaban  l as  

so l i c i t udes  de  se rv i c i os  y  l es  dan  e l  cauce  reque r ido .  

En  rea l i dad  l os  Conse je ros  ac tua lm en te  es tán  muy  ocupados  po r  l os  f u tu ros  

comic ios ,  ya  sea  en  campaña  o  desempeñando  pues tos  o  ca rgos  púb l i cos .  

La  mayo r  pa r te  de  l os  vec inos  no  conoc ió  a  su  Conse je ro  C iudadano ,  y  s i  b i en  l as  

demandas  segu ían  e l  o rden  j e rá rqu i co  de  Je fe  de  Manzana  a  P res iden te  de  Co lon ia  y  

a  Conse je ro  C iudadano ,  desconocen  l as  f unc iones  de l  Conse jo .  

 

B.  OPIN IÓN DE LOS C IUDADANOS DE LA DELEGACIÓN 

l  p regun ta r  a  a lgunos  de  l os  c iudadanos  que  res iden  den t ro  de  l os  l ím i tes  de  l a  

De legac ión  Venus t i ano  Car ranza ,  pe r tenec i en tes  a  s ie te  de  l as  á reas  vec ina les ,  

no  encon t ramos  g ran  d i f e renc ia  de  op in iones .  

                                                           
69 Anexo 5. Cuestionario aplicado a Consejeros Ciudadanos y autoridades delegacionales. 
70 Mientras ellos afirman que el hecho de estar inmersos en el proceso electoral ha fortalecido su interés por cumplir con la 

ciudadanía, se constató que los vecinos de la delegación no pueden contactar a ninguno de los consejeros ciudadanos 
y que sus demandas en relación, sobre todo a obras públicas, no se han atendido, al menos no por intercesión del 
Consejo de Ciudadanos. 

A
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La  to ta l i dad  de  l os  encues tados  i nd i ca ron  no  conoce r  a l  Conse je ro  C iudadano  de  su  

á rea  vec ina l ,  e l l os  d i cen  que  n i  aun  cuando  es tuv ie ron  en  campaña  conoc ie ron  a  l os  

cand ida tos .  

Sucede  que  l os  c i udadanos  no  conocen  e l  nombre  de  l os  Conse je ros  C iudadanos  

co r respond ien tes  y  t amb ién  i gno ran  cómo o  dónde  l oca l i za r l os .  71 

Po r  e l  mues t reo  hecho  y  l os  resu l t ados  ob ten idos  podemos  deduc i r  que  l a  c i udadan ía  

en  gene ra l  desconoce  l as  a t r i buc iones  de  l o s  Conse jos  C iudadanos  y  l as  f unc iones  

que  desempeñan .  Según  su  op in ión  l a  apa r i c i ón  de  es ta  f i gu ra  no  rep resen tó  n ingún  

bene f i c i o  pa ra  l a  pob lac ión  de  l a  C iudad .  P iensan  que  e l  ca rgo  l o  u t i l i zan  como 

t rampo l ín  pa ra  ob tene r  bene f i c i os  pe rsona les  y  accede r  a  pues tos  po l í t i cos .  

Lo  an te r i o r  pud imos  cons ta ta r l o  a l  da rnos  cuen ta  de  que  en  su  to ta l i dad ,  l os  

i n teg ran tes  de  Conse jo  de  C iudadanos  de  es ta  De legac ión  se  encuen t ran  aho ra  

i nmersos  en  e l  p roceso  e lec to ra l ,  pos tu lados  pa ra  pues tos  de  e lecc ión  popu la r ,  t an to  

a  n i ve l  l oca l  como fede ra l ,  r eg i s t rados  en  dos  pa r t i dos  po l í t i cos  espec í f i camen te :  

PRI  Y  PRD,  y  en  ac t i v i dades  p rop ias  de  sus  campañas  po l í t i cas .  

La  c iudadan ía  c ree  que  es tos  pues tos  l os  u t i l i za ron  pa ra  re lac iona rse  con  

i n teg ran tes  de  l os  c i t ados  pa r t i dos  po l í t i cos  y  pa ra  hace r  man i f i es to  su  i n te rés  de  

pa r t i c i pa r  ac t i vamen te  en  e l l os  y  as í  t ene r  acceso  a  esas  pos tu lac iones .  

                                                           
71 ANEXO 6. Cuestionario aplicado a algunos ciudadanos que viven dentro de los límites de la Delegación Venustiano 

Carranza. 



 

C O N C L U S I O N E S  
 

a  Re fo rma  de l  Es tado  ha  t ra ído  cons igo  un  s ign i f i ca t i vo  p roceso  de  mod i f i cac ión  

de  l as  re lac iones  en t re  e l  Es tado  y  l a  Soc iedad .  

En  Méx ico  e l  Es tado  se  ha  v i s to  en  l a  neces idad  de  busca r  e  imp lemen ta r  f o rmas  de  

Pa r t i c i pac ión  C iudadana  que  pe rm i tan  conc i l i a r  l as  d i f e renc ias  en t re  l a  c i udadan ía  y  

e l  p rop io  Es tado .  

Aho ra  ex i s te  una  Soc iedad  más  ac t i va  y  pa r t i c i pa t i va ,  l a  ape r tu ra  democrá t i ca  de l  

S i s tema  le  ha  ab ie r to  pos ib i l i dades  nuevas  de  o rgan i za rse  de  manera  i ndepend ien te  

y  busca r  so luc ión  a  l os  p rob lemas  s in  neces idad  de  depender  de  un  pa r t i do  po l í t i co  o  

de l  S i s tema  m ismo de  fo rma  d i rec ta .  

Las  Organ izac iones  no  Gubernamen ta les  se  han  i do  fo r ta lec iendo  y  además  e l  

Es tado  ha  ab ie r to  caminos  l ega les  pa ra  que  l os  c iudadanos  pa r t i c i pen  ac t i vamen te  

en  l a  ac tuac ión  de  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  en  es ta  C iudad .  

E l  su rg im ien to  de  l os  Conse jos  C iudadanos  como a l t e rna t i va  pa ra  l a  i n j e renc ia  de  l a  

c i udadan ía  en  l a  admin i s t rac ión  de  l as  De legac iones  de l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  y  l as  

a t r i buc iones  a  és tos  con fe r i das  son  e l  más  rec ien te  es fue rzo  de l  Gob ie rno  po r  

regu la r  l a  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  y  pe rm i t i r  que  l os  c iudadanos  op inen  en  cuan to  a  

cómo y  dónde  deben  cana l i za rse  l os  recu rsos  de  cada  De legac ión .  

S in  embargo  l a  Ley  de  Pa r t i c i pac ión  C iudadana ,  l a  cua l  regu la  l a  ac tuac ión  de  l os  

conse je ros  c iudadanos  es  l im i tan te .  No  ob l i ga  a  l as  au to r i dades  de legac iona les  a  

i nvo luc ra r  adecuadamen te  a  l os  conse je ros  c iudadanos  en  l as  dec i s i ones  que  se  

deban  tomar  con  re lac ión  a  ob ras  y  se rv i c i os ,  y  es  poco  exp l í c i t a  en  cuan to  a  l as  

a t r i buc iones  de  ges to r ía  de  l os  Conse jos  de  C iudadanos .  

Po r  o t ra  pa r te ,  l os  p rob lemas  de  l a  C iudad  de  Méx ico  son  comp le jos  y  qu i zá  es ta  

f i gu ra  de  pa r t i c i pac ión  no  ha  con tado  con  l as  f acu l t ades  su f i c i en tes  pa ra  pode r  

apo r ta r  apoyo  s ign i f i ca t i vo  a  l os  c iudadanos  y  da r  so luc ión  a  sus  demandas  más  

ap remian tes .  

L



 

Prob lemas  como la  a l t a  t asa  de  desemp leo ,  e l  subemp leo  y  e l  consecuen te  aumen to  

de l  comerc io  ambu lan te ,  l a  escasez  de  v i v i enda  p rop ia ,  l a  i nsegu r idad  púb l i ca ,  

con tam inac ión  y  d i ve rsos  p rob lemas  soc ia les  como la  d rogad icc ión ,  p ros t i t uc ión ,  

de l i ncuenc ia ,  e t c . ,  r equ ie ren  de  acc iones  más  d i rec tas ,  t an to  de l  Es tado  como de  l os  

c iudadanos .  

Los  Conse jos  C iudadanos  han  s ido  pa r te  de  l a  búsqueda  de  so luc iones  a  es tos  

p rob lemas  en  e l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  s i n  em bargo ,  qu i zá  e l  hecho  de  es ta r  i nc lu idos  en  

e l  p resupues to   de l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  r es tó  c red ib i l i dad  a  sus  

ges t i ones  an te  l as  au to r i dades .  La  c iudadan ía  no  mos t ró  n ingún  i n te rés  po r  conoce r  

ace rca  de  l as  f unc iones  de  l os  conse je ros  c iudadanos  po rque  en  gene ra l  op inan  que  

esos  ca rgos  fue ron  u t i l i zados  en  su  mayo r ía  con  e l  f i n  de  tene r  acceso  a  pues tos  

po l í t i cos .  

P robab lemen te  es to  no  haya  s ido  l a  mo t i va c ión  en  un  p r i nc ip io ,  s i n  embargo ,  aho ra  

que  se  ap rox iman  l as  e lecc iones ,  t an to  l oca le s  como fede ra les ,  y  a l  r ea l i za r  nues t ra  

i nves t i gac ión  nos  d imos  cuen ta  de  que  l os  23  conse je ros  c iudadanos  de  l a  

De legac ión  Venus t i ano  Car ranza  se  enc uen t ran  rea l i zando  campaña  po l í t i ca  con  

m i ras  a  l as  e lecc iones  p róx imas  a  rea l i za rse  en  e l  D i s t r i t o  Fede ra l .  

En  su  op in ión  es ta  s i t uac ión  l os  compromete  más  con  sus  rep resen tados ,  s i n  

embargo  l as  pos ib i l i dades  de  con tac ta r  a  cua lqu ie ra  de  e l l os  son  p rác t i camen te  

nu las .  

La  ex i s tenc ia  de  tan tos  o rgan i smos  de  r ep resen tac ión  vec ina l  ha  i do  sepa rando  a  l a  

c i udadan ía  en  gene ra l ,  de  l as  au to r i dades  de legac iona les ,  l l enando  de  puen tes  l a  v ía  

de  comun icac ión .  A l  pa rece r  se  ha  ca ído  en  una  sob re r rep resen tac ión  y  se  ha  

pe rd ido  e l  con t ro l  sob re  l as  a t r i buc iones  de  cada  o rgan i zac ión  c iudadana  c reada ,  

desconoc iendo  e l  c i udadano  l as  f acu l t ades  de  es tos  o rgan i smos .  

 

 

La  desapa r i c i ón  de  l os  Conse jos  C iudadanos ,  a  j u i c i o  t an to  de  l as  au to r i dades  como 

de  l os  c iudadanos ,  i nc luso  de  a lgunos  de  l os  m ismos  conse je ros  c iudadanos ,  es  un  

ac ie r to .  Todos  co inc iden  en  seña la r  que  debe rán  encon t ra rse  nuevas  v ías  que  

pe rm i tan  una  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  más  e f i caz .  



 

En nues t ra  op in ión  l a  pa r t i c i pac ión  se  puede  hace r  más  rea l  y  au tén t i ca  cuando  no  

depende  en  n inguna  fo rma  de l  S i s tema  n i  aun  de  pa r t i do  po l í t i co  a lguno .  Las  

Organ i zac iones  no  Gubernamen ta les ,  que  han  ven ido  cob rando  fue rza  en  muchos  

ámb i tos  qu i zá  l l eguen  a  se r  una  de  l as  so luc iones  pa ra  que  l a  c i udadan ía  se  exp rese  

y  cons iga  se r  escuchada .  

 

Además ,  s i n  duda  l a  demanda  po r  a l canza r  una  mayor  democra t i zac ión  de l  Gob ie rno  

de l  D i s t r i t o  Fede ra l ,  segu i rá  s iendo  una  c ons tan te  en  l os  años  po r  ven i r .  D i cha  

democra t i zac ión ,  no  se rá  l a  respues ta  o  so luc ión  a  l os  p rob lemas  de  l a  C iudad ,  s i no  

un  med io  pa ra  que  l os  ac tos  de  Gob ie rno  es t én  respa ldados  po r  e l  consenso  ac t i vo  

de  l os  c iudadanos .  Se rá  en  suma,  l a  me jo r  manera  de  hace r  rea l i dad  l o  pa r t i c i pa t i vo  

y  democrá t i co ,  es  dec i r ,  l a  po l í t i ca  en  sen t i do  es t r i c to .  
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DIVISIÓN GEOESTADÍSTICA DELEGACIONAL 

 

 

 
FUENTE: INEGI. Marco Geoestadístico. 1990. 
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PIRÁMIDE DE EDADES 1990 

DELEGACIÓN VENUSTIANO CARRANZA 

 
 

RANGO 
DE 

EDADES 

  
H O M B R E S 

 
M U J E R E S 

 
80 o más  2,529    4,242 

70 - 79  5,280    7,510 

60 - 69  10,748    14,843 

50 - 59  14,882    19,750 

40 - 49  20,716    25,239 

30 - 39  36,179    40,318 

20 - 29  51,922    40,318 

10 - 19  53,796    54,209 

0 - 9  51,406    50,350 

 
FUENTE: Resultados definitivos del Censo General de Población y Vivienda 1990, INEGI. 
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GRÁFICA DE USO DE SUELO 

DELEGACIÓN VENUSTIANO CARRANZA 

 

 

 
 

* Infraestructura en materia de salud, educación, cultura, abasto, deportes y de  

protección y vialidad. 

FUENTE:  Resultados definitivos del Censo General de Población y Vivienda 1990, INEGI. 
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DIVISIÓN POR ÁREAS VECINALES 

DELEGACIÓN VENUSTIANO CARRANZA 
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LISTA DE LOS 23 CONSEJEROS CIUDADANOS DE LA DELEGACIÓN VENUSTIANO CARRANZA 

 

C O N S E J E R O  C I U D AD AN O :  C O L O N I AS  R E P R E S E N T AD AS :  

1 .  Y o l a n d a  A r r e g u í n  G o n z á l e z  P o p u l a r  R a s t r o ,  V a l l e  G ó m e z ,  N i c o l á s  

B r a v o ,  5 t o .  T r a m o  2 0  d e  N o v i e m b r e ,  

G r a l .  F e l i p e  Á n g e l e s .  

2 .  V í c t o r  H u g o  C a m p o s  U n a s  A m p l i a c i ó n  M i c h o a c a n a ,  M i c h o a c a n a ,  

E m i l i o  C a r r a n z a ,  J a n i t z i o ,  A m p l i a c i ó n  

2 0  d e  N o v i e m b r e .  

3 .  M a r i o  A .  H u e s c a  R o d r í g u e z  Z o n a  C e n t r o ,  M o r e l o s .  

4 .  G i l b e r t o  F .  C a b r e r a  R o d r í g u e z  Z o n a  C e n t r o ,  1 ª  d e  M a y o ,  

P e n i t e n c i a r í a ,  A m p l .  P e n i t e n c i a r í a .  

5 .  V i c t o r i o  R .  M o n t a l v o  R o j a s  J a r d í n  B a l b u e n a ,  D e l  P a r q u e ,  

A e r o n á u t i c a  M i l i t a r ,  2 4  d e  A b r i l .  

6 .  L a u r a  P a l o m e r o  P o z o s  A a r ó n  S a e n z ,  A r t e s  G r á f i c a s ,  S e v i l l a ,  

J a m a i c a ,  M e r c e d  B a l b u e n a ,  L o r e n z o  

B o t u r i n i ,  Z o n a  C e n t r o .  

7 .  A n s e l m o  T e l l e z  H e r n á n d e z  5 t o .  T r a m o  2 0  d e  N o v i e m b r e ,  2 0  d e  

N o v i e m b r e ,  A m p l .  V e n u s t i a n o  

C a r r a n z a .  

8 .  D a r i o  L e i v a  C o r t é s  T r e s  M o s q u e t e r o s ,  A z t e c a ,  2 0  d e  

N o v i e m b r e  S u r ,  7  d e  J u l i o ,  P r o g r e s i s t a ,  

V e n u s t i a n o  C a r r a n z a .  

9 .  J o r g e  F l o r e s  C h á v e z  P u e b l o  d e  l a  M a g d a l e n a  M i x h u c a ,  

M a g d a l e n a  M i x h u c a ,  J a r d í n  B a l b u e n a ,  

A l v a r o  O b r e g ó n .  

1 0 . A n d r é s  I b a r r a  V e l á z q u e z  A m p l .  S i m ó n  B o l i v a r ,  S i m ó n  B o l i v a r ,  

A q u i l e s  S e r d á n .  

1 1 . B e r n a r d o  S e r a f í n  M o r e n o  1 º  d e  M a y o ,  R e v o l u c i ó n ,  M i g u e l  

H i d a l g o  D a m i á n  C a r m o n a ,  R o m e r o  



 

R u b i o .  

1 2 . J o s é  M a r t í n  P i ñ a  Z u m a y a  M o c t e z u m a  “ d a .  S e c c i ó n  S u r ,  

M o c t e z u m a  1 a .  S e c c i ó n ,  A m p l .  7  d e  

J u l i o .  

1 3 . L o u r d e s  T o r r e  G u t i é r r e z  J a r d í n  B a l b u e n a  1 a .  S e c c i ó n ,  J a r d í n  

B a l b u e n a .  

1 4 . E l s a  S o r i a n o  O l v e r a  J a r d í n  B a l b u e n a  2 a .  S e c c i ó n ,  J a r d í n  

B a l b u e n a .  

1 5 . L e t i c i a  M o n t o y a  R a m í r e z  J a r d í n  B a l b u e n a  2 a .  S e c c i ó n ,  J a r d í n  

B a l b u e n a .  

1 6 . G a b r i e l  R o j a s  R o d r í g u e z  P e n s a d o r  M e x i c a n o ,  P e ñ o n  d e  l o s  

B a ñ o s .  

1 7 . A l e j a n d r o  B a r r i e n t o s  M a r t í n e z  M o c t e z u m a  2 a .  S e c c i ó n  N o r t e .  

1 8 . M a .  I n é s  V e g a  G a r c í a  V a l e n t í n  G ó m e z  F a r í a s ,  G r a l .  I g n a c i o  

Z a r a g o z a  O r i e n t e ,  G r a l .  I g n a c i o  

Z a r a g o z a  P o n i e n t e .  

1 9 . Á n g e l  F é l i x  M a z a  R i v e r o    C u a t r o  Á r b o l e s ,  A v i a c i ó n  C i v i l ,  

F e d e r a l ,  A m p l .  A v i a c i ó n  C i v i l .  

2 0 . J o s é  L u i s  A l e m á n  G a r c í a  P u e b l a ,  G r a l .  I g n a c i o  Z a r a g o z a  

O r i e n t e ,  G r a l .  I g n a c i o  Z a r a g o z a  

P o n i e n t e .  

 

2 1 . R o b e r t o  O r t i g o z a  R o m e r o  C a r a c o l ,  A m p l .  C a r a c o l ,  A d o l f o  L ó p e z  

M a t e o s .  

2 2 . C a r l o s  V á z q u e z  G r o t h  U n i d a d  H a b i t a c i o n a l  F i v i p o r t ,  F r a c c .  

A r e n a l  P u e r t o  A é r e o ,  A r e n a l  1 a .  

S e c c i ó n ,  A r e n a l  2 a .  S e c c i ó n ,  A r e n a l  

3 a .  S e c c i ó n .  

2 3 . J u a n  R o j a n o  M e r c a d o  S a n t a  C r u z  A v i a c i ó n .  
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CUESTIONARIO PARA CONSEJEROS CIUDADANOS DE LA DELEGACIÓN VENUSTIANO CARRANZA 

 

1 .  ¿Cómo se  con fo rmaron  l as  p lan i l l as  de  cand ida tos  pa ra  conse je ros  c iudadanos?  

2 .  ¿Cuán tas  p lan i l l as  se  reg i s t ra ron  an te  l a  De legac ión?  

3 .  ¿Fueron  apoyadas  po r  pa r t i dos  po l í t i cos?  

4 .  ¿Cómo rea l i za ron  sus  campañas?  

5 .  ¿Cuán tos  p rog ramas  ope ra t i vos  anua les  de  l a  De legac ión  l es  ha  co r respond ido  

eva lua r  y  ap roba r?  

6 .  ¿Han  encon t rado  de f i c i enc ias  s ign i f i ca t i vas  en  e l  o  l os  p rog ramas  ope ra t i vos  que  

han  eva luado?  

7 .  ¿Qué  obse rvac iones  u  ob jec iones  han  p resen tado  us tedes  como conse je ros  

c iudadanos  a  e l  o  l os  p rog ramas  anua les?  

8 .  ¿Han  s ido  cons ide radas  sus  obse rvac i ones  y  ob jec iones  po r  l as  au to r i dades  

de legac iona les?  

9 .  ¿A  qué  p rob lemas  se  en f ren ta ron  a l  r ev i sa r  e l  o  l os  documen tos?  

10 .  Según  consenso  ¿Cuá les  son  l os  p rob lem as  más  g raves  a  que  se  en f ren tan  l os  

vec inos  de  l a  De legac ión  en  cuan to  a  se rv i c i os?  

11 .  ¿De  qué  manera  han  i n te rven ido  us tedes  en  l a  ges t i ón  an te  l a  De legac ión  pa ra  l a  

so luc ión  a  p rob lemas  o  demandas  de  l a  c i udadan ía?  

12 .  ¿Cuán tos  g rupos  de  t raba jo  ex i s ten  en  e l  Conse jo?  

13 .  ¿Qué  rub ros  aba rcan?  

14 .  ¿A  qué  á reas  han  s ido  encausadas  l as  demandas  c iudadanas?  

15 .  ¿Cons ide ran  que  han  s ido  escuchadas  sus  demandas?  



 

16 .  ¿Cómo pod r ían  us tedes  eva lua r  sus  l og ros?  

17 .  ¿Cons ide ran  us tedes  que  e l  es ta r  i nc lu i dos  en  e l  p resupues to  fede ra l  a fec tó  de  

a lguna  manera  su  ac t i v i dad  de  ges t i ón  o  su  pos i c ión  de  rep resen tan tes  de  l a  

c iudadan ía?  S í /No  ¿Por  qué?  

18 .  ¿Cuá l  es  l a  t endenc ia  pa r t i d i s ta  de  l os  conse je ros  c iudadanos  e lec tos?  

19 .  ¿T ienen  ac tua lmen te  ac t i v i dad  po l í t i ca?  ¿En  qué  pa r t i dos  y  de  qué  t i po?  

20 .  ¿Cons ide ran  que  ac tua lmen te  e l  Conse jo  es té  desempeñando  e f i c i en temen te  su  

l abo r?  

21 .  ¿Cómo a fec ta  e l  hecho  de  que  a lgunos  de  l os  conse je ros  ac tua lmen te  se  

encuen t ren  abso r tos  po r  l os  f u tu ros  comic ios?  

22 .  ¿E l  que  es ta  f i gu ra  desaparezca  es  una  dec i s i ón  ace r tada?  

23 .  ¿Cons ide ran  que  su  l abo r  ha  s ido  bené f i ca  pa ra  l a  c i udadan ía  de  es ta  

demarcac ión?  

24 .  ¿Cuá les  cons ide ran  l as  zonas  más  c on f l i c t i vas  de  l a  De legac ión  y  qué  t i po  de  

p rob lemá t i ca  p resen tan?  

25 .  ¿Cuá les  se r ían  sus  conc lus iones  respec to  a  l a  apa r i c i ón  y  ac tuac ión  de  es ta  

f i gu ra  de  Pa r t i c i pac ión  C iudadana?  

26 .  ¿Cuá l  es  su  pos tu ra  respec to  a  l a  i nm inen te  desapar i c i ón  de l  Conse jo  

C iudadano?  

27 .  ¿Qué  a l t e rna t i vas  v iab les  pod r ían  p roponer  pa ra  favo rece r  y  apoya r  l a  

Pa r t i c i pac ión  C iudadana  en  es ta  C iudad?  
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CUESTIONARIO SOBRE LA LABOR DE LOS CONSEJEROS CIUDADANOS. 

1 .  ¿Conoce  us ted  a l   conse je ro  c iudadano  de  su  á rea  vec ina l?  

2 .  ¿Sabe   dónde  l oca l i za r  a l  conse je ro  c iudadano  que  co r responde  a  su  á rea?  

3 .  ¿Conoce  e l  t i po  de  ges t i ón  que  pueden  rea l i za r  l os  conse je ros  c iudadanos?   

4 .  ¿Qué  p iensa  de  l a  apa r i c i ón  de  es ta  f i gu ra?  

5 .  ¿Cons ide ra  que  desempeñaron  su  t raba jo  adecuadamen te?  

6 .  ¿Cómo eva lua r ía  us ted  e l  t r aba jo  de  l os  conse je ros  c iudadanos?  

 



 

B I B L I O G R A F Í A  
 

  Agu i l a r  V i l l anueva ,  Lu i s  F .  La  Hechura  de  l as  Po l í t i cas .  Méx ico ,  M igue l  Ánge l  

Po r rúa ,  1996 .  

  Agu i l a r  V i l l anueva ,  Lu i s  F .  Soc iedad  C iv i l ,  O rgan i zac iones  no  Gubernamen ta les .  

T rans i c ión  a  l a  Democrac ia .  Méx i co ,  M igue l  Ánge l  Po r rúa ,  1994 .  

  Ben í tez  Zen teno ,  Raú l .  G randes  p rob lemas  de  l a  C iudad  de  Méx ico .  Méx i co ,  P laza  

y  Va ldés ,  1988 .  

  Bobb io  Ma t teucc i ,  No rbe r to .  D i cc iona r io  De  Po l í t i ca .  Méx ico ,  Ed i to r i a l  S ig lo  XX I ,  

1987 .  

  Ca rnoy ,  Mar t i n .  E l  Es tado  y  l a  Teo r ía  Po l í t i ca .  Méx ico ,  A l i anza ,  1993 .  

  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  Un idos  Mex icanos .  Méx i co ,  Sec re ta r ía  de  

Gobernac ión  e  Ins t i t u to  de  Inves t igac iones  Ju r íd i cas ,  UNAM,  1994 .  

  Dah l ,  Rober t  A .  La  po l i a rqu ía ,  pa r t i c i pac i ón  y  opos i c ión .  Madr id ,  Ed i to r i a l  Tecnos ,  

1989 .  

  Domenza in  A r i zmend i ,  Lu i s  A r tu ro .  La  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  en  e l  Gob ie rno  de l  

D .F .  Tes i s  de  L i cenc ia tu ra  en   De recho ,  Un ive rs idad  Anáhuac ,  Méx ico ,  1987 .  

  Enc i c loped ia  In te rnac iona l  de  l as  C ienc ias  Soc ia les ,  Vo lumen  4 ,  España ,  

Ed i c iones  Agu i l a r ,  1977 .  

  Gue r re ro  Orozco ,  Omar .  I n t roducc ión  a  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca .  Méx i co ,  Ha r la ,  

1985 .  

  Guer re ro  Orozco ,  Omar .  La  Admin i s t rac i ón  Púb l i ca  de l  Es tado  Cap i ta l i s ta .  Méx i co ,  

D i s t r i buc iones  Fon tamara ,  1981 .  

  I r ache ta  Ceneco r ta ,  A l f onso .  Po l í t i ca  y  Mov im ien tos  Soc ia les  en  l a  C iudad  de  

Méx ico .  Méx ico ,  P laza  y  Va ldés ,  1988 .  

  Ke in ,  John .  Democrac ia  y  Soc iedad  C iv i l .  Madr id ,  A l i anza ,  1992 .  

  Ke l sen ,  Hans .  Teo r ía  Genera l  de l  Es tado .  Méx ico ,  Ed i to r i a l  Nac iona l ,  1951 .  



 

  K l i skbe rg ,  Be rna rdo .  Pob reza ,  un  tema  impos te rgab le .  Méx i co ,  Fondo  de  Cu l tu ra  

Económica ,  1993 .  

  León  y  Ramí rez ,  Juan  Car los .  Los  Nuevos  Te r r i t o r i os  de  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca .  

Ponenc ia ,  Méx i co ,  D .F . ,  marzo  de  1997 .  

  Márquez  Zá ra te ,  M igue l  Ánge l .  Ponenc ia .  Tux t l a  Gu t i e r rez ,  Ch iapas ,  24  de  marzo  

de  1997 .  

  Reg lamen to  In te rno  de  l as  Jun tas  de  Vec inos  de l  D i s t r i t o  Fede ra l .  Méx i co ,  

Ed i c iones  Andrade ,  1980 .  

  Puga  C isne ros ,  A rnu l fo .  Gob ie rno ,  De mocrac ia  y  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  en  e l  

D .F . :  de l  t e r remo to  a  l a  consu l ta  popu la r  (1985 -1987 ) .  Tes i s  de  L i cenc ia tu ra  en  

C ienc ia  Po l í t i ca  y  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  UNAM,  Méx ico ,  1991 .  

  Vázquez  Nava ,  Mar ía  E lena ,  Coord .  La  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  Con temporánea  en  

Méx ico .  Sec re ta r ía  de  l a  Con t ra lo r ía  Genera l  de  l a  Fede rac ión ,  Méx i co ,  Fondo  de  

Cu l tu ra  Económica ,  1993 .  

  Weber ,  Max .  Economía  y  Soc iedad .  Méx i co ,  Fondo  de  Cu l tu ra  Económica ,  1983 .  

  Zamora  Guzmán ,  Jo rge .  La  impor tanc ia  de  l a  ac tuac ión  de  l os  conse je ros  

c iudadanos  de legac iona les  en  l a  Admin i s t rac ión  Púb l i ca  de l  D i s t r i t o  Fede ra l  a  

pa r t i r  de  1995 .  Tes ina  de  L i cenc ia tu ra  en  C ienc ia  Po l í t i ca  y  Admin i s t rac ión  

Púb l i ca ,  UNAM,  Méx ico ,  1996 .  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

D O C U M E N T O S  
 

  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D i s t r i t o  Federa l .  D .O .F .  26  de  j u l i o  de  1994 .  

  Gace ta  O f i c i a l  de l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  Federa l .  15  de  mayo  de  1992 .  

  Gace ta  O f i c i a l  de l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  Federa l .  15  de  agos to  de  1994 .  

  I n i c i a t i va  de l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D i s t r i t o  Federa l .  29  de  j un io  de  1994 ,  

Cámara  de  D ipu tados ,  LV  Leg is la tu ra .  

  Deba te  de  l a  I n i c i a t i va  de l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D i s t r i t o  Fede ra l .  30  de  j un io  

de  1994 ,  Cámara  de  D ipu tados ,  LV  Leg is la tu ra .  

  Co lme i ro ,  Manue l .  “De  l a  c ienc ia  admin i s t ra t i va ” .  Rev i s ta  de  Admin i s t rac ión  

Púb l i ca ,  I ns t i t u to  de  Admin i s t rac ión  Púb l i ca ,  Méx ico ,  1982 .     

  Ley  de  Pa r t i c i pac ión  C iudadana  de l  D i s t r i t o  Federa l .  D .O .F . ,  12  de  j un io  de  1995 .  

  Ley  Orgán ica  de l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  Federa l .  D .O .F . ,  29  de  d i c i embre  de  

1978 .  

  Ley  Orgán ica  de l  Depar tamen to  de l  D i s t r i t o  Federa l .  D .O .F . ,  30  de  d i c i embre  de  
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