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"EL AMPARO CONTRA LEYES COMO EXCEPCION AL PRINCIPIO DE

RELATIVIDAD"
CAPITULO I.- DEL AMPARO EN GENERAL.
1.- DEFINICION DEL JUICIO DE AMPARO.

En virtud de que este trabajo pretende ser un estudio juridico
elaborado con clementos cientificos, no podemos olvidaros de las normas que la

l6gica nos proporciona en lo que a la definicion se refiere.

Las definiciones tanto de las cosas como de los conceptos, asi
como de las instituciones, pretenden conformar un instrumento de ayuda para
proporcionar a través de una formula clara y concreta la comprensién rapida y

objetiva de lo definido.

Tratandose del Amparo, su concepto debe comprender, por
ende, todas las caracteristicas -algunas muy particulares que conformman su esencia

juridica, asi podemos decir que de acuerdo con el articulo 103 de nuestra Carta

Magna, el Amparo cs:

Un medio juridico que protege las garantias constitucionales del

gobernado contra todo acto de autoridad que las violente, de la misma manera €s un



medio juridico que protege la competencia de los Estados y la Federacién en cuanto
a sus respectivas jurisdicciones.

De lo anterior podemos decir que, el Amparo es un medio
Jjuridico de tutela directa de la Constitucion y de tutela indirecta de la legislacion
secundaria en relacién a la garantia de Iegalidad consagrada en los articulos 14 y 16
de nuestra Ley Fundamental, preservando bajo este ultimo aspecto de manera
definitiva, todo derecho positivo.

En palabras del Dr. Ignacio Burgoa, "el amparo tiene una
finalidad esencial dual, simultinea e inseparable, pues al proteger al gobermado
contra cualquier acto de autoridad que infrinja la constituciéon y, por ende, todo
ordenamiento legal secundario, preserva de manera simultanea el orden
constitucional y el nonmativo no constitucional o secundario.*

Por esta razon, el Amparo es una institucion juridica de indole
individual y social al mismo ticmpo, es decir de orden privado y de orden publico y
social. De orden privado, porque tutela los derechos constitucionales del gobernado
en particular; y de orden publico y social, debido a que tiende a hacer efectivo el
imperio de la Constitucion y de la Ley frente a cualquier érgano estatal y en cuya

observancia palpita un indiscutible interés social.

! Ignacia Hurgos O. El Juicio de Anparo. Id. Pomia S.A Aévico 1992, Pig 174,




Después de haber analizado lo que podriamos Illamar la
definicion legal del Amparo, acudiremos a diversos criterios doctrinales que en su
momento han tratado de definir al Amparo.

En un principio Ignacio L. Vallarta concibié al amparo desde un
punto de vista individual sin caracter social, asi Vallarta consideraba al Amparo
como "El proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los
derechos del hombre consignados en la Constitucion y atacados por una autoridad
que ha invadido la esfera local o federal respectivamente. ™

La definicion anterior presenta al Amparo como un
procedimiento de proteccion parcial de la Constitucion, es decir protege
disposiciones que consagran derechos individuales. Claro es que la concepcion de
Vallarta sobre €l Amparo esta sometida a la interpretacién literal del articulo 101 de
la Constitucion de 1857. De lo anteriommente mencionado podemos decir que
aunque nuestro juicio de Amparo nacio dentro de un régimen individualista, la
evolucion de su naturaleza juridica se ha desarrollado de manera simultaneaa la
transformacion del régimen politico y socio-econdémico de nuestro pais. Por cllo,
nuestro Juicio de Amparo ha dejado de ser una institucion exclusivamente
individualista para, en la actualidad presentarse como un proceso que brinda su

proteccién a todo ente, entendiendo por ente a toda persona que se encuentre en el

Tgnacio L. Vallarta, F Juicio de Amparo y f Right of I1abeas Corpus. 1* Edicién. Ed. Imprenta de A Garcia. México 1881.



supuesto de la violacidn, sin importar el ambito social, politico 0 econémico en que
se haya creado y se desenvuelva.

Cabe mencionar que, ante la prolijidad de conceptos que se han
anotado a través de diferentes épocas, resultaria poco practico acudir a todas y cada
una de ella por lo que nos limitaremos a exponer algunas de las que consideramos
mas relevantes.

El maestro Fix Zamudio, nos dice que el Amparo es:

"Un procedimiento armoénico, ordenado a la composicion de los
conflictos suscitados entre las autoridades y las personas individuales y colectivas
por violacién, desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales.?

De la anterior definicion quizis podriamos mencionar que
nuestro juicio de Amparo no solamente se limita a la composicion de conflictos
suscitados entre las autoridades y los particulares sin importar si son personas
fisicas o morales, solucionando ademds controversias derivadas de leyes o actos de
autoridades federales que wvulneren o restrinjan la soberania de los Estados y
viceversa, sepgun los dispuesto por el articulo 1° de la Ley de Amparo, aunque

podria ser discutible la posible resolucion de controversias entre autoridades a
través del Juicio de Amparo, ya que de acuerdo con los dispuesto por el articulo 105

de la Constitucion, recién reformado, este tipo de controversias deberan ser objeto

El Juicio de Amparo. México 1964. 1* Edicién. Ed. Pormia S.A Pégs. 137y 138,



de una controversia de orden constitucional, la cual debera ser resuelta por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Otro destacado jurista que ha aportado su definicion acerca del
juicio de amparo el Lic. Eduardo Pallares, el cual lo define en los siguientes
términos:

“Amparo. Su naturaleza juridica. Las leyes que lo rigen lo
consideran como un juicio auténomo, cuya finalidad es tomar el orden
constitucional, el principio de¢ legalidad y hacer efectivas por el 6rpgano

jurisdiccional las garantias otorgadas por los primeros veintiocho articulos de la

Constitucién General de la Republica.™

De esta definicion podemos mencionar que el Lic. Pallares limita
al juicio de Amparo a la proteccion de los primeros 28 articulos de la constitucion lo
cual consideramos incorrecto, ya que como analizamos anteriornmente el Juicio de
Amparo es un medio de proteccion de toda la Constitucion y no sélo se refiere a una
parte de ella (Garantias Individuales) sino a su totalidad; es una defensa total de la
constitucion.

Por su parte Silvestre Moreno Cora apunta que el Amparo es:

"Una institucién de caracter politico, que tiene por objeto

proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantias que la

Eduardo Pallares. Diccionario teérico v practico det juicio de Amparo. México 3* Fdicion 1975, 4. Pormua S.A Pag 23.



constitucion otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre los diversos Poderes
que gobiernan la Nacidn, en cuanto por causa de las invasiones de éstos, se vean

ofendidos o agraviados los derechos de los individuos."*

De lo mas destacado que podeimnos comentar de esta definicion
es el caricter politico que Moreno Cora le atribuye, influenciado por las ideas que
con anterioridad habia expresado Manuel Dublan, para quien lo politico del Amparo
consiste e¢n ser un proceso por medio del cual los tribunales federales pueden
enjuiciar las leyes y los actos de las autoridades del Estado y no tnicamente
resolver controversias entre particulares.

El Dr. Ignacio Burgoa nos proporciona una definicién que en sus
palabras, rehuye ¢l problema y la complejidad que suscita la formulacion de una
definicion que abarque propia y exactamente los atributos esenciales del citado
Jjuicio; asi, bajo esta aclaracion, el Dr. Burgoa define al Amparo como:

"Una institucién procesal que tiene por objeto proteger al
gobermado contra cualquier acto de autoridad (lato sensu) que, en detrimento de sus
derechos, viole la Constitucion.

La critica que podriamos realizar a esta definicidn es la falta de

profundidad y excesiva sencillez con que se pretende definir una instituciéon que es

w

Silvestre Moreno Cora. Tratado del Juicio de Amparo. México 3* Edicidn 1975, Ed. Parmia S.A Pig 21
Ignacio Burgea O. Op. Cit. Fég 176



mucho mas que una institucién procesal que pretende proteger a los gobemados
contra actos de autoridad que vulneren sus derechos constitucionales.

Otro de los destacados juristas que nos ha proporcionade una
definicion del Amparo es el Dr. Alfonso Noriega Cantu, €l nos proporciona una de
las definiciones mas completas y acertadas a nuestro parecer; una definicion que
recoge todos y cada uno de los elementos que integran al Amparo segiin ¢l articulo

103 de nucstra Constitucion; asi, en sus "Lecciones™ el doctor Noriega Cantit define

al Amparo en los siguientes términos:

"El amparo es un sistema de defensa dc control de la

Constitucidon y de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional por via de accién,
que se tramita en forma de juicio ante el poder judicial federal y que tiecne como
materia las leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales o
impliquen una invasion de la soberania de la federacion en la de los Estados o
viceversa y que tiene como efecto la nulidad del acto reclamado y la reposicion del
quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la
violacién.™”

Otra de las mas destacadas definiciones que tratan de explicar lo

que es nuestro Juicio de Amparo es la proporcionada por Don Juventino V. Castro,

que sostiene que:

Alfonso Noriega Canta, Loesiones de Amparo. 1*Edicion. México 1973, Ed. Pormia S.A. Pég 6.



“El Amparo es un proceso ccrncentrado de anulaciéon -de
naturaleza constitucional- promovido por via de accion, reclamandose actos de
autoridad, y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos
contra la expedicion o aplicacion de leyes violatonias d= las garantias expresamente
reconocidas en la Constitucion, contra actos conculatorios de dichas garantias;
contra la inexacta y definitiva aplicacion de la ley z caso concreto; o contra las
invasiones reciprocas de las soberanias ya federales. ya estaduales que agravien
directamente a los quejosos, produciendo la sentenciz sue concede la proteccion, el
efecto de restituir las cosas al estado que tenian ar-:s: de efectuarse la violacién
reclamada -si el acto es de cardcter positivo- o el dz -bligar a la autoridad a que

respete la garantia violada, cumpliendo con lo qus :lla exige si es de cardcter

negativo."®
Una definicion como la anterior ¢: netamente descriptiva y esta
elaborada de acuerdo con los principios logicos funiamentales y se apega a una

investigacion cientifica, en cuanto a su formulacién.

Después de haber analizado rsvemente las definiciones
anteriores relativas al Amparo podemos decir que s= cumple el objetivo de la

definicién: que es explicar brevemente la nocion comgpizta de la cosa; en este caso el

Amparo Mexicano.

* Juventino V. Caxtro y Castro. Garantias y Amparo. 67 Edicitn. México 1989, Pag T--
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2.- ANTECEDENTES HISTORICOS Y FUENTES DEL AMPARO EN EL MEXICO

INDEPENDIENTE.

En este segundo apartado de nuestro primer capitulo
estudiaremos de manera muy sucinta las fuente y antecedentes histéricos de nuestro
juicio de Amparo a particr de la independencia de nuestra Nacién, esto por
considerar que los reales y mas importantes antecedentes del Amparo Mexicano se
dan a partir de dicho periodo, ya que al menos en o que se refiere al ambito
politico-constitucional se rompe con la tradicién juridica espafola, influenciado en
este periodo por las doctrinas derivadas de la Revolucién francesa e inspirado por el
sistema norteamericano.

No queremos decir con lo anterior que no exista influencia
espafiola, pero esta fue menos evidente, aunque inevitable si pensamos que
estuvimos mas de tres siglos bajo una dominacién politico-cultural. Habiendo roto
con la continuidad juridica espaiiola, nuestros legisladores se encontraron
unicamente con modelos extranjeros para darle forma al Estado recién nacido a la
vida independiente, situaciéon que dio lugar a innumerables desatinos tanto politicos,
como juridicos y, en un principio, a crear un Estado y a adoptar una forma de
gobiermo que no reflejaba la necesidad y el sentir del pueblo recién emancipado.

La influencia extranjera puede dividirse en tres grandes
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corrientes siguiendo la idea del Dr. Fix Zamudio, asi podemos decir que "la mas
ostensible es la heredada del derecho publico de los Estados Unidos a través de la
clasica institucion angloamericana del Habeas Corpus, otra de las mas importantes
y ostensibles influencias fue la legada por el derecho francés, principalmente por su
~Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano- y aunque menos
evidente, pero no por esto incxistente, la influencia del derecho espaiiol.”™

Asi, tratando de resumir y siguiendo las palabras de Romeo
Leén Orantes,'® podemos decir que tres factores, tan distintos entre si como iguales
en importancia, dieron origen al juicio de Amparo y dejaron hondas huellas en su
estructura juridica, que se advierten al analizar sus elementos esenciales los cuales
dan a nuestro juicio de Amparo una fisonomia especial que lo individualiza y lo
hace en todo diverso de cualquier otro sistema que se haya creado con los fines del
amparo mexicano.

Como mencionamos con anterioridad el irresistible influjo de la
organizacion politica de los Estados Unidos que, en el periodo de nuestra
independencia, ya habia logrado consolidarse y hacerse de grande adeptos tanto en
su aspecto general, como en lo que se referia a la organizacion de sus tribunales y a
la supremacia de la Constitucion, se ve claramente reflejada en nuestro sistema

juridico independiente, como ejemplo de esta situaciéon podemos mencionar al

Hsctor Fix Zamudio. Ensayos sobre ¢l Derocho de Amparo. 17.)
Romeo Ledn Orantes. El Juicio de Amparo. 3* Ediciun. Ed. Sosd

AM. 1993, Pig 22
Cagica Jr. México 1957,
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sucesor de Don Miguel Hidalgo y Costilla en el movimiento insurgente, que fue Don
Ignacio Lopez Rayoén, quien se preocupd por formar un érgano de gobierno y una
Constitucion. De cesta manera y con estas prcocupaciones Don Ignacio Lopez
Raydn, instalé en Zitacuaro la Suprema Junta Nacional Americana hacia el aiio
1811, que estaria encargada de gobernar a la Nueva Espaiia; por lo que toca a la
Constitucion, Lépez Rayén elabord lo que et llamé "Elementos Constitucionales de
Rayén"'' en el afio de 1812, y en estos elementos constitucionales vemos
claramente la influencia del sistema norteamericano, ya que en ¢l punto 31 de dichos
elementos, Lopez Rayon incluye lo que él llama el Corpus Haveas:
3171°- "Cada uno s¢ respetard en su casa como
en un asilo sagrado, y s¢ administrarag con las ampliaciones,
restricciones que ofrezcan las circunstancias, la célebre lLey
Corpus haveas de la Inglaterra.™?
Otra de las mas grandes influencias que tuvo nuestro juicio de
amparo fue el individualismo francés, producto de la revolucién Francesa, y
consagrado a plenitud en la famosa "Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789", constituyéndose los derechos humanos en otra de las

principales preocupaciones existentes anexa a la de organizar politicamente al

2 Felipe Tena Ramirez. 1cyes Fundamentales de Mexico. 4° Edicion. AMéxion 1972. Ed Porria §.A Pig, 23
Felipe Tena Ramirez [hidem. Pag 26
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Estado, por esta razdn sc¢ consagraron las garantias individuales, las cuales llegaron
a formar parte del articulado constitucional.

Unida a estas dos grandes influencias se encontraba la cadtica
situacion en que México vivié las primeras décadas de su vida independiente,
agudizada en cuanto a las personas por las continuas extorsiones, atropellos y
ninguan respeto a los mias elementales derechos del hombre. El México
independiente no se conformo con la deplorable situacion que guardaban los
dereclhios del hombre en ¢l régimen colonial, sino que quiso, siguiendo como ya
dijimos ¢l modelo francés, plasmarlos en un cuerpo legal, al que s¢ consideré como
ley suprema del pais, para posteriormente, influenciado por el modelo inglés y
norteamericano crear un medio de preservacion que definitivamente fue el Juicio de
Amparo.

Las ideologias norteamericanas y francesas, unidas a la situacion
imperante en el pais son indudablemente, corrientes juridico-politicas y de orden
social que a la vez, que hicieron posible el nacimiento del juicio de amparo,
imprimieron en ¢l sus caracteristicas, dandole asi un origen tinico.

Después de haber analizado someramente las influencias y
situaciones que dieron origen a nuestro juicio de amparo nos toca enfocar nuestro
estudio a algunos de los diversos regimenes constitucionales y legales que han

imperado en México, asi tenemos:
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CONSTITUCION DE APATZINGAN- 1814,

El primer documento politico constitucional, que surgié en el
devenir histérico del México independiente fue el que se expidid con el titulo de
"Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana™?® de Octubre de
1814, conocida mas comunmente con ¢l nombre de Constituciéon de Apatzingan, por
ser este el lugar en donde fue sancionada el 22 de Octubre de 1814, resulta curioso
mencionar que ésta, que fue la primera Constitucién mexicana la cual nunca entro
en vigor, pero no obstante, es el mejor parametro para damos cuenta del nuevo
pensamiento politico de los insurgentes que colaboraron en su redaccién,
principalmente Don José Ma. Morelos y Pavon quien aportd para la elaboracion de
dicha Constitucion sus 23 puntos conocidos bajo la denominacion de "Sentimientos
de la Nacioén”. Esta Constitucion de 1814 contiene por primera vez un capitulo
dedicado a las garantias individuales, el cual a la letra decia:

“Capitulo V
De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos
Art. 24. La felicidad del pueblo y de cada uno
de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad,

seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacién de

Ignacio Burgoa. Op. Cit. Pig 105,
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estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y
el unico fin de las asociaciones politicas. "™

Este articulo que como seiialamos encabeza por primera vez la
consagracion de un capitulo de garantias individuales en una Constitucién, hace una
declaracion general acerca de la relacién entre los derechos del hombre y el
gobiemo.

De la concepcién del articulo anterior podemos mencionar que
ya existia una idea materializada de la importancia de los derechos del hombre, los
cuales se conceptuaban como elementos insuperables por el poder publico, el cual
debia respetarlos en toda su integridad, constituyéndose asi la proteccion de los
derechos humanos en la unica finalidad del Estado. Sin embargo, a pesar de que los
derechos del hombre fueron plasmados en la Constitucion, a nuestro legislador se le
olvidé y, mds bien por ignorancia omitié crear un medio juridico a través del cual se
hicieran respetar estos derechos, evitando sus posibles violaciones o repararlas en el

caso de que se hubiesen materializado.

CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Felipe Tans Ramirez Op. Cit. Pég. 34
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Durante el proceso histérico de integracién que todo pueblo
recién emancipado tiene que experimentar, podemos decir que la Constitucién
Federal de 1824 fue el segundo ordenamiento politico mexicano que strictu sensu,
existié después de la Constitucion de Apatzingan y la primera Constitucién que tuvo
vigencia en ¢l México independiente. Durante esta etapa, una de las principales
preocupaciones del legislador seguia siendo la de organizar politicamente a nuestra
Nacién; quizds por esta razon el legislador hizo a un lado los llamados "Derechos
del Hombre”, ya que no incluydé un capitulo especifico que consagrara dichas
garantias sino que se limité a plasmarlas en preceptos aislados, sobre todo en lo que
se refiere a garantias en materia penal.

En este rubro podemos decir que la Constitucidon de 1824
constituye un retroceso cn cuanto a la inclusién de los derechos del hombre, ya que
la Constitucion de Apatzingan de 1814, si incluia un capitulo especifico relativo a
los derechos del hombres; en cambio la Constitucién de 1824, sin llegar a consignar
un instrumento juridico para proteger las garantia individuales, si contemplo el
organo de proteccion a la Constitucion y a las leyes generales a través de la Corte
Suprema de Justicia, segun el articulo 137, fraccién V, parrafo sexto, que a la letra
decia:

“DE LAS ATRIBUCIONES PE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Art. 137 Las atribuciones de la Corte Suprema
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de Justicia son las siguientes:

V. Conocer:

Sexto. De las cawusas de almirantazgo, presas
de mar y tierra, y contrabandos; de los crimenes cometidos en
alta mar; de las ofensas contra la nacion de los [ISstados
Unidos Mexicanos: de los empleados de hacienda y justicia de
la federacion; y de las infracciones de la Constituciaon y leyves
generales, seguin s¢ prevenga por la ley.

En la parte final de este parrafo se prevé la competencia de la
Corte para conocer de las infracciones cometidas en contra de la Constituciéon y
leyes generales, pero lamentablemente, se remitid esta defensa a una ley que no se
llegd a expedir.'®

Con los preceptos mencionados anteriormente, consideramos
acertado sefialar que la Constitucion de 1824 establece las bases de una evolucién

constitucional enfocada a la tutela de la Constitucion y las leyes generales, respecto

de los actos de autoridad gubernamental.

LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

4 Felips Tena Ramirez Op. Cit. Pig 188.
Carlos Arellano Garcis. El Juicio de Amparo. Ed. Pomia 5.4 Meéxico 19X2 Pig 94
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Las Siete Leyes Constitucionales del aito de 1836, cambiaron el
régimen federativo por el centralista, manteniendo la separacién de poderes ya
existente. A manera de comentario cabe mencionar que dicho cuerpo normativo
tuvo una vigencia por demas pasajera; este cuerpo legislativo integrado por siete
leyes, cred el llamado "“Supremo Poder Conservador” a imitacion del Senado
Conservador francés, el cual se creé con la finalidad, segun sus autores de contener
a la autoridad dentro del limite de sus atribuciones, dicho poder emitia resoluciones
cuyos efectos eran generales, ¢s decir erga omnes; lo destacable en este momento es
que se establece la supremacia de la Constituciéon y se crea un organismo para
proteger a la coastitucidon y establecer un freno a la actividad de la autoridad,
aunque la idea fracasé desde su estructura, porque el poder regulador de las
funciones publicas y de los funcionarios puablicos, no podia obrar excitado por el
particular u oficiosamente, sino solamente por las autoridades, que eran las mismas
que en su conjunto violaban la ley.

Este "Supremo Poder Conservador"” estaba integrado por cinco
miembros, de los cuales debia renovarse uno cada dos afios segiin se desprende del
articulo 1° de la Segunda Ley Constitucional, las facultades atribuidas a estos
miembros del Supremo Poder Conservador podian considerarse como desmedidas,

hasta el punto de constituir una especic de oligarquia, segin se desprende del

articulo 12 de la Segunda Ley Constitucional, dicha ley era la encargada de regular
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la organizacion y el funcionamiento del multicitado poder; asi el articulo doce decia
a la letra:
‘Are. 12.- "Las arribuciones de este supremo
i poder, son las siguientes:
I1.- Declarar la nulidad de una ley o decreto,
dentro de dos meses después de su sancion, cuando sean
contrarios a un articulo expreso de la Caonstitucion, y le exijan
dicha declaracion, o ¢l supremo poder Ejecutivo, o la alta
Corte de Justicia, o parte de los miembros del poder

lLegislativo, en representacion que firmen dieciocho por lo

H menos.
1.~ Declarar, excitado por ¢l poder legislativo
o por la Suprema Corte de Justicia, la nulidad de los actos del
poder Ejecutivo, cuando scan contrarios a la Constitucion o a
las leyes, haciendo esta declaracién dentro de cuatro meses

i
H
H
! A
: contados desde que se comuniquen esos actos a las
i
i autoridades respectivas.

1.~ Declarar en el mismao término la nulidad
de los actos de la Suprema Corte de Justicia, excitado por

alguna de los oiros dos poderes, y sélo en el caso de

A orm e
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usurpacion de facultades.
Si  la declaracion fuere afirmativa, se
mandardn los datos al tribunal respectivo para que sin

necesidad de otro requisito, proceda a la formacion de causa,

y al fallo que hubicre lugar.

V.- Declarar, por excitacion del congreso
general, la incapacidad fisica o moral del presidente de la

Republica, cuando le sobrevenga.

V.- Suspender a la alta Corte de Justicia,
excitado por alguno de los otros dos poderes supremos,
cuando desconozca alguno de cllos, o (rate de trastornar el
orden publico.

V1.~ Suspender hasta por dos mese (a lo mds)
las sesiones del congreso general, o resolver se llame a ellas a
los suplentes, por igual término, cuando convenga al bien
publico, y lo excite para ello el supremo poder Ejecutivo.

VIl.- Restablecer constitucionalmente a
cualquiera de dichos tres poderes, o a los tres, cuando hayan

sido disueltos revolucionariamente.

Vitr.-  Declarar, excitado por el poder
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Legislativo, previa iniciativa de alguno de los otros dos
poderes, cudl es la voluntad de la nacion, en cualquicr caseo
extraordinario en que sea conveniente conocerla.

IX.- Declarar, excitado por la mayoria de lay
Junras departamcentales, cudndo estd el presidente de la
Republica en el caso de renovar rado el ministerio por bien de
la nacidn.

X~ Dar o negar la sancion a las reformas de
constitucion que acordare el congreso, previas las iniciativas,
¥y en el mado y forma que establece la ley constitucional
respectiva.

X1.- Calificar las ¢lecciones de los senadores.

XIl/.- Nombrar, el dia 1° de cada ado,
dieciocho letrados entre los que no ejercen jurisdiccion
ninguna, para juzgar a los ministros de la alta Corte de
Justicia y de la marcial, en el caso y previos los requisitos
constitucionales para esas causas.'"’

Como se desprende de la transcripciéon del articulo anterior

podemos seiialar que efectivamente, los poderes otorgados a este supremos poder,

" Felipn: Tena Ramirez Op. Cit. Pégs. 210-211.
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son precisamente eso, "supremos”, lo que puede justificar que se le haya calificado
de monstruosos o de desorbitado, pero este gran poder perdia una gran fuerza al no
poder actuar de propio derecho o a peticién de un particular; es decir requeria ser
excitado por alguno de los tres poderes. Asi, de esta manera, mas que un érgano de
control jurisdiccional se convirtié en un 6rgano de control politico y ademas, por si
fuera poco, infructuoso ya que los poderes que tenian que requerirlo eran los
mismos que habian cometido la violacién.

Sin embargo, existen grandes antecedentes, ¢n esta segunda ley
constitucional de 1836 por lo que hace a nuestro Amparo, ya que por primera vez se
crea en nuestro derecho constitucional un organo encargado de proteger y defender
a la Constitucion, segun se desprende de las tres primeras fracciones del articulo 12
de la mencionada ley constitucional.

Otra de las grandes aportaciones que tenemos de estas Siete
Leyes Constitucionales de 1836, es que, en la primera de ellas, se fijan
detalladamente los derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la
Republica, es decir que otro de los destacables méritos de estas leyes
constitucionales, fue el haber establecido un catilogo preciso dc las actualmente
lltamadas garantias individuales y que no son otra cosa que los derechos del
gobemado oponibles al poder pithlico o al gobiemo, scgiin s¢ desprende del articulo

2° de la primera ley constitucional que decia:
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Son dercechos del mexicano:

El no poder ser preso sino por mandamicento
de juez competente dado por escrito y firmado, ni aprehendido
sino por disposiciion de las autoridades a quienes corresponda
segun ley, exceptudndose el caso de delito in fraganti; ¢l no
poder ser detenido por mas de tres dias por antoridad ninguna
politica, sin ser entregado a la autoridad judicial con los datos
que acrediten su detencion; el no poder ser privado de su
propiedad, ni del libre uso y aprovechamicento de ella, en todo

o en parte; el no poderse catear sus casa y sus papeles sina en

los casos y con los requisitos sehalados por la ley
correspondiente, elc.

Segun lo anterior, y a manera de puntualizar finalmente las
aportaciones de éstas Siecte Leyes Constitucionales a nuestro juicio de amparo,
podemos mencionar que et sistema del Supremo Poder Conservador, tiene el mérito
de poner de relieve la importancia del control constitucional, lo que indudablemente
sirvidé de estimulo para que otros lo consignaran y superaran, salvando las grandes
deficiencias que presentaba, como la carencia absoluta de relaciéon procesal alguna;
la ausencia total del agraviado; la falta de un medio coactivo idoneo para hacer

efectivas sus resoluciones, etc.
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Durante este periodo se palpd la irremediable necesidad de

modificar o reformar las Sicte Leyes Constitucionales, en un breve lapso, pues la
! hostilidad hacia ella ¢jercida principalmente por los federalistas se¢ hizo sentir en
todas sus formas posibles desde las solicitudes para el cambio de sistema, que con
el nombre de "representaciones” caracterizaron a la época, hasta las conjuraciones o
pronunciamientos militares, que no por sofocados dejaban de renacer, segtn lo
refiere el Lic. Tena Ramircz. Como consecuencia de lo anterior se produce en el
aiio de 1840 un proyecto de reformas, elaborado por un grupo de Diputados al
Congreso Nacional, constituidos en una comisidn cuyo objeto principal era la

elaboracion de un nuevo Cédigo Fundamental.

VOTO DE JOSE F. RAMIREZ.

: Los integrantes de la mencionada Comision lo fueron los

diputados Jiménez, Barajas, Castillo, Fernandez y Ramirez!® El proyecto de
: reformas de las leyes constitucionales no fue unanime, pues el diputado durangense

ar, ¢l cual constituyo una innegable

José Fernando Ramirer emitié un vots p

influencia en la evolucion de nuestro juicio de amparo.

" Eduardo Pallares, Op. Cit. Pag, 111,
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Este voto particular, se referia a diversas instituciones, tales
como el Supremo Poder Conservador, la libertad de imprenta, el derecho de peticion
e iniciativa, a facultades del Congreso, a la division de Poderes, a 1a Suprema Corte
de Justicia, etc. Nosotros, por la naturaleza del presente trabajo, nos enfocarcmos
anicamente al voto particular de José F. Ramirez por lo que hace al Supremo Poder
Conservador y a la Suprema Corte de Justicia, por ser estos los apartados en los
cuales se encuentra su principal aportacién a nuestro juicio de amparo.

Para conocimiento directo del lector, me permitiré transcribir
parte del texto del voto particular del destacado diputado durangense, por lo que al-
Supremo Poder Conservador se refiere:

T manifesté paladinamente mi opinion cn
contra de la existencia de un Poder tan privilegiado como el
Conservador;, monstruoso y exdtico en un  sistema
representativo popular, en que roda la garantia que tienen los

resprorsalrilidad

ciudadanos respecto de
que contraen déstos con sus desaciertos, y que esa
responsabilidad sea efectiva y no nominal; por lo gue siempre
he juzgado que un funcionario sin esa responsabilidad que

pueda realizarse de algiin maodo, es un funcionario peligroso y
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que no presta ninguna garantia....""”

Respecto a la pequeiia parte transcrita del voto anterior,
podemos decir que el aludido diputado, proporciona argumentos en contra del
Supremo Poder Conservador, al manifestar expresamente que lo considera
inadecuado en un sistema de representacion popular y sobre todo, le desagrada la
falta de responsabilidad de los funcionarios que la integran; ya que como
recordaremos los integrantes del Supremo Poder Conservador, sélo eran
responsables ante Dios y la opiniéon pablica. Cabe seiialar que José F. Ramirez,
termina su voto particular por lo que hace al Poder Conservador destacando que
seria un inconsecuente si no expusiera que su voto es porque no haya un Supremo
Poder Conservador.

Por lo que hace a la Suprema Corte de Justicia manifesto
expresamente que ¢l consideraba apropiado y mas bien sano que la Suprema Corte
de Justicia tuviera el decrecho de iniciar leyes y decretos relativos a su ramo,
asimismo decia que la Suprema Corte debia conservar la facultad de nombrar a les
Magistrados de los Tribunales Superiores de los Departamentos, y en general a
todos los subalternos de la misma Corte, todo esto en aras de su independencia total
de los otros dos poderes. Respecto a esta parte de su voto podemos decir que existe

una contradiccion en el pensamiento de José F. Ramirez, ya que, manifestandose

”» Fefipe Tena Ramérez Op. Cit. Pig, 290
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como fiel partidario de la division de poderes, siguiendo la ideologia de

Montesquieu, al mismo tiempo pretende invadir la facultad del legislativo al
sostener que es sano que la Suprema Corte inicie leyes y decretos referentes a su

actuar; sin embargo el pretende aiadir otra facultad a la Suprema Corte, y es esta la

facultad mas importante y trascendente para nuestro amparo:

" Afas yo preiendo anadirle otra facultad

dentro de su orbita: la idea parecerd a primera vista extrana;
pero nil es enteramente nueva, ni carece de  sdalidos
Jundamentos, antes se encontrard apoyada en la razén y en la
experiencia. Una obra moderna, que hizo mucho ruido en
lFrancia, casi se ocupa toda en demostrar que la paz y la
tranquilidad de la Republica del Norte no se debe a otra cosa

ree en efla su Corte de Justicia.

que a la influencia guc ¢

bs

Ademads de que esta experiencia es una prucha de bulto,
sobran razones en que apoyarla. Esas corporaciones, como he
dicho, estan por naturaleca aisladas, y como excéntricas
respecto de los negocios publicos: este aislamiento les da
necesariamente un cardcier de imparcialidad muy importanie,
o por mejor decir, indispensable para resolver en la calma de

las pasiones, escuchando solamente a la voz de la justicia, las
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grandes cuestiones cuya resolucion muchas veces, equivoca 6
desarreglada, es la causa de grandes trastornos politicos.

Los Diputados, los Senadores, los Secretarios

del Despacho, el mismo Presidente de la Repiublica, pueden
afectarse de sus propios intereses, del de sus parientes y
amigos, 6 de pasiones y caprichos. s necesaria mucha
Jirmeza de alma, y una virtud no sélo filoséfica sino
verdaderamente cvangélica, para que wuno de esos
Suncionarios no haga, o por lo menos no apoye, una iniciativa
de ley que favorezca sus miras, aiun cuando se¢ oponga a algtn
articulo constitucional.

iOjald y no fuera tan cierta lo que acabo de

decir! De aqgui proceden las interpretacicnes
Constitucion, las soluciones espaciosas a argumentos
indestructibles, las intrigas para las votaciones, en una
palabra, se procura ganar a toda costa. En efecto, se triunfa
en la votacion; pero este triunfo refluye en dario del prestigio
de la Asamblea Legislativa. El publico, que no se engana, y

conoce bien los artificios con que se dictd la ley, estd

persuadido de su injusticia y jamds la aprobard en su interior.
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é Qué remedio mds a propésito que acurriv a  una
corporacién, que puede llamarse esencialmente imparcial,
para que pronuncie su fallo sobre la inconstitucionalidad de
una ley ? Es verdad que los individuos que componen o deben
componer la cabeza del poder Judicial, pueden afectarse
alguna ocasiéon de aquellos mismos defectos; pero esto
sucederd tan rara ver. que en nada perjudicard a esa absoluta
imparcialidad que en la mayor parte de cllos existe de hecho,
¥ en los demds racionalmente se presume. Los cortos limites a
que debe reducirse un voto  particular no me permite
extenderme sobre este a.v:ml'o. digno de wuna disertacion
académica. perfectamente acabada; pero lo expuesto basta
para fundar mi opinion sobre este punto.

Lo que he expresado acerca de las leyes, es
por mayoria de razén aplicable a los actos del Ejecutivo. Yo,
como he dicho antes, no estoy por la existencia del Supremo
Poder Conservador: ninguna otra medida podia, en mi
concepto, reempla-zar a su falta, que conceder a la Suprema
Corte de Justicia una nueva atribucion por la gue cuando

cierto numero de Diputados, de Senadores, de Juntas
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Departamentales reclaman alguna ley o acto del Ejecutivo,
como opuesto a la Constitucion, se diese a ese reclamo el
cardcter de contencioso y se sometiese al fallo de la Corre de
Justicia."®®
Al analizar esta parte de su voto particular, podemos decir, que
existe una gran influencia de Alexis de Tocqueville, ya que sin citarla expresamente,
José F. Ramirez se refiere a la obra de Tocqueville, "La Democracia en América”,
al fundar el control de la Constitucionalidad y legalidad como una atribucioén de la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn, introduciendo asi, por referencia expresa,
una influencia del sistema norteamericano de countrol de la constitucionalidad
ejercido por la Suprema Corte. Desplaza con esto el control de la constitucionalidad
de un érgano politico a un organo jurisdiccional, siendo la via jurisdiccional el
medic de hacer uso dei sisiema de control, ya que alude a un reclamo contencioso
que deberia someterse al fallo de la Corte de Justicia; desafortunadamente, tenemos
que seiialar que mantiene para mal, la excitativa para el control constitucional que
ha de provenir de otro 6rgano del Estado, ya diputados, senadores o juntas
departamentales.
Como indica el Dr. Burgoa, "si tal idea se hubiese llevado a la

practica, encartariamos en el régimen legal que la hubiese contenido un antecedente

Felipe Tena Ramirez Op. Ca. Péga. 296-29%
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del juicio de amparo; mnas desgraciadamente la implantacién de recurso concebido
por Ramirez en su célebre -voto- no pasé de ser un mero deseo, que, no obstante,

demuestra ya la tendencia, cada vez mas marcada, de establecer un medio de

control de la constitucionalidad."?'

CONSTITUCION YUCATECA DE 1840 (Proyecto)

A pesar de que como ya se dijo, se descubre una fuerte
tendencia juridica para crear un medio protector del régimen constitucional en
Meéxico, no es sino hasta el ailo de 1840, cuando en el mes de Diciembre, el
Congreso de Yucatan conocio de un proyvecto de Coasiftucion que se implantaba
por la situacién de centralismo imperante en aquel entonces y que propicid la
separacion de Yucatan del sistema centralista prevaleciente en la Republica, lo que
explica que se haya elaborado un proyecto de Constitucién para un Estado como si
se tratase de una entidad federativa. Este proyecto de Constitucién, implantaba el
sistema bicameral, creaba una Corte Suprema de Justicia y lo mas destacable,

organizaba un control o defensa de toda la Constitucion.
El verdadero autor de ese proyecto de Constitucion lo fue el

insigne jurisconsulto y politico Don Manuel Crescencio Rején, cuyo nombre

2 1gnacio Burgoa O. OUp. Cit. Pig. 114,



-31~

completo fue: Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcald, como lo refiere el maestro
Daniel Moreno,*® quien nace en 1799 en Balonchenticul, Distrito de Campeche que,
en aquella época pertenecia a Yucatan®

La obra de este cminente jurista yucateco, cristalizada en su
proyecto de Constituciéon de 1840, implica uno de los mas grandes adelantos que en
materia de Derecho Constitucional ha experimentado el régimen juridico mexicano.

Rejoén, con su innegable vision, creyé indispensable que en su
proyecto de Carta Politica se incluyeran varios preceptos que instituyeran diversas
garantias individuales, consignando por primera vez la libertad de cultos, y
reglamentando los derechos de ¢l aprehendido, en forma casi idéntica a lo que
disponen los articulos 16, 19 y 20 de nuestra Constitucion vigente.

Pero lo que verdaderamente constituyd un enorme progreso en ¢l
derecho publico mexicano fue el haber creado un medio de control jurisdiccional de
la constitucionalidad, al cual su autor lamé AMPARO, siendo esta la primera vez
en la cual se utiliza el verbo "amparar" para referirse al acto jurisdiccional
anulatorio de la actividad estatal (lato sensu) contraria a la Constitucion, es por esto
que a don Manuel Crescencio Rejon se le considera por demas atinadamente como

el "Padre del Amparo”. Cabe sefialar que este sistema jurisdiccional de control de la

Danicl Morcno. “Manuel C io Rejon, i Foliticn® Hibli del i Universi U.N.ADM. 1968
Eduardo Pallares. Op. Cit. Pag 112,
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constitucionalidad, llamado por Rejon: "Amparo”, fue el primero en su tipo en toda
América Latina.

Evidentemente que a mas de un siglo de distancia, podemos
sefialar defectos y limitaciones en el ensayo de Rejon, pero de él se han conservado
los lineamientos esenciales de nuestro juicio de amparo vigente, como los
siguientes: que de la defensa de la Constitucion se encargueel Poder Judicial; que la
actividad judicial en defensa o proteccion de la Constituciéon solo puede activarse
por peticion del agraviado; con Jo cual ¢l amparo adquiere la caracteristica de ser

incitado por el particular agraviado y no por el érgano publico, como sucedia en el

sistema de las Siete Leyes Constitucionales de 1836; que ¢l amparo se limite a

prote,

gei a aquei que promovié ante el poder judicial, sin que sus resoluciones
tengan efectos generales, con la circunstancia ventajosa de que el amparo de Rejoén,
procedia contra cualquier violacién a cualquier precepto constitucional que se
tradujera en un agravio personal. Asi Rején daba competencia a la Suprema Corte
de Justicia para conocer de todo juicio de amparo contra actos del gobemador del

Estado, es decir del poder Ejecutivo; o leyes de la Legislatura, es decir del poder

Legislativo que entrafiaran una violaciéon a la Carta Fundamental, segin se
desprende del articulo 53 que establecia:

“Corresponde a este tribunal reunido: [I.-

Amparar en el goce de sus derechos a los que pidan su
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proteccion, comtra las leyes y decretos de la legislatura que
sean contrarios a la Constitucion; o contra las providencias
del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en cllas se
hubiese infringido el Cddigo Fundamental o las leyes,
limitdndose en ambos casos a reparar el agravio en la parte
en que éstas o la Constitucion hubiesen sido violadas'

De la misma manera, Rejon concedia la facultad a los jueces de
primera instancia, de amparar en el goce de los derechos garantizados a los que les
pidieran su proteccidon contra cualquier funcionario que no perteneciera al orden
judicial; asi como a los superiores de dichos jueces por los atentados cometidos por
éstos contra los ya citados derechos; segiin se desprende de los articulos 63 y 64
que disponian:

“Art. 63: [lLos jueces de primera instancia
amparardn en el goce de los derechos garantizados por el
articulo anterior a los que los pidan su proteccion contra
cualesquiera funcronarios que no correspondan al orden
Judicial, decidiendo breve y sumariamenre las cuestiones que
Se susciten sobre los asuntos indicados.”

"dre. 6+4: De los atentados cometidos por los

Jueces contra los citados derechos, conocerdn sus respectivos
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superiores con la misma preferencia de gue se ha hablado en
el articulo precedente, remediando desde luego el mal que se
les reclame, y enjuiciando inmediatamente al conculador de
las mencionadas garantias.”

De lo anterior podemos sefialar sin temor a equivocarnos que
don Manuel Crescencio Rejoén, deja aportaciones relevantes que sientan las bases
del amparo mexicano, entre las cuales debemos destacar a manera de resumen las
siguientes:

- Encarga al poder Judicial la proteccion de la Constitucion.

- El medio de control sera organizado a través de un

procedimiento jurisdiccicnal.

- Establece el principio de instancia de parte agraviada,
eliminando la excitativa de otros 6rganos estatales para que opere el amparo.

- Limita los efectos de la sentencia de amparo al caso concreto.

- Utiliza el vocablo “"amparar" proveniente de antecedentes

castellanos y aragoneses, pero que lo hace renacer para cobrar un arraigo definitivo

en nuestro sistema.

- Adapté a nuestra idiosincrasia nacional el sistema

norteamericano inspirado por Alexis de Tocqueville.

Sin embargo, no podemos decir que el amparo actual obedezca a
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la tarea creadora de un individuo aislado sino que mas bien se debe a anteccedentes

histéricos e ideolégicos, nacionales e internacionales los cuales a través del tiempo

fueron forjando y perfeccionando nuestra institucion.

CONSTITUCION YUCATECA DE 1841.

El proyecto del 23 de Diciembre de 1840, fue aprobado por el

Congreso del Estado el 31 de Marzo de 1841 y entré en vigor en el Estado de

Yucatan el 16 de Mayo del mismo afio, siendo este el primer documento

constitucional que estuvo en vigor en México, que contemplé el amparo, aunque sea
a nivel local. Otro mérito que aporta la Constitucion Yucateca segun refiecre el
stabiecer un catalogo unitario de los derechos del

maestro Carlos Arellanc, "cs cs

gobemado segun el articulo 62 de la referida constitucién."*
Debemos recordar que las ideas centrales existentes en el
proyecto de Rejon se adoptaron en la mencionada Constitucién Yucateca de 1841,
cuyos articulos 8°, 9° y 62 disponian:
“Art. 8°%- Los jueces de primera instancia

amparardn en el goce de los derechos, garantizados por el

articulo arcrior, a los que les pidan su proteccién corntra

2 Vease €l Texto en Carlos Arcllane Garcia Op. Cit. Pags. 110-111.
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cualesquicra funcionarios que no correspondan al orden
Judicial, decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que
ye susciten sobre los asuntoy indicados.

Art. 9%~ De los atentados cometidos por lo
Jueces contra los citados derechos conocerdn sus respectivos
superiores con la misma preferencia de que se ha hablado en
el articulo precedente; remediando desde luego el mal que se

it 7,

les reclame, y enjuiciando e al conc lor de
las mencionadas garantias.

Art. 62.- Corresponde a éste tribunal reunido
(Corte Suprema de Justicia):

1%- Amparar en el goce de sus derechos a los
que le pidan su protecciion contra las leyes y decretos de la
Legislatura que sean contrarios al texto literal de la
Constitucion, o contra las providencias del Gobernador,
cuando en ellas se hubiese infringido el cédigo fundamental en
los términos expresados; limitdndose en ambos casos a
reparar el agravio en la parte en gue la Constitucion hubiese

sido violada. '®®

Ignacio Durge O. Op. Cit. Pég. 119.
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LOS PROYECTOS DE CONSTITUCION DE 1842,

Y EL PROYECTO DE LA MINORIA.

Escribe Tena Ramirez: "Las bases de Tacubaya no resolvian,
sino solo aplazaban para el préoximo constituyente, las diferencias que en cuanto a la
forma de gobiemo separaban a los federalistas de los unitarios. Que el movimiento
triunfante no externaba ningin programa al respecto, denunciibalo la cuarta de
dichas Bases, al reconocer que el nuevo congreso quedaba facultado ampliamente
para constituir a la nacién, segun le conviniera.

De acuerdo con tal espiritu, la convocatoria para el Constituyente,
publicada el 10 de Diciembre de 41, fue - amplia y muy liberal -. El resultado de las
elecciones cfectuadas el 10 de Abril de 42, favorecié a los liberales, puros en
minoria y en su mayor parte moderados...."?®

El 10 de Junio del 42 se efectud la sesion de apertura, en la que
Santa Anna pronuncié un discurso, declarandose inconforme con el sistema federal.
“Yo anuncio con absoluta seguridad que la multiplicacion de Estados
independientes y soberanos, es la precursora indefectible de nuestra ruina.‘®’

Como resultado de la anterior convocatoria se integré un

Congreso Constituyente, en el que se designdé una comision integrada por sicte

Felipe Tena Ramirez Op. Cr. T'ag 304,
Ibidem
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miembros, cuya encomienda principal consistia en la elaboracion de un proyecto de
Constitucion para someterlo posteriormente al Congreso.

La comision quedd formac!a ;;or A-ntonio Diaz Guzman, Joaquin
Ladron de Guevara, José Femando Rarmirez, Pedro Ramirez, Juan José Espinosa de
los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Muiloz Ledo. Dentro de la Comisién se
formaron dos grupos, uno de ellos inclinado a la tendencia federalista y, el otro,
centralista. El grupo federalista ecra minontario, integrado por Espinosa de los
Monteros, Otero Y Mufioz Ledo, el sector centralista estuvo conformado por Diaz
Guzman, José F. Ramirez, Pedro Ramirez y Ladron de Guevara.

Cada uno de los grupos fonnuld su propio proyecto de
Constitucion, de tal suerte que existicron 2 proyectos, uno de la iminoria y otro de la
mayoria, posteriorninente a estos dos proyectos en un esfuerzo concertador todos los
miembros de la Comisién se pusieron de acuerdo y el 3 de Noviembre de ese aiio,
formularon un tercer proyecto de régimen centralista, con el cual ¢l gobierno mostré
abiertamente su inconformidad.

Por supuesto que, atendiendo a los fines de nuestro recorrido

histérico, tiene mayor relevancia el proyecto minoritario que representa una

evolucion en el amparo, sobre todo por lo que hace a su inclusiéon en el ambito

federal.

Este proyecto de la minoria fue producto principalmente de la
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mano de Mariano Otero. Este proyecto de la minoria era de caricter eminentemente
liberal, al grado de que sefialaron que los derechos del individuo debian ser el objeto
principal de la proteccion de todas las instituciones constitucionales, creando un
medio de control de régimen constitucional de caracter politico y jurisdiccional, que
distaba mucho de emular el realizado por Rejon.

Este proyecto de Otero daba competencia a la Suprema Corte
para conocer de los reclamos de particulares contra actos del poder ejecutivo y
legislativo de los Estados, violatorios de las garantias individuales. De lo anterior
podemos seiialar que el proyecto de mariano Otero, es inferior, desde el punto de
vista de la proteccion juridica que otorga, toda vez que en este caso las autoridades
responsables sélo podian ser el ejecutivo y el legislativo locales, excluyendo del
control jurisdiccional al poder judicial local y a los tres poderes federales, a

diferencia del proyecto de Rejon que lo hacia extensivo a toda autoridad e

infraccién constitucional.

Sin embargo, lo mas destacable, consistié en que Otero fue el
creador de la formula juridica que contiene los efectos de [a sentencia recaida en un

juicio de amparo, formula que se incluyd en la Constitucion de 57 y se conserva en

la vigente, que dice:

“la sentencia serd siempre tal, que sdlo se

ocupe de individuos particulares, limitdandose a ampararlios y
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protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer declaracion general respecto de fa ley o acto que la
mativare” (Fraccion Il del articulo 107 constitucional)

En cambio, el proyecto elaborado por la mayoria, consigna un
medio de preservacion constitucional, dentro del cual se atribuia al Senado la
facultad de declarar nulos los actos del Poder Ejecutivo que fuesen contrarios a la
Constitucién General, a los particulares de los Dcpartamentos o a las leyes

generales, teniendo dichas declaraciones efectos generales.
BASES ORGANICAS DEL 12 DE JUNIO DE 1843.

El proyecto constitucional que surgié como resultado de la
transaccion celebrada por los grupos mayoritario y minoritario de la comision del

Congreso Extraordinario Constituyente del 42, no llegd a convertirse en

Constitucién, ya que por decreto de 19 de Diciembre de 1842 expedido por Santa
Anna, se declaré disuelto, nombrandose en su sustitucion a una Junta de Notables.
El 23 de Diciembre de 1942, el presidente de la Republica
Nicolas Bravo hizo la designacion de los ochenta notables, que debian elaborar las
bases constitucionales, segin lo propuesto por el ultimo movimiento triunfante. E1 8

de Abril de 1843 el proyecto comenzd a ser discutido y sus articulos fueron
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aprobados casi siempre por unanimidad.

Las Bases de organizacion politica de la Republica Mexicana
fueron sancionadas por Santa Anna (quien ya habia reasumido la presidencia) el 12
de Junio de 1843 y publicadas el 14 del mismo mes y aiio. Estas bases fueron de
franca tendencia centralista, inclinacion que se pretendid atenuar por sus autores in
lograrse.

En este ordenamiento legal no existe medio alguno para la
proteccion de los derechos de los habitantes de la Republica, a pesar de ser una
Constitucion centralista, elimina al Supremo Poder Conservador, existente en la
Constitucién de 1836, pero no crea ningiun otro medio que proteja la Constitucion.

Aunque cabe sefialar que, en la fraccidn XVII del articulo 66, se
concedié al Congreso la facultad de anular los decretos expedidos por las

Asambleas Departamentales que fueran contrarios a la Constitucion o a las leyes.

ACTA DE REFORMAS DE 1847,

El 18 de Mayo de 1847 se promulgd el Acta de reformas que

vino a restaurar la vigencia de la Constitucion Federal de 1824. “Su expedicion tuvo

como origen el "Plan de la Ciudadela" de 4 dc agosto de 1846, en el que se
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desconocié el régimen central dentro del que se habia juridicamente organizado al
pais desde 1836."%*

Podemos seiialar que csta Acta de Reformas de 1847 contiecne
un antecedente legislativo en materia de control constitucional, contiene la magistral
férmula Otero sobre el control constitucional por via de accidn.

El 6 de diciembre de 1846 inicid sus sesiones el Congreso, que
simultaneamente estaba revestido de facultades constituyentes y ordinanas. Dentro
de la comisién se dividieron opiniones, en él dominaban los moderados, entre los
cuales destacaban Muiioz Ledo, Espinosa de los Monteros, Manuel Crescencio
Rejon, Mariano Otero etcétera. Esta comision, con la abstencion de Espinosa de los
Monteros, suscribio un dictamen en el que propuso la restauracion de la
Constitucion de 1824 sin modificacion alguna. Mariano Otero no estuvo de acuerdo
con la iniciativa de la mayoria, en ¢l sentido de que se restaurara la Constitucion de
1824 sin reforma alguna, por lo que emitié un voto particular en el que abogo que se
hicieran las reformas que propuso a la Constitucién de 24.

El voto particular de Mariano Otero contenia un proyecto de
disposiciones que después se convirticron en los articulos del 22 al 25 del Acta de

Reformas. El mencionado voto particular fue jurado el 21 de abril de 1847.

B Ignacio Burgoa O. Op. Cit. Pag 121,
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Finalmente, en el mes de mayo de 1847 se promulgé el Acta de
Reformas, que ponia en vigor la Coastitucion de 1824, pero con las modificaciones
realizadas por Otero; quien logré que la Asamblea aprobara dentro del articulo 25
de dicha Acta, la institucion del Amparo y que se otorgara competencia a los
Tribunales de la Federacion para proteger a los habitantes de la Republica en el
ejercfcio y conservacion de los derechos que les concedia esa Constitucion, y por
ataques de los poderes legislativo y ejecutivo, tanto de la Federacion como de los
Estados, elaborando un principio que desde entonces conocemos como "La férmula
Otero”, al manifestar que al otorgarse la proteccidn federal, esta debia solo recaer al
caso concreto sin hacer ninguna declaracion del acto o ley que lo hubiere motivado.
Para una mejor comprension analizaremos la idea integral de
Otero, plasmada en los articulos 22 al 25 de la citada acta de reformas:
“Art. 22.- Toda ley de los Estados que araque
la Constitucion o las leyes generales, serd declarada nula por
el Congreso; pero esta declaracion sélo podrda ser iniciada en
la Cdmara de Senadores.
Art. 23.- Si dentro de un mes de publicada una
ley del Congreso general fuera reclamada  como
anticonstitucional, 6 por el Presidente, de acuerdo con su

Ministerio, 6 por diez diputados, ¢ seis senadores, 6 tres
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Legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hara el
reclamo, someterd la ley al examen de las Legislaturas las
que dentro de (res meses y precisamente en un mismo dia
dardn su voto.

Las declaraciones se remitirdn a la Suprema
Corte, y esta publicara ¢l resultado, quedando anulada la ley,
~iasi resolviere la mayoria de las Legislaturas.

Art. 24.- In el caso de los dos articulos
ameeriores, el Congreso general y las Legislaturas a su vez, se
contracrdn a decidir vinicamente si la ley de cuya invalides se
trate es & no anticonstitucional; y cen toda declaracion
afirmativa se insertardn la letra de la ley anulada y el rexto de
la Constitucion ¢ ley general a que se oponga.

Art. 25.- los Tribunales de la FFederacion
amparardn a cualquicra habitante de la Republica en el
ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque
de los Poderes Legislativo y Fjecutivo, ya de la Federacion, ya
de los Estados; limitdndose dichos tribunales a impartir su

protecciin en ¢l caso particular sobre que verse el proceso,



—45-

sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley 6 de
acto que lo motivare.”

Del analisis de los articulos anteriores podemos afirmar que a
pesar de que Rejon formd parte del citade congreso, su influencia no fue lo
suficientemente fuerte por desgracia, segin nuestro parecer, ya que en el articulo 25
del Acta, se excluye al poder judicial como una de las autoridades que pueda
infringir la Constitucién; por otra parte podemmos mencionar quec muy a pesar de su
famosa "fonmula', Otero reconoce la necesidad de declarar nula una ley con efectos
generales, cuando esta sea declarada anticonstitucional segiin se desprende del
articulo 23, que se refiere a la posibilidad de que la Suprema Corte a peticion del
Presidente, de un grupo de miembros del Congreso o de 3 Legislaturas, declare la

invalidez de una ley contraria a la Constitucion.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE:

JOSE URBANO FONSECA.

Del Acta de Reformas de 1847, se desprende la clara necesidad
de crear una ley que reglamente el proceso de amparo contenido en el articulo 25 de

la misma. Algunos tratadistas consideran que ¢l primer proyecto que se cred con el

Felipe Tens Ramirez, Op. Cit. Fags. 474 y 475,
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fin de reglamentar el juicio de amparo fue ¢l de Fonseca de 1852 pero, realmente
este fue el segundo dado que, como apunta ¢l Maestro Santiago Oiiate, "el primer
proyecto que se¢ formuld fue elaborado por Vicente Romero, que se leyd en {a sesion
de la Camara de Diputados el 3 de Febrero de 1849."*

Este proyecto de legislacion de amparo se produjo en el mes de
febrero de 1852, la iniciativa fue enviada con el nombre de "Ley organica del
articulo 25 de la Acta de Reformas”, lamentablemente dichio proyecto 1o se llego a
cristalizar en la primera legislacion ordinaria de amparo, ya que, ¢l gobiemo del
general Arista concluyé al ser sustituido por la altima dictadura del general Santa
Anna.

Dicho proyecto tenia como namero de referencia el 7, ya que, se
proponian ademas de esta iniciativa, algunas otras; el autor hace algunas reflexiones
acerca del articulo 25 del Acta de Reformas, que en parte nos pernmitiremos

transcribir:
"o Ll articulo 25 del Acta de Reformas
concede a los Tribunales de la Federacion el ejercicio de una
autoridad conservadora que mantenga dentro de la orbita del

respeto  y obediencia debido a la Constitucion y Leyes

Generales a las autoridades que, no reconociendo superior

0 Cfr. Santisgo Onale. “El Primer Proyecta de Ley ue Amparo, 1849% Alfonso Noriega. Op. Cn. Pig 100,
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sohre la tierra, estan sin embargo expuestas por su
organizacion a desviarse en algunas ocasiones de lo util y lo
Justo. Los Gobiernos y las legislaturas de los Estados y atin
rambién el legislativo y ¢jecutivo de la Union, sin embargo de
las garantias que s¢ han procurado tomar por las leyes en los
medios adoptados para su eleccion, pucden a veces hallarse
poselfdos del espiritu de alguna faccién dominante o también
animados de inrereses parciales que no se hayan en
cansonancia con las garantias que la Constitucion sanciona, o
con los principios que el espiritu de la misma constitucion
establece.

En  semejantes casos, por remolos que
parezcan, los habitantes de la Republica quedarian sujetos a
las demasias de la auroridad y darian lugar a que la misma
Constitucién perdiera su resorte con la repeticion de los
abusos y la dilatacion de la esfera de obrar a que todas las
autoridades irresponsables son tan propensas. El articulo
expresado del Acta de Reformas provee a éste de remedio y da
a nuestro pacto federal la mayor estabilidad y firmeza,

inspirando a los Tribunales de la Federacidn de ese espiritu
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de unicn y de obediencia a la autoridad de las leyes. Los
Tribunales de la Nacion py especialmente la Suprema Corte de

Justicia ofrecen. por su misma organizacion, por las

cualidades personales requeridas para poder pertenecer a
este cuerpo, y por la responsabilidad con gue obra, las

mayores seguridades de que se conservard fiel ¢l depdsito que
~e le encomiende de la Constitucidon y de su observancia... .. o

Dicha reglamentacion vale la pena mencionarla no soélo porque

-s¢ dice- fue la primera, sino sobre todo y en nuestro caso particular, por la

importancia que reviste por cuanto se refiere al amparo contra leyes. Dicha

reglamentacion a la letra dice:
"Ariicrulo 1°.- Kl Recurso de Amparo de gque se

habla en el articulo 25 del Acra de Reformas de la

Constitucion Federal, puede ser intentado en todo caso por los
interesados mismos, por el padre en favor de sus hijos no
emancipados y por el marido en_favor de la mujer.

Articulo 2°- Si estas personas estuvicran en

imposibilidad  fisica de interponerlio podrdn wusar de &/

gradualmente, la mujer en javor del marido, el padre en favor

Josd Ma. Lozano. Tratado de 1os Dercdios dol Hombre. Ed. Jmprenta del Comiercio. 1* Fdicion. México 1K76, Pags. 264-266,
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de cualgquiera de sus hijos, el hijo por el padre y los demds
parientes dentro del cuarto grado de parentesco.

Articulo 3°.- El recurso tiene en todo caso en
que por el poder legislativo de la Union, por el Presidente de
la Republica, por la Legislatura de cualgquier Estado o por su
poder ejecutivo, fueron violados algunos de los derechos que
otorgan o garantizan a los habitantes de la Republica la
Constitucion tederal, el Acta de Reformas y las leyes
generales de la Federacion.

Articulo 4°.- Si la violacion fuera cometida por
el Paoder lLegislativo de la Unidn o por el Presidente de la
Republica, el Recurso debe interponerse y seguirse ante la
Suprema Corte de Justicia en Tribunal en Pleno. Mas si
procediere de la Legislatura o poder ejecutivo de algnin
Estado, se interpondrd y substanciard el recurso a la Primera
Sala de la misma Corte, asistiendo a ella, a mds de sus
miembros natos, los dos ministros que hagan de Presidente de
la Segunda y Tercera Sala.

Articulo 5°- Cuando la violacion procediere

del Poder Legislativo o FEjecutivo de un Estado, si el
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interesado no pudiese por razén de la distancia ocurrir desde
luego a la Corte de Justicia, lo hard al Tribunal de Circuito
respectivo, quien le otorgard momentdaneamente el Ampareo si
hallare fundado el ocurso y remitird por ¢l primer carreo su
situacion a la Corte para que resuclva definitivamente.

Articulo 6°.- Toda solicitud de Amparo debe
presentarse de cuantos documentos tenga el interesado
relativos a la violacion de que se queja.

Articulo 7°.- La Corte, recibida la solicitud,
pasarad copia de ella dentro de tres dias precisos al Gaobierno
Supremo, si el acta contra el que se interpone procediese de él
o de las Camaras de la Unién: y por el primer correo, en
pliego certificado al gobernador del Istada respectivo, si
procediese de la legislatura o Gobierno de algiin Estado.

Articulo 8°- Dentro de los ocho dias
siguientes, el Gobierno puede remitir a la Suprema Corte de
Justicia las instrucciones, informes y documentos que crea
conducentes para ilustrar el juicio. Puede también nombrar
personas que informen a la vista sobre el negocio. Los

Gobernadores de los  [Estados deberdn remitir las
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indicaciones, instrucciones, informes o documentos por el
primer correo, después de lox ocho dias y en pliego
certificado.

Articulo 9°- Vencidos estos rérminos, el
Tribunal pasard inmediatamenie los Autos al fiscal para que
dentro de cinco dias precisos pida lo que estime de justicia.

Articulo 10.- Evacuada la respuesta fiscal se
seftalard dia para la vista que serd dentro de los nueve
siguientes dias. El auror del recurso, y en su cavo la persona
nombrada para informar por el Gobierno respectivo, puede
entretanto del expediente en la Scoretaria, sin extracrlo de ahi
POr ningun motivo.

Articulo 11.- Visto ¢! negocio, el Tribunal
pronunciarg fallo definitivo dentro de ocho dias fatales. En él
se limitara a impartir o negar la proteccicn pedida en el caso
particular en que verse el recurso, absteniéndose de hacer
declaracion alguna sobre la ley o providencia que lo hubiere
motivado.

Articulo 12.~ FEl efecto de la proteccion

impartida es que la ley, decreto o medida contra que se ha
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interpuesto el Recurso, se renga como no existente respecto de

la persona en cuyo favor haya pronunciadao ¢l Tribunal.

Articulo 13.- De los fallos de éxte no se admite
Recurso. FEl  ir comra cllos es causa estrecha de
responsabilidad para todas las autoridades v funcionarios de
la Repuiblica.

Articulo 1+4.- A los Ministros de la Corte de
Justicia que entendieren de estos recursos, puede exigirse la
responsabilidad y someterse a juicios por sus fallos pero hasta
pasados cuatro aftos después de la fecha de ésros, si versaren

sobre actos de los poderes legislativo o ejecutivo de la Union,

v dos arnos si recayeren sobre actos de la legistatura o

i
5
3

gobierno de algiun Estado.

Articulo 15.- Una ley especial arreglard los

términos en que se debe impartir esta proteccion en los

negocios contenciosos administrativos.” *?

El proyecto de Urbano Fonseca, establece la procedencia del
Amparo solo contra leyes y actos del ejecutivo, tanto federales como locales; a este

control constitucional no se sujeta el poder judicial; cosa con la que coincide en

32 Horacio Aguilar Alvarez y de Alba. El Ampero Contra Loy es. Ed. Tallas. Primera Heinpresion. Mdéxioo 1990,
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relacién con el Acta de Reformas de 1847, por lo que respecta al alcance de la
proteccion juridica del Amparo, podemos decir que ésta se ve ya influenciada por la
famosa férmula "Otero” ya que sélo se limita a proteger al individuo que ocurrié a
pedir la proteccion federal, sin hacer declaracién general del hecho o acto que

motivo la queja.

CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucion de 1857, emanada del Plan de Ayutla,
constituyé la bandera politica del partido liberal, dicha coastitucién implanta el
liberalismo y el individualismo, como regimenes conductores de las relaciones entre
Estado ¢ Individuo. Aunque cabe seiialar, a mancra de explicacién, que mas que
regimenes o formas de gobierno u organizacién politico-gubernamental, el
liberalismo y el individualismo son una forma de conducta, la cual debe asumir el
Estado en sus miltiples relaciones con los gobernados.

De conformidad con el Plan de Ayutla, ratificado en este punto
por el de Acapulco. Don Juan Alvarez expidié la convocatoria de un Congreso
Constitucional el 16 de Octubre de 1855, Este Congreso debia reunirse en Dolores

Hidalgo el 14 de febrero de 1856 y contaria con un plazo de un afio para cumplir
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los mexicanos; posteriormente la convocatoria fue modificada por Decreto del
Presidente sustituto Ignacio Comonfort por lo que a la sede del Congreso se referia,
éste se reunid en la ciudad de México el 17 de febrero de 1856 y al dia siguiente
llevé a cabo la apertura de sus sesiones.

La Constitucion de 1857, dejaba ver desde su primer articulo las
posturas que deberia asumir ¢l Estado en sus relaciones con los gobemados, asi el
articulo 1° dice a la letra:

Art. 1.- " El pueblo mexicano reconoce, que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. Iin consecuencia declara, que todas las
leyves y todas las autoridades del pais, deben respetar y
sastener las garantias que otorga la presente Constitucion. "

Como se desprende de la lectura del articulo anteriormente
transcrito, podemos decir que nuestra Carta Magna de 1857 considerd, con base en
la teoria Individualista, que los derechos del hombre no sélo son objeto de las
instituciones juridicas, sino su base.

Ademais, dicha Constitucion, aparte del individualismo, como lo
hemos dicho antes, adopta al liberalismo como régimen de las relaciones entre el

Estado y los gobernados, segin sc desprende de la segunda parte del articulo

Felipe Tena Ramirez. Op. Cit Pég 607.
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primero, el cual menciona que toda autoridad debe respetar y sostener las garantias
individuales, constituyéndose asi el Estado en lo que se conoce como un Estado
"vigilante" y no uno "intervencionista”, lo que se evoca en la teoria francesa con la
frase: “Laisser faire, laisser passer”.

Podemos destacar también que en la Constitucién de 1857 no
aparece el sistema de control por 6rgano politico que se establecié ¢n el Acta de
Reformas del 47 que lo combinaba con ¢l jurisdiccional, ademas contrariamente a lo
que solia suceder en la mayoria de los ordenamientos juridicos mexicanos
anteriores, las garantias individuales no sélo formaron parte de una simple y llana
declaracién; sino que en esta Constitucié;‘n se instituyo el juicio de Amparo,
reglamentado por las distintas leyes organicas que, durante su vigencia se fueron
expidiendo.

En cuanto a la integracion de la Comision de la Constitucién de
1857, numéricamente podemos seiialar que prevalecieron los liberales puros, de ahi
mucha de su ideologia; a Ponciano Arriaga se le atribuye el gran mérito de haber
sido el principal redactor del proyecto de Constituciéon. Después de algunas
modificaciones hechas al proyecto inicial, dentro de las cuales destaca la realizada
por Ledn Guzman; el cual suprimi¢ el articulo 102 del proyecto realizado por
Arriaga, que eliminé la intervencién de un jurado popular integrado por vecinos del

distrito al cual perteneciera la parte actora o promovente del Amparo y que
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resultaba ser un serio inconveniente pues la intervencién de particulares no doctos

en la materia la hubiere desvirtuado.

De esta manera la Constituciéon fue jurada el 5 dc febrero de

1857 y promulgada el 11 de marzo del mismo aifio.

En ella nuestro amparo se consagrd en los articulo 101 y 102

cuyo texto definitivo es el siguiente:

“Art. 101.- Los tribunales de la federacion
resolverdn toda controversia que se suscite:

1.- Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad
que violen las garantias individuales.

1.« Por leyes 6 actos de la auwtoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados.

1.~ Por leyes 6 actos de las autoridades de
estos, que invadan la esfera de la autoridad federal.

Art. 102.- Todos los juicios de que habla el
articulo anterior se seguirdn, a peticion de parte agraviada,
por medio de procedimicentos y formas del orden juridico, que
determinard una ley. La sentencia serd siempre tal, que solo
se ocupe de individuos particulares, limitdndose a protejerlos

¥ ampararlos en ¢l caso especial sobre que verse el proceso,
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sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley &
acto que la motivare. "%

Sobre esta Constitucion podemos resaltar que, no se limita a
amparar a los gobemados contra actos del Legislativo y el Ejecutivo, sino que se
extiende a los actos de cualquicr autoridad que violen las garantias individuales.

Entre otras caracteristicas podemos sefialar que sc reitera la
formula de relatividad de las sentencias de amparo; se establece de la misma manera
el amparo como medio de control de las competencias entre autoridades federales y
locales; de la misma manera conserva el principio de que todo amparo debe ser

promovido a instancia de parte agraviada.

CONSTITUCION DE 1917. ’

En septiembre de 1916, Venustiano Carranza convocd a un
Congreso Constituyente que se instalé en la Ciudad de Querétaro el 21 de
noviembre del mismo afio, promulgando nuestra actual Constitucién el 5 de febrero
de 1917.

Llegamos a nuestra Constituciéon vigente, la cual se separa de la

doctrina individualista; a diferencia de la anterior, no considera a los derechos del

Felipe Tena Ramirez Op. Cit. Pag. 624,
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hombre como la unica base y objeto de las instituciones sociales, sino que los
considera como un conjunto de garantias que ¢l mismo Estado crea y concede a los
habitantes de su territorio, asi los derechos del hombre dejan de ser elementos
"superestatales”, para pasar a ser una concesion juridica que otorga el Estado.

La Constitucion de 1917 conserva en la matena de amparo el
mismp sistema que la Carta Magna de 1857. Dicho sistema se ha consagrado en los
articulos 103. -que es casi idéntico al 101 de 1857-; y en el 107, -que ain con varias
reformas de procedimiento, es muy semejante en cuanto a su esencia, al 102 de la

Constitucién de 1857-. Asi, nuestro actual Cédigo Fundamental consagra el Juicio

de Amparo en sus articulo 103 y 107, que a la letra dicen:

"Are. 103.- Los tribunales de la [ederacicon
resolverdn toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole

las garantias individuales;

Il.- Por leyves o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la

esfera de competencia del Distrito Federal, y

1l - Por leyes o actos de las autoridades de los
Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de

competencia de la auroridad federal.
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Art. 107.- Todas las controversias de que habla
el Articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del
arden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

1.- [l juicio de amparo se seguird siempre a
instancia de parte agraviada;

11.- La sentencia serd siempre tal, que sélo se
ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracion gencral respecto de la ley o acto que la
motivare.

n el juicio de amparo deberd suplirse la
deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

Cuando se¢ reclamen actos que tengan o
puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de
la posesion y disfrure de sus tierras. aguas. pastos y montes a
los ejidos o a los nucleos de poblacion que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o

comuneros, deberdn recabarse de oficio todas aquellas
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pruebas que pucedan bencficiar a las entidades o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se estimen
necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la
naturaleza y efectos de los actos reclamados.

Iin los juicios a que se refiere ¢l pdrrafo
anterior no procederdn, en perjuiciao de los niicleos ejidales o

comunales, o de los ejidatarios O comuneros, el
sobrescimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la

instancia, pero uno y otra si podrdn decretarse en s
bencficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos
colectivos del niicleo tampoco procederdn el desistimiento ni
el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el

primero sea acordado por la Asamblea General o el segundo

emane de ésta.

.- Cuando se reclamen actos de tribunales

Judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo sélo
procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y

resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de las cuales

no procederd ningiin recurso ordinario por el que puedan xer
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modificados o reformados, ya sea que la violacidn se cometa
en ellos o que, cometida durante ¢l procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, frascendiendo al resultado del fallo:
siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacion
en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario
establecido por la ley e invocada como agravio en la segunda
instancia, si se cometié en la primera. Estos requisitos no
seran exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre accianes del estado civil o que afecten al
orden y a la estabilidad de la familia.

b) Contra actos en juicio cuva ejecucion sea de
imposible reparacion, fuera del juicio o después de concluido,
una vez agotados los recursos que en su caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas
extranas al juicio;

V.- En materia administrativa el amparo
procede, ademds, contra resoluciones que causen agravio no
reparable mediante algun recurso, juicio o medio de defensa
legal. No serd necesario agotar éstos cuando la ley que [os

establezca exija, para otorgar la suspension del acto
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reclamado, mayores  requisitos  que  los  que  la ey
reglamentaria del Juicio de Amparo requicra comeo condicion
para decretar esa suspension;

V- Kl amparo contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la
violaciion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, se promovera ante ¢l Tribunal Colegiado de Circuito
que corresponda, conforme a la distribucion de competencias

que establezca la Ley Qrgdnica del Poder Judicial de la

Iederacion en los casos siguientce

a) FEn materia penal, contra resoluciones
definitivas dictadas por los tribunales judiciales, scan éstos
Sederales, del orden comiin o niilitares.

b)) En materia administrativa, cuando se
reclamen  por  particulares  sentencias  definitivas y
resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso,
Juicio o medio ordinario de defensa legal.

c) En materia civil, cuando se reclamen

senrencias definitivas dictadas en juicios del orden federal o
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en juicio mercantiles, sea federal o local la auroridad que
dricte el fallo, o en juicios del orden comiin.
£n loy juicios civiles del orden federal las

lasx en amparo por cualquicra

sentencias podrdan ser recl

de las partes, incluso por la tederacion, en defensa de sus
intereses patrimoniales, y

d) Fn materia laboral, cuando se reclamen

laudos dictados por las Junras Locales o la Federal de

Conciliacion y Arbitraje, o por of Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Fsrado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a

peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de

Circuito, o del Procurador General de la Republica, podrd

conocer de los amparos directos que por su interds y

trascendencia asi lo ameriren.

V1.- En los casos a que se refiere la fraccion
anterior, la Ley Reglamentaria de loa arriculos 103 y 107 de
esta Constitucion sefialard el tramite y los términos a que

deberdan someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en
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su caso, la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus

respectivas resoluciones;

VII.- Xl amparo contra actos en juicio, fucra de
Juicio o despudés de concluido, o que afecten a personas
extrafias al juicio, contra {eyes o contra actos de autoridad
administrativa, sc¢ interpondra ante ¢l juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccion se¢ encucntre ¢f lugar en que ¢l acto
reclamado se ¢jecute o trare de ejecutarse, y su tramifacion sce
limitara al informe de la auroridad, a wna audiencia para la
que se¢ citard en ¢l mismo auto en que se mande pedir ¢l
informe y se recibirdn las prucbas que las partes interesadas
afrezcan y oirdn los alegatos, pronuncigndose en la misma
audiencia la sentencia;

VIII.- Contra las sentencias que pronuncien en

amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de

Circuiro procede revision. De ella conocerd la Suprema Corte

de Justicia:
a) Cuando habiéndose impugnado en la
demanda de amparo, por estimarlos directamente violarorios

de esta Constitucion, leyes federales o locales, trarados
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internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acucrdo con la fraccion [ del articulo 89 de esta

Constitucion y reglamentos de leyes locales expedidos por fos
gobernadores de los Estados, o por el Jefe del Distrito

Federal, subsista  en el recurso el problema de

constitucionalidad:

b)) Cuando se trate de los casos comprendidos

en las fracciones 11y 111 del articulo 103 de esta Constitucion.
l.a Suprema Corte de Justicia, de oficio o a

peticion de parre fundada del correspondiente tribunal

Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podrd conocer de los amparos en revision, que por

su interés y rrascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los pdrrafos

anreriores, conocerdn de la revision los Tribunales

Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitirdn recurso

alguno;

IX.- Las resoluciones que en materia de

amparo directo pronuncien flos Tribunales Colegiados de

Circuito no admiten recurso alguno, a menos de que decidan
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sobre la inc&nxlrlucianalidad de una ley o establezcan la
interpretacicn directa de un precepto de la Constitucion, caso
en que serdn recurribles ante la Suprema Corte de Justicia,
limitandose la marteria del recurso exclusivamente a la
decision de las cuestiones propiamente constitucionales;

X.- Los actos reclamados podrdan ser objeto de
suspension e¢n los casos y mediante las condiciones 3
garantias que determine la ley, para lo cual se tomara cn
cuenta la naruraleza de la violacidn alegada, la dificultad de
reparacion de los daiios y perjuicios que pueda sufrir ¢l
agraviado con su ¢jecucion, los que la suspension origine a
terceros perjudicados y ¢l interés publico.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto
de las sentencias definitivas en materia penal al comunicarse
la interposicion del amparo, y en materia civil, mediante
Sianza que dé el quejoso para responder de los danos y
perjuicios que tal suspension ocasionare, la cual quedard sin
efecto si la owra parte da contrafianza para asegurar la
reposicion de las cosas al estado que guardaban si se

concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios
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consiguientes;

XI.- La suspension se pedira ante la autoridad

responsable cuando se trate de amparos directos promovidos

ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia

awroridad responsable decidirag al respecto. En rodo caso, el

agraviado deberd presentar la demanda de amparo ante la

propia autoridad responsable, acompaniando copias de la
demanda para las demdys partes en el juicio, incluyendo al

Ministerio Publico y una para el expediente. En los demdas

casos, conocerdn y resolverdn sobre la suspensiion los
Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Clircuito;
X7l.- La violacion de las garantias de los
articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamarda ante el
superior del tribunal que la comera, o ante el Juez de Distrito

o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose

recurrir, en uno Yy otro caso, las resoluciones que  se

pronuncien, en los términos prescritos por la fracciéon V11

St el Juez de Distrito o el Tribunal Unintario de

Circuito no residieren en el mismo lugar en que reside la

auroridad responsable, la Ieyv determinard el juez o tribunal
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ante el que se ha de presemtar el escrito de amparo, ¢l que
podrd suspender provisionalmente el acto reclamado, en los
casos y términos que la misma ley establezca;

XilI.- Cuando los Tribunales Colegiados de
Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo de su competencia, lox Ministros de la Suprema Clorte
de Justicia, el Procurador General de la Republica, los
mencionados Tribunales o las partes que intervinieron en los
Juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podrdan
denunciar la contradiccion ante la Suprema Clorte de Justicia,
a fin de que el pleno o la Sala respectiva, segiin corresponda,
decidan la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de
Justicia sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo materia de su competencia, cualquiera de esas Salas,
el Procurador General de la Republica o las partes que
intervinicron en los juicios en que tales tesis hubieran sido
sustentadas, podrdn denunciar la contradiccion ante la
Suprema Corte de Justicia, que funcionando en Pleno decidird

cudl tesis debe prevalecer.
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La resolucicon que pronuncien las Salas o el
Plena de la Suprema Corte en los casos a que se reficren los
dos pdrrafos anteriores, sdlo tendra ¢l cfecto de fijar
Jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas
concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccion;

XTV.- Salvo lo dispuesto en el parrafo final de
la fraccién [T de este articulo, se decretard el sobrescimicenio
del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del
quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto
reclamado sea del orden civil o administrativo, en los casos y
términas que senale la ley reglamentaria. La caducidad de la
instancia dejard firme la sentencia recurrida;

XV.- El Procurador General de la Republica o
el agente del Ministerio Publico Federal que al efecto
designare, serd parte en todos los juicios de amparo; pero
podrdn abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el
caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés publico;

XVI.- Si concedido el amparo la auwtoridad

responsable insistiere cn la repeticion del acto reclamado o
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tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la

Suprema Corte de Justicia estima que ¢s inexcusable el

incumplimiento, dicha autoridad serd inmediatamente

separada de su cargo y consignada al juez de Distrito que

corresponda. Si  fuecre cexcusable previa declaracicon de
incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerirdg a la
responsable y le ororgard un plazo prudente para que ejecute
la sentencia. Si la autoridad no c¢jecuta la sentencia en él
término concedido, la Suprema Corte de Justicia procederda en
los términos primeramente seialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la
Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado
el incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podrd
disponer de aoficio el cumplimiento substituto de las sentencias
de amparo, cuando su gjecucion afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios
cconomicos que pudiera obrener el quejoso. Igualmente, ¢l
quejoso podra solicitar ante ¢l organo que corresponda, el

cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siecmipre

gue la naturaleza del acto lo permira.
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La inactividad procesal o falta de promocion
de parte interesada, en los procedimicntos tendientes al
cumplimiento de las sentencias de amparo, producirdg su
caducidad en los términos de la ley reglamcentaria.

XVII.- La aworidad responsable  serd
consignada a la autoridad correspondiente, cuando no
suspenda el acto reclamado debicndo hacerlo, y cuando
admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en
estos dos ultimos casos, solidaria la responsabilidad civil de
la autoridad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare,

P g

XVIHI- DEROGADA. "

De lo anteriormente transcrito podemos seiialar que, pese a
varias modificaciones, el juicio de amparo actual conserva mucho de la esencia del
amparo de I857, ya que se conservan en ¢l, la operancia contra actos del poder
judicial; se mantiene el control de legalidad al igual que la tutela de toda la
constitucién a través del articulo 14 constitucional. Se conserva la férmula "Otero”,

aunque ya no de manera total, como lo veremos en el segundo anexo de este

trabajo.

* Diario Oficial de ta Federacion. 31 de Dicicmbre de 1994, Primera Seccion, Pags. 3.7



i

72—

3.- NATURALEZA DIEL JUICIO DIZ AMPARO.

En este tercer subtema de nuestro primer capitulo, trataremos de
analizar cual es la naturaleza juridica de nuestro amparo; al respecto cabe mencionar
que la doctrina no se ha puesto de acuerdo en este punto especifico, influenciada
muchas veces por la misma legislacion, ya que, como veremos en este apartado, no
s6lo la doctrina sino que también la legislacion a través de distintas épocas le han
atribuido al amaro el caracter de juicio, recurso o proceso.

Por lo que hace a nosotros al final emitiremos una opinién
respecto de la naturaleza del amparo, sin dejar de mencionar que, a nuestro parecer,
esta es una situacion que deberia ya de superarse, porque como veremos es muy
dificil atribuirle al amparo una naturaleza procesal determinada: como se desprende
de esta lineas desde el punto de vista objetivo el amparo puede revestir
caracteristicas de recurso o juicio.

Por ejemplo, y con la intencion de hacer mas notorio este
cumulo de ideas y opiniones, sefialaremos que algunas de sus leyes organicas le han
denominado como "Recurso", otras, al igual que las Constituciones de 1957 y la
vigente le califican de "Juicio", y otras mas, como el Acta de Reformas de 1847 de
"Proceso".

Es indispensable mencionar y de¢jar bien en claro, algo en lo que
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todos se han puesto de acuerdo y que es innegable, de acuerdo a su anilisis
sustantivo; al respecto todos coincidimos en que ¢l amparo, es un medio de control
y proteccion de naturaleza jurisdiccional, derivado de el 6rgano encargado para
conocer de ¢l; y también posce naturaleza Constitucional por el documento del cual
emana y le da vida.

Asi por ¢jemplo podemos seilalar que Don Emilioc Rabasa,
extraordinario jurista, se inclina a calificar al amparo como recurso, sobre todo por
lo que hace al amparo directo, y asi en su Obra "El Articulo 14" expreso:

"Con sobra de experiencia y plena conciencia
de lo que hacia, la Ley de 1882 estima al amparo como
recurso y asi lo llama casi siempre que lo nombra; pero en
seguida, lo que parccia resultado no intencional del concepto
que de esta clase de procesos se habia ido formando, se
sometio a especial consideracion, y fue deliberada resolucion
la de llamar siempre juicio al amparo en el Codigo federal de
Procedimientos Civiles, y ha quedado legalmente resuelto, que
es siempre y en todo caso un juicio.

Pero la ley es imporente para cambiar la
naturaleza de las cosas, y la diferencia entre juicios y recursos

depende de la naturaleza de la reclamacion que los origina, y
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se funda en la diferencia irreductible entre tado y la parte; el
Juicio nqse inicia sino intentando una accién para reclamar la
satisfaccion de un derecho; comienza por la demanda 3
concluye por la sentencia que causa ¢jecutoria; el recurso se
entabla sobre una resolucion judicial para reclamar la
revision y tiene por objeto que se corrija la mala aplicacion de
una ley: es una parte del juicio, que comienza con la
reclamacion del crror cometido y concluye con la sentencia,
que no es necesariamente la misma que pone fin al juicio. In
este concepto, el procedimiento de amparo, tal como lo
autoriza y establece la ley, puede ser un juicio y puede ser un
recurso. Iis lo primero siempre que lo motiva la violacion de
cualquier articulo gque no sea el I+, porgue esta violacion
origina una daccién nueva, que se ejercita en el amparo
reclamadndose la satisfaccion del derecho vielado; el juicio
Jenece por la sentencia de la Suprema Corte, y sila autoridad
ejecutora del acto reclamado continua los procedimientos en
que incidentalmente surgio el proceso federal, es con distinta
materia, pero nunca para seguir examinando la misma accicn

que la sentencia federal dilucids. En el caso del articulo 14
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sucede todo lo contrario, y entonces el procedimiento federal
tiene toda la naturaleza y todos los caracreres del recurso; el
pretexto es una violacion, pero como el oficio de la Suprema
Corte es examinar st la ley ha sido o no exactamente aplicada,
es de mera revision, y tiene por objeto enmendar la mala
aplicacion de la ley en los procedimientos comunes; la
resolucion de la corte no fenece el juicio, porque no resuclve
definitivamente sobre la accion intentada, y los tribunales
comunes, continuandolo, siguen sobre la misma materia en
que intervino la justicia federal. Hay simple recurso cuando se
hace mera revision, y hay mera cuestion siempre que una
autoridad se propone justamente la misma cuestion que se
propuso la que dicté la resolucion reclamada; el juez comun
dice: "la ley X se aplica de tal modo en el presente caso”; la
Justicia federal se pregunia si la ley X se aplica efectivamente
de tal modo en aquel caso; y resulta de esta manera el amparo
tan revision y tan recurso, que por su esencia no se distingue

en nada del recurso de apelacion. ' *®

1988

Cfr. Manual del Juicic de Amparo. Instinao do Especializacion Judicial de [a Suprema Cornte da Justicia do 1s Nacion. Ed. Themis México
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En virtud de lo transcrito anteriormente, podemos decir que el
problema fundamental nace al tratar de determinar cual es su naturaleza
procedimental, su naturaleza adjetiva; ya que existen diferentes autores que le
califican de juicio o recurso, entendiendo por juicio un proceso auténnomo; pero para
establecer si nuestro medio de control constitucional reviste caracteristicas de un
Juicio o si es un recurso, es necesario establecer primeramente la naturaleza de
ambos para poder encuadrar a nuestro juicio de amparo en alguno de los dos.
Recurso, como su propia denominacion lo indica, es un volver a
dar curso o seguimiento al conflicto, un volver, en plan de revision sobre lo ya
andado, de manera que ante quien deba resolverlo concurren las mismas partes que
intervinieron ante el inferior, a solicitar que se analice o mais bien reanalice la
cuestion controvertida y que decida si la apreciacion efectuada por éste se ajusta o
no a la ley correspondiente, y, si asi procediere, solicitarle reforme la determinacion
con la cual no se esta conforme.
El Dr. Burgoa escribe al respecto:
"Desde luego, el recurso que es, comao o define
Escriche: "La accion gque queda a la persona condenada en
Juicio para poder acudir a otro jues o tribunal en solicitud de
que se enmicnde el agravio que cree habérsele hecho”, supone

siempre un procedimiento anterior, en el cual haya sido
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dictada la resolucion o proveido impugnados, y st
interposicion suscite una segunda o tercera instancia; es
decir, inicia un segundo o rtercer procedimiento, seguido
generalmente ante organos autoritarios superiores con el fin
de que éstos revisen la resolucion aracada, en atencion a los
agravios expresados por ¢l recurrente. "’

De la misma manera se menciona que el "recurso” tiene como
objeto principal la revision especifica en las hipotesis procesales es decir revisar la
concordancia entre la ley adjetiva y la sustantiva en un caso determinado, esto
implica un mero control de legalidad.

Por lo que hace al proceso, en su acepcion mas general, el
Maestro Pallares lo concibe como:

“t/n comjunto de fendmenos, de actos o
acontecimientos, que suceden en el tiempo y que mantienen
entre si determinadas relaciones de solidaridad o vinculacion.
Para que haya un proceso, no basta que los fendmenos o
acontecimientos de que se trata se sucedan en el tiempo. Es
necesario, demds, que mantengan entre si determinados

vinculos, quc los hagan solidarios los unos con los otros, sea

1gnacio Burgoa O. Op. Cn. Pig 182,
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por ¢l fin a que tiende todo proceso, sea por la causa
generadora del mismao. " 3*

En este momento podemos seilalar que se entiende por juicio un
procedimiento judicial auténomo, independiente, que nace de un hecho o acto
juridico o antijuridico independiente y que, a diferencia del recurso, no nace de un
procedimiento anterior en el cual se da una violacién. En atencion a todo lo
anteriormente cxpuesto podemos sefialar que segun la mayoria de los autores, la
diferencia fundamental existente entre el amparo y un recurso, consiste en que, €l
primero es una forma de control constitucional en tanto que ¢l recurso ¢s una forma
de control de legalidad. Asi, el Dr. Burgoa menciona que: "el recurso controla la
legalidad en tanto que el amparo controla la constitucionalidad de los actos de
autoridad, continua diciendo que el amparo, de acuerdo con su naturaleza pura, no
pretende establecer directamente si el acto autoritario que le da nacimiento se ajusta
o no a la ley que lo rige, sino si engendra una contravencion al orden
constitucional™®, por lo que se considera como un medio de control de
constitucionalidad, a diferencia del recurso que es un medio de control de legalidad.

Sin embargo el mismo Dr. Burgoa en lineas posteriores
menciona que "las anteriores consideraciones pudieran no ser aplicables trataindose

del amparo directo o uni-instancial, ya que dicho amparo coincide con el recurso de

3 Eduardo Pallares. Dicciomario de Derecho Procesal. Kd. Pomis, Miéxico 1973 7* Edicida Pig 616,
tgnacio Hurgos O. Op. Cit. Pigs. 182-184.
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casacion, pues es susceptible de entablarse contra sentencias definitivas por vicios
de ilegalidad in judicando e in procedendo, y en este supuesto las decisiones que en
él emiten los organos de control en substancia "Casan” o invalidan el fallo
impugnado por contravenir este la garantia de legalidad bajo cualquiera de los dos
vicios apuntados, es decir violaciones ya en el fondo, ya en el procedimiento.'®
Ademas, la substanciaciéon del amparo directo guarda estrechas semejanzas con la
tramitacién del recurso ordinario de apelacion, sin configurar un verdadero juicio
autéonomo.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir y, ésta es
nuestra opinién, que el amparo no es tnicamente un juicio 0 un recurso, sino que
retomando la idea del Maestro Fix-Zamudio diremos tomando como base las
acertadas observaciones de Don Emilio Rabasa, sobre la diferencia entre control
constitucional y el de legalidad, y respecto de la peculiar estructura del amparo
contra resoluciones de caracter judicial; que se ha encontrado una doble
configuracién, separando por un lado las controversias directamente
constitucionales que constituyen un verdadero proceso, y por otro, aquellos en que
solamente se discute la aplicacidn de preceptos de caracter secundario y que
tiinicamente pueden determinar la existencia de un recurso; y en esta forma se ha

llegado a la conviccion de que el amparo mexicano tiene una naturaleza mixta pues
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dependiendo del amparo de que se trate, podremos hablar de un amparo "recurso” o

un amparo "proceso”.

oo PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICTO DD AMPARQ

El procedimiento de amparo como casi todas las cosas, no
escapa a principios que rigen su existencia, por lo que en este apartado de nuestro
primer capitulo nos abocaremos a analizar brevemente los principio fundamentales a
los cuales debe de sujetarse nuestro Amparo.

Estos principios o postulados esenciales de la accién de amparo
se encuentran contenidos en el articulo 107 de la Constitucion General vigente, y
son: El de iniciativa de parte o instancia de parte; el de prosecucion judicial; agravio
personal y directo; relatividad de la sentencia; definitividad del acto reclamado y el
de estricto derecho.

INICIATIVA DE PARTE. - El principio de iniciativa o instancia
de parte, hace que el amparo jamas pueda operar oficiosamente, por consecuencia
légica, requiere de manera indispensable que lo promueva alguien, es decir que
nuestro amparo es un medio de control constitucional por via de accion y no de

excepcion.

El articulo 4° de la Ley de Amparo, menciona categoricamente
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que "El juicio de amparo anicamente puede promoverse (lo que significa que no
opera de manera oficiosa) por parte a quien perjudique el acto o la ley, ¢l tratado
internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo
por sf, por su representante, su defensor si se tratare de una causa criminal etc.

Este principio, consagrado en la fraccion 1 del articulo 107
constitucional, que expresa que "El juicio de amparo se seguira siempre a instancia
de parte agraviada”, no tiene excepciones y, por ende, rige en todo caso.

El porque de este principio, responde a la colaboracion y respeto
que debe existir entre los diferentes Poderes de la Unidn, para el efecto de que
pueda desarrollarse y funcionar un régimen de derecho, ya que si no existicra este
principio, existiria una franca supremacia del Poder Judicial sobre los otros dos
Poderes, ya que si oficiosamente el primero, pudiere examinar qué ley o qué acto
deben ser considerados opuestos a la Constituciéon, para el efecto de anularlos,
evidentemente el poder judicial tendria una primacia definitiva que romperia como
ya dijimos con el equilibrio entre los Poderes.

PROSECUCION JUDICIAL.- El principio de prosecucién
judicial, se desprende del primer parrafo del articulo 107 constitucional, que dispone
que: "Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley.."” y que de hecho

es una referencia a la ley de Amparo.
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Este principio podria parecer repetitivo y quizas innecesario,
pero es de advertirse que si no existiera tal disposicion; el agraviado con un acto de
autoridad estuviese en la posibilidad de cumplir con todos los demas principios y
solicitarle a la autoridad que violé alguna de sus garantias que dentro del mismo
procedimiento o tramite ordinario se le restituyera por la misma autoridad en el goce
de su garantia constitucional violada.

AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.- El principio de la
existencia de un agravio personal y directo, se desprende también de los articulos
107 fraccion I de la constitucion y 4° de la ley de Amparo, que respectivamente
estatuyen que el juicio de amparo se seguira siempre a instancia de “parte
agraviada" y que unicamente pucde promoverse por la parte "a quien perjudique el
acto o la ley que se reclama”.

Ahora bien, en atencion a lo anterior, debemos aclarar, qué se
entiende por agravio, al respecto, el Maestro Juventino V. Castro nos dice que por
agravio debemos entender “ la causacion de un dafio o perjuicio a una persona en
correlacién con las garantias constitucionales que a ella se le atribuyen.

Dailio es todo menoscabo patrimonial o no patrimonial, que
afecta a la persona; y perjuicio es cualquier ofensa en detrimento de la personalidad

humana.™"!

Juventino V. Castyo. Op. Cit. Pig. 129
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Es decir quec la afectacion, que en su detrimento aduzca el
quejoso debe ser real y no de caracter simplemente subjetivo, cabe hacer la
aclaracion que por perjuicio debe entenderse cualquier dafio o menoscabo ya
patrimonial o no, y no en el sentido civilista, como la privacién de una ganancia
licita.

Al respecto la Suprema Corte ha establecido que " las palabras
-parte agraviada- se contraen a las personal que han sufrido un agravio y se refieren,
en general, a la ofensa o perjuicio que se hace a alguno cn sus derechos o intereses;
la palabra perjuicio debe entenderse no en los ténminos de la Ley Civil, como la
privacion de cualquier ganancia licita que pudiera haberse obtenido, sino como
sinénimo de ofensa que se hacen a los derechos o intereses dc una persona.'®?

El agravio como se dijo, debe ser personal; es decir que ese
agravio debe recaer en una persona determinada, ya sea fisica 0 moral y concretarse
en ésta, no ser abstracto, genérico; por ende, todos aquellos dafios o perjuicios en
que puedc manifestarse el agravio, que no afecten a una persona concretamente
especificada, no pueden reputarse como agravios desde el punto de vista

estrictamente constitucional, no originando, por tanto, la procedencia del amparo.

= Scmanario Judicial de 1s Federacisn, Quinta Epoca. Tomo LIX. Pag 1579 (Tesis 196 del Apéndics 1985)
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El caracter de personalidad en el agravio para cfectos del
amparo, ha sido manifestado en diversas tesis por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la cual ha mencionado en una de tantas que:

"Una correcta interpretacion de la fraccion VI (hoy fraccidn V)
del articulo 73 de la Ley de Amparo, lleva a la conclusion de que este debe ser
solicitado precisamente por la persona que estime que se¢ le causa molestia por la
privacién de algun derecho, posesién o propicdad porque el interés juridico de que
habla dicha fraccién no puede referirse a otra cosa, sino a la titularidad que al
quejoso corresponde, en relacion con los derechos o posesiones conculcados, y
aunque la lesion de tales derechos es natural que traiga repercusiones mediatas o

inmediatas en el patrimonio de otras personas, no son éstas quienes tiene el interés
juridico para promover amparo.”™*

El agravio aparte de personal debe ser Directo; este elemento en
ocasiones puede no ser ficil de apreciar, y nos referitmnos a que una realizacion

pasada o presente no puede no representa mayor dificultad, pero por lo que hace a

los actos futuros, pudieran presentar algunos problemas.

Cuando se habla de un Agravio Directo se quiere decir, que el
acto constitutivo de la violacién a la garantia constitucional tiene que ser de

realizacion presente, pasada o futura, siempre y cuando sea una violacién futura

cderacion. Tomo LT Pag. 3770, y Tomo LXNVINL. Pag 110

"" o Judicial de Ia
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inminente, es decir, haberse producido, estarse efectuando al promover el juicio o
ser inminente, no simplemente eventual o hipotético, es decir requiere que se logre
poner de manifiesto mediante datos objetivos, los elementos dafiosos futuros, no por
apreciacion subjetiva, o por temor genérico, sino porque la autoridad dé
manifestaciones reales de que esta por afectar una garantia individual, como por
ejemplo: el que se haya dictado una orden de aprehensién atn no ejecutada, pero
que es inminente que se cumplimentara si no se interpone el juicio de amparo, y se
suspende la ejecucién ya ordenada.

RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.- Este
principio llamado también "Formula Otero"”, por haber sido él quien lo delined y
perfecciond, consiste en que la sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de
individuos particulares, limitandose dicha sentencia a amparar y proteger al quejoso
en el caso particular expuesto, sin hacer una declaracion generalrespecto de la ley o
acto impugnado.

Esta "formula” esta contenida en la fraccion Il del articulo 107
constitucional y ha constituido una de las piedras angulares del amparo, al cual le ha
permitido mantener una vida fructifera, aunque en casos especiales como ya
veremos posteriormente no deberia operar.

Nuestra ley de amparo también recoge este principio y en su

articulo 76, en el primer parrafo dice: "Las sentencias que se pronuncien en los
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juicios de amparo s6lo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas
morales, privadas u oficiales, que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”.

El principio que examinamos menciona, como claramente se
advierte que los efectos de la sentencia en un juicio de amparo que conceda la
proteccion de la justicia federal al qucjoso por él solicitada, tendra cfectos
particulares respecto de él mismo, es decir que no puede beneficiarse a otros, aan
cuando se encuentren en el mismo supuesto de inconstitucionalidad del acto
reclamado, de manera que quien no haya sido expresamente amparado no puede
beneficiarse con la apreciacidon que acerca de la inconstitucionalidad del acto haya
expresado cl juez.

Cabe seiialar que respecto de este principio rector de nuestro
amparo surgen dos corrientes, aquecllas que defienden la permanencia de dicho
principio sin excepciones y los que creemos que deberian existir excepciones, las
cuales mencionaremos en el capitulo medular del presente trabajo.

Los sostenedores de la permanencia de este principio atn
cuando el acto reclamado lo constituya una ley inconstitucional, afimrnan que si las
sentencias del Poder Judicial Federal tuvieran efectos erga omnes, equivaldria a

otorgar facultades legislativas a dicho poder judicial, ya que abrogaria la ley o al



|

-87-

menos la derogaria si fuere inconstitucional en parte.

En este sentido nosotros hemos manifestado que la verdadera
esencia de la division de poderes no estriba en enfrentar o separar los poderes, cual
si fueran partes que no admiten de manera alguna intercambio o colaboracion, sino
en un equilibrio que en la medida en que sea benéfico debe intentarse.

En congruencia con el pensanuento del Maestro Juventino V.
Castro, nosotros creemos, que si la funcion primordial del Poder Judicial Federal,
es la vigilancia y vivencia de las normas constitucionales, no es para nada
catastréfico o monstruoso que precisamente para hacer prevalecer la Ley Suprema,
el anico organo que puede interpretar y definir las disposiciones constitucionales
declare que una ley del Congreso o de las Legislaturas locales se aparta de la
Constitucion, y en defensa de ésta anule la expedicion de esa ley inconstitucional.

En este orden de ideas, no queremos decir que un poder, en este
caso el Judicial Federal, esté por encima de los otros dos, sino que una norma
fundamental, que en este caso es la Constitucién, estd por encima de cualquiera de
los tres poderes, la Constitucion crea y regula; y ella le ha conferido al Poder
Judicial Federal determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes
asi, lo prevalente es la Constitucion y no el Poder Judicial o los otros dos

o actos;

poderes de la Unién. Por lo que hace a este punto del amparo contra leyes y la

féormula Otero, lo analizaremos profundamente en un capitulo posterior, base del
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presente trabajo.
DEFINITIVIDAD EN EL AMPARO.- Puesto que ¢! amparo es,
como anterionnente se ha precisado, un procedimiento judicial extraordinario,

resulta obvio o logico que a él se acuda solo cuando previamente se han agotado los

recursos ordinarios o medios de defensa previstos por la ley, para modificar, revocar

o anular el acto que se haya impugnado.
Es dccir que el principio de definitividad, supone cl agotamiento

de todos los recursos o medios de defensa que la ley que rige el acto prevé para

impugnarlo, modificarlo o revocarlo, de tal suerte que si no se ha agotado el recurso

se promoviese amparo, €ste seria

o medio de defensa ordinario establecido,

improcedente.
En esto precisamente recae el llamado principio de definitividad,

que hace procedente al amparo dnicamente respecto de actos definitivos,

entendiéndose por definitivos aquellos actos que no puedan ser modificados por un
recurso o medio de impugnacién ordinario; principio que consagra la Carta Magna
en el inciso a) de la fraccién 1 de su articulo 107, por lo que hace a las sentencias,
laudos y resoluciones; dicho precepto menciona que: "el amparo solo procedera
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,

respecto de los cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que puedan ser

* y en la fraccion IV en lo referente a

modificados o reformados....."
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materia administrativa, al establecer que: "En materia administrativa el amparo

procede, ademas, contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante

algin recurso, juicio o medio de defensa legal.....

La ley de Amparo, por su parte y reglamentando las
disposiciones constitucionales, también regula dicho principio en su articulo 73 al
lo cual

mencionar los casos en que es improcedente el juicio de amparo,

analizaremos en un espacio posterior.

Este principio de definitividad no es absoluto, es decir existen
excepciones contempladas en la Constitucion y eu la ley de Amparo.

ESTRICTO DERECHO.- Este principio proclama que el
Jjuzgador debe concretarse exclusivamente a estudiar y resolver la constitucionalidad
del acto reclamado a la luz de los argumentos hechos valer en los "conceptos de
violacion” expresados en la demanda y, si se tratare de resolver algiun recurso
interpucsto en contra de una resolucion de algiun juez de distrito, se tomaran en

cuenta unicamente los "agravios" argiiidos en dicho recurso.

Es decir que el 6rgano de control constitucional no podra
realizar libremente el estudio del acto reclamado, pues debe limitarse a establecer si
los "conceptos de violacién” o los "agravios" segin sea el caso son o no fundados,
de manera que no esta legalmente en aptitud de determinar que el acto reclamado es

contrario a la Constitucién por un razonamiento que no se hizo valer en la demanda,
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asi como en el caso de la revision, que una seatencia o resolucién recurrida se
aparta de la ley por una consideracion no aducida o hecha valer en los agravios
respectivos.

Este principio esta reconocido en el articulo 190 de nuestra Ley
de Amparo, cuando menciona que: "las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o
de los Tribunales Colegiados de Circuito no comprenderan mas cuestiones que las
legales propuestas en la demanda de amparo, debiendo apoyarse en el texto
constitucional de cuya aplicacion se trate y cxpresar en sus proposiciones
resolutivas, el acto o actos contra los cuales se conceda cl amparo™.

Para este principio, que no rige la procedencia del amparo,

existen varias excepciones, algunas de las cuales tiene fundamento en lo dispuesto

por los articulos 76 Bis y 79 de la ley de amparo, los cuales mencionan

respectivamente que: "Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan
suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda, asi como la de los
agravios formulados en los recursos que esta ley establece....” y "La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de
Distrito, deberan corregir los errores que advierten en la cita de los preceptos
constitucionales y legales que estimen violados, y podrian examinar en su conjunto
los conceptos de violacion y los agravios, asi como los demas razonamientos de las

partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar lo
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hechos expuestos en la demanda”.

Dentro de las principales excepciones que cncontramos, estan
contempladas las materias penal, cuando la suplencia operara ante la ausencia de
conceptos de violacion o de agravios del reo, segun los dispuesto por el articulo 76
Bis fraccion [1 de la ley de amparo; cuando se trate de menores o incapaces en
atencién a la fraccién V del articulo 76 Bis; en materia agraria, si quien promueve el

amparo es un nicleo de poblacion ejidal o comunal, ctc.
3.- PROCEDENCIA E IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

El maestro Eduardo Pallares nos dice que: "la procedencia es
una institucion juridico procesal en la que, por existir 10s presupuestos procesales
del juicio de amparo, nace el derecho de una persona juridica a promoverlo y
continuarlo hasta su fin; y al mismo tiempo la obligaciéon correlativa del organo

jurisdiccional de admitir l1a demanda de amparo y tramitar €ste hasta su debida

conclusion.™*

Los presupuestos procesales como en su momento lo analizamos

son, segun el articulo 1° de la Ley de Amparo:

Eduardo Pellarcs. Diccionario Teoricn y Practico def Juicio do Amparo. Op. Crt Pag 118 y 119,
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Que exista una ley o acto de autoridad el cual violente las
garantias individuales establecidas por nuestra constitucion, que la soberania de los
Estados sea afectada por la autoridad federal o quec la autoridad estatal invada la
esfera de la autoridad federal.

En este sentido, la improcedencia, es la situacién procesal en la
cual, por no existir los presupuestos anteriormente seiialados no debe admitirse la
demanda de amparo ni tramitarse el juicio.

En este momento podemos hablar de que existen 2
oportunidades para decretar la improcedencia en materia de amparo; y no dos tipos
de improcedencias como menciona el maestro Genaro Géngora Pimentel en su obra
"Introduccioén al Juicio de Amparo",'* es decir que la improcedencia es la misma,
solo que el momento procesal en e! que se da es distinto; ya que una, es la
establecida por el articulo 145 de la materia, el cual menciona que el juez de Distrito
examinara, ante todo, el escrito de demanda; y si llegare a encontrar un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia la desechara de plano, esto es lo que
podriamos Ilamar causas de improcedencia de la demanda y no propiamente del
amparo, ya que la improcedencia de éste e¢s materia de la sentencia que se dicte, una

vez tramitado el juicio de amparo respectivo.

hed Genaro Gongora Pimentel. Introduccion at Exudio det Juicio de Amparo. Ed Pormia, AMéxico 1992. 4° Edicion. Pig 179.
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El segundo momento para decretar la improcedencia, no da lugar
al desechamiento de plano del escrito de demanda, si las posibles causas de
improcedencia no son manifiestas e indudables al momento de analizar el escrito de
demanda, sino que después de analizado y estudiado el fondo del asunto, se llega a
la conclusion de que existe alguna causa de improcedencia.

Sobre este respecto la Suprema Corte ha establecido que:

"IMPROCEDENCIA, LA ADMISION DE LA DEMANDA DE
AMPARO NO IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS CAUSAS DE. La improcedencia
es de orden publico, de manera que aunque el juez de Distrito haya dado entrada a
la demanda, puede posterionnente examinar si existen o no, motivos de
sobrescimiento. En efecto, el articulo 145 de la Ley de Amparo, solo establece el
desechamiento de plano de la demanda, cuando de e¢lla misma se desprenden de
modo manifiesto e indudable, motivos de improcedencia; mas no impide, admitida
la demanda, la estimacidn posterior de causas que, ya supervenientes o anteriores a
dicha admision, determinen conforme a la ley cl sobreseimiento en el juicio de
garantias."™*

El articulo 73 de la ley de amparo menciona claramente cuales

son todas y cada una de las causales de improcedencia del juicio de amparo, asi el

mencionado articulo establece que el juicio de amparo es improcedente:

et Semanaric Judicial de la Federacion. Quinta Epocs, Toma LXOX. Pag. %60, Estévea, J. Guadaiupe.
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“l.- Contra actos de la Suprema Corte de
Justicia. "’

La anterior prevencion es indiscutible, pues, como su propia
denominacion lo seilala, la “Suprema Corte” es la maxima autoridad judicial;, sus
resoluciones son, por ello, inobjetables y no existe organismo alguno que esté
constitucionalmente en aptitud de someterla a juicio.

.- Contra resoluciones dictadas cn los
Juicios de amparo o en ejecucion de las mismas”

Al analizar esta fraccion podemos damos cuenta de que la ley no
distingue a cuales resoluciones se refiere, luego entonces debe entenderse que las
comprende a todas, ya sean definitivas o de simple tramite. Ademas esta causal de
improcedencia establece un medio tendiente a mantener una seguridad y estabilidad
juridica, ya que si fuera factible combatir en nuevos juicios de amparo las
resoluciones pronunciadas en un juicio constitucional o en cumplimiento de éstas,
tal seguridad no existiria; existiendo asi la posibilidad de generarse una cadena
tnterminable de juicio de amparo. En estos supuestos la propia ley de la materia ha
creado diversos recursos tendientes a impugnar dichas resoluciones, que son, segun
proceda, el de revision, el de queja y el de reclamacion, en la inteligencia de que las
resoluciones que se adopten en dichos recursos son inobjetables.

"Il - Contra leyes o actos que sean materia de
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otro Juicio de amparo que se encuentre pendiente de
resolucion, ya sea en primera o unica instancia, o en revision,
promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y por ¢l propio acto reclamado, aunque las

violaciones constitucionales sean diversas.”

Esta fraccion plantea un caso de

contempla el supuesto en que existen dos juicios de amparo idénticos por lo que
hace al quejoso, a | autoridad responsable y a los actos reclamados; e impide que
aquel que haya sido promovido posteriormente al otro proceda. En materia de
amparo no procede la acumulacién por litispendencia, tal y como lo seiala el
articulo 51 de la ley de la materia, que en su parrafo quinto menciona: "El juez de
Distrito declarado competente sin acumular los expedientes sobreseerd en el otro

juicio, quedando, en consecuencia, sin efecto el auto de suspension dictado por el

"
"IV.- Contra leyes o actos que hayan sido
materia de una e¢jecutoria en otro juicio de amparo, en los

rérminos de la fraccion anterior.”

litispendencia porque

Para que proceda la causal de improcedencia, mencionada en

esta fraccién, es necesario que los actos reclamados hayan sido materia de una

ejecutoria en un juicio de amparo diverso, y se refiere ttnicamente a los juicios de
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garantias que hayan sido promovidos por el mismo qugjoso, contra las mismas
autoridades y por el mismo acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales
sean diversas.

La diferencia entre la hipotesis prevista en la fraccion anterior y
la que ahora examinamos radica en que en aquélla el juicio similar esta en tramite,
mientras que en ésta ya fue fallado con sentencia ejecutoria; es decir, ya hay cosa
Jjuzgada debido a que la c¢jecutoriedad de dicha resolucién la hace inobjetable y la
convierte en la verdad legal, que no podria ser sometida a nuevo juicio.

De lo anteriornmente descrito puede surgir la duda acerca de cual
es la situacidn que guarda el segundo juicio si en el primero se decreté el
sobreseimiento. La regla general y lo que nos deja entender la fraccion analizada, es
desde luego, la de que dicho sobreseimiento deja expedito el derecho del quejoso
para promover nucevo juicio contra las mismas autoridades y por los mismos actos
reclamados, puesto que, como en el primero no se entro al fondo del asunto, y por o
tanto, no se resolvid nada respecto de la constitucionalidad de o de los actos
reclamados, no existe cosa juzgada.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia ha establecido en
varias jurisprudencias:

"No existe esta causal de improcedencia cuando la primera

demanda se desechd o se tuvo por no interpuesta, puesto que si no se entré al



-97-

estudio de la constitucionalidad de dichos actos, el quejoso puede solicitar
nuevamente la proteccion federal, ya que cn tal caso, no puede decirse que, en
términos de la fraccion IV del articulo 73 de la Ley de Amparo, los actos
reclamados en el segundo juicio, han sido materia de una e¢jecutoria.” (Quinta
Epoca. Tomo XCVI. Castaiieda Luz Maria)

“Si un juez de Distrito sobresee en un amparo, esto significa que
el juzgador encontré un impedimento legal para conocer del fondo del asunto, no
haciendo declaracion alguna de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, de manera que esta sentencia, ain cuando queda finme, no constituye ni
puede constituir cosa juzgada respecto de una cuestion que no fue juzgada. Por lo
tanto, pedido un nucvo amparo contra ese mismo acto, el juez de distrito puede
examinar, sin tomar en cuenta la resolucion anterior, que en realidad no habia hecho

estudio alguno respecto de tal cuestion.” (Quinta Epoca. Tomo CIII, Pag. 2330.
Compaiiia Explotadora de Pedernalillo, S.A.)

Sin embargo esta regla sufre una excepcion, en este supuesto el
segundo juicio seria improcedente, si en el primero de ellos se ha determinado, de
manera absoluta, la inatacabilidad del acto reclamado y, por consiguiente, la
inejercitabilidad de la accidn constitucional.

En este sentido la Suprema Corte ha dispuesto: "Aun cuando por

regla general una sentencia de sobreseimiento no constituye cosa juzgada ni impide,
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por consiguiente, la promocion de un nuevo juicio de garantias en que se combata el
mismo acto, existen casos de excepcion en virtud de que la causa de improcedencia
de cosa juzgada opera también por diversas circunstancias, pues ésta no sélo se da
cuando en una sentencia ejecutoria se ha examinado y resuelto sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, sino también

cuando se ha determinado su inatacabilidad a través de un juicio de garantias,
siempre que tal determinacion se haya realizado atendiendo a razones o
circunstancias que hagan inejercitable la accién de amparo de modo absoluto, con
independencia del juicio en que tal determinacién se haya efectuado, como ocurre,
por ejemplo, cuando se ha declarado por sentencia ejecutoria que se ha consumado
de manera irreparable el acto reclamado, o que han cesado sus efectos, o que dicho
acto ha sido consentido, o cuando se ha determinado que el acto reclamado no
afecta los intereses juridicos de la parte quejosa, pues estas situaciones no pueden
ser desconocidas en un nuevo juicio de garantias.”™’
V.- Contra actos que no afecten los intereses
Juridicos del quejoso.”

El interés juridico aludido en esta fraccion, esta intimamente

ligado al de agravio, pues si un acto de autoridad no causa éste, no puede existir

aquél para intentar validamente la accion de amparo contra dicho acto, es decir que

Tosis Junsprudencial 118, Pane Comum al Plono v a las Salas. Quina Epoca.
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el interés juridico va en relacion a la titularidad de los derechos afectados con el
acto reclamado, de manera que tnicamente él - el titular de los derechos afectados -
puede ocurrir al juicio de garantias y no otra persona, aunque éste resienta lesiones

en su patrimonio, como consecuencia del acto mismo.
Ademas no puede ser un interés "simple", como puede ubicarse
a aquel que, sin contar con respaldo legal, puedec tener cualquier persona porlo que
resulta cémodo o placentero, o, por ¢l contrario. en que desaparezca por resultarle
molesto o mortificante. Por lo contrario es necesario que tal interés descanse en un
derecho derivado de la lecy. En resumen, hay interés juridico, cuando se cuenta con
a exigir de la autoridad

un derecho, derivado de alguna disposicion legal,

determinada conducta.

VI.- Cormtra lay leyes, tratados v reglamentos
que, por su sola vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sino
que se necesite un acto posterior de aplicacion para que se
origine tal perjuicio.”

Esta fraccion que ahora nos ocupa descansa sobre el mismo
principio en que se sustenta la fraccidn anterior, que es: la falta de agravio. A estas
disposiciones (leyes, tratados y reglamentos) tenemos que agregar todas aquellas
que también son de observancia general como son los bandos de policia y en

general todas aquellas que retnan o tengan el caracter de ley desde el punto de vista
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material.

Las normas que no causan perjuicio al quejoso por su sola
entrada en vigor, sino que requieren de un acto posterior de aplicacion para que se
origine ese perjuicio, son las normmas que conocemos como heteroaplicativas. Es
decir que en este supuesto el gobemado debera esperar un acto posterior de
aplicacién para que se origine ese perjuicio, si no debera considerarse improcedente
el amparo promovido toda vez que dicha ley no le causa ningian perjuicio por su sola
vigencia, ya que no lo encuadra en ninguna de las hipotesis previstas por la misma
ley.

“VII.- Comtra resoluciones o declaraciones de
arganismos y autoridades en materia electoral.”

La razdén de ser de esta fraccion obedece mas a una razén
politica que juridica, ya que ha sido siempre una sana norma en todos aspectos, el
dejar al Poder Judicial de la Federacién al margen de los problemas estrictamente
politicos que pudiesen suscitarse en relacidon con los gobemados, ya que su
intervencién en ellos significaria ataques a su independencia y respetabilidad, aparte
de que el juicio constitucional, segiun lo dispone el articulo 103 de nuestra Carta
Magna, tiene exclusivamente por objeto, el resolver las controversias motivadas
por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales, por leyes o

actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, y
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por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad
federal”; y las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en
materia electoral no estan contempladas en lo prevenido por el mencionado articulo.
Respecto a este tema la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que:
“La violacion de los derechos politicos no da lugar al juicio de amparo, porque no se
trata de garantias individuales” tal como se puede observar en la Tesis No. 128,
P4agina 192 del altimo Apéndice coman al Pleno y a las Salas.
Vil - Contra resoluciones o declaraciones del

Congreso FFederal o de las Cdmaras que lo constituyen, de las

legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o

Diputaciones Permancentes, en eleccion, suspension o

remocidn de funcionarios, en los casos en que las

Constituciones correspondicntes les confieran la facultad de

resolver soberana y discrecionalmente.”

A nuestro parecer creemos que la mencionada causal de
improcedencia no representa mayor problema, ya que es una causal que pone de
manifiesto el respeto a la divisién de poderes, pues es obvio que si las autoridades a
que se refiere la aludida causal de improcedencia cuentan con facultades, que les
son conferidas por la Constitucién correspondiente, para resolver soberana y

discrecionalmente sobre sus asuntos internos, no es factible invalidar sus actos
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-

mediante el juicio de amparo, ya que, de prosperar éste, se acabaria con tales

facultades y libertad.
"IX.- Contra actos consumados de un modo
ir;-eparable. ”

Los actos consumados de un modo irreparable son aquellos
actos que se encuentran integrados de una manera tal que resultan de imposibic
reparacion, por haber realizado todos sus cfectos, por lo que las violaciones que
produce dicho acto al agraviado no pueden ser reparadas a través del juicio de
amparo; por tanto, esos actos no pueden tener ¢l caricter de actos reclamados, ya
que de concederse el amparo, la sentencia careceria de efectos por imposibilidad de
restituir al quejoso en el goce de su garantia individual violada.

El objetivo que se persigue con la promociéon de un amparo es,
logicamente, la restitucion de la garantia individual violada, dejando sin efectos el
acto violatorio, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, si éste es de caracter positivo, o, si es de caricter negativo, que sc obligue
a la autoridad a actuar como debid haberlo hecho y lo omitié. En este sentido el
articulo 80 de nuestra ley de amparo previene que: " La sentencia que conceda el
amparo tendria por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la

violaciéon, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de
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cardcter negativo, €l efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que
obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo
que la misma garantia exija."

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que si el acto
que se reclama se ha gjecutado y es imposible restituir, de manera que sea imposible
volver las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, el juicio de amparo
carece de objeto y no tiene, por lo mismo, razon de ser. Sin embargo, es necesario
aclarar que para que opere esta causal es necesario que la ireparabilidad sea
absoluta, pues si en el supuesto de que los actos de autoridades, aun cuando
consumados, producen efectos que contintian manifestandose y que no son sino el
resultado de aquéllos y que pueden desaparecer por la concesién del amparo, no hay
causa para sobreseer.

Y- Contra  actos emanados de un
procedimiento judicial, o de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de
situacion juridica en el mismo deban considerarse
consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en
el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal
procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se
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reclamen violaciones a los articulos 16, 19 o 20 de¢ la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sdlo

la sentencia de primera instancia hard que se consideren

irreparablemente cons

las las violaciones para los efectos
de la improcedencia prevista en este precepro. La autoridad
Judicial que conozca del proceso penal suspenderd en estos
casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso una
vez cerrada la instruccidn, y hasta que sea notificada de la
resolucion que recaiga en el juicio de amparo pendiente.”

Esta fraccion también contempla una hipotesis de irreparabilidad
del acto reclamado, pero, a diferencia de la fracciéon anterior, esta irreparabilidad es
juridica y no fisica, ya que la irreparabilidad del acto, esta relacionada directamente
con la situacidn juridica que guarda el quejoso al momento de promover el juiciode

amparo.

"X1.- Contra actos consentidos expresamente o
por manifestaciones de voluntad que entrafien ese

consentimicento."”

Esta fraccion menciona un consentimiento expreso y un tacito, al

respecto el Cadigo Civil*® para el Distrito Federal menciona en su articulo 1803 que

Cindigo Civil para ¢l Distro Federal. S8 Edicida. Ed. Pormaa, S.A. NMéxico 1990,
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cl consentimiento es expreso: "Cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por

signos inequivocos”, y el tacito "resultara de hechos o de actos que lo presupongan

o que autoricen a presumirlo”; en tanto que para la ley de amparo existe

consentimiento tacito cuando la impugnacién del acto autoritario se realiza
extemporaneamente, como se vera en la siguiente fraccion, al respecto la Suprema
Corte de Justicia en la tesis jurisprudencial visible en el niimero 10 en ¢l altimo
Apéndice, Octava Parte, menciona que: "Se presumen consentidos tacitamente para
los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubiesen
sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley seitala.”

Cabe aclarar que el consentimiento expreso del acto reclamado,
otorgado por escrito, verbalimente o por signos inequivocos, o mismo que la
existencia de las manifestaciones de voluntad que entraiien ese consentimiento
(Tacito) deben estar probados de manera tal que resulten indubitables, ya que
determinarian la procedencia o improcedencia del juicio de garantias.

"XII.- Contra actos consentidos racitamente,
entendiéndose por tales, aquellos contra los que no se
promueva el juicio de amparo dentro de los términos que
senalan los articulos 21, 22 y 218.
No se¢ entendera consentida tdcitamente una

Ley, a pesar de que siendo impugnable en amparo desde el
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momento de la iniciacion de su vigencia en los (érminos de la
frgccidn VI de este articulo, no se haya reclamado, sino sélo
en el caso de que tampoco s¢e haya promovido amparo contra
el primer acto de aplicaciion en relacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacicn
proceda algin recurso o medio de defensa legal por virtud del
cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, serdg
optativo para ¢l interesado hacerlo valer o impugnar desde
luego la Ley en juicio de amparo. En el primer caso, silo se
entendera consentida la Ley si no se promueve contra ella el
amparo dentro del plazo legal comado a partir de la fecha en
que se¢ haya notificado la resolucion recaida al recurso o
medio de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede
amparo directo, deberd estarse a lo dispuesto en el articulo
166, fraccién [V, pdarrafo segundo. de este ordenamiento.”

Los términos a los que se refiere el primer parrafo de esta

fraccion son de quince dias, como regla general, de treinta para reclamar una ley

autoaplicativa; de noventa cuando no fue legalmente citado y se dictaron sentencias
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definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio y residiere fuera del lugar
en que se haya seguido dicho juicio, pero dentro de la republica, y de ciento ochenta
dias si residiere fuera dec ésta.

Conviene precisar que, para el supuesto de las leyes
autoaplicativas, la accién de amparo no precluye si no se interpuso cuando entro en
vigor la ley, pues de conformidad con el parrafo segundo de esta fraccion, existe
una scgunda oportunidad para combatirla, que es la que se presenta una vez que ha
sido aplicada, cn este supuesto tenemos quince dias para combatirla a partir del
primer acto de aplicacién.

“XIIl.- Contra las resoluciones judiciales o de
tribunales administrativos o del trabajo respecto de las cuales
conceda la ley algiin recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion
VII del articulo 107 constitucional disporne para los terceros
extrarios.

Se exceptian de la disposicion anterior los
casos en que el acto reclamado importe peligro de privacion

de la vida, deportacion o desticrro o cualquicera de los actos
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prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion. ™

“XTV.- Cuando se esté tramitando ante los
Tribunales ordinarios algin recurso o defensa legal propuesta
por el quejoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar
o nulificar el acto reclamado.”

"XV.- Contra actos de autoridades distintas de
los tribunales judiciales, administrarivos o del trabajo, que
deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los
rijan, o proceda contra ellos algiin recurso, juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual pucdan ser modificados,
revocados o nulificados, siempre gue conforme a las mismas
leyes se suspendan los cfectos de dichos actos medianie la
interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga
valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que
la presente ley consigna para conceder la suspensicn
definitiva, independientemernte de que el acto en si mismo
considerado sea © no susceptible de ser suspendido de
acuerdo con esta lev.

No existe obligacion de agotar tales recursos

medio de  defensa, si el acto reclamado carece de
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Sindamentacicon.”

El hecho de aglutinar estas tres fracciones en una sola

explicacién obedece a que, las tres causales de improcedencia , antes mencionadas

descansan en el mismo principio de definitividad; principio consagrado en las

fracciones HI y IV del articulo 107 constitucional.

Conforme a este principio, ¢l acto reclamado en un juicio de
garantias tuvo que haber sido combatido forzosamente por un medio de defensa

fegal ordinario establecido en la ley que rige el acto, éste principio fue analizado en

el capitulo anterior.
“XVI.- Cuando haya cesado los efectos del acro

reclamado.”

Ya hemos dicho en un momento anterior a éste, que el fin
primordial del amparo, es el devolver las cosas al estado que guardaban antes del
surgimiento de la violacion, la corte ha mencionado que el juicio de amparo debe
tener siempre una finalidad practica y no ser medio para realizar una actividad
simplemente especulativa, por lo que podemos entender quc resulta totalmente

injustificado que el juicio constitucional se torne improcedente cuando haya cesado
los efectos de la violacidn o acto reclamado.
"XVI~ Cuando subsistiendo el acto

reclamado, no pueda surtir efecro legal o marerial alguno por
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haber dejado de existir el ohjero o la mareria del mismo.”

En el supuesto seilalado por esta fraccién, nos encontramos con
hipotesis sefialadas ya en fracciones anteriores como la IX y la XVI, en las cuales
ha desaparecido el objeto del juicio y, por consecuencia légica, éste carece de
finalidad. En las fracciones anteriores, los supuestos eran que: en uno (fraccion IX)
el acto reclamado se produjo plenamente, en el otro (fraccion XVI) el acto
reclamado desaparecidé; en este caso el acto reclamado no ha sido revocado o
nulificado, no han cesado sus efectos, pues subsiste, pero no tiene en que o en quien
surtir efecto legal o materia alguna, por ejemplo en el caso de que se haya ordenado
la demolicion de un bien inmueble, pero este ya no exista por haberse perdido
quizas por un incendio o un terremoto.

“XVIIl.- [En los demds casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la ley.””

Esta fraccion ha dado lugar a diversas polémicas, pensando que
una ley secundaria pudiera establecer improcedencias al juicio de garantias. Pero
nosotros debemos decir que seria absurdo pensar que una ley inferior a la ley de
amparo le pudiera imponer casos de improcedencia; por lo que no debemos
confundir los términos de la fraccién en estudio, ya que ésta se refiere a la
legislacién propia del amparo o a disposiciones que a propdsito de la improcedencia

del juicio de amparo establezca la Counstitucion Federal.
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6.- PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

En este sexto apartado de nuestro primer capitulo analizaremos
someramente cuales o quienes son considerados como partes dentro del juicio de
amparo.

En este orden de ideas empezaremos por tratar de definir lo que
es parte desde un punto de vista juridico generalizado; y asi podemos decir
retomando las palabras del Dr. Ignacio Burgoa, que parte es: "Toda persona a quien
la ley da facultad para deducir una accién, oponer una defensa en general o
interponer cualquier recurso, o a cuyo favor o contra quien va a operarse la
actuacion concreta de ley..."

Al mencionar una definicidén tan genérica como la anterior
pudiéramos pensar que toda persona que tenga derecho a intervenir en un juicio es
parte, pero hay que tener bien claro que existen muchas personas que intervienen en
un procedimiento judicial y que no son partes como pudieran serlo los peritos; la
caracteristica fundamental en un parte, es el interés en obtener sentencia favorable;
y los peritos deben, por el contrario carecer de cualquier tipo de interés,
dictaminando unica y exclusivamente en base a su leal saber y entender; sin ser
parte del juicio y concretandose a ser auxiliares de 1a administracién de justicia..

El articulo 5° de nuestra ley de amparo precisa de manera
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concreta y clara quiénes son partes en el juicio constitucional; estos son: 1.- El
agraviado o agraviados; 2.- La autoridad o autoridades responsables; 3.- El tercero o
terceros perjudicados y 4.- El Ministerio Publico Federal.

AGRAVIADO O QUEJOSQ.- De acuerdo con lo establecido
por éste articulo, quien promueve ¢l amparo recibe el nombre de "agraviado”, y
éste, puede ser toda persona, individual o colectiva, que sufra una afectacién
personal, actual y directa (requisitos que vimos al analizar la procedencia del
amparo) por un acto de autoridad.

En principio so6lo pueden interponer amparo las personas
juridicas privadas, ya sean fisicas o colectivas pero, excepcionalmente y en virtud
de una ficcion legal, ¢l Estado (Entidades Pablicas) pueden interponer amparo,
cuando actiie en defensa de sus intereses patrimoniales, segin reza el articulo 9 de
la ley de amparo.

Por virtud de esta ficcion legal el Estado adquiere una doble
personalidad: la de caracter publico y la de caracter privado; actia como una
persona de derecho publico cuando se encuentra en el gjercicio de sus funciones con
el mas amplio y pleno imperio sobre los gobemados y como una persona de caracter
privado cuando no se encuentra con el mas amplio y pleno imperio sobre los

gobernados .

AUTORIDAD RESPONSABLE.- Es quien emitio el acto de
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unilateral, ya que para su existencia no requierc de la colaboracion del particular
frente al cual se gjercita; es imperativo porque somete la voluntad del particular; y

es coercitivo porque puede forzar al gobernado para hacerse respetar.

En el juicio de amparo a el demandado se le denomina autoridad

responsable, que es aquella a quien se le imputa el acto violatorio de las garantias
individuales del gobemado, haciendo la aclaracién de que no sdélo es autoridad
responsable la que ejecuta el acto violatorio de garantias, sino también lo son, las

que lo dictan, promulgan, refrendan, publican, ordenan o tratan de ejecutar el acto

reclamado segun lo dispone el articulo 11 de la ley de la materia.

De lo anteriormente expresado es de concluir que sélo podra
legalmente ser considerada autoridad para los efectos del amparo la que actie con
imperio. Por eso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dice que es autoridad

para los efectos del amparo toda persona dotada de fuerza publica.
Asi la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido

que: "El término autoridades para los efectos del amparo comprende a todas
aquellas personas que disponen de fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya
legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar

como individuos que ¢jerzan actos publicos, por e} hecho de ser publica 1a fuerza de
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que disponen, y que tales autoridades lo son, no solamente la autoridad superior que
ordena el acto, sino también las subalternas que lo gjecuten o traten de ¢jecutarlo, y
contra cualquiera de ellas procede el amparo.™

Al tratar este tema de autoridades responsables ya mucho se ha
comentado de si un organismo puablico descentralizado puede considerarse como
autoridad responsable para efecto del juicio de garantias, y al respecto debemos
decir que seran autoridades aquellos organismos que la ley que les dio vida y regula
su funcionamiento les faculte ordenar y ejecutar por si mismas, sin tenerque recurrir
a otra, sus determinaciones, como ocurre por ejemplo con el Instituto Mexicano del
Seguro Social, ya que este organismo, determina y ordena el cobro de las cuotas
obrero-patronales, respecto de las cuales esta legalmente en aptitud de ordenar su
cobro y hasta ejecutarlo, en la misma situacién podemos mencionar al
INFONAVIT.

TERCERO PERJUDICADO.- El tercero perjudicado es el
sujeto que tiene interés en la subsistencia del acto reclamado, es decir, es quien, en
términos generales resulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el
juicio de garantias.

En su calidad de parte, tiene derecho a ser llamado a juicio y

tener en éste la oportunidad de probar y alegar en su favor, y en este sentido

had Apendice 2l S Judicial d 1a Fo . Parte Comim al Pleno y # tas Salas. Tesis urisprudenciales No. 75 y 76. Pag. 22-123.
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podriamos decir que hace causa comin con la autoridad responsable ya que ambos
tiene el interés cn que subsista el acto reclamado.

El articulo 5° de nuestra ley de amparo, al referirse al terccro
perjudicado, menciona por denominarlo de alguna manera a diversas calidades de
terceros perjudicados dependiendo de la materia de que se trate y a lo que tiene
derecho, asi podemos decir que:

Cuando se trate de materia civil, podra participar como tercero
perjudicado, la contraparte del agraviado o cualquiera de las partes en el mismo
juicio, aunque asi lo establece la ley ¢n la practica son las partes del juicio, cuando
el amparo sca promovido por persona extrafia al procedimiento.

Cuando se trate de iateria penal, solo podra intervenir con el
caracter de tercero perjudicado el ofendido o las personas que, conforme a la ley,
tengan derecho a la reparacion del dailo o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comision de un delito, siempre y cuando la tramitacion del amparo
afecte o pueda afectar la reparacién o responsabilidad ya mencionada, en caso de no
darse éstos supuestos no lo hay.

Cuando se trate de materia administrativa, podra intervenir con
el cardcter de tercero perjudicado aquél que haya gestionado en su favor el acto

contra el cual se pide amparo, o que sin haberlo gestionado, tenga interés directo en

la subsistencia del acto reclamado.
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EL MINISTERIO PUBLICO.- El Ministerio Publico Fedcral es
una institucion que- tiene como fin principal el defender y velar por el interés
publico, tiene parte en todos los asuntos que a su criterio puedan afectar al interés
publico, por lo tanto siempre es parte en el juicio constitucional, y él determinara si
interviene o no, segan determine como ya se dijo antes si se afecta o no el interés
puablico.

Al respecto debe asentarse que el juzgador no debe pasar por
alto los pedimentos que haga el Ministerio Puablico, como si no se hubieran hecho,
ya que por su caracter de parte ticne el derecho de promover como lo estime

pertinente y que se valoren dichos pedimentos como cualquiera otra parte.
7.« LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO
Significado Etimolégico®® .- Sentencia. (del Lat. sententia) f
Dictamen, Parecer, Juicio. Dicho o frase grave y sucinta que encierra doctrina o

moralidad. Declaracién del juicio y resolucién del juez, en una causa. Decision de la

persona a quien se ha hecho arbitro en una disputa extrajudicial.

e Diccionario Encictopédico lustrado de 1a Lengus Fapafiols. Tomo IV, Ed. Ramén Sopena. S.A Barcelona, fapana. 1967,
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La sentencia que se pronuncie en el juicio de amparo puecde
otorgar el amparo, negarlo o sobreseer el juicio por considerar que existe un
obstaculo juridico o material que impide su resolucién en cuanto al fondo.

La sentencia de sobreseimiento no decide sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, pues finaliza el juicio
de amparo sin llegar a estudiar el fondo del asunto, por existir alguna de las causas
que de lugar a sobreseer dicho juicio, que al tenor del articulo 74 de nuestra ley de
amparo que son: que sobreviniere alguna de las causas de improcedencia ya
estudiadas; que cuando de las constancias de autos apareciere demostrado que no
existe el acto reclamado, es decir que al momento de que la autoridad responsable
emita su informe justificado, niegue el acto reclamado y que ¢! quegjoso no acredité
su existencia.

Se dice que la sentencia de amparo que sobresee, es puramente
declarativa, ya que soélo se limita a declarar la existencia de alguna causa de
sobreseimiento antes sefialada la cual impide el estudio de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, es definitiva ya que pone fin al juicio de
amparo y por lo anteriormente expuesto carece de ejecucion, toda vez que no existe
obligacién alguna que imponer a la autoridad responsable

La sentencia quc niega el amparo, como la anterior es definitiva

ya que pone fin a la controversia constitucional planteada, en base a un estudio de
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fondo de la litis planteada; es declarativa, en tanto se limita exclusivamente a
establecer que el acto reclamado no viola ninguna garantia constitucional, deja
subsistente el acto reclamado por ser constitucional; carece de cjecucion, ya que
como el acto reclamado fue a todas luces constitucional, no impone obligacién

alguna a la autoridad responsable.

En sintesis la unica diferencia entre la sentencia de
sobreseimiento y 1la que niega la proteccion de la justicia federal al quejoso, radica
exclusivamente en que en una (la sentencia de sobreseimiento) no se entra al fondo
de la litis constitucional planteada por existir alguna de las causa ya comentadas,
dejando subsistente el acto reclamado; y en la otra (la sentencia que niega el
amparo) si se entra al fondo de la litis constitucional planteada, y después de un
estudio exhaustivo en el cual se constato la constitucionalidad del acto o de los
actos reclamados asi como su plena validez deja subsistente el acto reclamado.

La sentencia que concede el amparo, tiene por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la parantia violada.

Es definitiva, porque resuelve el fondo de la litis constitucional
planteada, en este supuesto a favor de la pretension del quejoso. Es a diferencia de
las otras dos, una sentencia de condena, ya que la sentencia que concede ¢l amparo
obliga a la autoridad responsable a restituir al agraviado en el pleno goce de la

garantia individual violada, volviendo las cosas al estado que guardaban antes de
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la violacién, cuando la violaciéon fuere de caracter positivo, y, cuando el acto
reclamado es de caracter negativo, es decir de omision, el efecto de la sentencia de
amparo sera el obligar a la autoridad responsable a que actue en el sentido de
respetar la garantia constitucional violada y a cumplir lo que dicha garantia exija. Es
también por consecuencia logica declarativa, ya que establece que el acto reclamado
fue resultado de una violacién constitucional.

Las sentencias de amparo como todas las demas que por
llamarles de alguna manera les diremos ordinarias, se integran de la misma manera,
es decir todas tienen tres capitulos o secciones, que son los "resultandos”, "los
considerandos” y "los puntos resolutivos”.

El capitulo de los resultandos contiene una especie de narracidon
de las cuestiones o hechos debatidos, de que manera se fueron sucediendo durante
el juicio, en sintesis es una especie de relato sobre como sucedié el juicio y sobre
todo es una introduccién que permite a las partes conocer el porque de la sentencia;
este capitulo de los resultandos esta contenido en la fraccion I del articulo 77 de
nuestra ley de amparo, que dice que toda sentencia de amparo "debe contener la
fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacién de las pruebas
conducentes para tenerlos o no por demostrados."”

El capitulo de los considerandos este integrado por los

razonamientos logico-juridicos, utilizados por el juzgador, resultado de Ia
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apreciacion de los hechos que las partes hicieron valer y de la manera en que cada
una de cllas trataron de probar, para resolver la controversia constitucional
planteada, tal y como lo refiere en su fraccién I, el anteriormente mencionado
articulo 77 de nuestra ley de amparo, al seitalar que la sentencia de amparo debe
contener "los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio, o
bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.”
Por ultimo, el capitulo de los puntos resolutivos contiene las
conclusiones concisas y claras, que son resultado de las consideraciones juridicas

formuladas en el juicio, en resumen es aqui en donde se contiene la decision

judicial.
8.- L.A RESPONSABILIDAD EN EL JUICTO DI AMPARO

Nuestra ley de amparo, impone responsabilidad a cada una de
las partes que interviene en el juicio constitucional; por lo tanto podemos decir que
existe responsabilidad, tanto para los funcionarios que conozcan del amparo, como
para las autoridades responsables, y las partes que en general intervienen en el
juicio constitucional.

El Titulo Quinto de nuestra ley de amparo contiene la

responsabilidad en los juicio de amparo: el capitulo primero sc refiere ala
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responsabilidad de tos funcionarios que conocen del amparo.

Asi, podemos decir en atencion a los dispuesto por el articulo
198 de nuestra ley de amparo, que todas aquellas autoridades que conozcan de la
substanciacion de los juicios de amparo tales como: los Jueces de Distrito, las
autoridades judiciales de los Estados, del Distrito Federal, en funciones de aquellos,
los Presidentes de las Juntas de Conciliacién y Arcbitraje y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, son responsables de las faltas que cometan
tanto durante la tramitacion del juicio, como en la sentencia misma.

Por ejemplo podemos mencionar que el Juez de Distrito que
conozca de un juicio de amparo o del incidente respectivo, Qque no suspenda el acto
reclamado cuando este se trate de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
Constitucional, y e¢sos actos se ejecutaran, se le castigarda como reo del delito de
abuso de autoridad de conformidad con lo establecido por el Cédigo Penal para el
Distrito Federal, perc si no se llegaré a ejecutar por causas ajenas a la intervencion
de la Justicia Federal, sera sancionado por el delito cometido contra la
Administraciéon de Justicia.

Para la autoridad que debiendo conceder de manera notoria la
suspension del acto reclamado y no lo hiciera por negligencia o por motivos
inmorales, se le castigara conforme a lo que indica el Codigo Penal Federal para

aquellos que cometan delitos en contra de la administracién de justicia siempre y
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cuando dicho acto no importara peligro de perder la vida o alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.

En el supuesto de que no se cumplieran las ejecutorias de
amparo por los Jueces de Distrito o las autoridades judiciales que conozcan del
amparo, se les castigara como responsables del delito de abuso de autoridad, pero
ademas segun lo dispone el articulo 203 de nuestra ley de amparo, la imposicion de
cualquiera pena privativa de libertad por causas de responsabilidad, importa también
la destitucion del empleo y suspension de derechos para obtener otro en el ramo
judicial, en el del trabajo o en el Ministerio Publico, hasta por cinco afos.

Las autoridades responsables también son objeto de
responsabilidad en el juicio de amparo, asi aquella autoridad responsable que rinda
infonnes en los que afirme una falsedad o niegue la verdad, en todo o en parte, se le
sancionara por falsedad; la autoridad responsable que maliciosamente revocare el
acto reclamado con el Gnico objeto de que se sobresea, para posteriormente insistir
en el acto reclamado, se le castigarda como responsable del delito de abuso de
autoridad, segin lo seiialado por el Cédigo Penal Federal.

La autoridad responsable que no acate un auto de suspension
debidamente notificado, sera responsable del delito de abuso de autoridad, por
cuanto a lo que hace a la desobediencia, independientemente de cualquier otro

delito en el que pueda incurrir por su negligencia; también sc sancionara ala
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autoridad responsable que admita en los casos de suspension, fianza o contrafianza

que resulten notoriamente ilusoria o insuficiente, como responsables de los delitos

cometidos contra la administracion de justicia.
Para el supuesto de que, una vez concedido el amparo al
quejoso, la autoridad responsable insista en el acto reclamado o tratare de eludir el

cumplimiento de la sentencia, inmediatamente sera scparada de su cargo y

consignada al Juez de Distrito que corresponda, para que se l¢ juzgue por la
desobediencia cometida, sera sancionado conforme al Codigo Penal Federal por el
delito de abuso de autoridad. Fuera de los supuestos mencionados, la ley de amparo
impone una respoasabilidad a las autoridades responsables que se nieguen a dar
cumplimiento a los mandatos u ordenes dictados en el juicio constitucional, a las

cuales se les castigard como responsables de los delitos cometidos contra la

administracién de justicia.
Si al concederse definitivamente el amparo de la justicia federal

apareciere que la violacion de garantias constituye un delito, se hard la consignacion

del hecho al Ministerio Pablico.
El quejoso y el tercero perjudicado también se pueden hacer

acreedores a sanciones por responsabilidad en el juicio de amparo.

Al quejoso que al formular su demanda de garantias afirme

hechos falsos u omita los que le consten en relacion con el amparo; al quejoso o
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tercero perjudicado que presente testigos o documentos falsos o el quejoso que para
darle competencia a un juez de Distrito sefiale como autoridad ejecutora a una que
no lo sea, se les impondrd una sancion que va desde 6 meses hasta tres aiios de

prisién y multa de diez a noventa dias de salario.

Pero como bien lo hace notar el Maestro Héctor Fix Zamudio:

"no sélo existen responsabilidades del orden penal como lo refiere nuestra ley de
amparo, sino que también existen responsabilidades de caracter civil, administrativa

o disciplinaria y como lo vimos anteriormente de caracter penal.'®’

La responsabilidad civil esta prevista para todos los funcionarios
publicos, incluyendo obviamente a los juzgadores de todos los rangos, por el
articulo 1928 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, el cual a la letra dice: "EI
Estado tiene obligacion de responder de los dafios causados por los funcionarios en
el ejercicio de las funciones que les estén encomendadas. Esta responsabilidad es
subsidiaria, y sélo podra hacerse efectiva contra el Estado cuando el funcionario

directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no sean suficientes para

responder del daiio causado.”
En este tipo de responsabilidad el Estado tiene que responder de

manera subsidiaria de los dafios que se hubieran podido causar con su negligente

= Héaor Fix Zamudio. Eatayos Sebre el Direhio de Ampara. Op. Cit. Pag. 70.
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actuar, pero siempre y cuando el propio funcionario no pueda hacer frente a la
responsabilidad por no contar con los bienes necesarios para cubrirla

La responsabilidad administrativa tiene su fundamento en el
Titulo Cuarto, articulo 109 de la Constitucion Federal, el cual menciona que: "El
Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de
sus respectivas competencias, expedirian las leyes de responsabilidad de los
servidores plblicos y demas normas conducentes a sancionar a quienes, tenicndo
ese caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes

prevenciones:

II1.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por os actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en ¢l desempeiio de sus empleos,
cargo o comisiones."

Cabe scilalar que de acuerdo con el articulo 53 de la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, las sanciones por faltas administrativas,
consistirin en apercibimiento privado o publico, amonestacién privada o publica;
suspension; destitucién del puesto; sancion econdmica e inhabilitaciéon temporal

para desempeiiar otros empleos publicos.
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9.- SECTORES O CLASES DE AMPAROS

A decir del Maestro Héctor Fix Zamudio, "¢l amparo mexicano
ha llegado a adquirir una estructura juridica compleja, que aun bajo su aparente
unidad comprende o incluye diversos elementos procesales, que si bien no escapan
a determinados principios comunes, cada uno de ellos contichen caracteristicas

peculiares autonomas'™? Asi el Dr. Fix Zamudio, descubre cinco sectores o clases

de amparos, entendiendo por sector las diversas funciones que le estan

encomendadas y que son:

1.- Ei amparo que se utiliza para la tutela de 1a libertad personal;
2.~ El amparo para combatir las leyes inconstitucionales;

3.- El amparo como medio de impugnacién de las sentencias

judiciales;
4.- El amparo para reclamar los actos y resoluciones de la

administracion activa, y

5.- El amparo para proteger los derechos sociales de los

campesinos.

32 Ihidem. Pig 30.

3
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El Amparo que Tutela la Libertad Personal, este tipo de amparo
tiene funciones similares al "habeas corpus" de origen inglés, que se tomo como ya
se vio anteriornmente de la legislacion y la jurisprudencia de los Estados Unidos.

De acuerdo con nuestra legislacion vigente, puede interponerse

amparo contra los actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
o destierto o

libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion
cualquier otro de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal,
inclusive pudiéndolo interponer cualquier persona en nombre del afectado que se
encuentre imnposibilitado para hacerlo.

El ejercicio de la accién procesal en este supuesto no esta sujeto
a plazo preclusivo, sino que puede hacerse valer en cualquier tiempo e inclusive a
cualquier hora del dia o de Ia noche. La demanda puede presentarse por escrito o
por comparccencia es decir de manera verbal, incluyéndose la posibilidad de que se
presente por otra via, como la telegrafica, ratificandola el afectado dentro de dentro
de los siguientes tres dias. Esta demanda se puede presentar ante la autoridad
judicial coman o de primera instancia del lugar en el que se pretenda ejecutar el acto

reclamado, cuando no resida en el lugar Juez de Distrito; los citados jueces o

autoridades judiciales estan facultados para detener provisionalmmente la ejecucion

ataques a la libertad personal fuera de

del acto que atente contra la vida,
procedimiento judicial, deportacién, destierro, o alguno de los actos prohibidos
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de la Constitucion, asi como cuando se afecten a nicleos de poblacién sujetos al
régimen e¢jidal o comunal; remitiecndo el expediente al juez federal respectivo, quien
debera continuar con el procedimiento.

E! Amparo Contra Leyes, este tipo de amparo se inspird en la
revision judicial de la inconstitucionalidad de las leyes, consagrada en la legislacién
de los Estados Unidos de Norteamérica.

El principio fundamental del amparo contra leyes en el derecho
mexicano es el de la relatividad o efectos particulares de la sentencia.

“El amparo contra leyes asume actualmente en ¢l sistema
mexicano una doble configuracion's®:

1.- La primera, por conducto de lo que se ha calificado como
accién de inconstitucionalidad, en virtud de que implica un ataque directo en contra
de la disposicion legislativa, comprendiendo también las disposiciones
reglamentarias y los tratados internacionales aprobados por el Senado de la
Republica.

De acuerdo con esta via se impugnan las normas legislativas por
medio de un verdadero proceso en el cual figuran como contrapartes del quejoso las
autoridades que intervienen en el procedimiento legislativo. Cabe seiialar que en el

caso de los reglamentos, debe sefialarse como autoridad responsable entre otras al

33 iéctor Fix Zamudio, El Juicio de Amparo, Op. Cit. Pig 167.
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ejecutivo federal o local segun corresponda, se trata de impugnar un tratado
internacional, debe seilalarse también como autoridad responsable al Senado que lo
aprobd.

2.- La segunda via para impugnar leyes inconstitucionales es
por el conducto del amparo calificado como recurso de inconstitucionalidad, y tiene
su apoyo en el articulo 133 constitucional; se le llama recurso porque no ataca de
manera directa un ordenamiento legal, sino la legalidad de una resolucién ordinarig
y como consecuencia se decide si son o no constitucionales las disposiciones
legislativas aplicadas por el tribunal que pronuncio dicha sentencia. En
consecuencia, cuando el reclamante estima que un juez o tribunal ha dictado un fallo
en el cual, contrariando el articulo 133 constitucional, se aplica en su perjuicio una
disposicion legal que estima contraria a la Constitucién Federal, puede impugnar
dicha sentencia en el juicio de amparo de una sola instancia, ante los tribunales
colegiados de circuito, de acuerdo con las reglas para el juicio de amparo contra

sentencias judiciales.

Por economia dejaremos el analisis de este tipo de amparo para
el tema medular de nuestro trabajo.
El Amparo Contra Resoluciones Judiciales, este tipo de amparo

es el que constituye el sector de mayor importancia desde el punto de vista

cuantitativo, ya que en la practica el 70% de los juicios de amparo que se
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promueven se refieren a este sector.

El amparo contra resoluciones judiciales como lo vimos
capitulos antes, se impuso desde el siglo anterior por exigencias de caracter social y
politico.

Este amparo es conocido en la doctrina como amparo-casacion,
debido a que mantiene estrechas relaciones con el recurso de casacién francés, ya
que posee como finalidad principal ejercer un control de legalidad en lo que toca a
la exacta aplicacion de la legislacion secundaria en cada caso concreto.

En cuanto a su materia, el amparo-casacién puede dividirse en
cuatro, segun se impugnen sentencias de tribunales penales, civiles, administrativos
y laborales, su tramitacidn se realiza en unica instancia ante los tribunales
colegiados de circuito, salvo los casos de excepcion en los que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en ejercicio de la facultad de atraccion conozca de ellos.

El amparo-casacion procede conira sentencias definitivas o
resoluciones que ponen fin al juicio, en contra de las cuales no proceda recurso
ordinario alguno por los cuales puedan ser modificadas o revocadas. De acuerdo
con las reglas basicas de la casacion, las violaciones alegadas pueden dividirse en
dos tipos; violaciones en el procedimiento, es decir violaciones cometidas durante la
tramitacién del juicio conocidas como “errores in procedendo”, siempre y cuando

afecten las defensas del quejoso y trasciendan al resultado final del fallo; y
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violaciones de fondo o cometidas por el juez o tribunal en la sentencia o la
resolucion que ponga fin al juicio conocidas como “errores in iudicando”.

En lo personal considero que ¢l Maestro Teofilo Olea y Leyva
resume con claridad lo que el amparo-casacion representa diciendo que:

“La palabra casacién, tomada de la junsprudencia francesa, es
también un término castizo y de origen latino y etimologicamente se deriva det
verbo casso, cassas, cassare qixe significa anular, deshacer, romper. De tal suerte
que se ha podido definir el recurso de casacién diciendo que es la accion procesal
concedida por la ley, contra sentencias definitivas irrecurribles, que no han pasado
su autoridad de cosa juzgada y que han sido dictadas en contravencion de la ley,
teniendo como fin destruirlas para que se conserve la fuerza de 1a ley y la unidad de
la jurisprudencia."*

Para concluir podemos decir validamente que entre el amparo
como tal y la casacion, existen semegjanzas y diferencias, entre las iiltimas, quiza la
mas importante consiste en que el amparo persigue la constitucionalidad de los
actos de la autoridad y la casacion la legalidad de los mismos; pero a pesar de todo,
debemos reconocer que, indirectamente, a través del amparo, pude lograrse la
legalidad de los actos de autoridad y esto es lo que en esencia constituye el

amparo-casacion.

Teéfilo Olea y Leyva. Genealogia Juridica de la Casacién y €] Amparo Mexicano on Materia Ponal. Ed. Jus. México 1955. Pig. 69.
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El Amparo para Reclamar los Actos o resoluciones de la
Administracion Puablica Federal o Local; como seiiala el Dr. Héctor Fix Zamudio
"surgié debido a la ausencia de tribunales administrativos en sentido estricto, los
que son de creacion relativamente reciente, los cuales se introdujeron con el
Tribunal Fiscal de la Federacion que inicié sus funciones en 1937'%*. Sin embargo,
cabe aclarar que el amparo como contencioso adininistrativo se ha restringido,
debido a la nueva creacion de tribunales administrativos de competencia genérica y
no solamente tributaria, tal y como lo es el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, establecido en 1971, dando lugar a que
siguiendo su modelo se crearan Tribunales de lo Contencioso Administrativo en
Estados como Sonora en 1977; Hidalgo en 1977; Jalisco en 1983; Guanajuato y
Querétaro en 1985 ctc.

Esta evolucién tendera a acrecentarse si tomamos en cuenta la
reforma constitucional de febrero de 1987, de acuerdo con la cual sc¢ adiciond la
fraccion 1V del articulo 116 de la Carta Magna, la cual otorga facultad a los estados
para instituir tribunales de lo Contencioso Administrativo con plena autonomia para
dictar sus fallos, que tenga a cargo dirimir las controversias entre la administracion

publica estatal y los particulares.

3 Héctor Fix Zarmudio. Ensayos Sobre ¢l Derecho do Amparo. Op. Cit. P'ag. 41.
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Como se desprende de lo anterior, podemos damos cuenta que
de manera paulatina la impugnacion de los actos y resoluciones administrativas ante
tribunales especializados va creciendo, lo reduce el recurrir al amparo como un
proceso de lo contencioso administrativo.

Podemos mencionar que existen dos vias en el derecho de
amparo para reclamar actos y resoluciones administrativas. El primero, tiene lugar
cuando los mismos no puedan combatirse ante un tribunal administrativo, se
reclamen de manera inmediata en la via de amparo, después de haber cumplido con
el principio de definitividad, es decir que se hayan agotado los medios de defensa
administrativos ordinarios. En este supuesto la tramitacion se sigue en dos

instancias, la primera ante los jueces de Distrito y la segunda ante los Tribunales

Colegiados de Circuito.

La segunda via nace cuando los actos Yy resoluciones

administrativas pucdan impugnarse ante tribunales administrativos, entonces el
juicio de amparo debe promoverse contra la sentencia definitiva, en amparo de una
sola instancia de acuerdo con lo que anteriormente vimos como amparo-casacion.

El quinto y ultimo sector del juicio de amparo mexicano
atendiendo a la clasificacion hecha por el maestro Fix, la cual nos parecid la mas
acertada, es aquél que surgio como un sistema especial de proteccion procesal en

beneficio de los campesinos, como consecuencia de la reforma de la ley de amparq
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del 28 de Junio de 1976, la cual adiciond el libro segundo, capitulo tinico que
comprende los articulos 212 al 234, los cuales se refieren a lo que podemos llamar
“Amparo Social Agrario".

Este amparo tiene la finalidad de tutelar a los nicleos de
poblacién ejidal o comunal, asi como a los ejidatarios y comuneros en sus derechos
agrarios, destacando que la demanda de amparo puede interponerse en el término de
30 dias, o en cualquier tiempo, cuando se promueva contra actos que tengan o
puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva,
de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios.

De la misma manera se suplira la deficiencia de la queja y la de
exposiciones, comparecencias y alegatos, cuando los ejidatarios o comuneros funjan
como terceros perjudicados o quejosos. En general en éste tipo de amparo se les
brindan todas las facilidades ya que se reducen al minimo las formalidades de la

demanda y en general del procedimiento en favor de los campesinos.
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CAPITULO I1.- LA LEY

En este scgundo capitulo de nuestro trabajo analizaremos la

naturaleza de la ley, su orientacion al bien comiin, sus caracteristicas fundamentales

quienes pueden crear leyes y sobre todo, Ja necesidad de un instrumento

procedimental para combatir una ley inconstitucional, esto por una razén muy
Iogica, que es el comprender en toda su magnitud el alcance de una ley

inconstitucional y el alcance que tiene una sentencia de amparo que la declara en

éste sentido.

1.- NATURALEZA DFE LA LEY

Antes de analizar la naturaleza juridica de la ley acudiremos a
diversos criterios doctrinales que la han tratado de definir.

Asi tenemos al Profesor R.M. Maclver que define a la ley como:
"el cuerpo de normas que los tribunales reconocen, interpretan y aplican a

situaciones particulares; reconociendo a la ley por su aplicabilidad incluyente como

un guardiin de la sociedad.”™®

e R.M. Maclver. The Modem State. Oxford University 1926. Pig X3,
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Esta definicién a nuestro modo de ver nos presenta varias
imperfecciones; la ley no es de exclusiva aplicacién de tribunales, y en algunas
ocasiones no se aplican a situaciones precisamente particulares, sino a casos
concretos.

En otra definicion el maestro Henri Capitant, define a la ley
como: "la regla dictada por el poder social que ordena, tutela, protege o permite y
debe éer obedecida por todos."*”

En este mismo supuesto podriamos decir que la funcion de
proteger o defender esta a cargo de los organismos judiciales o administrativos,
mediante la aplicacion e interpretacion de la ley.

Otra de las definiciones es la que nos refiere ¢l jurista espaiiol
Joaquin Escriche, quien manificsta que: "ley es una declaracion solemne del poder
legislativo que tiene por objeto el régimen interior de la nacion y el interés comun;
sea la voluntad general de todos los espaiioles, expresada por medio de sus
legitimos representantes y corroborada por la sancién del rey con arreglo a la

constitucién."*
Esta definicién aun con sus diferencias en cuanto a sistema de

gobierno, por lo que hace a la sancién, creemos que retne los elementos necesarios

4 Hemri Capitant Droit Civil, de A. Pedone, Paris, 4* Edicidon 1926, Pag 39
i de Ia L. it y Juri: i

e Joaquin Escriche. Di de Ch. Bouret. Madrid 1881. Pig 166,
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que nos permiten entender de manera clara el concepto de ley;, destacando la
mencién de que el objeto principal de toda ley debe ser el interés comun.

Por otra parte, destacados juristas mexicanos, dentro de los
cuales podemos mencionar al maestro Gabino Fraga han expresado que: "la ley es
una manifestacion de la voluntad encaminada a producir un efecto en derecho,
constituyendo substancialmente un acto juridico."s?

Otro de los ilustres juristas mexicanos es el Maestro Eduardo
Garcia Maynez, en su obra Introduccion al Estudio del Derecho, define
indirectamente lo que debe entenderse por ley, ya que al tratar de definir el proceso
legislativo como fuente formal del derecho se refiere a las lexes; como "las reglas
Jjuridicas de observancia general elaboradas y promulgadas por uno o varnos érganos
del Estado.™®

Existen también otros estudiosos, sin ser juristas han tratado de
definir lo que se entiende por ley; asi R.M. Maclver y Charles H. Page, en su obra
intitulada "Sociologia”, mencionan que: "Ley es el cuerpo de normas que los
Tribunales del Estado reconocen, interpretan y aplican a situaciones particulares.'®'

Respecto a esta definicidon y siendo estrictos, podemos decir que desde un punto de

vista técnico, no son siempre los tribunales, aquellos que reconocen y aplican las

:: Gabine Fraga. Dececho Administrativo. £d. Porriza, S.A México 1968. Pag. 36
pes Eduardo Gacia Maynez Introduccion at Estudio del Derecho, Ed. Poria, §.A México 1974, Pig 52.
R.M. Maclver y Charles H. Page. "Sociologla”™. Traducciin de José Cazarola Pérer Colecwion de Ciencias Sociales. Serie de Socicbgis.

Ed. Teenos. Madsid, Espafia 1972. Pig. 182.
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disposiciones legislativas en un Estado, y no es una definicion del todo completa y

acertada; pero la importancia de esta definiciéon, radica en el hecho de que nos
desde un punto de vista

permite apreciar el concepto que se tiene de ley,

estrictamente sociologico y no juridico
Con la finalidad de analizar algo mas que el simple concepto de

ley, he dejado al final este breve espacio, en el que retomaremos las ideas de los
grandes filosofos que han tratado de ver a la ley como algo mas que un conjunto de
disposiciones legisiativas; asi analizaremos el concepto y, mas que cl concepto, la

idea de los que Santo Tomais de Aquino®? tenia respecto de lo que la ley es. Santo
Tomas, al hablar de la justicia menciona que: "ésta es el bien comuan” y al hablar de
la justicia legal menciona que "ésta es tal en cuanto por efla el hombre concuerda

con la ley que ordena los actos de todas las virtudes al bien comun

De lo antes mencionado podemos decir, retomando las palabras
de San Isidoro, que “justo es aquello que guarda al derecho", luepgo entonces, y

siguiendo las ideas de Santo Tomas "el derecho es el objeto de la justicia, asi todo

derecho es justo y la ley injusta no es derecho
Después de esta breve introduccion acerca del pensamiento del

Aquinatense, mencionaremos directamente lo que santo Tomas entendia por ley

a. Libreria Victorisno Jukcez Madrid, Expaila 1942, Pig 55,
1

ez Tomds de Aquino. Tratadc te Ia Justicia y el
Rafscl Preciada Hemindes Leociones de Filosofia del Dresecho, Ed. Jus. México 1934, Pag. 5
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El define a la ley como: "un ordenamiento de la razon, en orden
al bien comin, promulgado por aquel que tiene a su cuidado la comunidad.™**

Una vez que hemos conocido la vision y el pensamientode santo
Tomas, y con ello, la vision de la doctrina del Derecho Natural, no podemos dejar
de lado, la otra cara de la moneda, representada en este caso por otro de los grande
de todos los tiempos, perteneciente al Racionalismo Juridico: Hans Kelsen; antes de
hablar de aquello que, Kelsen entendera por "ley" es indispensable realizar una
pequeiia introduccidon sobre sus ideas y pensamiento.

La ambicidn principal de Kelsen es crear lo que él denominaria
una “"Teoria Pura del Derecho”, investigando las formas puras de la Ciencia Juridica;
Kant y Stammler habian iniciado, pero con un grave defecto, el permitir la
infiltracion de lo empirico. Asi ¢l primer presupuesto de la "Teoria Pura del

Derecho” es "constituir una ciencia que tenga por unico objeto al Derecho e ignore
todo lo que no responda estrictamente a su definicidén. El principio fundamental de
su método es, pues, eliminar de la ciencia del Derecho todos los elementos que le
son extrafios.”®’

Luego entonces y, atendiendo a la definicién anterior de lo que

pretende se la “Teoria Pura del Derecho”, debemos entender que habra que huir de

Santo Tomis. Suma Teologica. Priners parte de |a segunda parte, Cucstivnes de 90 & L3
Frans Kelsen. Tooria Pura del Dereeno, Traduccion de Moinds Nilve. Ediorial Lmveruun. de Bucnos Aires. Uuemos Aires, Arcgama.
1960. Pég 15,

&
&
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todo aquello que nos haga tener contacto con la Psicologia, la Biologia, con la
Moral y l1a Teologia, con la Sociologia y con la Historia.

El segundo presupuesto Kelseniano es que, por “Derecho”, solo
hay que entender el Derecho Positivo. Asi la teoria pura "procura determinar qué es

y cémo se forma el Derecho, sin preguntarse cémo deberia ser o como deberia

formarse"®®, es una Teoria del Derecho Positivo.

El Tercer presupuesto lo constituye la "Teoria", asi Kelsen se
propone estudiar tan solo las normas juridicas; de esta manera decbera excluirse el
contenido de la norma. Lo propio del Derecho sera el "deber ser juridico",
contemplado o impuesto en la nonna juridica; su fin o contenido, segin Kelsen,

caen en el campo de la Moral, de la Sociologia, de la Psicologia etc. campos scgun

Kelsen ajenos al "Derecho”.
De lo anterior, la razén y explicaciéon de las siguientes

afirmaciones: "La ciencia del Derecho es una ciencia normativa y no una ciencia de
la naturaleza™’. Esto quiere decir que el derecho no se interesa por la conducta
humana en si misma, sino Gnicamente por el orden normativo que la regula. Es
decir, se estudiara la nonmna como una relacion logica, que atribuye a un presupuesto
juridico un efecto juridico, pero el “contenido" sera metajuridico, a manera de

ejemplo diremos que nuestro Codigo Penal contempla varios presupuestos juridicos,

- Ibidem.
Hans Ketson, Op. Cit. Pig. 34
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que si se materializan, tendran también un efecto juridico; asi ¢l Cddigo Penal
sefiala en su articulo 330.
Art. 330.- "Al que hiciere abortar a una mujer
se le aplicardn de uno a tres afios de prision, sea cual fuere ¢l
medio que empleare, siempre que lo haga con consentimiento
de elia..... "

El aborto en si mismo atendiendo a lo seiialado por Kelsen, no le
interesa a la ciencia juridica, pues el fendmeno del aborto debera ser objeto de la
psicologia y la sociologia. Al jurista solo le corresponde comprobar si se realizaron
los presupuestos juridicos, que traeran como consecuencia un efecto juridico.

El derecho, asi visto, no es mas que una especifica técnica
social, por medio de la cual es posible obtener una conducta humana deseable, la
conducta misma no es problema que incumba a la ciencia juridica. El fin esta al
margen de la esencia del Derecho, por ser metajuridico.

Una doctrina moral vale y ticne razéon de ser, en cuanto su
contenido y su finalidad son aceptables a la razén humana; las nonnas que integran
la ciencia del derecho (leyes) valen, en cambio, so6lo si son eficaces para obtener los
fines que le son propios, es decir, que a determinados presupuestos juridicos, le
sigan los efectos juridicos previstos por la misma norma, de aqui la vital importancia

de la coercion, sin la cual dichas normas carecerian de valor,
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De lo anteriormente analizado debemos entender en la
concepcion de Kelsen como ley, un juicio hipotético, asi enunciado: "si A es, debe
ser B", es decir cada ley es un Juicio Hipotético, que enlaza un supuesto de hecho, a
una consecuencia juridica: "si A es, (Conducta Humana) debe ser B (Consecuencia,
la accion coercitiva del Estado)".

El Derecho sera entonces un sistema coactivo de normas
escalonadas en graduacion jerarquica, cada una funda su validez en la anterior hasta
llegar a una ley Suprema, la Constitucion, que sirve de base de juridicidad a todo el
edificio. Para terminar mencionaremos cuales son los diversos estratos que
constituyen la Piramide Kelseniana: 1.- La Constitucion; 2.- Las normas juridicas
generales (LLeyes); 3.- Las normas juridicas particulares (Decisiones Judiciales); 4.-
Actos Administrativos; 5.- Actos de Derecho privado,; y por altimo la aplicacion de
normas juridicas sin crear otras nuevas; 6.- Normas juridicas individualizadas.

De lo anterior podemos decir, que limitar o reducir a la ciencia
juridica al estudio de las normas juridicas, como lo pretendié Kelsen, implica
irremediablemente una limitacién desatinada e innecesaria de la nocion del Derecho,
ya que el Derecho no es una ciencia exacta, una ciencia fria, una ciencia de cosas,
sino una ciencia de hombres, y como éstos no son ajenos a la moral, a la psicologia,

a la economia. a la politica y a la historia; el derecho tendra que

recurrir necesariamente a todos estos campos y tomar en cuenta estos factores para
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poder crear un Derecho que justifique su existencia, en el bien comun.

Estoy convencido de que la grandeza de la ciencia juridica,
reside en ofrecer una sintesis humanista bajo el signo de la justicia sobre los

diversos y complejos aspectos de la conducta social humana.

De la misma manera el reducir 1a nocién del derecho, al Derecho
Positivo, es una limitacién ilogica, ya que el jurista no debe interesarse unicamente
por la norma vigente, sino que tiene que profundizar en el por qué de su creacién o

de su derogacion, ya que si no conocemos y aprovechamos la experiencia histérica,

no podremos entender ni aplicar debidamente la norma, cometiendo

irremediablemente errores pasados.

Ya para terminar debemos decir que es la conducta social de los
hombres de came y hueso la que debe preocupar a la ciencia juridica, y no nada mas
las relaciones logicas entre un presupuesto y un efecto juridico. De no reconocerlo
asi, el Derecho yaceria deshumanizado, como una técnica sin alma, a la
interpretacion y creacién miope y rutinaria de un funcionario.

Después de haber analizado las diferentes ideas y conceptos de
lo que es la ley, podemos hablar, sin temor a equivocamos, de la naturaleza de la
misma, entendiendo por naturaleza la esencia, es decir aquello sin lo cual dejaria de

ser lo que es, 0 no podria ser lo que es.
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En cste orden de ideas debemos decir que Ia naturaleza de la
ley es la de ser un ordenamiento de observancia general encaminado a la

realizacién o consecucion del bien comin.

2.- ORIENTACION AL BIEN COMUN

Antes de cualquier reflexion dcbemos preguntamos  si
verdaderamente la ley esta orientada al bien comdn, al respecto el Aquinatense a
quien se debe el concepto de bien comun en la ley, menciona que siendo el hombre
parte de una comunidad que apunta a la perfeccion, es necesario que la ley mire a
aquel orden de cosas que conducen a la perfeccion, luego entonces a la felicidad
comun, de donde se desprende que la ley ante todo se ordena al bien comun.

Al respecto, debemos reconocer, como Santo Tomas que: "¢l fin
in operativis de la ley es la felicidad”®®, tal y como lo es el fin ultimo de la vida, pero
no una felicidad aislada. Ya que el hombre es un ser social por naturaleza, no
podriamos hablar de una felicidad particular, sobre todo si sabemos que el hombre
encuentra la verdadera felicidad en la colectividad, luego entonces es ésta felicidad

comun, felicidad a la que debe estar encaminada toda ley.

Samto Tomis. Suma Teolsgica. Op. Cu. Piag 37.
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Asi encontramos que si la ley existe en una sociedad, quiere
decir que va encaminada a regular diversas relaciones que puede surgir entre los
integrantes de dicha colectividad y la autoridad, segun el caso; asi la ley no puede ir
dirigida a un individuo en particular, pues ya no estaria dirigida a la sociedad, ni
realizaria el bien comun que toda ley persigue.

Consecuentemente, una ley es injusta cuando no esta
encaminada o no proporciona los medios necesarios para lograr su fin primordial,

que es el bien coimnun, entendido éste como la felicidad colectiva

3.- CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DI: TODA LEY

En este tercer apartado, analizaremos cuales son las
caracteristicas que tiene que reunir todas las disposiciones para que puedan ser
calificadas como leyes.

En este orden de ideas podemos mencionar como caracteristicas
de toda ley, las siguientes: "La generalidad; la impersonalidad; la abstraccién; la
validez formal y la jerarquia.™®

1.- La Generalidad. Se entiende que una disposicion es general

en cuanto va dirigida a todos y no a una persona o grupo de personas en particular,

3

Horacio Aguilar Alvarcz y de Alba. El comtro) de las Icycs en el nueve marco contiucional y legat. “Revidta de Investigacionewuridicas™
Ed. Eacuela Libre de Devedio, México 1989, Pag. 10-14.
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en cuyo caso nos encontrariamos en presencia de una resolucion individual como
una sentencia o un laudo etc, o de una ley prvativa, prohibida por nuestra
constitucion. En este concepto de ideas debemos entender a la generalidad, como
aquel elemento esencial de la ley que nos obliga a todos respecto a nuestra
conducta, con las excepciones que pudieren derivarse, lo que algunos llaman la
epiqueya, entendiendo por epiqueya la interpretacion prudeate de la ley, segun las
circunstancias, es decir cuando en un supuesto determinado pudiese resultar maids
perjudicial la aplicacion de una ley o disposicion, que su inaplicacion.

2.- La Impersonalidad de la Ley. Tomando en cuenta la
definicion que de la ley hace Santo Tomas de Aquino, entendemos que la ley esta
encaminada a la consecucion del bien comun a personas indeterminadas, si una ley
fuera dirigida a una persona a titulo particular seria una norma individualizada,
como un contrato, pero no podriamos calificarla de ley, pues lejos de estar dirigida
al bien comin, estaria orientada al bien particular de uno o varios individuos.

La impersonalidad de la ley radica en el hecho de que todos
aquellos que se ubiquen bajo el supuesto previsto por ella, recibiran las
consecuencias previstas sin importar sus cualidades individuales y personales, que

constituyen un elemento subjetivo. Es decir la ley se aplicara a todo aquel que se

ubique en el supuesto que ella misma establece, sin importar ningun tipo de calidad

o cualidad personal.
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3.- Abstraccion. Casi todos los sectores de la doctrina comulgan

con la idea de que la ley positiva, requicre para su formulacién de dos elementos: un

supuesto y una consecuencia, es decir que la propia ley enuncia sus supuestos y

consecuencias.
El concepto "abstraccion” es definido por la Real Academia de

la Lengua Espaifiola como "el hecho de separar mediante una operacion intelectual,
las cualidades de un objeto para considerarlas aisladamente o para considerar el
mismo objeto en su pura esencia o nocién.’” De lo antes expuesto podemos decir
sin temor a equivocamos, que la abstracciéon como caracteristica de la ley, consiste
en el hecho de que el legislador a través de una operacién intelectual y considerando
un valor que debe ser tutelado, crea leyes para todos los hechos que pueden ser
encuadrados en dicha ley, aplicindose las consecuencias previstas por la misma ley
para ese hecho que nace del legislador como una abstraccion. La ley no puede
regular hechos sucedidos con anterioridad a su expedicion y vigencia, ya que es un
absurdo tanto légico como juridico el pretender que la validez temporal se extienda
en el pasado y regule situaciones pasadas cuando ain no existia dicha norma. Si

hubiese un pais en el mundo donde estuviese admitida la retroaccion de las leyes no

habria en €l ni aun sombra de seguridad.

had Diccionario de 1a Lengua Esmpanola, Reat Acadcmia Espaiola, Madrid, Espana. 19° Edicion. 1970.
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4.~ Validez Formal de la Ley. La validez formal de la ley radica
en el hecho de que ésta no puede ser derogada o abrogada sino por otra ley, es decir
a través de una disposicion derivada del 6rgano legislativo, de otra manera no pucde
ser modificada.

5.- Jerarquia de las Leyes. Inevitablemente el concepto jerarquia
esta vinculado con el de valor, de ahi que no podamos concebir la idea de jerarquia
sin relacionarla al de valor o importancia; entre las leyes como entre todas las cosas,
existe una clasificacion basada en la importancia de cada cosa, asi pues entre las
leyes existe una jerarquia sustentada en el valor, valor que debe y esta tutelado por
la misma ley. El hecho de clasificar a una ley por su jerarquia no atiende unicamente
a deseos doctrinales o puramente ilustrativos, sino que tiene una importancia
practica de incalculable valor; por ejemplo, en el supuesto de que exista
contradiccion entre dos o mas leyes, debera prevalecer aquella que esté catalogada
como de mayor rango; supuesto que analizaremos con profundidad en el capitulo
referente al amparo contra leyes.

En nuestro sistema juridico Art. 133 de la Constitucion, existe
una jerarquia bien definida que es la siguiente:

1.- Normas fundamentales, que son aquellas que estan
contenidas en nuestra Constitucion.

2 .- Normas secundarias, contenidas en las leyes aprobadas por el
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Congreso.

3.~ Normas reglamentarias, contenidas en los reglamentos,
decretos, ordenes y acuerdos emitidos por el Poder Ejecutivo.

4.- Normas individualizadas, contenidas en las sentencias o en
los convenios celebrados entre particulares.

De lo anterior, podemos decir que ¢l estado al tener a su cuidado
Ios intereses y anhelos de todos los que la integran se ve en la necesidad de proteger
dichos valores, como la soberania y la seguridad juridica que debe reinar en toda
Nacién, los cuales son de mucho mayor importancia que las disposiciones
secundarias. Por lo tanto los primeros se han plasmado en el cuerpo mismo de la

constitucion dejando lo segundo a una reglamentacion secundaria y sobre todo de

menor importancia.
F.- AUTORIDAD PARA CREAR LEYES

En nuestro sistema juridico estan determinadas, de manera clara
y especifica, las autoridades que pueden crear leyes y el procedimiento al cual
deben ajustarse; nuestra Constitucion Federal lo regula en el titulo IlI, capitulo II,
seccién II, articulo 71. Asi tenemos que pucden iniciar leyes: el Presidente de la

Republica, los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién y las Legislaturas de
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los Estados.

El proceso de confeccion de las leyes esta regulado por el
articulo 72 de nuestra Constitucion, en este proceso distinguiremos las siguientes
fases: “iniciativa, discusion, aprobacion, sancion, promulgacién, publicaciéon e
iniciacién de vigencia."”'

a) [niciativa.- Debemos entender por iniciativa, el acto por
medio del cual, cualquiera de los drganos del Estado que tienen facultad de iniciar
leyes segun el articulo 71 de la Constitucién, someten a la consideracion del
Congreso un proyecto de ley.

b) Discusion.- Debemos contemplar que todo proyecto de ley
cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira
sucesivamente en ambas, ajustandose a lo seilalado por el reglamento de debates,
por lo que hace a la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones, segun lo dispone el primer parrafo del articulo 72 Constitucional. Al
respecto, podemos mencionar que carece de total importancia saber en que Camara
se inicia la discusion, exceptuando lo dispuesto por 1a fraccién "h" del articulo 72, la
cual se refiere a proyectos que versen sobre empréstitos, contribuciones o impuestos

etc.; los cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.

AMiguci Villorn Toranzu. Introduccion af Estudio del Derecho. Ed. Pormaa 5.4 México 1966. Pég. 174,
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La Camara donde se presenta el proyecto de ley recibe el
nombre de "Camara de Origen”; la otra recibira el nombre de "Camara Revisora".
Aprobado un proyecto en la Camara de Origen, pasara para su discusién a la
"Revisora”, cabe seiialar que en el supuesto de que el proyecto de ley fuere
desechado por la Camara de Origen, dicho proyecto no podra volver a presentarse
en las sesiones legislativas de ese afio. Si la Camara Revisora aprobare el proyecto,
lo remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacerle lo sancionara
¥y publicara inmediatamente.

c) Aprobacién.- Para que un proyecto de ley pueda llegar a
convertirse en ley debe ser aprobado integramente por cada una de las Camaras y el
Ejecutivo. En el supuesto de que la "Camara Revisora” deseche en todo o en parte
el proyecto de ley, éste volvera a la "Camara de Origen", con las observaciones que
aquélla le hubiese hecho. Si examinado con las observaciones fuere aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo desecho,
Ia cual lo discutird nuevamente, y si lo aprobare por la misma mayoria pasara al
Ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacion, pero si lo rechazare, no
podra ser presentado nuevamente en el mismo periodo de sesiones. Si un proyecto
de ley o decreto fuese desechado en parte o modificado, por la Camara Revisora, la
nueva discusion de la Camara de Origen, versara tnicamente sobre las reformas y

adiciones hechas por la Camara Revisora, sin poder alterar de manera alguna las
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disposiciones aprobadas. Si las modificaciones hechas por la Camara Revisora son
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de Origen,
se enviara todo el proyecto al Ejecutivo, para su sancién, promulgacion y
publicacion; pero si las modificaciones hechas por la Camara Revisora, fueren
reprobadas por la Camara de Origen, volveran a aquella para que tome en
consideracion las razones asentadas por ésta, y si por mayoria absoluta de los votos
presentes se desecharen en esta segunda revision dichas modificaciones o adiciones,
el proyecto, en lo que haya sido aprobado se remitira al ejecutivo para su sancion,
promulgacion y publicacion. Si la Camara Revisora insistiere, por la mayoria
absoluta de los presentes, en dichas adiciones o reformas, todo ¢l proyecto no
volvera a prescntarse, sino hasta el siguiente periodo de sesiones, exceptuando el
supuesto de que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se cxpida la ley o decreto solo con los articulos aprobados, y que se
reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion en las sesiones
posteriores.

d) Sanciéon.- E! proyecto debidamente aprobado por las dos
Camaras se remite al Ejecutivo para que éste le dé su sancién, esto en el supuesto
de que lo apruebe; la negativa del Ejecutivo a dar la sancién recibe el nombre de
"veto". Se entendera aprobado por el Ejecutivo todo proyecto no devuelto con

observaciones a la Camara de Origen, dentro de diez dias uatiles: a no ser que
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comiendo este término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus labores, en
cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia util en que el Congreso esté
reunido. El efecto del veto, el cual puede ser parcial o total, es la devolucion del
proyecto con las observaciones hechas por el Ejecutivo para una nueva discusion
primero a la Camara de origen y después a la revisora. Si éstas confirman, por una
mayoria de las dos terceras partes del namero total de votos, la redaccion del
proyecto, €l Ejecutivo debera promulgarlo sin mas.

e) Promulgacion.- La promulgacion no es otra cosa que el
reconocimiento solemne por el Ejecutivo de que una ley ha sido aprobada conforme
al proceso legislativo establecido como ya se dijo por e! articulo 72 de nuestra carta
Magna.

f) Publicacién.- La publicacion es el acto por medio del cual una
ley ya aprobada y promulgada se da a conocer a quienes deben cumplirla. Dicha
publicacién debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion cuando se trate de
leyes federales, y en las Gacetas o Periddicos oficiales de los Estados cuando se
trate de leyes locales.

g) Vigencia.- Por iniciacién de la vigencia de una ley debemos
entender el momento en que empieza a obligar. En nuestro Derecho (Cdodigo Civil),
hay dos sistemas de iniciacion de vigencia: el sincronico y el sucesivo. El primero

consiste en seitalar para todos una misma fecha en que la ley comenzara a regir, en
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la inteligencia de que todas las leyes deberdn empezar a obligar hasta después de su
publicacion; el segundo menciona que la iniciacion de la vigencia de una ley
empezara a surtir sus efectos tres dias después de su publicacion en el Periddico
Oficial y en los lugares distintos del en que se publique el periddico oficial

empezard a regir un dias después por cada cuarenta kilémetros de distancia o

fraccion que exceda de la mitad.

S.- LA NECESIDAD DE UN INSTRUMENTO PROCIEDIMIENTAL PPARA
COMBATIR UNA LEY INCONSTITUCIONAL

Antes de reflexionar sobre la necesidad de un instrumento

procedimental efectivo para combatir una ley inconstitucional. Todos, sin lugar a

duda, debemos estar de acuerdo en que por ningun motivo, un acto de autoridad

inconstitucional puede tener validez y vida juridica.
La existencia de una justicia constitucional, en palabras del

Maestro Mauro Cappelletti “se impone actualmente: equilibra el considerable y

preocupante crecimiento del legislativo y del e¢jecutivo; se deriva necesariamente de

la expansion de las declaraciones de derechos."”?

i. La Justicia C de Desacho Cy do) Ed. LLN.AM. Faculad de Dcrevho. Aféxico [987. Pig
‘ompara

7 Maurn C
a2z
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A este respecto, menciona el maestro Cappelletti, que no hay
duda alguna de que como en su momento lo expresara Sir Kenncth Diplock, "los
tribunales no habrian podido nunca, por si mismos crcar el modemo Estado
providencia, el (welfare state)."”® La clase de Estado a la que se referian como
“welfare state” es principalmente un Estado producto de tareas legislativas.

Sin embargo este fendémeno, a la larga, le cred al legislador una
sobrecarga, consecuencia logica del considerable aumento de las demandas de
intervencion del legislativo en el Estado modemo. Asi, el Poder Legislativo esta, la
mayoria de las veces, concurrido y preocupado por problemas politicos como para
tener la capacidad y prontitud necesaria para satisfacer Ia imperiosa necesidad de
una adecuada y acertada legislacion, por lo que la mayoria de las veces, y de forma
paraddjica, se fijan tantos objetivos y tan diversos que deben ceder gran parte de su
trabajo a otros para no sucumbir. Esos otros a los que ¢l legislativo se ha visto en la
necesidad de ceder gran parte de su trabajo fueron ( .... y siguen siendo; si no
Coémo explicar que el Ejecutivo tenga la facultad de reglamentar) originalmente, ¢l
Ejecutivo y sus agentes, asi como los cuerpos administrativos que garantizaban la
ejecucion de los programas la ejecucion de os programas legislativos o
administrativos. Lo anterior ha traido como consecuencia que, en la mayoria de los

paises occidentales, incluyendo lastimosamente el nuestro, exista una clara

Ihidem. Pigs. 313-314.
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transformacién hacia un "Estado Administrativo', lo que ha creado un desencanto

y sobre todo una gran desconfianza frente al legislativo y al ejecutivo.

Pero este desencanto y desconfianza no han sido gratuitos, ya
que tanto el legislativo como el ejecutivo, han demostrado su incapacidad para
actuar como instrumento omnipotente en favor del llamado desarrollo social. Han
sido demasiadas las leyes promulgadas a destiempo, otras que han quedado
desfasadas con una alarmante prontitud; otras han resultado ineficaces e incluso
contraproducentes con respecto a los objetivos sociales que se les habia

encomendado. Por otra parte, existen otros textos legales que, ademas, crean gran
: confusién, oscuridad y contradicciones en el campo del derecho, cosa que no es
: extraiia si pensamos que gran parte de los que integran nuestro poder legislativo
desconocen la ley ( son mis bien politicos vinculados con ciertos grupos, por lo que
sus valores y prioridades estan encaminados a favorecer a dichos grupos o sectores
de la sociedad, sin mencionar que la mayoria no son abogados).

Por supuesto que existen sociedades sanas o por lo menos
intentan prevenir estos desarrollos patologicos con medidas como la

descentralizacidén legislativa hasta la participacion popular en los procesos de

decision administrativos, dentro de estas medidas se encuentra la mayor

intervencion de las jurisdicciones. Asi nacen las responsabilidades de los tribunales,

73

Ver Lawrence M. Fricdman. “Claims, Disputes, Conflicts and Uie Modem Welfare State” Ctado por Maura Cappelletts. Op. Cit. Pag 314.
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que se refiere al control jurisdiccional de 1a accién administrativa, con sus recientes
y notables expansiones, Francia ha sido el pais lider en ¢l mundo occidental en este
aspecto. Dentro de estas nuevas responsabilidades encontramos la mas reciente y la
mads importante para efectos de nuestro trabajo y la que también consideramos la
mas acertada por razones logico juridicas indudables, que es el control
jurisdiccional de las leyes, el legislador "gigante omnipotente” no podria permanecer
incontrolado sin peligro, como lo ha demostrado la evolucion de un numero
creciente de paises. Al respecto hemos encontrado desde un punto de vista bien
particular, un gravisimo problema, que es el hecho de que sobre todo en los paises
de la familia romano-germanica (como el nuestro) los tribunales y 1a doctrina en
general se han mostrado, muy poco partidarios de aceptar esta responsabilidad. Sin
embargo, 1a historia y experiencia intemacional nos ha demostrado que estan ahi
para gritar que los tribunales no pueden escapar al callejon sin salida que representa
el dilema siguiente, una vez que estan frente a las dos formas de gigantismo del
estado (legislativa y ejecutiva): 1) Permanecer en el seno de los limites tradicionales
Yy arcaicos, tipicos de la funcién judicial del siglo XI1X; o 2) Elevarse al nivel de los
otros dos poderes, convirtiéndose en el tercer gigante, para controlar de manera real
y efectiva al incontrolable

"mastodonte"” que representa el legislativo y al

administrador "leviatan”.

1) Si se toma la primera solucion, la autoridad judicial
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permanecerd confinada en los limites conocidos de la via segura, pero estrecha, de
las funciones tradicionales de "proteccion y represion” sin fuerza real alguna. Su
alcance no ird mas alla de lo que podemos considerar como conflictos esencialmente
privados, puesto que estaran impedidos para comprometer las funciones mas
recientes y absorbentes, normalmente discrecionales, de las demas ramas del
gobiemo. Si se sigue adoptando esta actitud, la autoridad judicial o el orden judicial
perdera gran parte de su importancia practica en la sociedad; adoptando la figura
decorativa de una institucion superviviente de otros tiempos, débil y marginal,
fundamentalmente incapaz dec intervenir en el terreno de la actividad del Estado,
tanto legislativa como administrativa. Podemos asegurar sin lugar a dudas, que tarde
o temprano, las sociedades democraticas habran de reaccionar, y que de hecho estan
reaccionando, a este peligroso desequilibrio en el seno del sistema de gobiermo. Asi,
poco a poco se han venido instrumentando organos, consejos, tribunales,
ombudsmen y muchas otras instituciones con el mismo fin, el de controlar los
abusos de las ramas politica y administrativa, contra los ciudadanos. Al respecto,
podemos mencionar el ejemplo mas claro y conocido que es, el que constituye
Francia, a partir de las altimas décadas del siglo pasado. La Revolucion Francesa
proclamo el ideal de una real y rigida separacion de poderes, que no es otra cosa
que un real y efectivo contrapeso y control entre todos y cada uno de los poderes

existentes.
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Bajo este ideal, el orden judicial, sufria una prohibicion clara de
intervencion en ambas esferas de accidn, tanto legislativa como administrativa.
Como consecuencia de esta situacion, poco a poco, una institucion administrativa
(que a nuestro parecer tampoco es la mas adecuada) "El Consejo Constitucional
Francés"™, creado por la Constitucién de la Quinta Republica en 1958, en un
principio dicho Consejo fue concebido esencialmente como un érgano de caracter
politico y como un anma dingida contra el parlamente, en la medida en que el
régimen existente se preocupaba esencialmente en reforzar al ejecutivo y debilitar al
legislativo. Su caracter politico resulta tanto de su composiciéon como de sus
funciones sobre constitucionalidad de leyes. La composicion del Consejo
conslitucional es caracteristica: tres de los nueve miembros son nombrados por e!
Presidente de la Republica, tres por el Presidente de la Asamblea Nacional y tres
por el Presidente del Senado. Por otra parte cabe sefialar que aunque en la practica
actual no se de, los antiguos presidentes del a Republica son miembros de derecho
vitalicios. Finalmente, el presidente del Consejo es nombrado por el Jefe de Estado.
La Gnica técnica de control que tenia era la del control previo o apriori; las leyes
s6lo podian ser recurridas ante el Consejo constitucional antes de su promulgacion,

una vez que la ley ha sido promulgada se convierte en inimpugnable. Cierto es,

seiiala MODERNE, "que el consejo constitucional ha sido creado con el fin de

i Franck MODERNE. "El Conscjo Constituionat Fruleé:' Justicia Constiucional Comparada. Ed. Institnto de Investigacioncs Juridios,
Centro dv Estudios C Aéxico-C Nacional de Méxivo, U.N.AM. México 1993, Pigs. £3.132
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vigilar al parlamento™, lo que es a todas luces una funcién politica, la funcion

principal inicial del Consejo fue la de impedir al parlamento salir de su papel
constitucional, que era la de legislar respetando la potestad reglamentaria auténoma,
que era del gobierno; asi, a peticion del gobiemo, se puede impedir 1a discusién de
una propuesta de ley o enmienda que afecta 1a potestad reglamentaria auténoma.
Otras competencias inicialmente concedidas por 1a Constitucién
a éste Consejo, fueron el control de elecciones legislativas y presidenciales, el
control de los refrendos, confrontar los acuerdos internacionales signados por

Francia con la Constitucion etc.

La composicion del Consejo constitucional no ha sido
modificada, pero si hubo una reforma importante en 1974, que pennite que una ley
votada y no promulgada seca revisada por el Consejo, aunque este tipo de sistema
presenta algunas deficiencias, como ¢l control constitucional a priori, a lo largo del
tiempo ha asumido un papel preponderante, adoptando los procedimientos juridicos
necesarios, ¥ ha obtenido la independencia que caracteriza a un auténtico tribunal,
aunque no se trate de un tribunal integrado al poder judicial, que podria ser el punto

negro, en un Estado no totalmente democratico. Asi el Consejo Constitucional,

controla de una manera casi judicial las violaciones efectivas alas leyes y sobre todo

el abuso del poder discrecional.

Thidem
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Una evolucién similar se ha dado en [talia, Espaiia, Portugal
Grecia y otros paises de todo el mundo.

2) Si se opta por la segunda solucién, que sin lugar a dudas es la
mas adecuada, y seguida por la mayoria de los paises de common law, observamos
entonces la aparicion del poder judicial como un tercer gigante en la gloriosa e
impresionante escenografia del Estado modemo.

Los tribunales se comprometerin en la superacion del papel
tradicional de la regulacion y resolucién de conflictos entre particulares van a
asumir la responsabilidad de regular y limitar la funcién de las ramas politicas; y
posiblemente mas de alguno comentara al respecto: si tenemos un poder judicial
abrumado de trabajo y con un gran rezago, como es _posible que a esas
responsabilidades le agreguemos una mas; que es el controlar las ramas politicas;
esto a primera vista puede parecernos ldgico y sustentable, pero si pensamos en la
infinidad de carga de trabajo absurdo e infructuosos que podemos quitarle a
nuestros tribunales, declarando a una ley inconstitucional esta carga aan con esta
responsabilidad seria minima comparada con la actual, ya que se evitarian
numerosos conflictos derivados de la aplicacion de leyes inconstitucionales.

En determinados paises, en particular en los paises de derecho
romano-germdnico, a los tribunales se les ha prohibido, en gran medida, adentrarse

o inmiscuirse en los nuevos terrenos del litigio: ahi, sin embargo por la imperiosa
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necesidad se han venido creando nuevos tribunales especiales como "Las Cortes
Constitucionales”, como una respuesta para cubrr las lagunas de la proteccion
juridica. Esta situacidén puede ensefiamos muchas cosas que son de indudable
aplicacién al objeto de nuestro estudio. Si queremos enfrentamos con fuerza y
objetividad a la realidad, y no con eras construcciones teoricas, es necesario
reéonocer que los jueces no pueden, ni deben ser tan soélo los miembros de los

tribunales ordinarios tradicionales. Es indiscutible que nuestro siglo ha presenciado

un considerable crecimiento del Estado, y por mucho temor que nos hayan

inculcado o nos inspire el gobierno "todo poderoso”, ese fenomeno es una realidad
incuestionable; luego entonces, podemos intentar limitar, o detener esa evolucion,
por medio de la creaciéon de los controles adecuados. Y es, sin lugar a duda, e!

crecimiento modemo del poder judicial una tentativa muy seria, quiza la mas seria

de regulacion de estos controles.

Si analizamos lo que por defensa de la constitucion entiende el

Dr. Fix-Zamudio, entenderemos con mas claridad la necesidad de crear un

instrumento real y efectivo. Al respecto, el Maestro Fix-Zamudio, menciona:

- la defensa de la Constitucion estd

integrada par todos aquellos instrumentos juridicos y

procesales que se han establecido rtanto para conservar la

normativa constitrucional como para prevenir su violacion,
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reprimir su desconocimiento y, lo que es mds importante,
lograr el desarrollo y la evolucion de las propias
disposiciones constitucionales."”

Esta reflexion que hace el Maestro Fix-Zamudio, sobre lo que es
la defensa de la constituciéon, nos obliga a pensar que dicha defensa no se lograra
Jjamads, mientras en nuestro ordenamiento una ley declarada inconstitucional, se siga
aplicando, por lo que no podemos aceptar que asi se conserve la normativa
constitucional.

De lo anterionmente analizado se desprende la impostergable
necesidad de crear instrumentos eficaces que pennitan un real contrapeso y division
de poderes; vy dejar en el pasado arcaico la idea de que el papel de los jueces es: esa
absurda ficcién de caracter puramente declarativo, simplemente logico, de la

interpretacion judicial.

” Héctor Fix-Zamudio. ln\tndueu"-\ u E‘udm de la Defonsa de la <l Ore i Mexiy Cuadernos C:

de México. U\r\.\l Cane de G ionalidad de G de

AMéxico-Ce U
Derectios Humanos de O\utannl

Mexica |994 P‘L 16.
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CAPITULO Ill.- DEFENSA DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LEYVES EN
LOS SISTEMAS JURIDICOS MAS POPULARES.

En este penultimo capitulo de nuestro trabajo, mencionaremos
de manera muy sucinta, cuales son los dos sistemas juridicos mas populares por lo
que hace al control de la constitucionalidad de las leyes, dentro de estos sistemas
encontramos principalmente a dos, que es el control conocido como "Americano”, y
el control conocido como "Austriaco”, este capitulo sera muy reducido en cuanto a
contenido, pero no por eso en cuanto a importancia, ya que comentaremos en donde
surgen y cuales son sus caracteristicas fundamentales, para después tratar de ubicar
mexicano, atendiendo a sus

a cual de estos dos sistemas cormresponde el

caracteristicas esenciales.

1.~ SISTEMA AMERICANO

Este sistema se calificd como "americano" por haber sido Ila

Constitucion de los Estados Unidos de 1787, el primer documento en el que se
plasmé; "atn cuando ya contaba con antecedentes en la legislacion y jurisprudencia

de las Colonias Inglesas en América”’®, cabe sefialar que este documento no sélo

™ Heéctor Fix-Zamudio. Ensayos Sobre €] Derecho de Amparo, Op. Cit. Pg. 172
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fue el primero; sino que ha servido de modelo en casi todos los paises del continente
americano.

El sistema de la revision judicial (judiciel review), fue
inaugurado por el juez Marshall en los Estados Unidos, dicho sistema apunta José
Almagro Nosete, "ha tenido un gran desarrollo no sélo en la federacidn, sino en las
grandes orbitas de influencia de este pais; proyectandose también en paises asiaticos
como Japén, China y Filipinas."™

La doctrina del "judiciel review" no sera explicitamente recogida
por la constitucion norteamericana de 1787, mas bien, es fruto de un largo rosario
de decisiones judiciales, que incluso se inicia con anterioridad a la promulgaciéon del
texto constitucional. En la convencion Constituyente de 1787, muchos de los
asistentes fueron conscientes del principio de la "judicial review” y algunos de ellos
dice David Deener, "se mostraron claramente favorables a ella.”™*

Quizas pudiéramos cncontrar ¢l soporte tedrico de esta
prolijidad hacia la “judicial review" en la concepcion de una nueva forma de

gobierno que palpita en la declaracién de independencia del 4 de julio de 1776, que

dice:
™ José Almagro Nosete. Justicia Constitucional. (Comentarios = 1a Ley Organica del Tribunal C ) tmprese en Asti S.A
{adrid, Expafia. 1980, Pdg 1t

Se Scparata de "Jus ¢t Praxn”. Ed. Facultad de Derecho y

: gado. La Juri 60 C i o ia i
Ciencias Politicas de 12 Umiversidad de 1 ima. No. 16. Diciembre de 1990. Lima, Pent. Pig 59.
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“Sostenemos como evidentes estas verdades:

que todos los hombres son creados iguales; que son dotados

por su creador de ciertos derechos inalienables; que entre
éstos estdn la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad:
que para garantizar estos derechos se instituyen entre los
hombres los gobicernos, que derivan sus poderes legitimos del
consentimiento de los gobernados; que cuando quicra que una
Jorma de gobierno se haga destructora de estos principios, el
puehlo tiene derecho a reformarla o abolirlta ¢ instruir un
nueva gobicrno que se funde en dichos principios, y a
organizar sus podercs en la forma que a su juicio ofrecera las
mayores probabilidades de alcanzar su seguridad v
Selicidad. ........ v &
De lo anteriormente expuesto se desprende, que el sistema
"americano” se construyd partiecndo del concepto de autonomia y dignidad del
hombre individual como irreductible realidad anterior a la sociedad.
La prueba mas patente de que en la convencion de 1787 se
abordd el principio de la “judicial review" nos la ofrece los comentarios a la

Constitucidon escritos por Hamilton:

Thidem. Pag. 60,
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Hamilton, en el articulo LXVII, primero de los dedicados al

Poder Judicial, sentaba las bases de la revision por el Poder Judicial de los actos y
leyes contrarios a la Constitucion:
Il derecho de los tribunales a declarar nulos

los actos de la asamblea legislativa, con fundamento en que

son cortrarios a la Constitucion, ha suscitado advierte
Hamilton ciertas dudas como resultado de la idea errdnea de
que la doctrina que los sostiene implicaria la superioridad del
poder judicial frente al legislativo.

No hay proposicion que se apoye sobre
principios mds claros que la que afirma que todo acto de una
autoridad delegada, contrario a los términos del mandato con
arreglo al cual se e¢jerce, es nulo. Por lo tanto, ningin acto
legislativo contrario a la constitucion puede ser valido. Negar
esto equivaldria a afirmar que el mandatario es superior al
mandante, que el servidor es mds que su amo.

La interpretacion de las leyes es propia y
peculiarmente de la incumbencia de los tribunales. Una
Constitucidn es de hecho una ley fundamental y asi debe ser

considerada por los jueces. A c¢llos pertenece, por lo tanto,
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determinar su significado, asi come el de cualquier otra ley

que provenga del cuerpo legislativo. 'V si ocurriere que cntre

H
;
{
!

H las

dos hay una discrepancia, debe preferirse. como  es

narural, aguella que posee fucrza obligatoria v valides
superiores; en otras palabras, debe preferirse a la
Constitucion a la ley ordinaria, la intencion del pucblo a la

intencion de sux mandatarios. "

La inequivoca opcion y ambiente a favor de la “judicial review"

manifestada en comentarios como el anterior y, cn mas de 85 publicaciones en
diversos periodicos de Nueva York, no ayudaron a la implantacién del control de la
constitucionalidad de las leyes. Habria de ser la administracion republicana de

Jefferson y de sus sucesores la que, repudiando las doctrinas federalistas, consagran

en sus actos y crean las tradiciones de la supremacia federal.

Como apuntamos anteriormente fue el juez John Marshall, quien
en 1803, tomando como soporte juridico constitucional la “cldusula de supremacid’
plasmada en el articulo 6 de la Constituciéon que a la letra dice:

Art. 6.~ "Esta Constitucion, las leyes de los

Estados UUnidos que en virtud de ella se promulgaron, y rodos

los tratados hechos, o gque se hicieren bajo la autoridad de los

.2 Cfr. Francisco Femindez Segado. Op. Cit. Pag. 60
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Estados Unidos, seran la suprema ley del pais; y los jucces de
cada cstado estardn obligados a observarla, aun cuando
hubiese alguna disposicion contraria en la Constitucion o en
las leyes de los Isstados. "' ®

El juez Marshall proclamaba en Ia célebre sentencia "Marbury
vs. Madison" el principio esencial de todas las constituciones escritas de que "Una
ley contraria a la constitucién es nula; y las corte, como todos los demas
departamentos, estan obligadas por este instrumento.”

L.a doctrina del juez Marshall esta sustentada en los siguientes
principios:

"Considera ¢l Presidente del Tribunal Supremo que las
facultades del Congreso estan delimitadas por el texto de la Constituciéon. Pues bien,
de nada servira que ésta acotara las diferentes ramas del Poder si el Congreso de la
Union pudiera aprobar leyes contrarias a la Constitucion. Se imponia pues, dar una
respuesta a la siguiente pregunta: ;, Deben los tribunales acatar y aplicar este tipo de
normas. ? La respuesta: no podia ser sino negativa, y ello, en tanto cuanto la mision
de los tribunales habia de consistir precisamente en decir que cosa el ley y Que cosa
no lo es. Y como una ley contraria a la constituciéon no es ley, los tribunales no estan

obligados a cumplirla; antes bien, su obligacién entonces estriba en reafirmar la

Ibidem. Pag 62
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constituciéon como ley suprema del pais frente a cualesquiera intentos en contrario
del Congreso. Esa y no otra, dira Marshall, es la esencia de la funcion judicial.’®*

De lo antes expuesto podemos decir que este sistema conocido
como "americano”, o de jurisdiccion difusa -porque participan todos los jueces-,
podemos caracterizarlo como la facultad atribuida a todos los jueces para declarar
en un proceso concreto la inaplicabilidad de leyes, por ser éstas contrarias a la
Constitucion; en este sistema los efectos son particulares, afectando unicamente a
las partes en litigio.

Sus elementos esenciales a decir del Dr. Fix-Zamudio,
"consisten en el control por érgano judicial difuso de la constitucionalidad de las
leyes, siempre que la cuestién respectiva sea planteada por las partes y atin de oficio
por el juez respectivo en una controversia concreta, conocido como "cuestion
incidental”, tomando en cuenta que el problema de inconstitucionalidad constituye
un aspecto incidental de la controversia principal en la cual se plantea.’®*

Por obra de las decisiones judiciales, el control de la
constitucionalidad de las leyes fue asumido por lo organos jurisdiccionales

ordinarios (Jurisdiccion difusa). En este sistema, las cuestiones surgidas por

inconstitucionalidad no dan lugar a procesos constitucionales c¢speciales y

auténomos, sino como ya se menciond, a cuestiones incidentales planteadasen el

b Ibidem. Pig 63.
Heéxtor Fix-Zamudio. Ensayos Sobre of Derecho de Ampara, Op, Ci. Pig. 172
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mismo  procedimiento principal, que no necesariamente sera el de

inconstitucionalidad.
Sin embargo podriamos mencionar que por lo que hace a los

efectos de las resoluciones, resultan mas aparentes que reales, ya que si tomamos en
cuenta la regla del llamado stare decisis, que se traduce como "obligatoriedad de los

"%, el cual consiste en que todo fallo judicial es obligatorio, aun siendo

precedentes’

aislado, para todos los jueces de la misma categoria e inferiores; y

fundamentalmente, el prestigio moral de la Corte Suprema Federal, cuyas

resoluciones sobre inconstitucionalidad, son acatadas por todas las autoridades y

particulares, dandole asi practicamente efectos de caracter general.
2.- SISTEMA AUSTRIACO

La segunda categoria o sistema de control es el conocido como

"austriaco"”, ya que "surgié en la Constitucion Austriaca de 1920 debido a la

inspiracién del ilustre jurista austriaco, Hans Kelsen."”

El precedente austriaco de 1920, es el origen de la jurisdiccidon

concentrada en toda su pureza, entendiendo por jurisdiccion concentrada, aquella en

la cual se crea un organo especifico para conocer de la inconstitucionalidad de las

3
© fbidem. Pig 174
Thidemn. Pég 173
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leyes -Corte o tribunal Constitucional- dejando marginados a los jueces ordinarios
para conocer de inconstitucionalidad.

La ideologia Kelseniana sefialaba que la funcion de controlde la
constitucionalidad de las leyes debe ser confiada a un organo especializado,
independiente de todos los demas poderes publicos. Este organo debe poseer la
exclusividad del control que asi, no sera difuso, sino concentrado.

"Como antecedentes de la creacion de los tribunales
Constitucionales, aportaciéon del constitucionalismo democratico europeo de la
primera postguerra, podemos seiialar un intento de perfilar una jurisdiccion
constitucional con amplias atribuciones llevado a cabo por la constitucion del 28 de
Marzo de 1849, sancionada en el curso de la revolucion alemana de 1848-1849 por
la Asamblea Nacional."®®

Asi mismo se venia insistiendo por la doctrina sobre la
necesidad de la institucionalizacion del control de constitucionalidad; "buena
muestra de ello la da Jellinek, quien solicitaba la ampliaciéon de las competencias del
Tribunal del Imperio, que habia sido creado por la llamada Constitucion del Imperio
del 4 de Marzo de 1849, y su transformacién en una verdadera jurisdiccion

constitucional."*®

Francsco Femindez Scgado. Op. Cn. Pig 66.
Ibidem. Pigs. 6667,
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“Finalmente una Ley de 25 de Enero de 1919, creaba un

"Verfassungsgerichtshof" (Tribunal Constitucional), otra norma legal, de 14 de
Marzo del mismo afio, ademas de modificar en profundidad la Constitucion
provisional de Austria, conferia al citado érgano el conocimiento de los recursos
interpuestos por el Gobiemo central contra las leyes aprobadas por las Asambleas
provinciales por inconstitucionalidad. Una altima ley, ésta de 3 de Abril de 1919,
vino a modificar profundamente la organizacién del tribunal: de un lado, aiiadié a
sus atribuciones las propias del Supremo Tribunal de Justicia; de otro, transfirio el
nombramiento de sus miembros al presidente de la Asamblea Nacional, previa
propuesta del Gobierno; finalmente, dispuso que las sentencias por las que el
Tribunal estimara que una decision administrativa violaba un derecho constitucional
garantizado, tuvieran como efecto juridico la nulidad de la decision vulneradora del
derecho, con tal organizacién permaneceria el Tribunal hasta la entrada en vigor de
la Constitucién Austriaca de 1° de Octubre de 1920."®

La Constitucion de 1920 abordara en sus articulos 137 a 148, la
regulacion del Tribunal que "quedaba integrado por un presidente, un vicepresidente
y un namero indeterminado (los que sean necesarios) de titulares y suplentes,

elegidos por mitad por el Consejo Nacional y por el Consejo Federal; con

el Thidem. Pag. GR,
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posterioridad el namero de miembros seria fijado en doce titulares y scis

suplentes.”’
“El articulo 140 de dicha constituciéon hacia competente al

tribunal para conocer sobre la inconstitucionalidad de las leyes provinciales a
requerimiento del Gobiemo Federal y de la inconstitucionalidad de las leyes federal

a requerimiento de un gobierno provincial.'®?

de los tribunales esta

La aparicion Constitucionales
irremediablemente conectada al pensamiento de Hans Kelsen, ya que él fue el

auténtico creador de la Constitucion Austriaca de 1920.
Kelsen seitala en su “Teoria General del Derecho y de! Estado”

que "el orden juridico, especialmente aquél cuya personificacion constituye el
Estado, no es un sistema de normmas coordinadas entre si que sc hallen, por asi
decirlo, una al lado de la otra, en un mismo nivel, sino que se trata de una verdadera
jerarquia de diferentes niveles de normas.'™ Su unidad viene dada por el hecho de
que la creacion de una norma se encuentra determinada por otra de grado superior,
cuya creacion es determinada a su vez por otra todavia mas alta. Lo que constituye

la unidad del sistema es precisamente la circunstancia de que tal regreso termina en

I
2 fririg
Tans Kelsen. Teoria General del Derecho 3 del Extado. Traduccion de Eduardo Garcia Maynez Fd. Imprenta Universitaria. (LNLAM.

¥
México 1950, Pig 52
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l1a norma de grado mas alto, o nonma basica, que representa la suprema razon de
validez de todo el orden juridico.

Después de analizar las consideraciones auteriores podriamos
decir que para Kelsen las garantias de la constitucion, esencialmente, son las
garantias de la constitucionalidad de las leyes. Nada puede estar por encima de la
constitucion, nonma que sirve de base y sustento de todas las demas.

Asi podemos decir que el sistema "austriaco" tiene por
caracteristicas esenciales, cl ser un sistema concentrado, ya que no cualquiera puede
conocer de inconstitucionalidad, es decir; dicho estudio esta concentrado en un
organo creado ex profeso para su analisis y resolucion, principal; a diferencia del
"americano" que es incidental, es decir, en el sistema "austriaco" o de "jurisdiccién
concentrada” el litigio unico y principal versa sobre la inconstitucionalidad de una
disposicion; es general y constitutivo, en cuanto a su alcance; ya que dichas
resoluciones tiene efectos generales, constituyendo la ineficacia de la ley respectiva.

Después de haber visto de manera muy superficial las
caracteristicas de cada uno de estos dos sistemas, nos damos cuenta de que son
completamente antagonicos; pero en la realidad no existe ningin sistema puro que
nos permita calificarlo de una u otra manera, ya que la mayoria se encuentran
matizados con un poco de ambos, encontrandose en algunos casos la tendencia a la

combinacion entre los dos sistemas, tomando de ellos lo mejor, evitando los
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inconvenientes que pudiesen convertir a un sistemaen rigido. Y para muestra basta

un botdn, un ejemplo muy claro de esta situaciéon lo constituye nuestro amparo

contra leyes, ya que a pesar de estar influenciado de manera muy importante por el
sistema americano, sé6lo pueden conocer de la inconstitucionalidad de alguna
disposicion, los Tribunales de la Federacion, caracteristica ésta del sistema de

Jurisdiccién concentrada.

i
Este ejemplo no es exclusivo del sistema adoptado por México,

sino que es tendencia mundial, la de combinar lo mejor de ambos sistemas como lo

seiialamos con anterioridad, por lo tanto solo podemos hablar de tendencias, mas no

de sistemas puros.
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CAPITULO IV.- EL AMPARO CONTRA LEYES

Entramos al Gltimo de los capitulos de este estudio, el cual
consideramos podria calificarse como €l mas importante, en el analizaremos de

manera mas detallada, lo que, en verdad significa el amparo contra leyes,

entendiendo por esto su importancia y efectividad; la gran repercusion de una
féormula, como la "Férmula Otero” tratandose de un amparo que pretende sentenciar
una ley como inconstitucional o anticonstitucional cuales son los medios de
impugnacion reconocidos cuando atacamos una ley inconstitucional tesis de

distinguidos tratadistas respecto del amparo contra leyes, y en general cuales son las

reglas que rigen este tipo de amparo.
1.- SU IMPORTANCIA Y EFECTIVIDAD

Antes de comentar lo que debemos entender por importancia y
efectividad del amparo contra leyes, me gustaria dejar plasmado en este momento,
algunos comentarios contenidos en un discurso que bajo el titulo de "La Declaracion
General de Inconstitucionalidad y El Juicio de Amparo” ofreciera el Dr. Héctor Fix
Zamudio en el Quinto Congreso Mexicano de Derecho Procesal, durante el mes de

Noviembre de 1970 y posteriormente recogido en la obra "Ensayos Sobre el
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Derecho de Amparo™; asi el Maestro sefiala que: "El juicio de amparo mexicano ha
constituido un ejemplo para los paises latinoamericanos, en cuanto una institucion
similar, y del misimmo nombre ha sido introducida en once paises de Latinoamérica.
También constituye un hecho indiscutible que el juicio de amparo mexicano, en su
aspecto mads notable de proteccion de los derechos fundamentales de la persona
humana consagrados constitucionalmente, fue elevado a la categoria de instrumento
internacional. Sin embargo, por una de las paradojas que se presentan en la
evolucién de las instituciones juridicas, nuestra maxima institucion procesal se ha
venido rezagando en el desarrollo del juicio de amparo.

Sigue sciialando el Maestro, tal parece que las instituciones
inspiradas en nuestro juicio de amparo, con el vigor de su juventud, estan
sobrepasando, en algunos aspectos, al instrumento tutelar creado por Manuel
Cresencio Rejon, Mariano Otero y los constituyentes de 1857, el cual, no obstante
su experiencia centenaria en la defensa de los derechos esenciales de los mexicanos,
se esta quedando atras en el dinamismo de la justicia constitucional.

En este sentido podemos destacar dos aspectos esenciales en los
cuales el juicio de amparo mexicano permanece estacionario respecto de la
evolucion que se advierte en otras instituciones latinoamericanas de control

constitucional de los actos de autoridad.

o Héctor Fix Zamudio. inzayus Sobre el Derachao de Ampara. Op. Cit. Pigs. 154-139.
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a) En efecto, por una parte la doctrina, la jurisprudencia y la
legislacion mexicanas relativas al juicio de amparo contintian inmersas en un
concepto tradicional de autoridad.

b) El! segundo sector en el cual encontramos una situacién
estdtica de nuestro juicio de amparo radica precisamente en la impugnacién de las
leyes inconstitucionales, es decir, en el "amparo contra leyes"”, en cuanto seguimos
conservando un criterio que se estd transformando no sélo en el derecho
constitucional europeo a través de la creacion de tribunales constitucionales
especificos, sino también en varios paises latinoamericanos, en los cuales se esta
abriendo paso la declaracion general de inconstitucionalidad, como ocurrié ya desde
hace tiempo en Colombia y Venezuelay mas recientemente en Panama, El Salvador
y Costa Rica."**

Vayan pues estos comentarios del Dr. Fix Zamudio para darnos
cuenta de la tremenda importancia que representa una figura como la del amparo
contra leyes y su inminente necesidad de transformarse en cuanto a su relativa
efectividad.

Al iniciar el estudio de este capitulo, me gustaria realizar una
reflexion por lo que hace al término "importancia”, al respecto, podemos decir sin

lugar a dudas que, de una u otra manera todas las cosas tienen importancia, pero

bidem. Pags. 154-159
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también lo es, el hecho de que algunas cosas tienen mas importancia que otras y,
que, por consecuencia logica requieren de mayor atencion y cuidado, tanto en su
elaboracion como en su perfeccionamiento, asi pues el amparo contra leyes es y
debe ser, sin lugar a dudas, la institucion mas importante de nuestro derecho, por
una razén muy simple, que es: el hecho de que sea el instrumento creado para
combatir la inconstitucionalidad de las disposiciones de contenido normativo que
rigen la vida en un Estado de Derecho, y que atentan a los dispuesto por la ley
Suprema de cada Estado.

Lo anterior no debe dcjar lugar a duda alguna, si estamos
convencidos de que, el ideal de un orden juridico en un Estado de Dereccho,
obviamente es el alcance de la justicia para la Nacion y para sus integrantes, llevado
a cabo mediante la implantacion de un orden, que en algunas ocasiones tendra que
ser impuesto coercitivamente mediante la potestad del Derecho. Asi pues, diremos
que no puede haber mas orden vialido que aquél que esta basado en el Derecho y
dirigido a la Justicia; y no podemos decir que una ley declarada inconstitucionaleste
basada en el derecho y mucho menos dirigida a la justicia; y no podemos decir que
una ley declarada inconstitucional este basada en ¢l derecho y mucho menos
dirigida a la justicia, ya que de lo contrario, estariamos hablando de una tirania, en |

que cada cual hace lo que mejor le viene en gana, sin restricciones de ningn tipo.



-181-

Es tan clara y patente su importancia que la propia Constitucién
Federal en su articulo 133 establece que:
Art. 133.- FIsta Constitucion, las leyes del
Congreso dela Union gque emanen de ella y todoxs los tratados
que estén de acuerdo con la misma ................ seran la Ley
Suprema de roda la UUnion. lLos jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de
las disposiciones e¢n contrario que pucda haber en las
Constituciones o leyes de los Iistados.
De lo anteriornente transcrito podemos decir, que la propia
Constitucién seiiala como Ley Suprema, a toda aquella disposicion que emane de
ella o este de acuerdo con sus principios, y me atrevo a decir que en su segunda
parte establece un control difuso de la Constitucién, al establecer que los jueces de
cada Estado, tienen la obligacion de arreglarse a lo dispuesto por la Constitucién
Federal a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones © leyes de los Estados, aunque lamentablemente en la practica esto
sea solamente retorica y un buen deseo, porque la verdad es que forma parte de
otras de las muchas disposiciones que en nuestra legislacion son letra muerta. Como

hemos visto no podemos pensar que una ley, en este supuesto, que no concuerda

con los principios de nuestra Carta Magna, deba o pueda ser considerada como
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"Ley Suprema”, y mucho menos que pueda ser aplicada, por un juez u organo
alguno; sin embargo como ya apuntamos anteriormenteesto es totalmente falso.

Ya para terminar con este espacio dedicado a la importancia del
amparo contra leyes debemos entender que la Constitucion no es solamente una ley
mads sino una ley fundamental, que debe ser la primera en jerarquia e importancia de
todas las leyes; por donde resulta obligado proclamar su superioridad y supremacia;
no pudiendo permitir la existencia y sobre todo la aplicacion de una disposicion que
va en contra de la Coustitucion que es el documento en el cual estan consagrados
los principios fundamentales de toda Nacion.

L.a importancia pues, del juicio de amparo contra leyes es
indudable y reconocida por casi toda la doctrina nacional, por el hecho de ser éste el
instrumento creado para proteger a "La Ley Suprema" que es aquella que da base,
sustento y direccion a un Estado de Derecho, a un Gobierno y de manera
indiscutible a una forma de vida.

Antes de iniciar este espacio de nuestro trabajo dedicado a la
efectividad del amparo contra leyes, es indispensable asimilar 1o que por efectividad
se debe entender; segun el Diccionario Enciclopédico "Pequeiio Larousse'™,

efectividad es todo lo que tiene calidad de efectivo; y efectivo es definido como

Noguer, Harcelons, [ispata 1974, Pig 337

Al Poquenio Larousse en Color. Por Ramén Qarcia-Pelayo y Gross. Ediciones Laruske.
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aquello que es real, verdadero, c¢ficaz; sefialando como anténimo lo aparente o
ilusorio.

Luego entonces la efectividad del amparo contra leyes estara
determinada por los alcances reales, verdaderos y eficaces que se les confieran a las
resoluciones que en esta materia se dicten. En este supuesto, si dicha resolucién se
limita al caso concreto controvertido, su efectividad sera nula, inexistente, porque
lejos de atacar de frente y destruir a la ley declarada inconstitucional la deja
subsistente, y es perfectamente legal aplicar alga ya declarado ilegal.

Sobre este respecto el maestro Juventino V. Castro y Castro,
actual Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha mencionado:

“Cuando pensamos que en nuestro pais existe un proceso
constitucional, una de cuyas aplicaciones es denominada Amparo Contra leyes, por
considerarse a éstas contrarias a la norma fundamental, facilinente concluiriamos en
considerar que se esta haciendo referencia a un medio de defensa destacadisimo, de
la mas alta calidad, que permite atacar de frente y destruir -cuando la accidn
correspondiente es fundada-, a esa ley que rompe con el sistema constitucional, y
que por lo tanto la valoracion que el mas Alto Tribunal de la Republica hace y

declara, permitira que pierda total vigencia la norma legal anticonstitucional.””

Juventino V. Caso. Hacia el Anparo Evolucionado. 4° Edicitn, Editorial Porria S.A. México 1993, Pags 11-12.
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Pero esto no es asi. Uno de los principios juridicos
fundamentales de nuestro amparo, incluido en el primer parrafo de la fraccion 11, del
articulo 107 constitucional, establece la relatividad de las sentencias de amparo, y
por lo tanto la proteccion que los Tribunales Federales otorgan en os casos
concretos no constituyen una declaracion general respecto de la ley, ni es aplicable
a cualquier persona ni a otra controversia, salvo aquélla especificamente planteada
por un agraviado, que activo al tribunal constitucional.

Por lo tanto, toda ley inconstitucional esta penmitida su
aplicacion. Esta ley sigue teniendo plena validez, mientras no sea derogada.

Para nosotros, por lo tanto, en puridad no existe Amparo Contra
Leyes; solo existe un estado de excepcion, que permite la no aplicacion de la ley o
bien para que se desaplique a una persona concreta, que obtuvo la protecciéon de la
justicia federal, ya que fue lo suficientemente habil y diligente para apreciar por si
misma que el acto legislativo era contrario a la Ley Fundamental.

Si aceptaramos que esta situacion de privilegio es juridica y
congruente, tendriamos igualmente que aceptar que las leyes inconstitucionales
pueden romper con el principio de generalidad que es escncia de toda normma
juridica, y que en virtud de un examen concreto por parte de los jueces federales las
leyes seran obligatorias para unos y no obligatorias para otros, en la medida en que

estos ultimos obtuvieron una patente de inaplicabilidad, lo que se traduciria en
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desigualdad de lés hombres frente a la ley, y en la apertura de la arbitrariedad
dentro de un supuesto Estado de Derecho.

Creemos que lo anteriormente expresado por el Maestro Castro
y Castro, es mas que claro al referirse a la efectividad del amparo contra leyes; por
cousiguiente Gnicamente me gustaria terminar diciendo que, no podemos
desentendemos de la gravedad y alanma que esto implica, no solo en los juristas,
sino en todos aquellos que vemos con recelo el hecho de que puedan ser aplicadas
leyes injustas (por no estar de acuerdo con los mandatos constitucionales) en un pais

que pretende avanzar hacia la democracia y la justicia.
2.- LA FORMULA OTERO

Ya en un capitulo anterior, en ocasiéon de citar los antecedentes
histéricos y la evolucion de nuestro juicio de amparo, hicimos referencia a el insigne
jurista mexicano Mariano Otero, quien formo parte de la Comision del Congreso,
que actud en funciones del constituyente y que formuld ¢l Acta de Reformas de
1847.

Al referimos a la "Férmula Otero” tenemos que remitirnos al
articulo 19 del proyecto que anexd a su voto particular Mariano Otero, cuando la

mayoria de la Comision formuld un dictamen que proponia se declarara como iinica
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Constitucién legitima del pais la de 1824, imientras no se terminasen todas las
reformas que determinara hacerle el Congreso. Mariano Otero en ese voto particular
como ya seialamos en el primer capitulo de este trabajo, proponia se aprobara un
Acta de reforinas, en los términos del proyecto que ¢l mismo anexo a dicho voto.
Finalmente el Congreso decidid aprobar ¢l mencionado proyecto
con algunas modificaciones, el 18 de mayo de 1847, jurado y promulgado como

acta el 21 del mismo mes y afio.

El articulo 19 del proyecto de Otero, aprobado e incluido en el

acta bajo el namero 25, decia a la letra:

"Art. 25.- Los Tribunales de la Federaciin

amparardn a cualquicr habitante de la republica, en ¢l
ejercicio y conservacion de los derechos que le conceda esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo atagque
de los poderes Legislativo y FEjecutivo, ya de la Federacion, ya
de los Estados; limitdndose dichos Tribunales a impartir su
proteccion en ¢l caso particular sobre el que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracion gencral respecto de la ley o el
acto que la motivare. "
El anterior precepto contiene sin duda alguna las principales

caracteristicas de nuestro juicio de amparo, conservadas en esencia intactas hasta la
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fecha, de mancra especial por lo que hace a los efectos de las sentencias que
pronuncien los tribunales federales, limitaindose a impartir su proteccién en el caso
particular controvertido; conociéndose a este principio como la "Férmula Otero™.
Para analizar responsablemente esta férmula, es indispensable
remitimos a varios preceptos de los que conformaban el multicitado proyecto, de
entre los que destacan los articulo 22, 23 y 24 que a continuacion transcribiremos:
"Art. 22.- Toda ley de los Estados que ataque
la Constitucidn o las leyes generales, serda declarada nula por
el Congreso; pero esta declaracion solo podra ser iniciada en
la Camara de Senadores.
Art. 23.- Si dentro de un mes de publicada una
ley del Congreso General, fuera reclamada como
anticonstitucional, o por ¢l Presidente, de acuerdo con su
ministerio, o por diez diputados, o seis senadores, o tres
Legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hard el
reclamo, someterd la ley al examen de las Legislaturas, las
que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo dia,
dardn su voto.

Las declaraciones se remitirdn a la Suprema

Corte, y ésta publicara el resultado, quedando anulada la ley,
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~i asi resolviere la mayoria de las Legislaturas.

Art. 24.- En el caso de los dos articulos
anteriores, ¢l Congreso general y las Legislaiuras a su vez, se¢
contraerdn a decidir unicamente si la ley de cuya invalidez se
trate es o no anticonstitucional; y en toda declaracion
afirmativa se insertardn la letra de la ley anvlada y el texto de
la Constitucion o ley gencral a que se oponga.”

Al iniciar el estudio de la formula "Otero” y de los preceptos
anteriores es recomendable recordar lo que Otero comenté respecto del sistema que
proponia:

”.... es indispensable dar al Congreso de la
Union el derecho de declarar nulas las leyes de los Estados
que importen una violacion del pacto  federal, o sean
contrarias a las leyes generales; porque de otra manera el
poder de un Estado seria superior al de la Unidn, y el de ésta
se convertiria en una mera irrision. Pero para evitar que se
hagan declaraciones imprudentes. ya se consulta que estas
leyes sélo puedan miciarse en la Cdmara de Senadores, la
cual representa el principio federativo en toda su fuerza, y de

las mejores garantias de clama y circunspeccién; y ademds se
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establece que la mayoria de las Legislaturas de los Estados
tengan el derecho de decidir en todo caso si las resoluciones
del Congreso general son o no anticonstitucionales. De esta
manecra cada IEstado en particular estd sometido a la unién y
el conjunto de todos serd el drbitro supremo de nucestras
diferencias y ¢l verdadero poder conservador de las
instituciones. Si hay todavia otro medio mds eficaz de
robustecer el principio federativo, si se conoce otra mejor
garantia de las libertades de los cuerpos confederados, yo no

la propongo, porque no la conozco™*

La anterior declaracion nos permite damos cuenta de la
necesidad que vislumbraba Otero, en relacién a la necesidad de anular las leyes que
se promulguen en los Estados y que contrapongan las disposiciones constitucionales
federales, esta situacidn viola el Pacto Federal, contenido en la Constitucion; que
para evitar que se den declaraciones imprudentes la accidon se iniciara en la Camara
de Senadores, que es el organo en el cual estan representados todos los Estados, y

es la mas clara muestra del principio federativo, y que es el ninico sistema adecuado

que conoce para proteger las libertades de los cuerpos confederados.

Felipe Tens Ramirer. Leyes Fundamentales de México, Op. Cit. Pig, 464,
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Cuando Otero redacta el articulo 19 de su proyecto,

niamero 25, toma en cuenta obviamente las

posteriormente transcrito bajo el
consideraciones anteriores que contemplan un sistema anulatorio de leyes
inconstitucionales con efectos erga omnes, que puede ser activado unicamente por
los Poderes Publicos, y que tendria inicio en la Camara de Senadores; cuando se

trata de individuos particulares los efectos son otros, su fuerza se limita al caso

concreto, tomando vigencia su féormula.
Creemos que con este procedimiento, Otero tratd de defender el

principio federativo, al dar la facultad de iniciar la declaracion de

inconstitucionalidad a la Camara de Senadores y limitar la sentencia, cuando se trate
de conflictos entre particulares.

Podemos pensar después de leer lo anterior, que la ftoonula
ideada por Mariano Otero parece estar justificada ya que no habia motivo para que
los tribunales federales hicieran declaraciones generales sobre disposiciones

inconstitucionales si ya se habia establecido un sistema para impugnar las leyes con

efectos generales.
Lo anterior en lo personal no nos deja satisfechos, ya que el

hecho de que sélo los Poderes Publicos puedan iniciar la accion de

inconstitucionalidad, deja mucho que desear.

En este momento y en atencion a aquellos que pretenden invocar
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la "Férmula Otero" para justificar el principio de la relatividad de las sentencias de
amparo, aun tratandose del amparo contra leyes, no es exacta, ya que Otero habia
previsto esta situacién creando un sistema anulatorio de leyes con efectos erga
omnes.

Lamentablemente el sistema propuesto por Otero, no se vio
favorecido con la aceptaciéon de! Constituyente de 1857, quien lo desechd, porque
ultrajaba y enfrentaba a las soberanias estatales y federales;, asi la comision
manifestaba que:

"No habra, pues, en lo adelante, y siempre que
se trate de leyes o actos inconstitucionales, ya de la
Federacion o ya de los Estados, aquellas iniciativas ruidosas,
aquellos discursos y reclamaciones vehementes en que se
ultrajaba la soberania federal o la de los Estados, con mengua
y descrédito de ambos, y notable perjuicio de las instituciones,
ni aquellas reclamaciones publicas y oficiales que muchas
veces fueron el predmbulo de los pronunciamientos; habrd si
un juicio pacifico y tranquilo, y un procedimiento en formas
legales que se ocupe de pormenores y que dando audicncia a
los interesados, prepare una sentencia, que si bien deje sin

efecto en aquel caso la ley de que se apela, no ultraje ni
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deprima al pod.er soherano de que ha nacido, sino que lo
obligue por medios indirectos a revocarla por el ¢jercicio de
s propia autoridad "™

Asi el proyecto de Constituciéon de 1857, recoge del principio de
Otero, Unicamente la parte que consagra la relatividad de las sentencias de amparo,
que se conserva hasta nuestros dias.

Podemos pensar que el constituyente de 1857, realiza una simple
modificacién en aras de mantener la convivencia pacifica e institucional entre los
poderes de los Estados y de la Federacion, pero como dice el maestro Juventino
Castro: "un analisis mas cuidadoso de la reforma, pone de manifiesto la gravedad de
la amputacion: No sdlo se evita el choque y la controversia encendida de la
Federacion y los Estados; se suprime todo el procedimiento de nulidad de las leyes
inconstitucionales,"'*

Asi, solo sobrevive el amparo como la Gnica posibilidad real
para atacar una ley inconstitucional, con la deficiencia de la relatividad de la
sentencia. Por lo que, en la actualidad si una ley resulta inconstitucional, no hay
procedimiento en México que pueda iniciar un particular para anularla; tendra vida

legal, aquello que es ilegal. Aunque existe la posibilidad de anular una ley de

acuerdo a lo dispuesto por la fraccion II del articulo 105 Constitucional, el cual

oo Juventing V. Castra. Hacia el Amparo Evolucionade, Op. Cit. Pég. 17
Ibidem. Pig 18
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menciona que la llamada accién de inconstitucionalidad podra éjercita.rse por el
equivalente al 33% de los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unioén, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso
de la Unién; el equivalente al 33% de los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de
Tratados Internacionales celebrados por el Estado Mexicano; El Procurador General
de la Repablica, en contra de leyes federales, estatales y del Distrito Federal, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; el equivalente
al 33% de los integrantes de los oOrganos legislativos estatales, contra leyes
expedidas por el propio 6rgano y el equivalente al 33% de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por
la propia Asamblea, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de publicacidén de
la norma que se pretende impugnar. Por lo que el particular sélo puede acudir a un
procedimiento constitucional para que a él no se le aplique, pero no para anularla.

Para terminar este espacio, diremos a aquellos seguidores

puristas y radicales dela "Foérmula Otero”, que sin lugar a dudas es mas respetuoso y

fiel, perfeccionar dicha férmula como obra humana, y no amputarla

injustificadamente.

3.- APLICABILIDAD DE UNA LEY INCONSTITUCIONAL.
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En este subtema de nuestro ultimo capitulo comentaremos
brevemente, como una ley declarada inconstitucional puede ser aplicada, y una
autoridad judicial, aitn cuando tenga la concepciodn y certeza de que una disposicion
es inconstitucional debera aplicarla o podra aplicarla, sin ningun tipo de
responsabilidad.

Ya hemos visto que en nuestro sistema, y en atencion “a una
convivencia pacifica y respetuosa entre poderes”, el unico érgano competente para
declarar la inconstitucionalidad de las leyes y actos de autoridad es el judicial
federal; por lo tanto una ley que a la autoridad ordinaria le parece inconstitucional y
sobre la cual no ha mediado declaracion de inconstitucionalidad, debe ser aplicada
al caso concreto planteado.

A diferencia de nuestra lamentable estructura (a nuestro parecer)
existen, por ejemplo, sistemas como el ideado por Kelsen, en el cual como ya vimos
en el capitulo anterior no se¢ requiere de la peticion de un particular para la iniciacion
del procedimiento de control de normas, de modo que cualquier autoridad judicial
esta obligada a pedir la iniciacién del procedimiento de control de normas en el caso
en el que las autoridades pongan en duda su constitucionalidad o su legalidad.

Pero vayamos mas a fondo, que es lo que pasa en nuestro
sistema juridico, cuando de forma reiterada y por los conductos establecidos, en

este caso, se ha declarado inconstitucional una ley; la consecuencia es que se crea
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Jjurisprudencia que declara inconstitucional una ley y ésta sigue aplicindose como si

fuera perfectamente legitima.
Esto quiere decir, que ni el precedente ni la jurisprudencia, como

parte de nuestro derecho vigente, tienen fuerza obligatoria alguna, ya que la

Jurisprudencia solo obliga a aquellos organos a los que la ley seiiala, que no son

todos en varios supuestos.

El hecho de que en nuestro sistema juridico existan

disposiciones inconstitucionales, declaradas asi por jurisprudencia, que pueden ser
perfectamente aplicables, demuestra que estamos inmersos en un régimen en ¢l cual

no existe valor alguno a nuestras instituciones juridicas.
En palabras del Lic. Horacio Aguilar Alvarez, "una impune burla
de esta indole a las instituciones nacionales no debe sobrevivir y para ello es

necesario establecer una solucién que tenmine con esta anarquia juridica."®

4.= TESIS DEL DR. FIX ZAMUDIO, SOBRE L AMPARO CONTRA LEYES

En este breve espacio de nuestro trabajo, comentaremos una de

las mis completas tesis que sobre el amparo contra leyes se haya expuesto, ésta

tot Horacia Aguilar Alvarcz. EI Ampiro Contra Leves. Op. Cit. Pig 175
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tesis pertenece a uno de los mas brillantes constitucionalistas; al Dr. Héctor Fix
Zamudio, el cual analiza al amparo contra leyes desde dos puntos de vista.

Estos dos puntos de vista, que €l califica como medios de
control, son: "por una parte el denominado como "accién de inconstitucionalidad',
que se ejercita en amparo indirecto; y el segundo, que se plantea en amparodirecto
ante la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegido de Circuito que
corresponda, que desde un punto de vista procesal, implica la interposicion de un

recurso."'"?

En la llamada ‘“accién de inconstitucionalidad’ (amparo
indirecto), se impugna una ley desde su vigencia, ¢l otro medio calificado de recurso
de inconstitucionalidad, se tramita en amparo directo o uni-instancial, en este tipo de
amparo, si somete al analisis jurisdiccional la ley, aunque no se seiiala como acto
reclamado segun lo dispuesto por el articulo 166 fraccion IV, sino que se ataca el
acto concreto de la autoridad, el cual tiene sustento en una ley declarada
inconstitucional, en ambos puntos profundizaremos mas adelante.

El Maestro Fix Zamudio, al sustentar su tesis sobre el amparo
contra leyes y al tratar de introducir la declaracion general de inconstitucionalidad,
se encontré con ideas antagonicas que sustentaban que "un poder que declarara con

efectos generales la inconstitucionalidad de una ley, nos haria caer en un gobierno

[T}

Héctor Fix Zamudio. £l Juicio de Amparo. Op. Cit. Pig 175.
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de jueces, en una dictadura judicial, y que ademis se convertiria en un érgano
politico, con el riesgo de perder el respeto popular y el abandono de sus funciones
judiciales.""?

El Dr. Fix Zamudio dice al respecto: "este temor es totalmente
injustificado, pues la funcion principal de los tribunales coustitucionales es el
control de la constitucionalidad de las leyes y equilibrador de fuerzas politicas, entre
los 6rganos del Estado."'*

Al respecto sigue comentando: “esta actividad politica de los
Jjueces constitucionales no debe confundirse con la que recalizan los otros érganos
del poder, ya que la de estos altimos es la que, a falta de una designacién mas
adecuada, puede calificarse como "activa, la que puede distinguirse de la "técnica",
que es la de caracter judicial, y que se traduce en una gran libertad de eleccion
debido al marco amplisimo de las disposiciones constitucionales, lo cual significa un
y modelar, a través de Ia

gran poder y responsabilidad para conformar

interpretacion, todo el orden juridico secundario, de acuerdo con los principio

axiolégicos supremos establecidos en la ley fundamental."®®

Enszayos Sobre el Derecio de Amparo. Op. Cit. Pégx. 175-182.

B Hector Fix dic. La D de
o fhidem. Pags. 175-182.
fhidem. Pags. 175-182..
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Fix Zamudio concluye manifestando que esta creciente

intervencién de los jueces constitucionales en actividades anterionnente reservadas

exclusivamente a los otros organos del poder, no sélo ha resultado perjudicial para

sino necesaria, debido a la

la marcha annénica de los poderes pablicos,
complejidad, suprema abstraccion y orientacion axioldgicas dc las disposiciones
constitucionales. En este terreno, por tanto, no existe diferencia apreciable entre la
declaracion de inconstitucionalidad con efectos generales y aquella que se traduce
en la desaplicaciéon para el caso concreto, ya que ambas realizan una funcion
politica, cuya intensidad sélo establece una distincion de grado, pero no de esencia.
Y seitala como argumentos el hecho de que la funcion legislativa
ha ido perdiendo su sentido clasico de productora de reglas generales y abstractas
del comportamiento humano, ya que la ley, debido a las crecientes necesidades de
Jjusticia social, se ha convertido en un medio para la realizacion de cambiantes fines
politicos. El maestro agrega que la concepcion clasica de la triparticion de los

organos del poder, con una tendencia a la supremacia del legislativo, se ha alterado

substancialmente y, en todo caso, ha dado lugar a que el gjecutivo aumente de forma
desmesurada sus atribuciones, inclusive en los regimenes parlamentarios. El

contrapeso de estas actividades descansa actualmente en los integrantes del Judicial.

El Maestro ha manifestado de manera clara y contundente que

"los efectos particulares de la sentencia que otorga la proteccion, afectan al
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principio de igualdad de los gobemados ante la ley, principio basico del sistema
democratico. Si el fallo protector solo tutela a aquellos que lo han solicitado, de
manera que ¢l ordenamiento declarado inconstitucional puede aplicarse a los que no
interpusieron el juicio de amparo o no tuvieron éxito en su planteamiento, se
produce una desigualdad en perjuicio de los que no han obtenido una sentencia
favorable, no obstante que existe una declaracién -o inclusive varias- del mas alto
tribunal de la repablica, en el sentido de que la ley respectiva es contraria a la Carta
Federal."'*®

Por todo lo anterior el Maestro, propone continuar con la
evolucion, aunque timida calificada asi por él, de nuestro amparo, aportando estas
conclusiones, calificadas por algunos como la tesis Fix-Zamudio:

“Debe proponerse o recomendarse la adopcién de la declaracion
general de incoustitucionalidad en el juicio de amparo mexicano contra leyes,
abandonandose el criterio de la absoluta relatividad que se condensa en la llamada
“férmula Otero”, que tiene una explicacion y una justificacion de caricter
histdrico,
pero que ya cumplid su misién y debe ser actualizada."'” Menciona también que no
resulta aconsejable un criterio radical debido a la tradicidn centenaria en favor de la

desaplicacion con efectos particulares de la sentencia de inconstitucionalidad.

{1ector ¥ix Zamudio. “Valor Actual del Principo de s Drvision de Poderes ¥ 1u Consagracién en las Canstituciones de 1837 y 1917~
figerin del l.nlnuln de Derectio Comparade de Meéxive Nunmeros, 38.39. Fnero-Agosto de 1967, Pig 96
Heéwtor Fix Zamudio. Ensayus Sobre ¢l Detecho de Angpare Op. Cit. Pig 195
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Por lo que propone que: "cuando el tribunal en pleno de la
Suprema Corte de Justicia de nuestro pais establezca jurisprudencia obligatoria, con
los requisitos y condiciones que sefiala el articulo 192 de la ley reglamentaria del
juicio de amparo, que determinado precepto es inconstitucional, el quinto fallo se
publique en el Diario Oficial de la Federacion y a partir de esc momento dicha
disposicion legal quede sin efecto para el futuro, sin perjuicio de su desaplicacién en
los juicios de amparo de los cuales surgio la cuestion respectiva.

Termina manifestando que: "de esta forma, nuestro juicio de
amparo volvera a conquistar la supremacia que por mas de un siglo ha gozado entre
los juristas latinoamericanos, sirviendo nuevamente de ejemplo como una de las

instituciones mas nobles creadas por el hombre para la defensa juridica de la

libertad.”'*”

5.- MEDIOS DE IMPUGNACION RECONQCIDOS EN RELACION CON EL

AMPARO CONTRA LEYES.

En este espacio analizaremos cuales son los medios que la ley

reconoce para impugnar una ley que nosotros consideramos inconstitucional.

108 Cfr. Horacio Aguilac Alvarez y de Alba. El Amparo covtra Leyes. Op. Cr. Pag 1335,

Op.
Heéctor Fix Zamudio. Ensayos Sobre ¢l Derecho de Amparo. Op. Ci Pag 196,
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Siguiendo las palabras del Dr. Fix Zamudio, diremos que los
medios reconocidos por nuestra legislacion, a través de los cuales podemos
impugnar una ley inconstitucional o anticonstitucional, son dos: La que se gjercita
en la via de amparo indirecto, ante los juzgados de Distrito, conocida como "accion
de inconstitucionalidad"; y el otro medio de impugnacion, es aquel que se plantea en
amparo directo, ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conocido
como "recurso de inconstitucionalidad”.

Accién de Inconstitucionalidad.- Este tipo de accion, esta
regulada en el articulo 107, fraccion VII, de la Constitucion Federal; asi como por el
titulo segundo, capitulo primero, articulo 114, fracciones I y VI de nuestra ley de
amparo, que a la letra sefialan:

Art. 107.- Todas las controversias de que habla
el articulo 103 se swjetardn a los procedimientos y _formas del
orden juridico que derermine la ley, de acuerdo con las bases
Signiientes:

VII.- El amparo contra actos en juicio, fuera de
Juicio o después de concluido, o que afecten a personas
extranas al juicio, comtra leyes o contra actos de autoridad
administrativa se interpondrd ante el juez de Distrito bajo

cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en c¢l que ¢l acto
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reclamado se ¢jecure o trate de e¢jecutarse, y su tramitacion se
limitarg al informe de la autoridad, a una andiencia par al que
se citara en el mismo auto en el gque se mande pedir el informe
Y se recibirdn las pruebas que las parres interesadas ofrezcan

Y oirdn los alegaros, pronunciandaose en la misma audiencia la

sentencia.

Art. 114.- El amparo se pedird ante el jucz de
Distrito:

1.- Contra leyes federales o locales. tratados
internacionales, regl wtos expedidos por el Presidenre de la

Republica de acucerdo con la fraccion ! del articulo 89
constitucional, reglamenros de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o
acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en
vigor o con motive del primer acto de aplicacién, cause
perjuicio al quejoso;

11.- Conmtra actos que no provengan de
tribunales judiciales .........

1iI.- Contra actos de tribunales judiciales
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IV.- Contra actos en el juicio que - tengan

V.- Contra actos ¢jecutados ...............

Vi- Contra leyes o actos de la autoridad
Jederal o de los Estados, en los casos de las fracciones II y 11T
del articulo 1°de esta ley.

(Que se refieren a las leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
estados y viceversa.)

De lo transcrito anteriormente podemos damos cuenta de que la
ley considerada como inconstitucional puede combatirse en dos momentos: cl
primero desde que entra en vigor; o el segundo, a través de su primer acto de
aplicacion.

La substanciacion del procedimiento corre a cargo del juez de
Distrito, segun lo dispuesto por los dos articulo anteriores; pero cabria el
preguntamos, ante que juez de Distrito; la respuesta a ésta incégnita nos la da la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, que menciona en sus articulos 48 y 49
lo siguiente:

Art. 48.- Los jueces de Distrito que no tengan

Jurisdiccion especial conocerdn de todos los asuntos a que se
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refieren los articulos del presente Capitulo.

Art. 49.- Cuando se establezcan en un mismo
lugar varios juzgados de Distrito que no tengan compelencia
especial 0 que deban conocer de la misma materia, tendrdn
una o varias oficinas de correspondencia comin, las cuales
recibiran las promociones, las registrardn por orden numdrico
riguroso y las turnardn inmediatamente al organo que
corresponda de acuerdo con las disposiciones que dicte el
Consejo de la Judicatura Federal.

Contra la resolucion que pronuncie el juez de Distrito,
especializado o no, procede el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, funcionando en Pleno, cuando en la demanda de amparo indirecto se
hubiese impugnado una ley federal, local, del Distrito Federal, o un tratado
internacional, por estimarlos contrarios a la Carta Magna, como lo dispone el
articulo 10, fraccion II, inciso a) de la propia Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién.

Art. 10.- La Suprema Corte de Justicia
conocerdad funcionando en Pleno:

If.- Del recurso de revision contra sentencias

pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de
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Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito, en los
siguientes casos:

a) Cuando subsista en ¢l recurso el problema
de constitucionalidad de normas generales, si en la demanda
de amparo se hubicse impugnado una ley federal, local, del
Distrito Federal., o un tratado internacional, por estimarlos
directamente violatorios de un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del recurso de revision conoceran las Salas del maiximo tribunal,
cuando en la demanda de amparo indirecto, se hubiese impugnado un reglamento
federal, expedido por el Presidente de la Republica, en los témminos de la fraccion I,
del articulo 89 constitucional, o un reglamento expedido por el gobermador de un
Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por estimarlo directamente violatorio de un
precepto constitucional, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21, fraccion
Ii, inciso a) de la ya multicitada Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Art. 21.- Corresponde conocer a las Salas:

If.- Del recurso de revision en amparo contra
sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los

Jueces de distrito o rribunales unitarios de circuito, en los

siguientes casos:
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a) Cuando subsista en el recurso el problema
de constitucionalidad, si en la demanda de¢ amparo se hubicse
impugnado un reglamento federal expedido por ¢l Presidente
de la Republica, o reglamentos expedidos por el gobernador
de un Iistado o por el Jefe del Distrito FFederal, por estimarios
directamente violatorios de un precepio de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o si en la sentencia
se establece la interpretacion directa de un precepto de la
misma en estas materias.

Del examen comparativo de las disposiciones constitucionales y
reglamentarias, s¢ advierte inicamente una distincidn en cuanto hace al reglamento,
ya que la ley organica se refiere a cllos, en tanto la Constitucion y la Ley de Amparo
no hace ninguna distincion.

Este tipo de accién, como ya vimos se ejercita en amparo
indirecto siempre ante un jucz de Distrito, y posteriormente si fuecra el caso, en
revisién ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, o ante las salas segiin sea el
caso. La llamada accion de inconstitucionalidad implica un verdadero proceso en
contra de los érganos del Estado que intervinieron en el procedimiento de formacion
de la ley, los cuales son emplazados como autoridades responsables, aunque en el

caso del poder legislativo, la sentencia de condena no le afecte ni le obligue de
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manera alguna, este sistema constituye un sistema ordinarioy directo de defensa 'de
la supremacia constitucional, aunque con raquiticos resultados derivados como ya
vimos de la formula Otero.

Recurso de Inconstitucionalidad. Este tipo de accién se hace
valer en amparo directo, ante los tribunales colegiados de circuito, segun lo
dispuesto por los articulos 107, fraccién V de la Constituciéon; 37 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y 158 de la Ley de Amparo; en este
tipo de amparo o de accion, no se ataca directamente la ley, sino la legalidad o
ilegalidad de una resolucién judicial o jurisdiccional.

La fraccién V del articulo 107 constitucional seiiala que:

Art. 107.- Todas las controversias de que habla
el articulo 103 se swjetardn a los procedimientos y formas del
orden jurldico que determine la ley, de acuerdo con las bases
sSiguientes.

V.- El amparo contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la
violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, se promoverd ante el tribunal colegiado de circuito
que corresponda, conforme a la distribucion de competencias

que establezca la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
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Federacion, en los casos siguient

a) £n materia penal, contra resoluciones

definitivas
El articulo 37 de la ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, dispone que:

Art. 37.- Con las salvedades a que se reficren
los artfcudos 10 y 21 de esta ley, son competentes los
tribunales colegiados de circuito para conocer:

1.- De los juicios de amparo directo contra
sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones que
pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o
durante la secucla del procedimiento, cuando se trate:

a) FEn  materia penal, de sentencias o
resoluciones dictadas por autoridades judiciales ...........

El articulo 158 de la Ley de Amparo dispone lo siguicnte:

Art. 158 - El juicio de amparo dirccto es
competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, en los términos establecidos por las fracciones 1
¥y VI del articulo 107 Constitucional, y procede contra

sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin
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al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningiin recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya
sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de
garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sélo serd
procedente el juicio de amparo directo contra sentencias
definitivas o lawdos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por Tribunales Civiles, Administrativos o del
Trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable
al caso, a su interpretacion juridica o a los principios
generales del Derecho a falta de ley aplicable, cuando
comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sido
objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por
omision o negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones,

que no sean de imposible reparacion, sobre constitucionalidad
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de leyes, tratados internacionales o reglamentos, sélo podran
hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de
la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al
Juicio.

Contra las resoluciones que dicten los tribunales colegiados de
circuito no procede recurso alguno, exceptuando los supuestos en que el tribunal
colegiado haya juzgado la constitucionalidad de la ley aplicable al caso concreto,
supuesto en el cual cabe el recurso de revision ante la Suprema Corte, segun lo
dispuesto por los articulos 107 fraccion IX de la Constitucién; 83 fraccion V, 84
fraccién 11, de la Ley de Amparo; 10 y 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion los cuales seiialan que:

Art. 107.- Todas las controversias de que habla
el articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguienres:

IX.- Las resoluciones que en materia de
amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan
sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la

interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, caso
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en que serdn recurribles ante la Suprema Corte de Justicia,
limitdndose la materia del recurso exclusivamente a la
decision de las cuestiones propiamente constitucionales.

La Ley de Amparo menciona al respecto o siguiente:

Art. 83.- Procede el recurso de revision:

V.- Comtra las resoluciones que en materia de
ampare directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes
Jederales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
Jraccion I del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los FEstados, o
cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion.

La materia del  recurso se  limitard,
exclusivamente, a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales, sin poder comprender otras.

En todos los casos ............

Art. 84.- Es competente la Suprema Corte de

Justicia para conocer del recurso de revision, en los casos
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siguientes:
11.- Contra las resoluciones que en materia de

amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de

Circuito, siempre que se esté en ¢l caso de la fraccion V- del

articulo 83.

Al respecto la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

seiiala que:

Art. 10.- La Suprema Corte de Justicia

conocerd funcionando en Pleno:

L.~ Del recurse de revision contra sentencias

que en amparo directo pronuncien los tribunales colegiados

de circuito, cuando habiéndose impugrado la

inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distrito

Federal o de un trarado internacional, o cuando e¢n los

concepros de violacion se haya planteado la interpretacion

directa de un precepro de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u

omitan decidir sobre rales materias, debiendo limitarse en

estos casos la materia del recurso a la decision de las

cuestiones propiamente constitucionales.
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Art. 21.- Corresponde conocer a las Salas:

11l.- Del recurso de revisién contra sentencias
que en amparo directo pronuncien los tribunales colegiados
de circuito:

a) Cuando  habiéndose impugnado la
constitucionalidad de un reglamento federal expedido por el
Presidente de la republica, o de reglamentos expedidos por ¢f
gobernador de un fZsitado o por el Jefe del Distrito Federal, o
en los conceprtos de violacion se hava planteado la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion
Politica de¢ los Estados Unidos Mexicanos en estas materias,
se haya decidide o se omita decidir sobre la misma
inconstitucionalidad o interpretacion constitucional.

En este "recurso de inconstitucionalidad”, la contra parte del
quejoso no esta constituida por las autoridades que intervinieron en el
procedimiento formativo de la ley, sino el organo jurisdiccional comian, que en
concepto del agraviado o quejoso aplicé una ley inconstitucional.

En el amparo directo no se enjuicia al legislador, sino la
sentencia emitida por un juez, es decir que lo que estd sujeto a revision es la

resolucién que pone fin al juicio, la cual no obstante a lo dispuesto por el articulo
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133 de la Carta Magna, se basa en una disposicién inconstitucional. Por lo que se
conoce como l;n control de la constitucionalidad de las leyes, por via de excepcion,
ya que el punto esencial no es directamente la ley, sino una resoluciéon basada en un
precepto contrario a la Couastitucion.

Tratando de ser mas explicitos diremos que si fuesc el deseo del
quejoso combatir la ley en si misma, con sus atributos de autonomia y generalidad
juridica, el amparo que se promueva contra ella por estimarla inconstitucional se
tendria que tramitar en amparo indirecto ante un juez de Distritg y en revision ante
la Suprema Corte de Justicia, como vimos anterionnente, en este supuesto las
autoridades responsables lo son aquellas que participan directamente en la creacion
de una ley o en una disposiciéon de cariacter general, como el Congreso de la Union
que ha expedido la ley. el Presidente de la Republica junto con el Sccretario de
Estado que haya proveido su sancién, promulgacién y refrendo etc., pero si por el
contrario ¢n el recurso de inconstitucionalidad, el quejoso estima que la aplicacion
de la ley a su caso particular, es lo que resulta contrario a la Constitucion y por lo
mismo no considera como autoridades responsables a aquellas que intervinieron en
la creacién de la ley, ya que autoridad responsable es aquella que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar laley o el acto reclamado, y en este
supuesto es légico que ni el Congreso de la Union, ni el Presidente etc., han

ordenado o decidido que al caso concreto que se estd juzgando, se aplique tal o cual
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disposicion; por lo que el concepto de violacidbn en que se alegue una

inconstitucionalidad de dicha naturaleza, no puede serlo en forma alguna la ley, sino

la sentencia o laudo mismo como resolucion.

G.- RIEEGLAS QUE RIGEN I.A PROCEDENCIA Y OPORTUNIIDAL DFE 1.A
ACCION DE AMPARO CONTRA LEYES.
En este espacio analizaremos, cuando y en que momento

podemos y debemos atacar una disposicion de caracter general contraria a la

Constitucion.
Por oportunidad debemos entender el térmmino o plazo que

tenemos para presentar nuestra demanda de amparo, y por término debemos

entender siguiendo al maestro Pallares, "el tiempo en que un acto procesal debe

llevarse a cabo para tener eficacia y validez legales."'"?

De un modo gencral, debemos entender que una disposicidn que
consideramos inconstitucional puede reclamarse en dos momentos; uno desde su
vigencia, si ésta causa perjuicio al quejoso, y otra, es contra el primer acto de
aplicacién, aunque no se haya reclamado al expedirse y entrar en vigor la ley, es

decir dependicndo, de que'la ley sea autoaplicativa o heteroaplicativa.

1o Eduardo Paltares. Diccionario de Derecho Procosal, Op. CRt. Pég. 759
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E! principio general estad dado por el articulo 21 de la ley de
Amparo que seilala lo siguiente:
Art. 21.- El término de la interposicién de la
demanda de amparo serd de quince dias. Dicho término se
contara desde el dia siguiente al en que haya surtido efecros,
conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso de la
resolucion o acuerdo que reclame: al en que haya renido
conocimiento de ellos o de su ¢jecucion, o al en que se hubiese
astentado sabedor de os mismos.
Los términos en materia de amparo se¢ computaran en dias
habiles, segun el articulo 23 de le ley de la materia que seiiala:
Art. 23.- Son dias habiles para la promociain,
substanciacion y resolucion de los juicios de amparo, todos
los dias del ario, con exclusion de los sdbados y domingos, ¢l
1° de enero, 5 de febrero, 1° y 5 de mayo, I4 y 16 de
septiembre, 12 de octubre y 20 de noviembre.
Puede promoverse en cualquier ............
Para poder determinar en que momento podemos acudir en
amparo para atacar una disposicién inconstitucional es indispensable hacer una

diferencia entre los que es una ley autoaplicativa y una heteroaplicativa.
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El elemento primordial que caracteriza a una ley autoaplicativa
1o es: el de que sus disposiciones resultan obligatorias desde el momento mismoen
que entra en vigor la ley.

Este tipo de ley, constituye una excepcion a la regla derivada del
articulo 21 de la Ley de Amparo, transcrito anteriormente, ya que el término en cual
debe ser combatida nos lo da el articulo 22 fraccion I, esta excepcion vale para las
leyes autoaplicativas, que como ya dijimos se caracterizan porque causan un
perjuicio al quejoso desde €l momento mismo en que entra en vigor la ley, este tipo
de leyes deberan ser atacadas dentro de los 30 dias siguientes al en que entre en
vigor la disposicion inconstitucional.

Art. 22.- Se exceptian de lo dispuesto en el
articulo anterior:

I.~ Los casos en que a partir de [a vigencia de
una ley, ésta sea reclamable en la via de amparo, pues
entonces el término par la interposicion de la demanda serd

de treinta dias:

Il.- Los actos que importen peligro de

privacion ...........
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En cambio, a diferencia de las leyes autoaplicativas, las leyes
heteroaplicativas deben reclamarse a través del juicio de amparo hasta que se realice
el primer acto de autoridad que vincula al particular al cumplimiento de la nornma.

Las leyes heteroaplicativas, deberan ser impugnadas dentro de
los 15 dias siguientes al en que haya surtido sus efectos la notificaciéon del acto,
segun lo dispone el articulo 21 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucién Federal.

Para evitar alargar estc tema, sintetizaremos dicicndo que las
leyes autoaplicativas se atacan por via de amparo dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la fecha en que entro en vigor la ley inconstitucional, y las leyes
heteroaplicativas deberan atacarse al aplicarse por primera vez por una autoridad,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion del

acto.

7.« AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL AMPARO CONTRA LEYES

En este espacio de nuestro trabajo, analizaremos que debemos
entender por autoridad responsable y quienes deben ser autoridades responsables en
el amparo contra leyes, asi como los efectos de la sentencia de amparo respecto a

las autoridades responsables.
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La accién de amparo, la inicia un quejoso por creer que le han
sido violadas garantias individuales, quien viola csa garantia recibe el nombre de
autoridad responsable, el articulo 11 de la ley de amparo menciona que:

Art. 11.- Es autoridad responsable la que
dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ¢jecutar la
Ley o el acto reclamado.

Para establecer de manera mds clara quienes deben ser
consideradas como autoridades responsables, diremos que el unico procedimiento
en el cual se ataca verdaderamente a una ley, es Ia accion de inconstitucionalidad
como vimos anteriormente, ya que en esta accion figuran como contrapartes del
quejoso, los organos supremos del Estado que han intervenido en su formacidn,
como lo son el Congreso de la Unién o las legistaturas de los Estados que la
expidieron, el Presidente de la Republica, los gobemadores de los Estados que la
promulgaron y publicaron, el secrectario de Estado al que le corresponda el refrendo,
asi como aquellas autoridades que la aplican, ejecutan o tratan de ejecutar.

En cuanto a las autoridades legislativas que expidieron las leyes,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que:

"necesariamente es autoridad responsable el
legislador que la dicts, bien sea que s¢ esté en el caso de

promover ¢l amparo contra la simple cexpedicion, o bien que
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se trale de algun acto o actos concretos de aplicacion. Por
tanto, si en un amparo se omite sefalar como autoridad
responsable a quien dicté la ley reclamada, no puede
examinarse la inconstitucionalidad de dicha ley, a espaldas de
esta autoridad.*''"!

En la misma ejecutoria, explica la Corte: “Es elemental que no
sea posible resolver sobre la inconstitucionalidad de una ley, sin oir al poder que la
dictd, y esto no se opone a la tesis de que las autoridades deben acatar ante todo la
Constitucidén, porque ellas no dirimen una controversia sobre violaciones a los
derechos individuales, y se concretan a normar sus actos a las reglas de la Ley
Fundamental, sin que para ello tengan que oir al érgano legislador. En cambio, el
jucz de amparo, ya con competencia emanada de la Constitucion, esti llamado a
dirimir una controversia judicial de orden superior, pero con sujecién estricta a las
normas tutelares de todo proceso, entre las que esta como mas clemental, la de la
audiencia de las autoridades, no sélo ¢jecutoras sino ordenadoras, de acuerdo con
los articulos 5°, fraccién 11y 11 de la ley de Amparo; y si el quejoso en dicho juicio,
no sefialo como autoridad responsable a la legislatura respectiva, no es posible

admitir que dentro de las normas procesales, se pueda examinar la

w cmanario Judicial de la Federacion. Toma XC. Armpare Administrativo en Revision 2028/45. PAg 1386, Cia. Asaron, S.A. 4 de
Noviembre de 1946.
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inconstitucionalidad de la ley a espaldas de la autoridad que directamente debe
responder de ella.

El amparo ¢s de caracter contencioso, y dentro de su técnica, no
es posible eliminar la audiencia de una autoridad, cuyos actos van a ser objeto de
apreciacion.”''?

La explicacion de la Corte a la tarca indispensable de seitalar
como autoridad responsable a la legislatura que cred una ley inconstitucional es por
demas l6gica e indiscutible; no es posible que se ataque a cualquier persona o
autoridad sin que se le permita defenderse "garantia de ser oido y vencido en
juicio”, sin embargo, también es cierto el hecho de que todo aquel que se a vencido
en juicio, esta sujeto a una condena, es decir, aquella sentencia que condene, y las
que amparan lo son, puesto que crean para la autoridad responsable la obligacion de
asumir determinada conducta que debera ser: la de destruir el acto combatido en el
supuesto de que éste se haya producido, o la de abandonar su actitud pasiva o de
abstencion cuando el acto combatido constituya tal pasividad. Necesariamente la
parte demandada queda vinculada a la sentencia, a los términos y disposiciones de
la sentencia, los cuales pueden y deben ser impuestos mediante el incidente de
cumplimiento respectivo, de aqui la potestad del derecho y de nuestra instituciones,

¢ sino cual es el objeto del juicio y la razoén de ser del derecho.?

w2 Thidem, Péga. 1386,
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Sin embargo, en toda tencia de cond

en amparo contra

leyes, a nuestro intocable Poder Legislativo le corresponde la condena de reirse,
y de relrse a carcajada abierta de nuestro juicio de amparo y de su sentencia
condenatoria, ya que tinicamente se enterard de que la ley reclamada no serd
aplicada al quejoso, sin que deba satisfacer obligaciéon alguna ni adoptar
ninguna medida acerca de la ley declarada inconstitucional.

Lo expresado en este ualtimo pamafo, es verdaderamente
escalofriante, si pensamos que nuestro derecho no tiene razén de ser, si en un juicio
en el que al final de cuentas no se le podra aplicar sanciéon alguna a aquél que ha
ultrajado nuestro derechos; y mas grave es el hecho de que nuestro maximo Tribunat
asi lo declare y no pueda hacer nada para castigarlo.

Como ya mencionamos dentro de las autoridades responsables
en el amparo contra leyes figuran en primer ténmino el érgano legislativo, ya sea
local o federal, cuya finalidad, de acuerdo con su naturaleza, es la de crear leyes.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11 de nuestra ley de
amparo, debemos incluir dentro de las autoridades demandadas en el amparo contra
leyes , a el titular del érgano ejccutivo, que en la federacion lo es el presidente de la
Republica y en las entidades federativas lo constituye el gobernador del Estado, ya
que a éste 6rgano le corresponde la promulgacion y publicacion de la ley atacada,

en los términos de la fraccion I del articulo 89 constitucional.
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Otra de las autoridades responsable a las que se debe de incluir
dentro de toda demanda de amparo contra leyes, es al secretario o secretarios de
Estado que refrendan el decreto promulgatorio, claro esta que siempre y cuando la
ley promulgada sea competencia de sus dependencias.

Lo anterior atento a los dispuesto por el articulo 92 de la
Coustitucion Federal que seiala:

Art. 92.- Todos lox reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente deberdn estar firmados por
el Secretario de estado o Jefe de Departamento Administrativo
a que el asunto corresponda, y sin este requisito no serdn
ohbedecidas.

Para puntualizar y resumir quiénes son autoridades responsables
en el amparo contra leyes hemos de mencionar:

1.- El Congreso de la Union o las legislaturas de las Entidades
Federativas, por su creacion;

2.- El Presidente de la Republica o el gobemador del Estado, por
su promulgacion y publicacién;

3.- Los Secretarios de Estado o funcionarios locales

competentes, por ser refrendarios de la ley impugnada; y
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4.- Las autoridades federales o locales que ordenen, ejecuten o

traten de ejecutar la ley, aplicandola al caso concreto reclamado.
8.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA EN EL AMPARO CONTRA LEYES.

En este espacio, comentaremos cuales son aquellas causa, que
hacen improcedente la accion de amparo contra una ley.

Por improcedencia debemos entender siguiendo al maestro
Pallares: "una situacion procesal en la que por no existir todos los presupuestos del
juicio no debe admitirse la demanda de amparo ni tramitarse el juicio.""’

Los presupuestos que deben existir para que el juicio de amparo
sea procedente son:

1.- Que exista una demanda legalmente formulada, en atencién a
lo dispuesto por los articulos 116y 166 de la ley de amparo.

2.- Capacidad y personalidad procesal del quejoso, en atencién a
los dispuesto por el capitulo segundo del libro primero de nuestra ley de amparo.

3.- Interés juridico para participar en el juicio de garantias, es

decir que a la persona le cause un perjuicio el acto reclamado.

1 E. Pallares. Diccimmatio Teoricu v Practico del Juicio de Amparo. Op. Cat. Pig. 134,
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Lo anterior en relacién a lo dispuesto por los articulos 145 y 177
de la ley de amparo que disponen:
Art. 145.- El juez de Distrito examinard, ante
todo, el escrito de demanda; y si encontrare motivo manifiesto
e indudable de improcedencia la desechard de plano, sin
suspender el acto reclamado.

Art. 177.-

tribunal Colegiado de Clircuito
examinard, anie todo, la demanda de amparo; v si encuentra
motivos manifiestos de improcedencia, la desechard de plano
Y comunicard su resolucion a la autoridad responsable.

Pero el articulo 73 de la ley de amparo menciona
especificamente cuales son las causas de improcedencia. y dentro de las cuales se
encuentran légicamente las causas de improcedencia de el amparocontra leyes:

Art. 73.- El juicio de amparo es improcedente:

Il - Contra leyes o actos que sean materia de
otro juicio de amparo que se encuentre pendiente de
resolucidn , ya sea en primera o unica instancia, o en revision,
promovido por el mismo quefoso, contra las mismas
autoridades y por ¢l propio acto reclamado, aunque las

violaciones constitucionales sean diversas.
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Esta improcedencia atiende a un caso de litispendencia, es decir
existe un juicio de garantias idéntico pendiente de resolverse, en dicho supuesto no
procede la acumulacién por ser un juicio idéntico, el articulo 51 de la ley en
comento, seiiala que el juez de distrito que esté conociendo del primero de ellos, sin
acumular los expediente, sobreseera en el otro juicio, quedando, en consecuencia
sin efecto el auto de suspensién.

V.- Contra leyes o actos gue hayvan sido
materia de una ejecutoria en otro juicio de amparo, en los
términos de la fraccion anterior.

Los términos a los que se refiecre e¢s que exista identidad en
cuanto al quejoso, a las autoridades responsables y a los actos reclamados; la
diferencia radica en que mientras la fraccién III contempla la hipotesis de un juicio
en tramite, la fraccion comentada esta resuelta con una sentencia ejecutoriada. Es
decir, hay cosa juzgada, y el fallo emitido se convierte en verdad legal, que no
podria ser sometida a nuevo juicio.

VI.- Contra lceyes, tratados y reglamentos que
por su sola vigencia no causen perjuicio al quefoso, smo que
se necesite un acto posterior de aplicacion para que se origine
tal perjuicio.

Esta fraccién se refiere a las leyes heteroaplicativas, que como
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vimos en capitulos anteriores, son aquellas que necesitan de un acto posterior de
aplicacién para que se cause un perjuicio al quejoso. Comao sabemos es presupuesto
indispensable para la procedencia del amparo el que exista un agravio, y si este no
existe por consecuencia juridica el amparo es improcedente.
X7.- Contra actos consentidos expresamente ©
por manifestaciones de voluntad que  entrafien  ese
consentimiento.
XI.~ Comtra actos consentidos tacitamente,
entendicndose por rales aquellos contra los que no se
promuceva ¢l juicio de amparo dentro de los términos que se
seialan en los articulos 21, 22y 218.
No se¢ enmtenderd consentida tdcitamente una
ley, a pesar de que siendo impugnable en amparo desde el
momento de la iniciacion de su vigencia, en los términos de la
Sraccidn IV de este articulo, no se haya reclamado, sino sélo
en el caso de que tampoco se haya promovido amparo contra
el primer acto de su aplicacion en relacion con ¢l quejoso.
Estas fracciones son aplicables a el amparo contra leyes, cuando
no se ataque la ley inconstitucional, ya dentro de los primeros 30 dias si fuere

autoaplicativa o dentro de los 15 dias siguientes al primer acto concreto de su



-228-

aplicacién con relacion al quejoso, y 15 dias si fuere heteroaplicativa, ya que si no
se ataca en este tiempo debera entenderse como consentida de manera tacita, es
por manifestaciones de voluntad que entrafian una aceptacion, aunque se

decir
contemple la posibilidad de dejar pasar una ley autoaplicativa, e impugnarla a través

del primer acto de aplicacién concreta.

i
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CONCLUSIONES Y TESIS PROPUESTA

I.- El amparo es un medio juridico de tutela directa de la

Constitucion y de tutela indirecta de la legislacion secundaria, por la garantia de
legalidad consagrada en los articulos 14 y 16 constitucionales, preservando bajo
éste ultimo aspecto de manera definitiva todo el derecho positivo.

2.~ El amparo es una institucion juridica de interés general,

tiende a hacer efectivo el imperio de la Constitucién General de la Republica y de la

ley frente a cualquier organo estatal (Autoridad) cuya observancia es de interés

social.
nuestro juicio de amparo indudablemente

3.- El origen de

influenciado por el "Habeas Corpus” del derecho Norteamericano y por “La
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789" del derecho
Francés, le dio una esencia individualista imperante en esa €época, situacion que con

el devenir del tiempo se ha cambiado hasta la necesidad de hacer de nuestro juicio

de amparo un elemento de proteccion de la sociedad.
4.- La naturaleza juridica del amparo, es la de ser un medio de

control y proteccion jurisdiccional de la Constitucion y de la legislacion secundaria

en general, revistiendo con esto un naturaleza mixta de juicio y de recurso,

dependiendo del tipo de amparo.
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5.- La ley es y de ser sin duda un ordenamiento de la razén en
o_rden al bien comitin, promulgado por aquél que tiene a su cuidado la comunidad y
que debera necesariamente procurar la felicidad colectiva.

6.~ La ley es un ordenamiento encaminado a regular a una

comunidad, luego entonces la ley es un ordenamiento de caricter general e

impersonal.

7.- En atencion a la jerarquia de las leyes, debemos aceptar
como la ley mas importante a la Constitucion General de la Republica, la cual
recoge los intereses y anhelos de todos aquellos a los que va dirigida y sin lugar a

duda busca procurarles una felicidad y seguridad comun.

8.- En todos los oOrganos e instituciones debe buscarse de

manera primordial la supremacia de la Counstitucion.

9.- Frente a la ley inconstitucional debe irremediable y

necesariamente existir un instrumento procedimental eficaz que la anule.

10.- El legislador omnipotente no puede permanccer fuera de

control, sin freno que regule o corrija su actividad.

11.- La justicia constitucional como instrumento de control,

equilibra el crecimiento del legislador y del gjecutivo.

12.- Es innegable que las sociedades democrdticas han

reaccionado y estin reaccionando al desequilibrio de Poderes, instrumentando



-231-

drganos, conscjos, tribunales, ombudsmen y muchas otras instituciones con el

mismo fin, el de controlar los abusos de las ramas politica y administrativa, que las

tradicionales facultades judiciales ya no pueden controlar.
13.- El amparo es y debe ser reconocido como nuestra maxima

institucion procesal y dentro de él, el amparo contra leyes es el problema de mayor

envergadura que puede plantearse en dicha institucién procesal, por el hecho de que
el amparo contra leyes sea el instrumento creado para combatir la

inconstitucionalidad de las leyes que rigen la vida en un Estado de dereche y que

atentan a lo dispuesto por la Ley Suprema.
14.- Es inuegable retomando la ideologia de gran parte de la
doctrina, dentro de los cuales destacan el Dr. Héctor Fix Zamudio y el Dr.

Juventino Castro y Castro, que a nuestro juicio de amparo y en especial al amparo
contra leyes, las instituciones que le dieron vida actualmente fo estan sobrepasando,

por lo que es también innegable la necesidad de transformar nuestro amparo sobre

todo por lo que hace a su efectividad.
15.- La efectividad del amparo y en especial del amparo contra

leyes, estara determinada por los alcances reales, verdaderos y eficaces que se le

confieran a las resoluciones que en esta materia se dicten.
16.- La "Formula Otero” o principio de relatividad de las
nulifica, extingue la efectividad del juicio de

sentencias, nremediablemente
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amparo contra leyes, dejando subsistente la aplicacién de una ley declarada
inconstitucional.

17.- Atendiendo a la relativa efectividad del amparo contra
leyes, debemos decir que, en puridad no existe tal amparo, sélo existe un estado de
excepcidén que permite la no aplicacion de la ley para una persona determinada,
rompiendo asi también con el principio de generalidad, esencia de toda ley.

18.- El amparo contra leyes debera intentarse deantro de los
primeros treinta dias si la ley impugnada causare un perjuicio con su sola vigencia
(leyes autoaplicativas) y debera intentarse dentro de los siguientes 15 dias, si la ley
causare un perjuicio con ¢l primer acto concreto de aplicacion (leyes
heteroaplicativas).

19.- Es autoridad responsable en el juicio de amparo la que
dicta, promulga, refrenda, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado.

20.- Como autoridades responsables en el amparo contra leyes
el legislativo y el ejecutivo estan sujetos, si el amparo fuere procedente a una
condena, que crea para la autoridad responsable la obligacidon de restituir al quejoso
en los términos de la ejecutoria que se dicte, dejando sin efectos el acto reclamado.

21.- Necesariamente la autoridad responsable queda vinculada a

la sentencia si el amparo fuere procedente; sin embargo en toda sentencia de
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condena en el amparo contra leyes, al poder legislativo o ejecutivo en el caso de
Ia expedicion de reglamentos, les corresponde Ia condena de reirse de nuestro juicio
de amparo, ya que unicamente se enteraran de que la ley reclamada no sera
aplicable al quejoso, sin que deban de satisfacer obligacién alguna, ni adoptar
medida alguna acerca de la ley declarada inconstitucional.

Antes de proponer con toda claridad y sencillez nuestra tesis,
nos gustaria vertir una serie de comentarios previos muy simples, que tiene como
objetivo el evidenciar y justificar nuestra tesis, como lo fue en realidad todo éste
trabajo.

Al proponer esta tesis que, necesariamente implica un cambio,
Io hago con todo respeto a nuestras tradiciones ¢ instituciones juridicas, pero quiero
dejar de manifiesto que, no es un respeto que s¢ deba entender como una tolerancia
sumisa e irremediable, es claro y evidente que no toda tradicion juridica es mala,
aunque es indiscutible que con el paso del tiempo y la evolucién del hombre sus
instituciones van siendo rebasadas, motivo por el cual deberan evolucionar a la par
o estaran condenadas irremediablemente a morir.

De la misma manera estoy convencido de que quien desprecia e
ignora su historia, asi como las aportaciones de aquellos que le dieron vida a
aquellas instituciones que pretendemos modificar o modernizar, corre el riesgo de

perder su esencia, su identidad y finalimente quizas su equilibrio y armonia.
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Respecto a nuestro amparo contra leyes, podemos decir que por
muchos aitos la sentencia que se dicta, se ha concretado a proteger al gobernado
con efectos particulares, nosotros creemos que una Nacién con una tradicién
juridica tan importante como la nuestra merece leyes justas y perfectibles, y el
hecho de saber que una ley declarada inconstitucional sc siga aplicando simple y
sencillamente carece de toda justicia.

Durante la elaboracion del presente estudio nos hemos dado
cuenta de la tendencia hacia una justicia constitucional, hemos palpado la necesidad
¥ hemos visto como otros paises ticnden a crear instituciones nuevas que protejan a
los particulares en forma general, tal y como lo son los Consejos, Tribunales y
Cortes Constitucionales que tienen la facultad de dotar de efectos generales a sus
resoluciones.

Esta tendencia y necesidad irremediablemente también se
manifestd en nuestro México; asi, por Decreto Presidencial, el sabado 31 de
Diciembre de 1994, en el Diario Oficial de la Federacion, se crea una nueva accion
denominada "Accion de Inconstitucionalidad”, ésta acciéon que a nuestro parecer
ademas de ser ingenua e ignorante de nuestro sistema, es unicamente un paliativo,
una aspirina a nuestro cancer, que no deja de ser por éstos hechos un motivo

manifiesto de esta necesidad de modernizar y hacer mas justas nuestras

instituciones.
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Contamos con una iastitucion de amparo maravillosa; no veo
Ia necesidad de inventar mas burocracia e instituciones inutiles que no resolveranla
necesidad manifiesta de justicia, que lejos de ayudar perjudican y entorpecen lo ya
existente. Soy un convencido del perfeccionamiento de lo existente y sobre todo
cuando lo existente el cien por ciento perfectible, nuestro amparo nos brinda esa
opcién y he aqui mi tesis.

El objeto de éste trabajo lo fue y lo es, el proponer con todo
respeto la siguiente:

TESLS
El! amparo como institucion perfectible, tendria que

[« iplar necesaria el suprimir en el "amparo contra leyes' el principio

de relatividad de las sentencias, otorgdndole efectos generales a aquella
resolucion que determine como inconstitucional una ley u otra disposicion de
cardcter general como el reglamento, creando si fuese necesario una sala dentro
de la Suprema Corte de Justicia que determinara la inconstitucionalidad o
constitucionalidad de las disposiciones de cardcter general; asi nos olvidariamos
de inventar tonterfas y absurdos como la "accion de inconstitucionalidad”, que
ademds da risa si pensamos que dicha accidn esta fuera del alcance de los

particulares como Usted y yo, que a final de cuentas es a quienes afectan dichas

disposiciones.
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