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Las dificiles circunstancias por las gque pass el padis
en 1982 provocaron qgue el gobierno replanteara Sus esqguemas
de politica econdmica., entre ellos el comercial. Con lo gque
la e-onomia del pais pasd, en menos de una década., de ser
extremadamente proteccionista a una economia de las mdas
abilertas del mundo. Se eliminds la politica tradicional de
mantenexr un mercado cerrado., en el gque no tenian gue
competir los empresarios mexicanos, ni en precio, i en
calidad, porgue el mercado nacional era wun mercado cautivo

rara ellos.

Sin embargo., Ia apertura comercial neo se llevd de
manera gradual, a fin de dar wun tiempo de ajuste a la planta
Productiva nacional , ni tampoco se crearxron proliticas de
apoyo pPara los sectores prioritarios de la economia.

Por otra parte, el exito de la estrategia de desarrollo
de algunos paises como Hong Kong, Singapur, Taiwdn o Corea
del Sur, ha sido considerada por el gobierno de México comoe
si se tratara de un paradigma. Por lo gue se sostiene que 1
Pais debe seguir esa misma estrategia para alcanzar altas
tasas de crecimiento en la produccidn y el empleo.
en los discursos oficiales del

Eexito de tal
comercico

Es frecuente escuchar
gobierno mexicano 1a versisn de gue el
estrategia estd basada en 1a total apertura al
Iinternacional., en la reduccicn de la Intervencidn publica yv
en la presencia masiva Jde l1la Inversicon extranjera. Por lo
que el pats debe de eliminar ipso facto toda actitud
pProteccionista., reducir a s maximo la parcicipacicn del
Estado en la economia y alentar la inversicon extranjera para
generar el exitoso modelo de desarrollo.

gque se den resultados parecidos y pretender
desde éste dngulo resulta poco
comparamos la extension
de Hong Kong.,el
aproximadamente

Esperar a
comparar realidades distintas
recomendable. Por ejemplo, E=
territorial y la poblacidn de Mexico con la
primero cuenta con un territoric de
1958, 200 km cuadrados y una poblacidn de mds de 85 millones
de habilitantes, mientras gque el segundo, cuenta con una
superficie de 1,000 km cuadrados v una poblacicon de= 4.5

millones de habitantes.



E1 proyecto econdmico de 1 actual gobierno,
argumenteo es el de continuar con un modelo "neoliberal?”, ha
atentado contra la capacidad productiva., sobre todo
golpeando seriamente a la micro y pequefia empresa, generando
mayores desequilibrios ffinancieros. Junto con esto se
diluyen las dlusiones Yy esperanzas econdmicas que el Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canadd iban a
traer en grandes cantidades.

cuyo

El1 Tratado de Libre Comercio para América del Norte ha
resultado ser un obstdculo mds a la estrategia de los
exportadores, Y no lo gque deberia de ser:s un verdadero
rlujo de compa-ventas para beneficio de todos 1los

socios
comerciales. Por ejemplo., las aduanas norteamericanas se
especializan en la detencidn de las importaciones mexicanas
mediante un complejo aparato restrictivo, compuesto de
mecanismos administrativos b legales. Ejemplos de las
Importaciones mexicanas mejor conocidas:s acun, aguacate,

escobas, acero, flores, transporte, por citar algunas.

En ese sentido, para tode gobierno resulta Importante
el estudio de las llamadas barreras no arancelarias, no sdlo
Por el establecimiento de controles al comercio exterioxr
dentro de su territorio nacionadl. sino tambieéen Dor el
control a gQue estd sujeto su propio comercio mds alld de sus
rronteras. Resulta de mucha Importancia el andlisis de leyes

reglamentos, de Procedimientos administrativos b %
restrictivos no arancelarios, gque tengan gue ver con México.
Por 1o gue cabe Dpreguntarse:s de que han servido los
mecanismos no arancelarios rara pProteger., en caso de
emergencia, a la economia nacional? A 1o que pPpodemos
agregar., 1a apertura comercial, ha traido beneficios al
pals? a qué intereses responde el modelco "neoliberal®™?



c A P I T u L (o] P R I ™M E R o

LAS MEDIDAS NO ARANCELARIAS Y SU CLASIFICACION.

El primer punto gque debemos de aclarar es la diferencia
que hay entre la palabra "medida" y

la palabra "barrera"
Mientras cgque la palabra “medida®™ implica una disposicidéon
legal o un precepto reglamentario, la Ppalabra "barrera'"™

significa obstaculo, del latin obstaculum*.

Ahora bien, cuandoc hablamos

de medida no arancelaria,
en el sentido de la palabra "medica’™, nos referimos a las
normas Juridicas de las cuales un pais dispone en sus
tratados., leves v reglamentos con el £fin de

regular vy
restringir su comercio con el exterior.

Entonces, si un pais aplica a su comercio exterior
medidas no arancelarias estarada actuando licitamente, es
decir, actuara conforme a derecho. Pox ejemplo, si los

Estados Unidos imponen una cuota a las importaciones de atun
mexicano, estara actuando legalmente y conforme a sus leyes
Y acuerdos internacionales. Pero, si ese mismo pais mantiene
sus restriccicones cuantitativas de atuin durante un large
Periodo de tiempo y con ello afecta tanto al exportador como

al consumidor, estaremos ante la presencia de una barrera no
arancelarxia.

Es decir, las medidas no arancelarias se establecen con

el f£in de proteger al productor nacionalil, por un tiempo
determinado, mientras cque las barreras no arancelarias
aparecen cuando una medida no arancelaria se prolonga en el
tiempo afectandeo al exportador extranjero v al consumidor
nacional e en consecuencia, deforma el mercado
internacional v pProvoca una disminucidn del ingreso
potencial real del mundo (1) .
Ahora bien, en cuanto a su estudio, las

medidas no

arancelarias se pueden clasificar de la
siguiente manera:

1. MEDIDAS CUANTITATIVAS.

2. MEDIDAS POR VALORACION ADUANERA.
2. MEDIDAS TECNICAS.
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4. MEDIDAS POR DERECHOS ANTIDUMPING.

5. MEDIDAS POR COMPRAS GUBERNAMENTALES (2) .

1.1 MEDIDAS CUANTITATIVAS.

Las cuantitativas, son las medidas no arancelarias mas

conocidas, Y consisten en restringir el comercio exterior
limitando el volumen de las importaaciones (cuota de
importacién), o de las exportaciones (cuota de exportacidn) .
Una restriccidédn cuantitativa de un bien puede administrarse
va sea a través de una cuocta o a traveées cde licencias de
importacidn (3) .

La cuota permite una cantidad especifica de
importaciones de un bien por ano (o durante otro periodo de
tiempo) . Tan pronto como la cantidad especifica se ha
importado las importaciones adicionales se prohiben por el

resto del periodo.

La importancia de la cuota de importacidn radica en su
eficacia, su facil aplicabilidad y la frecuencia con gue se
utiliza. Las restricciones cuantitativas poxr cuoctas se

clasifican de la siguiente manera:

a) CUOTA UNILATERAL.

b) CUOTA BILATERAL O NEGOCIADA.

C) CUOTA DE COMPOSICION O DE REGLAMENTO DE CONTENIDO.
d)} CUOTAS POR SALVAGUARDAS.

e) CUOTAS POR ORDENACION DE MERCADOS .

£f) CUOTA DE EXPORTACION.

g) CUOTA VOLUNTARIA.
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a) CUOTA UNILATERAL.
La cucta unilateral procede de un pronunciamiento hecho
a través de 1la voluntad del pais
valor

importador, eéste fija el
o volumen maximo que ha de importarse y determina el
Periodo por el gque se haran esas importaciones. Sin duda, es
el tipo mas restrictivo de cuota impone, sino
gque es administrada

Yy no sdlo se
fricciones,

por dicho pais., lo gue a
antagonismos

su vez crea
% represalias entre los
exportadores.

El pais importadorxr convoca v fija a los Paises
exportadores el total que ha de importarse, por medio del
cual especifica las cantidades,
cual

es el maximo

en las gque cada pais conoce
suscita

gque podra exportar. En consecuencia, se
el grave prodlbhlema de gque aquel gque exporta primero
puede cubrir la cuota en perjuicio de los demas, sin gque pox
ello haya reparo, Pues el

Primer exportador ha obrado en
Pleno derecho.

Por su Parte, las grandes empresas importadoras se
encuentran en capacidad para ordenar cantidades importantes
inmediatamente, ésto debido a sus conexiones comerciales y a
su buen crédito.

De esta forma los pegqueflos importadores se
enfrentan en una clara situaciédn de desverntaja.
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CUOTA BILATERAL O NEGOCIADA.

hay un convenio,
pais importador

L)

la cuota bilateral

es decir, wuna
Yy los

En
congruencia de voluntades entre el
Paises abastecedores o los grupos de particulares gque
colocan sSu mercancia en aguel pais.

fijada en

E1l convenio establece el limite de la cuota.,
el interés del pais importador, éste podra revocarlo cuando
asi lo estime necesario Y sin previa consulta, pero si
mediante la advertencia a guien corresponda.

negociada se asignen

Es frecuente gque en la cucota
volumenes o valores a cada uno de los PpPrincipales
exportadores Yy se fije, a la vez, una cucta global para los

menores, Poxr lo gque esta cuota tiene la
negociada ¥ asignada.

exportadores
caracteristica de ser mixta.,
Naturalmente, esta cuota mixta, negociada Yy asignacda va en
perjuicio de los exportadores menores gque guedan sujetos a
una cuota global.
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CUOTA DE COMPOSICION O DE REGLAMENTO DE CONTENIDO.

(=3

La cuota de composicidn responde’ a la necesidad de

algunos Paises de limitar en su produccidn interna la

proporcidn de materia Prima extranjera emp leada rara
elaborar un producto.

Al proceder de esta manera se restringen las

que no puede ingresar en

Con

importaciones de esa materia prima,
irrestrictas al Pais qgque impone la cuota.

cantidades

esta modalidad se tiende a proteger al producto nacional de
los desniveles competitivos con los productos foraneos. Cabe
agregar gque este tipo de medidas restrictivas trae sus
propias incidencias en los precios Yy la calidad de los

productos nacionales.



=3

CUOTAS POR SALVAGUARDAS .

las salvaguardas son las

para proteger
se encuentra

)

el comercio internacional,
medidas de pProteccion qgue un pais utiliza
temporalmente a su industria nacional, gque
sexriamente dafiada o gue enfrenta una amenaza de dano grave,
debido a un incremento repentino de las importaciones gue
fluyen al mercado interno, en condiciones de competencia
leal, esto es, sin margenes de dumping L% sin recibir
subsidio.

En

en los acuerdos
escape", puesto gque
invoca apartarse
Para ser
ser

Las salvaguardas son conocidas.,
internacionales, como la "clausula de
legalmente permite a la parte gque la

temporalmente de sus compromisos internacionales.
aplicarse de manera temporal,., no

admitidas deben

selectivas y deben otorgar compensacién o la posibilidad de
represalia a la parte afectada. La no selectividad obedece a
que lo gque se ataca es la importacidn del producto agravante
¥ no va encaminada, directamente, hacia ciertos paises

exportadores.

salvaguardas son la via por donde, legalmente, un
comerciales internaciocnales

Las
de los acuerdos
la OMC), puede
a

pais miembro
Mundial de Comercio.
sus

(como la Organizacidn
establecex restricciones cuantitativas
importaciones (5S) .

las cuales los gobiernos
Pero, la mas importante es

Existen varias razones por
la balanza de pagos.

suelen utilizar las salvaguardas.
cuando aparecen deseguilibrios en
Solamente en circunstancias criticas, en las gue cualguier
demora entrafrie un perjuicioco irreparable (como en el caso de
los pProductos perecederos) , las salvaguardas prueden
aplicarse provisionalmente y sin consulta previa.

criterios para recurrir a las salvaguardas sSon mas

gque los gue se utilizan para sancionar al dumping
ya gque para utilizarlas

sino gue éste

Los

estrictos
a los subsidios a la exportacidn,

o
es necesario probar, no sSlo gue haya dano.,
sea grave o©o serio.
Sin embargo, las dificultades aparecen cuando se
transparencia y su periodo

observa, en su aplicacidén, poca
de vigencia no es transitoria., sino gue abarca periodos de
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tiempo excesivos, convirtiéndose asi
,arancelaria (6) .

en una barrera no

En la practica internacional se ha hecho menos uso de
las salvaguardas, como instrumento proteccionista, gque del
antidumping debido a gque la aplicaciédn de las primeras
conlleva un costo explicito y directo para el pais. Cuando
se utiliza este recurso el pais importador se obliga a
compensaxr, a las naciones exportadoras que resulten
afectadas, beneficios equivalentes en otras areas del
intercambio comercial. Ademas, en caso de gue las partes
involucradas no leguen a un acuerdo de compensacidn,
muatuamente aceptable., los afectados tienen derecho a
suspender concesiones equivalentes al pais gque impuso las
salvaguardas.
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e) CUOTAS POR ORDENACION DE MERCADOS .
Son acuerdos entre el pais importador y sus principales
Proveedores de un producto determinado, con el objeto de
cuotas discriminatorias a agquellas importaciones

establecer

gue estén causando darnio al productoxr nacional. Estos
acuerdos sea basan en la ley interna Y constituyen una
especie de salvaguardas al margen de los tratados
internacionales (7).

Para operax el mecanismo de restriccion
discriminatoria, primero, el rais importador solicita
Prermiso al organismo internacional correspondiente, para
aplicar las cuotas. Segundo, se hacen arreglos con los
Proveedores del producto afectado y los proveedores menores
Para asignarles ciertas medidas unilaterales, es decir, se
les indica gque cuotas se les han de aplicar Y a qué
Productos, sin distincidn alguna . Finalmente, el pais

importador se obliga a otorgar compensaciones en otras &reas
© a permitir represalias.
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*LOS EFECTOS DE LA CUOCTA DE IMPORTACION™

imposicién de una cuota de importacidn restringe el

La
comexrcio internacional v restringe el ingreso de los
exportadores al interior de una economia, pPproduce una
disminuciétén en el consumo de la poblacidén y un aumento en el
prrecio de los productos nacionales afectados, ¥ en pocas

ocaciones produce un ascenso en la produccidn interna.

Asimismo, la cuota suele causar un desajuste en los
métodos de produccidn. Si no existe cuota de importacidn hay
competencia entre los productos nacionales y los extranjeros
en calidad y precio, lo gque induce al pais importador a
incorporar avances técnicos en la busgueda de una mayor

competitividad (8) .

Para evitar el caos gque una cuota pueda provocar, los
gobiernos usualmente emiten licencias de importacién,
vendiéndolas a los importadores a un precio competitivo, o
simplemente las reparten con base en gque el primero que

Estas licencias pueden, o

llegue primero recibe la licencia.
no, especificar la fuente por la cual se pueden obtener.

el uso inadecuado de los procedimientos de
licencias o permisos de importaciodon puede impedir el flujo
del comercio internacional. Los procedimientos
administrativos para la obtencion de permisos de importacidon
son generalmente complejos b Poco transparentes. Por
ejemplo, muchos paises rechazan las solicitudes de permisos
por Ppequerios errores de documentacidén o por variaciones del
valor o la cantidad a importarxr.

No obstante,
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£) CUOTA DE EXPORTACION.
También sSe pueden regular directamente el volumen de
las exportaciocnes. El gobierno puede decretar gue solamente
una cantidad dada (cuota de exportacién) puede ser exportada
Por unidad de tiempo. Para este propdsito, el gobierno puede
emitirx licencias de exportacidén, yva sea gque las venda a
sus propios exportadores © simplemente las reparte en
base en el principio de gue el Primero que llegue
primero las recibe.
cuota de exportacidn hace gque el precio del bien
aumente en los mercados internacionales Yy se
mercado doméstico. Una cuota de exportacidn
margen entre el precio al cual estan
los exportadores en el pais gque
los consumidores

Una
restringido
redu=zca en el
tiende a crear un
dispuestos a vender el bien.
impone la restriccisodn, g el precio gue
externos estan dispuestos a pagar por €é1l.
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g) CUOTAS VOLUNTARIAS.
restricciones voluntarias, las

con las cuotas de
en el momento en

también las
importaciones de

Existen
cuales estan estrechamente relaccionadas
exportacidn. La cuota voluntaria funciona
gque el pais importador desea restringir las

producto., para lo cual Tamenaza" a los
cuotas a sus productos

determinado
con aplicar
“voluntariamente’,

un
exportadores foraneos
Prara persuadirlos a gue a gue disminuyan,
sus exportaciones (9) . Los acuerdos de restriccidén
son acuerdos por los cuales un rais se
un pPorcentaje superior a una
otro pais.

voluntaria,
compromete a no exportar
cantidad determinada de ciertos productos a

A diferencia de los acuerdos de ordenacidén de mercado,
el Ppais importador no aplica ninguna medida para hacer
cumplir el acuerdo gue depende s6lo de la restriccidn del
exportador. Desde luego la restriccidn voluntaria sdlo es
aceptada por el pais exportador para evitar el riesgo de la
imposicidén de una restriccidn (10)
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1r.2 M E DI DA S E N L A A D U A NA .
Hay innumerables reglas y regulaciones gubernamentales
que, intencionalmente o no, impiden el libre flujo del
comercio exterior. Estas Pueden ser reglas técnicas o
administrativas gque incluyen formalidades de wvaloracidn
aduanexra. Mientras gue algunas de estas normas satisfacen

objetivos legitimos muchas otras frecuentemente operan como
excusa para restringir el comercio internacional -

Poxr su parte, la valoracidn aduanera consiste en un
mecanismo tinico para revisar las mercancias importadas, con
el fin de fijarles los impuestos aduanales. Para ello, se
establecen cinco métodos de valoracion gue habran de usarse
en forma consecutiva, es decir, si el Drimero no puede
aplicarse se utiliza el segundo, y asi sucesivamente:

1) METODO DE VALORACION DE TRANSACCION:?
2) METODO DE VALOR DE TRANSACCION DE MERCANCIAS IDENTICAS::

3) METODO DE VALOR DE TRANSACCION DE MERCANCIAS SIMILARES:

4) METODO DE VALORACION EN ADUANA: Y.

5) METODO DE VALOR DE RECONSTRUCCION DE COSTOS, QUE SE BASA

EN SUMAR LOSsS COSTOS, GANANCIAS Y GASTOS GENERALES
PARA RECONSTRUIR EL VALOR DE LA MERCANCIA (11).
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1) EL METODO DE VALORACION DE TRANSACCION .

E1l método de valor de transaccidn parte de la
determinacidn del valor en aduana de las mercancias, que es
el precio realmente pagado © por pagar de las mercancias gque
se wvenden para su exportacidén al pais de destino.

2) EL METODO DE TRANSACCION DE MERCANCIAS IDENTICAS.

Si . el wvalor en aduana de las mercancias importadas no
puede determinarse con arreglo a lo dispuesto en el método
de transaccion, se utilizara el método de transaccisén de
mercancias idénticas, el cual consiste en valorar el precio
de transaccidn de mercancias idénticas wvendidas al mismo
nivel comercial en las mismas cantidades gue las mercancias

objeto de valoracidn.

3) METODO DE TRANSACCION DE MERCANCIAS SIMILARES.

si el valor en aduana de las mercancias importadas no
Puede determinarse por el metodo de transaccidn de
mercancias idénticas, se utilizara el método de transaccidn
de mercancias similares el gque se determina utilizando el
valor de transaccidn de mercancias similares vendidas al
mismo nivel comercial b4 sensiblemente en las mismas

cantidades gue las mismas mercancias objeto de wvaloracidédn.

4) METODO DEIL VALOR EN ADUANA.

Si el valor en aduana de las mercancias importadas no
Puede determinarse por el método de transaccion de
mercancias similares, se procedera a determinar el valor en
aduana basandose en el precio unitario a gue se vendan en el
pais de importacidn, en el mismo estado en que son
importadas v en la mejor cantidad total de otras
mercancias que-+ sean similares a ellas, en el momento de la

importacidédn de mercancias objeto de valoracidn.

5) METODO DEL VALOR DE RECONSTRUCCION DE COSTOS.

Finalmente, el método del valor de reconstruccidn de
costos se basa en sumar los costos de los materiales de
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produccidn, v los beneficios vy gastos generales. En la
practica, en el caso de gue ninguno de los métodos se pueda
utilizar.,

el wvalor de las mercancias sera determinado por el
Servicio Aduanero del pais importador.

E I E M P I o
METODO DE VALOR DE TRANSACCION. Valor de transaccidn = Valor
en aduana de las mercancias
PRECIO MERCANCIA CANTIDAD
Magquina de escribir b
UsSD$S162.33 eléctrica IBM
METODO DE TRANSACCION DE MERCANCIAS IDENTICAS.
Precio de transaccion (E.U.)
PRECIO MERCANCIA CANTIDAD
Mag. de esc. 1
USDS162.33 eléc. IBM
Precio nivel comercial
CANTIDAD PRECIO
1 MEXS1274_.30*
10 MEXS$12,743.00

METODO DE VALOR EN ADUANA .

Precio unitario (E-U-)

UsSDs$S162.33

Precio unitario (Canada)
UsSDS162.33

METODO DE VALOR DE RECONSTRUCCION DE COSTOS.

Valor de reconstruccidn CIF (Cost,

Insurance and Freight),
Ppor unidad.

Costo del producto UsSDS$142.00

Seguroc UsSDs 14.20

Flete UsSDsS 6.13



TOTAL USDS$S162.33

*PARIDAD CABIARTIA: USD$S1.00 = MEXS$S8.00

poR proteccionismo en los reglamentos técnicos, se
pPresenta cuando a éstos se les da un uso arbitrario, ya
sea al aplicarlos o al modificarlos, con el objeto de
frenaxr las importaciones. Asi, los reguisitos técnicos gue
tienen que cumplir las mercancias de importacidn,
obviamente, resultan mas rigurosos gque los gque sSe
aplican a los bienes de produccidn nacional. El1l costo de
cumplimiento €5 mas Jgravoso cuando se trata de bienes de
los paises subdesarrollados, en vista de su menor capacidad
para recolectar informacidn para su ingenieria h'd
comercializacidn de sus productos (12) .

Los reglamentos téecnicos % sus normas, se han
convertido en necesidades técnicas para penetrar en el
mercado global; se refieren tanto a caracteristicas del
pProceso productivo como a la calidadd gue deben reunir los
Productos. Por otra parte, cuando se instrumentan para crear
obstaculos innecesarios al comercio exterior se convierten
en barreras técnicas.

Las normas técnicas son especificaciones contenidas en
un documento gue establece las caracteristicas requeridas de
un Producto tales como los niveles de calidad, las
pPropiedades evidenciadas durante su empleo, la seguridad,
sus dimensiones, etc. Ademas, las normas pueden contener o
comprender exclusivamente prescripciones relativas a la
terminologia., la simbologia. las pruebas Yy los métodos de
prueba, el embalaje, el marcado o el etigquetado (13) .

La norma técnica es aprobada poxr una institucidén
reconocida con actividades de normalizacidn (1L4a) . Son
disefiadas con fines diversos, tales como la proteccidédn del
consumidor, la salud publica, el medio ambiente, la
seguridad publica vy la promocidn del comercio, entre otros.
Por otra parte, el uso indebido de las normas puede crear
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una discriminacidn de rroductos, rroductores Y paises,
creando una verdadera barrera al flujo de
servicios.

bienes ¥

Ademas de l1a
normalizacidn
certificacidn
Corresponde
o

elaboracidn de
incluyen aspectos

normas, los sistemas de
Y la acreditacidn

relacionados con la
de laboratorios de prueba.
a esos laboratorijios determinar si los productos
los servicios cumplen con las estipulaciones establecidas
en las normas Yy sSon los encargados de sancionar la calidad vy
seguridad de los bienes y servicios gue se comercian.

Las rarticularidades del
cada rais se explican en

sistema de
composicidn del

funcidén de

normalizacidén de
ecosistema,

su geografia,

clima,

infraestructura v nivel de
desarrollo, asi como otras consideraciones de tipo
econdmico, politico, cultural, histoérico vy social gue han
condicionadeo su evolucidn. Sin embargo, existen diferencias
entre las normas de cada pais. asi como en los niveles
local, regicnal (=] estatal de acuerdo a los criterios
aplicados en la elaboracidn de los reglamentos (15) .

L.as entidades

responsables de elaborar, adoptar 4
aplicar las normas técnicas pueden ser federales, estatales,
locales © incluso privadas. Esta diversidad de disposiciones
es una fuente de problemas, sobre tode para el cumplimiento,
verificacidodn, asi como para la divulgacidn y conocimiento de
los propios reglamentos.

Las normas se han tenido gque actualizar de manerxa dJque
no limiten la expansidén comercial pPara ello ha sido
necesario crear normas cgue respondan a las condiciones del
comercio mundial contemporaneo, al desarrollo de las
tecnologias, a la incorporacidn de nuevos productos
servicios al comercio exterior.
sistemas

b4
Asimismo, han surgido
de normas internacionales gue buscan minimizar las
diferencias en materia de nomalizacidn entre las diferentes
naciones, conn el fin de unificar criterios
proteccionismo (16)

para evitar el

La adopcidn de normas internacioconales puede hacer mas
eficiente la administracidon del comercio exterior mediante
la unificacidn de criterios en la materia, ademas, disminuir
los costos para llevar a cabo la armonizacidn de las
diferentes normas nacionales.
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Sin embargo, muchas naciones se niegan a adoptar normas

sanitarias b4 fitosanitarias de caracter internacional
argumentando aue las condiones climaticas v geograficas
obligan a que cada Pais, incluso que cada regidén, sea
responsable de fijaxr sus propias normas en materia de
sanidad v Proteccidtdn a la salud. lL.os problemas han sido
rarticularmente delicados en relacidn con las diferencias en
los criterios utilizados para determinar los limites de
tolerancia

de los residuos de pesticidas

gque se usan en la
agricultura Y dgue blogquean el comercio exterior de diversos
productos agricolas. Estas diferencias surgen debido a los
métodos

para su determinacién y por los resultados de los
cambios de temporada.
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E1l cuidado de la flora, fauna vy del medio ambiente es
otra de las areas gue, conforme han ido ganandoe la atencidn
de los gobiernos ¥ de diversos grupos privados, han
generado una gran cantidad de opiniones sobre la adopcidn de
normas internacionales. A diferencia de las normas
sanitarias Y fitosanitarias, las ambientales se han
internacionalizado principalmente a causa de la presidn
ejercida por organizaciones ecologistas, quienes han formado
poderosos grupos de presidén a nivel mundial ' poxr la

de instituciones

creciente

prarticipacién de un numero
en la matexria.

gubernamentales e internacionales,

Uno de los problemas mas comunes a los gue se enfrentan
productores Yy exportadores consiste en la disparidad de los
criterios utilizados para la aplicacidn de muina misma norma
pPor pParte de distintas autoridades (federales o estatales)
con jurisdiccidn sobre la misma area geografica, lo gue crea
al comercio. Por ejemplo, una norma federal indica

barreras

un limite maximo de contaminantes emitidos por fuentes
moviles, pero Pueden existir normas locales que marguen
otros limites. Esta diparidad también se manifiesta, en

ocacicnes, entre un Estado y otro del mismo pais.

El cumplimiento de las normas se vuelve mas complejo
cuando ., ademas de las instituciones publicas, existen
diversos organismos privados gque cuentan con autorizacion
Ppara expedir las correspondientes certificaciones. Por ello
los Productores enfrentan reguisitos gque no necesariamente
mientras gque las contradicciones se vuelven

son congruentes,
mas evidentes durante el procesoc Ade validacion de las
normas .

Finalmente, la diversidad de fuentes y del namero de
normas ocasiona gue los productores no siempre las conozcane.
La falta de informacidén sobre los reglamentos a cumplir vy

una de las barreras

sus Procesos de validacion constituyen
no arancelarias mas comunes.
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.4

L O S o s AN T I D UMUP I NG
cC oM A S N O
A R A A S

D E R E C
(o] M E D I
N C E L A R

HUm

Las reglas sobre dumping Yy subsidios a la exportacidén
buscan atacar, a nivel internacional, las formas mas comunes
de competencia desleal.

Es por ello gque son necesarias para
una competencia sana entre productores de distintos paises.

La adopcidn de los cobdigos de conducta internacional
(suscritos en los acuerdos internacionales)
han buscado frenar la

en la materia -
generalizacidon del dumping
subsidios en el comercio exterior

Y de los
(17) -
El
pPrivadas,
mercado
en
de

dumping es una practica que realizan las empresas
Y que opera cuando se vende un producto
extranjero a un precio mas bajo gue el establecido
el mercado del palis gque lo fabrica. Esta discriminacidn
Precios va aunada a un aumento significativo
importaciones de productos gque dafian © amenazan de dafno a la

en un

de las
produccidn nacional.

Mientras que las subvenciones son practicas ejercidas
pPox los gobiernos, los cuales octorgan apovyos de diversa
indole (fiscales, financieros, cambiarios, crediticios,
etc.) a productos de exportacidn, gque pueden venderse en los
mercados externos a precios deprimidos v que danan o
amenazan de dano a los productores del extranjero de bienes
idénticos o similares (18).

Para

combatir el dumping hay un mecanismo defensivo,
gque los afectados pueden exigir a sus respectivos gobiernos,
Y que responde al nombre técnico de

En cambio

"derecho antidumping®.
para las subvenciones se contemplan mecanismos
parecidos que sSse denominan como "derechos compensatorios"
los cuales cumplen la funcidon de eguiparar los precios para
ass establecer una competencia leal entre
Productores nacionales.

exportadores Yy

No obstante, la mayor de las veces este mecanismo se
establece como instrumento de proteccidon.,
ocaciones la denuncia de la
desleal

ya gque muchas
existencia de una practica
Prarte de suposiciones (=3 conjeturas y no de los
posibles datios a la produccidn nacional.
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desleal parte de suposiciones o conjaturas vy no de los
posibles dafios a la produccidédn naciconal.
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l.49.1 LOS DERECHOS ANTIDUMPING.
Como ya se indicd la aplicacidédn de derechos antidumping
se aplica a los bienes importados cuando se venden a menor
precio en el mercado de destino gue en el pais de origen,
cuando darian o amenazan de dano al productor.
derechos antidumping son una cuota gque se fija en
necesaria prara contrarrestar la ventaja
tiene el Prroducto extranjero. Es decir, se
antidumping gue iguale el precio de la
en gque se vende en el mercado
decide la imposicion de
industria

Los
la cantidad
indebida que
aplica urn: derecho
mercancia al precio
exportador. E1l pProcedimiento gue
estos derechos se inicia a peticidn de una
afectada, de un grupo de productores o de un sindicato ante
la auntoridad correspondiente. Ahi se inicia una
investigacidon para determinar la existencia del dumping y la
determinacidn del danfo © amenaza de dano. Si se aprueban
ambos elementos, se imponen los derechos antidumping (19) .
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l1.4.2 LOS DERECHOS COMPENSATORIOS.

=1l GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio)
establecid, en su inicio, el uso de los subsidios con el
propdsito de aumentar la exportacidn de un producto
cualqgquiera (20) . Pero, a partir de 1958 se
criterio al uso de

los subsidios de

modificd el
caso de los productos basicos

exportacidn,

salvo el
(21) -

En contrapartida se han utilizado los derechos
compensatorios, gque abarcan la imposiciédn de derechos no
superiores a la tasa del subsidio y gque pueden relizarse en
los tTérminos del capitulo VI del GATT,
subsidios causen ©

siempre y cuando los

amenacen con causar dafnos materiales a
una industria nacional.

El cddigo sobre subsidios y medidas compensatorias del
GATT reafirma la prohibicidn de los subsidios a la
exportacidédn de productos industriales y la extiende a los
Productos minerales.

Al igual gue el dumping, la forma para combatir a la
subvencidn es el establecimiento de cuotas a los productos
que ingresan a un pais en condiciones Ade practica desleal.
El derecho compensatorioco se fija
la mercancia al

para igualar el precioc de
precio oue se vende en el
exportador.

mercado del
El procedimiento para la aplicacidn del derecho
compensatorio

es similar al aplicado por un derecho
antidumping. Se inicia con la denuncia a peticion de 1la
empresa, grupo de industriales

la

© sindicato afectados, ante
autoridad corresondiente. Posteriormente,

se inicia 1la
investigacion de la existencia de dano o amenaza de dano del
pProductor

nacional . si sSe comprueban ambos elementos se
imponen los derechos compensatorios.

Es muy importante sefialar gue la comprobacidn de dafho y
su relacidn causal con el articule importado en condiciones
de subsidios sdlo se ofrecera para los Praises gque han
suscrito el coddigo Ae conducta internacional sobre
subsidios. Mientras gue agquellos que no se
adheridos recibiran un

encuentran
trato discriminatorio, vya gue sdlo
bastara con comprobar

la existencia del subsidio prara la
aplicacion de derechos, segiun sea el caso.
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El caracter proteccionista de estos mecanismos surge de
su aplicacidén pparcial b de su susceptibilidad a ser
infliuenciados politicamente. A ello se agrega su imposicion
bastante arbitraria v el apoyo politico que muchas
industrias reciben por parte de sus gobiernos.

Finalmente., cabe sefialar el problema tan serio al gque
se enfrentan los paises subdesarrollados cuando los paises
altamente industrializados aplican este tipo de medidas.
Sobre todo cuando su industria adopta un modelo dirigido a
las exportaciones: esto reqgquiere de una produccidn de
grandes volumenes de mercancias para poder alcanzar precios
competitivos en el mercado global, a ello se agrega la
inexistencia de un mercado internc vy la insuficiencia para
absorber estos volumenes de produccion. Asi, en el momento
en que son aplicados los derechos compensatorios las
exportaciones de los paises débiles son seriamente
afectadas.
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En multiples ocaciones el gobierno de un pais se
constituye en el pricipal comprador de bienes y servicios de
una economia (22) . Esta capacidad se ha utilizado como un
instrumento para el desarrollo de ciertas industrias, aungue
en ocaciones esta buena intencidén va en perjuicio tanto del
consumidor nacional como del proveedor extranjero. Sin
embargo, las reglamentaciones nacionales para compras
gubernamentales se han convertidoe en una barrera no
arancelaria para los flujos de comercio entre los paises.

La tendencia de los gocbiernos a comprar productos
naciocnales se intensificd en la década de 19230, bajo el lema
"compre Productos americanos*®, o " compre productos
ingleses”, o "compre productos franceses"™.

La compra de bienes Y sServicios j=X=F parte de las
entidades gubernamentales para su propio consumo dejan de
lado la aplicacidn de las reglas de los acuerdos
internacionales, tales como las indicaciones de trato
nacional v de trato no discriminatorio a los productos
extranjeros (23) .

La discrimicacién a los proveedores exXxtranjeros opera
en funcion de las leyes vy reglamentos internos, otorgando

ventajas en los precios de los productos nacionales.

Existen varias razones Prara gque un gobierno pueda
desear sus compras en casa. En primer lugar, al comprar a
los proveedores nacionales, el gobierno no tiene gque pagar
aranceles, lo gque si ocurriria si lo hiciera con los
pProductos del exterrior. En segundo lugar, POr razones
politicas v militares un gobiernco puede rechazar compraxr
equipo militar a un competidor. O por razones de prestigio
nacional un gobiernc puede preferir usar bienes producidos
POoOxr la economia nacional, tales como automodoviles Yy avicones.
Sin embargo, muchas ocaciones al llevar este tipo de
acciones, el gobierno raga un precio mayoxr , que es
econdmicamente ineficiente (24) .

Lo gque hay gque dejar en claro es gque el uso de la
leyes, las regulaciones, los procedimientos Yy las
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practicas referentes a las compras del sector publico
aplican de manera

se
tal gue protegen tanto a los productos
como a los productores nacionales, discriminando a
productos vV Proveedores extranjeros.
C A P T T u L o s B G u N D o .
L A S M E DI DA S N O A R A CEL A RI A S E N
E L R EG I ME N L E G A L D E L C OMEROCTIO
E X T ERTIOR D

= M E X I C O

Para todo gobierno resulta inportante el estudio de las
medidas

no arancelarias, no sdlo por el establecimiento de
controles al exterior dentro de

comercio
nacional, sino también por

su territorio
el control de que es objetoc su

pPropio comercio mas alla de sus fronteras nacionales. De

acuerxrdo con el orden legal mexicano, la Constitucidn

Politica es la ley maxima , la cual

nacional

rige en el territorio
como primera ley. En ella se encuentran senialadas
de manera general, todas las normas gue regulan Yy restringen
al comercio exterior. Le siguen las leyvyes federxrales (25),
como la ley del comercio exterior Yy la ley aduanera, estas
Mltimas abordan de manera particular el comercio exterior.

De conformidad con ese orden © jerarquia de leves,
abordara el estudio

se
de las medidas no
siguiente capitulo.

arancelarias en el
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2.1 L A C ON S T I T UGCTION P O L I T I CBA

La ley suprema, establece medidas no arancelarias al
comercio exterior en su articulo 131, el cual sennala gque la
Federacidon tiene la facultad privativa para reglamentar, en
todo tiempo, ¥y aun prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, la circulacidén en el territorio nacional de toda
clase de efectos cualguiera gque sea su procedencia.

En el citado articulo agrega que el Ejecutivo podra ser
facultado por el Congreso de la Unidn para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportacicnes ¥y el transito
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente,
a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais,
la estabilidad de la produccidn nacional, o de realizar
cualqgquier otro propdsito en beneficio del pais (26) .

De acuerdo con lo anterior, las medidas no arancelarxias

al comercio exterior siguen dos momentos para su aplicacion.
En pPrimer lugar, se le otorga a la Federaciédn una facultad

exclusiva para establecerlas, a su vez, el Congreso de la
Unién faculta al Ejecutivo prara gque éste, en la practica,
las materialice mediante las leyes expedidas Ppor el mismo

Congreso (27) .

En segundo lugar, el articulo 131 constitucional define

a las medidas no arancelarias en el sentido de reglamentar,
restringir Y prohibir la importacidn, la exportacidn y la
circulacidn de mercancias, por motivos de seguridad o de
policia, ¥ cuando el Ejecutivo lo estime urgente, con el
objeto de regular el comercio exterior, la economia y la

produccidn o cualqguier otro beneficio al pais.

Ahora rasemos a analizar el articulo 134
constitucional, el cual se refiere a los recursos econdmicos
de gue dispone el gobierno federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, para satisfacexr sus
objetivos mediante una eficiente administracidon.

Para llevar a efecto sus metas., las entidades federales
cuentan con el rengldn de las compras del sector publico,
como parte de los recursos de gue dispone.
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Segun el articulo 134 constitucional, las compras
gubernamentales, las adquisiciones, arrendamientos h%
enagenaciones de todo tipo de bienes, se llevaradn a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para gque libremente se Presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, gque serd abierto publicamente a
£fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento.,
oportunidad ¥y demas circunstancias pertinentes. Cuando estas
licitaciones no sean las iddédneas, sSe crearan otras leyes dgue
estableceran las bases, procedimientos, reglas, reguisitos vy

demas elementos rara gue el Estado asegure sus mejores
condiciones (28) .
Cabe agregar gque, la legislacidn mexicana en materia de

compras del sector publico esta comprendida fundamentalmente
en la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos, ¥y Prestacidn de
Servicios relacionados con bienes Y muebles . Lia ley
recomienda a las entidades publicas que, preferentemente.
utilcen bienes y servicios de procedencia nacional.

De esta forma la adgquisiciédn de bienes y servicios porxr
parte del sector Ppublico es discriminatoria hacia los
pProductos de procedencia extranjera, a pesar de establecerxr,
en la misma Ley de Adguisiciones, convocatoria abierta para
los proveedores de todos los paises, socios comerciales o no
(29) . Hay ague agregar gue, el hecho de adqguirir bienes vy
servicios nacioconales no garantiza gue los productos sean de

la mejor calidad y el mejor precio.
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2.2 L A S MEDTIDAS N O
E N L A L EY D E COMERC
EX TERTIOR D E M E X I C O (30).
Dentro de 1las disposiciones generales de la.  Ley de
Comercio Exterior encontramos que uno de sus objetivos son
mediante la aplicacién e

el de regular el comercio exterior,
Ejecutivo Federal Yy . por

interpretacién por parte del
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

conducto
{SECOFI), de dichas disposiciones (31).

Para llevar a cabo dicha aplicacién y dicha
interpretacidén, la Ley de Comercio Exterior faculta al
Ejecutivo (de conformidad con el articulo 131
constitucional), para regular, restringir, o prohibir la

de mercanclas. Para

exportacidén, importacién y circulacién
el Ejecutivo establecera las medidas correspondientes

ello,
(32) .

A su vez, la Ley de Comercio Exterior le da facultad a
la SECOFI, érgano auxiliar del Ejecutivo, para estudiar,
proyectar, establecer y modificar medidas de regulacién y
restriccién no arancelarias a la exportacidn, importacién y
circulacién de mercancias, especificamente en cuanto a:

a) tramitar y resolver las investigaciones en materia de
medidas de salvaguarda;

b) establecer las reglas de origen;
c) otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacién e

importacién;
establecer los requisitos de marcado de pais de origen;

Q)

e) tramitar y resolver las investigaciones en materia de
practicas desleales de comercio internacional, asi como
determinar las cuotas compensatorias que resulten de dichas

investigaciones (33);

£) regular la importacién y
acuerdo a las normas oficiales mexicanas
con la ley en la materia (34).

circulacién de mercancias de
Y de conformidad
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De . acuerdo al esquema |- delfr“caéitulo ' primero a
continuacién se hara una correlacién entre . éste ¥ ‘las
medidas no. arancelarias en el marco legal mexxcano.

FORMAS QUE ADOPTA LA LEY
COMERCIO EXTERIOR

MEDIDAS NO ARANCELARIAS o

1.MEDIDAS CUANTITATIVAS—— SALVAGUARDA

—- ;sﬁEGr;As ‘DE ORIGEN
"->PERMISOS PREVIOS Y CUPOS

2.MEDIDAS TECNICAS —>MARCADO  DE PAIS DE ORIGEN

———f;—>NORMALIZACION
3.MEDIDAS POR DERBCHO —————— >CUOTAS COMPENSATORIAS
ANTIDUMPING O
COMPENSATORIO

Por otra parte, la Ley de Comercio Exterior agrega que
las medidas de regulacién y restriceciédn no arancelarias a la
exportacién e importacién se podran establecer en los
siguientes casos, respectivamente.

A) EN EXPORTACION:

1. Para asegurar el abasto de productos destinados al
consumo de la poblacidn Y el abastecimiento de materias
primas a los productores nacionales; para regular y
controlar los recursos no renovables del pais, de
conformidad a las necesidades del mercado interno vy las
condiciones del mercado internacional:

2. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte;

3. Cuando se trate de productos cuya comercializacidn este
sujeta, por disposicién constitucional, a restricciones
especificas:

4. Cuando se trate de preservar la fauna Y la flora en
riesgo o peligro de extinciétn y de asegurar la conservacioén
y el aprovechamiento de especies:;

5. Cuando se requiera conservar los bienes de valor
histérico, artistico o arqueoldgico:;
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6. Cuando se trate de situaciones no previstas por las
normas oficiales mexicanas, en lo referente a seguridad
nacional, salud publica, sanidad fitopecuaria, ecologia, de
acuerdo a la legislacidn en la materia.

B) EN IMPORTACION:

1. Cuando se requieran de modo temporal para cbfregir
desequilibrios en la balanza de pagos, de acuerdo a los

tratados o convenios internacionales de los gque México: sea
parte; :

2. Para regular la entrada de productos usados o de desecho

que carezcan de mercado sustancial o en su pais de origen o
de procedencia:;

3. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte;

4. Como respuesta a las restricciones a exportaciones
mexicanas aplicadas unilateralmente por otros palses;

S. Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado
interno de mercancias en condiciones que impliquen practicas

desleales de comercio internacional, conforme a lo dispuesto
en esta leyl:

6. Cuando se trate de situaciones no
normas oficiales mexicanas en lo referente a seguridad
nacional, salud publica, sanidad fitopecuaria o ecologia, de
acuerdo a la legislacién en la materia (35).

previstas por las

Sin embargo, el establecimiento de las medidas no
arancelarias no s6lo dependera del criterio de la SECOFI

sino, también de la previa opinidén de la Comisiédn de
Comercio Exterior (36).

También podran hacer uso de la expedicidon L4
cumplimiento, asi como de los procedimientos Yy
administracién de las medidas no arancelarias las
Dependencias competentes del Ejecutivo Federal, previo
acuerdo con la SECOFI, y previa notificacién a la Comisidn

de Comercio Exterior {en caso de emergencia)

y de la
publicacidon en el Diario Oficial de la Federacidn.

En cuanto a la identificacién de las mercancias, sujetas
a restricciones y regulaciones no arncelarias, se haré en



31

los términos de sus fracciones arancelarias Yy nomenclatura
correspondiente - a la tarifa respectiva (38).
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2.2.1 MEDTIDAS D E SALVAGUARDA.,.

Segin la Ley de Comercio Exterior, las salvaguardas
son aquellas que regulan o restringen temporalmente las
importaciones de mercanclias idénticas, similares o
directamente competitivas a las de producciédn nacional y que
tiene por objeto prevenir o remediar el dano serio y
facilitar el ajuste de los productores nacionales. Las
salvaguardas sé6lo se impondran cuando se haya constatado que
las importaciones han aumentado en tal cantidad Yy en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio serio
a la produccién nacional.

Las medidas de salvaguardas podran consistir en
aranceles especificos o ad-valorem, permisos previos o cupos
maximos.

La determinacién de las medidas de salvaguarda
dependera: de 'la valoracidn que la SECOFI haga de 1la
informacién de las mercancias afectadas, incluyendo los

siguientes puntos:
I. Incremento de las importaciones del bien en cuestioén:
II. Penetracién de las importaciones en el mercado nacional:

III. Cambios en los niveles de ventas, produccién,
productividad, utilizacié4n de la capacidad instalada,
utilidades, empleo, precios e inventarios;

IV. La capacidad de las empresas para generar capital;

V. Otros elementos que la SECOFI considere necesarios (40).

Por otra parte, el procedimiento de investigacidn para
el establecimiento de medidas de salvaguarda se iniciarén de
oficioc o a solicitud de parte, integrando un expediente
administrativo. La solicitud a peticién de la parte
interesada podra ser presentada por las personas fisicas o
morales productoras afectadas. Estas ultimas deberan ser
representativas en cuando menos, el 25% de la produccidn
nacional (41).
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2.2.2. REGDLAS D E ORIGEN.

Respecto a las reglas de origen, la Ley de Comercio
Exterior determina que el origen de las mercancias se
establece para los efectos de preferencias arancelarias,

marcado de pais de origen, aplicacién de cuotas
compensatorias, cupos maximos y otras medidas. El origen de
las mercancias podrd ser nacional, si se considera un sélo

pais, o regional si se considera a mas de un pais.

Los criterios para la conformacién de las reglas de
origen seran:

I. Cambios de clasificaciédn arancelaria;
II. contenido nécional o regional:

IXI. De pioducéién, fabricacién o elaboracién.

Cuéhdovgse lleve a cabo 1la importacidén de mercancias
sujetas “al’ cumplimiento de reglas de origen, el importador
debera comprobar su origen en el tiempo y forma establecidos
(42) .70

]
!




2.2.3. PERMI S OS PR EV I OS Y
C U P OS M AXIMOS.

La Secretarié de Comercio sera la encargada de sujetar
las mercancias a permisos, previa opinién de la Comisién de
Comercio Exterior. - B : g -

Las formas de las solicitudes, los requerimientos de
informacién Y los procedimientos de tramite se deberan
publicar en el Diario Oficial de la Federacién. -

Es precisamente en los permisos donde se indicaran las
modalidades, condiciones y vigencia a que se sujeten, asi
como el valor, la cantidad o el volumen de la mercancia a
exportar o importar y los demé&s datos o requisitos que sean
necesarios (43).

Por otra parte, la Ley de Comercio Exterior define al
cupo de exportacidn o importacidn como el monto de una
mercancia gque podra ser exportado © importado, ya sea maximo
[=] dentreo de un arancel-cupo. E1l cupo de exportacién o
importaciétn sera administrado por medio de permisos previos.

También en este caso, la SECOFI sera la responsable de

la publicacidn y caracteristicas de los cupos, de la
cantidad, volumen, valor total, de los requisitos para la
presentacioén de solicitudes, la vigencia del permiso

correspondiente y el procedimiento para su asignacién entre
los exportadores o importadores interesados (44).

La asignacioéon de los cupos se hara por medio de
licitacisén plublica mediante convocatoria para que cualquier
persona fisica o moral presente sus propuestas. Sin embargo,
la SECOFI podréa optar por otros pProcedimientos de
asignacién.
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2.2.4. M A R D o D E P A I S D E '
O R I N Y NORMAL I 2 ACION.
El marcado de pals de origen queda a cargo de la
SECOFI, previa consulta a la Comisidn de Comercio Exterior;
la Secretaria podr& exigir gque una mercancia importada al
territorio:nacional ostente el marcado de origen en donde se
indique el nombre del pais importador (45).

Por su parte las Normas Oficiales Mexicanas (NOM'S) al
entrar en operaciédn, es decir, al realizar la normalizacidén
regulan el ingreso, salida y circulacién de mercancias por
el territorio nacional. La Ley de Comercio Exterior deja en
claro que la posibilidad de establecer otras disposiciones
de normalizacién distintas a las NOM'S es completamente
nula.

La identificacién de las mercancias sujetas a Normas
Oficiales se hara en los términos de sus fracciones
arancelarias y de su nomenclatura correspondiente, conforme
a la tarifa respectiva. Mientras que las Normas Mexicanas
seran determinadas por la SECOFI, previa opinién de la
Comisién de Comercio Exterior, y de ser publicadas en el
DPiario Oficial de la Federacidén (46) .
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2.2.5. C UoOoTAS COMPENSATORTIAS .

Las cuotas compesnsatorias son el mecanismo por el cual
la  ley mexicana frena las practicas desleales de comercio
internacional, es decir, es el instrumento para combatir el
dumping ¥ las subvenciones. Las cuotas sompensatorias seran
equivalentes. En el caso de discriminacidén de precios, a la
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién:;
en el caso de las subvenciones, al monto del beneficio.

En un momento dado las cuotas podran ser menores al
margen de la discriminacién de precios, o al monto de la
subvencién, siempre Yy cuando sean suficientes para
desalentar la practica desleal.

En la determinacidén de cuotas la legislacidon mexicana
es selectiva, ya que al haber implicados varios proveedores
pertenecientes a uno o varios paises y resultase imposible
la identificacidén del proveedor que actua con practica
desleal, la SECOFI podra oredenar la aplicacioén de las
cuotas correspondientes al pails o paises proveedores de que
se trate. De tal forma que los importadores de una mercancia
idéntica o similar de aquella por la que deba pagarse una
cuota compensatoria, no estaran obligados a pagarla si
comprueban que el pais de origen o de procedencia es
distinto del pais que exporta en condiciones de practicas
desleales.

Finalmente, las cuotas compensatorias estaran vigentes
durante el tiempo b en la medida necesarios para
contrarrestar la practica desleal gque esté causando o
amenace con causar dafio a la produccién nacional (48).
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2.3 LAS MEDIDAS N
EN LA LEY ADURA

La mayor parte de los tramites llevados a cabo en las
aduanas =~ mexicanas resultan demasiado complejos y poco
transparentes,  lo que hace que los mecanismos de valoracién
aduanera Yy de la operatividad en el despacho de las
mercancias se conviertan en serios obstaculos al comercio

exterior.

en dia las aduanas se han convertido en un aparato
de controles al comercio exterior: dominan y manipulan de

una manera meticulosa las omisiones, faltas y errores de los
introducir cualguier tipo de

Hoy

importadores, al momento de

mercancias al territorio nacional. Asi, el manejo de

mercancias ha pasado de la legalidad Yy el buen
a su

funcionamiento a priori, del recinto fiscal,
inoperancia bajo la custodia de las autoridades respectivas.
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2.3.1. L A v A LORACTITON A D UANETRHA.

El funcionamiento de la valoracié6n aduanera es la base
gravable, que consiste en el valor en ‘aduana " de las
mercancias, éste a su vez consiste n . el. .valor de
transaccién de las mercancias.’ : " & : S et

Ahora bien,  por el valor. de’
mercancias ' se . entiende el precio
finalmente, el precio pagado, es el
mercancias .. importadas. haya
importador . (49). .

rtransaceiédn i de - las
pagado’ por-+.las mismas;

pago :total gque.por las
efectuado;o. vaya 'a efectuar el

Cuando . la base gravable no puedé determinarse conforme
al - valor- de -transaccién de  las mercancias importadas, se
determinara conforme a los siguientes procedimientos:

I. Vaiér dg.transaccién de mercancias idénticas:
1II.VVélbfiéeimercancias similares;
'III:'V;;or Ae precio unitario de venta: vy.
IV."Procédimiento de mayor flexibilidad (50).
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2.3.2. M EDTIDAS TECNTICAS .

Una de las medidas técnicas de suma importancia en el
reconocimiento aduanero es el "despacho de la mercancias",
el cual consiste en el conjunto de actos y formalidades
relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional
Y a su salida del mismo que, de acuerdo con los diferentes
traficos Yy regimenes aduaneros establecidos, deben de
realizar en la aduana las autoridades fiscales y los
consignatarios o destinatarios en las importaciones y los
remitentes en las exportaciones (51).

El despacho de las mercancias deberi4 hacerse en orden

cronoldgico a la presentacion de los pedimentos o
solicitudes relativos. Sin embargo, tiene prioridad el de
equipajes, menajes, materias explosivas, inflamables,
corrosivas, contaminantes (=3 radiactivas, frutas secas,

pPlantas Yy animales vivos, ¥, en general, el de mercancias
perecederas o de facil descomposicién (52).

Para llevar a cabo el despacho de mercancias se
requiere de la presentaciédn, ante la aduana, del pedimento
ya sea de importacién o de exportacidén (53), acompafiado de
los siguientes documentos:

I. En importacién.

a) La factura comercial, 1la cual deber&d contener los datos
generales del vendedor;

b) El reconocimiento de embarque, guia aérea o carta de
porte, revalidada por la empresa porteadora:;

<) Los documentos que comprueben el cumplimiento de los
requisitos en materia de restricciones o regulaciones. no
arancelarias;

d) La comprobacién del origen y de la procedencia de las
mercancias;

@) El documento de garantia de diferencia de contribuciones.

II. En exportacién.

a) La factura comercial que exprese el valor comercial de
las mercancias;

§
¢

A e A e
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b) Los documentos éue comprueben el cumplimiento de los

requisitos en materia de restricciones o regulaciones no
arancelarias.

-Una vez presentado el pedimento vy efectuado el pago de
las contribuciones determinadas por el interesado,

incluyendo el de las cuotas compensatorias, se presentaran
las  mercancias Y se activara el

mecanismo de seleccidn
aleatoria que determine si debe practicarse o no el
reconocimiento de mercancias. En caso

afirmativo, la
autoridad aduanera lo efectuari ante quien presente las
mercancias en el recinto fiscal.

Después del reconocimiento aduanero,
presentado las mercancias debera activar nuevamente el
mecanismo de seleccidén aleatoria que determinara si dichas
mercancias estaradn sujetas a un segundo reconocimiento.

gquien hava

El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento,
consisten en el examen de las mercancias de importacién o de -
exportacidn, para allegarse elementos que ayuden a precisar

la veracidad de 1lo declarado, respecto de los siguientes
conceptos:

I. Las unidades de medida sefialadas en las tarifas, asi como
el numero de piezas, volumen, etc.;
II. La descripcidén, naturaleza, estado, origen. y demas
caracteristicas de las mercancias;
III. Los datos que permitan la identificacién de las

mercancias, en su caso (54).

Si existiesen discrepancias entre lo manifestado en el
pedimento ¥y el resultado del reconocimiento, las autoridades

aduaneras podran determinar las contribuciocones e imponer las
multas que correspondan (55) .
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T R A S DI SPOSICIONES
EGALES .

Existen otras disposiciones legales que regulan, en
particular, el comercio de materiales explosivos,
inflamables, corrosivos, contaminantes o radiactivos y que
la misma Ley Aduanera 1le da un trato especial. Esta misma
materia se encuentra regulada por otras normas de caracter
legal, como la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
la cual establece la regulacién de los explosivos, armas
municiones, pélvoras y explosivos, artificios y substancias
quimicas (S6) . Por otra parte, la Ley del Equilibrio
Ecoldégico ¥y la Proteccién del Ambiente regula la importacidn
Yy exportacién de materiales y residuos peligrosos (57).

La legislacién aduanera establece la prohibicidn de
entrada al territorio nacional de mercancias explosivas,
inflamables, corrosivas, contaminantes o radiactivas, sino
cuentan con la autorizacién o conformidad de las autoridades
competentes (58).




i
i

42

2.4.1 A RMA- 'S, OB J'ETO S Y MATE R IALE-S
D E FUEGO.

.Para llevar a cabo: la importacidén o exportacidn de
mercancias " explosivas se  requiere de los permisos
correspondientes, los cuales sefialaran el uso al cual seran
destinadas. En caso de una modificacidn se necesitara’ de un
nuevo permiso.

Para la expedicién de los permisos de exportacién los
interesados deberan acreditar ante 1la Secretaria de la
bPefensa Naciocnal (SEDENA), el permiso de importacion del
gobierno del pais a donde se destinen, asi como la
autorizaacién de su transito por otros paises, en su caso,
debidamente certificadas por los cdnsules respectivos.

Cuando las armas, objetos y materiales de importacién o
de exportacidédn comercial se encuentren en poder de la aduana
respectiva, los interesados lo comunicaran a la SEDENA para
que &ésta designe a sus representantes para gque intervengan
en el despacho aduanal correspondiente, sin cuyo requisito
no podréa permitirse el retiro del recinto fiscal de los

objetos importados o a exportar. El representante legal
debera comprobar que los objetos motivo de reconocimiento
aduanero corresponden a los anotados en el permiso

respectivo.

Si para llevar a efecto la importacidén de armas o

municiones se necesita de un permiso, los particulares
deberan solicitar el permiso extraordinario para retirarlas
del dominio fiscal. Si se tratara de importaciones o

exportaciones temporales de armas y municiones de turistas
cinegéticos y deportistas de tiro, deberan estar amparadas
por el permiso extraordinario correspondiente, en el gque se
sefialen las condiciones en que se deban cumplir, de acuerdo
con el reglamento de la ley respectiva.

Pero si se tratara de articulos de importacién o de
exportacién que excedan de la cantidad, o no coincidan con
las especificaciones mencionadas en el permiso expedido por

la SEDENA, su representante lo comunicara a dicha
dependencia para que ésta resuelva sobre las irregularidades
observadas. La auvtoridad aduanera, en estos casos no

permitiran el retiro de las mercancias del recinto fiscal,
hasta no recibir las indicaciones correspondientes (59).
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permitirdn - el retiro de las  mercancias del recinto fiscal,
hasta no recibir las indicaciones‘correspondientes {(59) -




2.4.2. M A TER A L E S Y RESIDUUOS
IG

La importacién o exportacidén de materiales o residuos
peligrosos se sujetaran a las restricciones que establezca
el Ejecutivo Federal. Sin embargo, la Secretaria de
Desarrolle Social mantendra el control ¥y la wigilancia
ecolégica de los objetos en la materia aplicando las medidas
de seguridad que correspondan.

No se autorizara la importaciodn de materiales (=3
residuos peligrosos cuyoc unico objeto sea su disposicién
final o en cualquier =zona del pais en que se ejerza su

soberania. Unicamente podra autorizarse la importacidon de
materiales peligrosos para su tratamiento, reciclaje o
reuso, cuando su utilizacidén sea conforme a las leyes,
reglamentos y disposiciones en la materia.

El transito de materiales peligrosos, por el territorio
nacional, no podra autorizarse si no cumplen con las
especificaciones respectivas:’ tampoco se autoriza el
transito de materiales provenientes del extranjero para ser
destinados a un tercer pais.

Los materiales y residuos peligrosos generados en el
proceso de produccién, transformacioén, elaboracién o
reparacion en los que se haya utilizado materia prima
introducida al pais bajo el régimen de importacié4n temporal,
deberan ser retornados al pais de procedencia dentro del
Plazo que para tal efecto determine la Secretaria de
Desarrollo Social.

La autorizacion para la importacidn y exportacién de
residuos peligrosos se otorgaréa siempre y cuando se
garantice la reparacién de los danos y perjuicios que
pudieran causarse, tanto en el territorio nacional como en
el extranjero.

No obstante, las autorizaciones que se hubieren
otorgado, éstas podr&n revocarse en los siguientes casos:

a) Cuando por causas supervenientes se compruebe gue los
materiales o residuos peligrosos autorizados constituyen
mayor riesgo para el equilibrio ecoldgico que el gue se tuvo
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en cuenta para el otorgamiento . de la - autorizacidn
correspondiente;

b) Cuande la operaciédn de importar o exportar no cumpla con
los requisitos fijados en la guia ecolégica;

<) Cuando los materiales o residuos peligrosos ya no posean
los atributos o caracteristicas conforme a los cuales fueron

autorizados:;

d) Cuando se determine que la solicitud correspondiente
contenga datos falsos, o presentados de manera que Se oculte
informacién necesaria para la correcta apreciacién de la
solicitud.

La competencia de la Secretaria de Desarrollo Social
sera en los puertos territoriales, maritimos y aéreos, y en
general, en cualquier parte del territorio nacional, con el
objeto de controlar los residuos peligrosos importados o a
exportarse, asi como para dictar y aplicar las medidas de
seguridad que correspondan, tendientes a evitar 1la
contaminacién del ambiente y el deterioro de los ecosistemas
{60) .
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CAPITUTLDO T ERCERDO
L A S MEDTIDAS N O A RANCEULARTIMAS
E N E L TR ATADDO D E L I BRE
COMERCIO.
Bl Tratado de Libre Comercio preveé medidas no

arancelarias con el objeto de otorgar beneficios a los
productos de la regidén (entiéndase la regidén de América del
Norte compuesta por Canadéa, Mexico y los Estados Unidos). Un
caso nuevo es el de las reglas de origen, las cuales
establecen queé bienes son originarios Y gqué bienes son
excluidos del acuerdo regional.

Por otra parte el tratado establece medidas técnicas
con el objeto de proteger la salud humana, animal o vegetal,
© al consumidor. Mientras que las medidas compensatorias son
tratadas en un marco de solucidn por parte de los tribunales
arbitrales independientes, que se han creado para la
revision de las resoluciones definitivas en materia de
antidumping y de cuotas compensatorias.

Finalmente, este capitulo aborda el tema de las compras
gubernamentales, que se dan para la compra de bienes y
servicios, asi como de la participacién en la realizacién de
obras publicas sobre una base no discriminatoria.




Amética, del Norte

El Tratado de Libre Comercio: de.
contempla tres tipos de medidas nqiarancelarias:

a) Las reglas de oriéen;

b) Las salvaguardas; vy,
c) Las prohibiciones y restricciones cuantitativas.

medidas no arancelarias, que
Canada, México y los Estados Unidos, Se comprometen a
aplicar a su comercio exterior. Esto significa que la medida
se establece para regular el comercio exterior de

Sin embargo, la medida

Las reglas de origen son

adoptada

los paises integrantes entre si.

también representa, en un momento dado, una medida no
en la zona de libre

arancelaria coman y que se establece
comercio frente al resto del mundo.

de emergencia y las

Por su parte, las medidas
salvaguardas se fundamentan en los demas acuerdos
como la OMC. Existen también otros casos

internacionales,
concretos que sobresalen comoc el de los textiles y el de la
agricultura.

.
‘
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a) Las reglas de origen.

El TLC otorga beneficios a una variedad de bienes de la
regién. Los mayores beneficios se reservan a aguellos bienes
que . son originarios de los tres palses integrantes del
acuerdo. Las reglas de origen establecen, conforme al
articulo 401 del tratado., qué productos son originarios, se
acuerdo a los siguientes puntos:

I. Un bien totalmente obtenido o producido en la regibn;

Ix. Un bien producido en la regién exclusivamente de
materiales originarios;

ITI. Un bien producido en la regién parcialmente, con
materiales no originarios, pero que cumple con las reglas de
origen del anexo 401; vy, N

IV. Un bien desemsamblado.
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Bienes totalmente obtenidos o producidos en la regidn.

Son bienes obtenidos o preoducidos en su totalidad en
Canada, México o los Estados Unidos, es decir, bienes gque no
contienen materiales o partes de fuera del territorio de la
zona de libre comercio. El articulo 415 define a los bienes
obtenidos en su totalidad o producidos enteramente en la

regién como:

I.

A) MINERALES EXTRAIDOS.

B) PRODUCTOS VEGETALES.

C) ANIMALES VIVOS, NACIDOS Y CRIADOS.

BIENES OBTENIDOS DE LA CAZA O DE LA PESCA.

BIENES OBTENIDOS DEL MAR, POR BARCOS REGISTRADOS O
MATRICULADOS.

F} BIENES PRODUCIDOS A BORDO DE BARCOS FABRICA.

G) BIENES DEL SUBSUELO O DEL LECHO MARINO.

H) BIENES OBTENIDOS DEL ESPACIO EXTRATERRESTRE.
DESECHOS Y DESPERDICIOS DERIVADOS DE LA PRODUCCION.

J} BIENES DERIVADOS DE LA REGION.
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II. Bienes producidos en 1la regién exclusivamente de
- materiales originarios.

Un bien es originario si es producido enteramente en
Canada, México y/o los Estados Unidos exclusivamente a
partir de materiales que se consideran originarios, debido a
gque cumplen con los criterios establecidos en el anexo 401.

EJEMPLO:

“La comparfiia "A" importa a México piel de ganadeo bovino no
terminada (41.01) de Argentina y la transforma en piel
terminada (41.04). La compania "BY compra la piel terminada
para fabricar estuches de piel para anteojos (42.02.31). La
regla de origen para la partida arancelaria 41.04 establece
lo siguiente:

"Un cambio a partida 41 .04 de cualquier otra partida,
excepto de las partidas 41.05 a 41.11.

"La piel terminada se origina en México porque cumple con el
criterio de origen que estabece el anexo 401. Suponiendo que
los estuches para los anteojos no contienen ningun material
no originario, los estuches para los anteojos se consideran
originarios, ya que son producidos exclusivamente de un
material gue es originario (porque cumple con la regla de
origen especifica)" (61).
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IIIl. Bienes producidos en 1la reglén parcialmente con insumos

no originarios.

El multicitado anexo 401, en su inciso b), indica que
los bienes se pueden originar en Canada, México © los
Estados Unidos aun cuando contengan materiales no
originarios, siempre que dichos materiales . cumplan con la
regla de origen especifica seflalada en el anexo 401, cuyo
fundamento radica en:

A) CAMBIO DE CLASIFICACION ARANCELARIA.
B) REQUISITO DE VALOR DE CONTENIDO REGIONAL.
C}) LOS DOS INCISOS ANTERIORES.
Cabe agregar que el anexo 401 esta estructurado
conforme al Sistema Armonizado (SA), de manera gque se debe

conocer la clasificacién arancelaria del bien en el SA para
encontrar su regla de origen.

i
t
i
i
{
i
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A) CAMBIO DE CLASIFICACION ARANCELARIA.

Cuando una regla de origen estad basada en un cambio de
clasificacién arancelaria, cada uno de los materiales no
originarios utilizados en la produccidn del bien debera
sufrir el cambio de clasificacidn aplicable, como resultado
de la producciédn efectuada enteramente en la regidén. Esto
significa que los materiales no originarios se clasifican
bajo una fraccién arancelaria antes de ser transformados. El
anexo 401 define exactamente el cambio de clasificacidn
arancelaria que debera ocurrir para que el bien sea
considerado como "originario".

EJEMPLO:

“"La carne fresca de cerxrdo (SA 02.03) es importada a los
Estados Unidos proveniente de Hungria ' se mezcla con
especias importadas del Caribe (SA de E.U. 09.07-09.10) vy
cereales cultivados Yy producidos en Estados Unidos, para
hacer salchicha fresca de cerdo (SA 16.01) . La regla de
origen del anexo 401 para la partida arancelaria del SA
fracciédn 16.01 establece lo siguiente:

"Un cambio de la partida 16.01 a la 16.05 de cualguier otro
capitulo.

"Dado que la carne fresca importada se clasifica en el
capitulo 2 ¥y las especias se clasifican en el capitulo 9,
ambos materiales no originarios cumplen con el cambio de
clasificacién arancelaria requerido. No es necesario gque el
cereal cumpla con un cambio de clasificaciédn arancelaria ya
que es originario:; solamente los materiales no originarios
deben cumplir con el cambio de clasificacién arancelaria®.
{62) .




53

B) VALOR DE CONTENIDO REGIONAL.

Un valor de contenido regional minimo significa que un
cierto porcentaje del valor de los bienes debe provenir de
la region de América del Norte. El articulo 402 proporciona
dos férmulas para calcular el valor de contenido regional.
En la mayoria de los casos, el exportador o productor puede
elegir entre estas dos férmulas, para calcular el valor de

contenido regional:

1. El1 método de valor de transaccion; y.,

2. El método de costo neto.
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1. El método de valor de transaccidn.

El método de valor de transaccidén calcula el valor de
los materiales no originarios como un porcentaje del valor
de  transaccidén del bien, el cual es el precio total pagado
por el bien, con algunos ajustes por empaques ¥y otros
gastos. El método esta basado en los principios respectivos
a los Coédigos de Conducta de Valoracidén de la OMC.
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2. El método de costo neto.

El  método del costo neto calcula el valor de los
materiales no originarios como un porcentaje del costo neto
del bien. El1 costo neto representa los costos incurridos por
el productor, menos los costos sefilalados en el articulo 402.
En dicho articulo encontramos, los de promocidén, regalias,
costos  de empaque Yy de embarque y los financieros no
admisibles.

‘La existencia de estos dos métodos permite al
productor mas de una forma para demostrar que  se cumple con
las reglas de origen. El método de valor de transaccién es
mas sencillo de usar, pero un productor puede elegir el
método que mas le convenga.

EJEMPLO:

“Una rizadora (SA 8516.32) es hecha en México con partes
Jjaponesas (SA 8516.90) . Cada rizadora se vende en USDS$4.00;
el valor de las partes no originarias de las partes de la
rizadora de cabello es de USD$1.80. La regla de origen del
anexo 401 para la subpartida 8516.32 del SA establece lo

siguiente:

"Un cambio a la subpartida 8516.32 de la subpartida 8516.80
©o cualquier otra partida: o,

"Un cambio a la subpartida 8516.32 de la subpartida
8516.90, independientemente de que se cumpla o no un cambio

de la subpartida 8516.80 o de cualquier otra partida siempre
que exista un contenido de valor regional no menor a:

a) 60% cuando se utiliza el métode del valor de transaccion:
Y.,

b) 50% cuando se utiliza el método de costo neto.

"La segunda de estas dos reglas es la que se cumple con

el cambio de subpartida {(de 8516.90 a 8516.32) requerido, de

modo que se deba proceder a calcular el valor de contenido
regional®. (63).

Para calcular el contenido regional, de acuerdo al
método de valor de transaccién, debera utilizarse la
siguiente férmula:
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en donde:

VCR, es el valor de contenido regional expresado
como porcentaje:;

VT, es el valor de transaccién del bien ajustado
sobre la base Libre a Bordo (LAB); ¥y,

VMN, es el valor de los materiales no originarios
utilizados por el productor en la elaboracidn
del bien. .

Entonces, el valor de contenido regional bajo'el método
de valor de transaccidn es: :

—-X 100 =" 55%
4.00

La rizadora de cabello no se  considera. un Dbien
originario bajo éste método, ya  que el requisito para el
valor de contenido regional es de 60% utilizando el método
de valor de transaccidén. Por lo tanto, en lugar de utilizar
el método de valor de transaccién el productor utiliza el
método de costo neto.

Para calcular el valor de contenido regional, de

acuerdo al método de costo neto, debera utilizarse la
siguiente férmula:

en donde:

VCR, es el valor de contenido regional, expresado
como porcentaje;

CN, es el costo neto del bien: vy,

VMN, es el valor de los materiales no originarios
utilizados por el productor en la produccién

del bien.
El costo total de la rizadora de cabello es de
UsD$3.90, que incluyen USD$0.25 por los costos de empaque Yy
embarque. No existen costos de regalias, promocioéon de

ventas, ni costos financieros no admisibles. Por lo tanto,
el costo neto es de USDS3.65, el valor de contenido regional
de acuerdo al método de costo neto es de:
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X 100.= 50.1%

VCR = -

La rizadora de cabello  deberad considerarse originaria
de la regidén ya que, el requisito de valor de contenido
regional es de 50% cuando se utiliza el método - de costo

neto.
IV. Bienes desensamblados y bienes clasificados con sus

partes.

En algunos casos un bien que no cumple con el requisito
de cambio de clasificacion arancelaria aun puede calificar
para recibir trato preferencial, siempre que cumpla con el
requisito de wvalor de contenido regional. Esta disposicidn
del tratado s&lo puede utilizarse bajo dos condiciones muy
especificas (exceptuando prendas de vestir):

México o a los Estados Unidos

I. Bienes importados a Canada,
sin ensamblar o desensamblado, de acuerdo a la regla general

del SA. .

IT. Bienes y sus partes clasificados en la misma partida y
no hay subpartidas o el bien y sus partes se clasifican en
la misma subpartida.

son las condiciones basicas

para conferir origen. Sin embargo, un bien gque no retna
tales requisitos podra, en determinados casos, calificar
como originario mediante la aplicaciédn de otras opciones

adicionales (64).

Los criterios enunciados
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b) LAS SALVAGUARDAS.

La seccidn sobre medidas de emergencia, perteneciente
al Tratado de Libre Comecio, establece reglas Y
procedimientos conforme a los cuales los paises signatarios
podran adoptar medidas de salvaguarda para brindar alivio
temporal a las industrias afectadas por incrementos
significativos en las importaciones.

Los procedimientos del tratado que rigen las medidas de
emergencia disponen que el alivio s6lo podrad establecerse
por un lapso limitado, exigiendo al pais gue las adopte que
otorgue una compensaciodn al pals contra cuyos bienes se

aplica la medida. Si los palses no logran llegar a un
acuerdo sobre el monto de la compensacion, el pais
exportador podra adoptar una medida con efectos equivalentes
para compensar el efecto comercial de la medida de

emergencia.

Por otra parte, el tratado dispone que cuando un pais
adopte una salvaguarda global o multilateral los paises
miembros del TLC deberan quedar excentos de la aplicacién de
la medida, a menos que sus exportaciones:

I. Representen una parte significativa de las importaciones
totales del bien en cuestidn;

II. Contribuyan de manera importante al dano serio o a la
amenaza del mismo.

E1l tratado establece que no se considerard que un pais
miembro del TLC tiene una participacidén significativa en las
importaciones sino se encuentra entre losa cinco principales
proveedores extranjeros del bien. A fin de que no se
considere que un bien proveniente de un pais signatario
contribuya de manera importante al darfio, la tasa de
crecimiento de sus importaciones debera ser notoriamente
menor gque la de las importaciones totales del bien. Cuando
un pais miembro del TLC se excluya inicialmente de una
salvaguarda global, el pais qgque la adopte tendra el derecho
de incluirlo (65).

El TLC establece procedimientos para la administracién
de las medidas de emergencia, como las siguientes:
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I.. Atribucién de la facultad de determinacién de 'dafioc a una
autotidad competente; .

II. Requisitos formales y sustantivos de las. solicitudes,
desarrollo de las investigaciones, incluyendo la celebraciodon
de audiencias publicas para brindar a . todas las paxrtes
interezadas la oportunidad de presentar” alegatos,. 'y la

notificacién Y PpPublicacién de las . - investigaciones L4
decisiones (66). -
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c)}) PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES CUANTITATIVAS.

Los tres paises integrantes del tratado se comprometen
a eliminar las prohibiciones y restricciones cuantitativas,
tales como cuotas a los permisos de importacidén. Sin
embargo, no dejan de aparecer reservas al respecto.

Por ejemplo, los Estados Unidos eliminaran ipso facto
las cuotas de importacién para los productos mexicanos de
textiles y prendas de vestir. No obstante, en esta misma
rama de la produccién se podra hacer uso de medidas de
salvaguarda.

La disposicién de los paises integrantes de eliminar
las restricciones Y las prohibiciones en frontera seréa
inmediata. Sin embargo, cada pais miembro se reserva el
derecho de imponer restricciones limitadas en la frontera.
Por ejemplo, para la proteccion de la vida o la salud
humana, animal o vegetal o del ambiente.

En el caso de los vehiculos usados, la eliminacién de
prohibiciones a la importacidén se hara en un periocdo de 10
anos.

En la rama de la agricultura, México y los Estados
Unidos eliminaran de inmediato sus barreras no arancelarias
mediante su conversidén en sistemas de arancel-cuota. Los
aranceles—-cuota facilitaran en cada pais la transicién de

los productos sensibles a la competencia de las
importaciones. Mediante este esquema se estableceran cuotas
de importacién libres de arancel. Estas cuotas se

incrementaran, generalmente, 3% anual. A las cantidades que
sobrepasen el limite de importacicnes se les aplicara un
arancel.

Canada eximinara inmediatamente a México de las
restricciones a la importacién de trigo y de cebada, asi
como de sus derivados, carne de res y ternera, y margarina.

s
H
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3.2 M EDTIDAS TECNTICAS .

El tratado establece preceptos para el desarrollo,
adopecidédn y ejecuciédn de medidas sanitarias, fitosanitarias,
marcado de pais de origen, etiquetado y normalizacién, éstas
seradn medidas que se adopten para proteger la salud humana,
animal o vegetal, o al consumidor; también, se busca con
ello eliminar restricciones disfrazadas al comercio,
salvaguardando el derecho de cada pais para adoptar las
medidas pertinentes.

Asimismo, el tratado reconoce el papel fundamental que
tales medidas desempefian en la promocidon de la seguridad y
en la proteccidn de la vida ¥ salud humana, animal y
vegetal, del ambiente y de los consumidores. Los tres paises
convinieron en no utilizar estas medidas como obstéculos
innecesarios al comercio y por tanto colaboraran para
mejorar y hacerlas compatibles en la zona de libre comercio.
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3.2.1 MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS.

El tratado confirma el derecho de cada pais para
determinar el nivel de proteccidén sanitaria o fitosanitaria
qgque considere adecuado y dispone que cada pais pueda
alcanzar tal nivel de proteccién mediante medidas sanitarias
¥y fitosanitarias que:

a) Se fundamenten en principios cientificos b4 en .una
evaluacién del riesgo;

b) Se apliguen sélo en grado necesario para proporcionar el
nivel de protecciédn determinado por un pais; vy,

c} No se traduzcan en discriminacién injustificada o en
restricciones al comercio.

Con el propdsito de evitar barreras innecesarias al
comercio, el TLC alienta a los tres paises a utilizar las
normas internacionales relevantes para el desarrollo de sus
medidas sanitarias y fitosanitarias. No obstante, permite a
cada pais adoptar medidas mas estrictas que las
internacionales, apoyadas en resultados cientificos, cuando
sea necesario para alcanzar los niveles de proteccidn que
considere apropiados.

Los tres pajises promoveran el desarrolleo y la revision
de las normas sanitarias y fitosanitarias en el marco de las
organizaciones de normalizacidén internacionales, como ,la
Comisidén del Codex Alimentarius, la Oficina Internacional de
Epizootias, la Comisién tripartita de salud animal, la
convensidén internacional para la proteccidén de las plantas y
la organizacién de América del Norte para la proteccién de
las plantas.

Se ha acordado promover la equivalencia de las medidas

sanitarias )% fitosanitarias sin reducir el nivel de
pProteccioén de la wvida o la salud humana, animal o vegetal
determinado por cada pais. Cada uno de los paises
integrantes aceptara como equivalentes a sus medidas

sanitarias y fitosanitarias las de otros paises miembros del
TLC, a condicién de que el pais exportador demuestre gue sus
medidas cumplan con el nivel adecuado de proteccion.

El tratado establece preceptos para la evaluacién del




63

riesgo que incluyen aguellos para la evaluacidédn de la
probabilidad de entrada, radicacidn o propagacién de plagas
Y enfermedades. Las medidas sanitarias y fitosanitarias se
fundamentaran en una evaluacién del riesgo contra la vida
humana o la salud, animal o vegetal, tomando en cuenta las
técnicas de evaluacién del riesgo desarrolladas por las
organizaciones de normalizacidn internacionales o de América
del Norte sobre la materia. Un pais podra conceder un
periodo para que los bienes de otro pais cumplan
gradualmente con nuevas medidas y para asegurar un nivel de

proteccién sanitaria o fitosanitaria establecido por el pais
importador.

Esta seccién también contiene reglas para la adaptacién
de medidas sanitarias y fitosanitarias a

las condiciones
regionales, en particular las relativas a zonas libres o de
escasa prevalencia de plagas o enfermedades. En
consecuencia, un pais exportador debera demostrar
objetivamente

que los bienes que provienen de su territorio
se originaron en zonas libres

o de escasa prevalencia de
Plagas o enfermedades.

El tratado establece la obligacion de notificacion
previa a la adopcidn o modificacidon de cualquier medida
sanitaria o fitosanitaria que pueda afectar al comercio en
América del Norte. La notificacién debera senalar los bienes
comprendidos, asi como los objetivos y motivos de la medida.
Todas las medidas sanitarias y fitosanitarias se publicaran
a la brevedad. Asi mismo, cada pais miembro estableceréa
centros de consulta que proporcionen informacién sobre tales
medidas.

Los tres paises facilitaran la presentacidn de
asistencia técnica relativa a medidas sanitarias [+
fitosanitarias, va sea de

manera directa o mediante las
organizaciones de normalizacidén pertinentes,

internacionales
© de América del Norte.

Se dispone también de reglas sobre los procedimientos
para garantizar el cumplimiento de las medidas sanitarias y
fitosanitarias. Estas reglas permiten la operacién continua
de los procedimientos internos de control,

inspeccidén y
aprobacion, con apoyo a los principios de trato nacional,
oportunidad y transparencia en los procedimientos incluidos
los sistemas nacionales para la aprobacidén del uso de
aditivos o para el

establecimiento de tolerancias de
contaminacién en alimentos,

bebidas y forrajes.
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Un comité de medidas sanitarias y fitosanitarias
contribuird a mejorar la seguridad de los alimentos. Y las
condiciones sanitarias en la zona de libre comercio, ayudaré
a promover la armonizacién y equivalencias de las medidas

_sanitarias y fitosanitarias, y a facilitar la:cooperacién y

las: consultas técnicas, incluso las referentes a
controversias en la materia (67).

3.2.2 N ORMAS TECNTICAS .

Esta seccion se refiere a las medidas de normalizacién,
es decir, a las Normas Oficiales, a las reglamentaciones
técnicas del gobiernoc y a los procesos utilizados para
determinar si estas medidas se cumplen. Asimismo, reconoce
el papel fundamental que tales medidas desempefian en la
promocién de la seguridad y en la proteccién de la wvida y la
salud humana, animal y vegetal, del ambiente y de los
consumidores.

Cada pails conservara el derecho de adoptar, aplicar, y
hacer cumplir sus medidas de normalizacidédn, para establecer
el nivel de proteccién que desee alcanzar con ellas, y para
llevar a cabo evaluaciones de riesgo que aseguren gque se
alcancen esos niveles.

Adicionalmente, el TLC confirma los derechos de cada
pais derivados del Cédigo de Barreras Técnicas al Comercio
del GATT (68), ademas de otros convenios internacionales,
entre los que se incluyen tratados en materia ambiental y de
conservacion.

Se establecen obligaciones relacionadas con la
aplicacién de las medidas de normalizacién para agilizar el
comercio entre los paises miembros. Por ejemplo, cada pais
debe asegurar que sus normas otorguen trato nacional y trato
de nacién mas favorecida. Esto es, garantizaran que los
bienes ' servicios de los otros paises reciban trato no
menos favorable que los bienes y servicios similares de
origen nacional, o que los gque provengan de otros paises no
miembros del TLC.

Los procedimientos de validacioén se utilizan para
verificar que se cumplan los requisitos establecidos por los
reglamentos técnicos o las normas. E1l tratado establece una
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‘lista detallada de las reglas que rigen estos procedimientos
para asegurar que no se conviertan en obstaculos
innecesarios al comercio entre los paises miembros.

Los paises miembros, asi como toda persona interesada
en alguna medida en particular, podran formular comentarios
sobre la misma. Los tres paises garantizaran que los centros
de consulta establecidos para tales fines proporcionen
informacién a los otros paises miembros y cualquier persona
interesada, sobre las medidas de normalizacidn.

Los paises signatarios se comprometen a proporcionar
asesoria, consulta y asistencia técnica, segun condiciones. y
términos mutuamente acordados a solicitud, para mejorar las
medidas de normalizacién. El TLC exhorta a los paises
miembros a promover la cooperacién entre los organismos de
normalizacién de los tres palises.

un comité sobre medidas de normalizacién dara
seguimiento a la ejecucidn y administraciétdn de esta seccidn
del tratado; impulsara la compatibilidad Y la cooperacién
para el desarrollo, la aplicacién y el cumplimiento de las
medidas de normalizacidn, ' apoyara la realizacioén de

consultas respecto de controversias que surjan en la
materia. Se crearan subcomiteées Y grupos de trabajo para
tratar temas especificos de interés. El tratado establece

que estos subcomités y grupos de trabajo podran invitar a
participar a cientificos y representantes interesados de
organizaciones no gubernamentales de los tres palises.

Por otra parte, el TLC establece principios y reglas
para el marcado de pais de origen. Estas disposiciones
tienen como objetivo reducir costos innecesarijios y facilitar
el flujo comercial dentro de la regién, asegurando que los
compradores obtengan informacién precisa sobre el pais de
origen de los bienes.

Un comité sobre el etiquetado de productos textiles
integrado por miembros del gobierno y del sector privado,
formulara recomendaciones para evitar que las diferencias
entre los requisitos de etiguetado de los tres palses se
constituyan en obstaculos innecesarios al comercio. Este
comité definira un plan de trabajo para el desarrollo de
requisitos uniformes de etiquetado, incluyendo pictogramas y
simbolos, instrucciones de cuidado, informacién sobre
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y métodos

para fijacién

de etiquetas
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3.3 MEDTIDAS COMPENSATORTIAS.

En el tratado se establece un mecanismo para que los
tribunales arbitrales independientes, de integracién
binacional, revisen las resoluciones definitivas en materia
de antidumping y cuotas compensatorias que hayan dictado las
autoridades competentes de los palilses signatarios del TLC.
Cada pais parte, llevara a cabo las reformas legales
necesarias para asegurar la revisién efectiva por parte de

dichos tribunales.

En esta seccidén se disponen procedimientos para la
de los tribunales arbitrales de futuras reformas a

revision

la legislacidn en materia de antidumping y cuotas

compensatorias de cada pais. También se establece un
impugnacién extraordinaria gque resolvera

pProcedimiento de
sobre las afirmaciones de que
haber afectado las decisiones de un tribunal arbitral y el
Proceso de revisiédn llevado a cabo por él mismo.
Finalmente, se crea un mecanismo de salvaguardia, formulado
para solucionar aquellas situaciones en que la aplicacién de
la legislacidn interna menoscabe el funcionamiento del

proceso arbitral.

algunas acciones pudieron

A solicitud de una persona que, conforme al derecho del
pais importador, tenga derecho a la revisién judicial de una
resolucién, el pais importador o exportador sustituira la
revision judicial por tribunales arbitrales binacionales.

Cada tribunal arbitral se integrara por cinco
individuos calificados., de los paises involucradoes,
sSeleccionados de una lista elaborada por los tres paises.
Cada pais seleccionara a dos &arbitros, el quinto sera

arbitros seleccionados y, de no

elegido por acuerdo de los
haber acuerdo, ser& elegido al azar.

En la revisidon de la resolucién impugnada, el tribunal
arbitral solamente aplicarad el derecho del pais importador.
Los tres palilses desarrollaran reglas de procedimiento para
los tribunales arbitrales. El tribunal arbitral podra
confirmar la resoclucidn impugnada o reenviarla para que la
autoridad administrativa adopte una medida que no sea
incompatible con la resolucidn del tribunal. El cumplimiento
de las resocluciones emitidas por el tribunal arbitral sera

obligatorio.
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El TLC confirma el derecho de cada pais miembro para
conservar la aplicacién de su legislaciédn en materia de
antidumping y cuotas compensatorias. Cada pais modificara su
legislacién para permitir la ejecucién de las obligaciones
del tratado. No obstante, cualguiera de las enmiendas a la
legislacién respectiva y en la medida en que se aplique a
las importaciones procedentes de otro pais signatario, podra
ser revisada Por una instancia arbitral para derectar
posibles conflictos con los objetivos del tratado.

si el tribunal arbitral determina gue existe un
conflicto ¥, una vez agotado el mecanismo de consultas, no
habiendo acuerdo en una solucién, el pais que solicite tal
revisiédn podra adoptar medidas legislativas -]
administrativas equivalentes o bien denunciar el tratado.

En el TLC se establece un procedimiento para la
impugnacién extraordinaria, asi como los fundamentos para
invocar este procedimiento. Una vez dictada la resolucién
del tribunal arbitral cualquiera de los paises involucrados
en la controversia podréa solicitar la instalacidén de un
comité de impugnacién extraordinaria, integrado por tres
jueces, activos o retirados, de los tres palises. Este comiteé
anulara la resolucién original si concluye que se ha
presentado alguno se los supuestos para invocar la
impugnacidén extraordinaria, en ese caso se establecera un
nuevo tribunal arbitral (70).
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3.4 M EDTIDAS P O R COMPRAS
GUBERNAMENTA AL .

El tratado establece, sobre una base no discriminatoria,
el rengldon de las compras del sector publico de cada uno de
los socios comerciales. Deja un mercado cautivo para los
proveedores de la regidn, tanto en bienes y servicios como
en obras publicas. Dicho renglédn abarca las compras
efectuadas por dependencias y empresas del Gobiernos Federal
en los tres paises integrantes. Se contempla gque el monto de
los valores supere los siguientes valores:

I. USD $50,000 para bienes y servicios:; vy,

II. USD $6.5 millones para obra publica.

Sin embargo, esta seccidn no se
armamentos, municiones, armas y otras relacionadas con la
seguridad nacional. Cada pais se reserva el derecho de

favorecer a los proveedores nacionales para las compras
especificadas en el tratado.

aplica a la compra de

Ademas del requisito de trato nacional y de trato de
nacion mas favorable para los miembros comerciales se
establecen procedimientos para las adquisiciones cubiertas
con las siguientes caracteristicas:

I. Se promueve la transparencia ¥ la predictibilidad
mediante el establecimiento de reglas para especificaciones
técnicas, calificacién de proveedores, determinacién de

Plazos de licitacién, y otros aspectos del procedimiento de
compraj;

II. Se prohiben las practicas compensatorias Y otros
requisitos discriminatorios de compras nacionales; vy,

III. Se requiere que cada pais establezca un sistema para la
impugnacién de licitaciones, que permita a los proveedores
objetar el procedimiento o la adjudicacién.

Los tres paises intercambiaran informacién relativa a

sus sistemas de compras, con objeto de apoyar a los
proveedores de cada pais de manera que aprovechen las
mejores oportunidades de compra. Ademas, se establecera un

comité para gque apoye a la micro, pequefia y mediana empresas
a identificar las posibles oportunidades. Finalmente, se
reconoce que los planteamientos de la seccidn son deseables,
por ello propiciaran que la cobertura prevista en este

«
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apartado se extienda a los gobiernos estatales v
provinciales que después de consultas, acepten
voluntariamente estos compromisos (71). .
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CcC A P I T U L. O cC U A R T [o] -
L A S ME DIDAS N O A RANCETLARTIAS,
D E L A F I R M A A L A
E N T R A D A E N v I O R D E L
T R A T A D o : U N B A L A C E .

El 17 de diciembre de 1992, el Primer Ministro de
Canad&, Brian Mulroney en Otawa, el Presidente de México,
Carlos Salinas de Gortari en la Ciudad de México, y el
Presidente de los Estados Unidos, George Bush en Washington,
D.C. firmaron el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) .

Como resultado de las negociaciones el TLCAN entraria
en vigor el 1lo. de enero de 19%4. Uno de los principales
resultados fue la eliminacién de aranceles, la que se hara
de manera completa para el afnio 2003, para casi todos los
bienes que califican como originarios.

Cabe recordar que las dificiles circunstancias por las
que atravesd el pais en 1982 provocaron gue el gobierno
replanteara sus esquemas de politica econdmica, entre ellas
la comercial. Con lo que la economia pasé, en menos de una
década, de ser extremadamente proteccionista a una economia
de las mas abiertas del mundo. De esta forma se eliminé la
politica tradicional de mantener un mercado cerrado, en el
que no tenian que competir los empresarios ni en precio ni
en calidad, porque el mercado nacional era un mercado
cautivo.

Sin embargo, la apertura comercial de la ultima década
no se llevd de una manera gradual, a fin de dar un tiempo de
ajuste a la planta productiva nacional, como tampoco se
crearon politicas de apoyo para los sectores prioritarios
de la ecoonomia. Asi, 50% de las empresas con capacidad
exportadora han venido eliminando sus ventas al exterior por
cambios en la demanda de productos dentro del mercado
internacional, porque enfrentan los problemas derivados de
la desaceleracidén econémica.

Hasta el momento, los recursos gque ingresan al pais por
concepto de exportaciones son canalizados a través de menos




72

de cien empresas que tradicionalmente han comercializado sus
productos. Es decir, se trata de empresas magquiladoras,
manufactureras, de la industria automotriz, electrdnica y de
la quimica, principalmente (72).

Las ventas externas del pais, excluyendo a las
maquiladoras, no reflejan el cumplimiento de las metas
fijadas por la reforma comercial de 1985. Los datos

oficiales indican un creciente déficit comercial (sin las
maquiladoras), que pasa de un superavit de 7 mil millones de
dbélares en 1987 a un déficit estimado de 20 mil millones en
1992, lo cual demuestra que no existe todavia un sector
exportador modernc (73).

La politica de apertura comercial ha provocade una
polarizacién entre la iniciativa privada. De forma
favorable, para las empresas transnacionales que han podido
aumentar sus ventas externas en 18% durante 1993. Mientras
que, de manera negativa, para las empresas mexicanas al
dejar éstas en mas de la mitad de comercializar sus
productos.

Puede dedirse que el pais se enfrenta sin elementos
suficientes a una economia mundial protegida por sistemas de
restricciones voluntarias, cuotas v de mecanismos de
subsidios.

A partir de 1993 el déficit de la balanza comercial se
fue incrementande por una mayor apertura comercial. En
promedio, cada mes las exportaciones mexicanas no lograron
rebasar los cuatro mil millones de délares, mientras que las
importaciones no fueron menores a los cinco mil millones de
délares (74). El1 intercambio comercial global entre México y
los Estados Unidos, en 19983, fue de 75 mil 803 millones de
délares, con una balanza favorable para el segundo de $ mil
381 millones de délares (75) .

Para ese mismo ano se incorporaron una serie de
alianzas estratégicas para atacar nichos de mercado en la
zona de libre comercio. Este fue el caso de las empresas
armadoras, autopartes Y de la industria automotriz,
creédndose 13 proyectos de inversién por mas de 200 millones
de délares.

En las alianzas estratégicas participan empresarios
mexicanos con extranjeros, que buscan fomentar el desarrollo
tecnolégico Yy la competitividad por escala de produccidn
para aprovechar los espacios de comercializacién derivados
del convenio trilateral (76).
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Ootro tipo de alianzas constituidas son aquellas que
Pugnan por el acceso al mercado, a la tecnologia y el
capital, como seria el caso de las wvidrieras vy  las
cementeras del pais. En el campo financiero, esta la posible
asociacién de bancos nacionales con extranjeros; y en el
rubro comercial tenemos las alianzas de tiendas
departamentales.
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4.2.1. R
C

Las medidas cuantitativas dgue aparecen en el texto del
tratado tienen una asignacién novedosa, al menos en cuanto a
la asignacidn de cuotas y cupos maximos,

vya gque se dirigen a
regular, basicamente, al exportador mexicano "4 no al
exportador extranjero. Ademas, la asignacién de estas

medidas se lleva a cabo por la SECOFI Y no por las
autoridades de los paises socios.

Por otra parte, las condiciones para que un producto
pueda venderse hacia los Estados Unidos son dadas por la
autoridad de ese rais vy por el propio comportamiento del
mercado interno; el producto debe reunir calidad, precio y
diseno; la empresa debe tener oportunidad en la entrega y
capacidad en el volumen de produccidén. La asignacién de este

mecanismo es el negociado en el acuerdo para continuar
exportando (77).

Los cupos maximos se definen como el limite
cuantitativo maximo a la importacién o a la exportacién que
impone un pais. En tanto gque arancel-cupo es una restriccidn
cuantativa, pero no fija, que prevé aranceles bajos para
ciertos volumenes. En el pacto comercial, México negocid 84
limites de esta naturaleza, entre los gue se incluyen 20
cupos y 64 aranceles cupo.

Los cupos de importacidn se concentran exclusivamente
en el sector automotriz y prevén algunos tipos de wvehiculoes
de transporte, en tanto gque los cupos de exportaciédn
negociados con Estados Unidos incluyen principalmente a la
industria textil y de la confeccion.

En cuanto a los aranceles-cupo de importacidn, fueron
negociados 8 en el sector agricola, 9 en el pecuario, 14 en
el area forestal y 11 en el industrial, y en cuanto a cupos
de exportacidén se fijaron 22 en los sectores agricolas,
pecuario e industrial (78).

En el sector agriceola, la

SECOFI autorizé permisos de
importacidn por 2 millones

de toneladas para este ano. Lo
que no esta claro es porque si el pais tiene un superavit en
la produccidn nacional otorga dichos permisos (79).




75

En la rama textil solamente quedaron sujetas a cuotas
14 categorias de productos, que no son originarios de la
region Y <que podran ingresar a los Estados Unidos con
preferencias arancelarias. Para el mes de eneroc de 1994, la
toméd la decisién de asignar (cuota de asignacién)
sdlo 10% de las cuotas y el 90% restante someterlo a
licitacién. Esta medida no serd justa ni equitativa, ya que
implica sacar del mercado a las empresas que durante afos
han luchado por mantener su presencia en aquel pais. La
licitacién no se Jjustifica, dado que no debe ponerse a

competir entre si a mexicanos para poder exportar a otro
mercado.

Para febrero de 1994 la SECOFI aclaro que "“lo gque se
pretende es establecer un mecanismo de asignacién
transparente equitativo y de la mayor simplicidad®". En tanto
se definen las bases del proceso de licitacion, la misma
dependencia introdujo una etapa de transicié4n en 1los
primeros tres meses del afio, al asignar los certificados de
cupo de manera directa, tomando en cuenta la participacién

histérica de la empresa en la exportacidén de los productos
(80) . ¢

No obstante, debido a las presiones de los
Y comerciantes, la asignacién de cuoctas, por parte de la
SECOFI, pas® del 10% al 50% para las empresas gue contaran
con antecedentes de exportacién, mientras que el otro 50%

serian subastadas a fin de dar la oportunidad a nuevos
exportadores (81).

industriales

Las mercancias que no reunen las reglas de origen son:

lonas 1'% lonetas, saébanas y popelinas de algoddn, telas
estampadas, sargas de algododn, telas artificiales de
fibrana, telas tejidas de lana., blusas y camisas de punto,

camisas no de punto, pantalones de algodédn y fas,
abrigos de lana, trajes de lana,
trajes de fas.

abrigos,
abrigos tipo saco de fas y

Después de los ajustes ofrecidos por la SECOFI la
industria textil aclara que la licitacién de las cuotas para
productos que no cumplen con la regla de origen es un buen

mecanismo para dar oportunidad a aquellos exportadores dque
apenas se inicien.

Para ello 1la SECOFI publicd

un documento que girdé a
todos aquellos que desearan

exportar productos textiles al
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vecino pais en las categorias sujetas a cupo en el marco del
TLC, debieron presentar su solicitud en la forma 240-044
para este afio debidamente requisitada, en la delegacién o
subdelegacién correspondiente. La empresa interesada debera.
apuntar carta responsiva declarando que el producto...a
exportar cumple con las reglas de origen establecidas para
bienes textiles y prendas de vestir. S A

A ello se agregaba el registro permanente . para
importadores y exportadores inclusive una credencial que les
permita maniobrar en las aduanas, con prérrogas automaticas
sobre la vigencia original (82).

Finalmente, la industria del vestido presentd ante la
SECOFI un esquema para limitar la entrada de productos
textiles extranjeros de manera gradual, selectiva Y
temporal, a fin de regular el mercado Yy evitar un mayor
desplazamiento de la produccidn nacional y, en consecuencia,
el cierre de mas empresas del ramo (83).

Cabe subrayar que la apertura indiscriminada b4
unilateral ha llevado al cierre de 300 empresas, la pérdida
de 30,000 empleos directos, asi como la pérdida del 50% del
mercado interno de 1982 a 1982 (84) .
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4.2.1 OPERATIVIDAD D E L A S
A DUANAS .

La barrera no arancelaria mas importante y que
padecieron los consumidores cde la frontera norte de ambos
paises en los primeros dias bajo el TLC fue: la aduana.
Quienes quisieron introducir al otro pais algun producto
libre de arancel, sufrieron en carne propia la
inflexibilidad de la autoridad, en Estados Unidos, o la

corrupcién en México. A fin de cuentas quedo muy claro que
el libre flujo de productos entre México, Estados Unidos y
Canad& sera realizado por el comercio organizado, no por los
particulares.

El gobierno de Estados Unidos se prepard para un
comercio regulado. El Departamento de Estado invirtieé
alrededor de 350 millones de doélares v contratd nuevo
personal para que operara en la aduana bajo el nuevo
convenio. A mediados de 1993 impartié un diplomado a sus
funcionarios, donde se estudiaron aspectos de la tarifa
arancelaria y los cambios de ésta con el tratado.

En México, la Secretaria de Hacienda hizo lo propio con
sus funcionarios de las aduanas, impartiendo cursos sobre el
cédigo Fiscal, la nueva Ley Aduanera, y la Ley de Comercio
Exterior y el Acuerdo de Doble Tributacién. Pero, a la hora
de aplicar los nuevos mecanismos aduaneros ocurrid que
muchas autoridades de la frontera norte optaran por el viejo
esquema: la mordida (85).

La corrupcidn que impera en las aduanas mexicanas
fomenta el contrabando indiscriminado de productos
procedentes de los Estados Unidos, lo que propicia gue la
Secretaria de Hacienda deje de percibir mas de dos mil
quinientos millones de délares por concepto de impuestos.
Esta importante suma va a parar a los bolsillos de policias

fiscales, funcionarios de Hacienda, intermediarios Y
gestores de internacioén de mercancias, asi como a un
ejército de comerciantes ambulantes que realizan el

contrabando hormiga (86).

Otro obstaculo en las aduanas ha sido el exceso de
tramites que realiza la Secretaria de Hacienda a los
exportadores nacionales. Hacienda tarda hasta dos meses para
otorgar el permiso correspondiente, mientras que en los
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Estados Unidos un exportador tarda, muchas

veces, para el
misme producto hasta cinco dias como maximo.

Con la entrada en vigor del tratado se dio la confucidén
y el desconcierto en las aduanas. Cinco dias bastaron para
desatar una crisis entre los exportadores mexicanos, quienes
acusaron a las autoridades de falta de difusion de la
informacion necesaria para enfrentar la reducciédn
arancelaria. En contraposicién la SECOFI sefiald que si los
exportadores tenian problemas de la informacién fue debido a

su rmorosidad para estudiar los resultados de las
negociaciones. Asi, desde que inicié la primera semana con
tratado, introducir bienes de origen extranjero al pais se

ha vuelto mas dificil de lo que era.

Incluso para introducir cargamentos
México antes del primero de enero de 1994 se requiere todo
un dia. La validacién electrdnica simplemente no funciona y
hay gue realizar las operaciones en forma anual (87).

que llegaren a

A esto se ha agregado otro problema, ahora entre
Hacienda y Puertos Mexicanos, por el control aduaneroc para
determinar un nuevo esquema de desaduanamiento de mercancias

que entran y salen del pais, creando con ello mayores
"cuellos de botella"™ (88). . :

Por otra parte, en cuanto al certificado de origen el-

gobierno de México actud precipitadamente en su
instrumentacidén ya que la SECOFI promovid su acreditacion
inmediata

para los productos nacionales desde el primer dia
de operacion del TLC, mientras que para el mismo documento
el gobierno de los Estados Unidos dio un plazo de 90 dias.
Por lo que se pudo observar que uno de los principales
problemas del sector exportador fue la falta de conocimiento
de los propios certificados.

Una gran parte de los empresarios mexicanos,
pequefios Y medianos exportadores,
procedimientos y la forma en gue se deberian de acreditar
los certificados para gque su mercancia pudiera gozar de la
desgravacion {82). A este tipo de males se sumaban otros.
Por ejemplo, casi un mes de que entrara en vigencia el
tratado, las autoridades aduaneras no habian colocado alguna
indicacion en la aduana del aeropuerto internacional de ia
ciudad de México que informara a los usuarios acerca de los

sobre todo
desconocian los
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cambios en la materia y en relacién con los Estados Unidos y
Canada.

Para resolver el problema del certificado y de las
reglas de origen, el gobierno de México tuvo que otorgar una
prorroga de [0 dias para realizar el marcaje
correspondiente. Esto debido a la confusién y duda en que se
encontraban varios empresarios que no sabian aplicar las
reglas de origen. Por ejemplo, la General Motors, pedia
incluir la pintura de los componentes gque se procesan en las
maguiladoras mexicanas como "no gravables". Segun las reglas
de origen en su articulo 12 sefiala que un bien no conforma
el requisito de "salto arancelario" si s6lo ha sido diluido
en agua u otra sustancia, si ha sido lavado, si se le han
sido aplicados conservadores, tales como lubricantes en
capsulacidn protectora o pintura para conservacién. Pero, la
aduana norteamericana dice que la pintura utilizada
trasciende la conservacién y por lo tanto debe pagar el
impuesto sobre el valor agregado. Son millones de ddlares
que estan involucrados en esta pequernia clausula y el caso
todavia esta pendiente en los tribunales de Estados Unidos
(920) .

ETA SIS no oemx
SALR BE LA BISLIOTECA
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4.2.2. BARRERAS TECNTICAS .

Las transacciones comerciales que México realiza en el
marco del TLC estAn atadas a las normas de Estados Unidos y
Canada, debido a que México a penas se encuentra en el
umbral de la normalizacién y la certificaciédn. México no se
encuentra paralizado por falta de normas, pero pasara mucho
tiempo en el gue seguira& copiando, traduciendo y adaptando
normas extranjeras.

El fortalecimiento mexicano de normalizacién y
certificaclion requerira de importantes v crecientes
inversiones en investigacién y desarrollo tecnolégico.

Tenerlas Y saber manejarlas implica la seguridad de grandes
ventajas y beneficios:; mientras que no tenerlas o no saber
menejarlas significa importantes riesgos dentro del libre
comercio internacional (91) .

En materia de certificacioén, México carece de
laboratorios de pruebas y de verificaciocnes y se calcula que
se requieren por lo menos 18,000 de éstos. Segun la SECOFI
existen aproximadamente entre 20 y 30 instituciones,
organismos A4 asociaciones que han solicitado su
acreditamiento como organismos y unidades de normalizaciodon,
pruebas, verificacién y certificacién de calidad.

Por su parte los productores mexicanos estan adaptando
las normas estadunidenses para una amplia gama de frutas y
verduras frescas. Los negociadores nacionales estan
fomentando 1la pronta formacion del grupo de normas Y
estandares de calidad que estan previstos en el articulo
1211 del tratado. Mientras que el gobierno mexicano busca la
adaptacién de las normas a condiciones regionales asi como
establecer parametros para la aplicacién de las notorias
"6rdenes de mercado"” de Estados Unidos, que son cuotas
disfrazadas, en la opinién de muchos productores.

En lo que respecta a productos frescos, la SECOFI y la
SARH presentaron una larga lista de dichos productos, los
que ya estan incorporados bajo las "ordenes de mercado",
demostrando la subordinacidn de los productos nacionales a
la contraparte del norte. La lista esta integrada por:
naranja, limén, lima, nectarina, ciruela, kiwi, uva, papaya,
pera, papa, cereza, melocotdn, meldn, datil, pasa, apio,
tomate, cebolla, lechuga, nuez, avellana, almendra, bellota
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y aceituna. Los productos que dejaron fuera de las "Srdenes"
fueron: brocoli, coliflor, mangoc y cebolla, esto fue debido
a las presiones de los distribuidores norteamericanos de
estos productos (92).

En la rama cafetalera, los industriales demandaron

abrogar la "cuarentena fitosanitaria" que pProhibe la
importacién a México de café verde procedente de varias
naciones (Brasil, Africa, Asia, por ejemplo) por
considerarla una medida proteccionista. Advirtieron que de
mantenerse esta prohibicién, se pone en riesgo de

desaparicién la industria del café, qgque se ve limitada a
procesar sélo el grano nacional, cuyo costo de produccién
es, por mucho, mds elevado que el de aquellos paises.

El dirigente de los industriales del café expuso que
las autoridades de agricultura fijaron una "cuarentena" para
evitar la propogacién de la roya Yy broca del cafeto {(la
primera, un gusano gue se mete al grano y merma su calidad:
Y la segunda, una plaga que ataca las hojas de la planta),
que se generan en los plantios de regiones como Asia, Africa
Y Sudamérica. Soélo se permite la introduccién del grano
procedente de Centroamérica y Colombia, cuya calidad es
similar a la del café mexicano, Y sSu precio también es
elevado (93) .

En lo que respecta a algunas prendas de vestir,
aparatos electrdénicos y zapatos, éstos fueron inmovilizados
por la "Procuraduria Federal del Consumidor", por no cumplir
con las normas oficiales mexicanas, tales como normas de
informacidén y etiquetado al consumidor.

Los articulos de importacidén no cumplieron con el
etiquetado que debe estar en idioma espafiol, asi como la
informacién en las garantias de 1los productos ni con los
instructivos y manuales de uso tal como lo prevén las normas
mexicanas y la Ley Federal de Proteccidén al Consumidor.

Los comercios en los gue fueron inmovilizados los
productos para su comercializacidn fueron: Suburbia,
Aurrerd, Gigante, Woolworth y High Life (94) .



82

4.2.3. CuUOTAS COMPENSATORTIAS .

La aplicacidn de cucotas compensatorias como medidas de
pProteccién a la industria nacional comenzé a darse de manera
contundente a partir del 15 de abril de 1983, fecha en que
la SECOFI aplicaba cuotas compensatorias a articulos

provenientes de la Republica Popular de China. Por otra
parte, durante 1994, después de la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio, se aplicaron cuotas

compensatorias a la dindustria del acero, a la industria
Jjoyera, a la industria de la petroquimica, a la industria
eléctrica Yy a la industria de la mensajeria, entre otras.

En el caso de los articulos de procedencia china la
SECOFI considerd la existencia de dumping. Los productos a
los que se les aplicd la cuota compensatoria fueron los
siguientes:

PRODUCTO CcC UoTA cCoMPENSA.
1.Bicicletas —~> 144%
2.Llantas y camaras 594%
para bicicleta
3.Herramientas 312%
4.Maquinas, aparatos 129%
y mat. eléctrico
5.Quimicos organis. 673%
6.Juguetes 351%
7.Calzado 1105%
B.Prendas de vestir 533%
9.Productos textiles- 50%

La informacién de la SECOFI demostraba que las
mercancias chinas mantenian un precio de importacién que
distorsionaba la competencia leal. Ya que los precios eran
tan bajos que no alcanzaban a cubrir ni siquiera los costos
de la materia prima a precios del mercade internacional
{95) .

La aplicacién de cuotas compensatorias contra productos
chinos, desde abril de 1993, si bien a frenado la
importacién de textiles y prendas de vestir procedentes de
China, ha surgido otro problema: la triangulacién, ventas y
contrabando de prendas hacia México, continuando el dario
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hacia las industrias mexicanas textileras Y de la
confeccidn.

El monto de la cuota es de 331% en hilos y telas de
fibra: vegetal; 50% en hilos y telas de fibras sintéticas;
54% en gasas. Ademas de 533% para prendas de vestir; y, 379%
-para . otras: confecciones; 48% del mercado interno no ha
podido ' ser recuperado por 1la industria mexicana, pués
resulta dificil dar seguimiento a las prendas que ingresan

‘al pals de manera triangulada y poder controlar la practica
desleal de China (96).

La recesién econdmica y la importaciédn de prendas
provenientes de Asia a precios dumping, han ocasionado que
la industria del vestido enfrente una crisis a nivel
nacional. Los industriales tendrian gue esperar a ver 1la
reaccién durante el resto de los meses de 1994 con respecto
al comportamiento de las ventas Yy las acciones que efectuara

la SECOFI para frenar la importacién de productos a precios
dumping. :

El conjunto de las micro y las pequefias empresas que se
vieron obligadas a cerrar durante 1993, generaron una

pérdida de 1500 empleos, 1lo que complicé el problema de
desempleoc en México (97).

Por su parte, la industria textil demandd la imposicién
de cuotas a las exportaciones de paises con los gue México
no tiene acuerdos comerciales, pues la apertura
indiscriminada y unilateral ha llevado al cierre de empresas
Y a la pérdida de empleos. L.a Camara Nacional de la
Industria Textil denuncié que Broker Internacionales
triangulan a México textiles de origen chino para burlar 1la
cuota compensatoria establecida por el gobierno mexXicano.
Por eso las exportaciones de Filipinas, Corea y Taiwdn
aumentaron sustancialemnte (98).

En cuanto a los productos de calzado la SECOFI emitid
la resolucidn definitiva a productos fabricados en China,
imponiéndosele una cuota compensatoria que va de 1105 hasta
165%. Dichas cuotas entraron en vigor el 30 de diciembre de
1993. La resolucidn se aplica al calzado y sus partes

originarias de China independientemente del pais de
procedencia (99).
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En la industria acerera., también
acusasiones de prdcticas desleales.
algunas empresas

se recibieron
Los directores de
denunciadas de prdcticas desleales por
HAMSA sefilalaron que dicha empresa mantiene elevados precios
en acero plano, en un 20% superiores a los del mercado
internacional, lo cual relfeja su incompetencia. La demanda
dumping fue un instrumento para "darle oxigeno” a HAMSA,
aungue no lograra establecer impuestos compensatorios en su
totalidad, pero si servird para amedrentar a algunos

exportadores extranjeros y para disminuir las importaciones
de otras comparfiias mexicanas.

La causa de la incompetencia de HAMSA es gque al ser
adguirida por las familias AUTREY y ANCIRA, éstas se
comprometieron a no despedir trabajadores a cambio de que la
compafia les fuera vendida a un precio bajo.

La. tinica forma de hacer competitiva

a la acerera en
cuestidn,

seria despidiéndo a cerca de 4,000 trabajadores,

lo que implicaria graves problemas de tiente politico. La
SECOFI aceptd la demanda por presiones de los duefios de
HAMSA (100).

Por su parte la industria Joyera atravieza por un
periodo dificil,

pues en 1993 perdid alrededor de 40,000
empleos, ademds de gque el contrabando y las prdcticas
desleales la colocaron al borde de la desaparicidn.

Por lo que los joyeros solicitaron a las autoridades
redoblar 1la vigilancia ¥y actuar con severidad frente al

problema del contrabando, asimismo, sefalo gue el gremio
seguird luchando en forma abierta y decidida contra las
prdcticas desleales.

Para ello se ha argumentado que existe simulacidn de
envio de materia prima (de oro y plata) de México a Italia,
para su fundicidn, maguila y reexportacidén a México.

Lo cierto es gque se paga mercancia
fabricada en Italia

inclusive con la

ciento por ciento
Yy después es Jdntroducida al pais
inscripcidén (hecho en México) . Esta
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prdctica ha provocade un serio dafo al sector, pues no’'sélo
sino que también  ha

ha afectado a los obreros mexicanos,
pPropiciado una cuantiosa evasidn fiscal.,

Ademds de librarse del cobro adecuado de aranceles 'y.e.l_

menor impuesto por el trabajo de maquila, los
seudoindustriales establecen tratos con fabricantes
itaalianos para gque &éstos extiendan facturas a menor costo
sobre sus servicios. Estos productos tienen un 20% de ad-
valorem, mientras que con el TLC éstos se desgrabaron, ya

que tienen un arancel 0O (101).

En cuanto a la industria de la petrogquimica, ésta se ha
presentado a la SECOFI para realizar 21 demandas por
prdctica desleal, pero el gobierno mexicano ha aplicado
cuotas compensatorias en ss5lo & de éstas, contra las
importaciones de Francia, Estados Unidos, India y Corea.

En 1987 se iniciaron 4 Investigaciones por prdcticas
desleales en materia de petrogquimica. Las investigaciones se
realizaron contra las importaciones en monoisopropilamina,
éter moncetilico, monoetilamina y tretilamina provenientes
de Estados Unidos. En 1988 sdlo se realizd una investigacidn
contra Estados Unidos en tolvendisocianato.

se realizaron dos dinvestigaciones
en lo que se refiere a productos derivados de la
petrogquimica, Jla primera fue contra Jlas Jimportaciones de
sorbitol provenientes de Francia y Jla segunda contra la
fibra acrilica proveniente de los Estados Unidos.

Mientras que en 1989

En 1990 se llevaron a cabo tres investigaciones contra
Estados Unidos en etilhexanol, y en diyodohidroxiquinoleina
contra la India. En 1992 se realizd el inicio de la
Iinvestigacidén de productos de pelicula de polipropileno
contra Brasil y Colombia, mientras gue en poliester y fibra
corta, contra Corea.

Finalmente, la Asociacidn de Agentes Aduanales de
Guadalajara, denuncid la competencia desleal que ejercen las
empresas de mensajeria Federal Express Yy United Parcel
Service, en perjuicio de su gremio, ya que consideran gque
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éstas abusan de las generosas concesiones que les otorga el
gobierno federal. Estas empresas disponen de almacenes
propios, concesionados por las auvtoridades aduanales,
transportan mercancias de mensajeria y paqueteria y de ahi a
los a los almacenes concesionados. Paralelamente controlan
la documentacidn que ampara dicha mercancia y las procesan
en sus propios sistemas computacionales. No obstante, el
broblema que se presenta es qgque las negociaciones se da
directamente entre las empresas de mensajeria dgnorando al
agente aduanal.

Cabe agregar que el 20 de enero se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidn una medida legal poco vista en los
circulos oficiales, la del "recurso administrativo’” de
revocacidn fue intepuesta por la Comisidn Federal de
Electricidad en contra de las resoluciones de la SECOFI del
27 de agosto y del 7 de septiembre del afo pasado, las
cuales sacaron del mercado mexicano a los proveedores
brasilefios de transformadores eléctricos de potencia.

Los cargos de dumping que levantd la SECOFI, durante
una investigacion larguisima fueron proveocados por la
competencia de Estados Unidos y Alemania con operaciones en
México. Se dijo que ésta competencia podria surtir el mismo
equipo a menor precio. La CFE defendid a los brasiledfios
argumentando gque el equipo sudamericano fue superior al de
la competencia y que, por lo tanto, no fue exactamente
comparable.

A su vez la CFE quiere manejar el asunto como compras
gubernamentales, argumentando que la Constitucidn permite a
las paraestatales manejar sus adgquisiciones de manera
independiente (102).



87

4.2.3 C OMPRAS G UBERNAMENTALE S

Como resultado del TLC se abrieron convocatorias a las
pPersonas fisicas y morales para participar en licitaciones
publicas y nacionales. Esto fue 1lo gue se acorddé en el
tratado, abrir las compras gubernamentales (siempre gue no

se les considere como estratégicas) a los posibles
proveedores en los tres paises.

El 25 de enero de 1994 aparecieron en el Diario Oficial
de la Federacidn 9 convocatorias a las personas fisicas Y
morales qgque tengan interés en Jlicitaciones piublicas. Los
solicitantes fueron Petrdleos Mexicanos, el Banco de Crédito
Rural del Centro—-Sur, el Instituto Nacional de Salud
Piblica, la Comisidn Federal de Electricidad, la Comisidn
Naacional de los libros de Texto Gratuito, la Secretaria de
Comunbicaciones y Transportes y el Departamento del Distrito
Federal. Los bienes y servicios solicitados tenian una gran
variedad, desde servicios de limpieza hasta la construccidn
de un muro protector en el puerto de Ldazaro Cdrdenas.

Otras licitaciones fueron de blenes y servicios por
parte de los Estados de Guanajuato, de México y Sonora,
cuatro del Distrito Federal, siete de la SARH y una de la
Secretaria de Salud. Dichas licitaciones estuvieron abiertas

a los posibles proveedores en México, Estados Unidos y
Canadd (103).

Hasta principios de febrero habian ya 50 convocatorias
que se habian publicado desde 1994. Algunas tenian como fin
solicitar servicios de lavado, y planchado de ropa, limpieza
y fumigacidn, y servicios de fotocopiado. Mientras que otras
buscaban productos tan complejos y costosos como turbinas y
generadores para presas. Otras, pequeiios productos de

compostura, para construccidon, carreteras Y escuelas
existentes.

i
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CONCLUSTIONES

Las medidas no arancelarias tienen el fin de proteger a
la economia nacional frente al comercio extranjero.Consisten
en aplicar restricciones a las importaciones y a las
exportaciones. Sin embargo, cuando las medidas no
arancelarias se prolongan por varios meses, aun arfos, se
transforman en verdaderas barreras al comercio exterior.
Pero, aun hay mas, cuando los criterios de las autoridades
aduaneras de un pais son distintos, en la valoraciéon de
mercancias, a los de los proveedores extranjeros, dichos
criterios se transforman en grandes obstaculos al comercio
internacional .

Por un lado, tenemos una disposiciétn legal que los
gobiernos de los paises aplican para proteger su economia,
frente a las mercanclas de importacion, sin violar 1los
acuerdos internacionales. Por otro, cuando pasan varios afios
Y la "medida legal"™ ha ocasionado un dafo a los exportadores
extranjeros y a los consumidores nacionales estaremos frente
a un obsticulo al comercio internacional.

Citemos un ejemplo. A principios de siglo Estados
Unidos dejd de importar a su mercado aguacate mexicano, ya
que dicho producto contenia una plaga: el gusano barrenador,
invertebrado que se come el hueso del aguacate. La medida es
legal, ya que el gobierno de los Estados Unidos protege, de
esta manera, la salud de sus ciudadanos. No obstante, pasan
mas de cincuenta afos que ni un sélo aguacate mexicano logra
entrar en el mercado norteamericano. Siendo éste el
principal mercado del producto mexicano, su actividad
productiva se decrementa, disminuyen sus utilidades, despide
a sus trabajadores y se limita al mercado nacional.

Por otra parte, hemos visto que en la aplicacidn de las
barreras. no arancelarias, éstas se presentan en diversas
formas: como cuotas, permisos, reglamentos gubernamentales,
normas técnicas o compras gubernamentales. Pero, en todos
los casos sus efectos son nocivos para el intercambio de
mercancias.

Por ejemplo, la imposicidén de una cuota de importacidn
restringe el comercio internacional y resttringe el ingreso
de los exportadores exXtranjeros, mientras que al interior de
la economia se produce una disminuciéon en el consumo de la
poblacién y produce un aumento en el precio de los productos
nacionales afectados, Yy en pocas ocaciones produce un
ascenso en la produccidén interna.

{
i
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Por otro lado, muchas ocaciones cuando se trata de
impulsar el comercio por medio de cuotas, éstas tienen que
ser asignadas. Sin embargo, la asignacién de cuotas muchas
veces se regula por licencias y permisos de importacion que,
para obtenerlos, se requiere de pasar por procedimientos
complejos y poco transparentes o, en el mejor de los casos,
se otorgan de acuerdo con la idea de que el llegue primero,
primero las recibe.

La poca transparencia se observa, sobre todo, en las
innumerables reglas Yy regulaciones gubernamentales en 1la
revision aduanal, en donde el criterio de las autoridades se
convierte en un "acto discrecional®.

También observamos gque la asignacién de cuotas al
comercio internacional crea fricciones, antagonismos Yy
represalias entre los exportadores de un mismo pais:
mientras que las grandes empresas exportadoras se encuentran
en capacidad para disponer de cantidades importantes
inmediatamente, esto debido a sus conexiones comerciales y a
su buen crédito; los pequerfios exportadores se enfrentan en
una c¢lara desventaja. Esto ocurre de igual forma entre los
grandes importadores frente a las pequenias empresas
importadoras.

En cuanto al cumplimiento de las normas técnicas de
importacién también se generan efectos que lesionan al
comercio internacional. Por ejemplo, el costo de
cumplimiento de las normas oficiales, permisos sanitarios y
fitosanitarios, se vuelve mas gravoso cuando los productos a
importar provienen de los paises subdesarrcollados, en vista
de su poca capacidad para recolectar informacién para 1la
comercializacion de sus productos. Por lo que se puede decir
que el uso de las medidas técnicas puede crear una
discriminacion de productos, productores y palises.

La diversidad de las fuentes de informacién y el numero
de normas ocasiona que los productores y los exportadores no
siempre las conozcan. La falta de informacidn sobre 1los
reglamentos a cumplir Y sus procesos de validacion
constituyen una de las barreras no arancelarias mas comunes.

En materia de medidas no arancelarias, observamos lo
siguiente, en el caso de México. E1l presidente de la
Republica es el facultado para aplicar los reglamentos y
leyes en este rengldn. A su vez, el presidente cuenta con el
auxilio de la Secretaria de Comercio ¥y la Secretaria de
Hacienda para aplicar las leyes y reglamentos respectivos.



90

SECOFI establece las medidas no arancelarias por
permisos previos,

reglas de origen,
compensatorias y

La
cuotas

medio de salvaguardas,

cupos maximos, marcado de origen,

normas oficiales.

en la practica no se cumple con los mecanismos
del ingreso de

Pero,
regulatorios correspondientes. Es el caso
al pais. Un ejemplo, es el del "Buqgque
en 1993,
ser

residuos toéxicos
que se hundidé en las costas de Michoacan,
que tuvieron que

Bakuola"

Y que contenia desechos peligrosos
neutralizados con cloro, para “no afectar el medio
ambiente”, ni las autoridades aduaneras, ni sanitarias se
atrevian a dar explkicacién alguna de estos hechos. Otro
ejemplo lo constituyen los "basureros clandestinos" para
neumaticos en varios estados del norte de 1la Replblica
mexicana.

Por lo gue respecta al tratado de libre comercio, las
medidas no arancelarias incluidas deben de beneficiar a los
socios comerciales frente al resto del mundo. En el acuerdo
encontramos las reglas de origen que permiten una
preferencia a los productos que se originen en la regidn,
evidentemente, incluido todo producto mexicano. Sin embargo,
el principal pais gque aplica barreras al comercio mexicano
precisamente son los Estados Unidos: atuin, aguacate, acero,
escobas de mijo, fresas, tomate, mango, flores, transporte
son conocidos ejemplos de ello.

Mientras que, inexplicablemente, ingresan al pais
alimentos contaminados o de muy baja calidad, provenientes
de Estados Unidos: maiz, leche, carne, entre otros.

En términos reales, a partir de la apertura comercial
el 50% de las empresas mexicanas de capacidad exportadora
venido suprimiendo sus ventas al exterior por los

dentro del mercado

han

cambios en la demanda de sus productos,

internacional. Mientras que la mayor parte de los recursos
son

que ingresan al pais por concepto de exportaciones
obtenidos por menos de cien empresas que, tradicionalmente
han comercializade sus productos en la rama automotriz,

electrbnica y la quimica.

Finalmente, cabe volver hacernos las preguntas
iniciales: han servido los mecanismos no arancelarios para
proteger, en casco de emergencia, a la economia nacional? la
apertura comercial, ha traido beneficios al pais? a que
intereses responde el modelo "neoliberal"?
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Es cierto que el pais cuenta con mecanismos de
proteccidén, que en su derecho tiene para enfrentar cualquier
tipo de emergencia. Lo que también es cierto es que no los
utiliza para detener el dafio o posible dafio al productor
nacional. Por ejemplo, en abril de 1993, la SECOFI a cargo
del Lic. Jaime Serra Puche, decidid aplicar cuotas
compensatorias en las ramas de la industria textil, del
Juguete y del calzado, principalmente. Las medidas fueron
adoptadas "dos anos después” de que la SECOFI confirmé de
que productos provenientes de China estaban afectando al
productor nacional, en dichas ramas. Porqué esperar tanto
tiempo si las medidas no arancelarias sirven para "prevenir"
algin dafio. Actualmente la industria mexicana del juguete ha
desaparecido casi poo completo; algunas areas de la
industria textil Y del calzado, [=] desaparecieron o
resultaron seriamente danadas.

La apertura comercial tiene como objetivo que el pais
pueda importar aquello que la economia nho produce, a precios
competitivos, para conformar una mejor planta productiva que
pueda abastecer el mercado nacional y crear un excedente
para la exportacidn, a fin de generar el mayor numero de
divisas para, a su vez, financiar las propias importaciones.
Pero, no ha ocurrido de esa manera. Por ejemplo, de 1982 a
1992 la apertura indiscriminada del sector textil llevd al
clerre de 30,000 empleos directos, asi como la pérdida del
50% del mercado interno.

Cuando se niega la realidad ésta no deja de IiImponerse.
Es decir, una cosa es Jo qgque para el gobierno mexicano
significa el neoliberalismo y otra cosa es la forma en que
se conduce la economia. Por ejemplo, para poder obtener un
pPermiso de exportacidn en México, el trdmite tarda hasta dos
meses, mientras que en Estados Unides, para el mismo
trdmite, sélo se utilizan cinco dias, como mdximo.

Pero hay mds. La corrupcidn que impera en las aduanas
mexicanas fomenta el contrabando indiscriminado de productos
procedentes de los Estados Unlidos, lo que propicia gque la
Secretaria de Hacienda deje de percibir mds de 2,500
millones de ddélares anuvales. Esta suma va a parar a los
bolsillos de los funcionarios de Hacienda, de los policias
friscales, de los gestotres e intermediarios de internacidn
de mercancias y de los comerciantes ambulantes que realizan
el contrabando hormiga.
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