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ITROLLTINYS

INTRODUCCION.

El desarrollo del presente tuvo como objctivo efectuar acciones
de investigacién, y andlisis detallado de diversos tdpicos de singular
relevancia en el ambito gubernamental, tales como: La Contabilidad
Gubernamental y el sistema de registro contable de las operaciones
efectuadas por el Gobiemo Federal, la Cuenta de la Hacienda Puablica
Federal; la Auditoria Gubemamental, la Fiscalizacion Supcrior en
México; Los drganos encargados de cfectuar dichas acciones a nivel
intemacional y la Iniciativa de Ley emitida por ¢l Ejecutivo Federal en
materia de creacion de un 6rgano de fiscalizacion en México, entre

otros.

Asimismo, nuestro principal interés fue el de producir un
documento que considerara estos temas, a fin de que sirvicra como
matcria de consulta y guia para aquecllos estudiantes que se iniciaran en
el aprendizaje de los mecanismos, sistemas, normas y procedimicntos
implementados en el Sector Pablico para el registro y control de las

opcraciones efectuadas por 1a Administracion Publica Federal.

El Gobiemo Fedcral esta rcpresentado por lo Poderes de Ia

Unidén (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), cada uno de estos poderes
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ticne funciones y atribuciones distintas las cuales estin plenamente
especificadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dentro de estas funciones y atribuciones esta la de ejercer 1a
Administracion Publica Federal 1a cual cs realizada por el Poder
Ejecutivo con el fin de distribuir los recursos pablicos de toda 1a Nacion
para cl bienestar social.

L.a Administracion Pablica Federal esta  dividida en: a)
Administracion Publica Centralizada misma que estd integrada por el
Presidente de 1a Repuablica, la Scerctarias de Estado, el Departamento
det Distrito Federal v 1a Conscerjeria Juridica: b) Administracion Publica
Paracstatal  que  osti constituida por  organismos  descentralizados,
cmpresas de participacion estital y fideicomisos publicos.

La Contabilidad Gubemamental en México ha sufrido cambios
a través del tiempo, desde los aztecas hasta nuestros dias; algunos de los
sistecmas contables que se han desarrollado en ¢l presente siglo han sido
como por cjemplo: ¢l Sistema Centralizade creado en 1935, el cual
consistio en que una sola entidad Hevaba Ia contabilidad del Gobiemo
Federal; el Sistema Descentralizado se instituye en 1977, en el que.se
establecc la descentralizacién en cada una de las dependencias y

cntidades ampliando su informacion de tipo presupucstaria, patrimonial
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¥y ceconomica:  y el actual  Sistema Integral  de  Comtabilidad
Gubemamental (SICG) implantado en 1985, considerado un
mecanismo de registro complecto, ya quc trata un esquema de
contabilidad de tipo descentralizado, es decir, se integra por
subsistemas como son: ¢l subsistema de recaudacion, egresos, deuda
publica y fondos federales, utilizando las cuentas dc enlace, ya que estas

permiten la vinculacion de entre dos o mis subsistemas

Ademas este sistema informa la situacion patrimonial de cada
dependencia o entidad y en general de la situacion del Estado. La
informacion que genera cs  de  tipo  financicra, presupuestal,
programatica y cconémiczi debiendo ser confiable, oportuna y (til; para

elaborar los informes de que dispone la Ley.

Uno de los elementos con que cuenta el SICG cs el Catalogo de
Cuentas ¢l cual cstablece una clasificacion ordenada y detallada de las
cuentas que se usan con mayor frecuencia para cl registro de las
operaciones del Gobiemo. Otro elemento es la Guia Contabilizadora en
la que clasifica ¢! tipo de operacion, sciialando el concepto, documento

fucnte, asiento contable y la vinculacion que existe con los subsistemas.
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También se mencionan algunas diferencias de la Contabilidad
Gubemamental y la Contabilidad del Sector Privado: en cuanto a la
Normatividad, se refiriere a sus Leyes que regulan a cada Sector; en
cuanto al Control y Registro Presupuestal, mientras en ¢l Sector Privado
cs optativo, en el Sector Publico es obligatorio; en cuanto a los
Principios de Contabilidad, en el Scctor Privado sc rige por los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, y en ¢l Sector
Pablico se rige por los Principios Bisicos de Contabilidad
Gubermamental; en cuanto a los Propdsitos de la Informacion, cn cl
Scctor Privado el propdsito es el cumplimiento de las abligaciones y 1a
toma dc¢ decisiones, y en el Scctor Publico csta destinada a evaluar ¢l
origen y destino de los recursos publicos, ¢l resultado de Ia gestion
financicra y la toma de decisiones: en cuanto a la Reexpresion de Cifras
de los Estados Financicros, cn ¢l Sector Privado 1a reexpresion de las
cifras de los Estados Financicros se utilizan los criterios definidos cn el
Boletin B-10 y sus documcntos de adccuaciones emitidos por el
Instituto Mexicano de Contadores Pablicos y en el caso del Sector
Publico. la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conjuntamente con
1a Sccretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, emitié reglas

particulares denominadas Normas de Informacion Financicra,
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La Cuenta de la Hacienda Publica Federal es un documento
elaborado por la Seccretaria de Hacienda y Crédito Publico y cl
Departamento decl Distrito Federal, es presentada anualmente por cl
Poder Ejecutivo ante la Camara de Diputados en cumplimiento
constitucional, en el que se muestran los resultados de la gestion
financiera recalizada y los logros obtenidos en el desarrollo econémico y

social dcl pais.

Dentro de los objetivos fundamentales de la Cuenta Publica se
encucntran: el informar a los gobemados la forma de comeo y en qué se
gastaron los recursos publicos, asi como también el que los gobernados
representados por la Camara de Diputados puedan evaluar el desempeiio

del Gobiemo egjerciendo una accién fiscalizadora.

La Auditoria al igual que la Contabilidad ha sido practicada
desde tiempos muy antiguos, con ¢l objeto de revisar los registros
contables. En nuestro pais, desde el tiecmpo de los aztecas se ¢jercia la
auditoria, el incumplimiento de los tributos lo sancionaba el caxplixtle;
en época de la colonia también se tenia que pagar ¢l diezmo al Virrey-
Iglesia (clero), ¢l incumplimicnto pasaba a manos de la Santa
Inquisicion; en 1524 la Nucva Espaiia crea Tribunales para revisar los

tributos que habrian de pagarse a Heman Cortés, en época de la
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Independencia, la Constitucion establece la Contadurin Mayor de
Hacienda para examinar y glosar las cuentas de 1la Hacienda Publica
Federal, ratificandosc en la Constitucion de 1917 que actualmente esta
vigente; finalmente en 1981, el Lic. Migucl de 1a Madrid Hurtado crea
la Sccretaria de la Contraloria General de Ia Federacion actualmente

llamada Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Debido a la naturaleza de la Auditoria Gubernamental de
examinar y cvaluar la gestion de Ia Administracion Pubtica Federal, esta
ha ido evolucionando y modenizandose a través del tiempo, por lo que
se desarrollaron varios tipos de aunditoria como son las auditorias
financieras, operacionales, de resultados de programas, de legatidad a
las unidades., programas, y actividades de las dependencias o entidades
de 1a administracion puablica; también pueden ser parciales realizando
un solo tipo de auditoria. o integrales haciendo varios tipos de
auditorias. Dependiendo del tipo de auditoria que sc aplique e¢s el tipo
de informacion que resulte de esta, para los fines para los que fue
realizada. Ademas la Auditoria Gubermamental se regula por las Normas
Bisicas de Auditoria Gubemamental y por las Técnicas de Auditoria

Gubernamental cmitidas por la Sccretarin de Hacienda y Crédito
Puablico.
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IEn México la fiscalizacion la realiza la Contaduria Mayor de
Hacienda con facultades exclusivas para revisar al Poder Ejecutivo;

organo que depende direcctamente del Poder Legislativo.

En lJos ultimos afios, la CMH ha intensificado su relacion con
entes homologos a través de organismos tales como la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); la
Organizaciéon Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Supcriores (OLACEFS); y Ia Asociacion Nacional de Organismos
Superiores de Fiscalizacion y Control Gubernamental (ASOFIS).

En los dos primeros casos sc trata de Entes Internacionales con
los que México ha profundizado, su rclacién a fin de mcejorar 1a gestion
publica intema, situacion que ha prosperado y que como resultado de

los avances en la materia, La Contaduria Mayor de Hacienda recibio el

2 de octubre de 1995, cl premio JORG KANDUTSCH, miximo

reconocimiento quc otorga cada tres aiios la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores. Para este rcconocimiento se
presentaron candidaturas de catorce paises, entre los que destacan:
Alemania, Bélgica, Canada, Estados Unidos dec Norte América, Japén,

Paiscs Bajos y Reino Unido.
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En el tercer caso se destaca la participacion de la Contaduria
Mayor de Hacienda con las 32 Contadurias Mayores del pais

fortaleciéndose las relaciones de comunicacion, coordinacién y

asesoramiento reciproco: para lo anterior se ha establecido como
politica prioritaria ¢l respeto irrestricto a la independencia y soberania
tanto de las entidades federativas como de sus respectivos Organismos
de Fiscalizacion Gubernamental.

Es importante mencionar que 1a Presidencia de 1a ASOFIS esta
a cargo dec la Contaduria Mayor de Hacienda de la H. Camara de
Diputados del Congreso de 1a Unién.

Los compromisos dc trabajo que se han tenido en esta materia

han pcrmitido el contacto con otras importantes cntidades de
fiscalizacion supcrior como la Contraloria Genecral de los Estados

Unidos (GAO), La Auditoria Genceral de Canada (OAG).

Considerando todo la anterior, podemaos sciialar que no obstante
ia profunda labor realizada en la presente tesis, los topicos abordados
son aun mas extensos de lo que aqui tenemos la oportunidad de

presentar; no obstante, reitcramos nuestro desco de que este trabajo
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pueda despertar en los lectores la inquietud apasionante de conocer mas
al respecto.



TR I T R IS DI CORIFRNO FELER AT

1. ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO FEDERAL.

1.1 DIVISION DE PODERES.

La Constitucioén de un Estado representa, a través del contenido
de sus leyes, 1os anhelos de una nacién. Todos los anhiclos, propdsitos e

ideales de una nacion quedan, por lo tanto, expresados en sus leyes.

En el caso particular de nucstro pais, se cuenta con la
“Constitucion Politica de los LEstados Unidos Mexicanos™, en la que
queda manifestada la soberania del pucblo y se le designa como una
Republica representativa, democritica y federal. Asi pues, de acuerdo
con ¢l articulo 41 de este ordenamicnto supremo, la soberania se

ejercera por ¢l pucblo a través de los tres Poderes de la Unién

En relacién a la Division de Poderes, ¢l titulo tercero, capitulo [,
articulo 49, determina que “El Supremo Poder dc la Federacion se
divide para su ejercicio en, Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder

Judicial™.




Cada uno de ellos desempeiia las funciones que sefiala su
designacion. El Poder Legislativo formula las Leyes por las cuales debe
regirse el pais, es decir, legisla. En el caso del Poder Ejecutive hace
cumplir las Leyes, por lo tanto, las ejecuta; y el Poder Judicial imparte

justicia. (Ver cuadro 1 en ¢l Apendice).

1.1.1 El Poder Legislative se deposita, de conformidad con el
articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras,

una de Diputados y otra de Senadores. (Ver cuadro 2 en ¢l Apendice).

El Congreso de la Unién sc¢ reunira a partir del 1° de
septiembre de cada aito, para celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias y a partir del 15 de marzo de cada aiio para celebrar el
segundo periodo de sesiones ordinarias. En ambos periodos de sesiones
el Congreso se ocupara del estudio, discusion y votacion de las
Iniciativas de Ley que se le presenten y de 1a resolucion de los demas

asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias ¢l Congreso s¢ ocupara

de manera preferente de los asuntos que sefiale su Ley Orgdnica (art. 65




CPEUM). Asimismo, a la apertura de sesiones ordinarias del primer
id de la Republica y presentara

periodo del Congreso, asistira el Pr
un informe por escrito, en el que se manifieste el estado general que
guarda la administracion publica del pais. En la apertura de sesiones

extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola de sus Camaras,
informara acerca de los

P,
rer

el Presidente de la Comision
motivos o razones que originaron la convocatoria, con base en el

articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Toda resolucion del Congreso de la Unién tendra el caracter de
ley o decreto, las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados
por el presidente de ambas ciamaras y por un secretario de cada una de
cllas., y s¢ promulgaran de esta forma; “El Congreso de los Estados

Unidos Mcxicanos decreta; (texto de la Ley o decreto)™.

El Congreso expediri de acuerdeo al articulo 70 Constitucional,
la Ley que regulari su estructura y funcionamiento intemo. Esta Ley no
podra ser vetada, ni necesitara de promulgacion del Ejecutivo Federal
para tener vigencia. La Ley determinara las formas y procedimicntos
para la agrupacion de los diputados, segin su afiliacion del partido, a
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cfecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideolégicas

sepiestiitasas ¢n la Camara de Diputados.

Dentro de las facultades que le conficren al Congreso de la
Uniodon establecidas en el articulo 73 Constitucional, esta la de imponer
las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Dichas contribuciones serian sobre el comercio exterior,
sobre aprovechamientos y explotacion de los recursos naturales, sobre
instituciones de crédito y socicdades v seguros, sobre servicios publicos
concesionados y explotados dircctamente por la federacion y sobre
contribuciones especiales tales. como energia eléctrica, produccion y
consumo dec tabacos labrados, gasolina y productos derivados del
pectréleo, cerillos, fosforos aguamicl y productos de su fermentacién,

explotacion forestal y, produccion y consumo de cerveza.

La Cimara de Senadores se integrarid por 128 senadores, de
los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos serian elegidos
segun el principio de votaciéon mayoritaria relativa y uno sera asignado
por la primera minoria. Para estos efectos los partidos politicos deberdin
registrar una lista con dos féormulas de candidatos. La senaduria de

primera minoria le sera asignada a la primera férmula de candidatos que

4
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establece la lista det partido politico que. por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en namero de votos en la entidad de que se trate. Los
trcinta y dos senadores restantes seran clegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante ¢! sistema de listas votadas en

una sola circunscripciéon plurinominal nacional. La ley establecera las

reglas y féormulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovari en su totalidad cada seis

aiios de acuerdo al articulo 56 dec Ia Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La Camara de Diputados se¢ compondra de representantes de
Ia Nacién de acuerdo al articulo 51 Constitucional, serdan electos en su
totalidad cada 3 afios; y con disposicion al articulo 52 Constitucional se
integrara por 300 diputados eclectos segin el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistemma de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que seran electos segin el principio de
representacidon proporcional mediante el Sistema de Listas Regionales
votadas en circunscripciones plurinominales. Por cada Diputado

propietario, se elegira un suplente.




La Camara de Diputados tiene la facultad entre otras; de
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio
deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del
afio anterior. Ademas tiene el deber de vigilar por medio de una
comisién de su seno, el exacto desempeilo de las funciones de la
Contaduria Mayor de Hacienda, segun el articulo 74 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.1.2 El Poder Ejecutivo. De conformidad con el articulo 80 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se deposita
en un sélo individuo, que se denominara “Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos™. Al respecto, ¢l articulo 81 de la Constituciéon
establece que la eleccion del Presidente sera directa y en los términos
que disponga la Ley electoral. Asimismo, y dentro de las facultades y
obligaciones del Presidente establecidas en el articulo 89 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran

las de:

1. Promulgar y ejecutar, las leyes que expida el Congreso de 1a Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obscrvancia;



II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplomiticos y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la
Unién cuyo nombramiento © remocion no esté determinado de otro

modo en la Constitucion o en las leyes;

I1l. Nombrar los ministros, agentes diplomaiticos y cénsules generales

con aprobacion del Senado;

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerzas Aéreas Nacionales y

los empleados superiores de hacienda;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aéreas

Nacionales con arreglo a las leyes;

V1. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanentemente, o
sea del Ejército terrestre, de 1a Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea,

para la seguridad interior y defensa exterior de 1a Federacion;

VII. Disponer de 1a Guardia Nacional para los mismos objetos, en los

términos que proviene la fraccion IV del articulo 76;
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VIIL. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
previa ley del Congreso de la Union;

IX. Designar, con ratificacion del Senado al Procurador General de la
Repuablica;

X. Dirigir 1a politica exterior y celebrar tratados internacionales,

sometiéndolos a la aprobacion del Senado; En la conduccion de tal

politica, el titular del Poder Ejccutivo observara los siguientes

principios normativos: la autodcterminacion de los pueblos; 1la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; 1a proscripcion de 1a
amenaza o ¢l uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la coopcracion intermacional para el
desarrollo; y 1a lucha por 1a paz y 1a seguridad internacionales;

X1, Convocar al congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde
la Comision Permanente;

XI11. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones;




XII1. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas y designar su ubicacion;
XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados

por delitos de competencia de los tribunales federales y a los

sentenciados por delitos de orden comun, en el Distrito Federal;
XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a
1a ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de

algun ramo de la industria;

XVI1. Cuando la Camara de Senadores no esté cn sesiones, el Presidente
de la Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las
fracciones I, IV y IX, con aprobacidn de la Camara Permanente;

XVIl. Derogado. (D. O. 25 de Octubre de 1993);

ideracion del Senado, la tema para 1la

XvVHi. Pr ar a cc
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus

licencias y renuncias a la aprobacion del propio Senado;

XIX. Derogado. (D. O. 28 de Diciembre de 1982.), y




XX. Las demas que conficre expresamente esta Constitucién.

1.1.3 EIl Poder Judicial. El Poder Judicial de la Federacién se
deposita en una Suprema Corte de Justicia, en el Tribunal Electoral, en
los Trib ] Colegiad y Unitarios de Circuito, en Juzgados del

Distrito, y en un Consejo de Judicatura Federal. Las facultades
especificas de cada una de estas autoridades se establece en el Capitulo
1V del Titulo Tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

1.2 ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Para poder explicar que es la Administracién Pablica Federal
primero nos ocuparemos de lo que significa la palabra Estado, base de

1a cual se deprende la creaciéon de la Administraciéon Pablica.

El Estado c¢s la organizacion juridica de una poblacion, asentada

en un territorio y con un Gobiemo propio.

e Organizacién Juridica. Significa que la sociedad obedece a un orden
fijado por leyes.




e Poblacion; que obedece 1as leyes que clla misma se otorga, compone
a su vez una comunidad humana, superior al grupo familiar y al

regional; por lo comiin constituye una nacién.

e Territorio, representa la superficie en donde vive o muere la

poblacion. Es el pais.

e Gobiemo propio, significa que el Estado tienec una reprentacion a
través de un conjunto de organos cncargados de aplicar las leyes. Los
organos del Estado a su vez, sc integran con funcionarios

pertenccientes a la poblacion del Estado.

En base a lo seilalado, el Estado es una persona moral que
realiza una diversidad de actos juridicos y materiales tendientes a la
conservaciéon y afirmacién de su propia existencia, es decir, el bien
publico. Dicho en otras palabras, la satisfaccién de los intereses
colectivos por medio de una funcién administrativa. Dicha funcién
administrativa esta organizada y funciona dentro del Poder Ejecutivo y
del cual, se crea la Administracion Publica Federal.

La Administraciéon Pablica Federal debe entenderse desde el

punto de vista formal como “el organismo puablico que ha recibido del
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poder politico la competencia y los medios necesarios para la
satisfacccion de los intereses generales”, y desde el punto de vista
material es “la actividad de este organismo considerando en sus
problemas de su gestion y de existencia propia tanto sus relaciones con
otros organismos, como lo son los particulares para asegurar la

L1

ejecucion de su misiéon™.

Por lo tanto, en términos generales la Administracion Publica
Federal puede ser definida como la actividad a través de la cual el
Estado y los sujetos auxiliares del mismo tienden a la satisfaccién de los

intereses colectivos.

La Administracién Publica Federal para su gjercicio se dividira
en: Centralizada y Paraestatal conforme lo dispuesto en la Ley Organica
que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, y definira las bases generales
de la creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del

Ejecutivo Federal en su operacion.

Para tal efecto, en el articulo 90 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos se dispone que las leyes determinarin

' A. MOLITOR: Administration Public. UNESCO. 1958, Pig. 18.



las relaciones entre las Entidades Paraestatales y el Ejecutivo Federal o
entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos. al respecto la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal en su articulo 1, establece que la organizacion de la
Administracién Publica Federal, sera: Centralizada y Paraestatal. (Ver
cuadro 3 en ¢l Apendice).

A ‘continuacion, y para mayor precision se indica como se
encuentran conformados ambos sectores, de conformidad con la citada

Ley Orgz’mi;:a de 1a Administracion Publica Federal.
1.2.1. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL.

La centralizacion se describe como una relacion jerarquica, es
decir, es una relacion de dependencia que implica que ciertos poderes
de los éganos superiores sobre los inferiores, en cada grado de
jerarquia, desde el Presidente de la Repiblica que es el Jefe jerarquico

supcerior de 1la Administracion Pablica Federal.

Dentro de nuestro sistema constitucional, el Poder Ejecutivo se
distingue por dos eclementos: el titular del Poder y el conjunto de

érganos que le estan subordinados.
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€l Presidente tiene en nuestra organizacion un doble carficter:
de 6rpano politico v de drgano administrativo. Se explica de organo

politico por que obedece a ta soberania nacional; aliora bien, por lo que
le corresponde como argano administrativo se explica que en tat
caricter se configura al realizar 1a funciéon administrativa, bajo el orden

juridico establecido por el Poder Lepgislativo, es decir, cuample con la
voluntad del Legisiativo.

Como autoridad administrativa el Presidente de la Republica
ocupa el lugar mas alto de la jerarquia administrativa, concentrando en

sus manos los poderes de decision, de mando y jerarquico, necesarios
para mantener la unidad administrativa.

La Administracion Publica Central (Unidad Administrativa), se
cncuentra integrada por dependencias, las cuales coadyuvaran al Poder
Ejecutivo en el gjercicio de sus atribuciones y para ¢l despacho de sus
negocios de orden administrativo.

Las funciones y atribuciones
especificas de algunas dependencias que integran esta, se explicaran con
posterioridad.

En el articulo segundo de la Ley Organica de 1a Administracion
Pablica Federal se ¢stablece que en el ejercicio de sus atribuciones y
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El Presidente tiene en nuestra organizacion un doble caricter:
de érgano politico y de organo administrativo. Se explica de organo
politico por que obedece a la soberania nacional; ahora bien, por 1o que
le corresponde como érgano administrativo se explica que en tal
caracter se configura al realizar 1a funciéon administrativa, bajo el orden
juridico establecido por el Poder Legislativo, es decir, cumple con la
voluntad del Legislativo.

Como autoridad administrativa el Presidente de la Republica
ocupa el lugar mas alto de 1a jerarquia administrativa, concentrando en
sus manos los poderes de decision, de mando y jerarquico, necesarios
para mantener la unidad administrativa.

La Administracion Publica Central (Unidad Administrativa), se
encuentra integrada por dependencias, las cuales coadyuvaran al Poder
Ejecutivo en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de sus
negocios de orden administrativo. Las funciones y atribuciones

especificas de algunas dependencias que integran esta, se explicaran con
posterioridad.

En el articulo segundo de la Ley Orgdnica de 1a Administracion

Piblica Federal se establece que en el ¢jercicio de sus atribuciones y
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para el despacho de sus negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo,habra las siguientes dependencias de

la Administracion Puablica Centralizada:

Las Secretarias de Estado.
Los Departamentos Administrativos y
La Conse¢jeria Juridica de Ejecutivo Federal.

1.2.1.1 Caracteristicas Fundamentales de este Sector

El Sector Central de la Administracion Puablica Federal se

distingue del Sector Paracstatal por las siguientes particularidades:

a) Dependen jerarquicamente y administrativamente del titular del

Poder Ejecutivo.

b) Carecen de personalidad juridica propia y representan al titular del

Poder Ejecutivo.

c) El titular del 6rgano es nombrado y removido libremente por el
propio Presidente o0 por un funcionario subordinade a aquél y

legalmente autorizado.
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d) Actiian exclusivamente por facultades legadas por el Presidente.

e) Carecen de patrimonio propio y sus recursos se derivan
exclusivamente de las asignaciones establecidas en el Presupuesto de

Egresos de la Federacién, sin que se puedan ejercer otros recursos.?

1.2.1.2 Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

Para el despacho del orden administrativo, el Poder Ejecutivo

de 1a Unién contara con las siguientes dependencias, ( art. 26 LOAPF):

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretarias de 1a Defensa Nacional.

Sccretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
Secretaria de Energia.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

2 PICHARDO Pagaza. ignacio; Estructura det Gobierno Federal, Pag 203.




Sec:étaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Secretaria de Educacién Publica.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Se:cretan’a de Turismo. y

Departamentos Administrativos.

Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
tendran igual rango, y entre ellos no habra, preeminencia alguna ( art.
10 LOAPF).

La Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal
considera a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
como entidades y dependencias facultadas para formular los proyectos
de leyes, reglamentos, acuerdos y ordenes del Presidente de la
Republica, ( art. 12 LOAPF).

Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por cl

Presidente de la Republica deberan, para su validez y observancia
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constitucionales ir firmados por el sccretario de estado o jefe del
departamento administrativo respectivo, y cuando se refieran a asuntos
de la competencia de dos o0 mas secretarias o departamentos, deberan
ser refrendados por todos los titulares del mismo.

Tratindose de los decretos promulgatorios de las leyes o
decretos expedidos por el Congreso de la Union sélo se requerira el

refrendo del titular de 1a Secretaria de Gobemacion (art. 13 LOAPF).

L.as Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
cstableceran sus correspondientes scrvicios de apoyo administrativo en
materia de planeacion, programacion, presupuesto, informaitica,

estadistica, recursos humanos, recursos materiales, contabilidad,

fiscalizacion, archivos y 1os demas que sean necesarios, en los términos
que fije ¢l Ejecutivo Federal, (art. 20 LOAPF).

Estas dependencias podrian contar con rganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y
tendrin facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro de
ambito territorial que se detenmine en cada caso, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables, (art. 23 LOAPF).
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Son dependencias que le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos; atender lo relacionado con el gobicmo de dicha
entidad en los términos de su ley organica; y los demas que le atribuyan

expresamente las leyes y reglamentos.( art. 44 LOAPF)

1.2.1.3 Consejeria Juridica.

A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, corresponde el
despacho dc los asuntos siguientes: dar apoyo técnico y juridico al
Presidente de la Republica en todos aquellos asuntos que éste le
encomicnde; Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobiemo
Federal integrada por los responsables de las unidades de asuntos
Jjuridicos de cada dependencia de la Administracion Publica Federal; El
Consejero Juridico podra opinar previamente sobre el nombramiento y,
en su caso, solicitar la remocion de los titulares de las unidades
encargadas del apoyo juridico de¢ las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal, Participar junto con las demas
dependencias competentes en la actualizacion y simplificacion del
orden normativo-juridico, y prestar apoyo y asesoria en materia técnico

Juridica a las entidades federativas que lo soliciten sin perjuicio de la

competencia de otras dependencias.



1.2.2, ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

Conforme al articulo tercero de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal el Poder Ejecutivo de la Union se
auxiliard, en los términos de las disposiciones legales correspondientes,
de las siguientes entidades de la Administracion Puablica Paraestatal:

Los Organismos Descentralizados,
Las Empresas de Participacion Estatal,

Los Fideicomisos.

Asi pues, el Poder Ejecutivo de 1la Uniéon se auxiliara, en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de las entidades
Paraestatales citadas anteriormente y cuyas funciones y atribuciones sec

citan con posterioridad

1.2.2.1 Car fsti Fund tales de este Sector

El Sector Paraestatal de la Administracion Publica Federal, se

distingue por las siguientes particularidades:

20



a) Tienen personalidad juridica propia, otorgada mediante ley, o decreto
expedido por el Congreso de la Unién o por el Ejecutivo Federal.

b) Tienen patrimonio propio y ejercen un presupuesto cuyos recursos
provienen, basicamente, de la venta de las mercancias y servicios que
constituyen el objeto de su actividad. La circunstancia de que sus

presup se apr » por la Camara de Diputados no altera la

validez de esta afirmacion.

c) Sus funcionarios principales son nombrados y removidos por el
conscjo de administracién de 1a entidad a propuesta, por lo general, del
Presidente de la Republica. El nombramiento y la remocion deben
cumplir con los requisitos establecidos en los estatutos constitutivos o
en las leyes que rigen las actividades de las sociedades, cuando se trata

de entes juridicos.

d) Las entidades no dependen jerirquica ni administrativamente del
Presidente, sino de sus propios drganos de gobiemo, consejo de

administracion, asamblea de accionistas, etc., segun el caso.

e 21
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para el despacho de sus negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo,habra las siguientes dependencias de
1a Administracion Publica Centralizada:

Las Secretarias de Estado.
Los Departamentos Administrativos y
La Consejeria Juridica de Ejecutivo Federal.

1.2.1.1 Caracteristicas Fundamentales de este Sector

El Scctor Central de la Administracién Publica Fedcral se

distingue del Sector Paraestatal por las siguicntes particularidades:

a) Dependen jerarquicamente y administrativamente dcl titular del
Poder Ejecutivo.

b) Carecen de personalidad juridica propia y representan al titular del
Poder Ejecutivo.

¢) El titular del o6rgano es nombrado y removido libremente por el
propio Presidente o por un funcionario subordinado a aquél y
legalmente autorizado.
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d) Actitan exclusivamente por facultades legadas por el Presidente.

e) Carecen de patrimonio propio y sus recursos se derivan
exclusivamente de las asignaciones establecidas en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion, sin que se puedan ejercer otros recursos.?

1.2.1.2 Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

Para el despacho del! orden administrativo, el Poder Ejecutive

de 1a Unidén contara con las siguientes dependencias, ( art. 26 LOAPF):

Secretaria de Gobernacion,

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretarias de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Secretaria de Energia.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

? PICHARDO Pagaza, Ignacio; Estructura del Gobierno Federal: Pig.203.
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Secrétan’a de ‘Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo. y

Departamentos Administrativos.

Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
tendran igual rango, y entre cllos no habra, preeminencia alguna ( art.
10 LOAPF).

La Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
considera a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
como entidades y dependencias facultadas para formular los proyectos
de leyes, reglamentos, acuerdos y ordenes del Presidente de la
Republica, ( art. 12 LOAPF).

Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el

Presidente de la Republica deberan, para su validez y observancia




constitucionales ir firmados por ¢l secretario de estado o jefe del
departamento administrativo respectivo, y cuando se refieran a asuntos
de la competencia de dos o0 mas secretarias o departamentos, deberan

ser refrendados por todos los titulares del mismo.

Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o
decretos expedidos por el Congreso de la Union sélo se requerira el
refrendo del titular de la Secretaria de Gobernacion (art. 13 LOAPF).

Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
estableceran sus correspondientes scrvicios de apoyo administrativo en
materia de planeacion, programacion, presupuesto, informadtica,
estadistica, rccursos humanos, recursos materiales, contabilidad,
fiscalizacion, archivos y los demas que sean nececsarios, cn los términos
que fije el Ejecutivo Federal, (art. 20 LOAPF).

Estas dependencias podrian contar con drganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y
tendrin facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro de
ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con

las disposiciones legales aplicables, (art. 23 LOAPF).
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I O X ORCKS AN COAERNO FENERAL

Son dependencias que lec corresponde ¢l despacho de los
siguientes asuntos; atender lo relacionado con ¢l gobiemo de dicha
entidad en los términos de su ley organica; y los demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.( art. 44 LOAPF)

1.2.1.3 Consejeria Juridica.

A 1a Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, corresponde el
despacho de los asuntos siguientes: dar apoyo técnico y juridico al
Presidente de la Rcpublica en todos aquellos asuntos que éste le
encomiende; Presidir la Comisién de Estudios Juridicos del Gobiemo
Federal integrada por los responsables de las unidades de asuntos
juridicos de cada dependencia de 1a Administracion Pablica Federal; El
Consegjero Juridico podra opinar previamente sobre el nombramiento y,
en su caso, solicitar la remocién de los titulares de las unidades

encargadas del apoyo juridico de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal; Participar junto con las demas

dependencias competentes en la actualizacion y simplificacion del
orden normativo-juridico, y prestar apoyo y asesoria en materia técnico
juridica a las entidades federativas que lo soliciten sin perjuicio de 1a
competencia de otras dependencias.




1.2.2. ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

Conforme al articulo tercero de la Ley Orgdnica de la
Administraciéon Piblica Federal el Poder Ejecutivo de la Unidén se
auxiliara, en los términos de las disposiciones legales correspondientes,

de las siguientes entidades de la Administraciéon Publica Paraestatal:

Los Organismos Descentralizados,

Las Empresas de Participacion Estatal,
Los Fideicomisos.

Asi pues, el Poder Ejecutivo de 1a Uniéon se auxiliard, en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de las entidades
Paraestatales citadas anteriormente y cuyas funciones y atribuciones se
citan con posterioridad

1.2.2.1 Caracteristicas Fundamentales de este Sector

El Sector Paraestatal de la Administracion Pablica Federal, se
distingue por las siguientes particularidades:
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a) Tienen personalidad juridica propia, otorgada mediante ley, o decreto
expedido por el Congreso de 1a Union o por el Ejecutivo Federal.

b) Tiencn patrimonio propio y egjercen un presupuesto Cuy0os recursos
provienen, basicamente, de 1a venta de las mercancias y servicios que

constituyen el objeto de su actividad. La circunstancia de que sus
presup se apr

1 por la Camara de Diputados no altera la
validez de esta afirmacion.

c) Sus funcionarios principales son nombrados y removidos por el
conscjo de administracion de la entidad a propuesta, por lo general, del
Presidente de la Republica. El nombramiento y la remocion deben
cumplir con los requisitos establecidos en los estatutos constitutivos o

en las leyes que rigen las actividades de las sociedades, cuando se trata
de entes juridicos.

d) Las entidades no dependen jerarquica ni administrativamente del

Presidente, sino de sus propios Organos de gobiemo, consejo de
administracion, asamblea de accionistas, etc., segun el caso.




e) No actuan por facultades delegadas, sino con base en las leyes o
disposiciones de cardcter general que rigen las actividades del campo en
el que las entidades actian.?

1.2.2.2. Organi De: alizad

Conforme al articulo 45 de la Ley Organica de 1la
Administraciéon Publica Federal, son Organismos Descentralizados las
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por
decreto del Ejectivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten; Y de
acuerdo con el articulo 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
las personas juridicas cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades correspondientes a las dreas estratégicas

o prioritarias.

I1. La prestaciéon de un servicio publico o social.

II1. La obtenciéon o aplicaciéon de los recursos para fines asistencia o
seguridad social.

* PICHARDO Pagaza; Estructura del Gobierno Federal, Pig. 203 y 204.




T I R X TCAR I A O COXTRNO PR AY

En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso
de la Unién o por el Ejecutivo Federal para la creaciéon de un organismo
descentralizado se establecerin, entre otros clementos (art. 15 LFEP):

1. La denominacién del organismo;
II. E1 domicilio legal;

HI. El objeto del organismo;

IV. Las aportaciones y las fuentes de recursos para integrar su

patrimonio asi como aquellas que se determinen para un incremento,

V. La manera de integrar el 6rgano de gobiemo y de designar al director
general asi como a los servidores publicos en las dos jerarquias

inferiores a éste;

VI. Las facultades y obligaciones del érgano de gobierno sefialando

cuales de dichas facultades son indclegables;

VII. Las facultades y obligaciones del director general, quien tendra Ia

representacién legal del organismo;
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S b ah s et

VIII. Sus érganos de vigilancia asi como sus facultades, y

IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de
trabajo.

Los Organismos Descentralizados. deberin inscribirse en el
Registro Puablico respectivo que llevara la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

Los Directores Generales 0 quienes realicen funciones similares
en los Organismos Descentralizados, que no solicitaren la inscripcién
aludida dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de constitucién o
de sus modificaciones o reformas, seran responsables en los términos de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, (art. 24

LFEP).

Como ¢jemplos de Organismos Descentralizados:

e Instituto Mexicano de 1a Radio; (Secretaria de Gobemacion),

e Casa de Moneda de México, (SHCP),
e Comisién Nacional de Salarios Minimos, (Secretaria del Trabajo y

Prevision Social).
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1.2.2.3. Empresas de Participacién Estatal.

Son instituciones en las que el Gobiemo Fedcral es propietario
de mas del 50% del capital, teniendo ademas la facultad de nombrar
funcionarios responsables de su operacidén, asi como de vetar acuerdos
de 1a Asamblea General de Accionistas, del Consejo de Administracion
o del Organo de Direcciéon correspondiente. Las empresas de
participacién estatal también pueden ser de participaciéon minoritaria
(menos del 50% del capital) en las cuales solo interviene un comisario o
representante que realiza labores de vigilancia.

Son empresas de Participacion Estatal Mayoritaria las que

determina la Ley Organica de 1a Administraciéon Publica Federal, (art.
28 LFEP).

Como ejemplo de Empresas de Participacion Estatal:

o Ascguradora Hidalgo, (SHCP),

e Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.,,
(SHCP),

e Nacional Financiera, SN.C., (SHCP)
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1.2.2.3.1 Organismos Nacionales de Crédito.

Son entidades crediticias que funcionan come instrumentos
para el fomento de las actividades econémicas de mayor prioridad de
politica de desarrollo. Estos organismos crediticios se encuentran bajo
1a coordinacién y supervisién de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Puablico.

La Ley de Instituciones define en su articulo segundo que: “El
servicio de la Banca y Crédito solo podra presentarse por Instituciones

de crédito que podran ser:

1. Instituciones de Banca Muiltiple,

2. Instituciones de Banca de Desarrollo.

Se considera servicio de Banca y Crédito la captaciéon de
recursos del publico en el mercado nacional para su colocacién en el
piblico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente,
quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso,

los accesorios financieros de los recursos captados.



T T R DR ARSI A NEC CONIE NI FENENAL.

Las instituciones Nacionales de Crédito estin constituidas con
participacion mayoritaria del Gobiemo Federal y son dirigidas por ¢,
FOMENTAN y apoyan la creacion y consolidacion de la estructura
productiva de los principales sectores econdémicos del pais:

1. Agricola,
2. Industrial,

3. Servicios.

Deben contribuir a la integracion de las industrias basicas, en
general de las actividades econémicas fundamentales, aumentando con

esto los bicnes de capital y/o de consumo segun lo estime el Estado.

La Ley de Instituciones de Crédito define a 1a Banca Miltiple
como sociedades anénimas capaces de captar recursos del publico a

través de certificados de depaosito, pagarés, etc. (operaciones pasivas), y
con estos recursos obtenidos, otorgar diferentes tipos de crédito
(operaciones activas). La Banca Miuailtiple tiene una funciéon de

intermediario financiero en donde se¢ transforman los recursos del
publico en deferentes tipos de instrumentos de ahorro, ademas no tienen
un destino especifico para cada origen de estos recursos. Ponen en

contacto a ofercntes y demandantes, cumplicndo asi su funcién.



Las Instituciones de Banca de Desarrollo son constituidas como
sociedades nacionales de crédito dentro de la Administracion Publica
Federal. Su capital social esta representado por certificados de

aportacion patrimonial.

1.2.2.3.2 Organismos Auxiliares Nacionales de Crédito.

Las Organizaciones Auxiliares de Crédito se clasifican en
nacionales y privadas; en las primeras interviene directamente el Estado
y las privadas estan formadas por particulares, de las cuales se
constituirin como sociedades anonimas a excepcion de las sociedades

de ahorro y préstamo.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de

Crédito sefialan como organizaciones auxiliares de crédito a:

1.- Los Almacenes Generales de Depdsito tendran por objeto el
almacenamiento, guarda o conservaciéon dc bienes o mercancias y la
expedicion de certificados de depésito y bonos de prenda. Los

Almacenes Generales de Depésito se clasifican:



a) Almac i Financiero.
b) En Almacenes Fiscales.

2.- Una empresa de factoraje (factor) compra a un cliente
(cedente), que a su vez es proveedor de bienes y servicios, su cartera
(clientes, facturas, listados, contrarrecibos), después de hacerle un
estudio de crédito. El cedente debe notificar lo anterior a sus clientes
para que ¢l pago se haga al factor. El objetivo es lograr liquidez, un
aumento en el capital de trabajo. Las empresas de factoraje pueden

realizar factoraje financiero o factoraje puro.

3.- Las Arrendadoras Financieras mediante un contrato de
arrendamiento se obligan a adquirir determinados bicnes y a conceder
su uso o goce temporal, a plazo forzoso, a una persona fisica o moral,
obligdindose ésta a realizar pagos parciales por una cantidad que cubra el
costo de adquisicion de los bienes, los gastos financieros y otros gastos

conexos, para adoptar al vencimiento del contrato, cualquiera de las tres

opciones siguientes:

e Comprar el bien a un precio inferior a su valor de adquisicién, fijado

en el contrato o inferior al valor de mercado;
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e Prorrogar el plazo del uso o goce del bien, pagando una renta menor;

o Participar junto con la arrendadora de los beneficios que deje la venta
del bien, de acuerdo a las proporciones y términos establecidos en el
contrato.

4.- Uniones de Crédito son organismos constituidos como
sociedades andnimas de capital variable con concesion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, foriadas por un nimero de socios no
menor a veinte, siendo estos personas fisicas o morales. Tienen la

caracteristica fundamental de tener personalidad juridica.

Las Uniones de Crédito pueden operar en el ramo agropecuario
cuando sus socios se dedican a actividades agricolas y/o ganaderas. En
el ramo industrial cuando se dedican a actividades industriales, en. el
ramo comercial cuando sus socios se dedican a actividades mercantiles
o pueden scr mixtas cuando se dedican a dos o mas actividades de los

ramos sefialados y estas guardan entre si una relacién directa entre si.
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1.2.2.3.3. Instituci Naci les de Seguros y Fiaunzas.

Las Instituciones de Seguros, son entidades concesicr.adas por
el Gobiemo Federal a través de la Secretaria de Haciends y Crédito

Publico y pueden clasificarse de acuerdo a su constitucion ew :

a) Privadas.

b) Nacionales.

<) Mutualistas.

d) Reaseguradoras.

Ademias pueden dedicarse a una o mas de i2s siguieaies

operaciones de seguros:

1. Vida,
2. Accidentes y enfermedades y:
3. Daiios, en alguno (s) de los siguientes ramos:
a) Responsabilidad civil y riesgos profesionales,
b) Maritimeo y transportes,
¢) Incendio,
d) Agricola,
€) Automaoviles,

k1]




) Crédito, vy
g) Diversos.

Las Instituciones de Fianzas, son empresas que complementan
la administracién de riesgos en lo que al sector financiero formal
compete. Son sociedades anonimas concesionadas también por el
Gobiemo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico para otorgar fianzas a titulo oneroso.

1.2.2.4 Fideicomisos.

El fideicomiso publico es un contrato por el cual, el Gobiemo
Federal, por medio de sus dependencias y en su caricter de
fideicomitente, transmite 1a titularidad de bienes de dominio publico
(previo decrcto de desincorporacion) o ¢l dominio privado dec la
Federacion, o afecta a fondos publicos, en una institucion fiduciaria (por

1o general, instituciones nacionales de crédito), para fin de realizar un
fin licito dc interés publico.

El fidcicomiso del Estado, ¢l fideicomiso publico o del

Gobiermo Federal, es una de aquéllas instituciones que son utilizadas
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con mds frecuencia en la practica en los uUltimos aflos y respecto de la

cudl, su precision tedrica y legal dista mucho de haberse logrado.
Los elementos del fideicomiso publico son 10s siguientes:

1.- El Fidecicomitente, que puede ser:
a) Gobiemno Federal.
b) Los Gobiemos de Entidades Federativas.

¢) Los Ayuntamientos en los Municipios.

Palﬁmonio fiduciario, que puede ser:

a) Bienes de dominio pablico, previa desincorporacién,
b) Bicnes de dominio privado.

¢©) Bicnes inmuebles.

d) Bienes muebles.

€) Dinero en efectivo.

f) Subsidio.

g) Derechos.

3.- El Fiduciario; que puede ser cualquier institucion de crédito que
tenga concesion para realizar operaciones fiduciarias.
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4.- Objeto, que pueden ser alguno de los siguientes:
a) La inversion ( se entiende que de fondos publicos).
b) Manejo y administracion de obras publicas.
c) Prestacion de servicios.

d) La produccion de bienes para el mercado.

S.- Fines de los fideicomisos publicos; 10s fines concretos que persiguen
por los fideicomitentes varian de acuerdo al punto de vista:

a) De interés publico.

b) satisfacer necesidades colectivas.

¢) Mcjores rendimientos en la administracion pablica.

6.- Duracion; la duraciéon maxima puede ser de treinta afios, sin
embargo, la ley hace la salvedad de que cuando sean instituciones de
beneficio o de orden publico, su duracion puede ser indefinida, (fracc.
XVI1, art. 45 LB).

Como ejemplos de Fideicomisos tenemos:
e Fideicomiso para la Cineteca Nacional (Secretaria de Gobemacién)

o Fondo Nacional de Fomento al Turismo, (Secretaria de Turismo)

e Fondo para el Desarrollo Comercial, (SHCP).
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2. CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CUENTA PUBLICA

2.1 CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
2.1.1 ANTECEDENTES

2.1.1.1 Antecedentes a Nivel Mundial de iz Técnics
Contable.

Sec puede considerar que en el afio 6000 a. C., habian cicmerntos
necesarios para considerar la existencia de la actividad contabie, por ia
escritura y los numeros, asi como los eclementos econdmicos
indispensables para auxiliar a 1a contabilidad como son: la propiedad, ci-

volumen de las operacioncs, la unidad de valor, etc.

En Egipto, en el aiio 3623 a. C., por 6rdenes del Faraén
Menach, los escribanos anotaban los hechos de su vida, registrando las
entradas y los gastos de su soberano teniendo asi un orden en sus
cuentas. Los Asirios en el afio 3200 a. C., gjercian su contabilidad por
contratos, debido a la recoleccién de impuestos por lo que obligé a‘ios

causantes a conservar las evidencias de sus pagos en tabletas de barro.
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2. CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CUENTA PUBLICA

2.1 CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

2.1.1 ANTECEDENTES

2.1.1.1 Antecedentes a Nivel Mundial de lz Técnics
Contable.

Se puede considerar que en ¢l aiio 6000 a. C., habian elemenitos
necesarios para considerar la existencia de la actividad contable, sor ia
escritura y los numeros, asi como los clecmentos econdmicas
indispensables para auxiliar a 1a contabilidad como son: la propiedad, ci

volumen de las operaciones, la unidad de valor, etc.

En Egipto, en el aiio 3623 a. C., por ordenes del Faraén
Menach, los escribanos anotaban los hechos de su vida, registrando las
cntradas y los gastos de su soberano tenicndo asi un orden en sus
cuentas. Los Asirios en el afio 3200 a. C., ¢jercian su contabilidad por
contratos, debido a la recoleccién de impuestos por lo que obligé a‘ios

causantes a conscrvar las evidencias de sus pagos en tabletas dc barro.
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Los Griegos, llevaban una contabilidad a sus clientes, mostrandola
cuando se les demandara; sus conocimientos técnicos y su habilidad
hicieron que con frecuencia se les empleara para examinar las cuentas

de su Ciudad.

En Roma, no se tiene un testimonio fehaciente sobre la
contabilidad; sin embargo encontramos obras dec pensadores de aquella
época en donde a través de ellos se tiene conocimiento de la practica
contable. Los Romanos llevaron una contablidad que constaba de dos
libros: el ‘““Adversia’™ llamado asi por que se escribia e¢n las dos caras
anversas de dos hojas unidas por el centro, en el cual, se rcalizaban
asientos referentes al Arca (caja); y el “Codex™ en él se registraba ¢l
nombre de la persona, la causa y el monto de la operacion. ““Accepti” s¢
le denominaba al ingreso o cargo a la cuenta corriente y “Respondi™ al
débito por el cual respondia el deudor, este era un libro de deudores y
acredores. La Contabilidad Romana llevaba cuenta y razén de los
movimicntos tanto del numerario, como de las cuentas corrientes: Por
lo que llevaban una historia fiel de su Caja y Cuentas Corricntes, es
decir, de su patrimonio; asi como el activo y pasivo podian ser
precisados. La Contabilidad desde el tiempo de la Republica como del
Imperio Romano, fue llevada por plebeyos y éstos llegaron a constituir

colegios profesionales.
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La Ley Paetelia Papira, 325 a. C., es la Ley mas antigua de que
se tiene conocimiento, que hacia nacer el derecho y las obligaciones de
los asientos contables, bastaba la inscripcién del nombre del deudor en
el “Codex’ del acredor con el conocimiento del primero y la mencidén

de la cantidad debida para crear la obligacion a favor del acredor.

Durante el Periodo Romanico, el comercio no se suspendio sino
que se fue debilitando. La suspensién del comercio casi permanente,
quiza hizo que la contabilidad mercantil, se volviera exclusivamente
actividad del seifior feudal. La practica contable siguié siendo un
testimonio de las operaciones financieras de aquella época, no solo
entre reyes y sefiores feudales sino también en los monasterios que se

encontraban dispersos en toda Europa.

En la Edad Modema, la divulgacion de la contabilidad comenzé
cuando fué inventada la imprenta (Gutemberg, 1450). En Europa, en la
segunda mitad del siglo XV se extendié este método por todas las
plazas, en donde los estudiosos difundieron sus conocimientos y los

temas mas variados.

Fray Lucas de Paciolo, especialista en Tcologia y Matematicas

fue catedritico en varias universidades como en Roma, Padua,
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Florencia y Asis. En 1494 publicé su célebre obra *“Suma de
arithmetica, geometria, proportioni et proportionalita™ la cual fué
editada en 2 partes: la primera en aritmetica y algebra, la segunda en
geometria subdividida en 8 secciones, en la ultima estudio las diversas
y numerosas aplicaciones de dicho principio, o sea la contabilidad.
Adcmas, consideré que en la contabilidad se requeria un conocimiento
matemitico. Debido al éxito de su libro, particularmente el aspecto
contable, se hizo una segunda reimpresién que trato exclusivamente

este tema, en 1509 en Venecia.

Una de las grandes aportacioncs de la contabilidad se dio,
cuando Ludorico Flori (jesuita), publicé en Palermo en 1633 un libro
titulado “Trattato del modo di tenere il libro doppio domestico™, en
donde se da a conocer 1a balanza de comprobacion y su uso, 1a formma de
saldar los libros mediante la balanza y a analizar los Estados
Financieros. Sus conceptos precisos, sus conocimientos, su detallada
elucidacion de cada uno de los principios de contabilidad y la técnica,
contribuyecron a hacer de sus libros, la mas alta exposicion de

contablidad por mas de un siglo y medio.

El expansionismo mercantil en Europa en los siglos XVII y

XVIIIL, hizo que los mercaderes propietarios de barcos, mercancias, etc.,
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empezaran a elegir personas para vigilar sus bienes, debido al volumen
y grandes distancias que tenian que recorrer; genecralmente estas
personas fucron contadores independientes.

En 1a época contemporaneca (siglo XIX), la contabilidad sufrio
cambios importantes de fondo y fonna, que recibicron ¢l nombre de
Principios de Contabilidad: a) Especulaciones sobre la naturaleza de las
cuentas; constituyendo varias escuelas: personalista, de valor, abstracta,
juridica y positivista; b) Se inicia ¢l estudio de principios tendientes a
solucionar problemas con los precios ¥y la unidad de medida de valor;

aparcciendo conceptos tales como: depreciacion, ameortizacion, reservas
y fondos.

En Inglaterra cn 1844, se establecié que el profesional contable
que realiza en forma independiente 1a contabilidad, dcberia examinar y
certificar los estados financieros de las empresas por acciones que
tuvieran la forma de responsabilidad limitada, en 1862 se recomendoé a
las empresas por acciones y en 1900 se transformé a un requisito legal.
Asi sucesivamente cn cada pais s¢ fue reglamentando la actividad
contable, dependiendo de las necesidades de cada pais, como ¢jemplo
tenemos a Urugay en 1825, Argentina en 1856, Estados Unidos en
1887, Suecia en 1899 y Suiza en 1916.
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2.1.1.2 Antecedentes a Nivel Naci 1 de la Técni
Contable.

. En la Antigtiedad los aztecas llevaban cuenta y razén de sus
transacciones mercantiles, ya que hacian el cilculo y cuenta de los
tributos que imponian a los pueblos sojuzgados.

Después de 1a Conquista de México, en el afto 1519, al fundarse
el Ayuntamiento de Veracruz resulté electo como contador de dicha
institucion don Alfonso de Avila,

En 1522, Carlos V al tener conocimiento de 1a consolidacion de
1a conquista, de 1o que se llamaria mas tarde 1a Nueva Espafia, emitio en
Valladolid, una Real Cédula en donde se nombré como Contador Real a
don Rodrigo de Albomoz; ademas mencioné la forma en que se
debieron registrar las operaciones en el “Libro grande™, y para evitar

discrepancias, todas las partidas que se registraron fueron firmadas por
¢l Contador y por ¢l Tesorero.

En 1531, en la Ciudad de Ocaifia Espaifia, se expide una
ordenanza “Instruccion de 1o que han de hacer los oficiales de 1a Nueva

Espaiia”, en donde toda recaudacion deberia depositarse en una arca con
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tres cerraduras y cada una con llaves diferentes, una para el Tesorero,
otra para el Contador y la ultima para el Fractor; Debiendo presentarse
los tres oficiales para depositar y sacar los caudales; ademas, conservar
en el arca el “Libro Coman™, el cual deberia ser encuademado, foliado,
Yy rubricado en cada una de las hojas, asi como, anotar en la primcra y
ultima hoja el nimero de hojas utiles firmada por los Oficiales Reales y

por ¢l Oficial de Justicia Mayor.

Las operaciones recalizadas se registraban por orden

cronolégico, debiendo explicarlas con todo detalle, ¢l libro se dividia en

dos partes: la primera destinada a registrar ingresos o cargos y la

segunda para anotar los egresos o data. La ordenanza también

mencionaba que cada uno de los Oficiales Reales, Ilevara un libro para
anotar separadamente lo relativo a su oficio que habian de ser conforme
a los libros generales y comunes. Posteriormente cada seis meses
deberian conciliarse los diferentes libros haciendo un “Tiento de

Cuentas” antes de mandar la relacion a Espaiia.

En 1536, el virrey Antonio de Mendoza en la Nueva Espaiia,
establecié la Contabilidad en la Casa de Moneda, un e¢jemplar de csta,
se conserva y es considerado como el libro de Contabilidad mas antiguo

del Nuevo Continente.
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En 1592, por la Real Céduta de Felipe 11, se creéo el Real
Tribunal del Consulado en la Ciudad de Meéxico, debido a la
importancia que adquirié el Comercio en 1a Nueva Espafia.

En 1604 Felipe 111 aprobo las Ordenanzas del Consulado de la

Universidad de Mercaderes de la Nueva Espaifia, que tenian el caracter
de supletorias de las de 1592,

Durante la Colonia en 1a Nueva Espaiia, ilustres hombres y
mujeres practicaron la actividad contable, tal ¢s el caso de Sor Juana
Inés de la Cruz que fue Contadora del Convento de San Jerénimo por

nueve afios; y el de Don Carlos Sigitenza y Gongora, Contador dec la
Real y Pontificia Universidad de México.

En 1845, el Tribunal de Comercio de la Ciudad de México
instituy 6 1a Escuela Mercantil 1a cual tuvo que cerrar dos afios después.
Durante ¢l mandato de Santa Ana, se fundé 1a Escuela de Comercio. En
esc mismo afio encomicndan al gran jurisconsulto Tcodosio Lares,
Ministro de Justicia, la formacion de un Codigo de Comercio conocido
como cl “Cédigo de Lares™, cuya vigencia fue efimera pues continué en

vigor en lo referente a la regulacion de los Tribunales Mercantiles, por
lo que s¢ derogo cn 1855,
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En 1868, durante el mandato de Don Benito Juirez se reanudé

la actividad docente de nuestra disciplina en la Escuela Supcrior de
Comercio y Administracion.

En 1883, se elaboré un nuevo Codigo de Comercio a nivel
federal que entré en vigor en 1889 y que actualmente nos rige con
algunas modificaciones.
se formé la primera agrupacién profesional de

En 1917,
Contadores Publicos flamada Asociacion de Contadores Publicos.

En 1923, se constituye el Instituto de Contadores Publicos
titulados de México con la finalidad de agrupar a los miembros de Ia

profesion.

la Facultad de Comercio y

En 1929, se establece
Administraciéon en la Universidad y la Antigua Escuela de Comercio y

Administracion pasa a depender del Instituto Politécnico Nacional.

En 1939, se funda la Escuela Bancaria y Comercial, y en 1944,

se expide la Ley Reglamentaria del articulo 40. Constitucional en la que
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se establecié que la Profesiéon dcl contador requicre titulo para su

ejercicio.

En 1949, se constituye ¢l colegio de Contadores Publicos de
Meéxico A. C., para cumplirse con la obligacién prevista en 1a Ley
Reglamentaria de los articulos 40. y 50. constitucional, relativo al

ejercicio de las profesiones.

Desde 1965 hasta la actualidad, el Instituto Mexicano de
Contadores Puablicos ha adquirido el caracter de Organismo Nacional,

fesion contable a nivel nacional.

para repr ar la pr
2.1.2 CONCEPTOS
2.1.2.1 Concepto de Contabilidad General.

Para empezar a cstudiar 1a Contabilidad Gubernamental primero

mencionaremos la definicion de la Contabilidad General.

La Contabilidad Financicra, es una técnica que se utiliza para
producir sistematica y estructuradamente informacién cuantitativa

expresada en unidades monetarias de las transacciones que realiza una




entidad econémica y de ciertos eventos econémicos identificables y

cuantificables que la afectan, con el objeto de facilitar a los diversos
ones en relacion con dicha entidad

interesados el tomar deci

econémica.*

La Contabilidad, es una técnica que nos ayuda a registrar cn
términos monetarios, todas las operaciones contables que celebra la
empresa, proporcionando, ademais los medios para implantar un control

que permita obtener informacion veraz y oportuna a través de los

Estados Financieros, asi como una correcta interpretacion de los

mismos.®

Por lo anterior, se concluye que: la Contabilidad ¢s una técnica

que produce sistemdticamente informaciéon sobre acontecimientos

economicos cuantificables e identificables, de Ilas transacciones

exprcsadas en términos monetarios, que realiza una entidad cconémica,

para la toma de decisiones.

G A IMCP; Edicidn 1996; Pag 19.
il ia 1, Edit. Trillas: 1* Reimpresion,

“ IMCP. ios de Ci i
? NINO Alvarez [Raul y J. de Jesiis M Pérez, C
México. 1995; Pag. 14.
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2.1.22C pto de C

bitidad Guber

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, define a la
Contabilidad Gubemamental como:

Un conjunto homogénee de
nonmas, criterios, procedimientos, métodos y conceptos, destinados a

captar, clasificar, registrar, resumir, interpretar e informar sobre la
actividad  econdémi

. .
" f

a, administrativa,

patrimonial
presupucstaria, del Sector Publico Federat.

Y

Ademas,

es la técmica de registro sistematizado de las
operaciones que la Administracion Publica Federal efectaa, tanto con

los recursos asignados en ¢l Presupuesto como tos no considerados por
¢él. La contabilidad de una entidad de Gobiemo se organiza también
para producir informacion sobre el ejercicio del gasto, la recandacion
del ingreso y el ecstado que guarda ¢l endeudamiento pablico sipo

también, para medir ¢l efecto de las transacciones financicras det Sector
Publico en los agregados econémicos nacionates.®

Otro autor, nos dice que la Contabilidad Gubemamental: Es una
técnica que se utiliza para

registrar las transacciones de la
Administracion  Pablica y producir sistematicamente  informacion
. inde H y Crédito Pubti ireccion de Egresor; Direccié
Guberonamental. México 1995 Pag. 10.

General de Contabilidad
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fi iera, presup al, programdtica 'y econdémica, expresada en

unidades monetarias, para facilitar la toma de decisiones del Gobiemo.”

Por lo tanto, podemos definir a la Contabilidad Gubermmamental

como, la técnica que registra sistemditicamente operaciones

programaticas, econémicas, financieras y presupuestales del gobiemo;
asi como los sucesos que tienen impacto en ella, expresada en unidades
monetarias que sirve para clasificar, registrar, interpretar e informar para
la toma de decisiones del Gobiemo Federal.

2.1.3 EVOLUCION DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL EN MEXICO.
En 1824, se expidio la Ley de Centralizacion de la
Administraciéon Hacendaria, con base en la misma Ley se instituyé la
Tesoreria General de la Federacién, la cual se encargé de concentrar y
distribuir los caudales publicos; el Departamento de Cuenta y Razén,
cuya actividad principal fue de formular los presupuestos y elaborar la
Cuenta General de Ingresos y Egresos para presentarla al Congreso. Asi
mismo, s¢ creé la Contaduria Mayor de Hacienda dependiente de la

Camara de Diputados, Ia que tenia la obligacion de examinar y glosar la

Cuenta Puablica cada aifio.

G IMCP, 2* Ed.; México 1994; Pig 19,

" CASTRO Va Raul; C
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En 1838, se cre6 el Tribunal de Revision de Cuentas y su

Contaduria Mayor, bajo la inspecciéon de una Comision de 1la Camara de
Diputados.

En 1851, se establecio 1a partida doble en México pero en 1854
se interrumpié debido a la inestabilidad politica e institucional que fue
debilitando al pais por causa del Plan de Ayutla, promovido en contra
del gobiemo de Santa Ana; y hasta 1867 se volvié a restabler 1a partida
doble. En ¢éste mismo aflo se expidio ¢l Reglamento para la
Administracion y Contabilidad de los Caudales Publicos, en 1la que

obligd a detallar con mayor precision la forma y los aspectos basicos de
1a Cuenta Anual.

En 1881, La Ley y ¢l Reglamento para la Administracion y
Contabilidad se modificé al introducir el sistema de pélizas y la glosa,
para e¢jercer un mayor control sobre los recursos publicos. En el
Reglamento del 29 de junio del mismo afio, se implantaron los libros
auxiliares para la revision de la Cuenta General, estableciendo la

formacion de una sola cuenta llamada Cuenta de Ingresos y Egresos.

En 1910, se instituyé la Direcciéon de Contabilidad y Glosa, que
ejercié sus actividades en forma separada de la Tcsoreria de la
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Federacién; su funcién principal de esta Direccion, consistié en registrar
y contabilizar las partidas sobre el manejo de fondos con el objeto de
formular la Cuenta General de la Hacienda Pablica Federal.

En 1915, sc credé el Departamento de Contabilidad y Glosa,
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
atribuciones y funciones de la extinta Direccién de Contabilidad y

Glosa. -

En 1917, se emitié6 la Ley Organica de Secretarias y
Departamentos del Estado, con lo que se modificé la organizaciéon
hacendaria al crearse ¢l Departamento Auténomo de la Contraloria cuyo
objetivo fue llevar la Contabilidad de la Hacienda Publica, vigilar y
fiscalizar los recursos del Gobiemo en los términos de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos; y entre sus funciones principales
fueron la formulacién de la Cuenta Puablica, la glosa de cuentas

rendidas, el control de egresos y la inspeccion fiscal.

1932, se modificé la Ley Organica de Secretarias y

En
Departamento

Departamentos del Estado de 1917, anulandose el
Auténomo de Contraloria, por lo que se transfirieron sus funciones a la

Secretaria de Hacienda; la mayor parnte de éstas actividades se
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adicionaron a la Tesoreria, sobresaliendo la formulacion de la Cuenta
Publica Anual.

En 1933, se ordené que los manejadores de fondos, rindieran
sus cuentas diariamente con el propésito de elaborar ficilmente los
Estados Financieros. Debido a que este sistema tuvo problemas, en
1934 se emitic una nueva Ley Orginica, donde se implanté la

separaciéon de las funciones de la Tcsoreria de 1a Federacion.

En 1935, se crea a través de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico 1a Contaduria de la Federacion, para la cual se crea su Ley
Orgdanica misma que elaboraba la Cuenta de Hacienda Puablica Federal,
ademas se crearon dreas especificas para el manejo de 1a Deuda Publica,
los Fondos Federales, 1a Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de
fa Federacion.

Ejerciendo sus funciones de contabilidad y glosa, mediante el
Sistema Centralizado, la Contaduria de la Federacion, vigilaba y
controlaba la ejecucion de la Ley de Ingresos, asi como ¢l Ejercicio del
Presupucsto de Egresos, el cual consistié en que una sola entidad
llcvaba 1a Contabilidad del Gobiemo Federal,
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Esta informacién se recibia mensvalmente a través de los
resimenes de las operaciones de caja que los manejadores hacian sobre
los fondos, bienes y valores una vez que las operaciones eran pagadas.

; una vez glosada

Existian diversas mesas especiales de “Glosa™
y revisada la informacion se cfectuaban los asientos contables y con

base en ellos se elaboraba la Cuenta Publica.

Este sistema implicaba manejar grandes volimenes de
informacién; por lo que las dependencias y entidades no contaban con

informacién oportuna.

t de! sistema como era la

Existieron algunos inconv
duplicidad de actividades durante ¢l proceso de pago y contabilizacién

de los documentos; ya que la revisiéon efectuada por las dependencias al
realizar las operaciones, la repetian los pagadores al efectuar las
liquidaciones y posteriormente la Contaduria de la Federacion al

contabilizarlas.
Asi el sistema consideraba inicamente las operaciones pagadas

dejando fuera las comprometidas y devengadas.
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Una limitaciéon importante del sistema centralizado consistia en
que su producto principal, la Cuenta Puablica era un instrumentos

dirigido solamente hacia la fiscalizacion.

Desde 1935 hasta 1976, fue el periodo mas largo de estabilidad
en lo que se refiere a 1a Contabilidad Gubernamental. Las desventajas,
fueron razones muy importantes para que se dieran cambios en materia
de Contabilidad, a través de Disposiciones de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal.

En 1977, se establece un nuevo sistema de contabilidad llamado
Descentralizado, en ¢l cual se solicita para que forme parte en el
proceso de plancacion y cn la medicion de resultados. Este sistema
permite el desarrollo de la Contabilidad Gubermamental acorde a los
requerimientos de la informacion. Por otra parte 1a Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, modificé radicalmente las
practicas contables del scctor publico, ya que 1a descentralizacion del
sistema de contabilidad, se llevo a cabo cn las dependencias y entidades
ampliandela bhacia la informacion presupucstaria, econémica y
patrimonial.
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Como consecuencia de la reforma administrativa se crea la
Secretaria de Programacién y Presupuesto como organo rector de la
Direcciéon General de Contabilidad Gubemamental, quien se encargé de
disefiar un sistema de registro contable y normar todas las actividades
relacionadas con el sector publico; asi como las autorizaciones de los
catilogos de cuenta para el gasto piblico de las dependencias y
entidades, la consolidacién de los Estados Financieros en el Presupuesto
de Egresos y la formulacién de la Cuenta de la Hacienda Puablica

Federal.

El sistema descentralizado se conformé para el registro de las
operaciones financieras y presupuestarias, en 4 subsistemas que son: de

Ingresos, Egresos, Deuda Publica y Fondos Federales.

La descentralizacion del sistema contable, se llevo a cabo

mediante 3 etapas.

elabor6 un estudio de factibilidad sobre Ila

1. Se
las funciones de las unidades

descentralizacién en cuanto a
administrativas para valuar en forma cualitativa y cuantitativa los

recursos técnicos, humanos, financieros, fisicos, materiales, volumen de

operaciones, y la divisién geografica, asi como la valuacion del personal
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que sc penseé contratar vy rcubicar, y midiendo posteriormente su
desarrollo en el sistema.

2. Contd con manuales de organizacion, sistemas vy
procedimientos para saber el nuevo flujo de la documentacion y tipo de
informacion, para entender la desconcentracion del presupuesto de cada
dependencia.

3. Desarrollé un programa de capacitacion permanente para el
personal de cada dependencia.

Los Objetivos que persiguio el sistema desconcentrado fueron:

e Qué las dependencias emitieran sus propios Estados Financieros,
programaiticos, presupuestales, financieros y ccondémicos; asi ¢omo

sus registros auxiliares y patrimoniales ¢ inventarios.

Facilité ¢l tramite dc la documentacion contable y de pago.

® Facilité ¢l flujo de la informacion para 1a toma de decisiones.

e Conté con un sistema de archivo para la documentacién

comprobatoria y justificativa original de la contabilidad.

Responsabilizé a las dependencias sobre la veracidad y oportunidad

de 1a informacioén obtenida de ellos.
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Este sistema logré un avance en la Contabilidad Gubernamental
al derivar informacioén generada por cada centro contable responsable,
sin embargo como en todo presenté desventajas, una de ellas era la
carencia en un marco conceptual de objetivos generales y especificos,
sistemmas de operacién, normas Yy procedimientos, sobre todo
coordinacién entre las operaciones que afectan a dos o mas subsistemas,
otro fue la extemporaneidad e inconsistencia en la captaciéon de

informacion producida por los cuentandantes.

En 1981 en el sistema descentralizado de Contabilidad
Gubernamental se presenté un anteproyecto para resolver desventajas
del sistema descentralizado, complementar y actualizar dicho sistema.
Hasta 1985 fuc implantado el sistema; llamandose Sistema Integral de
Contabilidad Gubernamental (SICG); Por lo que se traspaso los
saldos del sistema descentralizado al Sistema Integral de Contabilidad
Gubemamental, reportando sus avances y teniendo asesoria necesaria

para su buen funcionamiento.

El Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental, es un
sistema de informacion financiera de caricter monetario que informa de
la situacion patrimonial de cada dependencia o entidad y en general de
la situacién del Estado. Es un sistema de medicién financiera que se
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constituye en una base de datos para elaborar los informes que dispone
la Ley y entre los que se encuentran, la cuenta publica, informes
trimestrales de la situacion econémica y finanzas publicas entre otros.

Asimismo, el eje del Sistema Integral de Contabilidad
Gubernamental, es la aplicacion de las cuentas de enlace las cuales
permiten la vinculacion entre dos o mas subsistemas y muestra los
importes registrados individualmente en cada una de estas cuentas, asi
como el subsistema o dependencia con el cual se vincula, para
confrontarlos con la informacién proporcionada por los demis centros
contables.

Se¢ denomina integral porque prevé la integracion de los
subsistemas de Ingresos, Egresos, Fondos Federales y Deuda Pablica, y
a la vez propone la incorporacion de instrumentos y mecanismos de
organizacion, coordinacion y sistematizacion de las partes de todo el
proceso operativo; captura, registro, procesamiento y generaci(’m(
periddica de informacion. A continuacion se explica con mayor detalle

el tipo dec operaciones que se registran en los subsistemas que integran
el SICG:
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a) Subsistema de Egresos. Este subsistema permite a las
dependencias y ramos de apoyo presupuestarios disponer de
informacién oportuna respecto de las operaciones de gasto efectuadas
conforme al gjercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacién. Su
objetivo es proporcionar informacién confiable y oportuna respecto del
ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion y el registro se

encuentra a cargo de las dependencias del Sector Central

b) Subsist de Recaudacion. Se define como el conjunto de

normas y prodedimientos que regulan la captura, el registro y la
producccion de informacién cormrespondicente a los ingresos obtenidos
para la ejecucion de la Ley de Ingresos de la Federaciéon. Su objetivo es
informar adecuada, confiable y oportunamente las operaciones
relacionadas con la recaudacién de ingresos de Ley (exepto
financiamientos) para su evaluaciéon financiera y presupuestal; y el

registro se encuentra a cargo de la SHCP.

¢) Subsistema de Deuda Publica. Incluye ¢l conjunto de
normas y procedimientos que regulan el registro y la produccion de
informacién correspondiente a ingresos derivados de financiamientos,
su amortizacién, asi como ¢l pago de intereses, comisiones y gastos. Su
objetivo es de informar adecuada, confiable y oportunamente sobre el
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movimiento dc la operacion de crédito puablico en cualquiera de sus
formas, de manera que sea posible conocer en todo momento el
endeudamiento del Gobiemo Federal para la toma de decisiones en
materia crediticia, asi como el costo del servicio de 1a deuda; el registro

se encuentra a cargo de la SHCP

d) Subsi de Fond Federales. Este subsistema se
encuentra a cargo de la Tesoreria de la Federacion y es el conjunto de
normmas y procedimientos que regulan cl registro de las operaciones que
efectua la Tesoreria de la Federacion y sus auxiliares, y la produccién
de informacion oportuna y confiable referente al movimiento de fondos
y valores del Gobiemo Fedcral. asi como aquellos que se encuentren
bajo su custodia o administraciéon. Su objetivo, es informar adecuada,
confiable y oportunamente sobre los movimientos de fondos y valores
de la propiedad o al cuidado del Gobicmo Federal. .

Es conveniente citar que el SICG permite generar informacion
financiera, presupuestal programatica y econémica de manera confiable,
oportuna y util para retroalimentar los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, control y evaluacién del Sector Publico
permitiendo la toma de decisiones en el ambito dcl. proceso

administrativo, institucional, sectorial, regional y global.
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En este sentido, cabe precisar los tipos basicos de informacién
que genera el SICG, asi como la utilidad que éste ticne en los 4 ambitos

de la Administracién Publica.

Informacion Financ.era, es aquella que muestra la relacion entre
los derechos y obligaciones de la Dependencia o Entidad, asi como la
composicion y variaciones de su patrimonio en un periodo o momento

determinado.

Informacion Presupucstaria, es la informacion relativa al
cumplimicnto de las actividades presupuctarias, donde se explica
detalladamente el ejercicio de la Ley de Ingresos y su composicion con

las estimaciones originalcs.

Informacion Programatica, e¢s aquella que facilita el
scguimiento del cumplimiento de los programas y metas proyectadas en
el Presupucsto de Egresos de 1a Federacién.

Informacién Econémica, es la informacion que proporciona los
clementos necesarios para medir y evaluar las repercusiones de las
politicas de ingresos, pastos y endcudamiento publico en el contexto

cconémico y social del pais.
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El sistema se rige por los Principios Basicos de Contabilidad
Gubernamental, para dar fluidez y veracidad a las actividades contables
de las dependencias y entidades asi como para registrar las operaciones
presupucstarias, financieras, patrimoniales, econdmicas Y
programiticas.

Un eclemento importante del Sistema Integral de Contabilidad
Gubemamental es el Catsilogo de Cuentas; documento que reane
conceptos generales y homogéneos con una ordenaciéon que permite
distinguir y formar subagrupaciones de conceptos menos generales y de
orden particular. Su objetivo principal es implantar una clasificacion
ordenada y detallada de las cuentas que se usan con mayor frecuencia
en ¢l Sistema Integral de Comabilidad Gubemamental para el registro
de las operaciones del Gobiemo Federal.

El SICG, cuenta con otro elemento importante, la Guia
Contabilizadora, que representa la descripcion detallada de las
operaciones, distinguida por un namero secuencial que la ubica dentro
de cada apartado, mencionando los documentos que respaldan la
operacion realizada, sirviendo como comprobatorios y justificatorios
del Gasto; ademas, seiiala 1a periodicidad que tiene la operacién durante

un ejercicio (frecuente, eventual, anual, etc.), y representa los nameros



de las cuentas que intervienen en el registro de una opcracién,
indicando el subsistema con el que se enlaza, 1o cual, se relacionan las

operaciones que afectan a 2 o mas subsistemas.

Es decir, se clasifica por tipo de operacion, seftalando el
to contable y la vinculacién que

concepto, doc ito fi
existe con otros subsistemas. Asi como con el instructive de manegjo de

cuentas. |

Los Objetivos Generales del Sistema Integral de

Contabilidad Gubernamental son:

e Crear una infraestructura técnica para generar informacion oportuna y
veraz que permita a las dependencias y entidades rcalimentar el
proceso de planeacion, programacion presupuestacion, control y
evaluacion.

Resolver el problema técnico contable que se presenta en el registro
de las operaciones, cuya responsabilidad compete a dos o mas
subsistemas.

Automatizar los sistemas contables para asegurar exactitud, rapidez y
ahorro de esfuerzos en los procedimientos de registros y produccion

de informacion.
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e Lograr una mayor vinculacion entre la Contabilidad Patrimonial y la
Presupuecstal.

Las Ventajas del Sistema Integral de Contabilidad
Gubernamental son:

e Es un conjunto homogéneo de reglas, procedimientos, normas y
conceptos para el registro de todas las operaciones del Sector Publico
Federal que se relacionan con la contabilidad.

e Da soporte técnico-documental a los registros presupuestales.

» Los manual del Sistema de Contabilidad respaldan con precisién
requerimientos de informacion para las finanzas pablicas.

e Apoya al proceso de plancacion.

e Resuelve el problema técnico-contable para registrar operaciones

cuya responsabilidad compete a dos 0 mis subsistemas.

La obligacién de llevar la Contabilidad Gubermamental para el
control y registro de las operaciones de las dependencias y entidades del
Gobiemo Federal, queda manifestada en los articulos 39, 42 y 43 de 1a
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piublico Federal, y en las
cuales se regula lo siguiente:
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Articulo 39, Cada centidad llevari su propia contabilidad, la cual

incluira las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital o

patrimonio, ingresos, costos y gastos, como las asignaciones,

compromisos y ejercicios correspondientes a los programas y partidas

de su propio presupucsto.

Los catilogos de cuentas que utilizaran las entidades a que se
refieren las fracciones 1 a V del articulo 2°. de esta ley serian emitidos
por la Secretaria de Programacion y Presupuesto y los de las entidades
mencionadas en las fracciones VI a VIII del mismo articulo seran

autorizados expresamente por dicha secretaria,

Articulo 42. La Secretaria de Programacion y Presupuesto girara
las instrucciones sobre la forma y términos en que las entidades deban
llevar sus registros auxiliares y contabilidad y, en su caso, rendirle
informes y cuentas para fines de contabilizaciéon y consolidacién.
Asimismo, examinara periodicamente el funcionamiento decl sistema y
los procedimientos de contabilidad de cada entidad y podra autorizar su

modificacion o simplificacion.

Articulo 43. Los estados financicros y demads informacion

financicra, presupucstal y contable que emanen de las contabilidades de

63



seran 1

fas entidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de ia
Fed 14 idados por la Secretaria de Programacién y

Presupuesto, 1a que serd responsable de Formular 1a Cuenta Anual de 1a
Hacienda Pablica Federal y

1a a la id
de la Repuablica para su presca

25

del Presid

en los tér del Parrafo sexto
de 1a fraccion 1V del articulo 74 constitucional.

Los 6rganos competentes de las Camaras de Diputados y de

Senadores del Congreso de la Unidn, asi como de ia Suprema Conte de
Justicia de la Nacién, remitiran oportunamente los estados e
informacién a que se refiere ¢l parrafo anterior, al Presidente de Ia

Republica, para que ¢ste ordene su incorporacion a ia Cuenta Anual de
ia Hacienda Publica Federal.

El Departamento del Distrito Federal formulard su Cuenta
Pablica Anual, la que se sometera al Presidente de la Republica por
< to de 1a S

ia de Programacion y Presupuesto para los fines
sefialados en el primer parrato.




2.1.4 DIFERENCIAS DE LA CONTABILIDAD GENERAL
Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Algunas de las principales diferencias de la Contabilidad del

Sector Privado con la Contabilidad Gubernamental son las siguientes:

1. En cuanto a la Normatividad y Ambito legal,
2. En cuanto al Control y Registro Presupuestal
3.Enc » a los Principios de Contabilidad

P

4. En cuanto al Propésito de 1a Informacion
5. En cuanto a la Reexpresion de cifras de los Estados Financicros

2.1.4.1 En cuanto a su Normatividad y Ambito Legal.

Lo que sustenta a la Contabilidad Privada es la Legislacion
Civil, Mercantil y Fiscal, por 10 que se refiere a la Contabilidad
Gubermamental, su sustento es: La Constitucion, 1la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Puablico Federal, la Ley Organica de la
Administracién Puablica Federal, el Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacién del afio que corresponda, los Reglamentos y las

disposiciones especificas para la Administraciéon Publica Federal.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

En La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su Titulo Primero, Capitulo I; De las Garantias Individuales, en los
articulos 25 y 28 mencionan que las funciones del Estado ejerce de
manera exclusiva en las dreas estratégicas, con el fin de planear,
coordinar y orientar la actividad econémica nacional; que a
continuacion se enuncian: .

Articulo 25, parrafo segundo y parrafo cuarto:

“El estado planeara, conducird, coordinard y orientara la
actividad econémica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento
de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion™. .

“ El sector publico tendra a su cargo, de mancra exclusiva, las
dreas estratégicas que seflalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobiemo Federal la propiedad y

el control sobre 1os organismos que en su caso se establezcan™.




Articulo 28 . parrafo cuarto:

“El Estado contara con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las
actividades de caricter prioritario donde, de acuerdo con las leyes,

participe por si o con los sectores social y privado™.

En lo que concierne a la Contabilidad Gubcmamental en la
Constitucion; en su titnlo III, capitulo II, secciéon III, articulo 74,

fraccion I'V se menciona lo siguiente:

Articulo 74. Son facultades cxclusivas de la Camara de

Diputados:

Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de 1a Federacién, discutiendo primero las contribuciones que, a
su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta

Puablica del afio anterior.
El Ejecutivo Federal hara llegar a la Cimara la Iniciativa de Ley

de Ingresos y el Proyecto de Presupuestos de Egresos de la Federacion a
mas tardar el dia 15 de¢ mes de noviembre o0 hasta el dia 15 de diciembre
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cnando inicie su cargo en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo
comparecer ¢l Secretario de Despacho correspondiente a dar cuenta de

los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se
considera necesarias, con ese caricter, en el mismo presupuesto; las que
se emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la
Republica. (En lo que respecta a la revision de 1a Cuenta Publica ver
mas adelante en este Capitulo).

Ley Orgianica de la Administracion Publica Federal,
En la Ley Organica de l1a Administraciéon Publica Federal en su
Titulo 11, Capitulo I, articulo 31, fracciéon XVIII y XXIII; y el articulo

37, fraccion VIl y IX dice lo siguiente:

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
corresponde el despacho de los signientes asuntos:

XVII. Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica
Federal.
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XXII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
ia de planeacién nacional, asi como de

las disposici en
programacién, presupuestaciién, contabilidad y evaluacion.

Articulo 37. A la Secretaria de Contralorian y Desarrolio

Administrativo corresponde ¢l despacheo de los siguientes asuntos:

V1. Inspeccionar y vigilar, directamente o a traves de los
dependencias y entidades de la

organos de control de las
normas |y

Administracion Publica Federal cumplan con las

disposiciones en matcria de: sistemas de registro y contabilidad,

contratacion y remuneraciones de personal, contratacién de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucion de obra piblica,
conscrvacion, uso, destino, afectacion, cnajenacion y baja de biencs

muebles e inmuebles, almacenes y demaiis activos y recursos materiales

de la Administracion Puablica Federal;

IX. Opinar previamente a su expedicion, sobre los proyectos de
normas de contabilidad y de control en materia de programacion,
presupuestacién, administraciéon de recursos humanos, materiales y

financieros, asi como sobre los proyectos de normas en materia de
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contratacion de deuda y de manejo de fondos y valores que formule la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Otros

La Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda
menciona, establecer entre la Contaduria Mayor de Hacienda y 1a SHCP
la unificaciéon de las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad, normas de auditoria gubemamental y de archivos
contables de los libros y documentos justificativos y comprobatorios de
ingreso y del gasto ptiblico; Ademas como para 1a revision de 1a Cuenta
Pablica del Gobiemo Federal y ta del Departamento del Distrito
Federal.

2.1.4.2 En cuanto a su Control y Registro Presupuestal. .

Mientras que en el Sector Privado éste es optativo, en el Sector
publico es obligatorio, integral y debe formar parte de la Contabilidad.
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2.1.4.3 En cuanto a sus Principios de Contabilidad.

Mientras que en el Sector Privado se manejan por 9 principios
emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, en el Sector
Publico, se utilizan 12 emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, denominados  “Principios Basicos de  Contabilidad

Gubemamental™,

Lo anterior en virtud de lo dispuesto en el Articulo 84 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico
Federal; el cual indica que el registro de las operaciones y la
preparacion de los informes financieros en las entidades debera llevarse
a cabo de acuerdo con los principios de contabilidad gubemamental,
generales y especificos, asi como con las normas ¢ instructivos que

dicte la secretaria.

También en el articulo 22 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto se establece que 1a Direccién
General de Contabilidad Gubemamental tendra las siguientes

atribuciones.
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Fraccion I1. Establecer previa opinion de las unidades

administrativas competentes de 1a Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion, normas de cardacter general v técnicas, criterios y

metodologia en materia de la contabilidad, registros auxiliares y
desconcentracion de la contabilidad.

Segin la Direccion General de Contabilidad dependiente de la
Subsecretaria de Evaluacion de la extinta Secretaria de Programacion y
Presupuesto, definen los Principios de Contabilidad Gubernamental
como: Los fundamentos esenciales para sustentar el registro correcto de

las operaciones, la claboracion y presentacion oportuna de los cstados
financicros, basados en su razonamiento, eficiencia demostrada,
respaldo dc legislaciones especializadas y aplicacion general de la
Contaduria Gubemamental. A

continuaciéon se mencionan
principios:

los

Ente. Se considera ente a toda dependencia gubernamental con
existencia propia e independiente que ha sido creada por Ley o Decreto.

La Entidad Publica es un organismo establecido por una
legislacion especifica, 1a cual determina los objetivos de 1a misma, su
ambito de accion y sus limitaciones.
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La informaciéon contable pertenece a entes claramente definidos
que constituyen combinaciones de recursos humanos, materiales y
financicros con cl fin de lograr los objetivos que se establecen en el

ordenamiento juridico que los creé.

Existencia Permanente. Se considera que el ente ticne vida
permanente, salvo modificacion posterior de la Ley o Decreto que lo

creo, en la que se especifique lo contrario.

El sistema contable del ente sc establecera considerando que el
periodo de vida del mismo es indefinido; dicho sistema debe disefarse
de modo que exista una relacion cronoldgica de las actividades
financieras sin que deban preverse mecanismos o procedimicntos para

una eventual extincion o fusion.

Cuantificacion en Términos Monetarios. Los derechos,
obligaciones y en general las operaciones que realice el ente, seran

registrados en moneda nacional.
Las entidades deben presentar los eventos y operaciones que

llevan a cabo en moneda nacional. Uno dec los objetivos de la

contabilidad es mostrar la situaciéon financiera del ente en términos
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monctarios: la comtabilidad no registra aquellos eventos que no pueden
ser valuados en unidades monetarias y que se refieren a valorizaciones
subjetivas o cualitativas; sin embargo, algunos de estos eventos por su
importancia requieren ser revelados a través de notas en los estados

financieros.

Periodo Contable. La vida del ente se dividird en periodos
uniformes para efecto del registro de las operaciones y de informacién
acerca de las mismas.

La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la
situacion financiera del ente, hace indispensable dividir 1a vida continua

del mismo en periodos uniformes.

En 1o que se refiere a la contabilidad de la Hacienda Puablica
Federal, cl periodo relativo es de un ailo calendario.

Costo Historico. Los bienes se dcben registrar a su costo de

adquisicién o a su valor estimado, en caso de que sean producto de una

donacion, expropiacion o adjudicacion.
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Las operaciones y transacciones que la contabilidad cuantifica
al considerarlas realizadas, se registran scgun las cantidades de dinero

que se afecten o a la estimaciéon razonable que de ellas sc haga.

Los Estados Financieros, bajo este principio, muestran los

valores y costos en fechas anteriores y no los actuales segan ¢l mercado.

No obstante lo anterior, si la informacién de¢ja de ser
representativa en virtud de los cambios en ¢l poder adquisitivo de la
moneda, podra ser reexpresada aplicando los métodos y linecamientos
que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Si la
informacién contiene cifras rcexpresadas, csta circunstancia debe

hacerse patente con toda claridad.

Importancia Relativa. Los Estados Financieros, Presupuestales
y Patrimoniales, deben revelar todas las partidas que son de suficiente

importancia para efectuar evaluaciones o tomar decisiones.

La informacion procesada por c¢l sistema contable y
especialmente la presentada en los estados financieros, presupuestales y
patrimoniales, debe incluir los aspectos importantes o significativos del

ente susceptibles de ser cuantificables en términos monetarios.
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De acuerdo con este principio, es necesario tener en cuenta la

relacién que guardan entre si las diversas situaciones que se presentan,
para conforme a su

y natural , darles la aplicacion debida. En
tales circunstancias, 10 fundamental para dcterminar los limites de las
“partidas de poca importancia” sera el equilibrio entre 1a utilidad de 1a

informacion, el grado de detalle de la misma, 1a naturaleza de la partida
Y su monto.

Consistencia. Las politicas, métodos de cuantificacion y
procedimientos contables deben ser los apropiados para reflejar la

situacién del ente, debiendo aplicarse con criterio uniforme a lo largo de
un periodo y de un periodo a otro.

La observancia del principio de consistencia no hace imposible
el cambio en 1a aplicacion de los principios, métodos de cuantificacion
vy procedimientos contables, sino que exige que cuando se efectiie un
cambio quc afecte la comparabilidad de la informaciéon, se revele

claramente en los estados financicros: su motivo, justificacion y efecto.

Base de Registro. Los gastos deben ser reconocidos y

registrados como tales en €l momento cn quec se devenguen y los
ingresos cuando se realicen.
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Por medio de la aplicacion de este principio al cierre de cada
periodo, se habran incluido todos los gastos que sean aplicables al

mismo, y los ingresos que se hayan establecido efectivamente.

Los gastos se consideran devengados en el momento que se
formaliza la operacién, independientcmente de 1la forma o
documentacion que ampare ese acuerdo.

Revelacion Suficiente. LLos estados financieros, presupuestales y
patrimoniales, deben incluir la informacion suficiente para mostrar

amplia y claramente la situacion financiera, presupuestal y patrimonial
del ente.

Es indispensable que los estados arriba sciialados muestren la
informacion necesaria relativa a la situacién financiera, presupuestal y
patrimonial y los resultados de las operaciones del ente. Inclusive, si es
necesario, dichos estados se acompaiaran de notas cxplicativas de
informacion, que sea conveniente revelar con ¢l fin de que los usuarios

estén suficientemente informados.

Cumplimiento de Disposiciones Legales. El ente debe observar

las disposiciones legales que le sean aplicables en toda transaccion, en
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su registro y en general, en cualquier aspecto relacionado con el sistema

contable y presupuestal.
El sistema de contabilidad gubemamental debe hacer posible:

a) Mostrar que se ha dado cumplimiento a todas las disposiciones
legales, y

b) Determinar adecuadamente los hechos, exponiendo plenamente su
efecto en la posicion financiera y 1os resultados de las operaciones del
ente contable.

Si sc presenta conflicto entre las disposiciones legales y los
principios de contabilidad gubemamental, se dara preferencia a las
primeras. Sin embargo, hasta donde sea posible el sistema debera
permitir la presentacion de la posicién financiera en forma razonable y
los resultados de operacion, de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

Control Presupuestario. Corresponde al sistema contable el

registro presupuestario de los ingresos y egresos comprendidos en el
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presupuesto del ente, asi como, su vinculacion en el avance fisico

financiero de los proyectos programados.

Es necesario que exista un sistema de registro contable que
combinado con la medicion del avance fisico, proporcione informacion
oportuna y confiable acerca de la ejecucion presupucstaria, con la
finalidad de evaluar los resultados obtenidos respecto de los objetivos

previstos al iniciar el periodo presupuestario.

Asimismo, resulta indispensable que el sistema contable del
ente incluya en sus procedimientos, la verificacién de la disponibilidad
suficiente para cada rubro de gastos, antes de contracr compromisos que

afecten al mismo.

Integracion de la Informacion. Cuando se integren informes
financicros independientes c¢cn uno solo, deben ecliminarse las
transacciones efectuadas entre las distintas unidades o entes, y los
estados financicros no deben reflcjar superavit o déficit originados entre

cllos.

En la integracion de la informacion se retinen los datos y cifras

dc las unidades o entes tal como se aprecian si constituyeran, una sola
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unidad econémica. La preparacion de estados integrados o
consolidados, . esto ultimo en el caso de las entidades que tienen
subsidiarias o filiales, implica la eliminacién de cuentas y de resultados
originados por las transacciones efectuadas entre las diferentes unidades

o entes.
2.1.4.4 En cuanto a los Propdsitos de 1a Informaci6én.

En la Iniciativa Privada, el propésito es el cumplimento de las
obligaciones y la toma de decisiones; en tanto en el Sector Piiblico, la
informacion esta destinada fundamentalmente a evaluar el origen y
destino de los fondos publicos, el resultado de 1a gestion financiera y la

toma de decisiones.

Al respecto, es importante enfatizar que en esta materia existe
una necesidad de avance en relacion a la Contabilidad de Costos del

Sector Publico.

La Contabilidad Gubermamental, esta disefiada actualmente
para controlar y dar un seguimiento eficiente del gasto publico, sin

embargo, el involucrar costos representa una necesidad de incorporar
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parametros que permitan conocer la eficiencia y eficacia con 1a que se

esta manejando una administracién.

2.1.4.5 En cuanto a la Reexpresion de Cifras de los Estados

Financieros.

De manera particular, y para efecto de reexpresar las cifras de
los Estados Financieros, en el Sector Privado se aplican los criterios
definidos en el Boletin B-10 y sus documentos de adecuaciones,

emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

En el caso del sector publico, la SHCP, conjuntamente con la
Secretaria de Contraloria de Desarrollo Administrativo, emitié Reglas
Particulares denominadas “Normas de Informacién Financiera™ (NIF); y
se aplican supletoriamente, el Boletin B-10 del Instituto Mexicano de

Contaderes Puablicos.

Normas_de Informacion_Financiera. Son disposiciones en las

que se seifialan las instrucciones anuales para que las entidades
paraestatales lleven a cabo la reexpresion de su informacion financiera,
conforme a cuatro distintas metodologias asignadas de acuerdo con las

caracteristicas de cada entidad.



2.2. CUENTA PUBLICA -
2.2.1 GENERALIDADES

Una vez realizado el registro contable de las operaciones
efectuadas por las dependencias y entidades del Gobierno Federal, a
través del Sistema Integral de Contabilidad Gubemamental, se envia
esta informacion a la SHCP, mediante los formatos y normatividad por
ella establecida, quien debera cfectuar operaciones denominadas de
Cierre Contable a fin de emitir las cifras que seran base para la
consolidacion de 1a informacion financiera, presupucstaria,
programatica y econdémica; informacion que se considera la base para la
formulacion e integracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal,
que ¢s a su vez, el documento que el ejecutivo presenta anualmente a la
H. Camara de Diputados donde se incluye, entre otros, los estados

financieros y presupuestarios del Gobiemo Federal.

El cicrre contable de las cifras financiero-presupuestales de la
administracion publica en México es realizado por la SHCP, y consiste
cn traspasar los saldos de las cuentas de enlace contra las cuentas
liquidadoras y éstas a su vez a las cuentas de resultados; asi como,

cancelar entre si las cuentas de orden presupuestales. El cierre, se inicia




T A T T T T R SITSY AL S TUFSY A PITRL T A

ali ndo ¢l si de computo con la informacion analizada y
ésta

verificada de los cuatro subsistemas que integran el SICG;
informacion debe dar como resultado la correspondencia de los
movimicntos de cargo y de abono de las cuentas de enlace, para
posteriormente cancelar las cuentas del grupo 5000 contra resultados

del ejercicio y las de orden presupuestales entre si.

Para lo anterior, servidores de la SHCP, adicionalmente a los
formatos y normatividad establecida para efecto del registro contable y
presupuestal de las operaciones, sosticncn reuniones generales y
especificas entre si y con los servidores publicos responsables de las

cifras reportadas por las entidades y dependencias del Gobiermno Federal
ci ios

a fin de comentar las instrucciones para cierre, ar a fu
que lo requieran, supervisar y revisar informacién y su actualizacién;
etc. Asi mismo, se comenta con los responsables las observaciones
detectadas o se exige en su caso el cumplimiento de informacion

extemporanea ¢ correccion de posibles deficicncias en registro.

Una vez confinmada la congruencia de las cifras, que los
registros entrc subsistemas sc correspondan, que la aplicacion de la
nomma fuc adecuada, que la documentacion se emitié con oportunidad

al drea correspondicnic y en los términos establecidos, se realizan
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conciliaci entre subsi y se procede al cierre contable, y
consolidaciéon para finalmente emitir 1a Cuenta Publica.

2.2.2 CONCEPTO DE CUENTA PUBLICA.

La Cuenta Publica, es un informe que anualmente debe
presentar el Poder Ejecutivo a los Gobemados, representados por la
Camara de Diputados en cumplimiento de una disposicién
constitucional.

De conformidad con el Manual de Contabilidad Gubernamental
emitido por la SHCP, 1a Cucnta de la Hacienda Pablica Federal es el
informe que rinde anualmente ¢l Poder Ejecutivo a la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién a fin de mostrar los resultados de
su gestion financiera y los alcances que la acciéon reguladora del estado

ha tenido en el desarrollo econémico y social del pais.®

Esta informacion de cuenta publica se presenta dentro de los 10
primeros dias del mes de junio del ejercicio inmediato siguiente a 1a

realizacion de las operaciones.

2 ia de N

y Crédito Publico. i ion de Egr Di ion General de C
Gubernamental; México 1995 Pag, 178.
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La Cuenta Publica es el informe que elabora la SHCP en el cual
consolida los estados financieros y demas informacién financiera,
presupuestal y contable, que emana de las contabilidades de las

entidades comprendidas en ¢l Presupuesto de Egresos de 1a Federacion.®

Es el Documento que en forma anual prepara el Poder Ejecutivo
para ser presentado a la H. Camara de Diputados, por el cual comunica
la forma y destino de los recursos humanos y materiales que estuvieron
bajo su ‘administraciéon y la situacién que guardan a la terminacién de

cada ejercicio.'®

Derivado de lo anterior, se concluye que la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal es el informe que rinde anualmente el Poder
Ejecutivo a la Camara de Diputados en el cual se muestran los recursos
que ingresaron, asi como, en qué y cémo se gastaron y si se apegaron a
lo dispuesto en la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

* de F (Qué es la Cuenta Publica?; México 1991: Pags. S,7.
1* ADAM Adam Alfredoy Gmllermo Becerril L.; La Fiscalizacion en México; UNAM: 2* edicion, México
1988; Pig. 48.
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2.2.3 OBJETIVOS DE CUENTA PUBLICA.
Los principales objetivos de la Cuenta Pablica son:

a) Informar a los gobermados, a través de la Camara de
Diputados, sobre la gestion financiera realizada por el Ejecutivo Federal
en 1 afio; es decir, como, cuando y en qué fueron erogados los recursos

financieros bajo su administracion.

b) Que los gobermnados representados por la Camara de
Diputados puedan evaluar el desempefio del Gobiemo ejerciendo una
accion fiscalizadora; es decir convertirse en herramienta para que la
representacion popular, Camara de Diputados, controle el gasto
gubernamental, ya que de su examen y revision puede derivar !a
solicitud de la documentacion comprobatoria que la Camara de
Diputados juzgue pertinente e incluso llevar a cabo visitas, inspecciones

y auditorias a las entidades que lo ameriten.

c) Debido a la informacién que contiene este documento es

también utilizando por el Ejecutivo en sus tareas de planeacion.
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2.2.4 ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA.

En la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal sc consolida
informacion reportada en formatos, tanto para el Sector Central como
para el Paraestatal por la SHCP, a través de la Direccion General de
Contabilidad Gubemamental.

La Cuenta Publica esta intcgrada por 1 tomo de Recsultados
Generales, | tomo de Anexo Estadistico e informacidén resguardada en

un Banco de Informacién.

En el tomo de RESULTADOS GENERALES sc presentan los
aspectos mas relevantes de la gestion financiera del Sector Pablico, con
base en informacién de tipo presupuestal y con un enfoque

eminentemente cconémico.

Asimismo, su contenido muestra un analisis de la evoluciéon
macroeconémica, de las finanzas publicas, de ingreso, gasto y deuda;
asi como, la conciliacion de cifras de resultados generales con estados
basicos; y estados financieros presupuestarios y econémicos,

consolidados
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En el tomo del ANEXO ESTADISTICO se presenta
informacioén global detallada; y en et BANCO DE INFORMACION, se
podra encontrar informacion individual detallada.

2.2.5 MARCO LEGAL DE LA CUENTA PUBLICA.

En rclacion con los aspectos legales de 1a Cuenta Publica, los
siguientes articulos de Ley son los que dan origen a la elaboracion de

las cuentas y obligan su revision por parte de la H. Camara de
Diputados:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 74, Fraccion IV. De las facultades exclusivas de la
Camara de Diputados. Seiiala la obligacion por parte del Ejecutivo
Federal de hacer llegar la Cuenta Publica para su revision a la H.
Camara de Diputados, dentro de los primeros 10 dias del mes de junio
del afto siguiente, solo podra ser ampliado al plazo de entrega mediante
solicitud del ejecutivo, plenamente justificada a juicio de la H. Camara
de Diputados o de la Comision permanente, debiendo comparecer en
todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las

razones que lo motiven.




La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios secfialados por ¢l presupuesto y el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas.

Si con base en la revision surgieran diferencias entre lo
presupuestado y lo realmente gastado, o bien no hubiera exactitud o
Jjustificacién en las erogaciones, se determinaran las responsabilidades
de acuerdo con Ley. (en cuanto al articulo 74 Constitucional existe un
Decreto que lo Reforma publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién

el 25 de octubre de 1993, (Ver apendice pagina 253).

Ley Orgsinica de la Administracién Pablica Federal.

Articulo 31, Fraccién XVIII. A la SHCP corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

XVII: Formular la Cuenta Anual de 1a Hacienda Puablica Federal.
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Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Con fundamento en los articulos 1, 3, 14 y 20; contenidos en
esta Ley, la Contaduria Mayor de Hacienda. tiene bajo su

responsabilidad:

Articulo 1. La Contaduria Mayor de Hacienda es el érgano
técnico de la Camara de Diputados, que tiene a su cargo la revision de

la Cuenta Publica del Gobiemo Federal y la del Departamento del

Distrito Federal.

Articulo 3. La Contaduria Mayor de Hacienda revisaria la
Cuenta Publica del Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito

Federal, ejerciendo funciones de contraloria.

Articulo 14. Sefiala la estructura de la Cuenta Publica, tanto del
Gobiemo Federal como la del Departamento del Distrito Federal, las
que deberian constituirse por los Estados Contables, Financieros y
demas operaciones resultantes de la aplicacién de las Leyes de Ingresos
y el Ejercicio de los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del

Departamento del Distrito Federal.




Articulo 20. Sefiala que se verificara el origen y destino de los
recursos econdmicos. determinando el resultado de la gestion
financiera, y comprobar si el gasto se ajusté a lo programado en el
Presupuesto de Egresos ¥y si han cuﬁ\plido los programas y subprogamas
aprobados, ademas la revision abarcara aspectos legales, cconémicos y
contables del ingreso y Gasto Publico, comprobando la exactitud y
justificacion de los cobros y pagos hechos con base en los precios y

tarifas autorizados.

Formulacién de la Cuenta Anual de la Hacienda Publica
Federal y pr tacién de la mi :

a) Etapas de claboraciéon y presentacion.

e La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal en su
articulo 43, encarga a la SHCP la formulaciéon de 1a Cuenta Anual de
la Hacienda Publica Fedcral, y el envié al Presidente de 1a Repuablica
para someterla a su consideraciéon para su presentacion en los
términos del parrafo sexto de la fraccion 1V del articulo 74

Constitucional.
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Una vez que el Presidente de la Republica aprueba la Cuenta Publica,
mediante oficio de remision, 1a hace llegar a la Camara de Diputados.
Su recepcion corre a cargo de la Comision Permanente del Congreso

de 1a Union, misma que 1a turna a la Comision de Vigilancia de la
Camara de Diputados.

La Camara de Diputados a su vez, remite 1a Cuenta Publica a 1a

Contaduria Mayor de Hacienda de la propia Camara, para que
proceda a su exdmen y revision.

La Contaduria Mayor de Hacienda, elabora y rinde a la Comisién de
Presupuestos y Cuenta de la Camara de Diputados, por conducto de la
Comision de Vigilancia, el informe previo, dentro de los 10 primneros
dias del mes de noviembre siguiente a su recepcion.

De igual forma procede respecto al informe definitivo sobre el
resultado de la revision de la Cuenta Publica, mismo que debe

terminar dentro de los 10 primeros dias del mes de septiembre del
afio siguiente.




e La Camara de Diputados, en pleno, es la responsable de revisar y
discutir Ja Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal. El

documento que analiza el cuerpo legislativo es el mencionado

Informe Previo.

b) Revision por la Contaduria Mayor de Hacienda dc la Camara

de Diputados.

Al término de Ia revisién inicial, la Contaduria Mayor de Hacienda

formula ¢l Informe Previo, que ordinariamente contiene:

Comentarios sobre si la Cuenta Publica fue presentada de acuerdo
con los principios de Contabilidad aplicables al Sector
Gubemamental. (Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental).

e Los resultados de la gestion financiera.

Opinion relativa sobre si las entidades se ajustaron a los criterios
sefialados en las Leyes y ordenamientos aplicables en la materia, asi
como a los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del

Departamento del Distrito Federal.
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o Comentarios sobre el cumplimicnto de los objetivos y metas de los
principales programas y subprogramas aprobados.

e El anilisis de los subsidios, las transferencias, los apoyos para
operacion e inversion, las erogaciones adicionales y otras erogaciones

o conceptos similares.

e El anilisis de las desviaciones presupuestales. En el informe
definitivo, ademds, se hard, en su caso, el seflalamiento de las
irregularidades que se hayan advertido en la realizacion de las

actividades antes mencionadas.
c) Debate en 1a Camara de Diputados.

o El debate, sin fecha fija, suele realizarse a finales de noviembre o en
el transcurso de diciembre del mismo afio en que se presenta la
Cuenta Publica del afio anterior.

® Los representantes populares discuten la Cuenta Piblica y el
Dictamen; las conclusiones de la revision se formalizan en un
acuerdo que ordinariamente se publica en el Diario Oficial de la
Federacion hacia el mes de diciembre.




ey e

2.2.6 UTILIDAD DE LA CUENTA PUBLICA

1. Comprobar si los resultados de la gestion anual, se ajustaron a los
criterios sefialados en los presupuestos.

2. Verificar ¢l cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas.

3. Verificar el origen y destino de los recursos autorizados y ejercidos.

4. Medir el grado de avance en el cumplimiento de los objctivos y metas
trazadas.

5. Realimentar ¢l proceso de plancacion y presupuestacion.

6. Informar a la poblacion como, cuando y en que forma fueron
erogados los recursos financieros.
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3. AUDITORIA GUBERNAMENTAL

3.1 ANTECEDENTES
3.1.1 ANTECEDENTES A NIVEL MUNDIAL

Sc tiene conocimiento que los Romanos, en época del Imperio
como de la Republica, su contabilidad era registrada por plebeyos, no
asi la actividad contable se pudo considerar como antecedente del
auditor. Posteriormente los auditores se comisionaban con el objeto de
inventariar y revisar los diversos bienes que constituian los patrimonios
romanos, por lo que tanto los contadores como los auditores

constituyeron sus colegios profesionales.

En la Edad Media se da un acontecimiento muy célebre que es
€l juego de libros llevados por la Comuna de Génova ¢ Italia sc llevo a
‘la usanza de la época, es decir, haciendo uso de los cldasicos términos
“Debe “y “Haber™ utilizando asientos cruzados y llevando una cuenta
de Pérdidas y Ganancia, misma en la que se resume el saldo de las
operaciones de la Comuna. Este acontecimiento originé que sc

promulgara un decreto en el afio de 1327; motivado por los multiples
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fraudes cometidos con el dinero de la Comuna. También con este
motivo tenemos noticias del primer auditor “Maestri Racionali”’, cuya
mision consistia en vigilar y cotejar el trabajo de los Massari y

conservar un duplicado de los libros.

En 1551 en Inglaterra, durante el reinado de Eduardo VI, se
expide un conjunto de ordenanzas para el mecjor gobierno del Hospital
de San Bartolomeo el Mayor que constituye un conjunto de breves y

precisas reglas de auditoria.

En 1880, los inversionistas Ingleses y Escoceses adquirieron
interés en los Estados Unido:)s. particularmente en el ramo cervecero que
por aquella época era una de las inversiones mas productiva en
Inglaterra, y consideraron prudente mandar a sus propios auditores con
el objeto de que vigilaran las empresas del Nuevo Continente; y es asi
como se establecen en los Estados Unidos las firmas de Price
Waterhoouse y Peat, Marwick, Mitchell.

Como consecuencia de la Revolucion Industrial, surgié el

Capitalismo, el cual repercutio en el proceso contable, y de ahi se fue
modemizando y perfeccionando ésta técnica.
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También ocasiondé que se diera una concentraciéon de capital en
las llamadas Sociedades Comerciales o Industriales, para que éstas se
pudicran allegar de recursos del publico inversionista, particularmente
para que apoyaran a su crecimiento y expansion, desapareciendo asi los

pequeiios talleres y fabricas comerciales.

Empezdé asi una época de tibias disposici y regulaci
gubemamentales, en la que pedian que los Estados Financicros de las
empresas que tuvieran acciones colocadas en el publico inversionista,
fueran revisados por contadores publicos independientes; originando
que cada quicn contabilizara como quisiera, como pudiera o como le
conviniera; asi mismo los auditores también revisaban como querian,
como podian y muchas veces sus informes eran presentados a capricho
o convenicncia de los duefios o administradores de las empresas, para
que las entregaran o mostraran a las autoridades y a los pequefios

inversionistas que querian.

Todo esto dio origen a una cadena de fraudes y engaiios que, en
combinacién con pérdidas de mercados y problemas cconémicos,

provocaron la caida de 1a Bolsa de Valores de Nueva York en 1929,



AT ORIA TR AKIFITAY.

Debido a esto en 1933, el Presidente Norteamericano Franklin
Delano Roosevelt, para evitar que se volviera a repetir este fenomeno
emitié la Ley de Valores de 1933; posteriormente se complemento y
amplio, llamdndose asf Ley Sobre el Intercambio de Valores de 1934,
las cuales dispusieron que las empresas que tenian acciones colocadas
con el publico inversionista, registraran sus operaciones sobre bases
consistentes, criterios homogéneos y generalmente que fueran
aceptados por la sociedad en la que convergen y por los contadores
publicos; y de igual manera, en los Estados Financieros, para que fueran
revisados y examinados anualmente por los contadores puablicos
independientes con base en las normas y procedimientos de auditoria y
de aceptacion general para la comunidad contable; para que vigilaran el
cumplimientos de estas disposiciones, se creo la Comisién para la
Vigilancia del Intercambio de Valores.

A falta de una doctrina contable formal, homogénea y de
aplicacion genecral y a la falta de pronunciamientos para la prictica
estandarizada de la auditoria de los Estados Financieros sc convoco a
contadores, investigadores, académicos de la Asociacion Americana de
Contabilidad y al Instituto Americano de Contadores para quec
recopilaran los estudios e investigaciones que habian aparecido a
principio de siglo sobre 1a materia.
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Es asi como en 1936, la Asociacién Americana de Contabilidad
publicé un dc to 11 do_“una declaracidén tentativa de principios

de contabilidad™;, y el Instituto Americano de Contadores Publicos
también publicé “el examen de los estados financieros™, el cual fue
aceptado por la Comisién para la Vigilancia del Intercambio de Valores

para que fuera obligatorio.

Esto represento una polémica, ya que ambas organizaciones no
podian emitir pronunciamientos cada una por su lado, debido a que
llegaron a ser discrepantes y contradictorias. Y en 1938, se fusionaron
estos organismos, dando origen al Instituto Americano de Contadores
Publicos, el cual, creo al Comité de principios de contabilidad, por lo

que este emite “los boletines de investigacion contable™.
3.1.2 ANTECEDENTES A NIVEL NACIONAL

En México, los aztecas, dominaron a la fuerza a muchos
pueblos o tribus, expandiéndose incluso hasta centroamérica. Los
aztecas se mantenian de tributos que les eran entregados por los pucblos
sojuzgados, en el caso de detectar el incumplimiento eran reportados

por sus calpixque (una especice de recaudadores-auditores).
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En la época de la colonia, el sojuzgamiento se dio a través de la
religion y la fuerza.; En la que los hacendados y grupos econémicos
tenian que pagar su diezmo al Virrey-Iglesia, y quien no cumplia con
este tributo, los auditores pasaban su reporte ante el Tribunal de la Santa
Inquisicion; El dominio de éste fue absoluto, por lo que logro una

riqueza impresionante.

En 1453, las Cortes Espafiolas crearon el Tribunal Mayor de
Cuentas que tenia como funcion especifica la fiscalizacion de las
Cuentas de 1a Hacienda Real y que ailos mas tarde sirvié para vigilar
que los conquistadores cubrieran el tributo dcl quinto real, o sea el 20%
de las ganancias que sc obtenian en oro, piedras preciosas y otros
objetos valiosos, obtenidos de la conquista, 1a cual, era financiada por la
corte quien nombraba a un contador para cuantificar ese tributo y un

observador que vigilara el proceso.
En 1524 se crea en México el Tribunal Mayor de Cuentas de la
Nucva Espaiia que tuvo como objcto inicial la revision de tributos que

habria que pagar Herman Cortés bajo el procedimientos referido.

Mediante las ordenanzas promulgadas en Burgos el 24 de
Agosto de 1605, Felipe Il fundé los Tribunales de las Cuentas en
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América. con sede en la Cuidad de México. Dicho Tribunal tenia por
objeto tomar y finiquitar las cuentas que presentaran los oficiales reales

y demas encargados de recaudar y administrar las rentas de la Corona.

El 4 de octubre de 1824, se establecié en la Constitucion
Politica, que el Congreso de la Union tiene la facultad para revisar
anualmente las Cuentas del Gobiermmo Fedcral. Posteriormente el 16 de
noviembre del mismo ailo se publico el decreto del Arreglo de la
Administracion de la Hacienda Publica, en la que se suprime el Tribunal
Mayor de la Cuenta de 1a Nueva Espaiia, constituyéndose la Contaduria
Mayor de Hacienda, cl cual es un drgano técnico dependiente de la
Camara de Diputados con las funciones de examinar y glosar las

cuentas de la Hacienda y Crédito Publico Federal.

La Ley del 14 de marzo de 1838, se establecio el Tribunal de

Revision de Cuentas, el cual se extingue por decreto cn 1846,

La consolidaciéon de la Contaduria Mayor de Hacienda se dio
con la constitucion de 1857. Diez afios después, el Poder Ejecutivo
expidc el reglamento en relacion con la Administracion y Contabilidad
de los Caudales del Gobierno estableciendo con ello las bases para la

realizacion de una funciéon mas completa. Esta funcion subsistié durante
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la vigencia de la Constitucion de 1857, caracterizandose por ser ajena al
Ejecutivo Federal, o sea, externa; y porque la Contaduria Mayor de
Hacienda empieza a panticipar, mediante sugerencias al Ministerio de
Hacienda, en cuanto al proceso de correccion de deficiencias e
irregularidades en el manejo de los recursos piblicos.

En la Constitucion de 1917, se ratifica la existencia de la
Contaduria Mayor de ¥lacienda como drgano técnico de la Camara de
Diputados. También se crea el Departamento de Contraloria cuyo
objeto era ejercer ¢l control de los egresos pablicos, 1a glosa de cuentas
del manejo de fondos, biecnes y valores, y la ley de responsabilidades;
todo ello como fase previa a la rendicion de cuentas del Poder
Legislativo. Posteriormente, en 1932, se suprime este Departamento,
dejando sus funciones de fiscalizacion a la Tesoreria de la Federaciéon y

afios mas tardec se transfieren nuevamente a diferentes Secretarias de
Estado.

En 1937 sc publicoé en el Diario Oficial de la Federacion 1a Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, que cn su articulo 7°
disponia “La Contaduria Mayor revisaria y glosarda la cuenta anual del

Erario Federal, Distrito y Territorios Fedcrales, beneficencia publica,
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loteria nacional, y demas oficinas que manejan fondos o valores de la
Federaciéon™.

A su vez los Estados de la Republica Mexicana crearon sus
propios dérganos técnicos dependientes de sus legislaturas locales, su
fonna es similar al ambito federal y con igual tipo de funciones,
extendiéndose a los municipios y a la propia hacienda estatal.

En 1981, 1a Secrctaria de Programacién y Presupuesto emite un
documento denominado Manual de Auditoria Gubemamental, el cual
logro un notable avance en la materia, y fue aplicado por esa Secretaria
a las auditorias intemas gubemamentales, que practicaba cn las diversas

instancias que conformab. la administracion del Poder Ejecutivo

Federal.

Finalmente en este mismo afio, durante ¢l mandato del
Presidente Migucl de la Madrid Hurtado, en una de sus primeras
acciones de gobiemo, fue la de concentrar toda la dispersion
fiscalizadora y de auditoria (hacia el interior de la Administracién
Publica) en una sola instancia de revision y control, creando asi la
Secretaria de la Contraloria General de la Fedcracion. Por lo que los
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Estados de la Republica Mexicana reestructuraron sus esquemas a los

establecidos nuevamente por el Gobiemo Federal.
3.2 CONCEPTOS
3.2.1 CONCEPTO DE AUDITORIA GENERAL

Es el examen critico que realiza un Licenciado en Contaduria o
un Contador Publico independiente, de los libros o registros de una
entidad, basado en técnicas espccificas con la finalidad de opinar sobre

1a razonabilidad de la informacion."'

La finalidad del examen de estados finacieros, es expresar una
opinion profesional independiente, respecto a si dichos estados
presentan la situacion financiera, los resultados de las operaciones, las
variaciones en el capital contable y los cambios en la situacién
financiera de una empresa, de acuerdo con los principios de

contabilidad, aplicados sobre bases consistentes.

Asi la opinion del auditor, por ser independiente de la

administracion de la empresa, y el resultado de la aplicacion de normas

' OSORIO Sanchez Israel; Auditoria 1: Decimo Sépti i i6 itorial ECASA; México 1994;
Pag 23.
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que controlan la calidad que debe reunir el trabajo e informacion que
emite este profesional, permite incorporar credibilidad al contenido de

los estados financieros examinados.'?

Por lo tanto, la Auditoria es ¢l examen, revisiéon, supervision e
investigacion critica que se aplica a las transacciones, operaciones y
registros financieros, administrativos y operacionales para asi
determinar la veracidad, confiabilidad y utilidad de la informacién

financiera que se produce.

3.2.2 CONCEPTO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

La Auditoria Gubernamental comprende el examen o revision
de las funciones, actividades y operaciones, cualesquiera que sea su
naturaleza, realizadas por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Fedcral, con objeto de evaluar si todo o parte de
los estados financieros y presupuestales presentan razonablemente la
situacion financicra o ¢l ejercicio presupuestal; si los objetivos y metas
fueron alcanzados en condiciones de eficacia y eficiencia con relaciéon a
los recursos que les asocian, y si se ha cumplido con las disposiciones

Icgales aplicables.'?

1 IMCP, Normas y Procedimientos de Auditoria, Decimo sexta edicion 1996, Piag 1020-4.
" ADAN Adam Alfredo, ¥ Guillermo Becernit L; op. cit.; Pags. 66y 67.
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Auditoria Gubemamental. comprende ¢l examen de las
operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, de las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal, con objeto de opinar si
los Estado$s Financieros presentan razonablemente la situacion
financiera, si los objetos y metas efectivamente han sido alcanzados, si
los recursos han sido administrados de manera eficiente y si se ha

cumplido con las disposiciones legales aplicables.'*

La Auditoria Gubernamental vigila y revisa el correcto
funcionamiento de los fondos y valores del gobiermo federal para

promover el adecuado uso dec los recursos federales y evitar

irregularidades.'®

Por 1o que podemos concluir que la Auditoria Gubernamental,
es la técnica que se encarga de examinar, analizar y evaluar, las

operaciones y actividades de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, con el fin de opinar sobre la

razonabilidad dec los Estados Financieros, asi como verificar el apego a

disposiciones legales con el cumplimiento de objetivos, metas,

de la Admini i6n Publica Federal:

* SPP, La Auditoria Gubernamental en el Control y
Editorial; Talleres Graficos de 12 Nacién; México; Pig. 16.
'S Ley de 1a Administracion Publica Federal y Ley de Enti
SISTA S. A. de C. V.: México 1994; Pig. 103.

¥y su Editorial.
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programas y si los recursos han sido administrados eficaz, econémica y

eficientemente.
3.3 OBJETIVOS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

1. Verificar que las dependencias y entidades de la

Administracion Puablica Federal ajusten sus actos a las disposiciones
legales, normas y politicas 'aplicables en el despacho de los asuntos de

sus respéctivas competencias.

2. Comprobar la asignacion, utilizaciéon y el uso de los recursos
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,

bajo criterios de economia, eficiencia y eficacia.

3. Analizar si el control Intemo coadyuva a comprobar la
razonabilidad de la informacion financiera es confiable, oportuna y util
para la adecuada toma de decisiones de las dependencias y entidades de

la Administracion Pablica Federal.

4. Proponer las acciones que fucren necesarias asi como las
observaciones, sugerencias y recomendaciones; a fin de corregir las

desviaciones o deficiencias encontradas y promover ¢l mcjoramicnto de
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la eficiencia y logro de sus objetivos en las operaciones de las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal.

5. Verificar que las operaciones de las dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica Federal en cuanto a los recursos
asignados, ha cumplido en tiempo, lugar y calidad en los objetivos y
metas establecidos en sus programas; ¥y que sean congruentes con los
procesos aprobados de planeacion, programaciéon y presupuestacion.

6. Evaluar el cumplimiento de los objetivos social y econémico,
metas y programas de las dependencias y entidades de 1a

Administracion Pablica Federal.

3.4 TIPOS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

La Auditoria Gubernamental comprende la realizacion de
auditorias financieras, operacionales, de resultados por programas, y de
legalidad a las unidades, programas y actividades de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, las cuales se pueden

dividir en:
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1. Por su ambito:

a) Auditoria Interna. Es la auditoria que realiza el personal adscrito a la

propia dependencia o entidad. Su importancia radica en que se

canstituye en el instrumento de control intemo, que revisa, analiza,
diagnostica y cvalia el funcionamicnto de otros controles,

proporcionando a los responsables de la direccion y operacion,

informacion coadyuvante sobre ¢l resultado de su gestion, y

propiciando en su caso, la adopcion de medidas que tiendan a mejorar

1a eficiencia en la administracion de los recursos, asi como la eficacia en

el logro de las metas y objetivos asignados.

b) Auditoria Externa. Es la practicada por profesionales independientes
a la dependencia o entidad, con el objeto de emitir un juicio sobre la

situacién que guarda el drea auditada.

2. Por su tipo:

a) Auditoria Financiera. Es aquella que comprende el examen de las

transacciones, operaciones y registros financieros con objeto de

determinar si la informacién financiera que se produce es confiable,

oportuna y util.

mn
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b) Auditoria Operacional. Este tipo de auditoria comprende el examen

de la eficiencia obtenida en la asignacién y utilizacion de los recursos
P

f ieros, hur y materiales, mediante el andlisis de la estructura

organizacional, los sistemas operativos y los sistemas de informacién.

¢) Auditoria de Resultado por Programas. Esta auditoria analiza la
eficacia y congruencia alcanzada en el logro dec los objetivos y las metas

establecidas, en relacién con el avance del ejercicio presupuestal,

d) Auditoria de Legalidad. Este tipo de auditoria ticne como finalidad
revisar si la dependencia o entidad, en el desarrollo de sus actividades,
ha observado el cumplimicnto de disposiciones legales que les sean

aplicables. (Leycs, reglamentos, decretos, circulares, etc.)

3. Por su contexto:

a) Auditoria Integral. Cuando en una sola revisiéon concurran los cuatro
tipos de auditorias (financiera, operacional, de resultado de programas y
legalidad), se le denominara auditoria integral.

b) Auditoria Parcial. Sera aquella en la que no sc practiquen todos los
tipos de auditorias.

12



4. Por su aplicacion:

a) Auditoria a Unidades. Se dera por unidad, aquella area que
tiene asignado un programa o conjunto de programas encaminados al

logro de determinados objetivos y metas de la dependencia o entidad.

b) Auditoria por Programas. Comprende la revision del conjunto de
funciones y actividades que integran un programa especifico asignado a

una o varias unidades.

¢) Auditoria de Actividades. El alcance que comprende cste nivel esta
circunscrito a la revision de aquellos aspectos que se identifiquen con cl

objeto especifico a examinar y que scan diferentes a unidades o

programas.'®

3.5 NORMAS BASICAS DE AUDITORIA

GUBERNAMENTAL.

blecen el ambi y

I. Normas generales, estas normas
competencia de la auditoria, asi como las cualidades que debe reunir cl

dela A Publica Federal,

1“SPP; La Auditoria Gubernamental en el Control y
Editorial Talleres Grificos de 12 Nacidn, México 1992 Pags. 16 - 20.
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personal cncargado de realizarlas: las noermas correspondientes a este

grupo son las siguientes:

Independencia. En la planeacion, ejecucion, elaboracion de

informes de auditoria y demas os relaci d con su actividad

profesional, el auditor publico debe mantener soberania de juicio, ser
autonomo y objetivo, para proceder con independencia, ser
independiente desde el punto de vista organizacional, y mantener una

actitud independiente.

Conocimiento Técnico y Capacidad Profesional. El personal
encargado de realizar funciones de Auditoria Pablica, debe poseer en

conjunto el conocimiento técnico y capacidad profesional necesarios.

Cuidado y Diligencia Profesionales. El_ debido cuidado y
diligencia profesionales en la realizacion de la auditoria y en la

preparacion del informe relativo, comprometen al auditor pablico a

acatar las reglas de ética profesi 1 y al cur

de las normas

gencrales de auditoria pabtica.
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II. Normas para la realizacion del trabajo, estas normas
determinan las bases sobre las que deberan actuar los auditores en la

ejecucién del trabajo; las normas que pertenecen a este grupo son:

Planeacion. Previamente a la ejecucion del trabajo de auditoria,
el auditor debera realizar una investigacion para definir sus objetivos,
alcances, procedimientos, recursos, tiempos y oportunidad de los

mismos y precisarlo en los correspondientes programas.

Examen y Evaluacion de los Sistemas de Control. El auditor
publico dcbera cfectuar un adecuado cxamen del control intemo

operativo y contable establecido.

Supervision del Trabajo de Auditoria. El personal debe ser

cuidadosamente supervisado.

Obtencion de Evidencia. El auditor publico debera realizar, con
la amplitud que e¢stime necesaria, las prucbas adecuadas para obtener
evidencia de calidad que fundamente objctiva y razonablemente, sus

conclusiones y recomendaciones

nus
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IIl. Normas relativas al informe de auditoria, estas normas

definen los aspectos que debe observar el auditor para emitir las

observaciones, conclusiones y rec daci que t Iten de su

examen; las normas que conforman este grupo son:

FPapeles de Trabajo. La evidencia se debera documentar en

papeles de trabajo.

Tratamiento de Irregularidades. El auditor debera prestar
especial atencién a aquellas transacciones o situaciones que denoten
indicios de irrcgularidades, haciéndolas del conocimiento de las

sutoridades competentes.

El informe de Auditoria. Al termino de cada intervencion, cl
auditor presentara a la autoridad competente, por escrito y con su firma,

un informe acerca de 1a auditoria practicada.

Seguimiento de las Recomendaciones. El auditor hara el
seguimiento de las acciones correctivas adoptadas como resultado de las
observaciones y recomendaciones contenidas en el informe de

auditoria.'”

1" SECODAM: Manual de Auditoria Publica; México 1992; Pigs. 91-115.
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3.6 TECNICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

Para efecto de la Auditoria Gubernamental, las técnicas de
auditoria se bhan clasificado convencionalmente de acuerdo a sus

caracteristicas particulares y métodos de verificacion en los siguientes
grupos:

1.- Técni D sal

a) Técnica de Estudio General. Consiste en obtener los datos
basicos que le permiten al auditor tener un panorama gencral de la
unidad, programa o actividad sujeta a examen.

Los aspectos que deben contemplarse en el estudio gencral son

entre otros los siguientes:

1. Estructura organica,
2. Fundamento legal,
3. Objetivos y metas,

4. Politicas sistemas y procedimientos.
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El estudio general es el punto de partida de la auditoria y tiene
por objeto orientar y fundamentar la aplicacion de las otras técnicas.

b) Técnicas de Analisis. C

en separar las operaciones o
situaciones a examinar en los elementos o partes que la integran, con

objeto de estudiar cada uno de sus compenentes y conocer con una
mayor claridad y comprension los aspectos sujetos a revision. Esta

técnica puede aplicarse a los aspectos financieros, operacionales, de
resultados de programas y de legalidad.

Dentro del aspecto financiero, el andlisis se aplica a las cuentas

o rubros genéricos que integran los estados financieros. Los anailisis
basicamente se efectian sobre los saldos y movimientos.

En relacion al aspccto de resultado de programas, 1a revision da
énfasis a la eficacia y congruencia alcanzada en ¢l avance financiero y
en el logro de las metas y objetivos establecidos, llevando a cabo 1a

separacion de sus elementos con el fin de comprender cada uno da los
procesos que 1a integran.

Dentro del aspecto operacional, el anilisis se¢ enfoca a la

estructura organizacional, a los sistemas operativos y_a los sistemas de

18
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informacion, dividiendo el prc en sus el

tos para identificar los
puntos especificos que lo forman.

En lo referente al aspecto de legalidad, cl examen dcbera
realizarse a la luz de las disposiciones legales, normas y politicas
aplicables a la unidad, programa o actividad sujeta a cxamen,

comprobando cl efecto que cada uno de estos ordenamientos tiene.

c) Técnica de Confirmacion. Implica la obtencion de constancia
escrita sobre 1a autenticidad de las transacciones, operaciones, hechos y
circunstancias decl aspecto de auditado a través de fuentes
independientes que lo conocen y tienen relacion con ello.

Esta técnica puede dividirse de acuerdo a sus caracteristicas cn:
confirmacion positiva y negativa.

Se¢ considera confirmacién positiva cuando por medio de una
solicitud s¢ pide al confirmante conteste si ¢csta conforme con los datos
requeridos. Este tipo de confirmacion se divide en directa o indirecta.
Directa cuando en la solicitud de conformacion se suministran los datos

pertenccientes a fin de que estos se verifiquen. Indirectamente cuando
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no se proporciona dato alguno, solicitando se proporcionen de sus
propias fuentes.

La confirmaciéon negativa cuando en la solicitud se pide al
confirmante conteste Unicamente en el caso de no estar conforme con
los datos que se lc envian,

d) Técnica de Declaracion o Certificacion. Tiene como

finalidad que cuando la importancia de los datos recabados asi lo
ameritan, se prepare un escrito del resultado de las investigaciones en

memorandos, actas, cuestionarios, resimenes, etc.,, firmando de

conformidad las personas que tuvieron una participacion directa o
indirecta con cl drea auditada, autentificando de esta manera la
informacion expuesta.

Esta técnica e¢s importante en la labor de la Auditoria

una base importante de los
acontecimientos detectados en la revision.

Gubernamental, ya que otorga

La declaraciéon o certificacién. Su objetivo fundamental es
preparar un escrito dcl resultado de las investigaciones cuando la
importancia de los datos lo ameriten.
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e) Técnica de Conciliacién. Tiene como objcto establecer la
d: ia de dos conj de datos separados, siempre y cuando las
de informacidn se originen de una misma base.

f independi
La conciliaciéon habra de efectuarse a una fecha o periodo determinado,

dependiente del objetivo particular de la auditoria.

f) Técnica de Revision Selectiva. Consiste en efectuar un
examen selectivo conforme a los objctivos y alcances que se han

propuesto, dependiendo dcl volumen de operaciones y transacciones

que maneja el drea a revisar.

El grado de revision por prucbas sclectivas que se emplean en cl
desarrollo de la auditoria debe ser suficiente, de tal manera que los

resultados que se obtengan satisfagan la labor del auditor. La

selectividad cominmente esta basada en la elecciéon de una muestra al

azar, puede aumentarse o disminuirse de acuerdo al criterio del auditor

y a los resultados que se van obteniendo.

En el método estadistico, una muestra adecuada de las partidas

homogéneas debe ser representativa del grupo universo a examinar.
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g) Técnica de Comprobaciéon. Para la adecuada aplicacién de
esta técnica debe tenerse plena seguridad sobre la autenticidad de los
d itos. Asimi es importante determinar si las operaciones y

transacciones son previamente autorizadas y realizadas por el drea

auditada en funcion de sus objetivos.

h) Técnica de Calculo. Consiste en verificar la exactitud de los
datos numéricos o célculos realizados, con objeto de asegurarse de que

las operaciones son efectuadas correctamente.

Es necesario puntualizar que esta técnica solamente prueba la
exactitud aritmética, por lo que se requieren técnicas adicionales que

determinen la validez de las cifras sujetas a examen.
2.- Técnica Verbal.

a) Técnica de Entrevista. Es la técnica verbal por medio de la
cual se obtiene informacion complementaria que sirve mas como apoyo
que como evidencia directa del examen que se realiza, su aplicacion se
hace a través de entrevistas formales o informales con el personal que

labora en el drea auditada.

122
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3.- Técnicas Visuales.

a) Técnica de Inspeccién. Se refiere a la realizacion del examen

fisico y visual de bicnes materiales, tales como actives, obras,

documentacioén, etc., para constatar su existencia y autenticidad.

b) Técnica de Observacidon. Consiste en el examen de ciertos
hechos o circunstancias, principalmente los relacionados con la forma
de realizacion de las operaciones sujetas a revision. Por medio de esta
técnica, el auditor puede darse cuenta de manera abienta o discreta de

como desarrolla sus funciones ¢l personal del area auditada.

Esta técnica se considera la mds general dentro de la auditoria y

su aplicacion es de utilidad en casi todas las fases del examen.

¢) Técnica de Comparacion. Establece la relaciéon que existe
entre dos o miis conceptos, determinando su similitud o diferencia. Este
tipo de técnica permite confrontar diferentes aspectos, con el fin de

determinar el grado de semejanza o variaciéon que existe.
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d) Técnica de Rastreo. Consiste en seguir una operaciéon o

transaccion desde su inicio hasta su culmi ion, p do por cada una

de sus fases.'®
3.7 PAPELES DE TRABAJO.

Los papeles de trabajo, son el conjunto de cédulas y
doct fehaci que contienen los datos e informacién

obtenidos por el auditor en su examen, asi como la descripcion de las
pruebas realizadas y los resultados de las mismas, sobre los cuales

sustenta Ia opinién que emite al suscribir su informe.

La importancia que revisten los papeles de trabajo esta relacion
con la informacioén que contienen, la calidad profesional del auditor que
los elabora, la facilidad que presentan para la supervisiéon, asi como la
interpretacion que de los mismos se hace, en virtud de que constituyen

Ia base de la opinidn que se emite sobre el aspecto auditado.
Existen dos clases de papeles de trabajo.

a) Los que se elaboran con motivo del periodo sujcto a revision,

" SPP; op. cit.. Pigs. 35-39.
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b) quellos cuya elaboraciéon viene a constituir el archivo
permanente que sirve de consulta, mediante su actualizacién, para

futuras revisiones.

Los papeles de trabajo deben de ser planeados con todo cuidado
antes y durante el curso de la auditoria, en base al objetivoe que se

persigue y tomando en consideracion el tipo de auditoria a efectuar.

Las cédulas que integran los papeles de trabajo se clasifican

como sigue:

1. Cédula Sumaria. Es la que presenta u conjunto o grupo de

c as, progr actividades, metas, etc.

2. Cédula Analitica. Es aquella que describe las partidas que
han sido revisadas y comprobadas en cualesquiera de los tipos de
auditoria que se practica, ya sea financiera, operacional, de resultado de
programas o de legalidad, mostrando su razonabilidad o deficiencia

mediante una marca explicativa de auditoria.

3. Cédula de Discusiéon de las Recomendaciones. En la que se
describe con toda objetividad las recomendaciones que como resultado
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de la auditoria sirven a la dependencia o entidad para mejorar sus
sistemas operativos o de administracion. En esta cédula, ademas de
mostrar claramente las conclusiones y recomendaciones a que ha
llegado el auditor, debe sefialar, en su caso, los puntos de vista que al
respecto tienen los funcionarios y que difieren con los sustentados por
el auditor, a efecto de que el supervisor o el titular del érgano de
auditoria intema opine sobre la razonabilidad de ambos puntos de vista.

Si se considera que los puntos sustentados por el auditor son los
correctos, se debe tener una entrevista con los funcionarios de 1la
dependencia o entidad, con 1a finalidad de convencerlos o en su defecto

de convencerse respecto a la procedencia o improcedencia de las
recomendaciones.

De toda esta secuencia debe quedar evidencia muy clara en los
papeles de trabajo, a efecto de que las recomendaciones que se incluyen
en la cédula de seguimiento han cubierto todos los pasos de
investigacion y concertacion, y de comiin acuerdo con los funcionarios,
se reconozca su utilidad para que en 1a ultima instancia coadyuven al
cumplimiento de los objetivos de 1a dependencia o entidad para lograr,

con las recomendaciones propuestas, mejoras en sus sistemas, en su
operacion o en su administracion.
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4. Cédulas de Seguimicnto de las Recomendaciones. Formando

parte de los papeles de trabajo, se debe incluir la cédula de seguimiento

de recomendaciones que, como anteriormente se menciond,

te deb haber sido discutidas con los funcionarios de la

previ
dependencia o entidad y que al estar de acuerdo, se hacen rcsponsables
de su implantacion. En esta cédula deben incluirse, ademas de los datos
1 una cédula, una breve descripcion de las

que normal 1ite conti
recomendaciones que se deben implementar, la denominacion del area
correspondiente, el nombrc y puesto del responsable de su

implementacién, asi como la fecha en que debe ser implementada.

Esta cédula sirve para que en los érganos de auditoria interna
lleven un control del seguimiento con el fin de que en las fechas
seitaladas en estas cédulas se visite al arca auditada, a efecto de
cerciorarse de su cumplimiento; en caso contrario, debe formularse otra

cédula de esta misma naturaleza, en la que, haciendo referencia a la
les no se dio cumplimiento.

primera, se indiquen las ¢ porlas c

Para facilitar ¢l ordenamiento y archive de los papeles de
trabajo y su rapida localizacidon, se debe anotar una clave a todos y cada
uno de ellos en el dngulo superior derecho con lapiz de color. Esta clave
recibe el nombre de indice y, mediante él, se sabe de qué papel se trata
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y el lugar que le corresponde en el expediente. Los indices deben tener
u ordenamiento légico y ser flexibles. Los sistemas de codificaciéon
usuales son numéricos, alfabético y alfanumérico. Los papeles de
trabajo se deben colocar en el orden que se sefialan los indices
adoptados.

Los papeles de trabajo deben ser integrados siguiendo un orden
logico; especificando que cada cédula debera llevar una marca que
determine el tipo de revision y prueba efectuada, dichas cédulas seran
archivadas en un legajo de auditoria el cual tiene una confidencialidad
absoluta.'®

3.8 INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

La ultima parte del proceso en 1a gjecucion de la auditoria, la
constituye ¢l informme a través del cual se dan a conocer los resultados
que se obtuvieron del examen realizado. El informe de auditoria debe

contener las observaciones y conclusiones correspondientes a efecto de

que se formulen las recomendaci tendi a mejorar, en general,

las operaciones rcalizadas por la dependencia o entidad.

* SPP, op. cit.. Pigs.41-48,
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Para que el informe de auditoria cumpla su objetivo es
necesario que, ademis de las conclusiones y recomendaciones
propuestas, se logren la aceptacion e implementacion de las
recomendaciones sugeridas, para que posteriormente se pueda informar

si efectivamente se aplicaron dichas medidas.

El titular y funcionarios de las dependencias y entidades
requieren de informacién confiable que les facilite el cumplimiento de
las atribuciones que tienen encomendadas. Es por ello que el auditor
gubemamental, a través del informe de auditoria debe hacer del
conocimiento de dichos funcionarios todos los hechos, conclusiones v
recomendaciones derivadas de su examen, para que estos tomen las

acciones colectivas necesarias.

Los elementos bdsicos de cualquier informe de auditoria, son: a
quien se dirige; quien lo envia; el objeto del informar; la confiabilidad
de la informacién transmitida, expresada a través de un alcance cn la
revision, una limitaciéon a la misma, salvedades, etc.; el mensaje que se
deseca transmitir; los puntos de vista de quien transmite la informacién,

reflejados en comentarios, sugerencias, etc.
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La estructura del informe, tiene una secuencia en la que se
observa es la siguiente: Oficio de presentacién, dirigido al titular de la
dependencia auditada, con la copia para las dreas correspondientes; la
Introduccién, informando de manera breve el motivo de la auditoria
practicada y dentro de este apartado se incluye, los objetivos y
metodologia, la conclusiéon y resumen de los hechos relevantes; el
alcance de la revision, se menciona en su caso, las limitaciones respecto
a la revisién de los lineamientos, politicas, procedimientos y controles
de operacion en 1a dependencia auditada; las observaciones, seilalan de
manera sucinta las deficiencias encontradas en cada una de las dreas en
forma numérica progresiva, para facilitar ¢l seguimiento y; las
recomendaciones que de¢ manera invariable, toda observaciéon sera
completa con una sugerencia pendicnte a superar la deficiencia

detectada, o bien tratar de optimizar la operacion.

Las caracteristicas del informe de auditoria son:
1.- Oportuno y tutil.
2.- Objetivo.
3.- Claro y simple.
4.- Conciso.

5.- Constructiveo.?®

2° SPP; op. cit.; Pig. 49.

130




[SrATTZATIING

4. FISCALIZACION

4.1 GENERALIDADES

4.1.1 Generalidades a Nivel Mundial.

La Junta de Gobiemo de la Organizaciéon Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) esta integrada por 160
instituciones de¢ control externo dc diversos paises como México,
Austria, Canada, Estados Unidos, Japon y Reino Unido, asi como otros
de Latincamérica y la Comunidad Europea. En algunas de estas

naciones los sistemas de fiscalizacion funcionan asi;

FRANCIA:

L.a Constitucion Francesa considera dentro de su Gobiemo

como Organos Superiores de Fiscalizacion a:

a). Tribunal de Cuentas: con funciones de ascsoramiento al
Parlamento y al Gobiemo en el control de l1a aplicacion de las Leyes de

Finanzas.
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b). Inspectora General de Finanzas. Examina documentos no

séla del Gobiemo sino también de empresas que reciben recursos
2 Bal 2
| 34

Sus r 1tad

»s pueden ser publicos o confidenciales.

c). Corte de Cuentas. Verifica cuentas sometidas a contadores

publicos certificados; audita cuentas de dependencias y entidades y hace
publicas tas irregularidades encontradas.

ESPARA.

En este pais Europeo su Gobiemo tiecne como Organo Supcrior
de Fiscalizacion a:

a) Cone de Auditoria. Controla externa y permancntemente las
actividades financieras del Gobiermno, incluyendo la administracion

estatal, las comunidadcs auténomas, las corporaciones locales, el seguro
social y los partidos politicos.

ARGENTINA

Pais Latinoamericano que realiza su Fiscalizacion Supcrior por
medio de un rgano técnico que es:
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a) Tribunal de Cuentas de la Nacion. Realiza exdamenes y
juicios de cuentas a los responsables de bienes y fondos publicos,
fiscaliza las empresas estatales a través de auditores o sindicos y
presenta al Congreso 1 e una ia de su gestion. El

Tribunal puede dirigirse a funcionarios de cualquier nivel para

solicitarles informacion relativa al manejo de bicnes y fondos publicos.

4.1.2 Generalidades a Nivel Naci ]

En Méxice, la Fiscalizacion Superior, se realiza como una
atribucion especial del Poder Legislativo; dicha fiscalizacion es aplicada
al Poder Ejecutivo, la cual es llevada a cabo por la H. Camara de
Diputados, mediante su Organo Técnico creado para cstos efectos y
denominado Contaduria Mayor de Hacienda.

. Por otro lado, existen dos érganos dependientes del Poder
Ejecutivo, que son la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La
primera actia ejerciendo funciones de “auditoria intema™, es decir,
tiene atribuciones legales para vigilar, las operaciones realizadas por el
ejecutivo, funciéon que realiza con la participacion de los Organos de
Control Intemo de cada Dependencia y Entidad, que integran la
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Administracion Publica Federal. La Segunda es una Dependencia cuyas
facultades de inspeccionar y verificar se enfocan al cumplimiento de las

obligaciones y deberes fiscales de los contribuy
Gubemamental:

., Y en ia

XVIIL. Lievar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la

vigilancia y evaluacion del ejercicio del Gasto Publico Federal y de los
Presupuestos de Egresos.

XXHI. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
las disposiciones en materia de plancacion nacional, asi como de

programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacion.

XXIV. Ejercer cl control presupuestal de los servicios

personales, asi como, en forma conjunta con la SECODAM, aprobar las
estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica federal, sus modificaciones, asi como

establecer normas y lineamientos en materia de administraciéon de
personal.
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Es necesario indicar que las Dependencias mencionadas

anteriormente se explicarin y analizaran en detalle mas adelante en el

siguiente capitulo.

4.2 ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION

El 4 de octubre de 1824, el Congreso Constituyente promulgé
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
significado fundamental era el paso de un orden colonial de privilegios
del clero y del g¢jército 2 un orden nucevo que buscaba establecer un
régimen democritico, constituir asi un Estado modemno y laico. México
recibia como herencia de la colonia y decl primer imperio solo

dificultades financieras.

A raiz de la promulgacion de la Constitucién Politica de 1824,
la fiscalizacion se implanta cuando se crea la Contaduria Mayor de
Hacienda como érgano técnico de la Camara de Diputados cncargada de

revisar las cuentas publicas del Poder Ejecutivo.

Durante cl periodo histérico que marcan las Constituciones de
1824 y 1857, las relaciones fiscales y financieras intergubernamentales
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estuvieron condicionados por el enfrentamiento entre el centralismo y ¢l

federalismo.

La Constitucion de 1857 establecié 1la Republica Democritica,
Representativa y Federal, el sistema fiscal y financiero era caético,
prevaleciendo una concurrencia impositiva que lesionaba a los Estados,
sus relaciones fiscales y financieras, se habian convertido en una
especie de tablero de ajedrez en el que cada Estado era una casilla con
un sistema de hacienda y medidas fiscales propias lo cual provocaba

una guerra economica entre los mismos.

En 1891 destaca la Conferencia de Economistas que originé la
iniciativa de la Reforma Constitucional para abolir el derecho que

colaboraba el fisco sobre ventas y permutas (alcabala).

Durante la Republica Independiente el pafs sec movié bajo dos
tendencias en materia fiscal: una gravando el Gobierno Federal las
fuentes de tributacién de los estados por la necesidad de obtener
recursos para el cumplimiento de sus funciones y por conveniencia
economica; Otra, buscando quc los estados fortalecieran su hacienda
publica, dclimitando constitucionalmente sus facultades impositivas,

tendencia que no llego a concretarse. Durante el largo periodo en ¢l que
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gobemé Porfirio Diaz se establecié un sistema fiscal primitivo
incipiente y desorganizado basado en la recaudacién de los derechos al

transito de mercancias de estado a estado, al comercio y a la incipiente

industria.

Con el triunfo de la Revolucidén, la Constitucion de 1917
mantuvo en lo fundamental las ideas federalistas vigentes en la
Constitucion de 1857; México adopta como forma de gobiemo la
Republica Representativa, Democritica y Federal compuesta de Estados
libres y soberanos. La Constitucion de 1917 establece un sistema de

concurrencia contributiva de la Federacion y los Estados en la mayoria

de las fucntes de ingresos

La anarquia fiscal que de dicha concurrencia contributiva
derivée y motivo la celebracion de las Convenciones Nacionales Fiscales
de 1925, 1933, y 1947. La Primera y la Segunda Convenciones
estuvieron orientadas a resolver el problema de la concurrencia
contribuya a las pricticas alcabalatorias a partir de la distribucion de las
fuentes de ingreso en forma exclusiva para la Federacién, para los
Estados y Municipios. Sin embargo, las conclusiones de dichas
Convenciones Fiscales no llegaron a scr incorporadas al derecho pasivo.
La _tercera Convencién Nacional Fiscal propuso un sistema mediante el
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cual la Federacion y los Estados, si bien no se distribuian entre si en

forma exclusiva las ft de grav , ambos niveles de gobierno
deberian tratar de aprovecharlas en base a una coordinaciéon que
garantizara la uniformidad y la coherencia de los si 1as impositivos

de ambos niveles de gobiemno.

Como resultado de la Tercera Convencion Nacional Fiscal el
pais logré avanzar en materia de federalismo fiscal, estableciendo un

sistema coordinado entre 1a federacion y los estados.
4.3 CONCEPTO DE FISCALIZACION.
Fiscalizacion es la accion por medio de la cual se evaluan y

revisan las acci del Gobiemo considerando su veracidad,
razonabilidad y el apego a la Ley.?!

Fiscalizacion es el acto que tiene como finalidad constatar el
cumplimiento de las obligaciones y deberes fiscales.??

' ADAM, Adam Alfredo y Guillenmo Becerril L.; La Fiscalizacion en México, UNAM; 2* Ed; México
1988, Pags. 7.

22 JIMENEZ Gonzsifez Antonio; L
365.

de Derecho Tributario. Edit. ECASA: 2* Ed.: México 1985. Pig.
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Por lo que podemos concluir que la Fiscalizacion es el examen
y evaluacion de las acciones del Gobiemo Federal para dar sensatez y

cumplimiento a las Leyes y disposiciones legalcs.
4.4 OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

Conocer los resultados de las acciones y obras que realiza el

Gobiemo Federal.

Informar a las instancias competcntes y a la poblacion en general, los

resultados de la gestion gubernamental.

Determinar factores y dreas de riesgo en las operaciones que realiza el

ejecutivo.

Revisar, determinar ¢ informar sobre los resultados del uso, control
del Presupuesto Puablico, en su caso, determinar responsables respecto

a mancjos indebidos de los fondos publicos.

Emitir propuestas para cstablecer y/o modificar normas, técnicas y

procedimientos que tengan como finalidad el mejoramiento de las

accioncs gubermamentales.
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e Promover en el sector publico un ambiente de control que pemita la

realizacion eficiente de los programas, metas y objetivos.

e Lograr una Administracion Pablica mas eficiente, honesta y
ordenada.

e Buscar el equilibrio entre los ingresos recaudados y el gasto publico.
4.5 MARCO LEGAL

La facultad de fiscalizar al Poder Ejecutivo se expresa en el
articulo 74 Constitucional; el cual prevé dentro del Poder Legislativo la
existencia de la Contaduria Mayor de Hacienda, siendo de esta forma
que el Congreso de la Unién dentro de sus facultades exclusivas
(articulo 73, fraccion XXIV Constitucional) tiene la de expedir la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Por otro lado, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo ticne dentro de sus funciones establecidas en gl articulo
37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el control,
fiscalizacion, y evaluacion del ejercicio publico en el ambito de! Poder

Ejecutivo; asi mismo, se especifican en su Reglamento Interior.
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La Ley Organica de la Administracion Pablica Federal seitala
en su articulo 31, las diversas funciones que realiza la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; la cual también cuenta con su Reglamento

Interior.

4.6 CONTROL LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La fiscalizacion de la gestiéon financiera de las entidades y
dependencias de la Administracion Publica en México, es realizada
principalmente por dos Instituciones de singular relevancia: La
Contaduria Mayor de Hacienda (CMH), y la Secrctaria de Desarrollo
Administrativo (SECODAM).

La Contaduria Mayor de Hacienda, es un Organo Técnico de
Fiscalizacion Superior, que depende directamente del Poder Legislativo,
y como parte de sus principales facultades se encuentran la de evaluar y
revisar el desempeiio de la administracién publica dentro de los marcos
constitucionales y de los establecidos por el Congreso de la Unén; para
ello 1a CMH realiza auditorias y evaluaciones economicas, financieras,
programaticas, y de sistemas, de legalidad, de normatividad dc obras

publicas, de obras publicas y especiales, a fin de cumplir con Ia
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obligacién conferida de preparar los Informes Previos y de Resultados
sobre la revisiéon de las Cuentas Puablicas que seflala su Ley Orgdnica,
asi como, atender los requerimientos especificos de la H. Camara de
Diputados.

Considerando el vinculo directo que tiene la CMH con el
Porder Legislativo, sus funciones de fiscalizacién se ubican en el ambito
de las operaciones realizadas por las entidades o dependencias que
conforman los tres Poderes, el Ejecutivo, el propio Legisiativo y el
Judicial, por lo que la evaluacion que realiza se considera externa pues
la ejecuta, conservando independencia y hacia el interior de la
administracion publica.

Por su parte, la Secretarian de Contraloria y Desarrollo
Administrativo es una dependencia del sector central del Poder
Ejecutivo cuya actividad revisora se circunscribe al interior del
Ejecutivo, razon por la cual se considera que ejecuta un control de tipo
interno.

Las auditorias que abarcan practicamente toda la actividad de
los organismos publicos, son por su objeto de diversos tipos:

financieras, de sistemas, de legalidad, de normatividad de obras
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La Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal seflala
en su articulo 31, las diversas funciones que realiza 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico; 1a cual también cuenta con su Reglamento
Interior.

4.6 CONTROL LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La fiscalizacion de la gestion financiera de las cntidades y
dependencias de la Administraciéon Publica en México, es realizada
principallmente por dos Instituciones de singular relevancia: La
Contaduria Mayor de Hacienda (CMH), y la Secretaria de Desarrollo
Administrativo (SECODAM).

La Contaduria Mayor de Hacienda, es un Organo Técnico de
Fiscalizacion Superior, que depende directamente del Poder Legislativo,
y como parte de sus principales facultades se encuentran la de evaluar y
revisar el desempeiio de 1a administracion publica dentro de los marcos
constitucionales y de los establecidos por el Congreso de la Unén; para
ello la CMH realiza auditorias y evaluaciones econémicas, financieras,
programaticas, y de sistemas, de legalidad, de normatividad de obras

publicas, de obras puiblicas y especiales, a fin de cumplir con 1la
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publicas, de obras puablicas y de valuacién de programas,

principalmente.

Auditorias Financieras. Verifica si los ingresos, incluyendo
los captados por financiamientos, correspondieron a los estimados y
registrados y controlados correctamente; si los
en su dcfecto, los

fucron obtenidos,
egresos se¢ ajustaron a los presupuestados o,
presupuestos se modificaron de acuerdo con lo establecido al respecto;
si las erogaciones estin debidamente justificadas y comprobadas, y los
recursos se aplicaron con arrcglo a los programas y subprogramas
aprobados; si los pagos por concepto de deuda publica se recalizaron
conforme a lo previsto y en cumplimicnto de las disposiciones legales
que rigen €n materia; y si las transferencias que recibieron las entidades

paraestatales se destinaron a los fines para los cuales fueron otorgadas.

Auditorias de Sistemas. Su finalidad es evaluar ¢l conjunto de

los sistemas y procedimicntos ¢n uso, con objcto de dcterminar si su
debid y. en si contribuyen

discfio es correcto, si se aplican
suficientemente al control intcrmo del area, dependencia o entidad

correspondiente.
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Auditorias de Legalidad. Comprobar si las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal operan de conformidad
con ¢l objeto que se les fijo en el instrumento juridico por el cual fueron
creadas, si sus érganos juridicos cuidan de que en todos los aspectos de
su gestion se observen las disposiciones lcgales aplicables; y si, como
resultado de su propia actuacion, dichos organos han protegido y
defendido debid desde el p

de vista legal los intereses de la
dependencia o entidad a la cual estan adscritos.

Auditorias de Normatividad de Obras Publicas. Se practican
en dependencias y entidades que realizan gasto de inversion en obras
publicas con objeto de evaluar el cumplimiento de las disposiciones de
a legislacion aplicable, principalmente por lo que respecta a la

contratacion de obras y de los servicios relacionados con ellas

Auditorias de Obras Publicas. Se practican con el propésito
de comprobar que las obras se hayan ejecutado de conformidad con las
disposiciones legales y regl ias vig en la ia, que se

hayan ajustado a las asignaciones presupucstales aprobadas, a los

proyectos respectivos y a las normas generales y especificas de
construccion de la dependencia o entidad auditada.
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Auditoria de Evaluacién de Programas. Se inicia con un
analisis general de los resultados programaiticos mas relevantes de cada
uno de los sectores sujetos a revisién y de la estrategia de gasto que se
aplicod en egjercicio, con objeto de verificar que sean congruentes con el
marco de planecacion correspondiente. Posteriormente se seleccionan
aquellos programas, subprogramas o proyectos del sector que se
consideran de mayor importancia para la evaluacién, de acuerdo con los
criterios de la Contaduria Mayor de Hacienda ha establecido al
respecto, a fin de determinar la eficiencia y eficacia con que fueron

ejecutados.

Auditorias Especiales. Son aquellas que se realizan a solicitud
expresa de la Camara de Diputados, por conducto de su Comisién de
Vigilancia, y pueden incluir uno o mas tipos de auditorias o bien

revision de procesos especificos.

4.7 ASOFIS

En Meéxico, los Contadores Mayores de Hacienda de las
distintas entidades federativas habian discutido durante largo tiempo la
posibilidad de formar una asociacion encaminada a fornalecer las
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relaciones de conr i io coordinacion y amiento reciproco

entre las Contadurias Mayores del pais.

Este espiritu de cooperacion se vio cristalizado en el Tercer
Encuentro Nacional de Contadores Mayores, que se celebré en la
ciudad de Toluca en junio de 1983, cuando los participantes acordaron
por unanimidad constituir 1a Asociacion Nacional de Organismos
Superiores de Fiscalizacion y Control Gubernamental (ASOFIS).

La ASOFIS agrupa a las 32 Contadurias Mayores del pais y ha
cstablecido como politica prioritaria cl respecto irrestricto a la
independencia y soberania tanto de las entidades federativas como de

sus respectivos organismos de fiscalizacion gubernamental.

La presidencia de la ASOFIS ‘estd a cargo de la Contaduria
Mayor de Hacienda de 1a H. Camara de Diputados.

Los objetivns que persigue 1a ASOFIS son:
e Promover institucionalmente la coordinacion y comunicaciéon

constantes entre los organismos superiores de fiscalizacion de las

legislaturas dc los Estados y de la Camara de Diputados.
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e Fomentar la difusién y el desarrollo técnico de las funciones que
tienen a su cargo las Contadurias Mayores de Hacienda del pais, como
responsables de la fiscalizacion y el control gubernamentales en la

Republica.

e Dotar a sus miembros de mejores elementos, instrumentos y técnicas

para desempeilar sus funciones con la mayor eficacia posible.

En sintesis, la ASOFIS realiza diversas actividades orientadas a
propiciar y mantcner una comunicacién y coordinacion permanentes
entre sus asociados, difundir las funciones a su cargo y los fines que
persigucn, desarrollar sus métodos y procedimientos y apoyar Ia

capacitacion y actualizacion de su personal.

La participacion de la Contaduria Mayor de Hacicnda en
organizaciones nacionales e intemacionales preocupadas por mejorar el
control de las finanzas gubemamentales y la administracién publica en
general ha sido decisiva para su desarrollo y le ha permitido cumplir

con mayor cficacia las funciones a su cargo.
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8. ENTES FISCALIZADORES

S.1 CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

5.1.1 ANTECEDENTES DE LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA.

La Contaduria Mayor de Hacienda tiene sus anteccdentec mas
remotos, en cl Tribunal de Cuentas, que se establecié en México en
1605 y funciond hasta la etapa colonial, con las funciones de
inspeccion, examen, aprobaciéon y finiquito de las cuentas dec la

hacienda.

Consumada la independencia, la Constitucion de 1824 faculté
al Congreso para que rcvisara anualmente las cuentas del Gobicmo
Federal; se suprimié el Tribunal de Cuentas y se establecié la
Contaduria Mayor de Hacienda el 16 de Noviembre de 1824, como un
organo técnico dc la Camara de Diputados encargado de llevar a cabo

csa funcion revisora.
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Posteriormente, durante ¢l siglo XI1X y principios del actual, las
facultades del Poder Legislativo, en relacion con la fiscalizacion de la
hacienda publica, se fueron ampliando y precisando.

Al Poder Legislativo se le atribuyd, desde la Carta Magna de
1824 hasta la que nos rige actualmente, 1a facultad de aprobar, mediante
disposiciones de caricter general, los Ingresos y los Egresos de la
Federacion.

Histéricamente, a la Camara de Diputados le ha correspondido,
conjuntamente con la tarea de legislar, la mision de revisar la cuenta
publica, que anualmente pres;enla el Presidente de la Republica, a fin de
determinar si los egresos y las percepciones obtenidas por el Poder
Ejecutivo se ajustan a los preceptos que fundamentan su ejercicio, con
el fin de comprobar su exactitud y aplicacion.

Por otra parte, en la Constitucion de 1917, se establecen como
facultades exclusivas de la Camara de Diputados, entre otras, las de
discutir, examinar y aprobar anualmente ¢l Presupuesto de Egresos de 1a
Federacién y del Departamento del Distrito Federal; asi como, revisar la

Cucnta Publica del aflo anterior, expedir la Ley Organica de la
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Contaduria Mayor de Hacienda, y vigilar por medio de una comisioén, el

estricto cumplimicnto de las funciones que ticnen encomendadas.

En 1936 se expide la primera Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacicnda, por medio de 1a cual se le otorga la facultad para la
revision y explicaciéon de las cuentas anuales del erario federal, asi
como para practicar visitas de caracter especial, con autorizacion de la

entonces Comision Inspectora de la Camara de Diputados.

En los afios 1963 y 1976 se reformé dicha Ley Organica, en la
primera reforma se dispuso que ¢l Poder Ejecutive remiticra a la
Contaduria Mayor de Hacicnda los estados de la contabilidad anuales y
conservara a disposicion de ésta, los documentos comprobatorios
originales. En la segunda, se faculta a la Contaduria Mayor de Hacienda
para practicar visitas, realizar auditorias, solicitar informacién y
documentacion a las entidades y dependencias del sector publico, asi
como a las empresas privadas y particulares que hubieran participado en

¢l ingreso o en ¢l gasto puablico federal.

En 1978 se promulga la actual Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda, y en Agosto de 1988 su Rcglamento Intcrno,
documentos que regulan su actividad.??

' CMH: La Contaduria Mayor de Hacienda,México 1995; Pags. 2-3.
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5.1.2 ASPECTOS GENERALES DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA

Mediante decreto del 16 de noviembre de 1824 se publico la
Ley de Arreglo de 1a Administracion de la Hacicnnda Puablica, en la cual
se establecio por primera vez el Organo Superior de Fiscalizacion de la
Federacion, denominandosele Contaduria Mayor de Hacienda, la cual

estaria bajo 1a dependencia exclusiva de 1a Camara de Diputados.

En Ja Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda se
establece que la Contaduria Mayor es el érgano técnico de 1a Camara de
Diputados que tiene a su cargo la revision de las Cuentas Publicas, para

lo cual ejerce funciones de contraloria.

Por su caricter externo y posterior, este control se distingue del
autocontrol que ejerce el propio Poder Ejecutivo, ya que, por las
atribuciones con que se doté a la Contaduria Mayor de Hacienda, su
mision consiste biasicamente en examinar los resultados obtenidos por
la administraciéon puablica, tanto de caricter financiero como

programitico, en funcion de los previstos.
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El control extemo que ejerce la Contaduria Mayor de Hacicnda
analiza los resultados de la gestion gubernamental desde el punto de
vista de los propésitos, objetivos y metas cstablecidos ante el Poder
Legislativo. Dicho control tiene como propdésito dar fe de la gestion
gubernamental ante la sociedad en su conjunto y contribuir al

mejoramiento de la gestién publica.

Nota: Ci do en el pr capitulo se haga mencion de la Cuenta
Publica se deberda considerar la reforma al Articulo 74 Constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de Octubre de
1993.

5.1.3 ASPECTOS LEGALES DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA

La Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, realiza sus diversas funciones apegandosc y
apoyandose en diversos ordenamientos juridicos, los cuales ticnen
como objetivo lograr una Administracion de la Hacienda Publica

Federal mas eficiente, honesta y ordenada.



Leyes y Reglamentos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 73 Constitucional en su Fraccion XXIV, faculta al

Congreso de la Unién para expedir 1a Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

Actualmente el articulo 74 constitucional prevé dentro del
Poder Legislativo la existencia de 1a Comaduria Mayor de Hacienda.

Para efectos de enlace cntre la Camara de Diputados y la
Contaduria Mayor de Hacienda existe una Comision, 1a cual recibe el

nombre de Comision de Vigilancia de 1a Contaduria Mayor de
Hacienda.

Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

El 29 de diciembre de 1978 se expidié la vigente Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda, la cual es 1a base juridica que
sustenta la accion de csta Dependencia Fiscalizadora; esta

Ley
Orgdanica sc encuentra integrada por tres partes:
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1) La Orginica; la cual comprende los tres primeros capitulos
que definen y conforman a los érganos que tienen injerencia en el
examen y revision de la Cuenta Publica, asignindoles sus respectivas

funciones y competencias.

2) La Funcional; consta de los capitulos cuarto y quinto, define
a la Cuenta Publica y establece 1a operacion, los medios y los elementos

de que se vale el Organo Técnico para ejecutar acciones.

3) La Parte Final; esta partc hace referencia a las
responsabilidades y a la prescripcion, incluye los capitulos sexto y

séptimo, y por los articulos transitorios.
Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda.

En el Diario Oficial de la Federacion del 14 de mayo de 1980
aparece el Reglamento Interior de 1a Contaduria Mayor de Hacienda, el
cual ¢s abrogado por el publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el S5 de agosto de 1988, y actualmente se encucntra en vigor. Dicho
Reglamento determina ¢l ambito de competencia y organizacion de la

Contaduria Mayor de Hacienda.
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En el articulo lo. del Reglamento Interior se establece que la
Contaduria Mayor de Hacienda es el Organo Técnico de 1a Ciamara de
Diputados que tiene a su cargo la revision de las Cuentas Pablicas del

Gobiemo Federal y del Departamento del Distrito Federal; asi como las

A

[: as atribuci

que expresamente le encomiende la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Orgdnica, otros

ordenamientos legales y reglamentarios y los acuerdos que emita la
Cdamara de Diputados.

Este Reglamento Interior de 1a Contaduria Mayor de Hacienda
sefiala a través de sus VI Capitulos las facultades, atribuciones y
funciones de las diferentes unidades y funcionarios que integran la
Contaduria Mayor de Hacienda.

5.1.4 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

Contador Mayor de Hacienda. Es cl titular de la Institucion,
quien es designado por la Camara de Diputados, y es responsable para
administrar la funcion fiscalizadora que ejerce la Contaduria Mayor de

Hacienda. (Ver estructura organica, cuadro 4 en el Apendice).
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Al Contador Mayor de Hacienda corresponde originalmente la
6n de la Cc duria Mayor de Hacienda y el tramite y

repr
resolucion de los asuntos de su competencia; dentro de las facultades

que no son delegables estidn las siguientes:

e Planear las actividades y aprobar los programas de trabajo de la

Contaduria Mayor de Hacienda.

Someter a la consideraciéon de la Camara de diputados el presupuesto

anual de la Contaduria Mayor de Hacienda.

e Proponer el presupuesto mensual de la Contaduria Mayor de

Hacienda a la Comisiéon de vigilancia para su aprobacion.
Rendir a la Camara de Diputados los Informes Previo y de Resultados
sobre la revision de la Cuentas Publicas del Gobiemo Fedcral y del

Departamento del Distrito Federal.

e Ordenar la Prictica de auditorias, visitas e inspecciones.
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e Proponer a la Comision de Vigilancia, en los términos de Ley, el
nombr i v lar i

de personal de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

e Asignar la coordinacién de programas especificos al Subcontador
Mayor de Hacienda o a otras unidades administrativas.

s Expedir ¢l manual de organizacion general de 1a Contaduria Mayor de
Hacienda.

Subcontador Mayor de Hacienda. Coordina y supervisa la
programacion, organizacién, cjecuciéon y control de las auditorias que
practica la Contaduria Mayor de Hacienda y la elaboraciéon de los
informes previo y de resultados que se presentan a la CAmara de
Diputados. 7 adra 1as siguientes atribuciones:

e Acordar con el Contador Mayor de Hacienda, el despacho de los
relaci dos con las unidades administrativas de su
adscripcion.
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e D peitar las comisi que ¢l Contador Mayor de Hacienda le

encomiende y mantenerlo informado sobre el desarrollo de sus

actividades.

e Aportar la informacién que le corresponda para formular cl
anteproyecto de presupuesto de la Contaduria Mayor de Hacienda.

e Participar en la elaboraciéon de los Informes Previo y de Resultados
sobre la revision de las Cuentas Publicas del Gobierno Federal y del

Departamento del Distrito Federal.

e Proponer al Contador Mayor de Hacienda los programas de las

auditorias que se practicaran a dependencias y entidadcs publicas.

Secretaria Particular. Apoya la labor dcl Contador Mayor de
Hacienda en lo relativo a 1a toma de decisiones y asuntos relevantes de

las funciones y objetivos de la propia institucion.

Coordinacién de Asesores. Desarrolla diagnésticos de las
diferentes actividades que se rcalizan en la Contaduria Mayor de
Hacicnda, a fin de promover su cficiencia y fortalecer la toma de

dccisiones del propio Contador Mayor.
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Direccién de Auditoria Interna. Revisa ¢l sistema de control
intemno de la Contaduria Mayor de Hacienda (objetivos, politicas,
procedimientos, sistemas de informacioén, etc.) a fin de promover la
eficiencia de sus funciones.

Coordi ié G al  Técni Realiza principalmente
actividades de investigacion, de estudios especiales y de evaluacion
sobre los aspectos programaticos, informativos, econémicos, politicos y
sociales, relacionados con cl entorno de las auditorias gubermamentales,

en la fiscalizacion del Gasto Publico.

Unidad de Proyect Coordina las actividades inhcrentes a las
Direcciones de Evaluacion de Proyectos Prioritarios y Planeacion, y
Estudios Especiales.

Direccién General de Programaciéon y Control de Gestién.
Opera ¢l sistema de informacién y documentaciéon sobre fiscalizacion y
control gubemamental, coordina la claboraciéon de manuales de
organizacion y procedimientos e integra y da seguimiento al programa
anual de! trabajo de la institucién, asi como el programa de
capacitacion.
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Direccién General de Sistemas. Proporciona apoyo y asesoria
en cuestiones de sistemas de cémputo a todas las direcciones que

conforman la Contaduria Mayor de Hacienda.

Direcciéon General de Anilisis e Investigacion Econémica.
Efectiia la revision y andlisis econémico-financiero de 1a Cuenta Puablica
¥y actita como é6rgano de consulta de la Contaduria Mayor de Hacienda

en materia econémica.

Direccién General de Evaluaciéon de Programas. Practica
auditorias para verificar el cumplimiento de los objetivos programiticos
y presupuestales de las dependencias del Gobiemo Federal y del
Departamento del Distrito Federal.

Direccién General de Auditoria de Ingresos al Sector
Central. Practica auditorias en materia de ingresos a las dependencias
del Gobiemo Federal y del Departamento del Distrito Federal, para
comprobar su correcta recaudacion y movimiento, de acuerdo ala Ley

en la materia.

Direccion General de Auditoria de Egresos al Sector

Central. Practica auditorias en materia de egresos a las dependencias
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del Gobiemo Federal y del Departamento del Distrito Federal, para
verificar la adecuada asignaciéon de fondos conforme a la ley aplicable y

eficiente economia.

Direccién General de Auditoria al Sector Paraestatal.
Practica auditorias a empresas paraestatales, para verificar que los
resultados presentados por éstas sean los correctos y se hayan realizado

con productividad y conforme a la ley que los rige.

Direccién General de Auditoria de Obra Puablica. Practica
auditorias para verificar que las inversioncs en obra publica hayan sido
conforme al presupuesto y programas autorizados y sc ajusten a la

legislacion y normatividad aplicables.

Direccién General Juridica. Proporciona asesoria en materia
juridica, revisa las leyes y reglamentos relacionados con las

atribuciones de la institucion.

Direccién General de Administracién. Se encarga de
proporcionar a las unidades administrativas de la Contaduria Mayor de
Hacienda, los recursos humanos, financieros y materiales que requieren

para ¢l cumplimiento de las funciones encomendadas.

162



EXTE AT TZATHES

Dir ion G al de Sit i6n Patrimonial. Actuia como

organo responsable del si 1a de registro y seguimiento de la situacion
patrimonial de los ciudadanos diputados y de los funcionarios, tanto de
la Camara de Diputados como de la Contaduria Mayor de Hacienda, asi
como realizar las actividades relativas a la recepcion y custodia de las
declaraciones de situacién patrimonial (Fue creada el 21 de Julio de
1992).2*

5.1.5 OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

La Contaduria Mayor de Hacienda ¢s una entidad fiscalizadora
superior que cumple una accion desde el exterior de 1a Administracion
Publica en contraposicion con la verificaciéon y evaluaciéon que se lleva a
cabo desde el interior de la propia administracion, mediante la actual
SECODAM.

El objetivo fundamental de la Contaduria Mayor de Hacienda es
la rcvision de las Cucntas Publicas del Gobiemo Federal y del

Departamento del Distrito Federal y de los Ingresos de la Federacion y

' CMH: La C ia Mayor de Haci México 1995 Pags. 9-11.
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de 1a del Departamento del Distrito Federal; ejerciendo funciones de
control y aplicando técnicas y procedimientos de auditoria.

Asi como también e¢jercer un estricto control extermno sobre la
Administracién Puablica Federal y elaborar y rendir a la Camara de
Diputados el Informe Previo y de Resultados sobre la revision de la

Cuenta Publica.
Caracteristicas de la C. M. H.

e La Contaduria Mayor de Hacienda es un érgano dc la Camara de
Diputados destinado a realizar una funcion de control legislativo de

las finanzas publicas.
e Es el organo Onico y exclusivo de fiscalizacion superior.

e La Contaduria Mayor de Hacienda sc encuentra instalada en un

edificio totalmente independiente al que ocupa la Camara de

Diputados.
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5.1.6 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES ESPECIFICAS
DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

ﬁunclones:

La Contaduria Mayor de Hacienda es ¢l ente fiscalizador que
ejerce una accion desde el exterior de la Administraciéon Publica en
contraposicion con la evaluacion llevada a cabo desde ¢l interior de la
propia administracion. Es un érgano de la H. Camara de Diputados
destinado a realizar una funcién de control legislativo de las finanzas
publicas.

Dentro de sus funciones mas importantes estan las siguientes:

Su funciodn es fiscalizadora y de discusion de la Cuenta Puablica
para verificar si las opcraciones se realizaron con apego a las Leyes de
Ingresos y a los Presupuestos de Egresos de la Fedcracion y del
Departamento del Distrito Federal (DDF).

o Realiza actividades de investigacion de estudios especiales y de
evaluacion sobre los aspectos programaticos, informativos,
econémicos, politicos y sociales relacionados con el entomo de las

auditorias gubemamentales, en la fiscalizacién del Gasto Publico.
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Practica auditorias para verificar ¢l cumplimicnto de los objetivos

programaticos y presupuestales de las dependencias del Gobierno
Federal y del DDF.

Practica auditorias en materia de Ingresos a las dependencias del

Gobiemo Federal y del DDF, para comprobar su correcta recaudacion
y movimiento de acuerdo a la Ley en materia.

Practica auditorias en materia de Egresos a las dependencias del
Gobierno Federal y del DDF, para verificar la adecuada asignaciéon de
fondos conforme a la ley aplicable y eficiente economia.

Practica auditorias a empresas Paracstatales, para verificar que los
resultados presentados por ¢€stas, sean los corfectos y se hayan

realizado con productividad y conforme ala Ley que los rige.

Practica auditorias para verificar que las inversiones en obra publica
hayan sido conforme al presupucsto y programas autorizados y se
ajusten a 1a legislacién y nommatividad aplicables.




Atribuciones:

Conforme al articulo lo. de la Ley Orgdnica, la Contaduria
Mayor de Hacienda es el érgano técnico de la Camara de Diputados que
tiecne a su cargo la revision de las Cuentas Publicas del Gobiemo
Federal y del Departamento del Distrito Federal, dentro dec las
atribuciones mis importantes de la Contaduria Mayor de Hacienda

estan las siguientes:

e Ejercer un cstricto control externo sobre la Administracion Publica

Federal.

e Verificar que las entidades y dependencias comprendidas en la
Cuenta Publica, hayan realizado sus operaciones con estricto apego a
las Leyes de Ingresos y a los Presupuestos de Egresos de la

Federacioén y del Departamento del Distrito Federal.

e Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno Federal,
ordenando visitas para la practica de auditorias a los organismos

involucrados.
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e Solicitar informes, revisar libros y documentos para el eficiente

desarrollo de su labor.

e Fijar normas, procedimientos, métodos y sistemas internos, para la

revision de la Cuenta Publica.

e Gestionar ante las autoridades competentes el fincamiento de las

responsabilidades que en su caso procedan.

e Elaborar y rendir a la Camara de Diputados, por conducto de la
Comisiéon de Vigilancia, el Informe Previo y de Resultados sobre la
revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y de la del

Departamento del Distrito Federal.

e Todas las demas que le confiere su propia Ley Organica, su
Reglamento Interno y disposiciones que dicte la Cdamara de

Diputados.

El articulo 30. de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacicnda establece que para la revision de las Cuentas Publicas, la
Contaduria Mayor de Hacienda cjercera funciones dc contraloria y

tendra las siguientes atribuciones:
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1.- Verificar si las entidades a que se refiere el articulo 20. de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,

comprendidas en la Cuenta Publica:

o Realizaron sus operaciones con apego a las Leyes de Ingresos y a los
Presupuestos de Egresos de la Federaciéon y del Departamento del
Distrito Federal, y cumplieron con las disposiciones respectivas de las
Leyes: General de Deuda Publica; de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, Orgdnica de la Administracion Puablica

Federal y demas ordenamientos aplicables en la matcria.

Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a los

programas y subprogramas aprobados.

Ajustaron y gjecutaron los programas de inversién en los términos y

montos aprobados y de conformidad con sus partidas.

Aplicaron los recursos provenientes de financiamientos con la

periodicidad y formas establecidas por la ley.
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2.- Elaborar y rendir:

® A la Comision de Presupuestos y Cuenta de la Ciamara de Diputados,
por conducto de 1a Comision de Vigilancia, el informe previo dentro
de los diez primeros dias del mes de noviembre siguiente a la
presentacion de la Cuenta Piblica del Gobiemo Federal y de la del
Departamento del Distrito Federal.

e A la Camara de Diputados el informe sobre el resultado de la revision
de 1a Cuenta Publica del Gobiemo Federal y de la del Departamento
dcl Distrito Federal, el cuz_nl remitira por conducto de ta Comisién de
Vigilancia en los diez primeros dias del mes de septiembre del afio
siguiente al de su recepcion.

3.- Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno Federal
a los Estados, al Departamento del Distrito Federal, a los organismos de
la Administracion Publica Paraestatal, a los Municipios, a las
instituciones privadas o a los particulares cualesquicra que sean los
fines de su destino.

4.- Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias solicitar

informes, revisar libros y documentos para comprobar si 1a recaudacién
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de los ingresos se ha realizado de conformidad con las leyes aplicables

en la materia y, ademas eficientemente.

5.- Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar

informes, revisar libros, documentos, inspeccionar obras para
comprobar si las inversiones y gastos autorizados a las entidades se han

aplicado eficientemente al logro de los objctivos y metas de los

programas y subprogramas aprobados.

6.- Solicitar, a los auditores extemos de las entidades, copias de
los informes o dictamenes de las auditorias por ellos practicadas y las

aclaracioncs, en su caso, que sc¢ estimen pertinentes.

7.- Establecer coordinacion, c¢n los térnminos de la Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacicnda, con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, a fin de uniformar las normas, procedimientos,
métodos y sistemas de contabilidad y las nommas de auditoria
gubernamentales y de archivo contable de los libros y documentos

justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publico.
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8.- Fijar las normas, procedimientos, métodos y sistemas
intemos para la revisiéon de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y la
del Departamento del Distrito Federal.

9.- Promover ante las autoridades competentes el fincamiento
de responsabilidades.

10.- Todas las demads que le correspondan de acuerdo con esta
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, su Reglamento y
disposiciones que dicte la Camara de Diputados.

5.1.7 POCUMENTOS QUE PRODUCE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

De acuerdo a los dispuesto en el articulo 43 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento del Distrito Federal
formularan anualmente las Cucntas Piblicas del Gobiemo Federal y del
Departamento del Distrito Federal correspondiente al ejercicio del aiio
anterior.
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Segun el anicuio 14 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, las cuentas publicas *“...estan constituidas por los estados
contables y financieros y demas informaciéon que muestran el registro
de las operaciones derivadas de la aplicaciéon de las Leyes de Ingresos y

el ejercicio de los Presupuestos de Egresos de la Federaciéon y del
incidencia de las mismas

Departamento del Distrito Federal, la
totales de la

operaciones y de otras cuentas en el activo y pasivo
Hacienda Publica Federal y de la del Departamento del Distrito
Federal, y en su patrimonio neto, incluyendo ¢l origen y aplicacién de
los recursos, asi como el resultado de las operaciones del Gobiemo

Federal y del Departamento del Distrito Federal y los estados detallados

de la deuda publica federal...”.

Una vez quec ha recibido de la Comision Permanente de la
Camara de Diputados las Cuentas Puablicas del Gobiemo Federal y del
Departamento del Distrito Federal, 1a Comision de Vigilancia las tuma

para su revision a la Contaduria Mayor de Hacienda.

El articulo 20 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de

Hacienda sefiala: “La revision de la Cuenta Publica del Gobiemo
Federal y la del Departamento del Distrito Federal precisara el ingreso y

gasto publicos, determinara el resultado de la gestion financiera,
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verificard si el ingreso deriva de 1a aplicacion de las Leyes de Ingresos y
de las leyes fiscales, especiales y reglamentos que rigen en la materia,
comprobara si el gasto publico se ajusté a los Pr P de Egresos
de la Federaciéon y del Departamento del Distrito Federal y si se han

cumplido los programas y subprogramas aprobados™.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado el 26 de
julio de 1994, establece que ‘““...para la revision de la Cuenta Publica, la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal dispondra de un

organo técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda...”.

Para informar de los resultados de su revision, la Contaduria
Mayor de Hacienda rinde anualmente a la Camara de Diputados el

Informe Previo y el Informe de Resultados.

Informe Previo: es fundamentalmente el examen preliminar de
1a informacién contable, financiera, presupuestaria y econémica
contenida en las Cucntas Publicas del Gobierno Federal y del
Dcpartamento del Distrito Federal y, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 3o0., fraccion H, inciso a), de la Ley Orgdanica de la
Contaduria Mayor de Hacienda, contendra, enunciativamente,

comentarios generales sobre:
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1.- Si la Cucnta Puablica esta presentada de acuerdo con los

principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental,
2.- Los resultados de la gestion financiera,

3.- La comprobacion de si las entidades se ajustaron a los
criterios seflalados en las Leyes de Ingresos y en las demas leyes
fiscales, especiales y reglamentos aplicables en la materia, asi como en
los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Departamento del

Distrito Federal,

4.- El cumplimicnto dc los objetivos y metas de los principales

programas y subprogramas aprobados,

5.- El analisis de los subsidios, las transferencias, los apoyos
para operacion ¢ inversion, las erogaciones adicionales y otras

erogaciones o conceptos similares,
6.- El anilisis de las desviaciones presupuestales.
La Contaduria Mayor de Hacienda debe presentar ¢l Informe

Previo a la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta Puablica
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de la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Vigilancia,
dentro de los 10 primeros dias del mes de noviembre siguiente a la
presentacién de las cuentas Publicas del Gobiemo Federal y del

Departamento del Distrito Federal.

El Informe Previo representa un insumo para que las
comisiones legislativas y en especial la del Presupuesto, Contabilidad y
Cuenta Puablica cuenten con informacién adicional para una mejor
evaluacion de la informmaciéon que contienen las citadas Cuentas
Pablicas, asi como las conclusiones que se tienen sobre las mismas
Cucntas, que en el periodo de debates (mes de diciembre), se presenta al

pleno de la Camara de Diputados.

El Informe Previo contiene una evaluacién macroeconémica de

las finanzas publicas y se estructura con los siguientes aspectos:

a) Marco Juridico.- marcan las disposiciones legales que
fundamentan las acciones de la Contaduria Mayor de Hacienda y la

emision del propio informe.

b) Marco Sociocconémico.- se analiza la situaciéon y evolucién

de la economia nacional e internacional.
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c) Cumplimiento de disposiciones legales.- se comentan las
principales desviaciones e incumplimiento de las disposiciones legales

que afectan a la entidad.

d) Cumplimiento de Principios de Contabilidad
Gubernamental.- se analiza el cumplimiento de los principios por parte

de las entidades o dependencias.

€) Analisis Financiero y Presupuestario.- se analiza las

principales variaciones del Presupuesto gjercido.

f) Anailisis por Entidades.- se analiza la misma informacion

comentada en puntos anteriores.

g) Evaluaciéon de Programas.- se analiza el cumplimiento de

objetivos y metas de los principales programas sectoriales.
h) Seguimiento de observaciones y recomendaciones.- se

informa a la Camara de Diputados si las entidades o dependencias

cumplieron con recomendaciones de aflos anteriores.
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i) Conclusiones y rec daci - se

principales recomendaciones para jorar si procedimi

)

irregularidades en el Gobierno Federat.?*

Informe de Resultados: de acuerdo con lo dispuesto en et
articulo 3o0. | fraccion 11, inciso b), de la Ley Organica de 1a Contaduria
Mayor de Hacienda, en su Informe de Resultados la Contaduria Mayor
de Hacienda debe exponer los resultados finales de su revision de las
Cuentas Publicas del Gobierno Federal y del Departamento del Distrito
Federal y, en su caso, las irregularidades que haya detectado en el curso
de las auditorias. visitas e inspecciones practicadas con esc propédsito a

un grupo scleccionado de entidades y dependencias de Administracion
Publica Federal.

La Contaduria Mayor de Hacienda debe presentar su Informe de
Resultados a la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de
Vigilancia, dentro de los 10 primeros dias del mes de septicmbre del

afio siguiente al de la recepcion de las Cuentas Pablicas.

2% ADAM Adam Alfredo y Guillerino Becerril L.; La Fiscalizacién en México, UNAM, 2* Edicién. México
1938, Pag. 143,
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El Informe de Resultados en su estructura comprende un
panorama econémico y exposiciéon breve unicamente dc referencia, para

no duplicar informacién que ya fue presentada en el Informe Previo.
El Informe de Resultados se integra de la siguiente manera:

a) Alcance de la Revision.- se indican las unidades y entidades
seleccionadas para su revision y que porcentaje de sus operaciones

fueron sujetas a proceso de revision.

b) Resultado de la Revision y Acciones.- se comentan los
resultados observados y las acciones a emprender por la Contaduria

Mayor de Hacienda.

¢) Seguimiento de Observaciones ¥ Recomendaciones.- se
informa sobre el avance en e¢l desarrollo, aclaracion y solventacion de
desviaciones e irregularidades detectadas cn la propia revision y cn

trabajos anteriorces.

d) Oficios de Recomendaciones.- a través de estos documentos

s¢ da a conocer los resultados de cardcter administratives que no
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representan afectacion econémica y material al interés del Erario

Federal.

€) Oficios de Seflalamiento.- documentos a través de los cuales
s¢ comunica a diversas dependencias y entidades, la necesidad de
aplicacién de sanciones administrativas a personal adscrito a las

mismas.

f) Pliego dc Observaciones.- son documentos oficiales en los
que se hace constar situaciones y hechos que por su naturaleza causan
daiio © perjuicio, cuantificable en dinero, al interés de la Hacienda
Puablica Federal o a la del Departamento del Distrito Federal.

g) Denuncias Pcnales.- se instrumentan en aquellos casos en
que las rregularidades representan un dafio o perjuicio estimable en
dinero, y ademas se estima que hubo maquinacién, dolo y mala fe.

El Informe debe reunir los siguientes aspectos:

- Precision
- Claridad

- Concision
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- Oportunidad
- Lenguaje®®

5.1.8 DOCUMENTOS QUE RECIBE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA

Debido al volumen de documentos que recibe la CMH solo se

mencionan algunos que se consideran de mayor relevancia

Cuenta Publica.

La Contaduria Mayor de Hacienda recibe para su revision y por
conducto de la Comision de Vigilancia, la Cuenta Pablica del Gobiemo
Fedecral y del Departamento del Distrito Federal, que el Presidente de la
Republica presenta a la Camara de Diputados a través de la Comision

Permanente del Congreso de la Unién .

Informes Trimestrales.

La Contaduria Mayor de Hacienda recibe informes trimestrales

del movimiento de la deuda publica y a partir de 1983, también recibe

2¢ Adam Adam Alfredo y Guillerio Becerril .. op cit.. Pag. 145,
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los informes trimestrales del ejercicio del presupuesto de ingresos y

egresos del Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal.

P’y
p .,

Las entidades pondran a disposicion de la Contaduria Mayor de

Hacienda, los datos, libros y documentos justificativos y

comprobatorios del ingreso y del gasto publico,
como

que manejen, asi
los programas y subprogramas correspondientes para la
evaluacién de su cumplimiento (articulo 16 de la Ley Orgdnica de la
Contaduria Mayor de Hacienda).

Estados Contables y Financieros.

La Contaduria Mayor de Hacienda recibe los estados contables
y financieros quc¢ forman parte de la Cuenta Publica, comprende el
origen y aplicaciéon de recursos y el de resultados obilenidos en el
ejercicio por las operacioncs del Gobiemo Federal, del Departamento
del Distrito Federal, de los organismos de 1la Administracion Publica
Paraestatal, sujetos a control presupuestal.?’

' ASOFIS; La Fi

en México 1984; Pags. 25-27.
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Informes de labores del Ejecutivo

En este documento se muestra mes por mes las actividades

llevadas a cabo por cl Presidente de la Repiblica.

5.2 SECRETARJIA DE CONTRALORIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

5.2.1 ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DE
! CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO.

La funciéon dc control, fiscalizacion y evaluacion del gjercicio
publico cn el ambito dcl Poder Ejecutivo, ticne antecedentes de gran
significacion, entre los que destaca la crcacion del Departamento de
Contraloria que opcré desde el afio de 1917 hasta 1932 y cuyo titular

era ¢l Contralor General de la Nacién.

En 1932, mediante la reforma a la Ley de Secrctarias de Estado,
se acordé la desaparicion del Departamento de Contraloria de la

' Federacion. En virntud de lo anterior, sc inicié una etapa de dispersiéon de

; las funciones de contraloria publica, cuyo primmer momento abarcé el
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periodo de 1933 a 1974, correspondiendo a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico intervenir en funciones de inspeccion y vigilancia, asi

como en materia de responsabilidades publicas.

De 1959 hasta 1976, sc establecidé cl sistema triangular de
contraloria entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las
extintas Secretarias de la Presidencia y del Patrimonio Nacional, que

compartian funciones para cl control del Sector Paraestatal.

En 1982 se¢ planteé la necesidad de integrar y fortalecer la
funcion de control en el Sector Publico, para ello fue presentado ante el
Congreso de 1a Union, un conjunto de propuestas legislativas en el que
se incluyé el Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, mismo que al aprobarse y publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1982, dio
origen a la creacion de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion. Actualmente Sccretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo (A partir de 1992).
La SECODAM, asumié atribuciones de las Secrctarias de,

Hacienda y Crédito Publico, y de 1a entonces conocida como Comercio,

de las Procuradurias Generales de Ia Republica y de Justicia del Distrito
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Federal, asi éomo de las extintas Secretarias, de Programacion y
Presupuesto, de Patrimonio y Fomento Industrial, y de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, habiéndosele conferido ademas otras
nuevas atribuciones hasta completar el esquema de Contraloria

presentado. .

De esta forma se establecié y fortalecié un mecanismo unitario,
sistemaiitico y global sobre las funciones de control del ejercicio de los
recursos publicos, atencién y resolucion de quejas, denuncias e
inconformidades, registro y analisis de 1a evolucion de las declaraciones
de situacién patrimonial de los servidores publicos, sanciones
administrativas, promocion de la eficiencia en la operacion
gubemamental, control y evaluaciéon de Ia gestion piblica y promocién
de la modemizacion de la empresa publica, funciones que en su
conjunto conforman ¢l “Sistema Integral de Control y Evaluacién de la

Gestién Publica™.?®

** SECOGEF; A ¥ Acci Meéxico 1991; Pigs. 19-21.
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8.2.2 ASPECTOS GENERALES DE LA SECRETARIA
CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
asummio facultades mas precisas para modemizar la Administraciéon
Publica Federal y con ello contribuir a 1a construccién de un gobiemo
que actiie con la oportunidad y eficiencia requeridas, de tal suerte que
las tareas de 1la administracién piublica se conduzcan con esquemas de
organizacién que tiendan a ordenar y agrupar funciones de una misma

materia, para evitar 1a duplicaciéon de funciones que diluyan las
responsabilidades y puedan

llcgar a obstaculizar el
gubernamental.

quehacer

Entre las atribuciones destaca que la Sccretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrative puede desii;nar a sus delegados ante las
dependencias y organos desconcentrados y comisarios en organos de

gobicmo, quienes son los encargados de dar seguimiento a la gestion y
control gubemamental.

Los recursos humanos que conduciran de manera adecuada los

procesos de descentralizacion, desconcentracion y modemizacion

administrativa, son un asunto de vital importancia para la Secretaria de
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Contraloria y Desarrollo Administrativo, pues tiene ademas la
responsabilidad de apoyar el desarrollo del personal al Servicio del

Estado.

Esta Secretaria mantiene las facultades para organizar y
coordinar el Sistema Nacional de Control y Evaluacién Gubemamental,
inspeccionar el ejercicio del Gasto Publico Federal y su congruencia

con los Presupuestos dec Egresos.

Asimismo, conserva la facultad de conocer e investigar la
conducta de los servidores publicos que puedan constituir
responsabilidades administrativas, ademas de recibir y registrar las

declaraciones patrimoniales y verificar su contenido.

La Seccretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
también atiende las quejas c inconformidades que presentan los
particulares con motivo de convenios y contratos que celebren con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, salvo
cn los casos cn que otras leyes establezcan procedimientos de
impugnacion diferentes; ademas impulsa la participacion de la
ciudadania en la vigilancia y control del desempeiio gubermamental

mediante la contraloria social.
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523 ASPECTOS LEGALES SECRETARIA 'DE
CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 90, estipula que el Congreso de 1a Union debe emitir la Ley
Orginica de la Administracion Puablica Federal, a efecto de regular su
organizacion y operacion; dicha Ley Organica, vigente a la fecha fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre de 1976,
habiendo sido refonmada en diversas ocasiones. En lo correspondiente a
diciembre de 1982, y que entré en vigor ¢l 1 de enero de 1983, se
adiciona el articulo 32 Bis, cl cual sciiala las atribuciones de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la obligatoriedad de que los recursos de
que dispongan las dependencias publicas y entidades paracstatales, sc
administren con eficiencia y honradez, y de que las adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones, servicios, asi como la contrataciéon de
obra, se efectiien asegurando

al Estado las mejores condiciones
posibles.
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Existen otras leyes que sefialan expresamente la intervencién de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en diversas
materias de la gestién publica, entre ¢ellas se encuentran la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, la de Obras Puablicas, lIa General de Bienes Nacionales,
la de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles, vy, especialmente, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que seilala las
obligaciones y deberes de los Servidores Puablicos en el desempeiio de
sus funciones, asi como la responsabilidad en que éstos puedan incurrir

por su incumplimiento, y las sanciones administrativas aplicables.

Por otra parte el articulo 126 Constitucional, fija las bases de la
planeacion nacional, y hace referencia a la relacion Federacién - Estado,
en la que el Ejecutivo Fedceral puede efectuar acciones coordinadas con
los gobicrmos de las entidades federativas, 1o cual se concreta mediante
los Convenios Unicos de Desarrollo, en este marco la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo suscribe acuerdos de
coordinacion con los gobiernos dec los Estados de la Republica, para que
con la participacion de sus Contralorias Estatales, se lleve a cabo en
forma descentralizada el control y vigilancia de los recursos federales

que se asignan a los Estados para programas de desarrollo regional.
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La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo cuenta
con un Reglamento Interior que determina su estructura y delimita sus
funciones por unidades administrativas especificas. El primer
Reglamento de esta Secretaria, fue publicado el 19 de enero de 1983, y
su reforma el 30 de julio de 1985; el actual Reglamento Interior fue
publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 12 de abril de 1995 y
puesto en vigor ¢l 14 de abril del mismo affo.

5.2.4 ESTRUCTURA ORGANICA SECRETARIA DE
CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

Para el despacho de 10s asuntos que lc competen, 1a Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo contara con las siguientes

unidades administrativas: (articulo 2 de su Reglamento Interior)

- Secretaria del Ramo.

- Subsecretaria de Normatividad y Control de 1a Gestion
Puablica.

- Subsecretaria de Atencion Ciudadana y Contraloria Social.

- Oficialia Mayor.

- Unidad de Asuntos Juridicos.

- Unidad de Desarrollo Administrativo.
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- Unidad de Seguimiento y Evaluacién de la Gestién
Publica.

- Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas,
Servicios y Patrimonio Federal.

- Contraloria Intema.

- Direccion General de Comunicacion Social.

- Direccion General de Auditoria Gubernamental.

- Direccion General de Operacion Regional y Contraloria
Social.

- Direccion General de Atencion Ciudadana.

- Direccion General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial.

- Direccion General de Inconformidades.

- Direccion Genecral de l'rog.mmaci('m, Organizacion y
Presupucsto.

- Direccion General de Administracion.

- Direccion General de Informatica.

- Organos Administratives Desconcentrados.

- Comision de Avaliios de Bienes Nacionales.(Ver cuadro 5 en

el Apendice).
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La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
contard, asimismo, con las unidades subalternas que se establezcan por
acuerdo de su Titular, las que deberan contenerse y especificarse en el

Manual de Organizacién General de la Dependencia.

De acuerdo con el Reglamento Interior de la SECODAM,
publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 12 de abril de 1995,

sus unidades administrativas tendran las siguientes facultades:

Secretario: al fiente de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo habra un secretario a quien corresponde

originalmente la representacion, tramite y resoluciéon de los asuntos de

la competencia de aquella.

El Sccretario tendra 1as siguientes facultades no delegables:

e Dirigir y controlar la politica de la Secretaria, de conformidad con las
politicas nacionales, objetivos y metas que determine el Presidente de

la Republica.

e Someter a la consideracion y aprobacion del Presidente de la

Repuablica el Programa Nacional de Desarrollo de la Administracion
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Puablica Federal, asi como encomendar a las unidades administrativas

competentes de la Secretaria la formulacién de los programas
iuiesy especial

Ordenar el control, vigilancia y fiscalizacion de las politicas que

establezca el Presidente de la Republica, asi como realizar su
evaluacion.

Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Secretaria y

presentarlo, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Informar periddicamente al Presidente de la Republica sobre el

resultado de la evaluacion de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Pablica Federal que hayan sido objeto de
fiscalizacion, asi como sobre la ejecucion y avances del Programa

Nacional de Desarvollo de 1a Administracion Pablica Federal.

Subsecretario: Al frente de cada Subsecretaria habra

subsecretario, quien tendra las siguientes facultades:
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Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos relevantes de las -

sdad L i

ur ac istrativas adscritas a su cargo.

Desempeifiar las funciones y comisiones que el Secretario le delegue y

encomiende, y mantenerlo informado sobre el desarrollo de sus
actividades.

Plancar, programar, organizar, dirigir y controlar el funcionamiento

de las unidades administrativas que le hubicren adscrito.

Dictar las medidas necesarias de mejoramiento administrativo en las
unidades que se le hubieren adscrito y proponer al Secretario la

delegacion en servicios publicos subalternos, de atribuciones que se
1c hayan encomendado.

Proporcionar la informacion, datos o la cooperacion técnica que le
sean requeridos por otras dependencias del Ejecutivo Federal, de

acuerdo a las normas y politicas que hubicre expedido y seitalado el
Sccretario.

Oficial Mayor: Al frente de la Oficialia Mayor habra un Oficial
Mayor, quien tendra las siguientes facultades:
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e Expedir cuando proceda. certificaciones de documentos que obren en

los archivos de la Secretaria.

Someter a la consideracion del Secrectario, el anteproyecto del

presupuesto por programa anual de la Secretaria, incluyendo el de los
érganos desconcentrados, con base en los que sean presentados por
los titulares de las unidades administrativas correspondientes, asi
como autorizar las erogaciones, vigilar el egjercicio del presupuesto y

Ilevar su contabilidad.

e Someter a la consideracion del Seccretario, los cambios a la
organizacion interna de la Secretaria que propongan los titulares de
las unidades administrativas de la misma, asi como la actualizacién

del reglamento interior y de los manuales de organizacién, de

procedimientos y de servicios al pablico de 1a Dependencia.

Planear y conducir la politica de desarrollo de¢l personal, definir los

puestos tipo y establecer los perfiles y requerimientos de los mismos.

Controlar las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la

obra publica que realice la Secrctaria.
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5.2 OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LA
SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo tiene
como objetivo normar y vigilar el funcionamiento y operacién de las
diversas unidades de control con que cuenta 1a Administracién Pablica;

y en su caso, denunciar las irregularidades de los servidores publicos
ante ¢l ministerio publico.

Otro objetivo esencial de 1a SECODAM es prevenir que las
acciones de la administracion publica se apeguen a las normas
establecidas, vigilar que las decisiones de las dependencias y entidades
publicas cumplan con el programa de Gobiemo del Jefe del Ejecutivo,
asi como con el Plan Nacional de Desarrollo.

Otros objetivos que ticne 1a SECODAM son los siguientes:

e Impulsar la modemizacion de la gestion publica y atencién al
ciudadano.

196




EXITES FISCALIZANORES

e Agilizar los tramites gubernamentales que realiza el cuidadano con el

Gobiemo.

e Alcanzar una Administracion Publica Federal; eficiente, eficaz y

productiva.

Caracteristicas:

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
armoniza y modemiza el sistema de control intemo, pretende integrar
las facultades para normar y vigilar el funcionamiento y operacion de
las diversas unidades de control de la administracién central y
paraestatal, asi como sancionar y denunciar irregularidades, cuando se

prescnten.

La SECODAM, a través de sus unidades administrativas,
conducira sus actividades en forma programada y con base en las
politicas que establezca el Presidente de la Republica, para el logro de
los objetivos y prioridades de planeaciéon nacional del desarrollo y de

los programas a cargo de la Secretaria.
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Al fiente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo habra un Secretetario, a quien corresponde
originalmente 1a representacion, tramite y resolucion de los asuntos de
la competencia de aquella, y quien podra, para 1a mejor distribucion y
desarrollo del trabajo, conferir sus facultades delegables a servidores
publicos subaltemneos, sin perjuicio de su ¢jercicio directo, expidiendo

los acuerdos relativos que deberan ser publicados en el Diario Oficial de
1a Federacién.

Durante las ausencias del Secretario el despacho y resoluciéon de
los asuntos correspondientes a la Dependencia, estaran a cargo de los
Subsccretarios de  Atencion Ciudadana y Contraloria Social, y de
Normatividad y Control de la Gestion Puablica en el orden mencionado

y en ausencia de éstos por el Oficial Mayor (art. 31 Reglamento
Interior de SECODAM).

Para el despacho de los asuntos de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, el Reglamento Interno autoriza 19 unidades
administrativas, incluyendo el despacho de la titular del ramo, las
Subsecretarias dc Normatividad y Control de la Gestion Pablica, y 1a de

Atencién Ciudadana y Contraloria Social, asi como la Oficialia Mayor.
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Esta Dependencia no tiene en su estructura oficinas o

delegaciones en las entidades federativas, ya que realiza sus labores de
supervision y vigilancia de los recursos federales que se aplican en ¢l
interior de la Repiblica, a través de ocho visitadurias regionales, las
cuales estin constituidas cada una, por un visitador regional y un grupo
de apoyo compuesto por tres técnicos fiscalizadores, (uienes se

coordinan con las contralorias internas de los Estados.

826 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA
SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO.

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley Orginica de la
Administracion Puablica Federal, a la Sccretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo corresponde cl despacho de los siguientes

asuntos:

e Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién

gubemamental, inspeccionar el ejercicio del Gasto Publico Federal, y

su congruencia con los Presupuestos de Egresos.
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Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion asi
como asesorar y apoyar a los organos de control interno de las
dependencias y entidades de la Administraciéon Pablica Federal.

Vigilar el cumplimiento por parte de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, de las disposiciones en materia de

pl ion, pr p acion, ingresos, financiamiento, inversion,

P

deuda, patrimonio, fondos y valores.

Designar a los auditores externos de las entidades, asi como normar y

controlar su desempefio.

Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacién
gubernamentales, delegados de 1a propia Secretaria ante las
dependencias y organos desconcentrados de la Administracion
Publica Federal centralizada, y comisarios en los érganos de gobiecmo

o vigilancia de Jas entidades de 1a Administraciéon Publica Paraestatal.

Colaborar con 1la Contaduria Mayor de Hacienda para el
establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan a
ambos o6rganos el mejor cumplimiento de sus respectivas

responsabilidades.
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Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores piblicos de la Administracion Publica
Federal y verificar su contenido mediante las investigaciones que

fueren pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables.

bl de propiedad federal, cuando no estin

Ad inistrar los
asignados a alguna dependencia o entidad.

arrendamiento, enajenacioén, destino o

Regular la adquisicion,
inmucbles de la Administracién Publica

afectacion de los bienes

Federal.

Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y cl

inventario gencral correspondiente.

Informar periédicamente al Ejecutivo Federal sobre el resultado de la
evaluacién respecto de la gestiéon de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, asi como dec aquellas que hayan
sido objecto de fiscalizacion e informar a las autoridades compctentes,
cuando proceda del resultado de tales intervenciones y, en su caso,
dictar las acciones que deban desarrollarse para corregir las

irregularidades detectadas.
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5.3 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

5.3.1 ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

El primer antecedente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico dentro del México independiente, se encuentra en la Secretaria
de Estado y Despacho Universal de Hacienda Publica creada por
Decreto de la Regencia del Imperio del 8 de Noviembre de 1821, en el
que se le encomienda, como funcion. ‘“‘todos los negocios pertenecientes

a la Hacienda Publica, en sus diversas rentas’.

A la caida del imperio y como motivo de la promulgacién de la
Constitucién de 1824 que estructura la Repiblica Mexicana, se expide
el 16 de noviembre de ese mismo afio la Ley rclativa a la Hacienda
Publica.

1836 por disposicion del articulo 28 de las Bases fueron
modificados los principios que estructuraban la Hacienda Publica,
creandose €l Ministerio de Hacienda en sustitucion de la Secretaria de
Estado y Despacho Universal de la Hacienda Puablica.
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La estructura de la Secretaria se mantiene con pequefios
cambios hasta el afio de 1856, en que se ordena el establecimiento de un

Departamento para la impresion de sellos.

1861 se rcestructura la Secretaria designiandole por primera vez
como Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico, a la que se integra la
Tesoreria General de la Federacion que hasta cntonces funciona en

forma independiente.

13 dec mayo de 1891 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ve incrementada sus atribuciones con lo relative al comercio,

designandola Sccretaria de Hacicnda y Crédito Pablico y Comercio.

1917 se separa de la Secretaria lo relativo a comercio para

integrario a la Sccretaria de Industria y Comercio.

7 de diciembre de 1946 se cxpide la Ley de Secretarias y
Departamentos dc Estado que crea la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa, a la que sc le encomienda funciones hasta

entonces rcalizadas por la Sccretaria de Hacienda.
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24 de diciembre de 1958 se expide la nueva Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado que crea la Secretaria de 1a Presidencia a la
que asigna, entre otras, la funcidén relativa a inversiones que en esa fecha
correspondia a Hacienda y Crédito Publico. (Ver estructura actual en el
cuadro 6 en el Apendice).

La ley Organica de la Administracion Publica, aparecida en el
Diario Oficial el 29 de diciembre de 1976 abroga la Ley de Secretarias y
Departamento de Estado y sefiala en su articulo 31, las atribuciones de

1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.>®

5.3.2 OBJETIVOS GENERALES DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Dentro de los objetivos generales de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico se encuentran los siguientes:

e Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento
del Distrito Federal y de las Entidades Paraestatales, considerando las

necesidades del Gasto Publico Federal, la utilizacién razonable del

#* PICHARDO Pagaza Ignacio; Estructura del Gobierno Federal; Pag. 343,
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crédito publico y la sanidad financiera de la Administraciéon Publica
Federal.

Realizar o autorizar, evaluar todas las operaciones en que se haga nso
del crédito publico; planear, coordinar, evaluar, y vigilar el Sistema
Bancario decl pais, que comprende ¢l Banco Central, la Banca

Nacional de Desarrollo y las demis Instituciones encargadas de

presidir el servicio de banca y crédito.

Ejercer las atribuciones que le sefiale las Leyes en materia de seguros,

fianzas, valores y organizaciones auxiliares de crédito.

Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a las dependencias responsables de los sectores

correspondientes y administrar su aplicacion en los casos en que no

competa a otras Secretaria.

Establecer y revisar los precios y tarifas de los bicnes y servicios de la
Administraciéon Pablica Federal, o bien, las bases para fijarlos,
escuchando a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y con fa

participacidén de las dependencias que corresponde.
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e Cobrar los impucstos, comtribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientes federales en los términos de las Leyes
aplicables y vigilar y gurar €l cumplimient
fiscales.

de las disposiciones

& Dirigir los servicios ad les y de insy

y 1a Poticia Fiscal de
1a Federacion.’?

£33 FUNCIONES

Y ATRIBUCIONES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Las atribuciones y principales funciones de la Secrctaria de
Hacicnda y Crédito Publico encuentran fundamento juridico en las
siguientes Leyes: Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Ley Orga de la Ad

raciéon Publica Federal, Ley de
Ingresos de la Federacion, Ley de Presupuesio de Egresos de la
Federacion, Ley General de

Deuda Puablica,

Ley General de
Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares, Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, Ley de Impuesto sobre 1a Remta, Ley
de Registro Federal de Vehiculos, Ley de Impuesto al Valor Agregado,

Ley del Impuesto General de Importaciones, Ley de Presupuesto

* Manual Dini de Gesnon

de C ta, 1996, Pig 109,
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Contabilidad y Gasto Publico, Codigo Fiscal de la Federacion, Ley

Aduanera y otras Leyes impositivas y fiscales.

El ambito de competencia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, constituye una de las funciones bisicas del Gobiemo,
para su desempefio la dependencia lleva a cabo las siguientes grandes

funciones:

a) Establece y conduce la politica de ingresos, incluyendo la
fiscal en sus componentes de politica tributaria, derechos, precios y
tarifas del Sector Publico. coordinacion fiscal con los Estados ¢ ingresos

de las Entidades Paraestatales.

b) Establece y conduce la politica monetaria en sus elementos
de oferta y velocidad del dinero ¢ intermediacion financiera publica y

privada, asi como la politica de deuda publica intermna y externa.

¢) Decide la politica de crédito, conduce al sistema bancario del
pais, a través del banco central; opera la banca nacional de desarrollo y

administra todas las instituciones quec presten cl servicio publico de

banca y crédito.?'

*' PICHARDO Pagaza lgnacio, Op Cit.; Pig. 245,

e e e i et R A
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En el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal se sefiala cuales son las atribuciones de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico:

a) Proyectar y coordinar la Planeaciéon Nacional de Desarrollo y
elaborar, con la participaciéon de los grupos sociales interesad el Plan

Nacional correspondiente;

b) Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales y de las Leyes de Ingresos de la Federacion y del Departamento

del Distrito Federal;

c) Manejar la Deuda Publica de la Federacién y del

Departamento de Distrito Federal;

d) Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso

del crédito publico;

¢) Ejercer las atribuciones que le seilalen las leyes en materia de
scguros, fianzas, valores, y de organizaciones y actividades auxiliares

de crédito,
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) Formular el programa del Gasto Publico Federal y el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién y presentarlos junto con el
Departamento del Distrito Federal, a la consideracion del Presidente de

1a Republica.

g) Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Pablica Federal.

5.3.4 ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA
FISCAL FEDERAL.

La Administraciéon General dc Auditoria Fiscal Federal se

encarga de:

I.- Formular la politica y los programas en materia de revision
de las declaraciones de los contribuyentes y de los dictimenes del
contador publico registrado; visitas domiciliarias de auditorias,
inspecciones de vigilancia, de reconocimicnto aduanero derivado del
mecanismo de seleccion aleatoria, y comprobacion del cumplimiento de
las obligaciones fiscales, inclusive de las aduanales y aquellas a cargo
de los beneficiarios de estimulos fiscales; de procedimiento
administrativo de investigaciéon y audiencia; de valoracion aduanera; de

resoluciones sobre la participacion de los trabajadores en las utilidades
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de las empresas; de liquidacion y de imposicion de multas y sanciones
por infracciones, en todo lo concemiente a los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y accesorios de caricter
federal, que lleven a cabo las unidades administrativas adscritas a la
Subsecretaria de Ingresos y a las autoridades fiscales de las entidades

federativas coordinadas que sean competentes en dichas materias.

11.- Requerir a los contribuyentes, responsables scolidarios o
terceros con ellos relacionados para que exhiban y, en su caso,
proporcionen la contabilidad, declaraciones, avisos, datos y otros
documentos e informes, para proceder a su revisiéon y comprobar las
disposiciones legales. .

I11.- Formulacién de los programas conjuntos relativos a la
aplicacion de las disposiciones en materia de participacién de los
trabajadores cn las utilidades de las empresas, realizando las
inspecciones, comprobaciones y dictar las resoluciones que
correspondan.

IV.- Ordenar y practicar la retcncion, persecucion, embargo o el
secuestro de mercancias de comercio exterior o sus medios de

transporte cuando no se acredite su legal estancia en el pais; tramitar y
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resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del egjercicio de
sus facultades de comprobacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscales, asi como, ordenar en los casos que proceda, la entrega de las
mercancias embargadas o secuestradas antes de la conclusién del
procedimiento, calificacion y aceptacion de la garantia de interés fiscal,
asi como substanciar y resolver el procedimiento relacionado con la
determinacion provisional a que se refiere la Ley Aduanera.

V.- Determinar el valor normal dec las mercancias de

importacion, asi como sefialar de oficio o a pcticion de parte, con objeto
de facilitar las operaciones aduanales, porcientos fijos de ajuste en el

precio de factura en mercancias de importacion, cuando existan

vinculaciones entre el vendedor y ¢l comprador o entre una persona

asociada en negocio con ambos.

VL1.- Autorizar el pago diferido o en parcialidades de los

créditos fiscales determinados, mediante la garantia de su importe o

accesorios.

los contadores publicos para formular
las

VIl.- Autorizar a

dictamenes sobre los Estados Financicros relacionados con

declaracioncs de los contribuyentes, llevar el registro y control de
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dichos contadores, revisar que los mencionados dictimenes retnan los
requisitos establecidos en las disposiciones fiscales, autorizar la

prorroga para la presentacion del dictamen y los demds documentos que
se deban acompaiiar al mismo, asi como suspender o cancelar en los

casos que proceda, el registro correspondicnte, por no cumplirse con

dichas disposiciones fiscales.

VHI.- Llevar los padrones de importadores y exportadores, de

transitos intemos y de importadores de bebidas alcohélicas.??

5.4 COMPARATIVO, SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS
ENTRE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA Y

LA SECODAM.

No obstante que ambas institucioncs realizan funciones de

revision y evaluacion en el ambito de las actividades gubernamentales
existen diferencias substanciales entre si, de las cuales se destacan las
siguientes:

Diferencia de las Autoridades a quien reportan:

Considerando que la Contaduria Mayor de Hacienda depende del Poder

iales; Informacién Dinamica de Consulta; 1996, Pigs 133-133.

de Gesti E

*? Manual Dinani
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Legislativo, reporta los resultados de su gestion a Jla Camara dc

Diputados via su Comision de Vigilancia.
A su vez la SECODAM quien depende del Poder Ejecutivo
reporta los resultados de su gestion al Ejecutivo en turno.

La denominaciéon de la CMH

s 2

Difer in de I
tiene un antiguo origen histérico en nuestro pais, alude a la regulacion

contable de la hacienda federal que realiza este drgano técnico
dependiente de la Camara de Diputados. Vino a sustituir al Tribunal de

Cuentas de la época colonial. Su actuacion siempre es a posteriori,
porque ex i la C Publica presentada a la Camara de
Diputados; la verificacion presup 1 v el cumplimiento de los
programas aprobados, asi coma el grado de cumplimiento de la accién

del ejecutivo con respecto a las normas juridicas en vigencia.

Las funciones de la SECODAM son diferentes: abarcan gran
parte de los controles intemos del Ejecutivo, no solo el presupuestal y
programiitico sino también los administratives, de ceficiencia, de
evaluacion, de legalidad y otros mads. Se trata de una dependencia

globalizadora de control que tiene, ademas, un cardcter preventivo.
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Diferencia de Objetivos. El objetivo fundamental de la CMH,

consiste en la revision de la Cuenta Publica del Gobiemo Federal y del
Departamento del Distrito Federal, bajo 1a direcciéon de 1la Comisiéon de
Vigilancia de la Camara de Diputados. Su funcion es fiscalizadora y de
examen de la Cuenta Publica, para verificar si las operaciones se

realizaron con apego a las Leyes de Ingresos y a los Presupuestos de

Egresos, asi como si se ejercieron correcta y estrictamente los

presupuestos conforme a los programas y subprogramas aprobados; si
se ajustaron y cjecutaron los programas de inversion en los términos y
montos aprobados y de conformidad con las partidas, para conocer los
recursos provenicntes del financiamiento.

La SECODAM tiene como objetivo nommar y vigilar el
funcionamiento y operacion de las diversas unidades de control con que

cuenta la Administracion Publica y, en su caso, denunciar -las

irregularidades dc los servidores publicos ante ¢l ministerio pablico.

Difer ia de Ambit de Accion. La CMH es el érgano
técnico de 1la Camara dec Diputados investido de diversas atribuciones,
para la revision de la Cuenta Piblica del Gobierno Federal y del

Departamento del Distrito Federal. Esta accién incluye no solo al Poder
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Ejccutive, sino también al Judicial y. desde lucgo se controla a si

mismo.

La SECODAM es el 6rgano del Poder Ejecutivo que tiene como
objetivos vigilar y evaluar los ingresos, gastos, recursos y obligaciones
de la Administraciéon Publica Federal, fiscalizando que se ajuste con
eficiencia y honradez a los programas y presupuestos aprobados,
optimizando recursos bajo normas y directrices comuncs; previene y
sanciona la corrupcion de la Administracion Publica y refuerza el
sistema nacional de planeacién con la intervencién del control. La
accion de la SECODAM se limita a la Administracion Pablica Federal,

tanto centralizada como paracstatal.

Dife ia de Tiempo de su Accién. La actuacion de la CMH

siempre es a posteriori, ya quc examina las Cuentas Publicas del afio

anterior, circunscribiéndose a la verificacion presupuestal y al
cumplimiento de los programas sciialados y aprobados. La CMH no
puede intervenir mediante sus actos de revision durante el ejercicio

presupuestal.

La SECODAM ticne facultades para ejercer sus funciones en

todo ticmpo. como control a posteriori 0 como control preventivo
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durante el ejercicio fiscal corriente. El caracter de dependencia
globalizadora para el control de la Administracion Publica Federal, le
permite un amplio campo de accién que contempla la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones legales de control y la supervision
del quehacer de las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, comprobando se reali.ce en un marco de eficiencia,

legalidad y honestidad.

La SECODAM tiene facultades para sugerir normas a 1la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros, 1o que no puede hacer la

CMH.

Diferencia en la Rendiciéon de Informes. La CMH rinde sus
informes anuales, el previo y el de resultados, ante la asamblea de la
Camara de Diputados, como su érgano técnico por conducto de su

Comision de Vigilancia.

La SECODAM es un o6rgano politico-administrative que
informa directamente al Presidente de la Republica y a las autoridades
competentes si asi fuera requerido por cl resultado de su gestion;
analogamente a otras dependencias, debe informar anualmente al

Congreso, segun lo establece el Articulo 93 Constitucional.
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Diferencia en lo referente a Auditores Extermos. La CMH
puede solicitar a los auditores externos de las entidades, copias de los
dictamenes de las auditorias por ellos practicadas, y las aclaraciones que

en su caso estime pertinentes.

La SECODAM propone y designa a los auditores externos de
las dependencias, norma y controla su actividad; propone y nombra a
los comisarios y delegados en las juntas de gobiemo y consejos de
administracion y opina sobre los titulares de las dreas de control de las

dependencias y entidades con facultades de solicitar su remocién.

Difer ia de Accién en ia de Contabilidad. La CMH
puede establecer coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para uniformar normas, procedimientos, métodos, y sistemas de

contabilidad y archivo contable.

La SECODAM tiene facultades para opinar previamente a su
expedicion, sobre los proyectos de normas de contabilidad y de control
en materia de programacion, presupuestacion, administracion dec los
recursos materiales, financieros y del personal que labore en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo sobre los
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proyectos de normas en materia de contrataciéon de deuda y de manejo
de fondos y valores de 1a misma,

Diferencia sobre Responsabilidades. La CMH promueve
ante las autoridades competentes el fir ient

» de respc bilidades.

La SECODAM estid facultada para constitwir y fincar

‘responsabilidades administrativas a los servidores publicos, determinar

1a suspencion temporal vy aan declarar sin efecto su nombramiento y;

en general aplicar la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.?® (Ver cuadro 7 ¢n el Apendice).

* PICHARDO Pagaza

del G Federal; Pigs.147-149.
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ORGANOS SUPERIORES DE FISCALIZACION EN ESTADOS
UNIDOS Y CANADA.

6.1 ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION EN
ESTADOS UNIDOS

6.1.1 GENERALIDADES.

De acuerdo con la Constitucion, el Gobierno Federal esta
dividido en tres poderes, cada uno electo de manera distinta, cada uno

es capaz de supervisar y regular a los otros.

El Poder Ejecutivo esta encabezado por el Presidente y el
Vicepresidente, quicnes son electos en las elecciones nacionales cada
cuatro aiios. El Presidente propone proyectos de ley al Congreso, hace
cumplir las leyes federales, es comandante en jefe de las fuerzas
armadas y, con la aprobacion del Senado, formula tratados y designa a
los jueces federales, los embajadores y otros miembros de las
secretarias del ejecutivo. El Vicepresidente, electo del mismo partido

que ¢l Presidente funge como presidente del Senado y en el caso de
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muerte o incapacidad del presidente la presid ia hasta que

termine el periodo.

El Poder Legislativo se compone de dos camaras. el Senado y la
Camara de Representantes ; ambas camaras deben aprobar un proyecto
de ley para que éste sc convierta ¢n ley, pero ¢l presidente puede vetarlo
o negarse a firmarlo.

El Poder Judicial esta compuesto por los tribunales federales de
distrito (al menos uno en cada estado), 11 tribunales de apelacion y en
1a cima, la Corte Suprema. Los jucces federales son nombrados por el
presidente con la aprobacion del Senado, para minimizar las influencias
politicas, los nombramicntos son de por vida. Los tribunales federales
deciden casos rclacionados con la ley federal, conflictos entre estados o
entre ciudadanos de distintos estados.

Para emmendar la Constitucion, la enmienda propuesta dcbe ser
aprobada en ¢l Congreso por una mayoria de dos terceras partes de cada
camara, y a la votacion dcbe asistir al menos tres cuartas partes dec los
estados. En mas dc 195 afios 1a Constituciéon ha sido enmendada en 26
ocasioncs, las primeras 10 garantizan las libertades individuales: de

religion, de reunion, de expresion, el respcto a las viviendas de cada
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i Las iendas posteriores narran la lucha de los Estados Unidos

G

por la igualdad y Ia justicia para su pueblo, estas enmiendas han abolido
1a esclavitud, prohiben cualquier negacion de derechos debido a la raza,
otorgan cl voto a la mujer y a los ciudadanos dei distrito de Columbia y

permiten a los ciudadanos veotar a los 18 afios.

Los Estados Unidos son una federaciéon que consiste en un
gobicmo central (federal). cincuenta estados, y el distrito de Columbia.
Cada estado comparte sus responsabilidades fiscales con gobiemnos
locales de varios tipos, incluyendo ciudades, municipios, condados,
distritos escolares, y otros distritos de servicios especiales, en total
80,000 unidades. Comparada con la de otros paises, la estructura fiscal
de lJos Estados Unidos se ha desarrollado de forma relativamente
descentralizada. Al mismo tiempo ha demostrado una gran flexibilidad
frente a los cambios en las necesidades y en las actitudes, como lo

evidencia Ia continua expansion de las transferencias

intergubernamentalcs, y la rcasignacion de las responsabilidades

fiscales a lo largo de los altimos cincuenta afios, asi como la critica

actual sobre dicha expansion.

Analizando la cvolucion en el pasado dcl desarrollo del

fedcralismo fiscal cn los Estados Unidos. podremos cntender cual es su




situacién actual y las tendencias a través de las cuales se desarrolla. La

estructura fiscal de 1a confederacidén original fue disefiada para proteger
1a posicién de los estados y para conseguir una disminucién en el papel
que el gobiemo federal jugaba en la financiacién de los gastos de los
estados. Sin embargo, esta estructura duré poco tiempo, porque la
Constitucion de 1788, fortalecio 1a situacién fiscal del Gobiemo Federal
y establecié un si de hacienda federal basada en los derechos de
aduanas y en los impuestos especificos sobre las ventas.

La Estructura del Federalismo Fiscal s¢ dejé en manos de un
marco constitucional bastante flexible, y la fuerza relativa de los
distintos niveles de gobierno se ha ido modificando a 1o largo de los
afios. En el siglo X1X se abrié con un gran debate entre la vision de
Jefferson, partidario de minimizar la funcién del gobiemo central, y la

postura de los federalistas que le asignaban un comectido mgas
importante.

6.1.2 ANTECEDENTES DE LA GAO.
La GAO se fundé en 1921 mediante la Ley de Presupuesto y

Contabilidad, 1a ley que se proponia mejorar y consolidar las funciones
presupuestales y contables de 1a Administraciéon nacional. A través de la




creacion de la oficina del presupuesto (actualimente Oficina de Gestién y

Presupuestos), la ley otorgé al Presidente de los Estados Unidos

mayores poderes sobre el presupuesto federal; y para compensar estos
poderes presidenciales, el Congreso cred la GAO con objeto de darse a

si mismo un mejor instrumento para supervisar el Tesoro Federal.

Durante sus primeros 25 aifios; cl trabajo de la GAO consistié
en una fiscalizacién detallada de los comprobantes individuales, éstos se
cjecutaban de manera adecuada y ajustada a la legislacion vigente. Sin
embargo ¢l cnorme crecimiento de los programas de la administracion
crcados durante la Gran Depresion en la década de 1930 y las
exigencias que la Segunda Guerra Mundial implicé para la

administracién asfixiar ¢l proceso de fiscalizacion de comprobantes.

Los organismos y los departamentos cjecutivos, para afrontar
esta carga de trabajo, sc adopté una forma distinta dc fiscalizar sus
gastos, comprobaciéon y contabilizacion de comprobantes, y la GAO
implant6 principios contables que los organismos debian seguir, y asi
mismo, se encargd de comprobar la adecuacion de los sistemas de

gestion financiera de dichos organismos.

223




En 1960, Elmer Staats, funcionario de carrera y economista fue

nombrado Comptroller General. Elmer Staas introdujo en la tarea
supervisora de la administracion las funciones que en la actualidad
constituyen el caricter peculiar de las aportaciones de la GAO, la
evatuacién de programas y el anidlisis de las directrices politicas. A
partir de entonces la GAO comenzé a ir mas alla de sus funciones
tradicionales y a determinar si los fondos de l1a Administracién publica

se gastaban de modo eficiente y si los programas federales eran
eficaces.

6.1.3 MARCO CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS.

La estructura fiscal de los Estados Unidos esta profundamente
impregnada del espiritu federalista de su Constitucion. Aunque la
administracién central debe tener necesariamente poderes fiscales, las
unidades que integran la federacion conservan un derecho soberano a

dirigir sus propias transacciones fiscales.
Los poderes fiscales del gobiemo federal fueren establecidos en

una serie de disposiciones constitucionales especificas, que fueron

definidas mas a fondo. por las interpretaciones judiciales dadas a otras
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disposiciones no dirigidas exclusivamente a materias fiscales. Entre las

principales disposiciones que son especificamente fiscales se incluyen:

1.- La Concesion de Poderes Impositivos.
2.- La Regla de Uniformidad.
3.- La Regla de Reparto y Enmienda Dieciseis.

4.- La Prohibicion de Impuestos sobre las Exportaciones.

Poderes Impositivos y Fi i de Gasto. La disposicién de

caracter general que concede los poderes impositivos federales esta
contenida en el Articulo 1, Seccion 8 de la Constitucién que establece:
“¢l Congreso tendra poder para aplicar y recaudar tributos, derechos,
impuestos, y arbitrios, liquidar deudas y llevar a cabo la provisién de la
defensa comun y del bicnestar general de los Estados Unidos™. Al
incluir el bienestar general como un objetivo legitimo de la hacienda
federal, la Constitucion se absticne de establecer limites especificos a la

funcién de gasto del gobiemo federal.

Se entiende que el bienestar genecral abarca no solamente
objetivos generales, tales como la defensa nacional o la administracién
de la justicia, sino también programas altamente selectivos a regiones o
grupos de seleccion concretos tales como la ayuda a los apalaches,
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subvenciones y pagos de transferencias. De este d

s CREys

. 1a p
para la financiacién de casi cualquier tipo de programa de gasto parece
encontrarse dentro de los poderes del gobiemo federal.

Regla de uniformidad. La primera limitacion especifica
impuesta por la Constitucion es la regla de uniformidad establecida en
el Articulo 1, Seccién 8. Dicha nomma exige que “todos los derechos,
impuestos y arbitrios deberin ser uniformes en todas partes de los
Estados Unidos™. Por tanto, los impuestos especiales sobre el tabaco o

sobre productos de automocion deben ser aplicados al mismo en todos
los estados.

La regla de uniformidad ha contribuido al desarrollo de un
sistema equitativo al exigir un tratamiento igual de los contribuyentes
con igual posicién, independientemente con su lugar de residencia.
Tampoco interfiere 1a regla de uniformidad con el uso de los impuestos
como un instrumento de 1a politica de estabilizacién general, ya que los

tipos impositivos pueden aumentarse o rebajarse a escala nacional
cuando se considere necesario.

El Gnico aspecto en €l que la regla de uniformidad puede
interferir con la libertad de la politica fiscal es en el uso del poder

B
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los problemas regionales de desarrollo

impositivo para tratar
econémico. Asi, un tipo mds bajo en el impuesto sobre fabricacién
aplicada a la produccién de automéviles en Virginia Occidental o en
Mississippi podria servir para estimular la produccién de dichos estados
y ayudar al desarrollo de estas regiones en concreto, lo cual iria en

contra de la regla de uniformidad.

La regla del reparto y la Enmienda Dieciséis. Mientras que la
regla de uniformidad demostré ser en gencral una fuerza solida en el
desarrollo de una estructura impositiva racional a escala nacional, la
regla de reparto supuso una barrera que mas tarde resultaria inaceptable.
Al exigir que “no sera de aplicacion ningun impuesto de capitaciéon ni
ningin otro directo, a menos que sea en proporciéon al censo o
enumeracion destinado con anterioridad a ser aplicado™, la Seccion 9
del Articulo 1 exigia, en efecto que todos estos impucstos fueran de

capitacién.

En 1913, la Enmienda Dieciséis declara que *“ el Congreso
podra establecer y recaudar impuesto sobre las rentas, cualquiera que
sea el origen de las mismas, sin repartirlos entre los diversos estados y
sin tener en cuenta censo o enumeracién alguno”™, dejando de esta forma

el camino libre a un impuesto sobre la renta uniforme y escala nacional.



Dicho impuesto fue "introducido en 1913 y estaba destinado a
convertirse en el pilar de la estructura de los ingresos federales.

P a la Exportacién. El Articulo 1, Seccién 9 de la
Constitucion prohibe la exaccion de impuestos a la exportaciéon al

reflejar el deseo de los estados del Sur de proteger sus intereses en las
exportaciones de algodén, esta limitacion no ha sido un factor relevante
en los ultimos afios. Sin embargo, es interesante sefialar, con respecto a
que el uso potencial de 1a politica impositiva afecte a la balanza de

pagos, que no existe una prohibicion equivalente de subsidios a 1a
exportacion.

6.1.4 OFICINA GENERAL DE CONTABILIDAD (GAO)

La Oficina General de Contabilidad fue establecida por la Ley
dec Presupuesto y Contabilidad en 1921, El Congreso ha desarrollado a

la GAO como una autoridad de auditoria, adicionindole nuevas

responsabilidades y dcberes, 1a estrategia de 1a GAO es 1a capacidad de
funcionar independicntemente.




La Oficina esta bajo control y direccién del Contralor General

de los Estados Unidos, quien es nombrado por el Presidente con el

consejo y consentimiento del Senado, por una duracién de 15 afios.

La GAO desempefia una funcién exclusiva dentro de la

estructura de ja Administracion estadounidense. En su calidad de
organismo integrado en el poder legislativo, esta al servicio del

Congreso,.que clabora las leyes de la Nacion y decide cémo se gastan
los ingresos federales. El poder gjecutivo, encabezado por el Presidente,
incluye todos los departamentos ministeriales y los demas organos
administrativos y reguladores, y es el responsable de llevar a cabo los
programas federales y el gasto de los fondos publicos tal como disponga

cada aifio el Congreso.

La obligacion de rendir cuentas es algo que la opinién puiblica
de los Estados Unidos exige y se mercce, la Entidad Fiscalizadora de
los Estados Unidos, 1a General Accouting Office (GAO) desempeiia una
funcién importante en la que examina la forma de gastar el dinero y

efectiila recomendaciones a los legisladores y a otros funcionarios de la
Administracién con el objeto de mejorar la eficacia de la

Administracién federal.



La GAO ayuda al Congreso a supervisar la correccién con que

los 6rganos del poder ejecutivo realizan su trabajo.

Para llevar esta funcién, la GAO realiza evaluaciones objetivas
e independientes de los programas y las politicas federales, auditorias de
los gastos federales, dictaimenes juridicos y recomendaciones para la
mejora de la Administracién. La GAO abarca una gran multiplicidad de

preocupaciones nacionales en los Estados Unidos:

1.- Costos de 1a atencion sanitaria y acceso a ella,

2.- Seguridad nacioqal,

3.- Politica energética,

4.- Regulacion de las instituciones financieras,

3.- Proteccion del medio ambiente,

6.- Objetivos de la educacién, -
7.- Programa espacial,

8.- Transportes,

9.- Personas sin vivienda, y

10.- Muchas otras.

230




La Independencia de la GAO.

La GAO, es una entidad no partidista dentro del poder
legislativo de los Estados Unidos de Norteameérica, su trabajo impulsa
una amplia gama de actuaciones legislativas, 1a mejor de las actividades
de la Administracion y el ahorro de miles de millones de délares en

favor de los contribuyentes estadounidenses.

La GAO no tienc autoridad para cambiar las leyes o dictar
politicas; su influencia depende cxclusivamente de su credibilidad,
basada ecn profundos valores institucionales objetividad, precision,
maxima profesionalidad de su personal, y la mis alta calidad de sus
trabajos. Estos valores constituyen una fucnte de orgullo en todos los
sectores de la entidad.

La GAO se encuentra bajo 1a direccién del Comptroller General
de los Estados Unidos, que es nombrado por ¢l Presidente para un
periodo de 15 aiios. El Congreso interviene en la seleccion del
Comptroller General proponiendo una lista de candidatos a 1a eleccién
del Presidente y confirmando su designacion. Una vez confirmado, el
Comptroller General s6lo podra ser destituido de su cargo a través de

un proccsamiento o una “decisiéon conjunta”, es decir, un decreto
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emitido por el Congreso y firmado por el Presidente. La prolongada

permanencia en el cargo del Comptroller General proporciona a la GAO
una continuidad de direccion.

La GAO gestiona su propio sistema de personal, distinto al
sistema que se aplica a los empleados del poder ejecutivo.

Los evaluadores de 1a GAO estin autorizados a examinar todos
los registros y documentos de la Administracion publica, excepto
aquellos que pertenecen a la Agencia Central de Inteligencia (CIA) vy
determinadas funciones del Consejo de la Reserva Federal. Este acceso
a la informacion incrementa la capacidad de 1a GAO para conocer todos
los hechos que necesita para fiscalizar o evaluar programas de una
forma integrada y no sesgada. La GAO depende en gran medida de los
datos que recoge por si misma, e insiste en que los datos procedentes de
otras fuentes supercn rigurosas pruebas de fiabilidad. Todas las cifras y

declaraciones de hechos que utiliza 1a GAO se someten a minuciosas
comprobaciones y referencias.




6.1.5 OBJETIVOS DE LA GAO.

1.- Disponibilidad de los resultados decl trabajo realizado por la
GAO al publico en general.

2.- Ahorro para los contribuyentes.

3.- Mejoramiento del servicio publico.

4.- Mejoramiento de las actuaciones de la Administracion.

6.1.6 ACTIVIDADES DE LA GAO.

El trabajo de auditoria y de evaluacion que realiza 1a GAO es el
mads visible y el que absorbe la mayor parte de los recursos de la
entidad. Las actividades de comtabilizacién que lleva actualmente la
GAO incluye la promulgacion de principios contables y normas de

auditoria para su utilizacién a todos los niveles de la Administracion de

los Estados Unidos, y la evaluacion de los sistemas contables

emplcados por los organismos del poder ejecutivo. La GAO también

estd facultada para resolver reclamaciones efectuadas por la

Administracion o en contra de ésta, cuando se presenta una apelacién
con respecto a una decisiéon de un organismo del poder ¢jecutivo. La

GAO emite decisiones con valor legal sobre asuntos relacionados con



los ingresos y gastos de la Administracién; estas decisiones son

vinculantes para los organismos federales.

Ademais de los informes y testimonios estindar de la GAO, la
entidad también da a conocer muchos trabajos especiales.

En primer lugar la GAO eclabora periodicamente “informes
conclusivos™: estudios que resumen el trabajo realizado a lo largo del
tiempo y brindan andlisis mas amplios de temas de interés continuando,

por ejemplo 1a eliminacion de residuos peligrosos.

En segundo lugar, a partir de la década dec 1980, la GAO ha
estudiado 1a gestion de los ministerios y organismos federales a través
de una serie de revisiones de la gestion federal. Cada uno de éstos
estudios especiales examina la forma en que las politicas, los
procedimientos y los sisternas globales de un organismo contn'buyet; al
cumplimiento de su mision. Estos informes contienen a si mismo
recomendaciones sobre la manera de realizar mejoras. Entre los
organismos que han sido sometidos a revisiones de su gestion general
se incluye la Administracién de la Seguridad Social, el Ministerio de
Transportes y el Servicio del Impuesto sobre l1a Renta.
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En tercer lugar, de vez en cuando la GAO emite informes
especiales. Por cjemplo en noviembre de 1988 la GAO publicé un grupo

de 16 informes denominado ‘‘serie sobre la transicién™, donde se

proponia alertar al Congreso y al Presidente sobre los retos a los que se

enfrentaba la nacién y sus dirigentes politicos. La serie sobre la

transicién era un amplia investigaciéon referente a los problemas que

requerian una atencién mds urgente. Miembros del Congreso e

integrantes de la Administracién entrante la consideraron como una util
herramienta para decidir sus proyectos de actuacion.

Actividades internacionales de la GAO. Los valores

institucionales, la amplitud y la calidad de su trabajo, asi como el
poderoso influjo sobre la Administracion que caracteriza a la GAO, le
conceden un protagonismo importante entre las entidades fiscalizadoras

nacionales de todo el mundo. La GAO comparte expericncias con otras

naciones a través de intercambios de informacion, programas de

formacion y asistencia técnica.

La Oficina de Enlace Intermacional con las Organizaciones de

Fiscalizacion gestiona las actividades internacionales de la GAO, en

dependencia directa del Comptroller General. La funcién mads

importantc consiste en actuar como cnlace de la GAO ante la
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Organizacién Intemacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores

(INTOSAI), organizacion con mdas de 140 naciones. A través de 1a

INTOSAIL 1la GAO participa en diversas comisiones que desarrollan
temas como normas de control intemo y de auditoria; trimestralmente
publica 1la “Revista Internacional de Auditoria Gubemamental”, y
trabaja junto con otras entidades fiscalizadoras superiores en los

programas de formacion de la Iniciativa para el Desarrollo de la
INTOSAL

6.2. ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION EN
CANADA

6.2.1. GENERALIDADES

El Acta de América Britanica del Norte (1867) equivale a una
Constitucion escrita. Existe también una Constitucion no escrita, que
comprende los antiguos privilegios de la Corona, 1a tradicién juridica de
los ingleses y las nommas y precedentes que se han ido estableciendo a
través de los afios de acuerdo con las necesidades del pais. Scgin todo
este cuerpo de doctrina constitucional, ¢l Estado tiene tres drganos: el
Parlamento, el Ejccutivo y el Sistema Judicial. El Parlamento lo
constituye la Reina, el Senado y 1a camara de Comunes.
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El Poder Ejecutivo es ejercido exclusivamente por el Consgjo

de Ministros o Gabinete, encabezado por el primer Ministro o Premier.
La Constituciéon escrita delimita los poderes respectivos de los

gobiernos fedceral y provinciales.

El Sistema Judicial es auténomo y esti compuesto por la Corte
Suprema de Canada, el Tribunal de la Real Hacienda, las Cortes
Supremas ‘Provinciales, Cortes Superiores y Juzgados de Distrito y de

Primera Instancia.

Canada adopté el sistema federal en 1867. En esa época tenia
sélo cuatro provincias; en la actualidad tiene diez. En 1867 no era mas
que una colonia con autonomia interna, mientras que desde 1931 es un

estado independiente en el concierto de las naciones.

Una ley britinica titulada, Estatuto de América Britanica del
Norte, de 1867, enmendada mds de veinte veces en el transcurso del
tiempo, e¢s lo que hace las veces de Constitucién. Después de la
repatriacién de la Constituciéon en 1982, es decir desde el momento en
que se ha obtenido el derecho de modificar en Canadi su propia

constitucién, esta ley fundamental se ha designado con el nombre de




Ley constitucional de 1867; este documento establece el sistema de
gobiemo.

6.2.2 MARCO CONSTITUCIONAL

Canada es una monarqufa constitucional, un estado federal y
una democracia parlamentaria . Tiene dos sistemas legales y dos
idiomas oficiales.

Desde 1982 la Constitucion incluye también una Carta de los
Derechos y Libertades. El sistema judicial es fuerte e independiente.

La Monarqguia.

Tanto bajo el régimen francés (1608-1763) como britanico
(1763-1931) y propiamente canadiense (1931 a la fecha), el sistema
imperante ha sido el sistema monarquico. Desde la independencia,
establecida en 1931 por el Estatuto de Westminster, el soberano
britinico es al mismo tiempo el soberano de Canada. Isabel II es reina
de varios tertritorios, entre los que se encuentra Canada; en su calidad de

reina ella delega sus poderes en el Gobemador General; el régimen



establecido es una monarquia constitucional: la Reina, ¢jerce su reinado

pero no gobierna.

El verdadero poder ejecutivo estid en manos del Gabinete de
Ministros, bajo la direccion del Primer Ministro. Este ultimo es el que

domina al poder gjecutivo y el poder lcgislativo.

El Régimen Federal.

Canada se inspiré en los Estados Unidos cuando adopté en
1867 la forma federal de gobiemo. Los 33 padres de la Confederaciéon

dividieron la autoridad legisiativa entre dos niveles de gobierno.

El parlamento central o federal ticne autoridad, entre otros,
sobre los campos de la defensa nacional, del comercio que no sea el
local, de la navegacién, de la administracién publica federal, del sistema
bancario y monetario, de la pesca, etc.

Por su parte, las legislaturas provinciales tiene Ila
responsabilidad de la educacién, de la propicdad y de los derechos
civiles, de la administraciéon de justicia, de los haospitales, de los
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recursos naturales dentro de sus fronteras, del seguro social, de la salud,
de las instituciones municipales.

Sistema Parlamentario.

Del Reino Unido se ha conservado el sistema parlamentario. El

Parlamento estd compuesto de tres elementos: la Reina de Canada, el
Senado y 1a Camara de los Comunes.

El Senado sigue el modelo de la Camara de los Lores, en el
Reino Unido, no se elige; la Camara de los Comunes tiene 295

diputados elegidos por sufragio universal y de acuerdo al principio de
representacion por poblacion.

El Senado tiene los mismos poderes que la Camara de los
Comunes, con tres excepciones: el gobierno no es responsable ante el
Senado, no existe el voto de confianza en esta Camara, los proyectos de

ley que impliquen un gasto fiscal deben originarse en la Camara de los
Comunes.
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Dos Idiomas Oficiales.

A nivel federal, el francés y el inglés son los dos idiomas

oficiales del pais. En las provincias la situacién varia. Existe
bilingllismo institucional en Quebec desde 1867, en Manitoba desde

1870 y en Nueva Brunswick desde 1982. Desde 1982, la constitucion
garantiza la ensefianza en los dos idiomas oficiales en las escuelas

donde el numero lo justifique.

6.2.3 TRIBUNAL DE HACIENDA DEL SECRETARIADO
CANADIENSE.
El Tribunal de Hacienda, fue un comité de la Reina, establecido

en 1867. El tribunal consta de; el Presidente del Tribunal de Hacienda,
el Ministro de Finanzas y otros cuatro Ministros nombrados por el

Gobiemno en Consegjo.

El Tribunal de Hacienda del Secretariado Canadiense, esta

encabezado por un Secretario y Contralor General, quien presenta

informes al Presidente del Tribunal de Hacienda.
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L.a Sccretaria formo parte del Departamento de Finanzas de
Canada hasta 1966, cuando esta, llego a ser un Departamento separado.

6.2.4 RESPONSABILIDADES

La Secretaria tiene un mandato; ayudar al Tribunal de
Hacienda, como un comité de ministros y a complementar las
responsabilidades establecidas por la agencia central de gobiemo. Estas
vinculaciones proveerian programas operacionales para llevar a cabo

estas responsabilidades legislativas del Tribunal de Hacienda.

Estas responsabilidades provienen de la clara autoridad de las
secciones 5-13 del Codigo Financiero.

Administracion de leyes, autoridades:

» Ley de Servicios Publicos, relaciones de apoyo.
» Ley de Idiomas Oficiales.

e Ley de Accesos a Informacion.

e Lecyes de Reserva.

o Leyes de Propiedad.

h e Ley de Emplco y Servicio Publico.

()
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Las Secretarias responsables de la Administracién General de
cruzan todos los sectores publicos mancjados por 22

Gobiemo,
departamentos y algunas otras cien entidades organizacionales como se

reporta en su mayor parte en las estimaciones realizadas.

En adicion a esto, la Secretaria ticne el mandato de coordinar

los planes de Infraestructura y Trabajo del Gobierno de Canada.

La mision diplomatica de la Secretaria es, sostener al Tribunal
de Hacienda, ayudar a que el Gobiemo de Canada trabaje mejor en lo

interior, aprovechando al maximo sus recursos.

La Secretaria pone en cfecto las normas impuestas por el

‘Tribunal de la Tesoreria como parte completa de los servicios ptblicos
vy administracion de los recursos humanos, materiales y técnicos para

soportar esto, se licva a cabo por diversos sectores de la Secretaria.

6.2.5 ORGANIZACION

Oficina del Secretario y Contralor General. El Secretario y

Contralor General es ¢l ministro que dirige el Trabajo de la Secretaria y
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orienta al Presidente y al Consejo sobre Ia  organizacién vy
administracion de 1a oficina del Servicio Pabtico.

La Oficina del Secretario y Contralor General ¢s responsable
por las diarias funciones administrativas de 1a organizacion.

Servicio y Alternativas de Liberacién de Grandes Empresa;
Politicas y Privatizacién. Este sector coordina la administraciéon de
grandes compafiias propiedad del Gobiemo, agrupa y fusiona empresas

por consejo de los legistadores y adema

regula la organizacion para
grandes corporaciones del gobierno logrando unificar las politicas como
si fueran de un mismeo grupo.

Servicios Legales. Integrado por abogados pertenecientes al
Departamento de Justicia, provistos de todos los conocimientos para
proporcionar servicios de litigacion a la Secretaria. En particular

proveen conscjeros para la Ley de Administraciéon Financiera en
conexion con la Secretaria.

Servicios de los Ministros y Ejecutivos. Son el punto central

en la Secretaria para auxiliar al Presidente. El servicio de los Ministros

vy Ejecutivos consiste en dirigir y controlar el trabajo del Tribunal de
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Hacienda, conociendo y coordinando los accesos del Secretario a la

informacién privada y actividades que proveen de ayudar a la oficina
del Presidente para financiar recursos humanos, administrativos y

materiales.

Oficina de Infraestructura.los trabajos de Infraestructura en
Canada son dc seis billones de ddlares, este programa es costeado por
medio de .tres niveles del Gobierno. Sus principales objetivos son

renovar la infraestructura Canadiense y crear empleos.

La Oficina de Infraestructura fue establecida como parte del
Tribunal de Hacienda del Secretariado Canadiense para apoyar al

Presidente del Tribunal en su papel como ministro resp ble de la

infraestructura.

La oficina coordina las actividades del programa y provee

funciones directivas de implementar en las agencias en porcion en los

problemas ocasi dos emerg

Jefe de Recursos Humanos. El jefe de recursos humanos

provee que la organizacién proporcione una mejor direccion de la gente,
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que crea los programas

gubermamentales y proveen el empleo
relacionado dentro de el servicio pablico de Canada.

Las dreas especificas de responsabilidades incluyen; una
direccion general de personal, de 1a planeacién de recursos humanos, de
los programas de idiomas oficiales, del programa equitativo del empleo,
pensiones y beneficios de jubilacion, politicas de administracién y
desarrollo, y diversos programas de desarrollo y empleo, “igual paga
para igual trabajo’, clasificacién del empleo y compensaciones.

Jefe de Informacién. El jefe de informacion proveera a la
jefatura del gobiemo informacién Yy tecnologia de punta y una

estratégica vision para informacién tecnolégica basada en la renovacién
del gobiemo.

Estas actividades son encausadas a proveer servicios dentro del
gobicrno federal. Esta idea de modemizar los programas y servicios

federales tiene por objeto conocer las necesidades de los Canadienses
hoy en dia y en el futuro.
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Comunicaciones. Las comunicaciones proveen y ayudan a los

diarios, noticieros a editar, escribir y publicar servicios, a la difusién

electrénica de los documentos del Tribunal de Hacienda.

El grupo apoyado en los medios de comunicacion escritos,
desarrolla estrategias y planes operacionales de comunicaciéon. producen
noticias relacionadas y coordinadas para la preparacion de reportes que

sirven y ayudan al Presidente y su equipo de trabajo.

Dependencia de Servicios Corporatives. La dependencia de
servicios corporativos provee los medios administrativos y financieros,
servicios de rccursos humanos, seguridad en servicios sistemas de
informacién necesaria para la dircccion alterna de la Secretaria del

Departamento de Finanzas de Canada.

Contralor General. El Contralor General trabaja para mejorar
la administracién del Gobierno apoyandose en la organizacion, a través
de un numero de iniciativas designadas para ayudar a mejorar la calidad
de servicios por cada departamento, a modernizar el funcionamiento del

sistema de informacion.




La funcién del Contralor General consiste en constituir sectores
y proyectos oficiales;

eAdministrar el financiamiento y contratacion.
eGobierno critico, analitico y con calidad en los servicios.
esInformacion financiera con estrategias y proyectos oficiales.

El objetivo primordial del Contralor es ayudar a tener un

gobiemo correcto conociendo las necesidades de los Canadienses hoy y
en el futuro.

Gastos Administrativo; Operaciones
Sectores; Econémi Social, y Cult

Gubernamentales;

al. Estos cuatro sectores
trabajan simultineamente haciendo recomendaciones al Tribunal de

Hacienda sobre la distribucion de recursos financieros, las principales

prioridades del gobiemo, propésitos fiscales, dcsarrollando vy

mantenicndo la contabilidad en la organizacién sin que el parlamento

aprucbe recursos para su uso preparando solo estimaciones y

apropiaciones facturables.




El Presidente en su papel como miembro del gabinete tiene vital
implicaciones de las nuevas normas

injerencia sobre recursos e

gubernamentales y los proyectos para promover la innovadora

administracién.
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Decreto que Reforma al Articulo 74 Constitucional

De conformidad con lo dispuesto en ¢l Articulo octavo
transitorio del Decreto que reforma al Articulo 74 Constitucional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 25 de octubre de
1993 seilala lo siguiente:

OCTAVO. “Las iniciativas de leyes de ingresos, y de decretos
de presupuestos de egresos del Distrito Federal para los egjercicios 1995,
1996 y 1997, asi como las cuentas publicas de 1995 y 1996 seran
enviados a la Asamblea de Representantes por el Presidente de la
Repiiblica. La cuenta publica correspondiente a 1994 sera revisada por
la Camara de Diputados del Congreso de la Union.”







—APENDTE

INICIATIVA DE LEY PARA LA CREACION DE UN
ORGANISMO SUPERIOR DE FISCALIZACION.

CIUDADANOS SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se propone una
cosresponsabilidad respetuosa entre el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutive en la toma de decisiones de alta trascendencia nacional, asi

como en las reformas y en las acciones para un mejor gobierno.

Dentro de este contexto, existe la necesidad de avanzar en la
reforma del Gobiemo a fin de que la funcién publica sca ejercida con
absoluta transparencia, con trato imparcial para todos los grupos
sociales y ciudadanos, rindiendo cuentas puntualmente sobre la
observancia de la ley y el uso honesto y eficiente de los recursos

publicos.



APFRDITE

En congruencia con 1o anterior, se debe respetar y alentar toda
iniciativa para fortalecer las facultades de supervisiéon y control del

Poder Legislativo sobre 1los organos del Poder Ejecutivo,

particularmente en materia de control presupuestario y de Cuenta
Publica.

El Control de un Poder por otro constituye un principio
d ratico fund 1 v un el

to csencial de todo Estado de
Derecho. La agenda politica de hoy, sustentada en un amplio consenso

social, confirma el principio de la division y equilibrio de poderes, de

manera que se asegure a la sociedad que ningun poder pueda traspasar
sus limites.

Con sustento en este principio, al inicio de mi mandato propuse
reformas constitucionales al sistema de imparticion de justicia en las
que se fortalecié al Poder Judicial para el control constitucional de los

actos del poder publico y 1a proteccion de los derechos del hombre.

Con este mismo propoésito, para atender un reclamo sentido de
la propia sociedad y para dar continuidad al fortalecimiento del Estado
de Derecho, se debe recoger y asumir la iniciativa de un amplio sector

de 1a poblacion para emprender una reforma profunda al esquema de



APFETICE

control y supervision de la gestion piuablica federal, que prevea
instrumentos mas efectivos de fiscalizaciéon del uso honesto y eficiente
de los recursos que la sociedad aporta al gobiemo y un oportuno y claro
rendimiento de cuentas por parte de los servidores publicos.

Para asumir estos objetivos, se recogieron y examinaron las
principales criticas, inquietudes y planteamientos propositivos
formulados por muy distintos sectores de la poblacién en tomo a los
érganos actuales de fiscalizacién de la gestiéon pablica en nuestro pais, y
se estudid 1a vasta experiencia que existe en este lema en México y a
nivel intemacional.

La iniciativa de cambio, originada en la sociedad civil, esta
orientada a promover una reforma profunda a los érganos de control
extemo e interno de la gestion publica, que atienda al equilibrio
adecuado de Poderes, a fin de asegurar que efectivamente se limiten y
controlen entre si, que responda cabal

a una sociedad que exige
un rendimiento claro y puntual de cuentas, y que se inscriba dentro de
los avances y transformaciones que hoy en dia experimenten los
organos de fiscalizacién en todo en mundo.
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Se reconoce que nuestro pais ha sido precursor de numerosos
adelantos en materia de fiscalizaciéon publica y que cuenta con una
tradicion histérica en el desarrollo de una instancia de control extemo,
como es el caso de 1a Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de
Diputados, que data de 1824. Asimismo ha desarrollado 6rganos de
control intemo o autocontrot del Poder Ejecutivo, funciéon que
actualmente recae en la Secretarian de Contraloria y Desarrollo
administrativo y en los érganos intermos de control de las dependencias
¥y entidades de la Administraciéon Publica Federal, cuyos antecedentes
mas inmediatos fueron el Departamento de la Contraloria General de la
Nacién que funciono de 1917 a 1933 y la Sccretaria de ta Contraloria
General de 1a Federacion, de 1982 a 1994.

Es preciso reconocer también que, independicntemente del
progreso en los Organos y mecanismos de fiscalizacién en México,
existen hoy dia importantes limitaciones y nuevas exigencias en esta
materia. Algunas de ellas parten de 1a propia naturaleza de los érganos;
de 1las modemas responsabilidades del Estado que requieren
atribuciones expresas de fiscalizacion; de 1a mayor oportunidad que se
exige a los érganos de control, de las tendencias modemas que se han
aplicado el ambito de la supervision mas alldA de la verificacion del

apego a la normatividad y las normas contables, hacia una mayor
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evaluacion de 1a gestion y de los resultados; asi como las relativas a una

mas transparente y puntual rendicién de cuentas por parte de las

R s e e
dad o ent

administrativas y de los servidores publicos y,
finalmente, de la necesidad de una mejor articulacién entre el control
externo que enfitica la funcién correctiva y el de caricter interno, que

Ppor su naturaleza, se dirige principalmente a las acciones preventivas.

Algunas de las propuestas planteadas por la poblacién para
corregir las debilidades que percibe el sistema de fiscalizacion se
reficren a la necesidad de modemizar ¢l enfoque y fortalecer las
atribuciones del organo encargado del control externo, a fin de
convertirlo en un auténticé organo o entidad de auditoria superior,
independiente del Ejecutivo, dotado de una autonomia técnica,
imparcial en sus decisiones, accesible y reconocido por la ciudadania, y
paralclamente, reorganizar el sistema de autocontrol del Ejecutivo para
encausarlo preferentemente a la prevencion y a la promocion de

esquemas administrativos mas sencillos, y transparentes.

Lo anterior lleva a la revision del sistema de control y
cvaluacion dc la gestion administrativa de la Federacion y del papel que
en ¢l han desempeiiado los organos de control intemo y externo. Dadas

las nuevas demandas de la sociedad, se requiere que el 6rgano de
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control extemo tenga la fortaleza y las atribuciones necesarias para ser
constituido en una entidad superior de fiscalizacion, término genérico

con el que se les conoce a estas instituciones intermacionalmente.

Las entidades superiores de fiscalizacion se han generalizado en
la mayor parte de los paises del mundo, independientemente de su
forma dc gobiemo y de su grado de desarrollo, y forman parte inclusive
de un organo mundial de entidades de fiscalizacion superior que ha
impulsado su desarrollo y fortalecimiento, y ha logrado importantes
consensos en declaraciones mundiales, como de Lima, Pera, sobre las
lincas basicas de la fiscalizacion superior.

En la mayor parte de las naciones, la fiscalizacion superior se
aboca al comtrol de la legalidad, de la regularidad, dec la operacion
financicra y de la gestion misma del gobiemo y de la administraciéon
publica. Su unico limite es el de practicar su fiscalizacién cn forma
posterior a Ia toma de decisiones y su ¢jecucion para no interferir en la
responsabilidad que les corresponde a los cjecutores de los actos de
gobiermo y de administracion. Este tipo de fiscalizaciéon requiere ser
ejercida por érganos técnicos, profesionales, con autonomia de gestion

y caricter apolitico, la mayoria dec cllos ubicados cn el Poder
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Legislativo, a los que se les denomina auditoria suprema o superior y

que tienen fuerte visibilidad y amplio respaldo de la poblacién.

Meéxico todavia no cuenta formal y realmente con una entidad
superior de fiscalizacion, como la que existe en la mayor parte de los
paises del mundo. De ahi la necesidad de corregir esta situacién y

colocar a nuestro pais en la vanguardia de la materia.

El Congreso de la Unién ha fortalecido en diversas ocasiones a
la Contaduria Mayor de Hacienda en su ya larga historia, para que lo
auxilie en la revisiéon efectiva de la Cuenta Publica de 1a Federacion, la
cual le es remitida para su dictamen a mediados del afio siguiente al
ejercicio fiscal de la gestiéon publica y su informe de resultados debe ser
presentado veinte meses después de concluido el ejercicio
presupuestario motivo de revision; las irregularidades que la Contaduria
llega a encontrar las tiecne que notificar al Poder Ejecutivo, o sea al ente
fiscalizado, para promover el fincamiento de las responsabilidades

correspondientes y el cobro respectivo.
El Poder Ejecutivo, por su parte, ha intentado en diversas

épocas constituir organos que realicen las atribuciones propias de las
entidades superiores de fiscalizacién, lo cual no ha sido posible al no
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tencr autonomia frente ol ente fiscatlizado. y tener 1as limitaciones de ser
juez y parte.

dar s

=
Organo

£y

Es el momento de conjuntar esfuerzos de ambos Poderes, para
P alad

sentida de la sociedad de contar con un
de fiscali i6n, rector de 1a auditoria gubernamentat
en México, que aproveche los logros y experi

.

i id en la
Contaduria Mayor de Hacienda y en 1os érganos de control intermo de
los Poderes. La creacion de una entidad

perior de fiscali i
Gobiemo Federal, como institucién profesional con autonomia técnica

del
y administrativa, que tenga facultades de auditoria de la gestion
financiera mas alld de la revision de ta cuenta pablica y que forme parte

de un sistema integral de control y evaluacién, requiere de un cambio
cstructural profundo al actual sistema nacional de fiscalizacion,

Para cl proposito la presente iniciativa contempla estructurar un
nuevo y fortalecido érgano de fiscalizacién, con funciones adicionales a

Hacicenda.

1as quc hoy realizan los érganos de control extermo, que incorpore y
fortalezca las atribuciones y recursos de la Contaduria Mayor de




——_APFENDICE

La naturaleza de esta reforma y su necesidad de pern i
como una decisién politica fundamental de nuestro Estado de Derecho,

hacen necesarias una modificaciéon constitucional y la adecuacion de

" diversas leyes federales.

En congruencia con nuestra tradicion constitucional, con la
voluntad de fortalecer al Congreso de la Union, y tomando en cuenta
que las instituciones supcriores de fiscalizacion en la mayor parte de los
paises del mundo forman parte del Congreso o Parlamento, se propone
que la ubicacion de este nuevo drgano de auditoria superior de la
Federacion se mantenga en Jla Camara de Diputados, si bien
garantizando expresamente su  plena autonomia técnica cn la
Constitucién y en la ley. La existencia de una fiscalizacién superior en
el Poder Legislativo es tan necesaria y natural como la actividad misma
de legislar.

La creacién del érgano superior de fiscalizaciéon motiva que se
propongan las reformas de los articulos 73, 74, 78 y 79 de la
Constitucion.

Dada la importancia que la funciéon de fiscalizaciéon de la

gestion financiera publica tiene para el equilibrio entre 1o poderes, el



Sy

articulo 79 daria origen a una nueva seccion en nuestra Carta Magna, en

e

la que estarian ¢ idas las disposici fundamentales que definen

la naturaleza, atribuciones principales, organizacion y direccion del
o6rgano de auditoria superior de la Federaciéon y los requisitos de los

auditores generales.

' En el articulo 73, se facultaria al Congreso para expedir la ley
que regule la organizacién de la auditoria superior de 1a Federacion, asi
como las demas leyes que normen la gestion, control y evaluacion del

sector publico federal.

En la legislacién reglamentaria se debera distinguir entre las
funciones que corresponden al Poder Legislativo y al érgano de
auditoria superior de la Federacion. Al Poder Legislativo le corresponde
la imponante funcién de valoraciéon de la politica general de caricter
! financicro, cn materia de presupuesto de egresos, de ley de ingresos, de
Ia cuenta puablica, y de gestiéon financiera, mientras que al érgano de
auditoria superior le incumbe una funcién de caricter eminentemente

técnica, como lo son las actividades de fiscalizacion, investigacion

sobre manejo y aplicacion de los fondos o dineros y de los recursos o
bienes federales, determinacion de dafios y perjuicios y promocién de

1as responsabilidades administrativas y penales. La funcién de auditoria
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superior debe facilitar elen de juicio subst

técnicos al
Poder Legislativo, al cual corresponde el control politico.

En el articulo 74 se estableceria el apoyo que continuaria
brindando ¢l érgano a dicha Camara en la revision de 1a Cuenta Puablica
Yy se sustituiria el texto actual que determina un plazo fijo para la
entrega de la Cuenta, por otro que establece que sera la ley la que lo
sefiale, sin perjuicio de que con anterioridad se presenten informes
parciales previos que permitan una revision mas oportuna. Esta
disposicién se debe relacionar con el nuevo texto propuesto para el
articulo 79, que dispone que el informe final de 1a revisién de 1a Cuenta
vy de la actividad financiera se hara al aflo siguicnte al del ejercicio fiscal

respectivo y no dos afios después. como ocurre en 1a actualidad.

Al articulo 78 se le adicionaria el texto del actual articulo 79
para que una sola disposiciéon esté comprendido todo lo relativo a la
Comisiéon Permanente, y de esta manera abrir un espacio para la
regulacion del érgano cuya creacién se propone.

Entre las principales caracteristicas del érgano de auditoria a

que se refiere la presente Iniciativa, ademds de su cardcter técnico,

265



—APERIIE

profesional, auténomo y carente de influencia partidista, estarian las que
se seflalan a continuacién.

Su objeto de fiscalizacion seria toda la actividad financiera de
los Poderes de 1a Uniodn y las entidades publicas federales, respecto a los
ingresos, gastos, manejo y aplicacion de fondos federales asi como el
debido manejo o administraciéon de los recursos y bienes federales, que

incluyen el patrimonio de 1a Nacidon y de las entidades publicas.

Asi pues, son fondos y recursos federales los correspondientes a
los Poderes de ta Union y de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Pablica  Federal Y de los organismos
constitucionalmente considerados como auténomos, asi como las
transferencias o subsidios que otorgue et Gobiemo Federal.

Para alcanzar su objetivo, se propone garantizar la plena
independencia respecto al ente fiscalizado, 1a autonomia técnica en el
desempefio de su funcién y la proteccion juridica frente a cventuales
interferencias, con lo cual se lograra configurar una institucién con las
caracteristicas que se les han reconocido constitucional y legalmente a
estos organos en los distintos sistemas de gobiemo de la mayor parte de
los paises.
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Dentro de nuestro Estado de Derecho, la autonomia de gestién
no supone autarquia y, por tanto, implica la sujecién del érgano a la
Constitucién y a la ley. El libre ejercicio de su gestiéon de fiscalizacion
debera ser protegido de interferencias u orientaciones partidistas de toda
persona, corporacién o autoridad, pero sus resoluciones estaran sujetas
en todo momento a los controles de la legalidad y constitucionalidad
que establece nuestro orden juridico.

En congruencia con ¢l principio de legalidad, sus atribuciones
como auteridad, deberian quedar claramente establecidas, asi como la
oportunidad de su funcién de auditoria, contraloria y fincamiento de
responsabilidades y acorde con su autonomia de gestién, debera
dotarsele de los recursos necesarios, para poder cumplir la encomienda
constitucional.

El érgano tendrd la facultad de determinar, notificar y exigir

directar el cumplimiento de sus resoluciones. Es éste uno de los
cambios mis importantes, que le darin independencia del Poder
Ejecutivo. Esto no sera obsticulo para que pueda solicitar el auxilio de
dicho Podecr, no s6lo para coordinar sus labores de fiscalizacidn, sino
también para la aplicacién, por parte de las autoridades fiscales, del

procedimicnto de gjecucion y cobro coactivo de las responsabilidades
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que finge como indemnizaciones por dafios y perjuicios al erario federal
y al patrimonio de las entidades publicas, para no duplicar estructuras y
costos. El érgano podra solicitar directamente al Ministerio Publico el
ejercicio de la accion penal en caso de encontrar ilicitos en sus
investigaciones.

El fortalecimiento del organo de auditoria superior en su
cobertura, facultades y autonomia de gestion debera ir acompafiado del
mayor equilibrio, independencia e imparcialidad posibles en su
direccion y administraciéon. Con este propdsito, se proponc el
establecimicnto de un drgano titular colegiado para su direccion y
administracion, integrado por los Auditores Generales que sefiale la ley,
quicnes designarian entre c¢llos a su Presidente. Los Auditores
Generales y el Presidente del drgano tendrin las facultades que les
sefiale en 1a Ley.

La confianza de la poblaciéon en cl érgano requicre de un
proceso transparente, objetivo ¢ imparcial para la selecciéon de sus
titulares. Este proceso debe garantizar que la designacion se haga
atendiendo a criterios estrictos de independencia, imparcialidad y
prestigio profesional para garantizar ¢l debido cjercicio de esta

importante y delicada responsabilidad.
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El esquema para la designacion de los titulares de estos organos
en todo el mundo involucra en la gran mayoria de los casos la
participacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, a fin de asegurar
equilibrio y transparencia. En México, por otro lado, la experiencia
historica ha aconsejado que la eleccion de servidores pablicos con alta
responsabilidad ante la Naciéon es conveniente para generar confianza

ciudadana, que un poder proponga y otro decida o ratifique.

Por lo tanto, se considera importante que ambos Poderes
participen en la designaciéon de los titulares, a fin de que quienes
desempeiien la funcion tengan el mas amplio reconocimiento del
gobiermo y de la sociedad. Con un reconocimiento amplio por ambas
partes los resultados de sus investigaciones tendrin cl necesario peso

moral para ser acatados por el supervisado y respaldados por la
socicdad.

Se propone que la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, sea quicn designe a los titulares, a partir de propuestas que
someta a su consideracion ¢l Presidente de 1a Republica, con base en el
perfil establecido en la ley para los Auditores, y mediante un
procedimiento que garantice la discusion publica de 1a imparcialidad y

capacidad técnica y profesional de los candidatos propuestos.
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Debe preverse que la independencia de los titulares del érgano
colegiado no se vea afectada por los procedimientos para su sustitucion.
Con este fin, se propone que ademas de que su designaciéon sea
escalonada, que sélo puedan ser removidos cuando en los términos de
ley incurran en responsabilidad administrativa, politica o penal y como
consecuencia, se les apliquen los juicios y procedimientos que para tales
situaciones se prevén en los articulos 110 y 111 y ademas aplicables al
Titulo Cuarto de la Constituciéon y que se dé a los titulares similares
garantias de permanencia que se otorga a los Ministros de 1a Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion, con la modalidad de que su duraciéon en
el cargo sera la que determine la ley.

Los servidores publicos de la auditoria superior de 1la
Federacion, ademas de capacidad técnica, deberin sujetarse a un
estricto cédigo de comportamiento ético, cn los términos dc la ley. .

La ley deberd determinar los procedimientos especificos para
que los resultados de la gestion de 1a auditoria superior se hagan del
conocimiento del Congreso, asi como de la opinién publica. La amplia
difusion de los resultados sera la principal garantia a la poblacién de la
imparcialidad y certeza de su labor.
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Por lo que respecta a la revisién de la Cuenta Publica, se
propone que la auditoria superior de la Federaciéon continue con las
labores que viene realizando 1a Contaduria Mayor de Hacienda, con lo
cual se aprovecharin los logros y experiencias que tiene esa institucién
republicana. Al igual que lo hace ésta, debera presentar, pero en forma
mas oportuna, un informe de los resultados a consideracion de la
Camara de Diputados, a través de la Comisién que se seilale en la tey
para llevar una relacién funcional con ¢l organo. Para avanzar en esta
materia, se propone que el Poder Ejecutivo presente informacion y

documentacion parcial, que permita iniciar la revision de la Cuenta con
mayor anticipacion.

En disposiciones transitorias quedan reconocidas las distintas
ctapas que comprende esta reforma y los momentos ¢n que entrarian en
vigor. Se incorporan, para ello, principios de seguridad o certeza
Jjuridica, al precisar los actos sujetos a fiscalizacion conforme al nuevo
régimen constitucional que sc establece, asi como la forma en que se
revisaran las cuentas publicas anteriores al entrar en funciones la
auditoria superior, con respecto al principio universal de no

retroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna.
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Por ultimo, es importante destacar que la Iniciativa de reforma
constitucional se propone 1a creacidon de un sistema integral de control y
evaluacion de la gestion del sector publico federal, el cual requiere de 1a
expedicion de diversa legislacion por parte del Congreso General, con el
objeto de que se efectiie la coordinacién y la colaboracion o auxilio
entre los controles externo e intemo, y con cllo entre los tres poderes.
Se busca que los drganos de control independientemente del poder al
que pertenezcan, mantengan una relacién funcional y ofrezcan un frente

comiin para fortalecer la probidad de los servidores piublicos y su
puntual rendimiento de cuentas.

En dicho sistema, el control extemo estaria facultado para
normar la actividad de fiscalizacién y evaluar el cumplimiento de la
gestion administrativa en los términos de ley, para cerciorarse de que se
haya efectuado con legalidad, eficiencia, eficacia y economia, haciendo
las recomendaciones respectivas a los Poderes de la Union y a las
entidades del sector publico federal. Lo anterior, sin obsticulo de la

fiscalizacion preventiva y sobre la gestion piblica deben realizar los
controles intermos.

Como complemento de dicho sistema, en la legislacion que sc

expida se habra de prever la existencia de diversas disposiciones que
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otorguen garantias y derechos a los servidores puablicos para evitar
arbitrariedad y actuaciéon subjetiva de los érganos de control extemo ¢
intemo, asi como prever los recursos que podran interponer en
congruencia con el principio de legalidad y el Estado de Derecho.

La presente Iniciativa que me permito someter a la
consideracién del Constituyente Perman.ente, propone un cambio
profundo e¢n la vida democritica del pais y fortalece nuestro sistema de
divisién de poderes. Junto con la reforma al Poder Judicial que, como
respuesta al reclamo de la sociedad, me permiti proponer al inicio de mi
mandato, complementada con esta propuesta que fortalece al Poder
Legislativo, cumplo con la responsabilidad que ante la Nacion asumi, de
reformar al Estado y de contribuir al desarrollo democritico del pais.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo
71, fraccién 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a la elevada consideracion de esta H.

Camara de Diputados, la siguiente Iniciativa de Ley.
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 73, 74, 78 Y 79 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan con un segundo parrafo y
ocho fracciones el articulo 78, y con una Seccion V el Capitulo 1I del
Titulo I1I; se reforman los articulos 73, fraccion XXI1IV, 74, fraccion IV,
parrafos quinto y sexto, y 79; y se derogan las fracciones 11 y I del
articulo 74, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 73.- El Congreso tienen facultad:

Ta XX

XXIV.- Para expedir 1a ley que regule la organizacién de la
auditoria superior de la Federaciéon y las demias leyes que

normen la gestion, control y evaluacién del sector publico
federal;

XXV a XXX
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ARTICULO 74.- Son facultades cxclusivas de la Camara de
Diputados:

11 (Se deroga)

111 (Se deroga)

Para la revision de la Cuenta Puablica, 1a Camara de Diputados

se apoyar ¢n el 6rgano de auditoria superior de la Federacion.

La Cuenta Pablica del aiio anterior debera ser presentada a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en los términos que
disponga 1a ley, sin petjuicio de los informes parciales que permitan

avanzar cn su revisidn.
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ARTICULO 78.-

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que

expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las siguientes:

1. Prestar su consentimiento para ¢l uso de la Guardia Nacional, en los

casos de que habla el articulo 76, fraccion IV,
I1. Reccibir, en su caso, la protesta del Presidente de 1a Republica;

II1. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del
Congreso de 1a Unidn las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a
las Camaras, y tumarlas para dictamen a las Comisiones de la

Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el

inmediato periodo de sesiones;
TV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del

Congreso o de una sola Camara a sesioncs extraordinarias, siendo

necesario en ambos casos ¢l voto de las dos terceras partes de lo
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individuos presentes. La convocatoria seflalara el objeto u objetos de las
sesiones extraordinarias;

V. Otorgar 0 negar su ratificacién a la designacién del Procurador
General de la Repiblica que le someta el titular del Ejecutivo Federal;

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la
Repiiblica y nombrar el interino que supla esa falta;

VII. Ratificar los nombrami que el Presid de 1a Republica haga
de ministros, agentes diplomiticos, cénsules generales, empleados
superiores de Hacienda, cor les y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los térmminos que la ley
disponga; vy

VIIIL. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que les secan
presentadas por los legisladores.

Seccién V

‘ De la Auditoria Superior de la Federaciéon™
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ARTICULO 79.- La Cimara de Diputados contari con un
organo de auditoria superior de la Federacién, de caricter técnico,
imparcial y con plena autonomia de gestion para decidir sobre su

organizacion, recursos, funcionamiento y resoluciones.

El érgano de auditoria superior de la Federacion tendra a su

cargo:

1.- Fiscalizar en forma postcrior el ingreso, gasto, manejo y aplicacién
de fondos y recursos dc los Poderes de la Union y de las entidades
pablicas federales, ¥y el cumplimicnto de sus programas, asi como
presentar cada aiio a la Camara de Diputados, un informe que contenga
los resultados de la fiscalizacion y de la revision de la Cuenta Pablica

del afio anterior.

I1.- Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad
o conducta ilicita en el ingreso, gasto, manejo y aplicacién de fondos y
recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, unicamente para
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para la
realizacion de sus investigaciones, sujctindose a las leyes respectivas y

a las formalidades prescritas para los cateos, y
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H1.- Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Puablica Federal o al patrimonio de las entidades publicas federales y
fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes, asi como promover ante las autoridades
competentes el fincamiento de otras responsabilidades y, en su caso,

presentar las querellas o denuncias penales procedentes.

El o6rgano de la auditoria superior de la Federaciéon sera
administrado y dirigido por un cuerpo colegiado de auditores generales,
quienes actuaran con plena independencia e imparcialidad. Serdn
designados por la Camara de Diputados a propuesta del Presidente de la
Republica, por periodos es;:alonados, y sé6lo podran ser removidos
mediante juicio politico, declaracion de procedencia o sancién por
causas graves de responsabilidad administrativa, conforme a lo
dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucién. Los auditores

generales designarian de entre ellos a su presidente.

Para ser auditor general se necesita ademas de cumplir los
isi fialados en las fracciones I, II y I'V a VI del articulo 95 de

e > los
r 1

esta Constitucién, tener prestigio profesional, capacidad y experiencia

técnica. Durante el ejercicio de su cargo no podra formar parte activa de

partido politico alguno, ni descmpeiiar otro empleo o encargo salvo los
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no remunecrados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de
beneficencia. Tampoco podrin desempeilar cargo aiguno en los Poderes
y las entidades fiscalizados, durante el afio siguiente a la terminacién de

su gestion.

E! Poder Ejecutivo Federal aplicara el procedimiento
administrativo de ejecucion y facilitara al érgano de auditoria superior
de la Federacion los auxilios que necesita para el gjercicio expedito de

sus funciones.
TRANSITORI11OS

PRIMERO.- La reforma del articulo 73, fraccion XXI1V a que se
refiere ¢l presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial dc la Federacion.
SEGUNDO.- Las reformas de los articulos 74, 78 ¥ 79 a que se
refiere el presente Decreto, entraran en vigor el dia que lo haga la ley

que regule al organizacion de Ia auditoria superior de la Federacion.

TERCERO.- En tanto no sc cstablezca y empiece a ejercer sus

funciones ¢l oérgano de auditoria superior de la Federacion, la
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Contaduria Mayor de Hacienda de la Cdamara de Diputados continuara
tiene conforme al articulo

su Ley Organica y demis

ejerciendo las atribuci que act
74, fraccion IV, de la Constitucién,
disposiciones juridicas aplicables.

Una vez creado el o6rgano de auditoria superior de Ia
Federacién, se le transmitirin los bienes y los recursos de la Contaduria

Mayor de Hacienda. El érgano continuari atendiendo los asuntos
pendientes a cargo de la Contaduria.

Los derechos laborales de los servidores publicos de la

Contaduria Mayor de Hacienda que pasen a prestar sus servicios al
6rgano de auditoria superior de la Federacion, seran respetados en sus

términos.

CUARTO.~ La revisiéon de la Cucnta Puablica conforme al
régimen previsto en los articulos que se reforman por esta Decreto, se
hara a partir de al Cuenta Publica del primer gjercicio fiscal posterior a
1a fecha de entrada en vigor de Ia ley que regule la organizacion de la
auditoria superior de la Federacion. La revision de las Cuentas Publicas
de ejercicios anteriores a la entrada en vigor de la ley citada, se
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cfectuariin por ¢l organe de auditoria superior de la Federacién y

conforme a las disposiciones vigentes en dichos ejercicios.

QUINTO.- Conforme vayan entrando en vigor las disposiciones

a que se reficre el presente Decreto, se derogan todas aquellas que se les
opongan.

Reitero a Ustedes, CC. Secretarios, las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Palacio Nacional, a 28 dc noviembre de 1995,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.
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CuadroNo. 1

Supremo Poderde la Federacion

I
| | j

Poder Legislativo  Poder Ejecuivo  Poder Judicial

| | |

Promugaleyes  Ejecutaleyes  Imparte justicia
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Cuadro No. 2
Poder Legislativo

Cbngreso dela Unién

l
! o

.Cé mara de Senadores  C4 mara de diputados

i

Comision Permanente ‘I
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Cuadro No.3

Administracié n
Pablica
Federal
I
" 1
Centralizada I [ Paraestatal: . l
| | Presidencia de laRep. | | | Organismos descentra_liza

Secretari as de Edo. ] Empresas Participacié n
Estatal

Deptos Admivos

Instituciones Nac. de

Cré dito

Consejeri a Juri dica

Instituciones Nac. de

Seguros y Finanzas

Fideicomisos: K
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COMPARATIVO ENTRE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA Y
LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

[CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

SECODAM

[OBJETIVO:

Revisién de la Cuenta pablica, y de los ingre-
sos de |a Federacion y del D.D.F.ejerciendo
funciones de control y apticando técnicas y
procedimientos de auditoria

jiracién Pablica se apeguen a las normas

Prevenir que las acciones de ta Adminis-

vigilar que las disposicio-

nes de tas dependoncias y entidades pu-
blicas cumpian con et programa de Go-
biemo det Jefe del Ejecutivo, asi como ef
Plan Nacional de Desarrollo.

AMBITO DE ACCION:

Incluye a los tres Poderes.

La Administracion Publica Federal tanto
centralizada como paraestatal (Poder
Ejecutivo).

Rinde informes anuales, ante la Asamblea de
la Camara de Diputados.

Informa directamente al Presidente de la
Republica y a las autoridades competen-
tes.

TIEMPO DE ACCION:

La 1 de la CMH pre es a,
terlon ya que examina la Cuenta Publica del

afto anterior.

AE)erce tanto control a posterion como
control preventivo, ejerce sus funciones

en todo tiempo.

AUGITORES EXTERNOS:

No asigna a los auditores extemos, pero sl
les puede solicitar copias de los dictamenes
de tos auditores.

Propone y designa a 10s auditores exter-
nos de las dependencias.

FINCAMIENTO OE RESPONSABILIDADES:

Promueve ante las autoridades competentes

Esta facultado para constituir y fincar
i admir afos

el fir WO de respor

servidores publicos.

Cuadro 7



296




CONCLUSIONES

Como resultado del esfuerzo desarrollado, fue posible precisar,
respecto al actual sistema contable implementado para el registro de las
operacion es efectuadas por la Administracién Pablica Federal, que se
puso en marcha en 1985 y se le denominé Sistema Integral de
Contabilidad Gubemamental (SICG). Este mecanismo de registro se
considera completo y eficiente, toda vez que se trata de un esquema de
contabilidad de tipo descentralizado; es decir, el SICG esta compuesto
por varios subsistemas cuya funcion primaria es captar las operaciones
atendiendo a la naturaleza de las mismas; dicho sistema cuenta con
apoyos legales y normativos en materia de presupuesto, contabilidad y
gasto publico.

El SICG, cuenta con instrumentos de registro tales como,
Catilogos de Cuenta y Guia Contabilizadora. El tipo de informacién
que genera es Presupuestal, Financiera, Patrimonial, Econémica y
Programatica, entre otras. Lo anterior, evidencia que el sistema permite
efectuar el registro oportuno de las operaciones, las cuales son
incorporadas de manera que es presentado anualmente por el ¢jecutivo
para su aprobacioén por la Camara de Diputados; en €l se mucstran los
resultados de 1a Gestion Financiera del Estado.



CONETISITINES

En materia de Auditoria Gubemamental, es importante destacar
que en los ultimos tiempos la actualizacién y modemizacion de la
Auditoria, partié de un concepto amplio, ya que es una herramienta de
contro!l y evaluacién que examina aspectos financieros, obteniendo el
cumplimiento de las metas y objetivos; optimizando los recursos y el
cumplimiento de las disposiciones legales, permitiendo detectar
posibles deficiencias o desviaciones y asi adoptar medidas de ajuste;
por lo que la auditoria tiene un cardcter preventive y correctivo de
acciones. Se pudo concluir que atendiendo al derecho incuestionable de
todo ciudadano de conocer el buen uso y destino de los recursos que
integran la Hacienda Puablica y la obligacion del administrador publico

de rendir cuentas sobrc los resultados de su gestion, a derivado en que

la auditoria sc especialice y adquiera mas relevancia.

El control de la Administracion Puablica Federal se ejerce dentro

de los tres poderes que forman el Supremo Poder de la Federacién.

a) Poder Legislativo. Le corresponde dentro de sus facultades:
Emision de leyes y decretos, con el (in de normar el manejo de
recursos; Examen y aprobacion, inicial y final del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y Ley de Ingresos de la Federacion; Ejercer
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CHONCTIISIOINES

auditoria externa a través de su o6rgano técnico, la Contaduria Mayor de

Hacienda de la H. Camara de Diputados.

b) Poder Ejecutivo. Ejerce su propia administracién, mediante
la promulgacion y ejecucién de las leyes expedidas por el Congreso de
la Unidén; dentro de sus facultades se encuentra: Ejercer el control
interno mediante la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo; Auditar a los contribuyentes mediante la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

c) Poder Judicial. Le corresponde: Verificar la

constitucionalidad de los actos de la autoridad; Determinar y dictaminar
sobre controversias de derecho entre los particulares y organos de
Estado; La fiscalizacién superior que realiza el Poder Legislativo tiene
como finalidad conocer los resultados de las acciones y obras que

realiza el Gobierno Fedcral.

En México el Organo de Fiscalizacion Superior es la
Contaduria Mayor de Hacienda, érgano técnico bajo la inspeccién y
dependencia exclusiva de la Camara de Diputados con Ila misién de

efectuar el examen y la glosa de la Cuenta de la Hacienda Puablica

Federal.
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La Contaduria Mayor de Hacienda es considerada como un
Organo de fiscalizacion Superior debido a que las atribuciones de
vigilancia y control le han sido autorizadas u otorgadas directamente
por el Poder Legislativo, con un ambito de accién que se extiende a

todo sector piiblico, y cuya gestion se realiza hacia el interior del mismo
vando ind d

p generando como consecuencia que se
alcance el objetivo de informar con certidumbre a los ciudadanos sobre

el manejo de los recursos destinados a sufragar el gasto publico.
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