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INTRODUCCIÓN 

El presente trabajo tiene como objetivo central conocer el 
procedimiento tendiente para que las ejecutorias dictadas en un juicio de amparo se 
cumplan. Lo anterior analizado desde dos vertientes, a saber: Antes y despuCs de Ja 
reforma publicada el 31 de diciembre de 1994 en el Diario Oficial de la Federación, 
por virtud de ésta, se reformó y adicionó, entre otros,. el contenido del aniculo 107, 
fracción XVI de Ja Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual 
regula las consecuencias que acarrea la abstención de la autoridad responsable a dar 
cumplimiento voluntario a lo ordenado por la ejecutoria concesoria del amparo y 
protección de la justicia de la unión. 

Para la comprensión cabal del objetivo planteado~ consideramos 
necesario estudiar a Ja institución mexicana del juicio de amparo desde su contexto 
histórico a panir del México independiente. hasta nuestros dfas. Lo anterior atento a 
que asf se podrá apreciar en todo su esplendor la trascendencia del juicio 
constitucional. como medio de defensa de la garantías individuales que otorga la 
Carta Magna Nacional en favor de todo gobernado. 

Posterionnente. analiz.amos los medios de control constitucional que 
han existido. concluyendo que el juicio de amparo es superior a otros medios de 
tutela constitucional, ya que en· su carácter de medio de defensa constitucional de 
conejurisdiccional por vfa de acción. está a cargo de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación el conocimiento del referido juicio, lo cual nos da mayor certeza de la 
seriedad y apego a la ley al momento de dictarse el fallo. En este trabajo se analiza 
también cuan imponantc es el objetivo que persigue el juicio de amparo, el cual 
consiste en restituir al gobernado el goce de la garantía individual violada o, en su 
caso. obligar a la autoridad a respetar lo que la garantía individual ordena. En 
atención a lo anterior, es que se considera importante la inclusión del estudio de la 
teleología del juicio de amparo en este trabajo. 

Para finalizar el primer capitulo de esta tesis profesional. se hizo un 
estudio donde se explica el contenido y alcance de las bases que rigen al juicio de 
amparo, las cuales se regulan en los artlculos 103 y 107 constitucionales en sus 
diversas fracciones. 
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Va en el segundo capitulo de esta tesis. se hace una resella de la fonna 
en que se ha de substanciar el juicio de amparo en sus dos modalidades (directo e 
indirecto). hasta llegar al momento del dictado de la sentencia conccsoria del 
amparo. Hecho lo anterior. pasamos a estudiar el tema central correspondiente a este 
trabajo. es decir. analizamos las diversas modalidades de incumplimiento que se 
pueden presentar después de haberse concedido el amparo y pcotección de la justicia 
de la unióo al quejoso. y cuál ha de ser el trámite que se debe seguir para lograr el 
cumplimiento. por parte del quejoso. cuando la autoridad responsable incumple con 
lo ordenado por la justicia federal. 

Por último. en el tercer capitulo del presente trabajo. de manera 
exhaustiva se hace una critica de las racultades otorgadas en f"avor del Pleno de la 
Cone. en tratándose de ejecución de sentCncias. Lo anterior. a partir de un análisis 
comparativo y su aplicación a la realidad de la fracción XVI del articulo 107 
constitucional. se llega a la conclusión de que es necesaria Ja aplicación de las 
sanciones ahí plasmadas (separación del cargo de la autoridad responsable y su 
consignación directa al juez de Distrito que corresponda). cuando se da el supuesto 
de que Ja autoridad responsable insista en mantener con vida su acto de autoridad 
conculcador de garantías individuales. Se hace notar que es de vital importancia que 
sea el Pleno de Ja Suprema Cone de Justicia de la Nación quien decid~ en última 
instancia .. si hay o no incumplimiento a una ejecutoria de amparo, ya que este órgano 
es nuestro Máximo Tribunal y hemos depositado en él Ja custodia de nuestra Carta 
Magna,. a cf'ecto de que en caso de llegar a existir una violación de garantías 
individuales,. quede ésta insubsistente, haciéndose realidad el principio de 
supremacfa constitucional, el cual debe estar presente al momento en que una 
autoridad emite un acto,. y si su proceder no se ajusta a nuestro Máximo 
Ordenamiento,. será Ja Corte, en última instancia. quien sancione a la autoridad 
violadora de garantfas constitucionales. 



CAPITULO! 

SOMERO ANÁLISIS DEL .JUICIO DE AMPARO 

A) DESARROLLO HISTÓRICO 

Nuestra. patria surge a ta vida independiente con la tinna del acta de 
independencia del veintiocho de Septiembre de 1821. Este acontecimiento marca el 
inicio de la búsqueda de un camino propio para el país. Y en el aspecto 
constitucional,. a través de los primeros anos de vida autónoma de México,. empieza 
la busqucda para confonnar un gobierno con matices propios~ de acuerdo a la 
idiosincrasia de sus habitantes. 

Concretamente,. en el terreno de la defensa de los derechos de los 
gobernados frente a los actos despóticos de sus gobernantes se buscó un instrumento 
que fuera capáz de controlarlos~ dicho instrumento es lo que a la postre se ha 
convertido en una regia institución: el juico de amparo. 

El presente subcapítulo tiene como objetivo ubicar esta noble 
institución, a partir de un contexto histórico determinado, el cual, de manera 
retlexionada, abordamos desde la etapa del México independiente~ toda vez que es a 
continuación de este acontecimiento, que se aprecia con mayor nitidez la 
conformación de un Estado con la estructura que en la actualidad conocemos, ya que 
en el convergen los tres elementos de la teoría clásica que se considera debe tener 
un Estado, a saber: territorio, población y gobierno, generando estos elementos un 
profundo nacionalismo entre sus habitantes, ya que se logró el suci\o que costó mas 
de una década de enfrentamientos armados. Una vez lograda la independencia, 
nuestra pujante Nación buscó forjar un auténtico estado de Derecho, donde solo 
imperare la ley. rigiendo ésta los destinos de México. Es sin duda a1guna, piez.a 
fundamental el juicio de amparo. 

En opinión del maestro Ignacio Burgoa Orihuela, los primeros ai\os 
fueron de indecisiones en cuanto al modelo politico que se habrla de seguir, lo cual 
expresa de la siguiente forma: "La dcsorientnción que reinaba en el México 
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independiente sobre cuál seria el régimen constitucional y politico conveniente de 
implantar, originó la oscilación durante mas de ocho lustros entre et centralismo y el 
federalismo. Parcela que centralistas y federalistas mutuamente se daban la 
alternativa~ forjando rcgimenes constitucionales que estructuraban artificialmente a 
la Nación en detrimento mismo del progreso juridico, po1itico y social." 0 >. En las 
ideas anterionnente expuestas se aprecia que con el levantamiento armado, a 
principios del siglo XIX no se tenia un notable progreso jurídico, político y social, lo 
anterior no implica que aún antes de consumarse la independencia nacional, 
existieran loables intentos por regular lo que seria la nueva Nación Mexicana. Es en 
el ano de 1813 cuando se ela\x>ran en Chilpancingo Jos veintitrés puntos de Morelos .. 
conocidos como .. Sentimientos de la Nación .... siendo este insurgente., a decir del 
profesor Felipe Tena Ramirez <::Z> quien debido a sus éxitos militares tuvo un gran 
peso en la dirección del movimiento independentis~ teniendo la capacidad de 
convocar a un Congreso. en cuya sesión inaugural se dio lectura a los veintitrés 
puntos., que pretendia se integraran a la Constitución que se elaborarla por dicho 
Congreso; meses después .. el seis de noviembre de ese ano .. el Congreso hizo constar 
en un acta solemne., la declaración de independencia. 

El Congreso convocado por Morelos, por ser clandestino ... tuvo que 
cambiar de sede en varias ocasiones en virtud de ser constantemente perseguido por 
las tropas del Virrey., no siendo posible sino hasta el veintidós de octubre de 1814 
que fuera sancionado un documento creado por esta bajo el titulo de "Decreto 
Constitucional para la América Mexicana." 

Pese a que este Decreto careció de vigencia plena., dentro de sus 
doscientos cuarenta y dos artículos .. en su capitulo quinto denominado "De la 
Igualdad. Seguridad. Propiedad y Libertad de los Ciudadanos" que va del articulo 24 
al 40., se consagraron garantías individuales importantes., que pretendlan 
salvaguardar tos derechos de los gobernados, pero desafortunadamente no .se contó 
con un medio protector de dichas garantias constitucionales., ésto se debió 
fundamentalmente, tal como dice el maestro Ignacio Burgoa Orihuela " ... a dos 
causas., principalmente. a saber: al desconocimiento de las instituciones jurldicas 
semejantes y sobre todo a la creencia que sustentaban todos o casi todos los 

<1> BUROOA ORlHUELA. Ignacio. El Juicio de Amparo. J t• ed .• Ed. Porn'.aa.. M~ico. 1994, p. 104. 
<2> TENA RAMÍREZ. Felipe. Leyes Fundamentales de MCxico. 1808-1987. 14ª ed .• Edit. PorrUa. México. 
1987. p. 28. 



jurisconsultos y hombres de Estado de aquella época., en el sentido de estimar que Ja 
sola inserción de los derechos del hombre en cuerpos legales dotados de supremacía, 
era suficiente para provocar su respeto por parte de las autoridades. concepción que 
Ja realidad se encargó de desmentir palpablemente" 0 >. 

Sin embargo, la Constitución de Apatzingán. es punta de lanza para 
motivar con mayor empcfto la lucha de independencia, ya que el esplritu que avivó el 
documento f'ue precisamente el anhelo de libertad, seguridad jurídica e 
independencia politica, elementos muy deseados por nuestro pueblo, ya que por más 
de tres centurias careció de ellos. 

Llegada la independencia de los Estados Unidos Mexicanos el 28 de 
septiembre de 1821,. se convocó a un Congreso Constituyente. con la finalidad de 
crear la primera constitución política del país. Al respecto. scitala el maestro Felipe 
Tena Ramfrez: "El nuevo congreso ... se reunió el 5 de noviembre de 1823 y dos días 
después celebró su instalación solemne" <4 >_ A decir del autor, el espíritu 
constituyente iba encaminado hacia el Federalismo. existiendo en el Congreso dos 
grandes bandos, los centralistas y federalistas, tocando a estos últimos bajo Ja 
representación del diputado Miguel Ramos de Arizpc, llevar el cargo de Presidente 
de la Comisión de Constitución. 

Previo a la elaboración de la Constitución de 1824 .. en ese mismo año 
se sancionó el Acta Constitutiva de la Federación Mexicana el día 31 de enero. Con 
dicho documento se delineaban, entre otras cuestiones. las bases para Ja constitución 
del pais, entre otras,. cuál seria su territorio, su f'"onna de gobierno (Aniculo So. "La 
Nación adopta para su gobierno Ja forma de República Representativa Popular 
Federal") <.5>_ La división de poderes (Legislativo. Ejecutivo y Judicial). 

El 4 de octubre de 1824 füe finnada la Constitución Federal de los 
Estados Unidos Mexicanos. Dicho documento tiene. aunque de Jorma secundaria y 
defectuosa. un antecedente de nuestro juicio de amparo, toda vez que si contempla 
un medio de control constitucional. El maestro Ignacio Burgoa Orihucla <6 >, al 

en BURGOA ORIHUELA., Ignacio. Ob. Cit .• p. 106. 
<4 > TENA R.AMiREZ. Felipe. Ob. Cit .• p. 153. 
<'>cfr. TENARAMiR.Ez. Felipe. p. 154. 
<61 BURGOA OR.IHUELA. Ignacio. Ob. Cit .• p. 108-109. 



respecto hace una cnuca en cuanto al contenido de dicha obra. la cual nos 
pennitimos transcribir: "Siendo Ja principal preocupación de Jos autores de la 
Constitución de J 824 organizar políticamente a México y establecer las bases del 
fbncionamicnto de Jos órganos gubernamentales~ fue natural que colocaran en plano 
secundario los derechos del hombre. comúnmente llamados garantías individuales. 
Solo en preceptos aislados, ... podemos encontrar algunos derechos del individuo 
f""rentc al Estado ... Si en cuanto a la declaración de las garantias individuales es 
deficiente. por mayoría de razón debemos concluir que la Constitución de 1824 
tampoco consignaba el medio jurídico de tutelarlas. Sin embargo. en la última parte 
del inciso sexto de Ja fracción V del artículo 137. se descubre (sic) una facultad con 
la que se invistió a Ja Corte Suprema de Justicia. consistente en "conocer de las 
infracciones de Ja Constitución y leyes generales. según se prevenga por ley~" 

atribución que. podría suponerse, pudiera implicar un verdadero control de 
constitucionalidad y de legalidad. seg.ún el caso. ejercitado por dicho alto cuerpo 
jurisdiccional. 

Cabe destacar que la Constitución de 1824 ya contempla medios de 
control constitucional. aunque estos carecieron de una ley que los reglamentara. 
volviéndose sólo preceptos declarativos e inútiles. para la tutela de los derechos ahí 
plasmados~ Jo que no tiene. justificación alguna ya que si bien es cierto que en el 
titulo VIII de la sección única. en su aniculo 166. señalaba que no se refonnaria el 
texto del documento sino hasta 1830. 

La realidad no era necesario reformar fa Constitución para regular el 
medio de control constitucional a que alude el maestro Ignacio Burgoa Orihuel~ 
plasmado en el aniculo 137 inciso V. párratO sexto, toda vez que de su contenido se 
desprende que dicho medio de control constitucional se regiria "según se prevenga 
por la ley". Teniendo Ja prerrogativa de iniciar leyes el Presidente de Ja República, 
cualquiera de las Cámaras o las Legislaturas de Jos Estados. y considerando que 
todos los seftalados con antelación tuvieron 12 af1os (tiempo de vigencia de la 
Constitución en análisis). para proponer la ley reglamentaria de este medio de 
control constitucional. se dejó de lado la oponunidad de crear un medio de control 
de los actos de autoridad, realmente efectivo. y no meramente declarativo e inútil. 
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manifiesta: "La defensa de Ja propia Constitución estaba prevista en varios 
dispositivos: 

ºA) El articulo 38 establecía: 

"Cualquiera de las dos Cómarns podrñ conocer en calidad de g.run 

jurado sobre las acusaciones: 

"IV.- De los gobemadorcs de los es1ados. por infracdones de la 

conslitución Ccdcral. leyes de la Unión~ U ordenes del Presidente de la Federación 

que no sean manifiestamenlc contrarios a Ja Constilución y leyes fodcrnlcs de la 

Unión. y también por la publicación de leyes y decretos de las legislaturas de sus 

respectivos estados. contrarios a Ja misma Constilución y leyes". 

Es evidente que este medio de control. al estar a cargo di..:I poder 

legislativo revestía Ja calidad de rncdio político de control de la constitución 

Continúa el maestro Carlos Arcllano Garcia: 

"B) En los artículos 1 13 y 1 16 fracción l. se scrlala un órgano 
transitorio encargado de velar por la Constitución": 

.. Aniculo 1 J 3 .- Durante el recesa del congreso general. habril un 

consejo de gobierno. compuesto de la mitad de los individuos del senado. uno por 

cada estado ... 

"Anículo 116.- Las atribuciones de este consejo son las que siguen: 

"J.- Velar sobre Ja obSC1Vancia de la Constitución. del acta 

constitutiva y leyes generales. fonnando expediente sobre cualquier incidente 

relativo a estos objetos .... 

m ARELLANO GARCÍA. Carlos El Juicio de Amparo. 2• ed , Ed. Porrita. Mt:!,,,;ico, 1983. pp. 9J-Q,i 
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"Este es un medio de con\ro\ de \u col\sliluci6n p\u!s se fon11a. 
cx.pcdi.entc relativo a los actos que se p\anleuru.n de vio\uclón de lu Conslitución y 
acta constitutiva y leyes genern\cs. No se l..: du \a fucu\lud de resolución de esos 
expedientes pel'"o" .. continua e\ uutor citado. "csün1un1os i."\Ue dcblun enviarse los 
expedientes para que las cámaras resolvieron en cu\idud de g,run jurado según el 
articulo 38 antes aludido. 

Finalmente d 1nismo autor. se refiere a\ articulo que yu se co1ncntó con 
antelación y que ahora se tni.nscribe: 

.. 137.- \.AC. 11t.nbucio1u .. ~ de lu Cune Suptclnu de: JU!>llci11 ~n lm. 

sig.uientcs: 

-v Con0<.:.<:r. 

-se"-to L>c la!:> c.au::..a,$ de ahnu Wlla.1'4,!.0. pr~ de 1uai· y ticna. ) 

contra.bando<::.. de \o<::. c"r\nu .. "1\t..-s cunu.:hdot. en alta in.ar: de las ofensas conua la 

Nacion de \o~ i:.Slado~ U111do~ Mc1(.H;ano~. de \u":> c1nph:.ado~ de bac1cnda y Just1cUl 

de \a {cdcru.c1ún ~ tk la!> mhm;;cu.lnc~ de \a Cunsutu.clOu y k·yc..-.,. i:'.C.Oentlc!>. ~sún !>oC 

prcvcng.n pur \:.!. \cy ~ 

A\ respecto e\ nlacstro c.._tn1\!:nla 

"En la pune ftna\ de t:Slt.: pi:inaf..._, ::.cxtu ::.e prcvu.;ni.: i.a cotnP'!tcncla de \;,i 
Cone l)ara conocer de \as infracc\ltrn::s a \a Con::."t.1tucllHl y \cyt..-s gencl'alcs pero, 
la.nu:ntab\erncnte. se remu1ó esta deft:nsa c.1 una \t:y 4ue no !>t! \\cgú a expedir". Con \o 
expuesto por e\ maestt"o Car\os Are\\ano Garcla csuuuos de acuerdo. ya que es un 
abuso f'Ot" l)a.rt.e de lu autondad e\udtr ~u 1"t:spon::..ab1hdad de: e1n1ur lc)'t.:5. cuando 
CStaS imf)bqucn una banerd. a su p'íoced.:r. si éste se da pot" encama de la ley 

Para e\ año dt: \ 830. aUn t:n v1gcnc1a iu Con.st1tución en anahs1s. en 
nuesu-o l)a'Ís se empezaron a conf1gunir du::. posturas poh\.\ca!. que devi.nu.;r-on en los 
pan.idos politices conoc1dos como L1tY.::-ra\cs y Con~rvl;;ldorcs. e\ primero de el\os 
postulaba que e\ Estaeic.) '!.e orgt:Ultzara con un gob•~nH.) dt:mt>erático~ federativo y 
repubhcano. en tanto que ci segundo propugnaba por ~íi~ v•cJa~ cosiumbn ... ~ traidas de 
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"Este es un medio de control de ta constitución pués se fonna 
expediente relativo a los actos que se plantearan de violación de la Constitución y 
acta constitutiva y leyes generales. No se le da la facultad de resolución de esos 
expedientes pero". continua el autor citado. "estimamos que debían enviarse los 
expedientes paru que las c8.maras resolvieron en calidad de gran jurado según el 
articulo 38 antes aludido. 

Finalmente el rnismo autor. se refiere al articulo que ya se comentó con 
antelación y que ahora se transcribe: 

'"137 .• Las atribuciones de la Corte Supn:tna de Justicia son las 

siguientes: 

"V. Conocer: 

"Sexto. Oc lus causas de nlntimntazgo. presas de 1nar y tierra, y 

contr.ibandos; de los crhncncs cometidos en alta mar; de tns ofensas contra la 

Nación de los Estados Unidos Mexicanos; de los empicados de hacienda y Justicia 

de la f"cdemción y de las infracciones de la Constitución y leyes gcneni.les. según se 

prcveng.a por 13 ley ... 

Al respecto el maestro comenta: 

ºEn Ja panc final de este parralt.J sexto se previene la competencia de la 
Corte para conocer de las infracciones a la Constitución y leyes generales pero. 
lamentablemente .. se remitió esta defensa a una ley que no se llegó a expedir". Con lo 
expuesto por el maestro Carlos Arellano García estamos de acuerdo. ya que es un 
abuso por pane de la autoridad eludir su responsabilidad de emitir leyes. cuando 
estas impliquen una barrera a su proceder .. si éste se da por encima de la ley. 

Para el ai\o de 1 830. aún en vigencia la Constitución en análisis., en 
nuestro pais se empezaron a configurar dos posturas politicas que devinieron en los 
panidos politicos conocidos como Liberales y Conservadores .. el primero de ellos 
postulaba que el Estado se organizara con un gobierno democrático, federativo y 
republicano .. en tanto que el segundo propugnaba por las viejas costumbres traidas de 



Europa, que se siguieran adoptando en nuestra patria las oligarquias. et ccntmtis1no. 
defendiéndose los fueros y privilegios tradicionales <KJ. 

Más tarde, cuando corría el ai'\o de 1835. el Congreso Federal se 
conformó en su mayoría por conservadores, siendo este triuntb el que impulsaria las 
refonnas a la Constitución de 1824. Dichas refonnas constituirían una nueva ley 
fundamental, dividida en 7 postulados. razón por la cual se le conoció como 
Constitución de las Siete Leyes. siendo su original nombre el de: "Bases y Leyes 
Constitucionales de la República Mexicana. Decretadas por el Congreso General de 
la Nación en el Ailo de 1836". 

Ambas cámaras, la del Senado y la de Diputados. inciaron su primer 
periodo de sesiones el 4 de enero de 1835. el objetivo: reformar ta Constitución de 
1824. los diputados (representantes del pueblo según se desprende del anal is is de la 
obra de Felipe Tena Ramírcz) <'"J. tenían poder conferido por los electores para 
retbnnar la Constitución, pero existía la limitante de no cambiar la fonna dc 
gobierno. la cual explica por que los conservadores no pudieron modificar la forma 
de gobierno existente que era la republicana. representativa. popular y federal. 

Para los cfüctos de este análisis histórico del juicio de amparo. o de los 
medios de control constitucional que han existido, es de resaltar lo establecido en el 
artículo 4°. de las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el 
día 15 de diciembre de 1835. el cual sef\ala: 

.. An. 4o. El ejercicio del Supremo Poder Naci01ml continmuñ 

dividido en lcgislnlivo. ejecutivo y judicial. que no podrán reunirse en ning.Un caso 

ni por ningim pretexto. Se establecerá adcmüs un arbitrio suficiente para que 

ninguno de los tres pueda traspasar los límites de sus atribuciones ... 

De la transcripción de dicho articulo se desprende que los poderes de 
la Unión estarán bajo el arbitrio de una institución. para que aquellos actücn 
estrictamente en el ámbito de sus respectivas competencias. Esta Institución a la que 
hacemos mención es la que se reguló en la Segunda de las Siete Leyes, la cual se 

1•1TENA RAMiREZ. Felipe. Ob Cit .. p 199. 
19I TENA RAM.iREZ. Felipe. ldcm., pp 200-'.201 



denominó Supremo Poder Conservador. y fue un medio de control constitucionnt a 
cargo de un órgano politice. 

El Supremo Poder Conservador se integraba por cinco individuos 
(aniculo lo.). los cuales debían cumplir con cienos requisitos. verbigracia: ser 
mexicano por nacimiento. por lo menos 40 años cumplidos al dia de la elección, 
haber desempeñado un cargo de importancia, (articulo JO). La intención de dicho 
listado,. lograda o no era asegurar en lo posible la calidad moral que dcbfa tener dicho 
individuo. 

En el artículo 9° se les obliga a prestar juramento con frases 
sacramentales,. comprometiéndolos a que se haga cumplir el texto constitucional; lo 
anterior no lo podía hacer de manera independiente ya que debia ser requerido por 
alguno de los tres poderes de Ja Unión. el articulo 14 de dicha ley hace nugatorio 
todo intento del Supremo Poder Conservador por procurar de primera mano la 
pureza de la Constitución. ya que sin dicha demanda de alguno de los poderes, sus 
resoluciones son nulas. y por Jo tanto carentes de valor. 

Lo anterior es un antecedente de la acción de inconstitucionalidad. 
prevista en la actualidad en el anículo 105. fracción JI de la Carta Magna. toda vez 
que en sus siete incisos se especifica que organismos pueden instar ante la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación. planteando una posible contradicción entre nonnas 
generales y la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Este antecedente legislativo impulsado por los conservadores fue bien 
intencionado ya que buscaba un equilibrio entre los tres poderes, a través de pesos y 
contrapesos, siendo el arbitrio del Supremo Poder Conservador el que imponia su 
fallo una vez excitado; pero los desaciertos más notables fueron que dicha excitación 
era un requisito insoslayable .. siendo que en ocasiones puede existir confabulación,. 
complascencias, dominio o servilismo, entre los poderes de Ja Unión. Además hay 
que criticar el desatino de Jo establecido en el artículo 17 de dicha ley,. ya que lo 
colocaba como una institución todo poderosa, inatacable, omnímoda, lo cual en 
manos de gente ordinaria podría resultar excesivo y peligroso para un estado de 
Derecho .. ya que se coloca a este Supremo Poder Conservador por encima de la ley, 
en virtud de que los integrantes del mismo solo eran responsables ante Dios, sin ser 
factible reconvenirlos por sus opiniones. 
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Desde el punto de vista del maestro José R. Padilla <W>,. el Supremo 
Poder Conservador tenia las siguientes caroctcristicas: 

"a) Se incluyó como un cuarto poder en la segunda de las Siete Leyes 
que comprenden la Constitución Centralista de 1836. 

ub) Su establecimiento es una copia del Senado Conservador Francés~ 
creado por Emmanuel Siéyes en la Constitución Napoleónica del ni'i.o VIII en 1800. 

uc) Su integración se componía de cinco individuos nombrados por 
distintos órganos y sólo eran responsables ante Dios y la opinión pública y no podlun 
ser reconvenidos por sus opiniones." 

Además .. según el autor en cita contaba con las siguientes atribuciones: 

"a) Podía declarar Ja nulidad de los actos .. leyes o decretos que 
contrariaran la Constitución y fueran emitidos por uno de los tres poderes. a solicitud 
de los otros dos. 

ºb) Esas facultades eran exageradas en ex.tremo~ si se hace una síntesis 
del contenido de las doce fracciones del articulo 12 de la Segunda ley de 1u 
Constitución del 36 ... " 

Sobre el particular el profesor Alberto del Castillo del Valle (l IJ al 
analizar el principio de la supremacia constitucional manifiesta: 

" ... Sin dicho principio. no imperaría un estado de Derecho. sino que se 
viviría en la anarquía y para evitarla. se han ideado diversos medios para invalidar. 
anular o nulificar toda aquella actuación estatal arbitraria ... desde el siglo XIX se hizo 
presente la preocupación por establecer un medio de control de los actos de 
autoridad. para hacer vigente ta pureza constitucional. Tal circunstancia se encuentra 

cioi PADILLA. JosC R. Sinópsis de Amparo. 3• reimpresión. C&rdenas Editor y Distribuidor. MCx.ico. 1970, pp 
93-94. 
o u DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. La Defensa Juridic;:.a de la Cons1i1ución en MCxico Ed Duero 
Mexico, 1994, pp. 16-17. 
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en forma cfarfsima dentro de fa segunda constitución mexicana.. llamada "Las Siete 
Leyes Constitucionales"' o "Constitución Centralista de 1836". en donde se instituyó 
un órgano exprofeso para que estudiara los problemas de inconstitucionalidad que Je 
fueran planteados por algún órgano de Estado que considerara que otra autoridad 
hubiese violado la Ley FundamcntaJ. E.c;;tc órgano que se creó para proteger Ja pureza 
de la Constitución Centralista en que se establecieron diversas garantías 

individuales. se llamó "Supremo Poder Conservador". 

''Nótese. pues. que la primera Constitución que propone un medio de 
defensa de la Ley Fundamental. es la Centralista de 1836 ... " 

"Ése es. pues, uno de Jos puntos positivos de Ja Constitución 
Centralista de 1836 y que importa un antecedente del juicio de amparo. en tanto 
ambos son medios de defensa constitucional". 

Lu visión negativa en que fa historia ha colocado a los conservadores o 
centralistas de siglo xrx. ha hecho que se menosprecie el trabajo legislativo 
emprendido en 1836. siendo esto excesivo ya que en el contexto histórico en que se 
desarrollaron las Siete Leyes. la obra resultó ser acorde con los pensamientos 
políticos de Ja época, materializándose por primera vez un medio de control de 
nuestra Ley Fundamental. Jo cual supera todas las criticas que se pudieran hacer a 
dicha ley. 

Finalmente, en opinión del jurista Alfonso Noriega crz>. " ..• El Supremo 
Poder Conservador. tiene un gran mérito en la historia de nuestras instituciones, en 
especial. como antecedente de nuestro juicio de amparo, por ser Ja primera 
institución que surge en nuestro Derecho. como guardián de la constitucionalidad de 
nuestras leyes; es una institución creada a imagen del Senado Conservador Francés, 
pero con mayor peñección técnica. Tiene, es cieno, todos Jos defectos inherentes a 
Jos sistemas de control por un órgano poUtico; este poder cayó en manos de Santa 
Anna y de su grupo, como en Francia cayó en las de Napoleón". Continua el autor 
citado; "Merece, en mi opinión. un juicio elogioso, sobre todo por ser como he 
afirmado. la primera institución que se creó en México con Ja finalidad mencionada, 
pero ni de acuerdo con Jas caracterlsticas y vicios de Jos sistemas de control por 

U:IJ NORJEGA. A.Jronso. Lecclone-• de Amparo. J• ed. Tomo J. Ed, Ponúa. Mé1clco. 1991, p. 9J. 
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medio de un organismo poUtico, ni mucho menos en atención a la realidad social 
misma que existía en México en aquella época .. pudo tener éxito fCliz ... " 

Cabe destacar de lo expuesto por el maestro Alfonso Noricgu .. el hecho 
de que el objetivo que buscaba el Supremo Poder Conservador era bueno. ya que se 
pensó desde entonces en vivir un estado ·de Derecho, y por asi decirlo se creó un 
gendarme que cuidaría que éste se cumpliera. 

Antcrionncntc, se hizo referencia al peligro que implicó que dicha 
institución recayera en personas carentes de vocación de servicio a la patria .. pero 
para desventura de dicho medio de control de constitucionalidad .. en su breve 
vigencia, tuvo un aplastante peso politico Antonio Lópcz de Santa Anna .. tal como 
manifestó en la obra citada el autor Alfonso Noricga. 

Durante los ailos que sucedieron a la Constitución de 18369 la pugna 
por el poder político se hizo mas fuenc, a tal grado que en el afio de 1840 se designó 
una comisión que se encargaría de crear un proyecto de reformas a la ley que en ese 
entonces regia. Dicha comisión, se integró por los diputados José María Jimcncz. 
Pedro Barajas. Dcmctrio del Castillo9 Eustaquio Femándcz y José Fernando 
Ramírez; siendo que el 30 de junio de 1840 los tres primeros diputados nombrados. 
presentaron su proyecto de reformas. agregando el último de los referidos diputados 
un voto particular, con observaciones acerca del proyecto presentado. 

Este hecho marca un parteaguas en la historia de nuestra institución9 ya 
que se contempla la idea de que sea el Poder Judicial. quien se encargue del cuidado 
del control constitucional. se comienza a fraguar el juicio de amparo, de una forma 
más cercana y parecida a la actual. José Fernando Ramfrcz,. p.-opone que se elimine 
al Supremo Poder Conservador. y en su lugar, el cuidado de Ja pureza constitucional, 
queden cargo de la Corte Suprema de Justicia. Por su importancia, a continuación se 
transcribe el voto particular de Ramirez en Jo relativo al Supremo Poder Conservador 
(IJ> 

"Ya acerca de éste manifesté mi concepto en público. y corre impreso 
en un periódico en la memorable discusión que provocó el dictámen de Ja comisión 

' 111 Cfr. TENA RAMiREZ. Felipe. Oh Cit pp 289-2<}(). 
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de peticiones contra las propos1c1ones presentadas por nueve senores diputados. 
relativas al decreto de 9 de noviembre último del mencionado Supremo Poder 
Conservador. (en este dccre¡to se autorizó modificar la Constitución, pese a existir un 
impedimento al respecto en el propio texto nonnativo). Entonces le negué no 
solamente la facultad de sancionar las reformas que se hicieran antes del tiempo que 
prefija la Constitución. sino aún la de declarar que era voluntad de In Nación que se 
anticiparan por las razones que expuse . 

.... Además, desde la primera conferencia, manifesté paladinamente mi 
opinión en contra de la existencia de un poder tan privilegiado como el conservador: 
monstruoso y exótico en un sistema representativo popular, en que toda la garantía 
que tienen los ciudadanos respecto de sus funcionarios. es la responsabilidad que 
contraen estos con sus desacienos y que esa responsabilidad sea efectiva y no 
nominal: por lo que siempre he juzgado que un funcionario sin esa responsabilidad 
que pueda realizarse de algún modo es un funcionario peligroso y que no presta 
ninguna garantía. La comisión se inclinaba a la continuación del referido poder. y yo 
entonces propuse que en caso que hubiere un poder conservador. fuera eventual y no 
pennanente. respecto de las personas que habían de componerlo en cada caso 
panicular que se presentase. ofreciendo que á su vez indicaría el modo en que debía 
organizarse~ pero concluyendo con que mi dictámen era que no figurase en el 
proyecto de refonnas ni un solo anículo de la segunda ley constitucional. La mayoría 
de la comisión reservó este punto para meditarlo con más detención. y ahora propone 
que la resuelvan las juntas depanamcntales. Y tanto por las razones que varias veces 
he manifestado, cuando por la que he ostentado antes. de que ese Poder puede dar 
motivo á que se pongan en contradicción la voluntad· presunta de la Nación con la 
verdadera y realmente manifestada, seria un inconsecuente si no expusiera que mi 
voto es que no haya Supremo Poder Conservador". 

Es este orden de ideas~ en el apanado correspondiente a la Suprema 
Cone de Justicia. el Diputado Ramirez manifestó: 

"Le corresponde: l º Iniciar leyes o decretos pertenecientes á su ramo: 
2º Ser oído en las inciativas que hagan los otros poderes 6 las Juntas departamentales 
sobre administración de Justicia: 3° Nombrar los magistrados. de los tribunales 
superiores de los Depanamentos a propuesta en terna de los gobernadores y juntas 
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departamentales .. a los que remitiran listas de todos los prctend icntcs y postulados los 
tribunales respectivos . 

... Cuando el Supremo Gobierno ó la cuarta parte de los diputados, la 
tercera parte de los Senadores presentes que compongan actuahnentc sus respectivas 
cámaras, o Ja tercera parte de las Juntas departamentales reclamen alguna ley como 
inconstitucional .. decidirá la cuestión la Suprema Corte de Justicia en juicio 
contencioso . 

... Lo mismo sucederá cuando en los propios tCnninos los diputados .. 
senadores o juntas depanamcntalcs reclamen algún acto del Ejecutivo . 

.... Una ley fijará las instancias y el modo en que ha de verificarse este 
juicio"_ 

Esta propuesta ta1nbién resulta ser antecedente de la ucción de 
inconstitucionalidad, en virtud de que se indica que órganos pueden denunciar la 
contradicción existente entre una ley y nuestra Carta Magna. tal como actualmente 
se contempla. 

Las consideraciones transcritas del Diputado Ra1nfrez. dan lugar a 
vislumbrar un avance en relación a la defensa de la Constitución del país. ya que 
para su procedencia se requería un proced imicnto menos exigente que el que se 
requería en el Supremo Poder Conservador, y ya se habla de una ley reglamentaria. 
donde seguramente, no se investida de un poder omnímodo a Ja Suprema Conc de 
Justicia, tal como sucedió con el Supremo Poder Conservador. 

Para 1842, con Antonio Lópcz de Santa Anna nuevamente al trente del 
Ejecutivo .. quedaron truncadas las ideas rcfonnistas planteadas con anterioridad, 
Santa Anna convocó a elecciones, buscando que existiera un Congreso Federal 
Constituyente con capacidad para modificar la Constitución del 36. 

Para desgracia del Presidente. en estas elecciones el partido 
conservador quedó con minorío. en el Congreso Federal, lo cual implicaba que Santa 
Anna no podría crear una Constitución enteramente a su gusto, por lo que desde la 



,. 
apertura de sesiones efectuada el 10 de junio de ese afto., el Presidente demostró una 
actitud denostante ante el Congreso. 

El 26 de agosto de 1842,. se concluyó el proyecto de Constitución .. al 
cual se le dió lectura ese mismo dia por la comisión respectiva.. existió entonces una 

. gran discusión en tomo a su contenido. por lo que el proyecto regresó a comisión a 
efecto de que se creara uno nuevo. En noviembre de ese afto se concluyó .. E"esultando 
que el Ejecutivo mostró su más férrea oposición a dicho proyecto de Constitución. 

En la turbulenta historia de esos aftos .. Lópcz de Santa Anna dejó el 
Poder Ejecutivo a Nicolás Bravo .. quien fue Vicepresidente de la República del 26 de 
octubre de 1842 al 4 de marzo de 1843. 

Todo era una maniobra para dejar a Santa Anna libertad de 
movimientos. Desde fuera del poder aparente .. Santa Anna organi7..ó una revuelta .. 
mientras que Nicolas Bravo, desde la silla presidencial, disolvió el Cogrcso, cayendo 
en el juego de los r-evoltosos .. quienes aducián que c1 Congreso había contrarcado la 
voluntad de la Nación. 

Asi .. la Constitución de 1842 quedó sólo como un proyecto. El gobierno 
fonnó una comisión encargada de formar un nuevo cuerpo de leyes. E1 8 de abril de 
1843 se inició la discusión de la iniciativa. el 12 de junio fue aprobado. y el 14 de 
ese mismo junio fue publicado con el título de "Las Bases de Organización Política 
de la República Mexicana"_ 

El documento de 1842 se compone de XI títulos y 202 artículos. Hay 
un apartado especifico de las garantías individuales. Y en el artículo 1 12 fracción V 
se establecía lo siguiente (l"'>: 

.. An. 112. Son atribuciones de la Corte de Justicia: 

... V.- Conocer de las causas de almirantazgo. prcsas de mar y tierra. 

crimenes cometidos en alta mar y oCensas contra la Nación; de las de los empicados 

generales de la Nación y de las infracciones de la constitución y leyes. según se 

prevenga por una ley." 

,,,.,Cfr. TENA RAMIREZ Felipe. ldem, p. 231. 
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Cabe scftalar que en el articulo 137, fracción V de Ja ~onstitución de 
18249 se contempla Ja misma atribución que en el proyecto analiza.do 

Es de entenderse que Ja ley reglamentaria de este artículo. por razones 
obvias no existió. pero bien pudo ser~ de haberse consumado. un antecedente de 
nuestra Ley de Amparo. 

Es de resaltar que dicho proyecto elimina al Supremo Poder 
Conservador, dando competencia a la Cone Suprema de Justicia. para resolver sobre 
infi-acciones a Ja Constitución. 

Por su parte el voto de la minoría .-cformista de Ja Constitución del 42. 
paladinamente representado por Mariano Otero. propuso al Congreso una 
Constitución que contemplaba un apartado de garantíus individuales~ además. el 
Titulo X se denominó "De Ja Conservación Refonna y Juramento de la Constitución 

'\ dicho Titulo implica un medio de protección a Ja Constitución. en cfCcto el 
artículo 8 J establecía: 

.. An. 81.- Para conservar el equilibrio de los poderes pUblicos y 

precaver los alentados que:: se dirijnn a destru.ir su independencia o confundir sus 

fbcultades. Ja Constitución adopla las siguientes medidas: 

... 1.- Todo acto de los poderes legislativo o ejc..~utivo de alguno de 

los Estados que se dirijan a privar a uno persona determinada de alguna de las 

garantfas que otorga esta Consri1ución. puede ser reclamado por el of'cndido ante la 

Suprema Cone de Jusricin la que deliberando a mayoría absoluta de votos. decidirá 

definitivamente del reclamo, interpuesto el recurso pueden suspender Ja ejecución 

los Tribunales Superiores respectivos. 

••En el enso anterior. el reclamo debe hacerse dentro de Jos quince 

dios siguientes a la publicación de la ley u orden. cm c:J lugar- de la residencia del 

of'cndido."' 11
j

1 

uo C& TENA R.AMÍREZ, Felipe. ldcm. p. 368. 
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Oc\ análisis a\ articulo anterior. encontramos que \a minorla en e\ 
Congreso propuso un medio de control constitucional por órgano jurisdiccional .. \as 
autoridades responsables so\o podrlan ser e\ ejecutivo y \egis\ativo de \os Estados 
(exceptu8.ndose a\ Poder Judicial Loca\ y Federa\. as\ como e\ Legislativo y Ejecutivo 
Federa\.)~ además procedla contra actos de autoridad que violen garantias 
individuales .. esta acción debe ser promovida por e\ ofendido (instancia de parte 
agraviada). La Suprema Corte de Justicia rcso\via definitivamente e\ reclamo 
(dcfinitividad)~ se contempla \a suspensión de\ acto reclamado .. por seguridad 
jurldica se concede un plazo para la intcl"p()sición de esta acción. dándose \a 
competencia en relación a\ domicilio de\ quejoso. 

Es de notarse e\ parecido que tiene este proyecto con nuestro actua\ 
juicio de amparo .. es por c\\o que a Otero, junto con Rejón, se \es conoce como \os 
fundadores de\ amparo (a este ú\timo jurista me refiero mas ade\ante, toda vez que se 
propuso \a reforma en un Estado de la República y no en e\ Congreso Federa\). 

En el segundo proyecto de Constitución, después de ceder \a mayor\a y 
minoria de \a comisión, presentaron un trabajo de consenso en e\ que se contempló, 
a\ igual que en e\ primer proyecto, un capitulo destinado a \as garantias individuales, 
pero desafortunadamente no fue tomado en cuenta e\ pt"oyccto de \a minof"ia en \o 
relativo a Cf"car un medio de cuidado de la pureza constitucional poi" órgano 
jurisdiccional, en su lugar .. en e\ articulo 94 fracción V .. se dispuso que era facultad 
de \a Corte conocer de \as infracciones de \a Constitución y \cycs .. según se prevenga 
por \ey a guisa de \a Constitución de \ 836. 

Toca ahora ubicarnos en e\ Estado de Yucatán, tierra nata\ de\ jurista 
Manue\ Crescencio Garcia Rejón y A\ca\á, Estado que apartir de 1836 se separó de 
\a República Mexican~ ya que no estaba de acuerdo con e\ régimen adoptado en 
aque\ entonces. 

Manuel Crescencio Rejón, pieza c\ave en \a creación de\ juicio de 
amparo, guarda \a siguientes consideraciones a decir de\ maestro A\berto de\ Casti\\o 

del Valle: "º' 

''6' DEL CASTILLO DEL VALLE. Alberto. Ley de Ampa.ro Comentada 2• ed., Ed., Duero. Mexico. 1992. p. 
lX. 
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"El juicio de amparo se ha consagrado como la institución jurídica 
mexicana por excelencia~ desde la fecha que fue creada en Yucatán por el ilustre 
jurista Manuel Crcscencio García Rejón y Alcalá. nacido en el poblado denominado 
Bolonchenticul, ahora Bolochen de Rejón, Estado de Campeche, debiendo aclararse 
que en aquella época, dicha población correspondía al territorio de la capitanía 
general de Yucatán. Al separarse Yucatñn de la República Mexicana en el año de 
1836, como consecuencia de Ja adopción del centralismo, como sistema de Estado~ 
se ve en la necesidad de crear un documento en que se establezcan las bases de 
organización del nuevo Estado independiente, encomendándose esta tarea al 
congreso respectivo y designándose como redactor del proyecto de Constitución a 
Don Manuel Crescencio Rejón. quien presenta a discusión su obra el día 23 de 
diciembre de 1840~ siendo aprobada el día 3 J de marL:o de 1841.u 

ºEsa es~ pues. la fecha de nacimiento del juicio de amparo que füc 
creado como un medio integro de control constitucional. es decir, su finalidad era la 
protección de todo el ordenamiento constitucional en el que se encontraba imbibito" 

Mérito indiscutible. es Ja patcmidud en la creación del juicio de 
amparo al tratadista aludido y como dice el autor precitado. es una fecha para 
conmemorar el 3 1 de marzo de 1841. como el día en que inició su vigencia cJ juicio 
de amparo. 

Por su panc el maestro Ignacio Burgoa Orihucla <17J. asienta: 

"Con la creación del juicio de amparo. Rejón prácticamente vino a 
establecer Ja supremacia del Poder Judicial... El principio básico sobre el cual 
descansa Ja procedencia del juicio de amparo en las constituciones de J 857 y de 
1917. o sea. el relativo a Ja instancia de la parte ag.rnviada (gobernado en particular). 
asf como el de relatividad de las sentencias que en dicho juicio se dictan .. se 
encuentran no solo consagradas en los p~eceptos del proyecto de Ley Fundamental 
del Estado de Yucatán que hemos transcrito, sino fbrmulados nítidamente en la 
exposición de motivos correspondiente.. Debemos recordar. por otra pane. que las 
ideas centrales contenidas en el proyecto de Don Manuel Cresccncio Rejón se 

tl 7•euRGOAORIHUELA. Ignacio. Ob Cit., pp J 17-119. 
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adoptaron en la Constitución Yucateca de 3 1 de marzo de t 84 t ~ cuyos articulos 8~ 9 
y 62 establecian respectivamente lo siguiente: 

.. Art. 8°.- Los jueces de primCl"a instancia Bnlpanll"án en el goce de 

los derechos. garantidos por el articulo anterior. a los que les pidan su protección 

contra cualesquiera f'uncionarios que no COITCspondan al orden Judicial. decidiendo 

breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados . 

.. Art. 9°.- De los atentados cometidos por los jueces contta los 

citados derechos conocenín sus respectivos superiores con la misma pn:f"crcncia que 

se ha hablado en el articulo prcc:cdcntc; n:mcdiando. desde luego. el mal que se les 

reclame, y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas 

garantias. 

.. Art. 62.- Corresponde a este tribunal reunido (Corte Suprema de 

Justicia): 

.. , .. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su 

protecci6n contra las leyes y decretos de In legislatura que sean contrarios al texto 

literal de la constitución. o contra tas providencias del gobcmador. cuando en ellos 

se hubiese infringido el Código Fundamental en los tCnninos expresados~ 

limitándose en runbos casos a reparar el agravio en la parte en que la Constitución 

hubiese sido violada'". 

De los numerales citados por el jurista Burgoa, se desprende el trabajo 
legislativo visionario de Don Manuel Crescencio Rejón, ya que pretende proteger a 
todo gobernado de los actos de autoridad vulnerad.ores de la Cana Magna Yucateca. 
El jurista aludido debe inspirar a los actuales legisladores ya que no tuvo recelo en 
salvaguardar el texto constitucional en su integridad. sin limitarse sólo a las garantías 
individuales. 

Finalmente en este mismo tema el maestro Carlos Arellano García 
apunta <1•>: 

(H) ARELLANO GARCÍA. Carlos. Ob. Cit. p. IOJ. 
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"Se le ha atribuido la paternidad (a Rejón) del juicio de amparo en 
atención a que., con el auxilio o participación de los abogados Pedro C. Pércz y Darío 
Escalante,. presentó un proyecto de Constitución para el Estado de Yucatún en una 
época de breve separación de esta entidad del cuerpo de la Federación a 
consecuencia de la implantación del centralismo. En ese proyecto de constitución 
local otorgó a los órganos judiciales del Estado el control de la constitucionalidad. 
ejercida por vla jurisdiccional .. y utilizó el verbo "amparar" para referir-se al acto 
jurisdiccional anulatorio de la actividad estatal contraria a la Constitución. 

"Lo anterior constituye un mérito irrebatible,. sobre todo que en la 
exposición de motivos de la Constitución de Yucatán cuyo proyecto es del ano de 
1840, demostró Manuel Crcsccncio Rejón tener un pleno conocimiento del sistema 
norteamel'"icano a través de la obra de Tocquevillc y tener la iniciativa suficiente para 
la futura estructuración del amparo a nivel nacional". 

Otro elemento característico de nuestro juicio constitucional es 
aportado por- Rejón al utilizar el vocablo "amparar o amparo". Resulta intrascendente 
la discusión planteada por la doctrina en el sentido de detcnninar si el vocablo 
utili7.ado es un sujeto o un verbo. ya que su significado rebasa a ambos. Este se 
puede definir como la institución que protege a todos y cada uno de los individuos 
de actos de autoridad contrarios a derecho. con el fin de proteger la vigencia y 
aplicación de nuestra nonna fundamental. Desprendiéndose de lo anterior la 
importancia sublime y diáfana del amparo. 

Debe también tenerse conciencia de que el juicio de amparo tiene 
raíces extranacionales~ esto es normal ya que el Derecho es un conocimiento 
universal que va progresando y es sumamente positivo tomar lo bueno de otras 
latitudes, posteriormente mejorarlo. adaptándolo a la idiosincrasia del pafs, tal como 
lo hizo el ilustre Rejón al consultar la obra de Tocqueville. "La Democracia en 
América". 

Ubicándonos de nueva cuenta en el ámbito federal. recordemos que el 
presidente Nicolás Bravo disolvió el Congreso en diciembre del 42. una vez disuelto~ 
se nombró a una junta de notables la cual elaboraría una Constitución provisional. 
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El 12 de diciembre de 1843 fue aprobado por Santa Anna (quien de 
nueva cuenta asumió la titularidad del Poder Ejecutivo) el proyecto de norma 
f'undamental denominado: "Bases Orgánicas de ta República Mexicana". 

Esta obra legislativa implicó un atraso en lo relativo a ta protección de 
los derechos de los gobernados, ya que no contempló medio de control constitucional 
alguno. por el contrario, se le prohibió expresamente a la Suprema Corte de Justici~ 
hacer declaración alguna sobre las leyes. ya que en el anicuto 1 19 f'racción l se 
contempló lo siguiente: 

"Art. 119. No puede la Sup1"CmaCo1'1c de Justicia: 

ut.- Hacer reglamento alguno. ni aún sobro materias pertenecientes a 

la administración de justicia. ni dictar providencias que contengan disposiciones 

g.cncralcs. que alteren o declaren las leyes ... 

Para ser restituido en el poder, en 1846 Santa Anna esta vez se 
proclamó liberal, proponiendo un nuevo Congreso Constituyente y además se 
promulgó un Decreto en el que se restablecía la Constitución de 1824, en lo que se 
dictaba una nueva. 

La Comisión de Constitución se integró por Espinoza de los Monteros, 
Rejón, Otero .. Cardoso y Zubieta. Junto con el dictamen de la mayoría se acompañó 
un voto particular por parte de Otero de fecha 5 de febrero de 1847. "En la sesión del 
16 de abril, el Congreso rechazó el dictamen de la mayoría y en la del dia 22 
comenzó la discusión del voto particular de Otero. Con algunas modificaciones y 

adiciones aceptadas la mayor pane por su autor .. el Acta Constitutiva y de Reformas 
tenninó de discutirse el 17 de mayo de 1847 .. fue jurada el 21 y publicada el 22" <1 9 >. 

En et referido dictamen de la mayoría presentado al Congreso 
Constituyente en la sesión del 5 de abril de 1847, se declaró como única 
Constitución vigente la puesta en vigor en 1824, lo que implicaba que los tres niveles 
de gobierno, ya sea federal local o municipal, así como todos tos habitantes de la 
república, le debian obediencia a dicho ordenamiento legal. 

U•> TENA R.A.MiJlEZ. Felipe. Ob. Ch. p. 441. 



Por lo que corresponde al voto particular del Diputado Mariano Otero. 
cabe destacar lo siguiente en relación al juicio de amparo: 

En primer lugar. al emitir su voto particular. Otero se inclina porque 
exista un capitulo de garantías individuales~ asimismo insta ul Congreso 
Constituyente para que asegure la inviolabilidad de dichos principios, tarea que 
sugiere se plasme en una ley posterior de un carácter muy elevado. que abarque de 
manera detallada cómo se logrará la protección de la.."i. garantías individuales. 
Además sugiere que en la Constitución "se enuncie el principio general. que se 
declare su inviolabilidad y se fije el único caso en que puedan suspenderse las 
garantías." 

Por otro lado hace ver al constituyente que existe la necesidad de 
otorgar facultades de mayor envergadura al Poder Judicial de la Federación~ 

cofiriéndolc la delicada y preminente tarea de ser el encargado de cuidar el goce de 
los derechos que otorga la Ley Suprema y las leyes que de ésta emanen. en contra de 
los excesos del poder ejecutivo o legislativo. ya sea de carUctcr local o federal. Todo 
lo anterior en un clima de absoluta independencia del Poder Judicial Federal. 

Al presentar al Congreso su proyecto. Mariano Otero propone la 
existencia de dos tipos de control constitucional. uno de carácter político y el otro de 
carácter jurisdiccional. En relación al primer-o transcribo los artículos 16. 17 y 18 de 
dicho proyecto que señalan: 

.. An. 16.- Toda ley de los Estados que a toque la Constitución o las 

leyes genera.les.. será declarada nula por el Congreso~ pero esta declaración solo 

podrá ser iniciada en la CU.mara de Senadores. 

"Art. 17 .- Si dentro de un mes de publicada uno ley del Congreso 

general fuere reclwnada como anticonstitucional. 6 por el Prcsiden1c de acuerdo con 

su m.inistcrio. ó por diez Diputados. ó seis Senadores. ó trc:s Lcgislaturns., la 

Suprema Conc. ante la que se hará el reclwno, someterá la ley ni cxwncn de las 

Legislaturas. las que dentro de tres meses. y precisamente en un mismo dia. dar.in su 

voto. 
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"'Las declaraciones se remitirán á la Suprema Conc. y esta publicari. 

el TCSultado. quedando resucito lo que diga la mayorio de las Legislaturas. 

"'Art. 18.- En el caso de los aniculos anteriores., el Congreso general 

y las Legislaturas á su vez se contraerán á decir únicamente si Ja ley de cuya 

invalidez se trate es ó no anticonstitucional; y en loda declaración annnativa se 

inscrtan\n la letra de la ley anulada y el texto de la Constitución ó ley general á que 

se oponga'"'. 

De la lectura de los articulas 17 y 18. se desprende que la solicitud de 
inconstitucionalidad corresponde al Presidente de acuerdo con su ministerio, o por 
diez diputados. seis senadores o tres legislaturas locales, cualquiera de ellos hará el 
reclamo ante la Suprema Corte; ésta somete dichos razonamientos que esboza el 
titular de la acción de inconstitucionalidad a las legislaturas locales, decidiéndose lo 
concerniente a través de una votación. Conformándose de esta manera el medio de 
control constitucional a cargo de un órgano politico. 

Por lo que toca al medio de control jurisdiccional,. Otero señala en el 
artículo J 9 lo siguiente: 

"An. 19.- Los tribunales de la Federación U111pararún n cualquier 

habitante de la República en el ejercicio y conservación de Jos derechos que le 

concedan esta Constitución y las leyes constitucionales. contru todo ataque de los 

poderes Legislativo y Ejecutivo. ya de Ja Federación. ya de los Eslados. limitándose 

dichos tribunales á impartir su protección en el caso particular sobre el que verse el 

proceso. sin hacer ninguna declaración general respecto de ley ó del acto que lo 

motivare." 

En este precepto se util iz.a el vocablo "ampararán",. refiriéndose lo 
anterior a que los tribunales de carácter federal,. serán Jos encargados de proteger a 
todos los habitantes cuando una autoridad ejecutiva o legislativa .. sea ésta federal o 
local,. contravenga nuestra Carta Magn3y o las leyes que de ella emanen,. que se 
promulguen de acuerdo a ésta,. contemplándose los principios del amparo que a la 
fecha rigen,. a saber: De la competencia de los tribunales federales para conocer del 
juicio de amparo. procedencia contra actos de autoridad que violen la Cana Magna y 
relativjdad de los efectos de la sentencia. 
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Finalmenlc., el Acta Constitutiva y de Rctbrmas de 1847. promulgada 
el 2 t de mayo de dicho ano., en relación al juicio de amparo. incluyó grandes 
avances., ya que en su articulo 5° contempló la necesidad de que se creara una ley 
que asegurara los derechos del hombre reconocidos por la Constitución. asi como \a 
manera de hacerla efectiva. 

En los articulos 22., 23 y 24 de este ordenamiento se retomó la idea de 
Otero en el sentido de utili7.ar un medio de control de tipo político. en 
términos de \os artículos 16 .. 17 y 18 de su voto particular. los cuales se 
transcribieron párrafos atrás. Igual suerte tuvo et articulo 19 del voto 
particular de Otero., correspondiéndole en el Acta Constitutiva y de Rcfonnas 
el articulo 25. Es de hacerse notar que el Congreso decidió que ta 
Constitución de 1824 y el Acta Constitutiva y de Rcfonnas formaron la única 
Constitución PoHtica de la República. 

Es durante ta vigencia del Actu Constitutiva y de Rcfonnus de 1847. 
cuando se dicta la primera sentencia de amparo. lo cual es de resaltarse. ya que pese 
a que no existia una ley que reglamentara el proceso. si existió un juez federal con 
aplomo. ya que par.a él no fue óbice la falta de dicha ley reglamentaria. Sobre este 
particular Albeno del Castillo del Valle sci\ala t

2111
:" ..• bajo la vigencia del acta de 

reformas de 1847 no se expidió alguna Ley de Amparo .. como tampoco de garantias~ 
sin embargo. en el ano de \ 849 ( 13 de agosto). se dictó la primera sentencia en un 
juicio de amparo, lo cual sucedió en San Luis Potosí~ siendo el juez de Distrito 
correspondiente Don Pedro Zámano .. que actuaba como juez en suplencia del titular 
o propietario que estaba ausente en esa fecha". 

Un intento de reglamentar nuestro medio de control constitucional de 
ser tomado en consideración es el realizado por José Urbano Fonscca en el ano de 
1852; al respecto Arturo Gonzálcz Cosío apunta <20 : 

"En este proyecto presentado por José Urbano Fonseca,. Ministro de 
Justicia del gobierno de Mariano Arista. se trata de organizar la materia del articu1o 
25 del Acta de Reformas de 1847. Sus 15 artículos intentan estructurar medios 

(2u) DEL CASTILLO DEL VALLE. Abeno. Ley de Amparo Comentada. Ob. Cit .• p. X. 
t:tn GONZÁLEZ COSiO, Anuro. El Juicio de Amparo. 4• ed., Ed. Porrlla. MCxico, 1994. p 36 
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concretos de defensa de \os derechos que consigna dicha acta. .. Sin embargo .. en 
rigor .. como e\ Congreso no aprobó esta \cy reg\amcntaria .. fue más una intención que 
una realidad ... " 

La institución de\ amparo careció de \ey reguladora de \ 847 a \ 86 L 
pero los intentos por crear un medio de control constitucional .. cada vez más se 
perfilaba hacia e\ de tipo jurisdiccional .. \o que poco a poco \e fue dando \a 
composición que actualmente tiene el juicio de amparo. 

E\ \6 de octubre de \855 e\ diputado Juan Á\varez expidió \a 
conYocaloria para integrar un nuevo Congreso Constituyente,. reuniéndose \os 
legisladores en \a ciudad de México el \? de febrero de \ 856 y a\ dia siguiente se 
rca\izó \a apertura solemne de sus sesiones <22

). La Comisión de Constitución se 
integró por Ponciano Arriaga como Presidente. Mariano Yán.ez.. Isidro O\vcra, José 
M. Romero Di~ Joaquín Cardoso, León Guzmán. Mc\chor Ocampo, Pedro 
Escudero y Echánove y José M. de\ Casti11o Ve\azco. todos en su carácter de 
propietarios .. y como suplentes José M. Mata y José M. Cortés Espar.z.a. 

E\ \6 de junio de \856. dicha Comisión dió lectura a\ dictamen ante e\ 
Congreso, al mes siguiente. e\ 4 de julio comenzó \a discusión del dictamen en \o 
genera\. dias después inició la discusión de \os artículos en lo particular. 

Es para el S de febrero de 1857 cuando se jura \a Constitución Política 
de\ país. e\ \ 7 del mismo mes \a asamblea constituyente clausura sesiones y para el 
\ \ de marzo de ese mismo ano cuando se promulga. 

Ana\iz.ando la Constitución de \ 857 .. tenemos que en el título l. sección 
l. denominada "De los Derechos del Hombre" .. se contiene un catálogo de garantias 
individuales a travé:s de sus primeros 29 articulas .. \os cuales organizan y estructuran 
de manera muy parecida a nuestra actual Constitución. e\ catálogo dogmático de 
garantias individuales. Cabe destacar que e\ articulo primero contiene una garantia 
de seguridad juridica ya que sen.ata la obligación que tienen \a autoridades del pals .. 
asi como las leyes, de respetar y sostener las garantías que otorga esta Constitución .. 
de igual manera e\ Constituyente de 1857. eleva a gran rango este precepto. ya que 

'
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' Cfr. TENA RAM.iR.EZ. Felipe. Ob. Ci.\. p. 368. 



señala que la finalidad de la Carta Magna es que los derechos del hombre "son la 
base y el objeto de las instituciones sociales", lo cual tiene un alcanc~ altamente 
humanista debido a que la razón de las instituciones es en si el bienestar de la 
población en su conjunto, el Poder Legislativo se debe a sus representados y es su 
responsabilidad el crear leyes justas. 

Ya en esta Constitución, en su articulo 29, se contetnplan los supuestos 
en los que se pueden suspender las garantías individuales "con excepción de las que 
aseguran la vida del hombre", y siendo dicha suspensión por un tien1po breve y de 
carácter general. 

En la sección lll del thulo tercero denominada " Del Poder Judicial"~ en 
su articulo 90 se establece que la función jurisdiccional federal estará a cargo de la 
Corte Suprema de Justicia y de los Tribunales de Distrito y de Circuito~ como es de 
notarse, el Poder Judicial Federal ya toma la cotnposición que actualmente tiene. sin 
tomar en cuenta que dentro de su organización en nuestros días también contamos 
con Tribunales Colegiados de Circuito. 

En lo referente a la procedencia dc1 juicio constitucional, el articulo 
1O1 de dicha ley estableció: 

"An. 101. Los Tribunnles de la Fedcrnción n:sol.,,.erán toda 

controversia que se susclte: 

"1. Por leyes ó netos de cualquiera autoridad que violen las g.arantias 

individuales. 

"11. Por leyes 6 actos de autoridad federal que vulnen:n o restrinjan 

la sobcranla de los Estados. 

"lll. Por leyes 6 actos de las autoridades de estos. que invadan la 

esfera de la autoridad FcdC"ral-. 

Este articulo conesponde al 103 de la Constitución actual y la 
redacción de este último es \a misma, teniendo mayor utilidad y arraigo la primera 
fracción del precepto. A las últimas dos se les ha llamado erroncamente amparo 
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soberania.. ya que los estados no pueden promover amparo, en virtud de que este 
medio de control constitucional f"ue creado en favor de \os gobernados. 

Finalmente, en lo que concierne al articulo t 02, por su valor como base 
constitucional del juicio de amparo lo transcriba a continuación: 

.. Art. 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se 

scguin.ln á petición de la parte agraviada.. por medio de procedimientos y fonnas dc1 

orden juridico que dctcnninará una ley. La sentencia será siempre tal que solo se 

ocupe de individuos particulares.. lilnitñndosc ñ protegerlos y ampararlos en el caso 

especial sobre que verse el proceso. sin hacer ninguna declaración general respecto 

de la ley ó acto que la motivare ... 

Se plasma indiscutiblemente en este numeral la fórmula Otero. que 
tuvo su primera luz en el proyecto de 1 840. rcfonnados también en el Acta 
Constitutiva y de Reformas de 184 7, y que es pieza toral del juicio de amparo hastu 
nuestros dfas. Sobresale en la Constitución de 1857 el hecho de que se desterró por 
completo el proceso hibrido de protección constitucional, que contempló la Ley 
Constitucional de 1847, ya que sólo subsistió el medio protector de la Carta Magna 
de carácter jurisdiccional. lo cual se justifica plenamente si se analiza la exposición 
de motivos que corresponde a dicha ley. la cual sefialaba en lo conducente. palabras 
más palabras menos. que con el control constitucional por órgano político se pone a 
luchar a dos entes soberanos como son los Estados y la Federación. ya que en la 
declaratoria de inconstitucionalidad de una ley de un Estado, era declarada nula por 
et Congreso, y en el caso de impugnarse anticonstitucional una ley de este._ se decidía 
por la mayoria de las legislaturas. En cualquiera de \os dos casos anteriores. sucumbe 
una de las autoridades ante ot~ creando grandes conflictos de potencia a potencia. 
poniéndose en riesgo el principio federal ya que el ente soberano de· la Unión. o 
viceversa, y sus esferas de acción son excluyentes. es decir, donde actúa ta Unión, se 
excluye a los Estados y al revés, lo que implica invasión de esferas. 

Continuando con el análisis de la exposición de motivos, en ella se 
hace ver que de alguna manera se deben ventilar dichas violaciones constitucionales, 
proponiéndose que lo mejor es que, ante dichos entes._ litiguen sus conflictos los 
gobernados al igual que entre particulares. la autoridad sin su investidura de imperio 
se debe someter ante un órgano jurisdiccional, de alta respetabilidad, como lo es la 
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Suprema Corte de Justicia de la Nación.. a efecto de que se declare Ja 
inconstitucionalidad del acto o ley reclamado. con la salvedad de que la sentencia se 
dicte sin hacer declaraciones generales. "amparando y declarando libres a Jos 
particulares quejosos de la obligación de cumplir Ja ley o el acto de que se qu~jan. 
pero deja intacta,. con todo su vigor y pl""cstigio .. no ataca de frente a Ja autoridad de 
que emanó la ley o el acto que dio motivo al juicio" <231

• 

Por lo que toca al artículo 102 de la Constitución de 1857 .. es de 
indicarse que tuvo un proceso de creación af"ortunado .. ya que por una parte el 
constituyente Ignacio Ramircz. Jo atacó frenéticamente. haciendo ver que su 
implantación era ruinosa para el país, afinnando que si el Poder Judicial Federal 
calificaba de inconstitucional una ley .. estaría corrompiendo el principio de división 
de poderes, ofreciendo una ñrida opción: dejar que el clamor popular obligue al 
Poder Legislativo a derogar la ley que se considere inconstitucional. Por ventura. su 
critica a dicho numeral no prosperó. 

Una vez que se aprobó Ja redacción final del anículo en ano:i.Jisis. se 
preveía la intervención de un jurado popular integrado por gente del distrito donde 
se cometió el agravio constitucional. el cual resolvía sobre la constitucionalidad o 
inconstitucionalidad del acto o ley reclamada. Pero por fonuna al jurarse dicha 
Constitución se eliminó la injerencia de dichos jurados populares. Jo cual en su 
momento fue considerado como un "fraude parlamentario". utribuido al diputado 
constituyente León Guzmán. ya que él, al concluir la discusión de los articulas en 
particular .. fue llamado para integrar la Comisión de Estilo. junto con Jos diputados 
Melchor Ocampo y Joaquín Ruíz y León. los cuales por cierto, desatendieron por 
completo la labor; Juego entonces. León Guzmán fue el encargado de elaborar la 
minuta original de la Constitución de 1857, suprimiendo Ja existencia de un jurado y 
dejando la magna responsabilidad de que se conservara la integridad constitucional a 
Jos tribunales federales. 

Los elementos precisos del por qué sucedió este incidente son 
desconocidos, pero es de destacar que Ja intromisión de un jurado dentro de 
cuestiones de tan fina apreciación como lo son las controversias constitucionales~ no 
pueden quedar a merced de gente ignara del Derecho. razón por la cual transcribo 

m,Cfr. BURGOAORJHUELA. Ignacio. Ob. Cit. pp. 125-126 
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palabras del maestro Ignacio Burgoa Orihucla <24 > que magnifican el actuar del 
diputado León Guzmán " ... Jamás han sido los sentimientos de un pueblo los medios 
adecuados para resolver puntos de Derecho. Posiblemente esta idea impelió a León 
Guzmán a alterar un precepto que. de haber permanecido sin la substancial 
modificación que introdujo a su texto original aprobado. habrfa significado la tumba 
prefabricada de nuestro juicio de amparo." 

Otra cuestión afortunada y digna de recordar~ es el hecho de que el 30 
de noviembre de 1861 se promulgó la primera Ley Reglamentaria de los Artículos 
101 y 102 Constitucionales,. los cuales se transcribieron párrafos atrás~ asf el juicio 
de amparo dejó de ser una idea contemplada exclusivamente en nuestro texto básico. 

Dicha ley._ a decir de Arturo Gonzó.lez Cosio <l!IJ ..... estructuraba sus 34 
articulos en cuatro secciones, que se referían a violaciones de garantias individuales~ 
a leyes o actos federales violatorios de las soberanías estatales~ a las leyes o actos de 
los estados invasores de la esfera de la autoridad federal; y a los amparos contra 
sentencias, regulando cspccíticamcntc los casos, según se tratara de uno y otro de los 
diversos amparos." 

De las ideas transcritas con anterioridad .. bien podemos sc1,alar que tres 
de las secciones de esta Ley de Amparo. regulaban precisamente los casos de 
procedencia reguladas en el articulo 1O1 constitucional. en su cuarta sección al 
referirse a " los amparos contra sentencias". tenemos que entender que se contempla 
la posibilidad de empicar la instituclón del amparo contra actos del Poder Judicial. 

Existieron además otras leyes reglamentarias del amparo dentro de la 
vigencia de la Constitución de 1857: Ley del 20 de enero de 1869,. Ley del 14 de 
diciembre de 1882. Código de Procedimientos Federales de 6 de octubre de 1897. 
finalmente. el Código Federal de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre de 
1908. Resulta que la técnica de las leyes reg~amentarias antcrionncntc mencionadas .. · 
en la medida en que se fueron sucediendo fue mejorando al aprovecharse la 
experiencia que acumuló su predecesora .. fraguándose al paso del tiempo una ley 
reglamentaria que devino en la que actualmente conocemos. Para finalizar este 

<l") BURGOA ORIHUELA. lgnaciu ldem, p 12Y 
un GONZÁLEZ COSIO, Al"turu Ob. Cit. p 3 7 



tópico. es de aclararse que no se hace una investigación exhaustiva sobre el 
particular por no ser el objetivo central de este trabajo. 

La Constitución que se comenta estuvo vigente desde 1857 y hasta 
1917. fecha en que, como resultado de la lucha revolucionaria, se promulgó e.na 
nueva Constitución, que es la que actualmente rige los destinos de nuestra patria. 
Como resultado de las declaraciones del presidente general Porfirio Dia7_ en d 
sentido de permitir elecciones libres, motivó que la oposición a la dictadura llevara a 
la presidencia a Francisco l. Madero y a la vicepresidencia a José María Pino Suárcz. 
culminando el maderismo con rapidez.,. ya que como es bien sabido, el general en jefe 
de estas Cuerz.as traicionó al presidente al darle un golpe de Estado~ dcsenvocando 
este suceso en lo que se denominó 'ºLa Decena Trágica". Ante este cuartelazo. 
Victoriano Hucna salió triunfante ya que hicieron finnar las renuncias del presidente 
y del vicepresidente,. e hicieron los movimientos necesarios en el gabinete para qu~ 
el general Huerta presidiera la silla presidencial. 

Sobre el episodio anterior el maestro Felipe Tena Ramirez. señula: 

" El 19 de febrero de 1913, al día siguiente de presentadas las 
renuncias de Madero y Pino Suarc~ el gobernador de Coahuila .. Vcnustiano 
Carranza, promulgó el decreto de esa misma fecha, por el que la legislatura 
desconocía a 1 lucrta. Igual actitud adoptó la legislatura de Sonora el 4 de marzo. Los 
asesinatos de Madero y Pino Suárc~ seguidos por los de varios miembros de las 
Cámaras, estimularon los levantamientos en todo el país. La Revolución .. contenida 
hasta entonces por el espíritu conciliador de Madero .. se preparaba a liquidar de una 
vez por todas el pasado, sin titubeos ni contemplaciones" C26 >. 

A consecuencia de los acontecimientos narrados por el Doctor Felipe 
Tena Ramírez y reproducida aquí su exposición. se creó el movimiento 
revolucionario enarbolando con el adjetivo de "constitucionalista", concepto que 
hace clara alusión a su objetivo: El hacer que el estado de cosas, producto del 
cuartelazo lidereado por Victoriano Huerta .. volviera a los cauces constitucionales 
contemplados en el estututo básico de 1857. 

cu.> TENA RAMiREZ. Felipe. Ob Cit.p 806 
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Vcnustiano Carranza. con el apoyo de sus jefes y oficiales .. creó el Plan 
de Guadalupe .. el cual fue signado el 26 de marzo de 1913 y su objetivo fue el de 
restablecer el orden constitucional al que me he referido con antelación. conteniendo 
algunos principios de justicia social. propios de la corriente revolucionaria. 

Dentro de la lucha revolucionaria surgieron grande lideres de la 
envergadura de Francisco Villa y de Emiliano Zapata. los cuales tuvieron diferencias 
suficientes con el primer jefe del ejercito constitucionatista como para tener pugnas 
entre ellos. lo cual desembocó en lo siguiente: '"En el ai'lo de 1916. vencida la facción 
viliista y recluida la zapatista en su región de origen. habla llegado el tiempo de 
restablecer el orden constitucional. Para ello se abrían varios caminos: la 
restauración lisa y llana de la Constitución de 57, lo que obstruccionarin la rcfonna 
polftico-social ya iniciada; Ja revisión de la carta mediante el procedimiento por ella 
instituido. lo que demoraría o acaso menoscabaría aquella refonna; la reunión de un 
Congreso Constituyente, encargado de reformar la Constitución de 57 o de expedir 
una nueva" C27). 

El desenlace es el conocido por todos, se optó por Ja tercera opción y 
para instrumentar al nuevo Congreso Constituyente y hacer así posible que los 
anhelos revolucionarios se plasmaran con jerarquía constitucional, se procedió a 
convocar a elecciones para la instalación de dicho órgano colegiado con carácter 
constituyente. Lo anterior acaeció con la expedición de un decreto de Carranza, el 14 
de septiembre de 1916. por vinud del cual se refonnaban algunos artículos del Plan 
de Guadalupe. con la finalidad de convocar a esas elecciones. 

Este Congreso se instaló en la Ciudad de Querétaro a partir del 21 de 
noviembre de 1916; para el lº de diciembre de ese afio se entregó al Primer Jefe del 
Ejército Constitucionalista el proyecto de Constitución. Cinco dlas después quedó 
integrada la Comisión de Constitución. la cual tuvo que ser asistida por otra 
Comisión de Constitución debido ar exceso de labores C2•>; las labores de dichas 
comisiones concluyeron el 31 de enero de 1917. Se promulga la Carta Magna el 5 de 
f"ebrero de 1917,. entrando en vigor al primerd(a del mes de mayoc. 

(2'7) TENA R.AMÍR.EZ., Felipe. ldcm. p. 809. 
tn1TENA RAMiREZ. Felipe. ldem. p. 812 
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Nuestra Constitución tiene el gran privilegio de ser considerada la 
primera en su tipo que se alejó del individualismo para instituir en su articulado 
garantías de cone social, en beneficio de dos sectores que tradicionalmente han sido 
los menos favorecidos dentro de nuestro sistema político, tales sectores sociales Jo 
constituyen Jos obreros y campesinos. 

Ya en el ámbito que ocupa esta investigación, al igual que en Ja 
Constitución de 1857, fa que nos rige actualmente se divide en dos grandes 
secciones: la parte dogmática; ésta contempla 29 artículos que agrupan las garantías 
individuales. Y la parte orgánica, que en el capitulo IV está dedicada al Poder 
Judicial. En los aniculos J 03 y 107 se plasman las bases del juicio de amparo, que no 
se analizan en este apartado, por estar reservado este estudio en un subcapitufo 
posterior. 

El juicio de amparo a partir de la Constitución de J 917. contó con 
diversas leyes reglamentarias. entre ellas la Ley del 18 de octubre de 1919. la cual 
fue expedida dentro del régimen Carransista, y se le denominó "Ley Reglamentaria 
de los Artículos 103 y 107 de la Constitución Federal". y se contempla expresamente 
que el Código Federal de Procedimientos Civiles. seria de aplicación supletoria. 
Posteriormente se derogó dicha ley para quedar en su Jugar la que actualJnentc rige, 
que entró en vigor el 30 de diciembre de 1935. Ja cual originalmente se denominó 
"Ley Orgánica de Jos Artículos 103 y 107 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos". más adelante, con las reformas de 1968,. cambio de 
denominación a "Ley de Amparo Reglamentaria de los Artículos J 03 y 107 de Ja 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos" ' 2 '.n. 

C29'J OONZÁ.LEZ COSIO, Arturo. Ob. Cit. p. 4 J. 
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B) MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL 
EXISTENTES 

La Constitución,. es la nonna suprema por excelencia; en ella se 
plasman los ideales de nación que queremos fonnar,. es Ja norma máxima que rige los 
destinos del pafs,. de lo anterior,. se infiere Ja importancia de dicho cuerpo nonnativo 
fundamental. 

Para Hans Kelsen <3 º>,. existe la nonna de canicter superior .. la cual es 
sólo una (Constitución) y varias normas de carácter inf'erior,. estas últimas están 
subordinadas a lo establecido por la primera,. lo cual el autor en cita lo pone de 
manifiesto en la siguiente fonna: "El análisis del Derecho que revela el carácter 
dinámico de este sistema normativo .. así como la función de Ja norma fundamental; 
(Constitución) revela otra peculiaridad del mismo derecho,. éste regula su propia 
creación en cuanto una norma juridica determina la forma en que otra es creada .. así 
como, en cierta medida el contenido de la misma ... La norma que detennina la 
creación de otra. es superior a ésta~ Ja creada con tal regulación. inferior a la 
primera." 

De lo transcrito arriba. podemos inferir que la Constitución es un 
conjunto nonnativo que debe ser protegido de cualquier exceso de alguna autoridad 
estatal. que pretenda proceder al margen de lo establecido por el máximo 
ordenamiento .. lo cual se logra al implementar en la nonna fundamental lo que Ja 
doctrina mexicana unánimemente ha dado en nombrar "medios de control 
constitucional" .. con lo cual se logra Ja subsistencia de la Constitución como nonna 
de nonnas, ya que como dice Kelsen en su obra transcrita Up Supra. "Dentro de la 
constitución todo, Cuera de ella. nada." 

Los doctrinarios nacionales 01> son casi unánimes en la clasificación 
que de los medios de control constitucional hacen, con pequenas vertientes pero 
coincidentes en lo esencial, dentro de los cuales tenemos: 

,.,, KELSEN. Hans. Teoria General del Estado y del Dercho. 2"' ed .• Ed .• UNAM. México. 1988. p. 146. 
oo BURGOA ORIHUELA. lgnai;io.Ob. Cit. pp .• 1 SB-173. DEL CASTILLO DEL VALLE.. AJbeno. La 
Defensa Juridica de la Constitución en Mexico. Ob. Cit .• pp .• 1 s-so. PADILLA. Joté R.. Ob. Cis.pp .• sJ.sB. 
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1) Medio de control constitucional por órgano politico. 

2) Medio de control constitucional por órgano jurisdiccional. 

a) Por via de acción. 

b) Por vía de excepción. 

3) Medio de control constitucional por órgano mixto. 

4) Medio de control constitucional por órgano neutro. 

5) Medio de control constitucional por órgano popular. 

l) Medio de control constitucional por órgano politice. Este medio de 
control constitucional consiste,. generalmente, en la creación de un órgano creado 
exprofesamcnte para la protección de la Constitución. Dicho órgano es 
independiente de los tres poderes del Estado. En México, el caso mtis notable de su 
implantación se dio en la Constitución Centralista de 1836, la cual ya se analizó con 
anterioridad, por lo que remitimos para su análisis en el subcapitulo anterior. 

El maestro Ignacio Burgoa <32> sintetiza en 4 puntos las características 
de este medio de control constitucional: 

"1. La preservación de la Ley Fundamental se encomienda .. bien a un 
órgano distinto de aquellos en quienes se depositan los tres poderes del Estado, o 
bien se confia a alguno de éstos~ 

.... 2. La petición de inconstitucionalidad corresponde a un órgano estatal 
o a un grupo de funcionarios públicos .. en el sentido de que el órgano de control 
declare la oposición de un acto de autoridad o una ley con la Constitución~ 

o:, BUROOA ORll-JUELA. Ignacio. ldem .• p. l 59. 
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.... 3. Ante el órgano de control no se ventila ningún procedimiento 
contencioso (juicio o proceso) entre el órgano peticionario y aquel a quien se 
atribuye el acto o la ley atacado; 

... 4. Las declaraciones sobre inconstitucionalidad tienen etCctos crga 
omnes o absolutos." 

Es de notarse que las características de este instrumento de vigilancia 
constitucional .. se contrapone al jurisdiccional. enalteciéndose más las bondades del 
segundo de los nombrados. 

La primera característica que analiza el autor precitado implica la 
creación de una especie de cuarto poder que viene a desestabilizar los pesos y 

contrapesos existentes entre los poderes de la Unión. 

Al respecto el maestro Alberto del Castillo del Valle infiere 031: 

" ... el ejemplo más nítido de ese medio de control constitucional 
imperante en México, fue el establecido en la Constitución Centralista en 1836~ 

denominada como las "Siete Leyes Constitucionales" y en la que se creó el cuarto 
poder o Supremo Poder Conservador, cuya actuación estaba encomendada 
especialmente a cualesquiera de los órganos de Estado que consideraran que la 
actuación de otro ente estatal había sido emitida o ejecutada contn1vinicndo los 
mandatos constitucionales sin darse legitimación activa al individuo que viera 
afectada su esfera juridica con ocasión del acto de mérito, por lo que esta clase de 
protección al texto de la Carta Magna es un tanto cuanto falso. porque los diversos 
órganos de Estado que no intervinieron en la conformación del acto contrario a la 
Constitución, no van a tener el mismo interés para que se declare su 
inconstitucionalidad, que en el existente en el agraviado por este acto. a más de que 
no se pcnnite la posibilidad de ofrecer y desahogar pruebas. puesto que no se lleva 
adelante un proceso o juicio ante el órgano de Estado controlador de Ja 
constitucionalidad de los actos de los demás funcionarios pU.blicos'". 

en• DEL CASTILLO DEL VALLE. Alberto. La Dcf"ensa Juridic:a de Ja Constitución en México, Ob. Cit .• p. 
Z9. 
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En lo que toca a la segunda característica que señala el maestro 
Burgoa. cabe decir que el hecho de que el monopolio de denuncia de 
inconstitucionalidad estuviese a cargo de alguno de los poderes supr-cmos estatales. 
es poco atbrtunado .. ya que como scilaló con antelación el protCsor Albcno del 
Castillo del Valle, no siempre tendrá el órgano de Estado el interés que tcndria el 
gobernado .. de que se declare inconstitucional un acto estatal. y por ende dejado 
insubsistente_ 

Cuando el estado de Derecho se vulnera, es imprescindible 
recstablcccrlo, pero no mediante una declaratoria de inconstitucionDlidad o 
constitucionalidad,. según el caso .. ya que aún un ente con imperio, como lo es alguno 
de los tres poderes estatales, tiene derecho de ser oido y vencido en juicio .. siendo 
que la tercera característica. a decir del maestro Burgoa .. es precisamente la carencia 
de un "procedimiento contencioso." 

Profundizando al respecto Alberto del Castillo del Valle cu, puntuali:r..a: 
"Así mismo. puede y debe scf'lalarse que la falta de un juicio o proceso ante el órgano 
de protección de la Carta Magna .. viene a repercutir en este medio de control 
constitucional. ya que la autoridad encargada de resolver sobr-e el conflicto de 
refCrencia no tendrá ante si Jos elementos suficientes para emitir la declaración 
relativa sobre la constitucionalidad del acto respectivo,. que en su caso .. sobre el 
apartamiento que tenga Ja actuación estatal con relación al texto de la Ley Suprema 
de determinado país.•• 

En la cuarta caractcristica. encontramos que los cfoctos de la 
declaratoria (que no sentencia) de inconstitucional tiene efectos absolutos,. lo cual si 
nos apegamos a estricto derecho debería ser la cúspide de toda medio de control 
constitucional, ya que así se anula por completo el acto conculcador de Ja Cana 
Magna; pero no deben pasar inadvertidas las desventajas fácticas que esto implica,. 
ya que podría haber fuertes pugnas políticas. Al respecto el catedrático Ignacio 
Burgoa c35> apunta: º'Las consecuencias prácticas que se derivan de un rCgimen 
juridico en donde impere el sistema de control constitucional por órgano político. 
consisten precisamente. en provocar .. dada la fonna en que procede Cstc .. una serie de 
pugnas y conflictos entre las distintas autoridades originando así el desquiciamiento 

f.Ml DEL CASTILLO DEL VALLE. AJbcno. La Defensa Jurídica de la Cons1i1ución en Mbtico, ldem p. 22 
fl,, BURGOA ORlHUELA. Ignacio. Ob. Cit .• p. 1 SS. 
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de orden legal y el desequilibrio entre los poderes del Estado como sucedió en la 
Constitución del 36." 

Proponemos que los efectos "erga omnes" sean analizados y con 
algunas variantes adoptarlo en nuestro sistema jurídico: verbigracia, una vez 
declarada inconstitucional una ley y que exista jurisprudencia al respecto. sea el 
Legislativo quien asuma un compromiso legal y con sustento altamente moral de 
hacer las modificaciones pertinentes a la ley. pan-iendo. precisamente de la 
Jurisprudencia emitida por los órganos del Poder Judicial Federal. 

2) Medio de control constitucional por órgano jurisdiccional. En 
contraposición al medio de control constitucional anteriormente analizado. el que 
ahora nos ocupa tiene características totalmente opuestas. tal como lo refiere Ignacio 
Burgoa Orihuela <36 > al senalar: 

"L La protección constitucional se confiere a un órgano judicial con 
f"ncultades expresas para impanirla~ o se ejerce por las autoridades judiciales en 
observancia del principio de supremacia de la Ley Fundamental; 

... 2. La petición de inconstitucionalidad incumbe a cualquier gobernado 
que mediante una ley o acto de autoridad estricto scnsu. sufre un agrJvio en su esfera 
jurídica~ 

... 3. Ante el órgano judicial de control se substancia un procedimiento 
contencioso (iuicio o proceso) entre el sujeto específico agraviado y el órgano de 
autoridad de quien proviene el acto (lato scnsu) que se impugne. o bien dentro de los 
procedimientos judiciales comunes. la autoridad ante la que se ventilan. prescinde de 
la aplicación u observación de la ley o acto estricto scnsu que se haya atacado de 
inconstitucional por el agraviado; 

... 4. Las decisiones que en uno y otro caso de Jos apuntados 
anteriormente emite el órgano de control. solo tiene efecto en relación con el sujeto 
peticionario en panicular. sin extenderse fuera del caso concreto en relación con el 
cual se haya suscitado Ja cuestión de inconstitucionalidad." 

,,.,BUllOOAORllftJELA, Ignacio. ldern., pp. 159·160. 
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Respecto de las características de este medio de control constitucional. 
Alberto del Castillo del Valle (37} manifiesta: 

''Estas caracteristicas descritas por Burgoa Orihucla,. son reconocidas 
por la mayoría de los amparistas mexicanos como propias de esta clase de sistema de 
defensa del principio de supremacía de Ja Constitución. De acuerdo con las mismas 
que como bien se ve son contrarias en su totalidad a las que identifican a los rncdios 
de control constitucional por órgano político .. este sistema (por órgano judicial o 
jurisdiccional) es superior al anterior y sus principios lo hacen más adecuado para 
llevar adelante el imperio de la Carta Magna .. puesto que el gobernado que resienta 
en su esfera jurídica los efectos de un determinado acto de autoridad. cstarú 
racultado para impugnarlo de inconstitucional, sin que se deje esta función o el 

derecho de acción a uno de Jos órganos que conronnan al Estado y a su gobierno." 

Resaltan estas cuatro caracteristicas en nuestro juicio constitucional, 
concluyendo así que nuestro pais se inclina por este instrumento salvaguardar de la 
Constitución. 

La primera característica a que alude el maestro Burgoa .. da un gran 
realce a Ja Suprema Corte de Justicia de la Nación. ya que se le confiere una rnisión 

por demás importantísima .. la cual es salvaguardar Ja pureza constitucional .. a efecto 
de que prevalezca el estado de Derecho. Y que mejor que esta noble tarea se dcposicc 
en el Poder Judicial Federal. ya que como han dicho notables juristas mexicanos .. la 
respetabilidad y fuerza de sus fallos (de la Suprema Corte de Justicia) depende 
totalmente de la confianza que otorga el mas apacible de los poderes de la Unión. ni 
estar éstos (sus Callos) apegados estrictamente en Derecho.. prevaleciendo la 
imparcialidad en los mismos. fuera de las pasiones de las partes. 

Se víslumbra en la segunda característica aludida por el autor 
pluricitado el príncipio de instancia de parte agraviada .. siendo ésta Ja que Je da el 
verdadero carácter de juicio a nuestro medio de control constitucional. ya que asi se 
configura la trilogía procesal que debe existir en toda contienda judicial. a saber: 
panes ( quejoso o panc actora. autoridad responsable o panc demandada. sin olvidar 

U'TJ DEL CASTlLLO DEL VALLE. Albeno. La Defensa Juridica de la Constitución en MC:lltico Ob. Cit.p 31 
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en algunos casos Ja existencia de un tercero perjudicado .. que podria denominarse 
como codemandado .. toda vez que éste se beneficia del actuar de Ja autoridad 
responsable) y por el otro lado un juzgador., que imparcialmente fundando y 
motjvando sei'lalará si dentro de Ja litis constitucional el acto es o no apegado a Ja 
Carta Magna_ 

En tercer lugar el maestro Ignacio Burgoa Orihuela., alude a la 
existencia de la contienda constitucional .. a la cual hice referencia con anterioridad., 
agregando tan solo que es notable y plausible la superioridad de este medio de 
control constitucional al anterior .. ya que se JC proporciona a todo gobernado un arma 
eficaz para destruir un acto de autoridad conculcatorio de la Constitución.. sin 
necesidad de depender de alguno de Jos poderes de In Unión para hacerlo. 

Finalmente. en el punto cuatro en análisis~ tenemos la presencia del 
principio de Ja relatividad de Jos efectos de la sentencia de amparo. el cual implico 
que los participantes de la trilogía procesal. serán los únicos vinculados con Ja 
sentencia que se dicte. Evitando de esta manera los posibles conflictos entre los 
poderes de la Unión que seguramente se darían si se dictara una sentencia erga 
omnes, como sucedió en la Constitución de J 836, sin dejar de lado la sugerencia que 
hice párrafos atrás en relación con esta figura. 

a) Po vía de acción. Las características del medio de control 
constitucional por órgano jurisdiccional en vía de acción, a decir de Octavio A. 
Hemández, citado a su vez por Alberto del Castillo del Valle <JK.> son las siguientes: 

" ... I) El ejercicio de una acción que intenta el agraviado por Ja ley o 
acto de autoridad impugnado de inconstitucionalidad; 2) La tramitación de un juicio 
autónomo para obtener Ja declaración de la inconstitucionalidad de la ley o del acto 
de autoridad. y 3) El agotamiento de Ja actividad judicial en el examen de fa 

constitucionalidad de la ley o del acto de autoridad." 

La primera característica a que hace referencia Octavio A. Hemández,. 
es la relativa a la acción. en este caso acción constitucional. Esta acción es eJ 
derecho de acudir a juicio cuando el gobernado considera que hay una ley o acto de 

<3•> DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. La Defensa Juridica de la Constitución en MCxico.ld~. p. 44. 
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autoridad aplicado en su persona que vulnera la Constitución. En segundo lugar 
tenemos que la tramitación de la acción constitucional se substancia ante un órgano 
jurisdiccional autónomo de la autoridad responsable~ este órgano en nuestro paises 
el Poder Judicial Federal, siendo el objetivo final que el organismo de control scilale 
en sentencia si la ley o acto de autoridad es o no constitucional. Finalmente como 
tercera característica se alude al dictado de la sentencia. agregando tan solo que la 
litis constitucional, exclusivamente versa sobre la constitucionalidad de la ley o acto 
reclamado en amparo. 

b) Por via de excepción. El medio de control constitucional por órgano 
jurisdiccional a través de la vía de excepción, consiste en la posibilidad que tiene 
todo gobernado de oponer la excepción de inconstitucionalidad de la ley, una vez 
que este ha sido demandado ante algún órgano jurisdiccional, teniendo la obligación 
de analizar dicho juez tal excepción, ya que éstos están expresamente facultados por 
la ley para hacer un análisis respecto a la constitucionalidad de la ley una vez opuesta 
la excepción de referencia. Lo anterior se da en observancia al principio de 
supremacía constitucional, el cual implica que les jueces le deben observancia en 
primera instancia a la ley constitucional, haciendo prevalecer ésta, sobre alguna ley 
secundaria que consideren contraventora de la Carta Magna, previa excepción de 
inconstitucionalidad opuesta por el demandado. 

Sobre este tópico el autor precitado señala c:w>: 

"Esta forma de presentarse la defensa constitucional se da en el orden 
jurídico de los Estados Unidos de Norte América (sic) y se llama sistetna difuso. 
puesto que se difunde a todos los juzgados la obligación de defender la Constitución. 
dejando de aplicar cualquier ley que contravenga a esa norma suprema. 

ºEn este sistema. la cuestión relativa a la inconstitucionalidad de un 
acto de autoridad es planteada por el agraviado ante cualquier juez.,. sin importar su 
fuero y categoría; es decir. todos los jueces tienen la obligación de acatar los 
mandatos constitucionales sobre cualquier otra ley al considerar que ésta contraviene 
a la Constitución, como lo expresa la segunda parte del articulo 133 de la Ley 
Fundamental mexicana, el cual ha sido interpretado por la Suprema Corte de Justicia 

º"''DEL CASTILLO DEL VALLE. AJbeno. La Defensa Juridica de la Constitución en t-.1éxico ldem. pp. JS-
39. 
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de la Nación en el sentido de que ese precepto no representa el medio reparador o 
controlador de la Constitución,. pues dicho medio al decir de la máxima autoridad 
mexicana, única y exclusivamente corre a cargo de los tribunales federales cuando 
conocen del juicio de amparo, sin que sea dable que algún otro órgano de Estado, ni 
siquiera los juzgados del fuero común, puedan compartir esta tarea de control 
constitucional." Continuando el autor en cita <411

,: " ••• en México no se da la defensa 
constitucional por via de excepción, como sucede en Estados Unidos. Entre 
nosotros, tan sólo los tribunales federales pueden conocer de violación a la 
Constitución derivada de una ley, al conceder esa Cacultad el articulo 103,. en 
relación con la fracción 1,. del articulo 107,. quedan las bases de procedencia del 
juicio constitucional. Ninguna otra autoridad,. ni siquiera los jueces locales tienen esa 
competencia, por lo que en nuestro país la defensa de la Constitución se encomienda 
tan sólo a los tribunales de la 'federación, a pesar del texto del articulo 133 ..... 

Para concluir este subtema. cabe seilalar que el articulo 133 
constitucional en su Ultima parte, carece de vigencia en nuestro régimen jurídico ya 
que como sen.ala el profesor Alberto del Castillo del Valle. en nuestro país solamente 
puede analizar la constitucionalidad de una ley el Poder Judicial Federal, en atención 
a lo sci\alado en los artículos l 03 y 1 07 fracción 1 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. y a partir de las reformas a la misma, publicadas en el 
Diario Oficial de la Federación del 31 de diciembre de 1994, en el articulo 1 OS. 
fracción 1 (controversias constitucionales) y fracción 11 (acciones de 
inconstitucionalidad). 

Textualmente el artículo 133 constitucional en su última parte sci\ala: 

Artfculo 133.- "' ... Los jueces de cada estado se arreglarán a dicha 

constitución. leyes y tratados. a pesar de las disposiciones en contrario que pueda 

haber en las constituciones o leyes de los Estados·. 

Este precepto ha dado lugar a conrusiones y diversas interpretaciones 
por la doctrina, ya que de su lectura se desprende la existencia de un medio de 
control constitucional jurisdiccional difuso, siendo esto inatcndiblc de acuerdo a la 
interpretación integral de nuestro sistema jurídico. 

<401 DEL CASTILLO DEL VALLE. AJbcno. La Defensa Juridica de la Constitución en MCxico.ldem. p. 41. 
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3) Medio de control constitucional por órgano mixto. Este medio de 
control constitucional es analizado en tercer lugar en virtud de que es el resultado de 
los dos sistemas antes analizados .. es en consecuencia por razón metodológica que se 
estudia en esta oportunidad, ya que así se entiende su composición híbrida:~ resulta.do 
por una parte del medio de control jurisdiccional y por el otro del político. 

En México .. este medio de control constitucional se dio en el Acta 
Constitutiva y de Rcfonnas de 1847 .. la cual analizamos en el subcapítulo anterior. 
Sobre este tema scftala Alberto del Castillo del Valle c4 •>: 

"El ejemplo que se sci\ala y que se presentó en México. al cual ya he 
hecho rcf"crcncia constantemente, es el que se deriva del sistema irnpcruntc en el 
Acta constitutiva y de Reformas de 1847, donde la protección se cncomenduba tanto 
a un órgano político (Congreso General o Legislaturas Locales, según los artículos 
del 22 al 24 de esa acta y que anteriormente se transcribieron), así como a un órgano 
judicial, los tribunales de la Federación, conocedores de un juicio de amparo c-n 
ténninos del artículo 25 de t.al documento constitucional, y que tainbic.!n quedó 
transcrito "ut supra". 

Este medio de control constitucional puede trJer beneficios s1 en algún 
país se instaura (incluido el nuestro), pero se debe de tener cuidado de que existan 
ciertos elementos~ por ejemplo: Deben existir instituciones dcn1ocráticas. 
respetándose la voluntad popular al momento de elegir a Jos representantes del 
pueblo, existencia de fuerzas reales de poder, que generen un ambiente 
pluripartidista. Con lo anterior nuestro país o cualquier otro puede aspirar a tener un 
verdadero flujo de pesos y contrapesos en Jos poderes de Ja Unión, y en los poderes 
locales, logrando así una auténtica competencia entre los grupos políticos para 
gobernar con apego al Derecho, sin violentar en consecuencia nuestro máximo 
ordenamiento legal. 

En MCxico actualmente impera a rango constitucional el sistema mixto de 
cuidado de la pureza constitucional; juicio de amparo (órgano jurisdiccional. 
anículos 103 y 107). comisiones de derecho humanos (órgano politico que emite 

'"11 DEL CASTILLO DEL VALLE. Albcno. LA Defensa Jurídica de la Constitución en MCxico ldcm. p. 45 



42 

recomendaciones no vinculatorias. articulo 102. apartado B). controversias 
cons~itucionales y acciones de inconstitucionalidad (órgano jurisdiccional. articulo 
105). responsabilidad de los servidores públicos (órgano polftico. artículos 108 al 
114 inclusive). 

4) Medio de control constitucional por órgano neutro. Toca ahora, 
analizar et medio de control constitucional por órgano neutro el cual en opinión del 
maestro Ignacio Burgoa y del catedrático Alberto del Castillo. citando a su vez a 
otros tratadistas. son coincidentes en atinnar que el órgano neutro no es medio de 
control constitucional en sf. y que el ténnino neutro es muy vago,. impreciso y 
confuso. Un medio de control constitucional busca precisamente que impere el texto 
constitucional. Un medio de control que es neutro. por exclusión no es jurisdiccional 
ni político ni mucho menos mixto. luego entonces no cumple con el objetivo de un 
medio de control constitucional. 

Alberto del Castillo del Valle., '°'2' citando a Octavio A. Hernándcz 
scflala: 

"Sobre esta clase de control constitucional,, Octavio A. 1-femández dice 
que el "ténnino neutro es impreciso y obscuro,, agregando que "La defensa 
constitucional por órgano neutro Ja ef'ectUa el Estado por conducto de uno de sus 
propios órganos ya existentes quien ejerciendo ciertas atribuciones de las que esta 
investido (f'acultad de disolver el parlamento o poder legislativo, o de promover 
plebiscitos, de refrendar o promulgar leyes,, etc.) lleva a cabo una actividad que no es 
de imperio, sino simplemente mediadora., tutelar o reguladora de la vida jurídica del 
pals." (op cit .• pág. 22)". 

De Ja transcripción anterior se desprende Jo poco af"ortunado del 
vocablo neutro, ya que este órgano es creado Por el Estado, (en esta tesitura cuando 
menos hablamos de un órgano político); además, este órgano de control está dotado 
en la generalidad de Jos casos de funciones previamente seftaladas y muy especificas,, 
en ningún caso podemos suponer que la disolución de un parlamento o de el Poder 
Legislativo, o en su caso, el plebiscito,, etc.,, impliquen un medio de control 
constitucional. ya que en el primer caso. incluso con esa medida, se podría lesionar el 

c•u DEL CASTILLO DEL VALLE. ASbeno. La l>e'íensa Juridic.a de la Constitución en Méx.ico.ldem., p. 47. 
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estado de Derecho, y en el segundo caso cjemplificativo· se trata de saber la opinión 
del pueblo respecto a un punto en particular. 

5) Medio de control constitucional por órgano popular. Este medio de 
control constitucional, según Octavio A. Hernández., <-'3 > tiene las siguientes 
características: 

.. La defensa constitucional por órgano popular -sin duda la 1nas 
demagógica y la menos jurídica de las defensas ideadas- la efectúa el Estado por 
conducto de un órgano integrado por personas que son electos para tal lin, 1nediante 
voto popular". 

Es evidente que este mcd io de control constitucional es muy inferior a 
los anteriores ya que para I"csolvcr una controversia del tipo constitucional, se 
requieren vcrdadc.-os juristas, gente con sapiencia del Derecho, y nunca. ni pensarlo. 
un órgano popular. 

También es de tomar en cuenta que en nuestro sistema jurídico este 
medio sería imposible de ponerse a la práctica en virtud de que expresamente Jo 
prohibe el articulo 14 constitucional._ toda vez que en este sistema cxprof"csamcntc se 
elige al jurado popular para resolver un caso concreto y el artículo precitado indica 
que las controversias judiciales se ventilarán ante tribunal previamente establecido. 
por lo tanto estamos también en el supuesto del articulo 13 de la Ley Fundarncntal. 
ya que se crea un órgano especial para juzgar. 

En nuestro devenir histórico jurídico se estuvo a punto de caer en esos 
excesos en la Constitución de 1857 ._ pues en ese entonces el constituyente había 
aprobado ta participación de un jurado popular para resolver las controversias 
constitucionales. lo cual fue evitado gracias a la participación oportuna del legislador 
León Guzmán, quien participó en la Comisión de Estilo del Congreso Constituyente 
y eliminó por completo del texto del articulo 102 lo referente a la participación de un 
órgano popular para dar solución a las controversias constitucionales (4--'>. 

"u' HERNÁNDEZ.. Octavio A Cuno de Amparo. 
'"''DEL CASTILLO DEL VALLE. Alberto. La Defensa Juridica de la Constilución en Mcxi.:o.Ob. Cit. ldem. 
p.49. 



44 

C) TELEOLOGÍA DEL .IUICIO DE AMPARO 

Este vocablo, según la enciclopedia Jurldica Omeba H~> se usa con el 
objeto de expresar el modo de explicación de una realidad atendiendo a sus causas 
finales por oposición al modo de explicación fundado en causas eficientes. 

A partir de entonces .. la filosofla adscribe al vocablo el significado de 
"doctrina de los fines". 

Tomando en consideración que hablar de Teleología implica,. o es 
sinónimo de hablar de los fines,. tenemos que en este subcapitulo se analizara cuál es 
el fin del juicio de amparo .. y dicha finalidad de nuestro medio de control 
constitucional la obtendremos de analizar el concepto de juicio de amparo,. que a 
decir del macstr-o Ignacio Burgoa Orihuela <"'" .. es el siguiente: "el amparo es un 
juicio o proceso que se inicia por la acción que ejercita cualquier gobernado ante los 
órganos jurisdiccionales fcdcr..ilcs contra todo acto de autoridad (lato scnsu). que le 
causa un agravio en su esfera jurídica y que considere contrario a la Constitución._ 
teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su 
inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine". 

Por su pane el maestro Albcno del Castillo del Valle <4 7> .. define al 
juicio de amparo como: "un medio de control o de defensa constitucional,. mediante 
el cual se pretende hacer vigente el texto de la Carta Magna nacional en lo relativo a 
las garantías individuales o del gobernado principalmente". 

Finalmente para el jurista Juventino V. Castro <"'10
: "El amparo es un 

proceso concentrado de anulación- de naturaleza constitucional- promovido por vía 
de acción reclamándose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger 
exclusivamente a los quejosos contra la expedición o aplicación de leyes violatorias 
de las garantias expresamente reconocidas en la Constitución~ contra los actos 

l·U• Encic1opcdia Juridica Omcba Tomo XXVI. Ed. Bibliognüica Argentina. S.R.L. Argentina. Buenos Aires, 
1968. p. 22. 
<~, BUROOA ORIHUELA. Ignacio. Ob. Cit .• p. 177. 
l4'ti DEL CASTILLO DEL VALLE. Alberto. La Defensa Jurídica de la Constitución en México. Ob. Cil • p. 
56. 
'"'1 CASTRO. Juventino V. Garantias y Amparo. s• ed. Ed. Porrü.a. Méx.ico. 1994, p. 303. 



conct~lcatorios de dichas garantías; contra la inexacta y definitiva atribución de la ley 
al caso concreto; o contra las invasiones recíprocas de las sobcranias. ya tCdcral ya 
estaduales, que agravien directamente a los quejos (sic). produciendo la sentencia 
que conceda la protección el efecto de restituir las cosas al estado que tenían antes 
de efectuarse la violación reclamada -si el acto es de carácter positivo-. o el de 
obligar a la autoridad a que respete la garantia violada .. curnpliendo con lo que ella 
exige si es de carácter negativoº. 

De la definición del maestro Burgoa se desprende que el juicio de 
amparo es un medio de control constitucional jurisdiccional y por vía de acción. el 
cual tiene dos objetivos primordiales e inseparables .. por un lado tutelar directamente 
a la Constitución. y por el otro indirectamente se tutela a toda Ja legislación 
secundaria a través de la garantía de legalidad contemplada en los artículos 14 y 16 
constitucionales <49>. De las características scftaladas con antelación se vislumbra la 
nlagnificencia del juicio de amparo. ya que con esta institución. se busca lograr que 
nuestro estado de Derecho perdure. y cuando éste se ve afectado .. se n:stituye en 
favor del gobernado que promovió la acción constitucional. 

Sobre este mismo punto agrega el maestro Burgoa C!WI: " ..• el amparo 
tiene una finalidad esencial dual. simultánea (.! inseparable. pues al proteger al 
gobernado eontrc.t cualquier acto de autoridad que infrinja la Constitución y. por 
ende .. todo ordenamiento legal secundario. preserva concomitantcmcnte el orden 
constitucional y el normativo no constitucional." De la transcripción anterior nos 
damos cuenta de la importantísima y superior teleología del juicio de amparo. que 
tarea más enaltecedora resulta ser, la de procurar la supremacía constitucional. 

La segunda definición del juicio de amparo se tomó literalmente de Ja 
obra del jurista Alberto del Castillo del Valle. y en ella se advierte el objetivo del 
juicio de amparo, el cual es hacer que imperen con vigencia las garantías 
individuales contempladas en nuestra Carta Magna. A su vez la obra en comento. 
nos remite el artículo 103 constitucional que contiene las causas de procedencia del 
juicio constitucional, haciendo un análisis detallado de la fracción uno al señalar <~ 11 : 

1••• BURGOA ORJHUELA. Ignacio. Oh. Cit p. 173 
1'°1 BURGOA ORIHUELA. Ignacio Jdem, p J 74 
«' 1

• DEL CASTILLO DEL VALLE. Alberto. La Defensa Juridica de la Constitución en MCxico. Oh. Cit., p 59 
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" ... cabe decirse que al proceder el juicio de amparo contra cualquier 
acto de autoridad que viole una garantía individual (artículo 103 
Constitucional y 1° de la Ley de Amparo). este juicio protege integramentc a 
la Constitución y a las leyes del pais. por vinud de la existencia de ta garantía 
de legalidad. Esta garantia exige que todo acto de autoridad esté debidamente 
rundado y motivado en una ley. sin lo cual. el referido acto será contraventor 
del texto de la Constitución. Para el caso de no cumplirse con esa garantia por 
parte de una autoridad. el afectado podrá impetrar el amparo y la protección 
de la justicia federal. por la violación mencionada. de donde se aprecia que el 
amparo protege a todo el sistema jurídico mexicano e inclusive al grueso de 
tos preceptos constitucionales. por lo que debe ser considerado como un 
auténtico e íntegro medio de defensa constitucional"'". 

En este punto se reitera lo señalado por el autor citado,. en el sentido de 
que el fin del juicio de amparo es proteger a la norma cúspide .. es decir a nuestra 
Constitución,. logrando asi la pureza constitucional. 

De manera categórica .. el autor citado al concluir el análisis del tema 
que nos ocupa .. sei\ala que la finalidad del juicio de amparo es: "la invalidación de 
todo aquel acto de autoridad que sea lesivo de la esfera jurídica de un gobemado y 
que .. por ello, viole el texto constilucionut dejándose asi vigente el principio de 
supremacía de la Ley Fundamental del pais" <~ 2 >. 

En tercer lugar se analizara Ja definición aportada por el ministro 
Juventino V. Castro, misma que resulta ser Ja más larga de las tres propuestas en este 
análisis. situación que justifica plenamente el autor al advertimos que su definición 
" ... es más una descripción o explicación de sus elementos esenciales,, .. " <53 >_ Siendo 
que además expone con claridad cada uno de los componentes de la institución en 
estudio,, para lo cual. a continuación,. con base en el estudio del autor en cita .. 
pasaremos a enunciar y explicar cada uno de los elementos de la definición 
planteada,, Jo que sin duda será valioso para dejar claro cual es el fin del juicio de 
amparo. 

Oll DEL CASTILLO DEL VALLE, Albeno. La Defensa Juridica de la Constitución en MC"ico. ldem. p. 61. 
""'CASTRO Juvcntino, V. Oh. Cit. p. lOJ. 
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El primer elemento que se desprende es el relativo n considerar al 
amparo como un proceso concentrado de anulación._ circunstancia que encuentra su 
primer punto de dificultad en determinar si el juicio de amparo es un proceso. 
inclinándose el autor en primer ténnino apoyándose en la definición que expone 
Eduardo Pallares en los siguientes términos: '"Proceso jur-ídico en general. es una 
serie unificada de actos de naturaleza jurídica._ sistcmática1ncnte vinculándose entre 
si por el fin que con el proceso se intenta realizar. Continuando el autor en cita: "De 
esa definición se infiere que el amparo es uno de tantos procesos jurídicos~ es un 
concepto más general que juicio y recurso ya que en el están incluidos estos dos" c~.- 1 • 

En relación a dctenninar al amparo como un proceso concentrado .. el 
autor en análisis nos seftala que se refiere a que por sus ténninos reducidos lo 
convienen en un proceso sumarísimo .. buscando así la impanición de una justicia 
pronta .. aumentando la eficacia de la sentencia. 

Por lo que toca al objetivo de anulación que indica el escritor de la obra 
en andlisis, cabe scilalar que precisa.mente ése es el fin del amparo: nulificar todo 
acto de autoridad atentatorio de nuestra carta bñsica. Tcnc1nos entonces que deducir 
que valor protege el amparo. concluyendo desde luego que el más preponderante. 
nuestra Constitución. de ahí su carácter de juicio constitucional. que nulifica el acto 
de autoridad independientemente de que Cstc tenga carácter positivo o negativo. 
según se desprende de la definición en examen. 

Toca considerar a continuación la procedencia del amparo a través de 
la via de acción._ lo que significa que la acción constitucional se promueve a 
instancia del gobernado que resiente un agravio cometido a sus garantías 
individuales. Para concluir con este apartado, es menester sei'l.alar que la definición 
aportada por Juventino V. Castro, abarca lo seftalado en el articulo 103 fracciones II 
y Ill de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, indicando que 
cuando una autoridad federal o local invada a alguna de estos en sus·sobcranias y 
que la consecuencia inmediata sea Ja afectación a un gobernado en el disfrute de sus 
garantías individuales. 

1'"1 CASTRO. Juvcntino V. ldcm,. p. 305. 
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D) BASES CONSTITUCIONALES DEL .JUICIO DE 
AMPARO 

Para concluir este capitulo .. iniciaré un breve análisis de los artículos 
103 y 107 constitucionales .. los cuales plasman la procedencia del juicio y principios 
fundamentales que lo rigen respectivamente. Lo anterior se hará transcribiendo en 
primer ténnino el encabezado del articulo y cada una de las fracciones que contiene .. 
haciendo en seguida el comentario respectivo . 

.. An. 103. Los Tribunales de la Federación resolverán toda 

controversia que se suscite: .. 

El juicio de amparo .. necesariamente debe tramitarse ante un órgano 
judicial competente,. siendo categórico el encabezado del articulo en comento al 
sefialar que de este proceso conocerán los tribunales de la Federación. Lo anterior se 
da en atención a que se utilizó como criterio compctcncial el de Ja materia del juicio~ 
la cual es el amparo. El Poder Judicial Federal se divide para su funcionamiento en 
diversos órganos. en términos de lo dispuesto por el aniculo 1° de la Ley Orgánica 
del Poder Judicial de la Federación~ de los cuales .. según el caso .. pueden conocer del 
amparo los siguientes: 

1) La Suprema Corte de Justicia en Pleno o en Salas. 

2) Los Tribunales Colegiados de Circuito. 

3) Los Juzgados de Distrito. 

4) Los Tribunales Unitarios de Circuito. 

S) Los tribunales de los estados y del Distrito Federal (en los casos de 
jurisdicción concurrente). 

"l. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantías 

individuales.'" 
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De la lectura del primer inciso se desprende que et amparo procede 
contra leyes y actos de autoridad~ considerando junto con el maestro Alberto del 
Castillo del Valle que las leyes (lato- scnsu) son un acto de autoridad<'', .. lo que en 
resumidas cuentas deviene en que todo juicio de amparo se enderece contra tales 
actos. 

El citado juicio se entabla contra actos de autoridad estatal ya que no es 
dable pensar en la procedencia del amparo contra actos de particulares~ yu que 
estaríamos en presencia de actos de derecho civil .. mercantil o penal. 

El concepto "autoridad" para los efectos del juicio de amparo .. 
necesariamente debe ir evolucionando con el devenir del tiempo~ ya que los órganos 
de Estado se van reproduciendo y estructurando de manera má.s especializada por Jo 

que. por ejemplo. ahora contan1os con organisrnos descentralizados y empresas 
paracstatalcs. A la par .. la jurisprudencia también debe avanzar ya que en el primer 
momento .. para definir el acto de autoridad. se basó el Poder Judicial en los actos 
materiales de ejecución. es decir. que disponen de Ja fuerza pública y la pueden 
utilizar aún en contra de la voluntad del gobernado. La evolución de este concepto. 
es ampliamente anali7.ada por Gen.aro Góngora Pimentcl en su obra Introducción al 
Estudio del Juicio de A1nparo l 5<·J~ por el momento sólo me limito a transcribir el 
concepto de autoridad que el profesor Burgoa estructura totalmente y con gran 
macstria 

"De conformidad con lo anterior y refiriendo el concepto de autoridad 
a nuestro juicio de amparo, debe decirse que el sentido en que está empicado en Ja 
fracción J del articulo 103 constitucional y primera del articulo 1 º de la Ley de 
Amparo. es el siguiente: "por autoridades se entiende a aquellos órganos estatales de 
facto o de jure. con facultades de decisión o ejecución, cuyo ejercicio engendra la 
creación. modificación o extinción de situaciones generales o particulares. de hecho 
o jurídicas. o bien produce una alteración o afectación de ellas. de manera 
imperativa. unilateral o coercitiva." '"" 7

'. 

("1 DEL CASTILLO DEL VALLE. AJbeno. Ley de Amparo Comentada. p. 6 
<"1 GóNGORA Pl!\fENTEL. Gcnaro. Introducción aJ Estudio del Juicio de Amparo. Ed PorrUn. l'\1cbüco. 
1992. pp.1-7. 

U7I BURGO A ORIHUELA ignacio Ob Cit p J 91 
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En relación a los tipos de actos de autoridad,. el maestro Alberto del 
castillo deJ va11e<'7 hisi .. scftala que son tres los que se pueden presentar, a saber: ºPor 
lo que hace al término de autoridad para efectos del derecho mexicano y tratándose 
de actos ·de carácter positivo, es todo ente f'acultado para emitir o ejecutar actos, al 
que Ja Ley Je otorga filcultades expresas para hacer uso de la fuer.r.a pública con que 
cuenta el Estado para que se cumpla ese acto. Solamente asi habrá una autoridad 
para poder promover juicio de garantías contra sus actos positivos. 

ºEn cuanto a Ja autoridad en relación a Ja existencia de actos negativos. 
ésta es un ente que debiendo desempenar cierta función,. por asf ordenar la Ley y que 
importa el cumplimiento de sus tareas y obligaciones derivadas de una garantía 
individuar rechaza hacer expresamente lo que las leyes le imponen como f"unciones, 
no siendo necesario el uso de Ja f'uerza pública. 

uPor último, autoridad pública tratándose de actos omisivos es todo 
servidor pU:blico u órgano de Estado que elude o evade cumplir con sus actuaciones. 
constitucional y/o legalmente previstas, aún cuando esa efusión no Ja exponga 
expresamente, sino que sea tácita: Aquí tampoco es necesario el uso de Ja ruca.a 
pública para que exista la autoridad.·· 

Finalmente y sólo para hacer referencia a Jo sabido por todos, el juicio 
de amparo tutela a las garantías individuales o derechos pU:blicos subjetivos de Jos 
que es titular todo gobernado, por Jo que también nuestra institución constitucional 
es conocida como juicio de garantías. 

Las fracciones lJ y 111 del articulo en análisis se estudian 
conjuntamente, ya que ambos casos se refieren a invasión de esf'eras competcncialcs, 
de autoridades f'ederales o locales, que como resultado tengan una af'ectación directa 
a un gobernado en el goce de garantías individuales. 

"'11. Por leyes o actos de fa autoridad f"edcnal que vulneren o 

restrinjan la sobcrania de los Estados o fa csf"cra de competencia del Distrito 

Federal. 

c:nw., DEL CASTILLO DEL VALLE, AJbeno. U Def"enu Juridica de la Constirución en México, Ob. Cir., P-
85. 



"111. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o dc:I 

Distrito Federal que invadan la csf'c:ra de competencia de la autoridad federal." 

En primer ténnino .. hay que seftalar que estas dos fracciones fueron 
parte de las rcfonna publicada en el Diario Oficial de la Federación del 31 de 
diciembre de 1994. Para el efecto de considerar al Distrito Federal dentro de las 
posibles invasiones de esferas competenciales que se puedan dar entre Estados~ 
Distrito Federal y Federación (incluyendo a sus órganos respectivos). Lo anterior no 
itnplica que .. con antelación a la retbnna citada ut supra no se considerara al Distrito 
Federal para dar cauce al juicio de amparo por invasión de esferas que redundara en 
perjuicio de un gobernado .. atento a la garantía de legalidad preceptuada en el 
numeral 16 de la Carta Fundamental .. ya que todo acto de autoridad debe ser emitido 
precisamente por autoridad competente y por ende.. si existe ese vicio~ 

(incompetencia) el acto es carente de fundamentación (precepto jurídico aplicable a 
un caso concreto). 

El ministro Gcnaro Góngora Pimcntcl (:'iK) .. citando a su vez a don Felipe 
Tena Ramirez.. sen.ala: "Al igual que la primera fracción del articulo 103 de la Carta 
Magna .. que cstudia1nos anteriormente, también las otras dos en que se fundamenta la 
procedencia del juicio de amparo .. están al servicio del individuo y no al directo de la 
Constitución. 

uLuego .. no hay razón para establecer una distinción entre las tres 
fracciones del articulo 103 del Código Político. por ser iguales en su tratamiento 
constitucional de la defensa de los derechos personales y la de las zonas del sistema 
federal." 

Dice don Felipe Tena Ramirez que .. (continúa la transcripción hecha 
por el autor citado) "como estos dos últimos casos implican falta de competencia .. se 
traducen al cabo en la violación de la garantia individual que consagra el articulo 16 .. 
consistente en que nadie puede ser molestado sino en virtud. entre otros requisitos. 
de mandamiento escrito de autoridad competente". Góngora Pimentel se pregunta: 
"¿para qué invocar. pues~ las fracciones 11 y 111 si a fin de alcanzar el amparo basta 
con fundarlo en la I?" 

o•i GÓNGORA PIMENTEL. Genaro. Ob. Cit. pp. 147-148. 



En este orden de ideas. Héctor Fix Zamudio seftala «59>:" Este aspecto 
del juicio de amparo (el promovido con fundamento en las fracciones a estudio) ha 
perdido su eficacia práctica y se promueve en escasas ocasiones con fundamento en 
las mencionadas fracciones del articulo 103 de la Carta Federal. si se toma en 
consideración que al aceptarse por la jurisprudencia como un motivo de procedencia 
del amparo. el principio de legalidad establecido por el artículo 16 de la misma carta 
redera), o sea que todo acto de autoridad (incluyendo los legislativos) debe provenir 
de autoridad competente. cuando una ley o acto de autoridad federal invade la 
autonomía de una entidad federativa o viceve~ debe considerarse que proviene de 
autoridad incompetente .. con la cual infringe "garantias individuales". y por ello 
queda comprendido dentro de lo dispuesto por la fracción l del articulo 103 
constitucional. En tal virtud, ya no resulta necesario invocar las fracciones ti y 111 del 
mismo precepto. aún cuando se mencionan de manera esporádicaº'. 

Finalmente. y en esta misma tesitura.,. Alberto del Castillo del Valle <'•º> 
expone: "'Así pues. la existencia de las fracciones 11 y 111 del artículo 103 
constitucional. es innecesaria y provoca ciertos equívocos debido a su redacción, ya 
que algunos juristas consideran que el amparo que se promueve con fundamento en 
cualquiera de estas dos fracciones .. es un juicio de garantías que hace valer o la 
autoridad estatal o la autoridad federal,. ya sea que el acto de autoridad haya sido 
ejecutado o emitido por autoridades federales o locales según corresponda. Al 
respecto es de mencionarse que el amparo no es un medio de impugnación en favor 
de la Federación o de los Estados para defender sus respectivas esferas 
compctencialcs. sino que se trata de un juicio en favor de cualquier gobernado que 
sea lesionado con cualquier acto de autoridad .. según sostiene el artículo 107 de la 
propia Ley Suprema del país ...... 

De las transcripciones anteriores, encontramos que coinciden en lo 
esencial, es decir, el legislador del 17 incurrió en repeticiones inútiles en el numeral 
que se analizó ya que debido a la existencia de la garantía de legalidad se encuentran 
protegidas no sólo las garantías individuales. sino que además toda la legislación 
secundaria .. motivos todos suficientes para seftalar que las fracciones H y 111 del 

,,., FlX ZAMUDIO. HCctor. Comentario al aniculo 103 constitucional. Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos Comentada. Ed. UNAJ\..t. M6tico, 198S.pp. 143-244. 
'
60

, DEL CASTILLO DEL VALLE, AJbeno. Ley de Amparo Comentada. Oh. Cit . p. 6. 
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articu1o en comento son ociosas .. y que desafortunadamente de su lectura Htcral, se 
puede dar el caso de interpretaciones erróneas .. en el sentido de atribuirle a tos 
Estados .. Distrito Federal y Federación la titularidad de la acción de amparo .. lo cual .. 
obviamente, es incorrecto, proponiendo por último que se deroguen estas dos 
fracciones y .. en su lugar se declare la procedencia del amparo para tutelar también a 
la parte Orgánica de la Constitución .. para que de una buena vez se dé la suprcmacia 
del Poder Judicial Federal en todos los ámbitos, sin reservada solamente a la panc 
dogmBtica. 

.. Art. 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se 

sujetarán a tos procedimientos y f'onnas del orden jurídico que dctcnninc In ley. de 

acuerdo con tas bases siguientes:• 

El principio de prosecución judicial,. se encuentra establecido en el 
encabezado de este anicuto. Por vinud de este principio,. todo gobernado esta cierto 
de cuáles son las formalidades procesales que rigen la acción de amparo. no siendo 
dable apanarse de esta delimitación. instituyéndose de este modo seguridad jurídica 
dentro del 1narco legal prcvia111cnte fijado para. todo aquel prornovcntc del juicio de 
amparo. 

Al respecto Ignacio Burgoa Orihucla «·n apunta: "Al establecer el 
articulo 107 Constitucional que el juicio de amparo se seguirá conforme a un 
procedimiento que se ajuste a las fonnas del derecho procesal. in1plícitmncntc 
presupone que en su tramitación se suscita un verdadero debate o controversia 
entablados entre el promotor del amparo y ta autoridad responsable. como partes 
principales del juicio, en el que cada cual defiende sus respectivas pretensiones" . 

.. l. Et Juicio de Amparo se seguirá sictnprc a instancia de parte 

agraviada; .. 

Instar significa acudir en reclamo jurisdiccional. De acuerdo al tipo de 
negocio que se ventila se acude a un juez que tiene determinado grado de 
jurisdicción. Entonces, en el caso que nos ocupa. se insta ante un juez t'Cdcral que 
tiene jurisdicción para resolver una controversia constitucional. 

("1 I BURGOA ORJHUELA. lgnacto. Ob Cit. p. 274. 
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Por otra parte. es importante dejar claro el alcance del término parte 
agraviada. Este concepto denota que existe un gobernado que reciente una 
conculcación de sus garantias individuales. el cual,. al instar al órgano jurisdiccional 
federal promoviendo una acción de amparo. adquiere el carácter de quejoso durante 
toda la tramitación del juicio. Lo anterior,. lo sci'iala de la siguiente fonna el profesor 
Alberto del Castillo del Valle <62>: .. Ahora bien. cuando el referido gobernado ha 
sufrido los ef"ectos y consecuencias de uno de tales actos (actos violatorios a la 
Constitución). se convierte automáticamente en agraviado, para los efectos del 
amparo,. y cuando ese agraviado ejercita el derecho de acción o la acción de amparo, 
se convierte en quejoso,. situación o estado en que se encontrará hasta que se 
resuelva el juicio de garantías y se cumpla con la sentencia respectiva ... 

Una vez acotados los elementos básicos del principio de instancia de 
parte agraviada que contempla esta fracción. es menester sen.alar que éste opera en 
atención a que el amparo funciona como un medio de control constitucional por 
órgano jurisdiccional. por vía de acción. lo que significa que debe existir instancia e 
impulso procesal por pane de quien resintio un daño en sus garantías. 

En el Manual del Juicio de Amparo el tratadista Arturo Serrano Robles 
señala «•3 >: "El principio de iniciativa o instancia de partes. enunciada, aunque 
vagamente, por don Manuel Crcscencio Rejón, hace que el juicio jamás pueda 
operar oficiosamente y, por lo mismo. que para que nazca sea indispensable que lo 
promueva alguien. principio que resulta obvio si se tiene en cuenta que el 
procedimiento de control, como juicio que es. solo puede surgir a la vida jurídica por 
el ejercicio de la acción, que en el caso es Ja acción constitucional del gobernado. 
que ataca al acto autoritario que considera lesivo a sus derechosº. 

"11.- La sentencia será siempre tal, que sólo se ocupe de individuos 

paniculan:s. limitándose a ampararlos y protegerlos en el caso CSf>C'.Cial sobre el que 

verse la queja, sin hacer una declaración general respecto de la ley o acto que la 

motive. 

16z, DEL CASTILLO DEL VALLE. Albeno. Ley de Amparo Comentada. Ob. Cit., p. 8. 
1631 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. Manual del Juicio de Amparo. Ed. Thcmia. MtbUc:o. 
1995. P. 31. 



"En el juicio de amparo debcni suplirse la deficiencia de la queja de 

acuerdo con lo que disponga la ley reshunentaria de los artículos 1 03 y 107 de esta 

Constitución. 

"Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener co1no 

consecuencia privar de la propiedad o de la posesión y disfrute de sus tierras. aguas. 

pastos y montes a los ejidos o a los núcleos de población que de hecho o por 

derecho guarden el estado comunal. o a los cjidatarios o comuneros, deberán 

recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o 

individuos mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para 

precisar sus derechos agrarios, asi co1no In naturaleza y efectos de los actos 

reclamados. 

"En los juicios a que se refiere el párrafo anterior no procederán. en 

·perjuicio de los núcleos ejidalcs o comunales. o de los ejidatarios o comuneros. el 

sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instanci:L pero uno y 

otro si podrñn decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los 

derechos colectivos del núcleo trunpoco procederán el desistimiento ni el 

consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado por 

la Asatnblea General o el segundo e1nanc de ésta." 

En el primer párrafo de esta fracción, se plasman dos principios del 
JUICIO de amparo, el primero es el de la relatividad de la sentencia de a1nparo .. 
también conocido como "Fonnula Otero". Por virtud de este principio se establece 
que la sentencia solo perjudicará o beneficiará. según corresponda~ a las partes que 
intervinieron en la litis constitucional~ además, se debe evitar hacer declaraciones 
generales sobre la ley impugnada, no teniendo la sentencia que se dicta efectos "crga 
omncs" (en cambio en las controversias constitucionales y en las acciones de 
inconstitucionalidad si puede tener efectos crga omnes la resolución que se dicte .. 
articulo 105 fracción 1, inciso K, segundo párrafo). 

Por otro lado, el segundo principio que se observa es el de "estricto 
derccho" 9 debido a éste es obligación del juzgador resolver confonnc a los conceptos 
de violación de la demanda y/o agravios de los recursos que esgrime en su demanda 
o recurso el quejoso, no siendo posible que de oficio el juez supla la deficiencia de 
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dichos conceptos,. lo cual se da sólo como excepción en los cnsos a que se refiere el 
párrafo en comento y en la Ley de Amparo en su articulo 76 bis. 

En el segundo párrafo en inspección se contemplan las excepciones al 
principio de estricto derecho, es decir. cuándo debe operar la suplencia en la 
deficiencia de Ja queja, remitiendo la Constitución a In ley de amparo para saber 
cuáles son los casos específicos en que opera .. siendo que los artículos 76 bis, 225 y 
227 de Ja ley aludida nos especifican Jos casos en que procede. 

Finalmente, por lo que ataile al tercer y cuarto párraf'o de esta fracción, 
es evidente que en tratándose de amparo en materia agrari~ el legislador quiso ser 
bastante flexible con el loable y puro objetivo de proteger ni núcleo social más 
desprotegido y vilipendiado.,. lo cual se pone de manifiesto ni scnalarsc Ja suplencia, 
no sólo en la queja (léase demanda de amparo. concretamente, conceptos de 
violación), sino también en Ja parte medular, proccsalmente hablando. Me refiero al 
periodo probatorio, toda vez que de oficio deben recabarse las pruebas que puedan 
beneficiar al quejoso. Y si ésto fuera poco. el juzgador de amparo esta autori7...ado 
para realizar todas las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los derechos 
agrarios en disputa. Para concluir esta disquisición, sólo resta agregar que en contra 
de lo núcleos agrarios. no procede en su perjuicio el sobreseimiento por inactividad 
procesal., ni la caducidad de la instancia, lo que significa que el juicio tennina 
anticipadamente sin resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del 
acto reclamado y, en consecuencia., hay una extinción del juicio de amparo por 
haberlo abandonado alguna de las partes. 

"111.- Cuando se nx::lamen actos de tribunales judiciales. 

administrntivos o del trabajo. el amparo sólo procederá en los casos siguientes: 

.. a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los cuaJes no 

proceda ningún rc:cuno ordinario por el que puedan ser modificados o ref"onnados, 

ya sea que la violación se cometa en ellos. o que cometida duranle el procedimienlo 

af"cc:1c a las dercnsas del quejoso. trascendiendo el resullado del f"aJlo, siempre que 

en marcria civil haya sido impugnada la violación en el curso del procedimiento 

mediante el recurso ordinsio establecido por la ley e invocada como agravio en la 

segunda instancia. si se cometió en la primera. Eslos requisitos no scn\n exigibles en 



el amparo contnl sentencias dictadas en controversias sobr-c ncciom .. ~ del estado civil 

o que af'ccten al orden y a la estabilidad de la familia. 

"b) Contra actos en juicio cuya ejecución sea de imposible 

r-cparación. fuera de juicio o después de concluido. una vez ug.otados los rc."'Cursos 

que en su caso procedan,. y 

"e) Contra actos que af"ecten a personas extrarlas al juicio ... 

Esta fracción, en su parte enunciativa.. nos dice cuáles son los actos de 
autoridad que pueden ser recurridos a través del juicio de amparo cuando dimanen 
de un tribunal judicial o administrativo o del trabajo. Esta fracción se divide en tres 
incisos. los cuales. brevemente abordaré para su análisis a continuación. 

En el inciso a) se contempla el principio de dcfinitividad. asi como un 
caso de excepción a la misma. A su vez se sientan las bases para la procedencia del 
amparo directo. 

Por Jo que toca a la procedencia del umparo directo. se dan tres 
supuestos para que opere, u saber: sentencias definitivas, laudos y resoluciones que 
ponen fin ni juicio. Lu. Ley de Amparo en el articulo 46,. proporciona la definición de 
sentencia definitiva y resolución que pone fin al juicio, respectivamente~ son las 
siguientes:~ ..... se entenderán por sentencias definitivas las que decidan el juicio en Jo 
principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan recurso ordinario 
por vinud del cual puedan ser modificadas o revocadas. 

uTambién se consideran como sentencias definitivas las dictadas en 
primera instancia en asuntos judiciales del orden común, cuando los interesados 
hubieren renunciado expresamente Ja interposición de Jos recursos ordinarios que 
procedan. si las leyes comunes penniten la renuncia de referencia. 

u ••• se entenderán por resoluciones que ponen fin al juicio, aquellas que 
sin decidir el juicio en lo principal. lo dan JXlr concluido, y respecto de las cuales las 
leyes comunes no concedan ningún recurso ordinario por virtud del cual puedan ser 
modificadas o revocadas! .. Y. finalmente~ el laudo Jo podemos definir como Ja 
decisión dictada por un arbrito para dirimir una controversia. De manera genérica se 
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especifica que violaciones se pueden atacar de dichos supuestos. Primero In 
violación a la ley al momento de dictarse la resolución (vicios in procedendo). y 
segundo. violaciones en la secuela del procedimiento (vivios in judicando) y que 
éstas trasciendan al resultado del fallo. Especificándose que en este último caso. en 
materia civil se debe agotar el recurso ordinario sei'\alándose como agravio dicha 
violación si ocurrió en primera instancia. hecha excepción de lo anterior cuando se 
trate de la materia familiar. 

El principio de dctinitividad implica según criterio de Alberto del 
Castillo del Valle c<..t> lo siguiente: "No debe perderse de vista que en esta fracción se 
encuentra establecido el principio de definitividad. el cual impone como condición 
para que sea procedente la acción de amparo~ que previamente a la interposición de 
la demanda de mérito .. se hayan agotado por parte del quejoso toda las instancias 
legales a través de las cuales se pueda revocar o modificar la resolución que 
constituya el acto reclamado. Ahora bien. de acuerdo al texto del inciso "a" de esta 
fracción. el amparo que se intente promover en contn1 de las resoluciones definitivas 
dictadas en juicios civiles que afecten el orden y la estabilidad de la familia, o que se 
refieran y tengan relación con acciones del estado civil (controversias de tipo 
familiar o de derecho familiar) no será precedido necesariamente por el agotamiento 
de tales recursos o medios de defensa. constituyendo ésto la primera hipótesis de 
excepción al principio de definitividad." 

En el inciso b) se sellala la procedencia del amparo indirecto contra 
actos de ejecución de imposible reparación en juicio, fuera o después de concluido 
este,. teniendo aplicación de nueva cuenta el principio de dcfinitividad,. a lo cual 
asevera 1-lector Fix Zamudio <MJ: "Las fracciones 111 incisos b) y c) .. VII y VIII. 
contienen las bases de la segunda fonna procesal que puede adoptar el juicio de 
amparo, que es la de doble instancia (también calificado como amparo indirecto) y es 
aquél que se interpone contra resoluciones judiciales que no tienen el carácter de 
sentencias definitivas, y que se dicten ya sea en el juicio, fuera del juicio 
(jurisdicción voluntaria). después de concluido (procedimiento de ejecución) o que 
afecten a personas extraf\as, siempre que estas resoluciones tengan efectos decisivos 
en el proceso respectivo ..... 

,,..., DEL CASTILLO DEL VALLE, Albeno. Ley de Amparo Comentada. Ob. Cii, p. 11. 
t6 JJ FIX ZAMUDIO, HCctor. Comentario al aniculo 107 constitucional, Ob. Cit p. 257. 
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En el inciso c) se especifica que procede el amparo (amparo indirecto 
articulo 114 fracción V de \a Ley de Amparo) cuando no se cumplió \a tbmlatidad 
básica de emplazar ajuicio a un gobernado y \a sentencia que se dicta en dicho juicio 
\e para perjuicios. por \o que le asiste ta acción de mnparo de 1nuncra directa~ es 
decir,. sin necesidad de agotar el principio de dcfinitividad. 

"IV.- En materia adn1inistrativa el atn¡;'luro procede. adetnñs. contra 

resoluciones que causen agravio no reparable mediante algún recurso. juicio. o 

tncdio de defensa legal. No será necesario agotar Cstos cuando In h..~ que los 

cstable7.ca exija. pora otorgar la suspensión del o.cto rcclrunado, mayor-es requisilos 

de los que la ley rcglrunentaria d..:1 juicio de amparo r-cquicra como t;Ondición para 

decretar esa suspensión ... 

En esta fracción se contempla el principio de definitividad y a su vez. 
un caso de excepción~ en efecto~ si hay una resolución que cause agravio irreparable. 
aún con la substanciación de un medio de ilnpugnación ordinario. obvio. no es 
menester agotarlo. Lo anterior con el objeto de que el acto conculcador se suspenda 
a\ interponer amparo, perdurando asi la materia del juicio. en consecuencia se está 
en posibilidad de estudiar la constitucionalidad del acto reclamado. 

Resulta claro que la idea del legislador es en el sentido de evitar que 
estos actos se vuelvan consumados y causen un daño irreparable. Por eso también se 
contempla que para el caso de que la ley que rige el acto rccla1nado exija mayores 
requisitos que la Ley de Amparo para acordar en relación al incidente de suspensión, 
no será menester agotar dichos recursos. La ley de amparo contempla la suspensión 
de oficio en tratándose de amparo indirecto en su articulo 123, en el 124 se listan los 
requisitos para la procedencia de la suspensión a petición de parte. Por lo que toca al 
amparo directo, los artículos 170 y siguientes regulan esta suspensión~ señalando por 
ahora solamente que esta decisión corre a cargo de la propia autoridad responsable. 

"V. El runpnro contra sentencias definitivas o laudos. y resoluciones 

que pongan fin al juicio, sea que la violación se co1ncta durante el procedimiento o 

en la sentencia misma, se promovcni o.ntc el tribunal colegiado de circuito que 

corresponda., conf"onne a la distribución de competencias que establezca la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación. en Jos casos siguientes: 
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"'•) En materia penal, contta t"CS01ucioncs definitivas dictadas por 

tribunales judiciales, sean éstos fcdcnllcs,, del orden común o militM'CS. 

"b) En materia .dministrativa. cuando se reclamen por paniculscs 

sentencias definitivas. resoluciones que ponen fin al juicio dictndas por tribunales. 

f"odcralcs. administrativos o judiciales,. no reparables por algún recurso. juicio o 

medio ordinario de dcíensa lcg.a.1. 

"'e) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas 

dictadas en juicios de orden federal o en juicios mCtCUttilcs. sea federal o local la 

aut~ridad que dicte el fallo. o en juicio del orden común. 

"'En los juicios civiles del onlcn f'cdcral las sentencias podrán ser 

reclamadas en amparo por cualquiC1'8 de las partes., incluso por la Federación en 

defensa de sus intCl'escs patrimoniales. y 

"d) En materia laboral. cuando se reclwnen lnudos dictados por las 

Juntas Locales o la Fcdcnición de Conciliación y Arbitraje. o por el Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje de tos Trabajadores al Servicio del Estado. 

"'Ln Suprema Cone de Justicia. de oOcio o n petición fundada del 

concspondientc Tribunal Colegiado de Circuito. o del Procurador Gcnernl de la 

Rcpúbti~ podrá conocer de los amparos directos que por su intL..-Cs y trasc'-'"'fldcncia 

asi lo mneritcn." 

Esta fracción en su primera partc9 nos habla de la competencia de los 
Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del amparo dirccto9 el cual surge a la 
vidajurfdica a partir de la vigencia de la Constitución que actualmente rige._ los actos 
de autoridad que se atacan por esta via se sci\alan con claridad y se pueden impugnar 
via conceptos de violación los erTores improcedendo y los errores injudicando. 
cometidos por la responsable al dictar la sentenci~ laudo o resolución que puso fin al 
juicio. 

En el inciso a) se especifica la competencia de los Tribunales 
Colegiados de Circuito para conocer de las violaciones cometidas en la materia 
penal. 
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Por lo que hace al inciso b) se hace notar que se contempla u1 amparo 
en materia administrativa en el cual se ordena agotar el principio de dctinitividad 
(debiéndose lomar en cuenta los casos de excepción a dicho principio previstos en la 
Constitución,. Ley de Ampar-o y Jurisprudencia). 

En relación al inciso e) se contempla la procedencia del amparo directo 
por lo que hace a la materia civil. cuando se haya dictado sentencia definitiva ya sea 
en el orden federal o local. se indica también que cualquiera de las partes que haya 
contendido en el juicio de origen,. pude promover amparo directo. incluso la 
Federación cuando defiende sus intereses patrimoniales. 

En tanto que en el inciso d) se contempla la procedencia del amparo 
directo en materia laboral, donde la resolución que se puede ilnpugnar es el luudo 
dictado por alguna junta laboral. Es de llamar la atención lo que establece el último 
párrafo de esta fracción e inciso yu que enmarca la facultad de atracción en 

tratándose de amparo directo. lo cual es 1nanejado en forma arbitraria por el 

legislador, ya que señala la posibilidad de que la Supre1na Corte de Justicia de la 
Nación conozca de "los amparos directos que por su intcrCs y trascendencia asi lo 
ameriten". Lo anterior implica sin duda alguna que nuestro más alto órgano de 
control constitucional. discrecionalmente. puede determinar cuales amparos 
considera de interés y trascendencia. Ello nos deja en un estado de indefensión al no 
estar cierto ningún gobernado agraviado en su esfera constitucional. de cuoil debería 
ser el criterio objetivo para que nuestro órgano de supremacía constitucional. con 
esta alta responsabilidad y gran fuerza 1noral de sus determinaciones, señale cuándo 
deba conocer de un Juicio de Amparo. 

Finalmente, en relación a este punto. cabe agregar que este renglón fue 
modificado por la refonna judicial que le da titulo a este trabajo. con el absurdo fin 

de cambiar el término "características especiales" al actual,. "interés y trascendencia". 
Y este mismo nos deja igual,. en las mismas circunstancias de indefinición objetiva. 

""Vl. En los casos a que se rcfiCTc la fracción anterior. la Ley 

Reglamentaria de los articulos 1 03 y 107 de esta Constitución sei\alará el trámite y 

los ténninos a que dcbcnin someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y. en su 

caso. la Suprcrna Conc de Justicia parn dictnr sus respectivas resoluciones ... 
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Considero que esta f"racción es innecesaria. ya que es suficiente Jo senalado 
por la pane enunciativa del articulo en cuestión. en relación a que se deben seguir 
los pasos procedimentales establecidos en la Ley de Amparo, ahl está plasmado el 
principio de prosecución judicial. lo cual es suficiente para dejar claro que toda 
controversia de amparo. se rige precisamente por la ley reglamentaria de los artículos 
103 y J 07 constitucionales. 

"'VII.- El amparo con Ita actos en juicio. fuCfll de juicio o después de 

concluido. o que af"cclcn a pct'SOnas cxuaftas al juicio. contra leyes o conrra actos de 

autoridad administrativa,, se interpondrá ante el juez de Distrito bajo cuya 

jurisdicción se encuentre el lugar c:n el que el acto reclamado se ejecute o trate de 

ejecutarse, y su tramitación se limitará al infotnlc de la autoridad a unn audiencia 

pum la que se citará en el mismo auto en el que se mande pedir el infonnc y se 

recibirán las pruebas que las par1cs interesadas ofrezcan y oinin los alegatos. 

pronunciándose en Ja misma audiencia Ja sentencia;"" 

Esta fracción. Ja siguiente y Ja tercera incisos b) y e) son las que 
constitucionalmente regulan el amparo bi instancial. En esta ocasión se hace notar el 
contenido claro de la prevención en inspección. 

Por exclusión. si un acto no es sentencia. Jaudo o resolución que ponga 
fin al juicio. estamos en presencia del ámbito competencial del juez de Distrito. ante 
el cual se substancia en todas sus panes el juicio de amparo en primera instancia. 
Ahora bien. la fracción analizada indica que dicha substanciación es sumarísima. 
con el objetivo de calificar Jo mas pronto posible Ja constitucionalidad del acto 
reclamado. se sci'lala a rango constitucional que las etapas en que se divide Ja 
audiencia constitucional son tres~ a saber: pruebas. alegatos y sentencia. además; se 
fijan elementos básicos para precisar en que circuito judicial se va a presentar la 
demanda de amparo. 

..VIII. Contra las sentencias que pronuncien en atnparo los Jueces de 

Distrito o los Tribunales Unitarios de Cir-cuito procede revisión. De ella conocerá la 

Suprema Con e de Justicia: 
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•a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo. por 

cstitnarlos din:ctamcntc viola.torios de esta Constitución. h.-ycs federales o loen.les. 

tratados intC1T1acionalcs rcg1amcntos expedidos por el Presidente de la República de 

acuerdo con la rracción 1 del anicu1o 89 de esta Constitución y reglamentos de leyes 

locales expedidos por los gobernadores de los Estados o por el Jcfi: del Distrito 

FcdCTlll, subsista en el recurso el problc1na de constitucionalidad . 

.. b) Cuando se trate de los casos comprendidos en llL<i fracciones 11 y 

111 del articulo 103 de esta Constitución . 

.. La Suprema Corte de Justicia. de oficio o a petición fundadn del 

corrcspcindientc Tribunal Colegiado de Circuito. o del Procurador Gcnerol de la 

República. podrá conocer de los amparos en revisión. que por su in1crés y 

trascendencia así lo ameriten . 

.. En los casos no previstos t...., los párrafos anteriores. Cl.,noccnín de 

la revisión los tribunales colegiados de circuito y sus senlcncias nl., adnlilirñn 

recurso alguno;" 

La parte enunciativa de esta fracción da soporte constitucional a la 
existencia de la segunda instancia dentro del amparo indirecto~ a su vez se detalla 
cuando conocerá la Suprema Corte de Justicia de la Nación del recurso. seflalándosc 
dos incisos de procedencia del mismo~ en el penúltimo párrafo se da la facultad de 
atracción en tratándose de amparo indirecto y, finalmente en su último p<irralb se da 

cauce legal a la procedencia de la revisión cuando esta le toca substancia.ria a los 
Tribunales Colegiados de Circuito. En suma, este es el tópico de la fracción 
analizada. Pasamos ahora a un desglose del contenido para mayor apreciación de su 
alcance. 

En primer lugar la Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá de 
Ja revisión de la sentencia definitiva cuando el fallo de amparo sea emitido por un 
Juzgado de Distrito o por un Tribunal Unitario de Circuito, cuando concurran alguno 
de los supuestos que más adelante listo; por ahora cabe senalar que la pane 
enunciativa de esta fracción fue objeto de la Reforma Judicial Federal Zedillista de 
t 994. la cual consistió en sci'.alar a los Tribunales Unitarios de Circuito como 
Tribunal con competencia para substanciar el amparo indirecto, lo cual ya estaba 
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seftalado en la fracción XII del articulo en critica y 37 de la Ley de Amparo. dicha 
competencia de los Tribunales Unitarios de Circuito para conocer del amparo se da 
sólo cuando la materia en que verse fa demanda sea la penal. 

El inciso a) nos seflala que corresponde a la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación conocer de la revisión cuando se plantea la inconstitucionalidad de una 
ley (lato-sensu). aclarando, aunque parezca verdad evidente, que dicha 
inconstitucionalidad debe plantearse en el escrito de demanda, ya que no es dable 
que una vez substanciado el amparo en primera instancia, se promueva la revisión y 
en ella se exprese la inconstitucionalidad de la ley. 

El inciso b) nos índica que cuando hay invasión de esteras 
competencialcs y ésta repercuta a un gobernado, le compete la revisión a Ja Suprema 
Corte de Justicia de la Nación .. remitiéndome a Jo manifestado en el comentario 
hecho a las fracciones JI y IU del articulo 103 Constitucional. 

El penúltimo párrafo plantea los supuestos en que In Suprema Corte de 
Justicia puede hacer valer la Cacultad de atracción y son Jos siguientes: 

a) De oficio. 

b) A petición fundada del Tribunal Colegiado de Circuito que 
originariamente conoce del recurso de revisión. 

e) A petición fundada del Procurador General de la República. 

En los dos últimos casos deben existir en el amparo en revisión 
elementos de interés y trascendencia. 

Lo anterior nos hace pensar en un problema: cuando fa petición Ja hace 
el Tribunal Colegiado de Circuito o el Procurador General de la República. la debe 
hacer de manera fundada. pero ¿en qué va a rundar su petición? Bueno .. pues no hay 
otra opción. la debe fundar precisamente en este párrafo., y debe considerar el caso 
concreto interesante y transcendente para que decida la Cone ejercitar la racultad de 
atracción. pero existe Ja opción de que Ja Suprema Corte decida que en su opinión no 
se da la trascendencia e interés necesarios para que conozca de Ja revisión planteada. 
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De lo anterior señalado queda de manifiesto que no es sostenible se 
guarden criterios altamente de1nagógicos y subjetivos para que los ministros de la 
Corte decidan si un asunto es de interés y trascendencia~ lo cual no se puc:dc dar en 
un estado de Derecho, donde precisamente todo acto de autoridad debe estar 
fundado y motivado, pero no se vale que un Tribunal Colegiado de Circuito o el 
Procurador General de la República funde y motive en circunstancias subjetivas de 
interés y trascendencia, ya que con estos criterios se politiza a una institución que 
debe ser ajena, precisamente._ a los torbellinos políticos. Debiendo procurar_ en todo 
caso .. ser mas especifica la ley para dctcnninar las bases de la procedencia de la 
revisión en esta tesitura. 

En relación a este párratb cabe destacar que en 1994. tan1biCn se 
reformó para cambiar las palabras "características especiales" a las dé" "interés y 

trascendencia", reforma inútil, tal como se vio con anterioridad. 

Para concluir esta fracción. su último párrafo scf'\ala cuál es la 
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer de la revisión, la 
cual Ja determinamos haciendo un ejercicio de exclusión. es decir. lo no previsto en 
los incisos a) y b) le corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito. y sus fallos 
son inatacables. estando en consecuencia ante la figura de la cosa juzgada cuando se 
ventila un amparo bi instancial. 

"IX. Las resoJuciones que en materia de ntnpnro directo pronuncien 

Jos Tribunales Colegiados de Ci.-cuito no admiten recurso alguno. a menos que 

decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la inteqnetac1ón 

directa de un precepto de la Constitución. caso en que scnin recurribles ante la 

Suprema Corte de Justicia. limitándose 1a materia del .-ccurso exclusivamente a la 

decisión de las cuestiones propiwnentc constitucionales." 

Esta fracción trae aparejada a la institución de la cosa juzgada en 
cuanto hace al amparo directo o uni instancial. Cosa juzgada de acuerdo al 
Diccionario Jurídico Mexicano significa <M>: " (Del latín Res Judicata) Se tiene como 

166
' INSTITIITO DE INVESTIGACIONES JURiDICAS. Diccionario Juridico Mexicano s• cd Ed Pom.Ja. 

México. 1995. Tomo t A-Ch. P. 759. 
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tal la inmutabilidad de lo resuelto en las sentencias o en las resoluciones finnes. 
salvo cuando éstas puedan ser modificadas por circunstancias supervenientes". 
Luego entonces en el caso concreto tenemos una inmutabilidad que se da en cuanto 
al fondo de lo resuelto. dándose el caso de un tipo de cosa juzgada intermedia. ya 
que por un lado en cuanto al fondo se da en su totalidad, pero cuando el Tribunal 
Colegiado de Circuito decide sobre la inconstitucionalidad de una ley. o interpreta 
un precepto constitucional,. no se da el fenómeno de la cosa juzgada. ya que 
congruentemente a lo sen.alado en la fracción anterior. incisos a) y b), las cuestiones 
de inconstitucionalidad están reservadas a lo sancionado por la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación; ya sea que esta funcione en Pleno o en Salas. En 
contraposición. a ésta se le ha relegado de conocer y decidir sobre cuestiones de 
legalidad, salvo lo previsto en los dos últimos párrafos de la fracción anterior, por lo 
que podemos concluir que existe e\ recurso de revisión en contra de las sentencias 
dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito sólo en cuanto a los 
considerandos que hacen referencia a la inconstitucionalidad demandada o cuando 
se interpreta directamente (sin base en jurisprudencia) algún precepto constitucional. 

.. X. Los actos rci;lamados podrán ser objeto de suspensión en los 

casos y 1ncdiantc las condiciones y garantías que dctenninc la ley. para lo cual se 

tomará en cuenta la naturaleza de la violación alcg.uda.. la dificultad de reparación de 

los daños y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecuci6n. los que la 

suspensión origine a tc:rCCTos perjudicados y el interés pUblico . 

.. Dicha suspensión deberá otorgarse respecto de las sentencias 

definitivas en materia penal al comunicarse la interposición del amparo. y en 

materia civil. mediante fianza que dé el quejoso para responder de los <hU\os y 

perjuicios que tal suspensión ocasionan:. la cual qucdaria sin ef'ccto si la otra panc 

da contrafianza para a.segurar la reposición de las cosas al estado que guardaban si 

se concediese el amparo y a pagar los dailos y perjuicios consiguientes: .. 

En esta fracción se encuentra inmersa la institución que en muchas 
ocasiones da vida a la tramitación del juicio de amparo ya que mantiene vivo e1 acto 
reclamado durante todo el juicio constitucional. 



67 

Lo anterior se colige de lo sen.alado por Alberto del Castillo del Valle 
cuando apunta «•7 >: " ••. La suspensión es una institución m.._-diante Ja cual se pretende 
mantener viva la materia del juicio, al paralizar Jos efectos del acto reclamado pura 
que estos no sigan surtiéndose .. perjudicando al quejoso o amenazando con dejar 
insubsistente la materia misma del juicio." continuando el autor en cita " ... que de 
llegar a materializarse .. (los actos inconstitucionales reclamados en amparo) harían 
imposible la restitución al gobernado en el goce de Ja garantía violada o conculcada. 
con lo que se originaria el sobreseimiento del juicio de referencia ..... " De lo que 
precede se desprende la importancia de dicha medida cautelar .. la cual en el supuesto 
de que se interponga a1nparo directo en materia penal debe concederse de oficio~ en 
las demás materias, en cambio, se concede si se cumplen los requisitos que enumera 
la Ley Reglamentaria (en sus dos modalidades, amparo directo y amparo indirecto) 
otorgándose además tan solo, si se satisface alguna de las garantías que sc1l.ala la ley 
para el caso de que con dicha suspensión se causen dai'ios y/o perjuicios a alguna de 
las panes, dándose en los casos antes planteados. la posibilidad de ofrecer una 
contragarantía para ejecutar el acto reclamado, y resarcir daños y/o perjuicios~ usi 
como reponer las cosas a como estaban antes de la suspensión en caso de otorgursc 
la protección de la Justicia de la Unión. 

"XI. La suspensión se pcdini ante la autoridad responsable cuando 

se trate de BITlparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito 

y la propia autoridad responsable decidirá al respecto. En todo caso. el agraviado 

deberá prcsenrar lo dc:ntanda de amparo anle la propia autoridad responsable:. 

acompai\ando copias de la demanda para las demás partes en el juicio, incluyendo al 

Ministerio PUblic.o y una para el expediente. En los demás casos. conocerán y 

resolverán sobre la suspensión los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios 

de Circuito ... 

De la redacción en análisis se desprende que la institución de la 
suspensión del acto reclamado tiene un tratamiento distinto según se trate de amparo 
directo o de amparo indirecto, se senala por un lado que en tratándose de amparo uni 
instancial, le corresponde a la propia autoridad responsable resolver sobre la 
suspensión, la cual según el caso. se da de oficio o a petición de panc, resolviéndose 
tal cuestión de plano. es decir no se da el caso de la suspensión provisional. tal como 

'
671 DEL CASTILLO DEL VALLE, AJbcno. Ley de Amparo Comentada. Ob Cit. p 18 
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sucede con esta medida cautelar en tratándose de amparo indirecto. Por to que hace a 
este. cabe indicar que la suspensión de igual forma que en amparo indirecto puede 
ser de oficio o a petición de parte. en atención al acto de autoridad del cual se 
reclame su inconstitucionalidad. teniendo la responsabilidad de decretarla en este 
tipo de juicio de amparo el juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito; este 
Ultimo cuando se de el caso de la competencia concurrente. Esta fracción fue 
reformada en diciembre de 1994. por lo que hace a incluir a los tribunales unitarios 
de circuito dentro del texto en comento. reiterando el comentario hecho a la fracción 
VIII de este articulo en su segundo párrafo. 

"'XII. La violación de las garantías de los articulos 16. en materia 

penal. 19 y 20 se reclamará. ante el superior del tribunal que la cometa. o ante el 

Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que corn:spond' pudiéndose 

rccwrir. en uno y otro caso. las resoluciones que se pronuncien. en los tCnninos 

prescritos por la fracción VIII." 

rcsidicrcñ 

"Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no 

et mismo lugar en que reside la autoridad responsable. la ley 

dctcnninará el juez o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de amparo. el 

que podrá suspender provisionalmente el acto n...-clmnado, en los casos y ténninos 

que la misma ley establezca.,. 

En esta fracción se contempla la jurisdicción concurrente y auxiliar en 
su parte enunciativa y segundo párrafo, respectivamente. Por lo que hace a la 
primera.. es de hacer notar que procede tan sólo en materia penal, como de su lectura 
se colige, en la Ley de Amparo se regula esta institución en su articulo 37 .. limitando 
dicho numeral el alcance de la fracción que se comenta ya que en la Ley de Amparo 
solo se considera procedente cuando hay violación a algunas de las fracciones del 
articulo 20 constitucional. y la fracción analizada es muy clara al prever que procede 
cuando haya infracción a cualquier fracción de dicho articulo. entonces en la especie 
la Ley de Amparo restringe el alcance de esta fracción. lo cual considero es un 
exceso que debe corregirse legislativamente. ya que el articulo 20 constitucional., 
contempla diversas garantias del procesado en materia penal, las cuales pueden ser 
protegidas vta jurisdicción concurrente .. pues as[ lo scnala la Ley Fundamental, y al 
ser esta la norma superior. no puede existir un precepto de menor rango que 
contravenga a la Ley Suprema. 



69 

El segundo párrafo alude, como se sciialó al principio del comentario. a 
la llamada jurisdicción auxiliar. Por virtud de esta institución se auxilia a los 
juzgadores federales que conocen de la materia del amparu. para que en el supuesto 
de que se encuentren lejos del lugar en que se presenta el neto lesivo de garantías. 
pueda conocer de la demanda alguna autoridad judicial local. Ja cual tiene la 
obligación de recibir la demanda de amparo que se le presente. con la posibilidad 
que se suspenda provisionalmente el acto reclamado. siempre que se satisfagan los 
requisitos de la Ley de Amparo. Es hasta aquí donde puede intervenir una autoridad 
local cuando se invoca la jurisdicción auxiliar. 

En el primer caso procede en tratándose de amparo indirecto penal._ 
(violación a garantías consagradas en los artículos 16. 19 y 20). Para ilustrar: si la 
violación se da en un juzgado penal del fuero común. puede conocer del amparo 
indirecto su superior jerárquico (Sala del Tribunal Superior de Justicia que 
corresponda según el caso) o bien un juzgado de Distrito~ en cambio cuando estamos 
ante la presencia de un juicio penal federal y se quiere impugnar en amparo un uctu 
violatorio de alguna de las garantías sei\aladas con anterioridad. el quejoso puede via 
jurisdicción concurrente. acudir ante el superior del juez de Distrito (en tratándose 
del caso en que el juez de Distrito es juez de Instrucción). que es el Tribunal Unitario 
de Circuito; o bien, puede promover amparo ante otro juez de Distrito. 

Finalmente. en el segundo caso cuando tenemos un acto coneulcatorio 
de garantías individuales. (en materia penal) el agraviado en vía de jurisdicción 
auxiliar puede proceder a promover el amparo indirecto, presentando la demanda 
ante el juzgado o tribunal de la localidad . 

.. XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de CiTcuito sustenten tesis 

contradictorias en los juicios de amparo de su compe1cncia.. los MinistTos de Ja 

Suprema Corte de Justicia.. el PTocurndor General de la República. los mencionados 

Tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron 

sustentadas, podrán denunciar la contTadicción ante la Suprema Corte de Justicia. a 

fin de que el Pleno o la Sala TCSpt..-ctiva. según corresponda. decidan la tesis que: 

debe prevalecer como jurisprudencia. 
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"Cuando las Salas de 1a Suprema Corte de Justicia sus1cntcn tesis 

contTadictorias en los juicios de anipero materia de su competencia. cualquiera de 

esas Salas.. c1 Procurador General de la República o las partes que intervinieron en 

tos juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas podrán denunciar la 

contradicción ante la Supl'"Cl11a Corte de Justicia. que funcionando en Pleno decidirá 

cuál tesis debe pr-cvalccer . 

.. La resolución que pronuncien las Sala!i o el Pleno de la Suprema 

Corte en los casos a que se refieren los dos p&rraf"os anteriores. sólo tendrán el 

efecto de fijar la jurisprudencia y no af'cctará las situaciones juridicas concretas 

derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la 

contradicción."' 

De esta fracción se desprende la posibilidad por un lado de que exista 
contradicción de tesis de jurisprudencia emitida por los Tribunales Colegiados de 
Circuito, y por el otro que esta contradicción se de a nivel de las Salas que integran 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación. En virtud de que el criterio de 
interpretación que se le debe dar a la ley debe ser unitario, esta fracción advierte el 
mecanismo en que deben resolverse estas controversias~ senalando nuestra Ley 
Suprema que el hecho de dejar de aplicar algún criterio jurisprudcncial no implica 
modificar el fondo de lo sentenciado en los precedentes que al final~ confonnaron la 
jurisprudencia que deja de observarse. 

Por la trascendencia de la jurisprudencia en el sistema jurídico 
mexicano .. es imprescindible dejar plasmado en este trabajo cuál es su definición y 
alcance, para lo cual el Diccionario Jurídico Mexicano sei'\ala «•10

: "Jurisprudencia. 
(Del Latín: jurisprudentia, que proviene de Jus y Prudenti~ y significa prudencia de 
lo justo)", ya en el ámbito judicial se sci\ala: Jurisprudencia judicial. "... la 
jurisprudencia judicial es la interpretación que hacen los tribunales competentes al 
aplicar la ley a los supuestos de conflicto que se someten a su conocimiento ... " "En el 
caso de México, la jurisprudencia judicial es la interpretación de la ley .. firme, 
reiterada y de observancia obligatoria. que emana de las ejecutorias pronunciadas 
por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o en Salas y por los 
Tribunales Colegiados de Circuíto." 

lHJ UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MEXICO. Ob. Cit. pp. 1980·1984. 
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Anotada la definición y alcance que tiene la jurisprudencia en nuestro 
pafs. resta hacer un breve acotamiento adicional por lo que hace al primer párratb. 
Cabe sci'lalar que éste contempla la mancru en que se van a resolver las 
contradicciones de tesis que se den entre los Tribunales Colegiados de Circuito. Este 
párrafo fue también materia de rclbrmas en diciembre de 1994. para el efecto de: 
sei'lalar que dichas contradicciones serian resucitas en Pleno o en Sulas. según 
corresponda (La competencia del Pleno y Salas para resolver contradicciones de lcsis 
está contemplada en la Ley Orgánica del Poder Judicial Fcdcr.11. que por cieno 
también fue objeto de reronnas). siendo que antes de la reforma eran competentes las 
Salas. según la materia del negocio. sin tener injerencia alguna el Pleno de Ja Conc. 

"XIV. Salvo lo dispucs10 en el pñrraf"o final de la fracción 11 de este 

ar1fculo. se dccrelara el sobrcscimicnlo del amparo o la caducidad de la instancia 

por inactividad del quejoso o del recurrente. rt..o.s¡x.."Ctivruncntc. cuando el ucto 

n.:clamado sea del orden ci\'il o mhninistmtivo. en los c..·1.sos y ténninos que sc1lalc la 

ky reglaincnlaria. Ln caducidad de la instancia dejarH finnc la sentencia rccurrida.N 

En esta fracción estamos ante la presencia de una institución. la cual se 
denomina sobrcseimicnlo, en atención a esta figura procesal tenemos que el juzgadn 
de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito. se van a ver imposibilitados de 
señalar si el acto reclamado es o no constitucional. concretamente en esta fracción se 
alude a una causa de sobreseimiento por inactividad procesal de las partes. la cual se 
estudia en dos ap.artados. mismos a los que aludo a continuación: 

a) Cuando estamos ante la presencia del amparo indirecto. hay que 
diferenciar lo que sucede en primera instancia (iuez de Distrito} y en la revisión 
(Tribunal Colegiado de Circuito}; por lo que hace a la primera instancia. puede darse 
el caso de que el quejoso deje de instar por mas de trescientos dias naturales (artículo 
74 fracción V de la Ley de Amparo). lo cual traería como consecuencia el 
sobreseimiento por inactividad procesal .. salvo fa excepción prevista al principio de 
la fracción en estudio y en los supuestos sef'ialados en el aniculo 74 fracción V de la 
Ley de Amparo. En cambio cuando el amparo indirecto se encuentra en grado de 
revisión ante el Tribunal Colegiado de Circuito. si se deja de actuar por más de 
trescientos días naturales procede la institución conocida como caducidad de l.a 
instancia .. la cual tiene el efecto de que quede finne la sentencia o auto recurrido en 
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la primera instancia. siendo imperioso que la parte recurrente sea la encargada de 
proporcionar el impulso procesal necesario~ son aplicables al caso concreto las 
salvedades scftaladas en lo relativo a la primera instancia,. previstas en el párrafo 
final de la fi"acción v del ariculo 74 de la ley de Amparo. 

b) Por Jo que hace al amparo directo o uni instancia!,. tenemos que 
cuando el órgano jurisdiccional que radica el asunto (que resuelve la 
constitucionalidad o no apego a Ja Constitución de la sentencia. laudo o resolución 
que pone fin al juicio). es imperativo que el quejoso impulse el juicio de amparo para 
que no le sobresean por Ja inactividad procesal a que alude la fracción V del citado 
precepto de Ja Ley de Amparo, opinando en Jo personal que al proceder la r-cvisión 
en contra de la sentencia de amparo dictada por el Tribunal Colegiado de Circuito 
cuando subsiste la inconstitucionalidad de la ley impugnada ("lato-scnsu") puede 
decretarse la caducidad de la instancia. ahora si. en conlra del quejoso 
exclusivamente ya que es él precisamente quien en su demanda de amparo imputa 
inconstitucional una ley. 

Para concluir con este apartado. sólo resta señalar que esta figur..1 
procesal opera únicamente ante Ja presencia de juicios de amparo del orden civil o 
administrativo, siendo el artículo 74 fracción V reglamentaria de la fracción 
estudiada en esta oportunidad. 

"XV. El Procurador General de Ja República o el ageme del 

Ministerio PUhlico Federal que al ef"ccio dc...~ignarc. será parte en todos los juicios de 

amparo; pero podrán abstenerse de inten·enir en dichos juicios cuando el caso de 

que se trata carezca. a su juicio. de inrccés pUblico ... 

La fracción en estudio está directamente relacionada con el artículo 
102 constitucional apartado A segundo párrafb. que en Jo conducente sei\ala: 
"Incumbe al Ministerio Público de la Federación ... intervenir en todos Jos negocios 
que fa ley detennine." 

El articulo 5° fracción IV de Ja Ley de Amparo. sei\ala que el 
Ministerio Público federal es pane en todo juicio de amparo,. por Jo que este 
ordenamiento legal es el que reglamenta la fracción que se comenta. 
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De la lectura de la fracción XV .. tenemos que se instituye de nueva 
cuenta Ja discrccionalidad. esta ocasión en favor del Ministerio Público Federal~ 
dicha discrecionalidad ha devenido en restarle importancia a la participación de esta 
representación social como parte en todo juicio de amparo. ya que en la actualidad. 
en la mayoría de los casos. el Ministerio Público Federal decide que no es de su 
interés el amparo con el que se le da vista; la fracción en análisis deja ver que el 
factor para intervenir o no por parte del Ministerio Público Federal. es el interés 
público .. siendo el caso de que precisamente éste es panc en todos los juicios de 
ampan.l toda vez que ni confiarle la sociedad en general el papel de rccipcndiario de 
nuestra seguridad jurídica y de que ésto implica; hablando de nuestra 1nateria. que 
está a cargo de velar por que impere el estado de Derecho; luchando dentro de su 
marco competencia( para que las garantias individuales de todo gobernado que hayan 
sido vulneradas. se restituyan en su totalidad. Es por ello que precisamente el Estndo 
le confiere tal facultad de intervenir en Jos juicios de amparo~ para que procure el 
resarcimiento en cualquier caso en que se reclame violación de garuntius 
individuales. todo lo cual en sí por el fin que se persigue (la supremacía de la 
constitución) es de interés público. Luego entonces tcncn1os que todo juicio de 
amparo es de interés público. si entendemos a éste como la voluntad del Estado de 
intervenir en toda aquella situación en que se pretenda beneficiar a los integrantes de 
la sociedad por los vulorcs que se tutelan; y como lo que se protege a través de 
nuestra institución son las garantías individuales por nuturalc7...a de interés público. es 
que el Estado decide que a través de uno de sus órganos va a vigilar la buena marcha 
del juicio de amparo. 

Por los razonamientos vertidos con anterioridad considero que no es 
dable senalar que la discrecionalidad con que participa el Ministerio Público Federal 
en los juicios de amparo~ se apoye en considerarse si "el caso de que se trate~ 

carezca" o no de interés público~ en virtud de que por la propia teleología del juicio 
de amparo; éstc9 es de interés público en todos los casos. 

Sugiero en esta ocasión 9 que Ja legislación puede modificarse en dos 
sentidos; aunque excluyentes uno del otro9 ambos con beneficios para el juicio de 
amparo. 

a) Dejar de scnaJar como parte al Ministerio Público Federal en los 
juicios de amparo9 ya que el juzgador de amparo es perito en Derecho y hay que 
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confiar en que sabrá fallar siempre en favor de que se cumpla con el principio de 
supremacia constitucional. y además cuenta con la posibilidad de hacer que se 
cumplan sus f'allos. inclusive, con el auxilio de la f'ucrza pública. 

b) Obligar al Ministerio Público Federal a que tenga una participación 
más activa dentro del juicio de amparo (ya que su actual papel deja mucho que decir 
en su contra). ya que todo esfuerzo encaminado a apoyar al gobernado para lograr la 
vigencia de las garantías individuales. debe verse de buen agrado. 

La tibieza que en la actualidad guarda la fracción en análisis. da lugar a 
que la representación social juegue un papel mediocre dentro de nuestro juicio de 
amparo,. lo cual no es admisible. por ello sugiero que sea mas definida en uno u otro 
punto la fracción que da origen a este comentario. 

"XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en 

la repetición del acto reclamado o tratare de eludir la scnlencia de: la autoridad 

federal. y la SuprC'IYla Corte de Justicia estima que es inexcusable el cuntplimicnto. 

dicha autoridad será inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez del 

Distrito que corresponda. Si füCTe excusable. previa declaración de incumplimiento 

o repetición. la Suprema Corte requerirá a la responsable y le otorgara un pla.7.o 

prudente para que ejecute la sentencia. Si lu autoridad no ejecuta la scntc....:1cia en c:I 

ténnino concedido. la Suprema Corte de Justicia procederá en los ténninos 

primenuncntc sctlalados. 

"Cuando la naturaleza del acto lo pennita. la Suprema Corte de 

Justicia.. una vez. que hubiera detcnninado el incumplimiento o repetición del acto 

reclamado. podrá disponer de oficio el cwnplimicnto sustituto de las sentencias de 

mnpmo. cuando su ejecución af"ccte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor 

proporción que los beneficios económicos que pudiera obtener el quejoso. 

igualmente. el quejoso podrá solicitar ante el órgano que C01TCSpOnda,. el 

cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo. siempre que la naturaleza del acto 

lo pcnnita. 

.. La inactividad vrocesaJ o la falta de promoción de parte interesada.. 

en los procedimientos tendientes aJ cumplimiento de las sentencias de amparo. 

producirá su caducidad en los términos de la ley reglamentaria. .. 



Esta ti-acción. que es la que da pie a la elaboración del presente trabajo 
de tesis, también fue refbnnada en diciembre de 1994; por ahora sólo me pcnnito 
transcribir textualmente la redacción que actualmente guarda. A continuación 
transcribo la que guardaba antes de las pluricitadas rcfonnas. en atención a que en el 
capítulo 111 hacemos un análisis profundo de esta fracción con anterioridad a l.:1 
retbrma y en su contexto actual. 

"XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en 

la repetición del acto reclamado. o tratare de eludir la sentencia de la autoridad 

federal. scni inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez de 

Distrito que corresponda~ .. 

"XVII. La autoridad responsable seni consignada a In autoridad 

correspondiente cuando no suspenda el acto reclrunado debiendo hacerlo. y cuando 

adinita fian7.a que rcsulle ilusoria o insuficiente. siendo. en t..-slos dos úl1in1os casos 

solidaria In responsabilidad ci\'il de la autoridad con el que ofreciere la fianza y el 

que le prestare. y" 

Por un lado (trató.ndose de amparo indirecto) esta fracción hace que en 
la 1nayoria de los casos la responsable cumpla con la determinación de un juez 
federal en materia de suspensión provisional y definitiva; lo anterior debido a la 
dureza de la sanción en caso de no hacerlo, ya que el hecho de arriesgarse Ja 
responsable a incumplir con una orden de suspender el acto a efecto de que el juez 
revise si el acto es o no constitucional. manteniéndose así latente la materia del 
juicio. la coloca en la calidad de delincuente. ya que su efecto es ponerla a 
disposición del Ministerio Público Federal. En esta fn1cción se nota con gran 
claridad el imperio del cual ha sido dotado el Poder Judicial Federal a etCcto de que 
sean respetados sus fallos, lo que nos señala con precisión, que el legislador quiso 
que la supremacía constitucional imperase por encima de cualquier acto lesivo a los 
derechos del gobernado. 

En segundo lugar cuando estamos ante la presencia del amparo d irccto, 
corresponde a la responsable resolver sobre la suspensión del propio acto; en el caso 
de que decrete la procedencia de dicha medida cautelar. también puede ser 
consignada en los términos seflalados en el párrafo anterior, pero cuando se den los 
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supuestos de admitir fianza "ilusoria o insuficiente". e.xistiendo además 
responsabilidad civil solidaria entre la responsable, la que ofrezca la fianza y el que 
la presentare. 

"'XVIII. Se deroga. .. 

Esta fracción anterionnente contempló algunas garantías del 
gobernado en materia penal. las cuales en la actualidad se contemplan en el art,culo 
19 constitucional. 
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CAPiTULO 11 

LA SENTENCIA DE AMPARO su 
CUMPLIMIENTO 

El presente capitulo tiene el objetivo principal de hacer ver que dentro 
del juicio de amparo. como medio de control constitucional .. así como en cualquier 
contienda sometida ante una autoridad jurisdiccional. la sentencia es ta 
determinación judicial por excelencia ya que el jue~ o el tribunal del conocimiento. 
por medio de ésta .-esuelve el fondo del litigio .. lo que da como consecuencia natural 
la terminación de la instancia o contienda,. según el caso. 

Ya en ta materia que nos ocupa,. analizaré en primer lugar los 
elementos con que cuenta una sentencia .. a.si como et contenido de éstos .. pasando en 
seguida a denotar cuáles son los tipos de sentencias que se pueden pronunciar en 
tratándose del juicio constitucional y cuáles son sus efectos:. posteriormente se 
entrará al estudio del supuesto de que exista una sentencia conccsoria del arnpat"o y, 
como t"csultado. la pr-otección de la justicia de la Unión. 

Conociendo e\ legislador que existe la posibilidad de que la autoridad 
responsab\e puede incumplir con una sentencia conccsoria del amparo. se dotó al 
Poder Judicial Federal de los mecanismos necesarios para hacer cumplir sus 
detcnninacioncs. los cuales también son analizados en este cupitulo, siendo uno de 
estos mecanismos el elemento medular de este trabajo. 

El maestro Cipriano Gómez Lara <69
,., proccsalista connotado .. nos 

indica que la estructura de toda sentencia consta de cuatro elementos a. saber: el 
preámbulo. los resultandos .. los considerandos y finalmente los puntos resolutivos. 
Sobre cada uno de ellos apunta: " el preámbulo debe contener el señalamiento del 
lugar y de la fecha del tribunal del que emana la resolución, los nombres de las partt:s 
y la identificación del tipo de proceso en que se está dando la sentencia. Los 
resultandos son consideraciones de tipo histórico-descriptivo en los que se relatan 

''""1 GÓMEZ LARA. Cipriano. Derecho Procesal Civil. 4• cd., Ed .• Trillas, México, l 990 pp 12.Q- I 30 
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todos los antecedentes de todo el asunto. con referencia a la posición de cada una de 
las partes. sus afinnaciones,. los argumentos que se han esgrimido, asi como la serie 
de pruebas que las panes han ofrecido así como la mecánica de desahogo, sin que en 
esta parte el tribunal pueda realizar ninguna consideración de tipo estimativo o 
vnlorativo. Los considerandos son la parte medular de la sentencia. Aquí,. después de 
haberse relatado en la pane de resultandos toda la historia y los antecedentes del 
asunto, se llega a las conclusiones y opiniones del tribunal. como resultado de la 
confrontación entre las pretensiones y las resistencias y también por- medio de la luz 
que laS pruebas hayan arrojado sobre la materia de la controversia. Finalmente,. los 
puntos resolutivos son la parte final de la sentencia en donde se precisa en forma 
muy concreta si el sentido de la resolución es tavorable el (sic) actor o al reo~ si 
existe condena y a cuánto monta ésta~ además se precisan los plazos para que se 
cumpla la propia sentencia. En resumen. en ella se resuelve el asunto". 

Por lo que hace a la materia del amparo. la doctrina es homogénea al 
serla.lar que la composición fonnal de toda sentencia de amparo consiste en los 
resultados. considerandos y puntos resolutivos. Por lo que hace al preámbulo al que 
alude el maestro Cipriano Gómez Lara. éste se encuentra englobado en Jos 
rcsul tandos. 

La Ley de Amparo en su articulo 77. nos indica con claridad cuales son 
Jos elementos de toda sentencia de amparo~ en efecto. en sus tres fracciones se 
establece qué debe contener: 

•Art, 77. Las sentencias que se dicten en Jos juicios de runparo 

deben con1cner.: 

"J.. La fijación clara y precisa del acto o actos reclamados. y la 

apreciación de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demosttados. 

"JJ.. Los f"undamcntos legales en que se apoyen para sobreseer en el 

juicio. o bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto 

reclamado. 
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"111.- Los punlos resolutivos con que deben lcnninar. concn;:t{mdosc 

en ellos. con claridad y pr-ecisión. el acto o netos por los tJUC soba-esca. conceda o 

niegue el anaparo." 

De la lectura de la primera fru.cción se desprende que los resultandos 
deben contener una naIT3ción breve del juicio. el doctrinario Arturo Serrano Robles 
en el Manual del Juicio de Amparo <

711
, apunta: "Esta parte tiene por finalidad 

plantear el problema a resolver objetivamente~ precisar quién ha solicitado lu 
protección de la Justicia Federal. (aquí es donde debe incluirse el prcúmbulo a que 
alude el muestro Gómcz Lara) contra qué autoridades y respecto de quC actos. y si se 
han hecho los emplazamientos respectivos". Considero que es en este punto donde se 
hace relación de la litis constitucional planteada ya que en el se concentran los 
conceptos de violación. las manifestaciones de Ja responsable y en su caso las del 
tercero perjudicado. 

En Ja segunda tracción del articulo en anal is is. se hace rcH:n:ncia u lu 
parte medular de la sentencia: los considerandos. Tal conclusión es posihle debido u 
que en esta parte se debe fundamentar la decisión del juzgador. ya sea negando u 
otorgando el amparo o sobreseyendo el mismo. Al n.::spccto. el catedrático Alberto 
del Castillo del Valle t

71 > aserta: " ... la parte más imponantc de las ~iccutorias de 
amparo es la relativa a los considerandos, Jo cual estribu únicamente en que en esa 
parte el juzgador de amparo va a exponer las razones jurídicas que lo llevan a 
considerar que un acto de autoridad es conculcador de garantíus y que. por ello. se 
concede el amparo al quejoso~ o que el acto de rcferenciu fue emitido sin contrariar 
al texto constitucional,. por lo que es menester negar el amparo de la Justicia de Ja 
Unión en favor del quejoso. Ahora que si se decreta el sobreseimiento, el juzgador 
de amparo tiene la obligación ineludible de exponer las causas que lo orillaron a 
dictar esa sentencia." 

Por lo que toca a los puntos resolutivos,. éstos se contemplan en la 
tercera fracción del artículo aludido. Es aquí donde el juzgador va a afirmar con base 
en los considerandos que anteriormente fundó y motivó, si mnpara y protege al 
quejoso la Justicia Federal que el represen~ o bien si considera que el acto esta 
apegado a la Constitución,. negará la protección de la Justicia Federal. si se da el 

,,.,,SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN Ob Cit. p 143 
1711 DEL CASTILLO DEL VALLE. Albeno Ley de Amparo Comenlada.. Ob. Cil • p 1 78 
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supuesto de que al caso concreto le son aplicables algunas de las hipótesis 
contempladas en los artículos 73 ó 74 de la Ley de Amparo. el juzgador federal no 
analizará el rondo del negocio. dictando en consecuencia una sentencia de 
sobreseimiento. finalmente; existe la posibilidad que se dicten sentencias que 
combinen dos o mas de los elementos comentados. a esas resoluciones se les conoce 
como sentencias mixtas. 

De Jo apuntado anteriormente se desprende que son cuatro tipos de 
sentencias las que pueden presentarse al resolverse el juicio de garantías. dos de 
ellas. la concesoria y la desestimatoria. en que el juez entra al fondo del negocio 
manifestando si el acto es o no apegado a la Carta Magna~ en cambio, en la de 
sobreseimiento no se estu~ia aquel aspecto, por estar impedido eJ juzgador federal 
para hacerlo,. debiendo considerar que se pueden dictar sentencias mixtas, 
verbigracia; por lo que hace a un acto reclamado negar el amparo, en relación a otro 
acto impugnado sobreseer y; finalmente. conceder el amparo respecto de otros actos. 

Analizo ahora la sentencia de sobreseimiento. que es una resolución 
jurisdiccional que serlala la existencia de un obstáculo legal, por virtud del cual no se 
pueden estudiar las violaciones planteadas por el quejoso. esta figura y los supuestos 
en que opera se listan en el articulo 74 de Ja Ley de Amparo. así como cuando 
aparece o sobreviene una causa de improcedencia después de haber sido admitida la 
demanda de amparo (la improcedencia se regula en el artículo 73 de la Ley de 
Amparo), trae como consecuencia el dictado de una sentencia que sobrcscé el juicio. 

Sobre este tipo de sentencia en el Manuel del Juicio de Amparo el 
autor Arturo Sen-ano Robles <72> serlala: ... "Son resoluciones que se deben a la 
circunstancia de que el juicio no tiene razón de ser. bien por que no hay interesado 
en la valoración de dicho acto,. bien porque dicha acción sea legalmente 
inejercitable,. o bien porque,. aün siendo ejercitable, haya caducado. La sentencia de 
sobreseimiento es. pues, simplemente declarativa puesto que se concreta a 
puntualizar la sin razón deJ juicio. Obviamente no tiene ejecución alguna y las cosas 
quedan como si no se hubiese promovido cJ juicio". 

m:> SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. Ob. Ci1. p. 141. 
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Ahora bien, por lo que hace a las sentencias que niegan et amparo y 

protección de la Justicia de la Unión .. tan1bién son de carácter declarativo .. ya que 
traen como consecuencia que se considere que el acto de autoridad es estrictamente 
constitucional, teniendo en consecuencia plena validez el neto reclamado y es 
absolutamente ejecutable por la responsable, tal co1no si no se hubiera ejercitado la 
acción de amparo contra dicho acto de autoridad. 

En el orden de ideas planteado .. el maestro Alfonso Noricga o:i, nos 
instruye al asentar lo que a continuación se transcribe: "La resolución dcscstimatoria 
que niega la protección de la justicia federal, tiene el carácter indudable de ser una 
sentencia simplemente declarativa,. es decir,. que se limita a evidenciar una situación 
jurídica bien detenninada: La constitucionalidad del acto rcclmnado .. o bien en otro 
sentido .. la inexistencia o ineficacia de los conceptos de violación~ hechos valer por el 
quejoso, sin implicar modificación alguna de derecho o de situaciones existentes". 

Paso a enunciar cuales son las características de la sentencia 
conccsoria del amparo, siendo la m:is notable la de ser siempre sentencias 
condenatorias, con el fin precioso de que surta vigencia el principio de supremacía 
constitucional~ éstas se obtienen al demostrar al juez federal que efectivamente existe 
el acto reclamado y que el mismo es contraventor de la nonna constitucional, siendo 
en consecuencia invalidado dicho acto .. por vinud de su ineficacia jurídica «74 >. 

Ya se ha señalado que cuando se trata de sentencias de sobreseimiento 
y desestimatorias de la acción de amparo .. la autoridad federal emite una resolución 
declarativa, en cambio cuando se dictó una sentencia concesoria, se condena a la 
responsable a asumir determinada conducta, esta se encuentra regulada en el artículo 
80 de la Ley de Amparo y los efectos de haberse concedido el amparo se contemplan 
en dicho numeral partiendo de si el acto de autoridad es de carácter positivo o 
negativo. 

Atento a lo anterior .. tenernos que, si la autoridad federal que conoce de 
amparo considera que el acto de autoridad impugnado es violatorio de garantías y 
éste es de carácter positivo .. la sentencia será en el sentido de restablecer las cosas a 
la fonna que tcnian antes de la emisión del acto, es decir .. la sentencia tendría efectoS 

mi NORIEOA. Alfonso. Ob. Cit .. Tomo 11. p 842 
<7 

.. I NORlEOA. Alfonso. ldem. p. 526 
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restitutorios. En cambio. cuando el acto de la responsable sea de carácter negativo u 
omisivo. el dictado de la resolución será con el objetivo de que la autoridad sea 
obligada a que obre en el sentido de respetar la garantla violada y a cumplir con lo 
que ésta exige. 
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A) AMPARO DIRECTO 

En tratándose de amparo directo o uni instancial 9 abordaré de manera 
·sumaria su substanciación para llegar al momento procesal del dictado de la 
sentencia concesoria del amparo .. anali7...ando sus características mas importantes. se 
aclara desde este momento que cuando se indique algún artículo. corresponde a ta 
Ley de Amparo. 

En primer lugar recordemos que la competencia originaria del amparo 
directo corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito9 siendo que éste procede 
contra sentencias., laudo~ o resoiuciones que pongan fin al juicio. dictados por 
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo~ por virtud de las cuales no 
proceda ningún recurso ordinario por virtud del cual pueda ser revocado. nulificado 
o modificado; en este tipo de amparo se pueden atacar violaciones cometidas en el 
proceso o al momento de dictar sentencia (artículo 138). 

Por lo que hace u su tramitación, la ley de la materia ordena que la 
demanda se presente directamente ante la responsable (articulo 163 ). Ésta. al recibir 
la demanda de amparo, debe emitir un acuerdo en que la tenga por interpuesta. 
señalando al Tribunal Colegiado de Circuito cuándo fue notificado el acto 
reclamado, cuándo se presentó la demanda, y los días inhábiles que mediaron entre 
ambos eventos (articulo 163) resolviendo sobre la suspensión del acto reclamado 
(articulo 170). Esta institución se puede decretar de oficio o a petición de parte 
(artículos 171 y 173 ). en dicho acuerdo debe ordenar el emplazamiento al tercero 
perjudicado, si es que existe (artículo 167). Hecho lo anterior, remitirá demanda de 
amparo, autos originales e informe con justificación a la autoridad tCderal de amparo 
(articulo 169). 

No obstante. se puede dar el caso de que el quejoso no exhiba junto 
con su demanda de amparo las copias que se han de distribuir entre las partes. 
hipótesis que de actualizarse. obliga a Ja responsable a prevenir al promovente para 
que subsane dicha omisión en el término de cinco dias (art(culo 168). Si no desahoga 
la prevención, Ja consecuencia es que el Tribunal Colegiado de Circuito tenga por no 
interpuesta la demanda (artículo 168). Lo anterior sin perjuicio del caso de 
excepción previsto en la ley en el segundo párrafo del artículo 168 .. donde se señala 
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que en materia penal la fu.Ita de copias no es motivo de prevención. la responsable 
debe mandarlas expedir de oficio. 

Recibida la demanda de amparo por el Tribunal Colegiado de Circuito 
se revisa de oficio y si se encuentran motivos indudables de improcedencia,. se 
desechará de plano notificándole a la responsable dicha resolución (articulo 177). 

Contra el auto que desecha una demanda de amparo directo procede el 
recurso de reclamación (aniculo 103). 

Si se cumple con los requisitos exigidos por el articulo 166 de la Ley de 
Amparo. se ha de admitir la demanda (articulo 179). Caso contrario se pide al 
promovente aclare su escrito inicial en los ténninos solicitados por el Tribunal 
Federal (artículo 168), con la sanción de tener por no interpuesta la demanda si no se 
desahoga la prevención (articulo 178, segundo párn1fo). 

Corresponde al Tribunal Colegiado de Circuito emplazar al Ministerio 
PUblico Federal de la adscripción~ para que haga ejercicio de sus funciones como 
parte en todo juicio de amparo (articulo 179), éste debe solicitar se le pongan a su 
disposición los autos para que dentro del tcnnino de diez dias contados a partir de 
que los recibió tbnnule su pedimento. transcurrido dicho periodo sin ser presentado 
el pedimento, el tribunal Colegiado de Circuito mandar-á recoger-los de oficio 
(aniculo 181 ). 

Hecho todo lo anterior, el Presidente del Tribunal Colegiado de 
Circuito a tr.ivés de un auto turna al magistr.ido JX>nentc el asunto para que elabore 
un proyecto de sentencia. Dicho proveido tiene efectos de citación para el dictado de 
la misma (articulo 184. fracciones 1 y 11). 

Ahora bien, ya dictada la sentencia concesoria del amparo, debe 
sujetarse a varios principios que la caracterizan, los cuales a continuación paso a 
analizar. 

En la Ley de Amparo en su capítulo relativo a las sentencias (aniculo 
76), se encuentran inscritos los principios de la relatividad de los efectos de la 
sentencia de amparo, estricto derecho e instancia de parte agraviada. En efecto~ en 
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este numeral se seftala que las sentencias que se dicten en materia de mnparo se 
ocuparán exclusivamente del gobernado promovente (principio de la relatividad) lo 
que implica que la sentencia que obsequia ta tutela del amparo no tiene efectos "crga 
omnes" .. caracteristica de todo medio de control constitucional judicial por vía de 
acción. Además. la frJ.sc " en et caso especia\ en que verse la demanda .. nos da a 
entender que se ha de resolver estrictamente sobre los puntos que toca la dctnanda 
(estricto derecho). Finalmente es necesario haber solicitado el amparo y protección 
de la justicia de la Unión. lo cual nos advierte ta presencia del principio de instancia 
de parte agTaviada en este articulo. 

En el artículo siguiente (76 bis) se listan los casos de excepción al 
principio de estricto derecho. Si et acto reclamado encuadra dentro de una de estas 
hipótesis, el juzgador de amparo al dictar sentencia e incluso en la substanciación de 
recursos, deberá estudíar de oficio el acto reclamado y si encuentra que este es 
inconstitucional se ha de conceder el amparo requerido por el quejoso. 

Por lo que hace al aniculo 77 de la Ley de Amparo. en virtud de 
haberse hecho referencia al contenido del mismo con anterioridad. sólo dejo 
apuntado de nueva cuenta que en esta disposición se listan los elementos que ha de 
contener toda sentencia de amparo. 

En el articulo 78 de la multiscña\ada ley .. se hace referencia al periodo 
probatorio. el cual es el medular para que el juzgador declare la procedencia de la 
acción, en este caso de cone constitucional. Por lo tanto el artículo en estudio es de 
suma importancia ya que nos determina en qué fonna se han de valorar las pruebas 
en amparo. 

El primer párrafo alude a la fonna en que se ha de apreciar el acto 
reclamado, para el efecto del dictado de la sentencia de amparo. En esta materia el 
juzgador ha de examinar tas constancias que integran el informe con justificación 
que rindió en su oportunidad la. responsable. En dicho informe se han de contener las 
pruebas ofrecidas .. admitidas y desahogadas en el proceso que dio origen al acto 
impugnado vln amparo .. decidiéndose en consecuencia el valor probatorio que le 
otorgó la responsable a cada probanza al dictar la resolución que pone fin a la 
controversia y que posteriormente es impugnada mediante el recurso extraordinario 
denominado juicio de amparo. Lo anterior obliga a concluir cuán importante es la 



86 

materia probatoria desde iniciada una controversia en su primera instancia..,. ya que en 
e\ caso de impugnar la ejecutoria que dio origen a \a conuoversi~ el juzgador de 
amparo tomm-6 en cuenta lo actuado en lo relativo a las pruebas,. ahora bien~ el juez 
federa\ ha de valorar \as pruebas ta\ como fueron oftccidas ante \a responsable,. 
dando como resultado que según \as pruebas off'CCidas e\ acto de autoridad será. 
valorado. sin poder alterar e\ juzgador de amparo \os hechos que motivaron o fueron 
objeto de la resolución reclamada (articulo 78). 

Lo aqui expresado no implica que en \a substanciación del juicio de 
amparo no se admitan pruebas .. ya que e\ segundo párrafo de este articulo pone de 
manifiesto que si son de admitirse pruebas~ las cuales no deben ser ociosas sino que 
deben dirigirse a comprobar \a existencia de\ acto reclamado por un lado,. y la 
inconstituciona\idad de\ mismo por c1 otro .. para ser consideradas a\ momento de 
dictar la sentencia.. concediéndose e\ amparo solicitado .. no se admiten pruebas que 
no se ofrecieron ante \a responsable~ porque entonces se variarían \as condiciones 
del acto reclamado ta\ como se presentó ante \a responsab\c_ 

E\ ú\timo párrafo faculta discrecionalmente a\ juzgador de amparo para 
recabar de oficio las pruebas que no consten en e\ informe justificado y que se hayan 
rendido ante la responsable. siempre que las estime necesarias para \a resolución de\ 
asunto. Dicho párrafo es claro por \o que no deja lugar a dudas. sólo cabe sugerir que 
se reforme este párrafo en e\ sentido de que oficiosamente el juzgador de amparo 
solicite a la responsable dichas pruebas, ya que es ésta precisamente quien omitió 
anexar las mismas .. implicando esto un intbnnc incompleto que podria repercutir en 
una sentencia dcsestimatoria causando evidentes perjuicios al quejoso .. además~ que 
se contemple una multa como sanción a la responsable. para el caso de que no anexe 
a su informe justificado \as constancias necesarias (entre éstas las constancias que 
decidieron e\ debate) .. tal como lo ordena \a Ley de Amparo en el segundo párrafo de\ 
articulo 149. 

Por su parte el aniculo 19 de la Ley de \a materia contempla otra 
institución que \a doctrina denomina "suplencia de1 error". Por virtud de ésta e\ 
juzgador de amparo aplica e\ aforismo jurídico que reza "dame \os hechos y diré e\ 
derecho que te asiste". Es dable manifestar 1o anterior. ya que e\ legislador previó \a 
posibi\idad de que el quejoso se llegara a equivocar en \a cita de \os preceptos 
constitucionales o de cualquier otra ley .. que funden su demanda o recurso 
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interpuesto. Esta institución no debe confundirse con la suplencia de la queja. ya que 
aquélla opera c;n todos los casos y no tiene co1no objetivo favorecer la dcliciencia de 
tos ra7.0namientos planteados en la demanda o recurso .. sino solamente salvar un 
error de tipo mecanográfico. Es de considerarse también que este numeral restringe 
la aplicación de este principio al indicar que en ningún momento se pueden 
modificar los planteamientos esgrimidos. 

En esta misma secuencia de razonamientos, hay que reconocer el atino 
del precepto en estudio. al scnalar que los conceptos de violación en trJ.tándosc de 
demanda de amparo y agravios en el caso de los recursos._ se deben estudiar de 
manera conjunta. Esto da al Juez Federal de amparo mayores posibilidades de entrar 
al estudio cabal de todo lo planteado. lográndose así una visión integral del supuesto 
en estudio. lo que necesariamente debe repercutir en una resolución congruente con 
la litis constitucional planteada. 

En párrafos anteriores se hizo mención al contenido del articulo 80 de 
la Ley de Amparo. el cual engloba el importantísimo objetivo que persigue el juicio 
de amparo cuando es otorgada la protección al quejoso. Sólo resta agregar que el 
juicio de amparo debe considerarse primariamente como un medio de control 
constitucional y no como un medio de protección indirecto de ésta. Ello debido a que 
del contenido de este artículo se colige que el objetivo de la sentcnda conccsoria del 
amparo seni restablecer el orden jurídico que se transgredió al existir violación de 
garantías. 

Así. debe desterrarse la idea de que el juicio de amparo es una 
institución que en forma primaria está al servicio de los gobernados y de que en 
fonna secundaria protege al orden jurídico imperante. ya que por las características 
de nuest-:-o juicio de amparo y de nuestro sistema legal. todo gobernado que resienta 
una violación de garantías tiene la potestad de ejercitar su derecho de acción 
(entendiendo ésta como el derecho de perseguir en juicio lo que es nuestro o lo que 
nos es debido). toda vez que no es posible pensar en que un gobernado se haga 
justicia por sí mismo. 

Tal proceder traería como consecuencia una anarquía total 
perturbándose el estado de Derecho, además de que aquel tiene a su favor la 
posibilidad de que se le imparta justicia a través de los tribunales competentes. En 
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contraparte toda autoridad tiene derecho a ser ofda y venciaa en juicio antes de que 
se declare inconstitucional un acto emitido por ella. De aqui se debe concluir que el 
ejercicio de la acción es el punto de ¡>artida para que el Poder Judicial Federal tenga 
elementos para detenninar si hubo o no un acto contraventor de garantias. y en caso 
afirmativo destruir dicho acto para que se reimplante la vigencia constitucional en 
primer término y en segundo lugar se dé cabal cumplimiento al articulo analizado. 

Finalmente. por lo que hace a lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley 
de Amparo. éste prevé que para el caso de que se adviena una mala intención por 
pane del quejoso en la promoción del juicio de amparo. éste y en su caso su abogado 
patrono,. se harán acreedores a una sanción pecuniaria en castigo por su actitud 
negligente al promover un juicio de garantias sin razón alguna que sólo buscó 
entorpecer el actuar de la autoridad responsable. 
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B) AMPARO INDIRECTO 

A efecto de que d presente trabajo tenga la mayor homogeneidad y 

orden metodológico se tr..ttará el presente subcapítulo de igual fonna ni anterior,. por 
lo que de manera breve habré de analizar la manera en que se substancia el amparo 
indirecto y enunciaré de nueva cuenta lo relativo al capitulo de la Ley de Amparo 
que alude a las sentencias. Aclaru desde este momento que dichas disposiciones son 
comunes para las sentencias que se han de dictar tanto en amparo directo como bi 
instancial. salvo algunas diferencias~ por lo que se ha de remitir en algunas ocasiones 
a to sei\alado en el subcapitulo anterior .. en obvio de repeticiones inútiles. 

El amparo indirecto contempla un gran número de hipótesis de 
procedencia por lo que l""cvistc mayor importancia que el amparo directo. Basta dar 
lectura al articulo l 14 de la propia ley para constatar lo anterior ya que en el 
encabezado de dicho numeral se sci\ala: "El amparo se pedirá ante el juez de 
Distrito ... listándose seis fracciones que contemplan los diversos casos en que 
procede el amparo bi instnncial. Además. de dicha parte enunciativa del articulo 
también se colige que este tipo de demanda se presenta directamente ante el juzgador 
de amparo. siendo ésta la primera diferencia que se anota en relación a la 
substanciación del amparo directo. 

La tramitación del amparo indirecto se contempla en el Capitulo IV. 
Titulo 11~ Libro Primero de la Ley de Amparo. En los artículos 145 a 157 inclusive y 

en el articulo 116 ó 117~ según el caso. se contemplan los requisitos que ha de 
contener toda demanda de amparo indirecto. Cabe scil.alar que una vez recibida la 
demanda es obligación de todo juez de Distrito revisar de oficio si de su lectura se 
desprende la existencia de alguna causal de improcedencia. atento a lo dispuesto por 
el articulo 73 último párrafo en relación con el 145. ambos de la Ley de Amparo. _En 
el supuesto de actualizarse alguna de las hipótesis de improcedencia. el juzgador 
desechará de plano la demanda. 

También se puede dar el supuesto de que el escrito en el que se solicita e1 
amparo y protección de la Justicia de la Unión presente alguna irregularidad. En este 
caso el juez de Distrito mandará prevenir al promoventc para que en el término de 
tres dias contados a partir de que surta efectos la notificación, desahogue la 
prevención en los ténninos requeridos (primer párrafo del artículo 146). En caso de 
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que el quejoso omita dar cumplimiento a lo requerido en la prevención de ref"ercncia. 
la sanción. al igual que en amparo directo, será la de tener por no interpuesta la 
demanda de amparo, con la salvedad de que en amparo indirecto se reduce en tres 
dfas el ténnino para desahogar una prevención que recaiga al escrito inicial de 
demanda de amparo (articulo 146 .. segundo párrafo). 

El articulo 147 de la ley en estudio regula al auto admisorio de la 
demanda. así como los elementos que ha de contener éste. seftalándosc en primer 
ténnino que una vez admitida la demanda se ha de pedir el informe con justificación 
a la autoridad responsable y se ha de notificar al tercero perjudicado si es que éste 
existe. Lo anterior es imprescindible ya que ambos (autoridad responsable y tercero 
perjudicado .. en caso de que exista) son parte en todo juicio de amparo por Jo que 
deben ser oídos en juicio antes de ser vencidos. Así está p.-evisto en el artículo 5° de 
la Ley de Amparo; es menester que en el propio auto admisorio de la demanda se 
sei'lale dia y hora a efecto de que tenga verificativo la audiencia constitucional. a más 
tardar dentro de los treinta días siguientes a aquel en que se haya admitido la 
demanda. 

Para que sea posible que panicipen en el juicio de amparo la 
autoridad responsable y el tercero perjudicado, es indispensable que el juez de 
Distrito al emplazarlos. les adjunte copia de la demanda de amparo. Sólo de esta 
manera se podrá confonnar Ja litis constitucional ya que asi se definen las posturas 
de las partes en relación al juicio de amparo y en consecuencia se podrá substanciar 
todo el juicio sin violaciones procedimentales,. que llegado el caso podrían ocasionar 
se ordene la reposición del procedimiento hasta antes de haberse cometido la 
violación. 

Por lo que hace al aniculo 148 de la Ley en estudio, sólo cabe 
sei'lala.- que contempla el término en que están obligados los jueces de Distrito a 
dcterm.inar si admiten o desechan una demanda de amparo .. el cual es de veinticuatro 
horas. Resulta evidente que no siempre es acatado dicho precepto legal .. además 
considero que este numeral debe ampliarse a efecto de que contemple el ténnino en 
que ha de dictarse. en su caso, auto preventivo o de incompetencia. y a la ve~ sea 
motivo de responsabilidad no acordar el auto de radicación en ese termino .. lo que 
podrfa legislarse dentro del anículo 20 l de la Ley de Amparo. 
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Por lo que hace al actuar de la responsable dentro del juicio de 
amparo indirecto, el articulo 149 de Ja reft:rida ley indica que la autoridad esttl 
obligada a rendir su informe con justificación dentro del término de cinco días~ Jo 
cual se sei'\ala en el propio auto admisorio de Ja demanda de amparo~ dicho término 
puede ampliarse por otros cinco, bajo el subjetivo criterio del juez del conocimiento 
al considerar que Ja impon:ancia del caso lo amerite. En consecuencia, si se hace uso 
de dicha facultad discrecional, se deben conceder diez días par-a Ja rendición del 
informe justificado~ Jo cual debe especificarse p'recisamcnte en el auto que tenga por 
admitida la demanda. 

Postcrionnente el precepto aludido hace referencia a que el intbrmc 
con justificación debe rendirse cuando más con ocho dias hábiles de antelación a la 
celebración de Ja audiencia constitucional. para que el quejoso se pueda imponer del 
mismo y tenga el tiempo suficiente para anunciar las pruebas que deben presentarse 
con Ja anticipación de cinco días a que alude el anículo 151 de la ley en anlllis1s. 
mismas que deben tender a desvirtuar dicho informe. Si se da el casn de que d 
infbnne con justificación no se rinda con dicha anticipación a petición dd quejoso. 
tercero perjudicado o de oficio. el juez de Distrito ha de diferir la audiencia. con el 
objetivo de que las panes tengan oportunidad de imponerse a tiempo del intbnnc con 
justificación, ofreciendo las pruebas que a su derecho correspondan. 

Ahora bien, el multicitado informe debe contener cicnas 
características, como son las de motivar y fundamentar el acto de autoridad que el 
quejoso considera contraventor de garantías individuales. Es decir. debe exponer las 
razones fácticas por las cuales ha emitido el acto, manif"estando por quC considera 
apegado a estricto derecho su actuar, es decir su constitucionalidad. en todo caso 
fundamentando precisamente su proceder, o Jo que es Jo mismo. sci'ialar cuáles son 
los preceptos legales o hipótesis nonnativas aplicables al caso concreto. Hecho lo 
anterior, Ja autoridad tiene la posibilidad de seftalar al juez de la causa las hipótesis 
de improcedencia que considera son aplicables a la demanda de garantias o. en su 
caso,. las causas por las que se deba sobreseer el juicio constitucional, siendo que 
indefectiblemente la responsable debe anexar copias certificadas de las constancias 
que sean necesarias para apoyar dicho informe. 

Teniendo en cuenta el legislador que se puede dar L!f caso de que 
una autoridad responsable no rinda su infonne con justificación. se preve en Ja Ley 
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de Amparo que se tendrá como presuntamente cierto el acto reclamado,. salvo prueba 
en contrario; ahora bien,. al considerar ti eta mente cierto el o los actos de autoridad. 
se da una confesión en relación a la existencia del acto,. restando al quejoso probar Ja 
incOnstitucionalidad del mismo para que así pueda llegar a la conclusión el juez 
federal de que las pruebas aponadas fueron idóneas para acreditar Jos elementos 
constitutivos de la acción constitucional,. ya que hay certeza de la existencia del acto .. 
al no haber rendido la responsable su infhnne, es decir; opera a favor del quejoso 
una presunción ••juris tantumº; además la responsable se hace acreedora a una 
sanción pecuniaria al momento del dictado de la sentencia en el caso de darse esta 
hipótesis o bien cuando no anexa copia certificada de su actuar al momento de rendir 
su infonne. 

Regresando al auto que tiene por admitida Ja demanda de 
amparo,. tenemos que éste debe ordenar se de vista al Ministerio Público Federal,. ya 
que éste es panc en todo juicio de amparo atento a lo dispuesto por el articulo 5° 
fracción fV de Ja Ley de Amparo .. el cual sei'lala que el Ministerio Público de la 
adscripción podrá (lo que implica que es optativo paru Cstc) intervenir en todos Jos 
juicios de a1nparo. por Jo que el juez de Distrito se encuentra impeJ ido a darle Ja 
intervención que por ley le corresponde. a efecto de que aquél manifieste al juzgador 
si el asunto en su criterio amerita o no su intervención. 

Otra diferencia substancial que se presenta en amparo indirecto 
en relación con el directo. es Ja consistente en la suspensión del acto reclamado. Se 
vio con anterioridad que en tratándose de amparo directo es Ja propia responsable Ja 
que resuelve sobre la suspensión, pero en el caso del amparo indirecto la suspensión 
Ja ha de conceder o negar en su caso el propio juez de Distrito. Esta institución se 
puede conceder de dos fonnas. a saber: de oficio y a petición de parte agraviada 
(articulo 122). En el primer caso se concede en el mismo dictado del auto admisorio 
y en el propio cuaderno principal~ en el caso de que el acto de autoridad impugnado 
sea de los previstos en las diversas fracciones a que alude el articulo 123 de la Ley 
de Amparo. En contraposición,. Ja suspensión del acto reclamado que se fonnula a 
solicitud del quejoso consta de dos fases. La primera de eflas es Ju conocida como 
suspensión provisional y la segunda como suspensión definitiva,. concediéndose 
cuando se satisfacen los requisitos previstos en el articulo I 24 de la Ley de la 
materia. Es de sei'ialarse que en el cuaderno principal,. precisamente en el auto 
admisorio (si desde el escrito inicial de Ja demanda se solicitó la medida 
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duplicado; en él se han de agregar todas las actuaciones relativas al incidente 
iniciado, una vez creado éste, se scf\ala si se concede o niega la suspensión 
provisional, fijándose día y hora para la celebración de la audiencia incidental en la 
que se ha de decidir si es de concederse o no la suspensión definitiva. 

Párrafos atrás se indicó que en el auto que tenga por admitida 
una demanda de amparo, se sef\ala día y hora para que tenga vcrificativo lu audiencia 
constitucional. Se desprende del articulo 155 de la Ley de Amparo que Csta se divide 
en tres panes: Periodo probatorio, alegatos y dictado de sentencia. El periodo 
probatorio tiene por objeto que se acredite por un lado la existencia del acto 
reclamado y por el otro lado su inconstitucionalidad, es opcional para las partes 
presentar sus alegatos (segunda pane). Finalmente se ha de pasar al dictado de la 
sentencia (tercera parte). Esta en términos del articulo en cita deberU dictarse de 
inmediato, lo cual prácticamente no ocurre en la realidad debido a la carga excesiva 
de trabajo y al pI""esupucsto exiguo que es asignado al Poder Judicial Federal. 

Se ha hecho relación de manera breve del procedimiento que ha 
de seguirse en tratándose de amparo indirecto~ toca ahora scf\alar cuáles son las 
caI""acterísticas que han de regir respecto de una sentencia dictada en ampaI""O 
indirecto que concede la protección y amparo de la Justicia Federal. 

PI""evio al estudio del capítulo de la Ley de Amparo refeI""ente a 
las sentencias, es de destacarse que a diferencia del ampaI""o directo~ en el bi 
instancia) contra la sentencia definitiva que dicta algún juez de Distrito~ procede el 
recurso de revisión. Éste se ha de substanciar ante un Tribunal Colegiado de 
Circuito, en los mismos términos a los senalados en el subcapítulo anterior. salvo 
algunas excepciones previstas en los artículos 10 y 21 de la Ley ÜI""gánica del Poder 
Judicial de la Federación, donde se reserva al Pleno y Salas. respectivamente~ la 
competencia para conocer del recurso de revisión cuando subsista en el recurso el 
problema de inconstitucionalidad de una ley (lato sensu), se ejercite la facultad de 
atracción o se haya pI""omovido el amparo con fundamento en las fracciones 11 y 111 
del articulo 103 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Pasamos ahora a realizar breves apuntes en relación a los 
articulas que regulan los principios que rigen en las sentencias (76 a 81 de la Ley de 
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Amparo). Como se vio con antelación .. el artículo 76 de la ley en estudio contempla 
varios principios que son peñectamcntc aplicables a las sentencias que se han de 
dictar en amparo indirecto por el juez de Distrito. Sólo agregamos como dato de 
cor:te histórico, que dicho articulo es conocido como la fónnula Otero, en virtud de 
que fue precisamente -Mariano Otero. quien introdujo a nivel federal los principios 
de ta relatividad de los efectos de la sentencia de amparo y estricto derecho, los 
cuales subsisten hasta nuestros días. 

El artículo 76 bis y 77 de la Ley de Amparo fueron analizados 
con antelación por lo que se remite al comentario hecho en el subcapítuto anterior. 

Por su parte el articulo 78 de la Ley Reglamentaria del juicio 
constitucional, que como ya se vio hace referencia a la fonna en que se han de 
valorar la pruebas al momento del dictado de la sentencia, tiene una más clara 
aplicación en tratándose de amparo indirecto, ya que dentro de este tipo de juicio si 
se pueden aportar pruebas, las cuales deben estar encaminadas a acreditar la 
existencia del acto reclamado y Ja inconstitucionalidad del mismo. Caso contrario 
serán intrascendentes para el dictado de la sentencia concesoria del amparo. 

Es pertinente señalar que el juez de Distrito debe estar muy 
atento a que la responsable realmente adjunte a su intbnnc con justificación, todas 
las constancias relacionadas con el acto reclamado para así estar en posibilidad de 
estudiar la constitucionalidad de dicho acto. ya que en caso contrario debe hacer uso 
de la facultad de recabarlas de oficio. lo que se consagra en el Ultimo párrafo del 
articulo 78. 

Por lo que hace al artículo 79 de la Ley de Amparo._ es aplicable 
lo sei'lalado anteriormente, por lo que de nueva· cuenta se remite a las 
consideraciones esgrimidas párrafos atrás. 

No obstante que ya se hicieron comentarios en relación al 
articulo 80 de la Ley de Amparo, debido a la importancia de éste es imprescindible 
ampliarlos. Cuando estemos en presencia de un acto de autoridad de carácter 
positivo. es decir, cuando la autoridad está ejerciendo una conducta de hacer, si está 
rcaliz.ando algún componamiento que tiene como consecuencia modificar 
situaciones anteriores, la sentencia concesoria, como ya se anotó~ ha de tener efectos 
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restitutorios. Y para que tenga verdadera ejecución la sentencia. es menester que se 
suspenda el actuar conculcador de garantias llevado a cabo por la responsable. para 
que en su momento se decida sobre la inconstitucionalidad del acto. quedando viva 
al momento de dictar sentencia la materia sobre la cual versa la demanda. De ahí Ja 
importancia del incidente de suspensión del acto reclamado en tratándose de actos 
impugnados de carácter positivo. Respecto a lo anterior Alberto del Castillo del Valle 
<7 '> apunta: "C>c acuerdo a la pdmcra parte de este articulo. se puede comprobar la 
importancia que reviste el otorgamiento de la suspensión del acto reclamado. ya que 
gracias a esa suspensión el juez federal podrá obligar a la responsable a volver las 
cosas al estado que tcnian antes de la conculcación de mérito. situación que no se 
lograría si se consumaran los actos de modo irreparable." 

Por lo que hace a los actos de carácter negativos y omisivos. es de resaltar que 
éstos por su naturaleza no son suspcndibles. Lo anterior no es impedimento para que 
el juez federal dicte una sentencia de fondo en la que constriña a la responsable a 
respetar la garantia individual violada y, en consecuencia., a cumplir con lo que ésta 
preceptúa. Afonunadamente el juez. de amparo está dotado de los instrumentos 
precisos para hacer cumplir sus dctenninaciones. como se verá en su oportunidad en 
el capitulo medular de este trabajo. 

En virtud de no ser necesario aponar ningún comentario adicional a lo 
expresado antes respecto a Jo dispuesto por el articulo 81 de la Ley de Amparo, una 
vez mas envío a lo sei\alado en su oportunidad. 

C'UJ DEL CASTILLO DEL VALLE. Albcno. Ley de Amparo Comentada. Ob. Ci1. p. 185. 
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C) INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO DE LA 
SENTENCIA CONCESORIA DEL AMPARO 

Con anterioridad se anotó que es Cactible que una o varias autoridades 
no den exacto cumplimiento a una sentencia concesoria del amparo. Esta hipótesis se 
va a presentar cuando Ja sentencia dictada en autos cause ejecutori~ es decir. se 
convierta en Ja verdad legal. ya que no admite ningún medio de impugnación por 
virtud del cual pueda ser modificada o revocada. 

Es peninente dejar indicado cuándo causa ejecutoria una sentencia 
concesoria del amparo~ para lo cual .-ecurro a Jo senalado por el maestro Ignacio 
Burgoa Orihucla ' 76> quien jndica que hay dos maneras o vías en que causa ejecutoria 
una sentencia que concede el amparo. a saber: Por ministerio de ley o por 
declaración judicial.Indica el autor citado: "En el primer caso. como fácilmente se 
puede inferir. la cjecutoricdad de una sentencia deriva de la ley misma. es ésta la que 
de pleno derecho, sin necesidad de cualquier acto posterior. la considera 
ejecutoriada. bastante (sic) que reúna los requisitos y condiciones para el efecto. En 
esta hipótesis la sentencia se vuelve ejecutoriada por el mero hecho de pronunciarse. 
en cuyo caso Ja ley le atribuye la categoría respectiva ... " 

El articulo 107 constitucional nos da la pauta para establecer cuando 
una sentencia de amparo causa ejecutoria por ministerio de ley. Por Jo que hace al 
amparo directo. en la fracción V se contempla la facultad de atracción que puede 
ejercitar la Suprema Corte de Justicia de la Nación. ya sea funcionando en Pleno o 
en Salas. Una vez ejercitada la f'acuJtad. la sentencia que dicte no admite recurso 
alguno, además en la fracción IX se Ice que las resoluciones que dicten en Amparo 
Directo Jos Tribunales Colegiados de Circuito no podrán ser recurridas. estando en 
presencia de Ja cosa juzgada por ministerio legal. 

Ahora bien, en Ja misma fracción se contempla un caso de excepción, 
por virtud del cual en términos del articulo 83 fracción V de Ja Ley de Amparo 
procede recurso de revisión, contra la sentencia que emita un Tribunal Colegiado de 
Circuito en amparo directo cuando decida sobre Ja inconstitucionalidad de una ley o 

f74) BURGOA OR.IHUELA. Ignacio. Ob Cit. pp. 537-541. 



establezca la interpretación directa de un precepto de la Constitución~ 

correspondiéndole conocer del recurso a la Suprema Corte de Justicia de la Nación~ 
circunstancia en la cual al dictarse el faUo respectivo estaremos de nueva cuenta ante 
una sentencia ejecutoriada por ministerio de ley. 

Por lo que hace al amparo indirecto .. las sentencias causan ejecutoria 
por ministerio de ley en los casos que se seftalan a continuación: 

El articulo 107 fracción VIII penúltimo párrafo .. de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos contempla la facultad de atracción en 
favor de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Ejercitada ésta .. el máximo 
tribunal ha de resolver et recurso de revisión interpuesto por el promoventc contra la 
resolución dictada por el juez de Distrito o Superior Jerárquico. Para el caso de lo 
previsto en el aniculo 37 de la Ley de Amparo~ dictado el tallo por el alto órgano 
jurisdiccional .. éste ha de causar ejecutoria por ministerio de ley. 

Cuando dictada la sentencia por el juez de Distrito .. o por un Supcrior 
Jerárquico y ésta sea recurrida y tenga que ser resucita por un Tribunal Colegiado de 
Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nación .. el fatlo dictado por éstos ha de 
causar ejecutoria por ministerio de ley. 

Por lo que hace a la ejecutorización por declaración judicial .. el maestro 
Ignacio Burgoa Orihucla asienta: "A diferencia de la especie de ejecutoricdad de que 
acabamos de tratar._ {por ministerio de ley) la que proviene de una previa y necesaria 
declaración judicial .. no surge por mero efecto de su pronunciación .. sino que 
requiere._ para su existencia. de acuerdo o proveido que en tal sentido dicte ta 
autoridad que ta decretó. El fundamento o motivo de una indispensable declaración 
judicial para considerar ejecutoriada a una sentencia .. estriba precisamente en ta 
Circunstancia de que .. al dictarse .. existe la posibilidad de que se impugne ... ". 

De lo anterior se deduce que en la materia de amparo, existe la 
posibilidad de impugnar vía recurso de revisión la sentencia que dicte un juez de 
Distrito o Superior Jerárquico (amparo indirecto), o los Magistrados integrantes de 
los Tribunales Colegiados de Circuito {amparo directo)~ En los casos previstos en el 
articulo 83 .. fracciones IV y V. respectivamente, es decir .. si ninguna de las panes 
dentro del juicio de amparo uni instancia\ o bi instancial .. impugna dentro de los 10 
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dfns siguientes al en que surta efectos la notificación de Ja sentencia de amparo, ésta 
habrá de causar ejecutoria por declaración judicial. ya que, previa certificación de la 
Secretaria de que no hay promoción pendiente de acordar por virtud de la cual se 
impugne Ja sentencia de amparo dentro del término legal, el órgano ha de declarar 
que la sentencia ha causado ejecutoria. 

Finalmente, otra causa por Ja que quéda ejecutoriada una sentencia. 
según apunta el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, por declaración judicial. se 
presenta cuando el quejoso se desiste del recurso de revisión interpuesto. en 
ténninos de lo seftalado en el párrafo anterior. lo que motiva que el Tribunal 
Colegiado de Circuito o la Suprema Con.e de Justicia de la Nación acuerde 
f"avorablcmente el desistimiento. previa ratificación del escrito en cuestión, 
procediéndose en consecuencia a hacer Ja declaración de que la sentencia recurrida 
causó ejecutoria. 

Analizada brevemente la figura de la cosa juzgada en amparo. tenemos 
que dicha sentencia deberá ser notificada a la autorídad responsable mediante oficio 
(artfculos 28 y 29 de la Ley de Amparo). sin demora alguna a efecto de que se 
cumpla cabalmente con lo ordenado en la ejecutoria de referencia, atento a que el 
articulo 104 de la Ley de la materia en estudio lo prevé como requisito. Ahora bien, 
en este precepto el término "sin demora algun0;'\ nos da la idea de inmediatez en su 
notificación, lo que implica que el juzgador de amparo tiene aquí el termino mas 
breve para actuar dentro del juicio, toda vez que se debe restituir :JI gobernado Jo 
mas pronto posible de la violación de que fUe objeto, para asi respetar cabalmente su 
labor. consistente en lograr que se cumpla la teleología del juicio de amparo. Pero en 
relidad este precepto no siempre es acatado por los juzgadores de amparo, en virtud 
de que no siempre notifican la sentencia concesoria de inmediato, razón por la cual 
es dable proponer que se sancione con multa a los jueces que hacen de lado su 
obligación principal de procurar el oportuno cumplimiento de ejecutorias; con dicha 
medida se evitarla el retardo de la notificación de la sentencia que concedió el 
amparo y protección de la Justicia de la Unión. 

Por otro lado, el artículo 105 de la Ley de Amparo si consigna un 
ténnino. por cierto muy breve~ para que la autoridad responsable de cumplimiento 
voluntario a la sentencia de amparo, de ser posible conforme a la naturaleza del acto, 
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o .bien infonne sobre el cumplimiento que se le esté dando~ me refiero a un ténnino 
que es de tan sólo veinticuatro horas. 

Otra medida que contempla la Ley de Amparo en su articulo 104., en 
beneficio del quejoso ni que se le concedió el amparo., es la consistente en "ordenarse 
por la vía telegráfica el cumplimiento de la ejecutoria". Sobre este punto Luis 
Brazdresch aporta lo siguiente t77>: " ... Si el caso fuese urgente y el quejoso estuviera 
resintiendo perjuicios notorios, como generalmente sucede cuando se trata de la 
restricción de la libertad individual .. el juzgado de Distrito puede dirigirse u la 
autoridad responsable por ta vía telegráfica., para ordenarle el cumplimiento de la 
ejecutoria., pero en todo caso debe comunicársela también por oficio fonnal (art. 104. 
párrafo segundo). En la práctica esa orden telegráfica requiere que el jefe de la 
oficina de telégrafos que la trasmite. cenifique que ostenta la firma del Juez y dc1 
Secretario que deben suscribirla y también el sello del juzgado de Distrito. a fin de 
que la autoridad responsable no pueda dudar de la autenticidad de la orden ... ". lo 
anterior demuestra que en tratándose de ejecución de sentencias el legislador se 
preocupó por restituir al gobernado de manera más eficaz y pronta cuando el bien 
jurídico tutelado. y protegido por la Constitución Federal sea. verbigracia: la vida. la 
libenad, la deponación~ el destierro y cualquiera de los prohibidos por el artículo 22 
de la Constitución (que se refiere a diversas modalidades en que se pueden presentar 
los actos de tortura). 

Ya se scf'ialó p<irrafos atnis que la sentencia concesoria debe 
notificarse sin demora alguna a la autoridad responsable. Ahora bien. es obligación 
del juzgador de amparo requerir a aquella de que informe a éste sobre el acatamiento 
a lo ordenado en el fallo protector. atento a lo ordenado por el último párrafo del 
articulo 104 de la Ley de Amparo_ Es decir. la autoridad judicial federal ha de fundar 
su requerimiento en dicho numeral. en directa relación con la primera parte del 
aniculo 105 de la Ley de Amparo. Si lo estudiamos a "contrario sensu". tenemos que 
el cumplimiento voluntario de la sentencia protectora. debe tener vcrificativo dentro 
de las 24 horas siguientes a la en que se le notificó a la responsable esa resolución. 
En dicha notificación debe hacérsele saber que cuenta con un término de tan sólo 24 
horas para dar cumplimiento voluntario a lo sentenciado en el Juicio de Amparo. 
tomándose en cuenta. desde luego. la naturaleza del acto. 

íT7> BRAZDRESCH. Luis. El Juicio de Amparo. Curso General 5• cd. Ed. Trillas. MC>cico, 1989. p. 341. 
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Analizando el punto consistente en dctenninar cuando causa ejecutoria 
una sentencia de amparo y en que términos la autoridad debe cumplir con ésta, 
estamos en posibilidad de entrar al estudio de las diversas modalidades de 
incumplimiento en que puede incurrir una autoridad designada como responsable 
dentro de un juicio de amparo. 

Iniciamos por la figura del incumplimiento total. absoluto. siendo éste 
el consistente en que la autoridad ignora por completo la sentencia de amparo. 

En este supuesto. el juzgador de amparo, de oficio o a petición de 
parte, ha de iniciar el incidente de incjccución de sentencia,. ya que basta que 
transcurran más de 24 horas sin que haya un principio de cumplimiento o un 
acatamiento inmediato (dependiendo de la naturaleza del acto) para que sea dable 
confonnc a derecho dar inicio al incidente de marras. Nuestro Poder Judicial ha 
sentado un criterio que nos ilustra sobre el particular. indicando con claridad el 
alcance que tiene el articulo 105 de la Ley de Amparo. sei"lalando paso a paso cómo 
se ha de desarrollar el incidente que nos ocupa y que a continuación transcribo: 

Instancia: Tribunales Coleg.indos de Circuito 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación 

Época: 8A 

Tomo : X-Septiembre 

Página: 271 

RUBRO: EJECUCIÓN DE SENTENCIA DE AMPARO, PROCEDIMIENTO 

CRONOLÓGICO DE. 

TEXTO: Para el cumplimiento de las ejecutorias de amparo, el anfculo 1 OS de la 

ley de la materia preve un procedimiento al que se encuentra sujeto el juez de 

Distrito para obtener de las autoridades responsables la restitución de las garantías 

violadas al quejoso. Efoctivamcnte, en primer término. dicho precepto legal 

establece que si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificación a In 

autoridad responsable la ejecutoria no queda cumplida. cuando la naturaleza del 

acto lo permita o no se encontrase en vias de ejecución en la hipótesis contraria. la 

autoridad que haya conocido del juicio de amparo requerirá al superior inmediato 

de la autoridad responsable para que la obligue a cumplir sin demora la sentencia; 
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en segundo lugar. si el SUpct°ior inmediato de la autoridad responsable no atendiere 

el rcqueritniento. y tuviere, a su vez.. superior jerárquico. twnbién se r-cquerirft a este 

último y. en terCCf' ténnino. que cuando no se obCdczca la ejecutoria no obstante los 

rcqueri1nicnto antes descritos. el juez de Distrito. la autoridad que haya conocido 

del juicio o el Tribunal Colegiado de Cireuito. r-cmitirá el expediente original a la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación para los efectos del aniculo 107. fracción 

XVI. de la Constitución. De lo anterior se advierte que para el cumplimiento de ta...., • 

sentencias de amparo. el articulo l 05 de la Ley en cita establece un procedimiento 

rigurosan1cntc cronológico. es decir, que hasta en tanto no se agote el supuesto 

previsto en la primera hipótesis, no podrá acudirse a la segunda y asi sucesivamente. 

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 

PRIMER CIRCUITO. 

PRECEDENTES: 

Queja 444191. Justo Ortega Ezquerro. 6 de fobrero de 1992. 

Unanimidad de votos. Ponente: David Dclgadillo Guerrero. 

Secretario: José Pablo Sáyago Vargas .. 

Del contenido de la tesis transcrita se desprende la importancia de 
respetar el pr-ocedimiento del incidente en su desarrollo cr-onotógicoy en términos de 
lo ordenado por el articulo 105 de la Ley de Ampar-o~ sin embar-so~ considero 
prudente apuntaf" que tiene algunas deficiencias dicho cr-iterioy ya que omite sei\alar 
que es también atribución de las partes impulsar el incidente de incumplimiento de la 
sentencia de amparo. En efecto; el criterio en análisis prevé como primera fase del 
incidente, que se requiera por parte del ór-gano jurisdiccional de la Unión al superior 
jerárquico inmediato de la responsable para que conmine a su subordinado a cumplií" 
con la sentencia, o en su caso el superior mismo la cumpla. De ser esto último 
factible; omitiendo nuestro más elevado tribunal que queda expedita dicha petición 
en favor dequcjoso. Dicha falta de precisión es considerable ya que por lo general es 
el quejoso, debido a que es el mas interesado en que se acate el fallo constitucional .. 
quien insta al órgano de control .. a efecto de que se agote la primera fase a que alude 
esta tesis, en mérito de que precisamente, la ley de la materia contempla esta opción. 
Finalmente, este primer punto consta de una segunda posibilidady la cual consiste en 
que la responsable dentro de su ámbito de competencia sea precisamente el superior 
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jerárquico (verbigracia: Presidente de los Estados Unidos Mexicanos)~ caso en el 
cual por segunda ocasión se le ha de hacer el requerimiento respectivo. 

La segunda fase cronológica n que alude el criterio en discusión es 
claro. ya que se acata a los lineamientos que indica la Ley de Amparo en su articulo 
105. por lo que sólo me remito a reiterar que en caso de ser omiso el superior 
jerárquico de la responsable al requerimiento fonnulado y explicado en el párratb 
anterior, se requerirá ahora al Superior Jenírquico de los requeridos con antelación 
(superior del superior jerárquico). 

Si la conducta negligente persiste .. es decir .. se hace caso omiso de los 
requerimientos formulados, entra en operación Ja tercera fase cronológica de Ja tesis 
en crftica, es decir .. la autoridad que haya conocido del amparo habrá de determinar 
la procedencia del incidente .. a través del dictado de una resolución en la que se 
resuelva que es procedente se remitan los autos originales a la Suprema Corte de 
Justicia de In Nación.. para los efectos de lo previsto por el artículo 107 
constitucional fracción XVI. 

El anterior procedimiento se entiende con más nitidez si sabemos 
distinguir la diferencia que existe entre las figuras del cumplimiento y ejecución de 
las sentencia de amparo~ por lo que me pcnnito transcribir las ideas del jurisconsulto 
Ignacio Burgoa Orihucla <'7M>: ..... Hay que distinguir previamente entre la ejecución y 

el cumplimiento de una sentencia. La ejecución es desde luego. un acto de imperio~ 
es la realización que de una decisión hace la autoridad imperativamente. obligando a 
la parte condenada a cumplirla. Por el contrarioy el cumplimiento de una sentencia 
consiste en su acatamiento por Ja misma parte que en ella resultó condenada. 
Mientras que la ejecución incumbe a la autoridad que dictó la sentencia respectiva a 
la que la ley senale para el ef'ccto, el cumplimiento se realiza por la parte contra 
quien se dictó la resolución correspondiente. 

ºToda ejecución de una sentencia tiende al cumplimiento forzoso de la 
misma; tiene como finalidad esencial obtener obligatoriamente de la parte condenada 
su cumplimiento". 

<ni BURGOA ORJHUE~ Ignacio. Ob. Cit. p. 558. 
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De las ideas del maestro e1nérito,. concluimos que el incidente de 
incumplimiento de la sentencia concesoria del amparo .. tiene una acepción correcta. 
ya que de oficio o a petición del quejoso se requiere a la responsable que cumpla con 
la sentencia (pues es a la autoridad a quien compete ese actuar). Consecuencia de su 
inobservancia será que la autoridad jurisdiccional atenta al imperio con el cual csia 
investida,. ejecute el fallo en la fOrma prevista en el articulo 1 t 1 de la Ley de 
Amparo. al cual se aludirá más adelante,. presionando a la responsable,. en ténninos 
de lo dispuesto por la fracción XVI del artículo 107 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

En referencia a este tema. los tratadistas tocan el punto consistente en 
determinar que autoridades se encuentran obligadas a acatar,. es decir .. cumplimentar 
el fallo que concede el amparo. y si dichus sentencias pueden perjudicar derechos de 
terceros de buena fe. Así por ejemplo .. en el Manual del Juicio de Amparo don 
Arturo Scrrdno Robles sei'iala <7<n: 

" ... Ya se dijo que las sentencias que conceden el amparo son típicas 
sentencias de condena .. puesto que imponen a dichas responsables,. que hacen las 
veces de pane demandada en el juicio en que tal sentencia es pronunciada~ el deber 
de destruir el acto reclamado si éste es de carácter positivo .. o de realizar determinada 
conducta si lo impugnado es su abstención de actuar .. es decir,. si el acto reclamado es 
de carácter negativo. Pero In pregunta que surge al respecto es la de si las 
autoridades que no hayan sido parte en el juicio en que se pronunció dicha sentencia. 
que no fueron llamadas a él porque no se les senaló como responsables,. están o no 
obligadas a cumplimentarla. Y la respuesta es afirmativa: si por vinud de sus 
funciones intervienen en la ejecución del acto reclamado,. están obligadas a acatar la 
sentencia que ampare contra tal acto ... " citándose en dicha obra el siguiente criterio: 

..... Las ejecutorias de amparo deben de ser inmediatamente cumplidas 
por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y que.. por razón de sus 
funciones .. deba intervenir en su ejecución,. pues atenta la parte final del primer 
párrafo del artículo 1 O de la ley orgánica de los 103 y 107 de la Constitución Federal, 
no solamente la autoridad que haya figurado con el carácter de responsable en el 
juicio de garantías está obligada a cumplir con la sentencia de amparo .. sino 

C7'.ltsUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. Ob. Ci1. pp. 169-170. 



104 

cualquiera otra autoridad que, por sus f'uncioncs .. tenga que intervenir en la ejecución 
de este fallo ... ". (Tesis 735. página 1206 del último Apéndice). 

Por lo que toca a los terceros de buena fe en Ja obn1 citada el autor 
Arturo Serrano Robles apunta: 

" ... Y la ejecución de las ejecutorias de amparo debe realizarse aun en 
detrimento de terceros de buena fe. Así lo ha establecido claramente la Suprema 
Corte de Justicia en la tesis jurisprudencial consultable con el número 737 .. página 
1206, del Apéndice que acaba de invocarse: "Tratándose del cumplimiento de un 
fallo que concede la protección constitucional.. ni aun los terceros que hayan 
adquirido de buena fe derechos que se lesionen con la ejecución del fallo protector. 
pueden entorpecer la ejecución del mismo" . 

.... En una tesis relacionada con Ja anterior, visible en la página 1212, se 
previene que "No es obstáculo para el cumplimiento de una ejecutoria de amparo,. el 
que Ja ejecución de la misma pueda afectar intcl-escs de terceros extraflos. derivados 
del derecho de alguna de las panes que contendieron en el amparo" (Fuentes de 
Larios, Maria). 

ºY todavía puede citarse una tesis jurisprudencial mlls: "De acuerdo 
con la fracción 11 del articulo 73 de Ja Ley de Amparo. contra los actos de ejecución 
de sentencias de amparo es improcedente el juicio de garantías, aun cuando tales 
actos afecten a terceras personas, que no fueron partes en la contienda 
constitucional". (Tesis 736, página 1208 del mismo volumen). 

ºNo deja de ser doloroso que un extraflo, tercero de buena fe, tenga 
que sufrir las consecuencias de una sentencia pronunciada en el juicio al que fue 
ajeno. Sin embargo. as( tiene que ser en aras del principio de seguridad jurídica, que 
requiere que quien haya sido amparado contra un acto inconstitucional, sea 
reintegrado en el disfrute de sus derechos vulnerados. 

06Es de desear que se introduzca en la Ley Reglamentaria de los 
art(culos 103 y 107 constitucionales, alguna disposición que permita salvaguardar 
los intereses del tercero de buena fe, sin menoscabo de los derechos de aquél que se 
ha hecho merecedor a la protección de la justicia federal. Quizá seria oportuna una 
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prevención en el sentido de que .. cuando como consecuencia del juicio de ampuro 
pueda cfectarse el dominio de un inmueble .. deba anotarse preventivamente la 
demanda al margen de la inscripción respectiva en el Registro Público de la 
Propiedad, que tal anotación se efectúe a solicitud de la parte quejosa .. previo 
otorgamiento de la garantía correspondiente~ y que la ralla de dicha anotación dé 
como resultado que no pueda ejecutarse Ja sentencia contra terceros de buena fe ... ". 

Efrain Polo Bcmal al respecto <"11> .. se adhiere al criterio sustentado por 
el Manual de Juicio de Amparo por lo que hace a las autoridades que deben cumplir 
el rallo constitucional,, agregando además que: "La obligación mencionada se 
extiende también a los subalternos o inferiores de las autoridades responsables .. 
atento el criterio de la jurisprudencia número 143 de la Octava Parte del ApCndice 
1985, que sostiene: 

"Ejecución de sentencias de amparo. Vigilancia por la responsable. Las 
autoridades .. al ejecutar una sentencia de amparo .. no deben 1 irnitarsc a pronunciar 
nueva resolución que se ajuste a los ténninos del rallo constitucional .. sino que deben 
vigilar que esa nueva sentencia se cumpla por sus inferiores ... 

uEn cuanto a si la ejecución de una sentencia ejecutoria puede 
realizarse incluso contra terceros. la Cone sostiene que tratándose del cumplimiento 
de un fallo que conceda la protección constitucional, ni aun los terceros que hayan 
adquirido de buena fe derechos que se lesionen con la ejecución del fallo protector, 
pueden entorpecer Ja ejecución del mismo, como puede consultarse en la Tesis 139, 
parte, volumen y compilación citados, p. 215, bajo el rubro: Ejecución de sentencias 
de amparo contra terceros de buena fe; y en la cuarta tesis relacionada con ésta .. p. 
217. que establece: 

"Ejecución de sentencias en amparo que arectan a terceros extrai\os. 
No es obstáculo para el cumplimiento de una ejecución de amparo. el que la 
ejecución de Ja misma pueda afectar intereses de terceros extraí'los, derivados del 
derecho de alguna de las panes que contendieron en el amparo". 

csoi POLO BERNAL. Efrain Los lncidcnrcs en el J4icio de Amparo. Ed. Limusa, Grupo Noricga Edilorcs. 
MC:xico, 199J. pp. 146·147 
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.... y en la Tesis número 138,. de la misma compilación y volumen p. 
212,. previene: 

''Ejecución de sentencias de amparo. (Amparo improcedente) De 
acuerdo con la fracción 11 del articulo 73 de la Ley de Ampar-o .. es improcedente el 
juicio de garantías .. aun cuando tales actos afecten a terceras personas. que no fueron 
parte en la contienda constitucional..." 

Los anteriores razonamientos tienen razón de ser atento a la teleología 
del juicio de amparo,. esta se debe hacer cumplir a como dé lugar debido al objetivo 
que se precisa y que se ve claramente planteado en el aniculo 80 de la Ley de 
Amparo,. el cual tiene sustento constitucional en el articulo 103 fracción 1 y 107 
f'racción 11 .. (restituir al gobernado en el goce de sus garantías individuales violadas~ 
restableciendo las cosas al estado que tenían hasta antes de la violación, (actos 
positivos) o bien, obligar a la responsable n respetar el contenido de una garantía 
individual y en consecuencia a cumplir con lo que ésta ordena (actos negativos y 
omisivos). 

Scnalamos con antelación que llegado el caso de incumplimiento 
absoluto de la sentencia de wnparo, el juzgador de amparo con fundamento en el 
segundo párrafo del aniculo 105 de la Ley de Amparo, habrá de proceder de dos 
fonnas. Primera, remitir el expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación para los efectos del articulo 107 fracción XVI Constitucional, (facultad que 
ha de analizarse en el siguiente capitulo). Y segunda, quedarse con "copia certificada 
de la misma (de ta ejecutoria) para procurar su exacto y debido cumplimiento, 
confonne al articulo 1 1 1 de esta ley". 

Al respecto Luis Brazdresch <Kl> senala: " ... Si a pesar de los 
requerimientos referidos la autoridad responsable no cumple la ejecutoria, el tribunal 
de1 conocimiento debe remitir el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, 
para los efectos de la f"racción XVI del articulo 107 constitucional. que manda que si 
después de concedido el amparo, la autoridad responsable trata de eludir la sentencia 
protectora, será inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el juez de 
Distrito que corresponda; pero dicho tribunal del conocimiento debe quedarse con 

<9:0 BRAZDRESCH. Luis. Ob. Cit. p. 342. 
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copia certificada de la ejecutoria y de las constancias que fueren necesarias, para 
procurar su debido cumplimiento mediante las órdenes adecuadas. Si tules órdenes 
no fueren obedecidas .. el propio tribunal debe comisionar a un secretario o a un 
actuario de su dependencia para que dé cumplimiento material a la ejecutoria. 
cuando lo pcnnita la naturalcz.a del acto de que se trate. Si fuere necesario. el mismo 
juez de Distrito se constituirá en el lugar pertinente,. para ejecutar personalmente la 
sentencia. para lo cual podrá solicitar el auxilio de la fuerza pública (art. 105, párrafo 
segundo, 108, Párrafo segundo y l 1 1, p3.rratb primero) ... ". 

En esa misma secuencia de ideas, Alberto del Castillo del Valle <Kl• 

opina: " ... Por lo tanto, el juez de Dist.-ito (o quien haya conocido de la pr-imera 
instancia de un juicio de amparo). nunca perderá facultades dentro del incidente de 
incumplimiento de sentencias. teniendo a su favor un poder fantástico para hacer 
cumplir sus resoluciones. puesto que pueden utilizar la fuerza pública a fin de que la 
sentencia de amparo quede puntualmente cumplida. independientemente de que 
hagan uso de la misma o la desechen. 

uEn este aspecto. la Ley es muy clara y precisa._ autorizando el ejercicio 
o utilización de la fuerni pública a fin de cumplimentar una sentencia definitiva. para 
el único efecto de poder restablecer el orden legal y constitucional._ que es lo que se 
logrará mediante la sentencia constitucional o de amparo. Debe recordarse en todo 
momento que la finalidad del amparo es imponer el orden constitucional a través de 
la protección de las garantías individuales de que goza todo gobernado; por ende. si 
la trascendencia del amparo es connatural a su implantación en el orden jurídico 
nacional por pretender el respeto unánime al texto de la Ley Suprema._ el legislador 
ha pretendido otorgar a los jueces federales todas las facilidades y todos los atributos 
necesarios para que desarrollen la función tan noble e importante que se les ha 
encomendado constitucional y legalmente". 

De las transcripciones anteriores se aprecia con todo esplendor que el 
legislador .. en su deseo de que las ejecutorias concesorias de amparo no queden sólo 
pronunciadas en el expediente~ dotó a los juzgadores de amparo de los medios 
eficaces para lograr el fin del amparo y así restituir el orden legal de la Nación. En 
atención a lo anterior y por remitirnos el artículo 105 párrafo segundo de la ley en 

tal) DEL CASTILLO DEL VALLE. Albcno. Ob. Cit. Ley de Amparo Comentada p. 239. 
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estudio, al 1 1 1 de la Ley Orgánica de los artículos 103 y 107 de la Cana Magna, he 
de referirme al contenido de dicho numeral. 

Si existe incumplimiento de la ejecutoria de amparo, el juzgador ha de 
dictar las órdenes necesarias para hacer cumplir el rallo protector (a excepción de la 
imposición de multas .. ya que no tiene aplicación supletoria al amparo lo previsto en 
el artículo 59, ti-acción J del Código Federal de Procedimientos Civiles según criterio 
de nuestro alto tribunal) siendo la más importante Ja consistente en apoyarse del uso 
de la fuerza pública, (ya sea municipal, estatal, federal, contemplada incluso la 
militar) la cual ha de utilizarse como última opción, ya que previamente debe 
agotarse un procedimiento cronológico, el cual consiste en primer ténnino en que el 
juzgador de amparo dicte las órdenes necesarias. las cuales han de consistir en 
conminar a Ja responsable de nueva cuenta a cumplir con la sentencia, 
apercibiéndola incluso de que en caso de persistir el desacato se ha de hacer uso de 
la fuerza pública. En segundo lugar el juzgador de amparo. cuando Ja naturaleza. del 
acto reclamado lo pennita. mediante acuerdo habrá de comisionar a alguno de sus 
secretarios o actuarios. a efecto de que den cumplimiento a Ja ejecutoria a nombre de 
la Justicia de la Unión. Además. cuando el titular del órgano jurisdiccional de 
amparo decida constituirse en el lugar en que deba de dárselc cumplimiento~ para 
hacerlo por sí,. lo anterior se ha de lograr con la anuencia de la responsable: en.so 
contrario se ha de solicitar el auxilio de la fuerza pública. 

Tienen aplícación a lo anterior los siguientes criterios: 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. 

Fuente : Semanario Judicial di? la Fcdernción 

Epoca 'KA 

Tomo : Xlll~Junio 

Página : 565 

RUBRO: EJECUCIÓN DE SENTENCIAS DE AMPARO. IMPROCEDENCIA 

DEL USO DE LAS MEDIDAS DE APREMIO PARA LOGRAR LA. 

TEXTO: El pl"ccepto 1 OS de Ja ley de la materia. establece el proccdimicnlo 

específico a fin de dar cwnplimicnto for7.<>so a las ejecutorias de 8111paro, 

determinando que. si éstas no se cwnplcn. ni se encuentran en vías de ejecución, 

veinticuatro horas dcspuCs de notificado el fallo protcctol". el juez de antparo 
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requerirá al superior de la autoridad omisa para que la obligue a cumplir y si la 

responsable careciera de algUn superior. el requerimiento se le harB din:ctamcntc. 

pero cuando el superior dcjmc de atender la solicitud., también se requcrini a su jefe 

inmediato. Finalmente. de no llevarse a cabo el cumplimiento de la resolución. c1 

órgano de control constitucional remitirá los autos de la Suprema Corte. para los 

efectos del articulo 107. fracción XVI de la Constitución. conservando copias de las 

constancias a fin de proceder a un debido cumplimiento. comisionando al secretario 

o áctuario n:spectivo. cuando la naturaleza del caso lo pcnnita o solicitan\ el auxilio 

de la fücna pública. Por tanto. si el juez. fcdcnll del conocimiento. al pretender dar 

cumplimiento a la ejecutoria de ampmo, rcquicrc a la autoridad agraviada para que 

lleve a cabo la ejecución del fallo correspondiente y le inf"onnc de ello. es cvidcmc 

que no está facultada legalmente para apercibirla con multa. en caso de no haet....-lo, 

pues confonnc a lo apuntado. el procedimiento respectivo no considera esta última 

hipótesis. sino el requc...-rimicnto conespondicnte a los superiores jenirquicos y ante 

la inc(icacia de estas medidas., el envio de los autos a la Supretna Corte. para 

proceder a ta separación del cargo y consignación de la autoridad responsable. sin 

perjuicio de hacer uso de la fuerza pública para lograr la ejecución. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. 

PRECEDENTES: 

Queja 11194. Director General de la Tenencia de la Ticna. 15 de marzo de 1994. 

Unanimidad de votos. ronentc: Raúl Diaz Infante Ar:anda. Secretario: Rigoberto F. 

Gonzálcz Torres. 

Instancia: Tribunales Colcgimdos de Circuito 

Fuente : Semanario Judicial de la Federación 

Época: 8A 

Tomo : Xl·Mayo 

Pjgina: 3SS 

RUBRO: 

MULTA. IMPROCEDENCIA DE LA. POR INCUMPLIMIENTO DE UNA 

EJECUTORIA DE AMPARO. 
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TEXTO: 

En materia de amparo. para imponer una mulla a razón de días de salario mínimo. 

se requiere que dicha sanción económica se cncuenlrc previamente establecida para 

el caso concrc10 en la ley reglwncntaria de los anículos 103 y 1 07 constitucionales. 

Por otra panc. tratándose del cumplimiento de una sentencia de amparo. el juez de 

Distrito debe requerir al superior jenirquico de la autoridod omisa a fin de obtener 

dicho cumplimiento en ténninos del articulo 105 de la Ley de Amparo y. en caso de 

subsistir la omisión, remitir los autos a la Supretna Corte de Justicia de Ja Nación 

para los erectos de la fracción XVI del articulo 107 constilucional. pero sin que se 

prevea en ninguno de estos preceptos la posibilidad de imponer multas a las 

autoridades omisas por no infonnar sobre el cumplimicnlo de la sentencia de 

omparo. Por- Jo tanto. en materia de cumplimiento. resulta contrario a derecho In 

aplicación de una multa con apoyo en el anículo 3o. bis de la Ley de Amparo. pues 

dicha sanción no se encuentra prevista para tales efectos. PRIMER TRIBUNAL 

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

PRECEDENTES: 

Queja 231/92. Din:'Clor Oencra.1 de Asunlos Jurídicos de la Secretaria de la Rcf"onna 

Agraria. 6 de julio de 1992. 

Unanimidad de votos. Ponente: Snrnucl Hemándcz Viazcán. 

Secretario: Hugo Guzmán Lópc:z.. 

Expresamente, Ja Ley de Amparo sei\ala cuando. dada la naturaleza del 
acto sancionado como inconstitucional, no es factible que el juzgador de amparo por 
si o a través de sus subordinados dotados con fe pública, procuren el cumplimiento 
de la sentencia concesoria del amparo, si es que por un lado se tenga que dictar una 
nueva resolución en el expediente fonnado por vinud de las funciones de la 
responsable. Lo anterior en atención a que la responsable tiene jurisdicción plena 
para resolver de nueva cuenta, en términos de los considerandos de la sentencia de 
amparo. El segundo caso de excepción consiste en que exclusivamente Ja 
responsable sea la facultada. por la ley y debido a la naturaleza de la conducta de 
hacer. para dar cumplimiento a la sentencia de amparo. En ambos casos el segundo 
párrafo del articulo 1 1 1 de la Ley de Amparo debe entenderse en el sentido de que, 
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independientemente de que se haya remitido el expediente original a la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación para ctCctos de que actúe acatando lo prevenido en la 
rracción XVI del artículo 107 constitucional .. el juzgador de amparo podrá seguir 
requiriendo mediante oficio el cumplimiento de la ejecutoria de ampar-o~ sino Jo logra 
puede hacer incluso uso de la f"ucr.ai pública. 

Como última disquisición respecto al articulo J 1 1 de la Ley de Amparo 
cabe scftalar que en su parte final<o se ordena restituir al quejoso de su libertad en el 
término fatal de tres días~ cuando a éste se Je concedió el amparo. En caso de no ser 
restituido de este bien jurídico tutelado (lil;>ertad dcambulatoria)~ el juzgador de 
amparo cumplimentará por sí o a través de un secretario o actuario la sentencia. 
poniendo en libertad inmediatamente al quejoso; sobre este numeral HCctor Fix 
Zamudio <"3

) apunta: " ... Independientemente de todos Jos medios de apremio 
anteriores. el artículo t 1 1 de la Ley autoriza al juez de Distrito y al Tribunal 
Colegiado de Circuito. para dictar las órdenes necesarias para el cumplimiento de la 
ejecutoria y de no ser obedecidos. cuando el caso lo permita. pueden comisionar a un 
secretario o actuario. para que ejecuten las sentencias protectoras .. e inclusive pueden 
asumir esa función el mismo Juez o un Magistrado designado por el Tribunal y 
tratándose de actos que afecten la libertad,. si la responsable no dicta la resolución 
que proceda. los propios funcionarios mandarán poner en libertad al agraviado ... " 

Por lo que hace al incidente en general .. Albcno del Castillo del Valle: 
CM4) fonnula la siguiente pregunta: ¿Quién debe dar cumplimiento a una sentencia 
concesoria de amparo? A lo que responde: " ... La propia autoridad responsable .. según 
sostienen los aniculos del 104 al 113 de la Ley de Amparo. en que se dan las bases 
para la substanciacjón del incidente de ejecución de sentencias de amparo y donde 
se dice que el juzgador federal debe requerir a las responsables del cumplimiento de 
la ejecutoria conccsoria del amparo, dándoseles un ténnino de veinticuatro horas 
para que informen sobre el cumplimiento de esa sentencia o, en su caso y cuando la 
moñologia del acto reclamado no pennita c1 cumplimiento de la sentencia en ese 
tiempo, infonnar que se ha iniciado con ese trámite y los trabajos tendientes a 
cumplimentar la resolución de mérito. 

tUi FIX ZAMUDIO. HCctor. El Juicio de Amparo. Ed. Porrúa. México. 1964. p. 290. 
f-..; DEL CASTILLO DEL VALLE. Albcno Gr-antias Individuales y Amparo en Materia Penal. Ed. Duero. 
México. 1992. pp. 136-137. 
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"Ahora bien. si la responsable no da cumplimiento a Ja sentencia. 
concesoria del amparo dentro de los términos legalmente previstos. el propio juez 
federal puede constituirse en el lugar en que deba cumplirse con Ja ejecutoria 
(verbigracia. una cárcel). para que él mismo haga que se ejecute esa resolución 
judicial, según sostiene el articulo 1 1 1 de la Ley de Amparo ... " 

Tomando en consideración que el incidente de incjecuc1on es muy 
ampli~ y complejo y que los demás tipos de incumplimiento que se pueden presenta.r, 
asf como la figura de la repetición del acto reclama.do, tienen en esencia el mismo 
tratamiento, este subcapítulo ha de ser más amplio debido al estudio sistemático de 
los articulos relativos y aplicables al incidente que nos ocupa. De aqui que para 
lograr el objetivo planteado (estudio sistemático) paso ahora a analizar el tercer 
párrafo del aniculo 1 OS de la Ley Reglamentaria del juicio de amparo. 

En el supuesto de que la autoridad responsable informe al juzgador de 
amparo que ha dado estricta observancia a lo ordenado por la ejecutoria, o que el 
acto materia del juicio se encuentre en vías de cumplimiento. con este infbrme y 

anexos. en su caso. se le mandará dar vista al quejoso por el ténnino de cinco días 
para que manifieste lo que a su derecho corresponda. Desahogado o no dicho 
requerimiento. el juzgador de amparo resolverá lo que estime pertinente; si resuelve 
concluyendo que sí hay incumplimiento de la sentencia de protección, entonces se 
harán Jos requerimientos ordenados y anali7..ados con anterioridad. Llegado el caso 
de que se resuelva en el sentido de tener por cumplida Ja sentencia .. procede un 
recurso innominado (la Ley de Amparo no le proporciona un nombre) por virtud del 
cual la pane inconfonne con dicha resolución vn a solicitar al Pleno de la Suprema 
Corte de Justicia de Ja Nación que revoque o modifique la resolución que tuvo por 
cumplida Ja ejecutoria de amparo. Dicho recurso debe presentarse ante el juzgador 
de amparo dentro del término de cinco dias contados a partir del siguiente al en que 
haya sunido efectos la notificación del auto que tiene por cumplida la sentencia de 
amparo. Caso contrario. la resolución se tendrá por consentida. 

En este sentido se manifiesta Luis Brazdresch <ª'> al nfinnar lo que 
sigue: " ... Si en vista del infonne que le rinda Ja autoridad responsable. ya por Ja 
prevención que debe hacerle al comunicarle que la sentencia protectora ha causado 

c•sJ ORAZDRESCH, Luis. Ob. Cit. p. 343. 
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ejecutoria, ya como resultado del posterior o de los posteriores requerimientos 
Jbrmalcs que le haga para exigir el cumplimiento de dicha sentencia. el juez de 
Distrito declara que el fallo de amparo ha quedado cumplido. Ja parte que no 
estuviere contbrme con tal declaración tiene derecho de que el expediente sea 
remitido a Ja Suprema Corte de Justicia. para que ese alto Tribunal revise esa 
declaración y en su caso provea lo peninente; pero el interesado debe tbnnular su 
petición dentro de los cinco días siguientes al en que sea notificado de la referida 
declaración (art. JOS,. párrafb tercero) ... ". 

Relacionado con este tema. el maestro Ignacio Burgoa Orihuela «K<·• nos 
ilustra sei'ialando que: " ... Contra la resolución que tenga por cumplida la ejecutoria 
constitucional, la parte interesada, que generalmente es el quejoso. tiene el derecho 
de solicitar, dentro de Jos cinco días siguientes al de la notificación respectiva. que el 
expediente se envíe a la Suprema Corte. para que este Tribunal decida si la referida 
resolución debe confinnarse o revocarse .. según Jo dispone el articulo 105 de la Ley 
de Amparo por reforma de 1967. Para decidir la inconfbnnidad contra lu resolución 
del juez de Distrito en que se haya declarado que las autoridades responsables no 
incurrieron en incumplimiento propiamente dicho del fU.llo constitucional, es 
competente el Tribunal Pleno. Además. para que proceda la mencionada 
incontbrmidad, se requiere que la resolución judicial que mediante ella se impugne, 
haya detenninado que las autoridades responsables acataron totalmente la ejecutoria 
de amparo, pues si la observancia de ésta fue parcial o excesiva .. no procede el 
incidente de inejecución. sino el recurso de queja ... ". 

Por último Alberto del Castillo del Valle comenta sobre el tercer 
párrafo del articulo 1 OS de la Ley de Amparo cH7> " ..• Aquí se encuentra establecido el 
primer recurso innominado dentro del Juicio de Amparo. Pero para que proceda este 
recurso, que es siempre seguido ante la Suprema Corte .. debe intentarse dentro del 
ténnino de cinco días contados a partir de la Cecha en que se haya notificado el 
acuerdo impugnado o la resolución que tiene por cumplida Ja sentencia de amparo. 
En caso de no impugnar a través de este recurso a dicho proveído judicial, se 
entenderá que el quejoso está confonne con la resolución que dio como cumplida Ja 
ejecutoria de mérito. 

1• 1 BURGOA ORIHVELA. Ignacio. Ob. Cit. p. 569. 
f'"> DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Ob. Cit. Ley de Amparo Comentada. p 231. 
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uEste recurso es de gran importancia., ya que por medio del mismo. la 
Suprema Cone de Justicia podrá determinar.. en última instancia.. si se acató 
cabalmente la resolución emitida dentro del juicio de garantias o se dejó de cumplir 
con ella por parte de la autoridad responsable. En este último caso, la eficacia de la 
sentencia de la Cone en este incidente. estriba en dejar insubsistente lo resuelto por 
el juez de Distrito, ordenándole al mismo que haga nuevo requerimiento, en términos 
de los preceptos componentes de este capitulo. a la autoridad responsable para que 
dé el debido cumplimiento a la ejecutoria de garantías. 

"'"'Nótese. pues, la importancia y trascendencia del recurso innominado 
que se estudia ahora,. el cual tiene por objeto confinnar- o revocar la resolución que 
tuvo por cumplimentada la sentencia multicitada,. con lo que se pretende reafinnar la 
magnitud del juicio de amparo y el debido cumplimiento de las ejecutorias que en él 
sedan ... " 

Como se desprende de las transcripciones anteriores.. la doctrina 
considera que Ja figura en estudio es un recurso. ya que cumple con la función de 
todo medio de impugnación. es decir .. modificar o revocar la resolución combatida, 
(auto que tiene por cumplida una ejecutoria de amparo) independientemente de que 
ésta pueda se..- confirmada. Ahora bien. la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 
denominado de manera errónea desde nuestro punto de vista a este recurso. ya que lo 
ha denominado incidente de inconfonnidad. y de acuerdo a Eduardo Pallares <KKJ el 
ténnino incidente tiene la siguiente significación: "La palabra *incidente• .. dice 
Emilio Reus (ley de enjuiciamiento civil. 2-285) .. deriva del latín .. "incido incidens" 
(acontecer., interrumpir .. suspender) significa en su acepción más amplia,. lo que 
sobreviene accesoriamente en algún asunto o negocio fuera de lo principal. y 
jurídicamente., la cuestión que sobreviene entre Jos litigantes durante el curso de la 
acción principal...". De lo antes seilalado se debe concluir que esta institución no es 
un incidente ya que no es una cuestión accesoria a Ja principal., sino consecuencia 
precisamente de la cuestión de fondo (el dictado de Ja sentencia). Por otra pane un 
incidente no tiene como finalidad revocar o modificar una resolución como es la 
naturaleza propia de un recurso. 

cAJ PALLARES. Eduardo. DicciOnario de Derecho Proccs.al Civil, 22" cd Ed. Porrúa,. MCxico. J 996. pp. 410-
411. 
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Aunado a lo anterior,. el recurso que nos ocupa deberá ser resucito por 
el Superior Jerárquico de la Justicia Federal. Lo anterior atento a la jurisprudencia 
transcrita por Albeno Pérez Dayán <119> que es del tenor siguiente: 

INCONFORMIDADES PREVISTAS POR EL ARTICULO 105 

DE LA LEY DE AMPARO. PÁRRAFO TERCERO, COMPETENCIA PARA 

CONOCER DE LAS. Compete exclusivamente al Pleno de la H. Supr-ctna Corte de 

Justicia el conocimiento y resolución de las inconfonnidadcs que se hagan valcr 

contra las r-csolucioncs de los jueces de distrito en los casos previstos en el tercer 

plin'af"o. del artfculo 105 de la Ley de Amparo, párraf"o que f'Uc adicionado por 

dcaeto de 3 de enero de 1968. 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federación. 1917-1988. 

primera parte. Tribunal Pleno. págs. 827-828. 

Además de lo anterior, la resolución del Pleno de la Suprema Conc de 
Justicia de la Nación, debe atender exclusivamente lo relativo a determinar si hubo o 
no contumacia por pane de la responsable en el cumplimiento de la ejecutoria de 
amparo. En caso de acreditarse la conducta de abstención, se han de practicar los 
requerimientos a que alude el artículo 105 de la Ley de Amparo y no aplicarse de 
manera inmediata la fracción XVI del articulo 107 constitucional,. por dicho Tribunal 
funcionando en Pleno, ya que el objeto del recurso es revocar o modificar la 
resolución recurrida,. atento a la siguiente jurisprudencia: 

JnSlancia: Segunda Sala 

Fuente : Semanario Judicial de la FcdCT"ación y su Gaceta 

Época : 9A 

Tomo : 11. Agosto de 1995 

Tesis : J/2a. 33/95 

Página : 164 

RUBRO: 

INCIDENTE DE INCONFORMIDAD. AUNQUE SE CONSIDERE FUNDADO. 

NO DEBE APLICARSE LA FRACCIÓN XVI DEL ARTICULO 107 DE LA 

1"> PÉREZ DAV ÁN, Alberto. Ley de Amparo, Ed. Pom.Ja. Móxico. 1991 pp. 396-397. 
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CONSTITUCIÓN. SINO REVOCARSE EL AUTO IMPUGNADO PARA EL 

EFECTO DE QUE SE REQUIERA EL CUMPLIMIENTO. EXCEPTO CUANDO 

HAYA INTENCIÓN DE EVADIR O BURLAR ESTE. 

TEXTO: 

El incidente de inconfonnidad previsto por el tercer párrafo del a11iculo 105 de la 

Ley de Amparo. a dif'crcncia del de incjccución de sentencia. no tiene como 

presupuesto evidente la abstención o contumacia de la autoridad responsable para 

dnr cumplimiento a la sentencia. ya que esa inconf"onnidad parte del hecho de que 

existe. fonnalmcntc, una determinación del juez o de la autoridad que haya 

conocido del juicio. en el sentido de que la ejecutoria ha sido cumplida. Por esa 

razón. cuando se consider-an fundados los agravios expresados en la inconfonnidad. 

no puede tener aplicación inmediata lo dispuesto por la fracción XVI del unfculo 

107 constitucional. pues no se esta en p.-cscncia de una absoluta abstención de la 

autoridad para cumplir o de evasivas pa.-a llevar al cabo el cumplimiento de la 

ejecutoria. en virtud de que existe una dctenninación judicial que reconoce el 

cwnplimierno de ésta. Lo anterior como regla general y sin perjuicio de las 

fb.cultades que el aniculo 107 constimcional otorga a la SuprClna Corte. cuando de 

autos aparece comprobada la intención de evadir o burlar el cumplimiento de la 

ejecutoria. Salvo estos casos. las autoridades no deben ser sancionadas en caso de 

resultar fundado el incidente~ en vez de ello, lo procedente es revocar la 

dctcnninación del juzgador y or-dcnarlc pr-osc_guir el cabal cumplimicnro de la 

ejecutoria. 

PRECEDENTES: 

Incidente de inconfonnidad 41/95. Soled.ad. Orajales Malina. 21 de abril de 1995. 

Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador AguirTc Anguiano. Secretario: Juan Carlos 

CruzRazo. 

Incidente de inconfünnidad 140/94. Olivia Arvayo Andrade y otta. 28 de abril de 

1995. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figucroa 

Salmarán. 
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Incidente de inconfonnidad 88194. F'lavio Carnacho Correa. 9 de junio de 1995. 

Cinco votos. Ponente: Genmo David Oóngora Pimcntel. Secretario: Constando 

Carrasco Daza. 

Incidente de inconfonnidad 3/91. Natividad Lagunas Manincz y otros. 16 de junio 

de 1995. Cinco \."Otos. Ponente: SCTgio Salvador Aguirrc Anguinno. Secrc:tnrio: 

Roberto Lara Hcmándcz. 

Incidente de inconfonnidad 81194. Manuel Enrique Rosas Téllez. 23 de junio de 

1995. Cinco votos. Poncnlc: Guillcnno l. Oniz f\.tnyngoitia. Secretario: Manuel de 

Jcsías Rosales Suárcz. 

Tesis de Jurisprudencia 33/95. Aprobttda por la Segunda Sala de este alto Tribunal. 

en sesión privada de treinta de junio de mil novecientos noventa y cinco, por 

unani1nidad de cinco votos de Jos sci\orcs Ministros: rn:sidcntc Juan Díaz Romero. 

Ocnaro David Góngora. Pimcntcl, Mariano Azuela Oüitrón, Guillcnno l. Oniz 

Mayagoitia y Sergio Salvador Aguirrc Anguiano. 

Para concluir con este punto me permito transcribir un criterio 
adicional del más alto Tribunal que nos pcnnitc afirmar que en tratándose de 
cumplimiento de ejecutoria de amparo y de la promoción del mal lla1nado incidente 
de inconformidad. no es necesario expresar agravios, aunque de hecho sea lo 
correcto. todo con el fin de que a toda costa se resuelva por la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación si se ha cumplido o no una ejecutoria de amparo. 

Instancia: Segunda Sala 

Fuente : Semanario Judicial de la Fcdct'&Ción y su Gacela 

Época : 9A 

Tomo : 11. Septiembre de 1995 

Tesis : 2a. LXXXU95 

Página : 373 

RUBRO: 

INCONFORMIDAD EN INCIDENTE DE INEJECUCIÓN DE SENTENCIA. LA 

SUPREMA CORTE DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA Y 

EXAMINAR SI SE DIO O NO EL CUMPLIMIENTO. 
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TEXTO: 

Tomando en consideración que el cumplimiento de las sentencias de amparo es de 

o.-den público. a.si como que de conf'onnidad con lo dispuesto por el articulo 108 de 

la Ley de Amparo. en los incidentes de inejecución de SCt1tcncia y de 

inconf"onnidad. la Suprema Corte rcsolvCf'á allegándose los elementos que estime: 

convenientes, debe precisarse que en estos casos no priva el principio de agravio de 

panc, sino que, aun cuando no exista ngravio alguno la Suprema Corte debe suplir 

su deficiencia y an.aJi:i.ar si se cumplió o no con la sentencia. 

PRECEDENTES: 

Incidente de inconformidad 44194.- Cooperativa de Trabajado«.~ de 

Autotransptlrtcs de la Unen México-Morclia-GuadaJt\iant. Sociedad Cooperativa 

Limitada.- 1 1 de agosto de 1995.- Cinco votos.- Poncn1c: Mariano Azuela Güitrón.

SCCTetaria: f\.1a. Estela Fcrrcr f\.1ac Gregor Poisot. 

El último ptlrrafo del anículo 1 OS de la Ley de Amparo contempla el 
incidente de cumpl imicnco sustituto de la sentencia concesoria de amparo, el cual 
tiene vigencia a partir de J 980 y que es indispensable relacionarlo con la fracción 
XVI del articulo J 07 constitucional, ya que por un lado el precepto de la Carta 
Magna atempera la aplicación de dicho incidente restringiéndolo para los casos en 
que la naturaleza del acto lo permita. Asi mismo ha de proceder sólo cuando su 
ejecución afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporción que los 
beneficios económicos que pudiera obtener el quejoso y por el otro la jursipudcncia 
de nuestro mas alto Tribunal impide que se promueva sin que previamente se hayan 
promovido Jos incidentes tendientes al cumplimiento forzoso de la ejecutoria. 

Además. de la lectura de dicho párrafo se entiende que es optativo para 
el quejoso este medio para cumplir con una ejecutoria de amparo. lo cual es erróneo 
en vinud de lo sei\alado en el párrafo anterior- y al siguiente criterio: 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Fuente : Semanario Judicial de la Federación 

Época: HA 
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INCIDENTE DE DAÑOS Y PERJUICIOS COMO SUSTITUTO DEL 

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA Y 

ALCANCE (INTERPRETACIÓN DEL CUARTO PÁRRAFO DEL ARTICULO 

105 DE LA LEY DE AMPARO). 

TEXTO: 

Para dctcnninar la procedencia de cslc incidente de daftos y perjuicios. es 

conveniente ati...~der a la exposición de motivos de las rcf"onnas publicadas en el 

Diario Oficial de la Federación, el siete de enero de mil novecientos ochenta. yn que 

f"uc en éstas en las que se introdujo esta figura juridica en el cumplimicnlo de 

sentencias de wnparo. Pues bien. de Ja Jec1urn de dichos motivos. se advierte con 

claridad que la razón para introducir el incidente de dallas y perjuicios en el 

cumplimiento de sentencias de amparo. f"uc la existencia de múltiples ejecutorias del 

Poder Judicial Federal que no habian podido ser cumplidas por diversas causas. por 

consiguiente. para que no pennanezcan incumplidas se le otorga ni quejoso la 

posibilidad de solicitar el cambio de la obligación de hacer. por la obligación de 

dar. a cargo de la autoridad responsable. Esta razón se reitera en la exposición de 

motivos de Ja .-ef"onna a la Ley de Amparo. publicada el dieciséis de enero de mil 

novecientos ochenta y cuatro en el Diario Oficial. en el cual se menciona que 

cuando el interesado solicite el pago de daftos y perjuicios para dar por cumplida 

una sentencia de amparo cuya ejecución no se ha logrado. el juez de Distrito 

scftalará el monto de los mismos. Po.- consiguiente. el incidente de daftos y 

perjuicios para dar po.- cumplida una sentencia. procede cuando en la misma se 

establece una obligación de hacer a cargo de la autoridad l"CSponsable. es decir. de 

carácter positivo. porque tratándose de obligaciones de no hacer. no puede existir el 

incumplimiento de la sentencia. puesto que ésta se cwnplc con la conducta omisiva 

de Ja autoridad. Jo cual si es posible lograr a través de los medios sancionadores que 

establece la ley. Ahora bien. de la lectura del cuano plirraf"o del articulo 105 de la 

Ley de Amparo. por su redacción. parece dejar a discreción del quejoso el 

cumplimiento de la sentencia de runparo. o bien. el pago de daños y perjuicios. al 



120 

señalar que: "El quejoso podrá solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria 

mediante el p~o de los daños y perjuicios que haya sufrido". La palabra podrá 

parece indicar 1a libertad discrecional del quejoso para solicitar se dC por cumplida 

la sentencia. Sin embargo tal libertad discrecional debe interpl'ctarsc en fonna 

conjunta con todo lo dispuesto por el artículo 1 OS de la Ley de Amparo y 

atendiendo a las raz.ones que motivaron la introducción de ese incidente de dai\os y 

perjuicios. En cf"ccto. el articulo 1 OS prevé el procedimiento que habrá de seguirse 

para et cumplimiento de las sentencias de runparo, esto cs. la autoridad responsable 

cuenta con ... cinticuatro horas para cumplir la sentencia. co1nputadas a partir de que 

se le notifica Csta. cuando la naturaleza del acto lo J>4...~nita. o bien. encontrarse en 

vias del cumplimiento dentro de dicho término~ en caso contrario. el juzgador de 

ainparo o 1a autoridad que haya conocido del juicio, n:querinin de oficio o a 

petición de cualquiera de las partes intcresad~ al supc.-io.- jcni..-quico de la 

.-esponsab1e para que la obligue a cumplir sin dcmo.-a.. y si éste no atiende el 

.-cqucrimicnto se hará lo mismo con el supcrio.- jcratquico de esta última. cuando la 

.-esponsabtc no tenga supcrio.- jcni.rquico se le n:qucrin\ a ella misma. Si a pesar de 

esto no se cumple la sentencia.. se enviara el expediente a ta Supre1na Corte de 

Justicia de 1a Nación. para que proceda a dar cumplimiento a la fracción XVI del 

articulo 107 constitucional. esto es separa.- a la responsable de su ea.-go y 

consit;narla ante el juez de Distrito competente. lndc¡>cndicnte1nentc de esto últin10. 

el juez de Distrito. la autoridad que conozca del juicio o el Tribunal Colegiado de 

Ci.-cuito. en su caso. dietarán las órdenes necesarias para que la sentencia se cumpla. 

si éstas no son obedecidas comisionuni. a un scc.-etario o actua.-io pura que dC 

cumplimiento a la ejecutoria. cuando la naturaleza del acto lo pennita. o en su caso. 

el mismo juez de Distrito o el Magistrado del Tribunal Colegiado se constituirán en 

el lugar en que deba cumplirse. para ejecutarla po.- si mismos. pudiendo incluso 

solicitar el auxilio de la 1ucn..a pública. Si una vez agotado este procedimiento. 

cuando la naturaleza del acto lo pcnnita. o sólo la primera parte de él. porque el 

acto no puede set' ejecutado por otTo. entonces quedani. a discTcción del quejoso el 

optar por insistir en el cumplimiento de la ejecutoria o solicitar se dé po.- cumplida 

mediante el pago de dai\os y perjuicios. Pe.-o. sólo cuando se han agotado los 

medios para obtener el cumplimiento de ta sentencia. el quejoso podrli op1ar por el 

incidente de daftos y perjuicios. si lo desea. toda vez. que. ndmiti.- que el quejoso 

puede solicitar que se dé por cumplida la sentencia de amporo mediante el pago de 

daños y perjuicios. al dia siguiente o et mismo día en que se declare ejecutoriada la 

sentencia. atentarla contra la finalidad prolcctora del juicio constitucional. 
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pcnniticndo la subsistencia de uctos dc:clurados incunstilm::ionulcs. In 11 mu;"on;u\11 

de garantías individuales en dctrimcnlo de los dc..-cchos Je los gulu:nuhlos e 

impunidad de las autoridades violadnru.s. que pagwi11n con µus10. un.a dch:11ui111uln 

cantidad de dinero al panicular. el cual cuántas veces po.- ncccsidml cco1161111ca, :.e 

vería obligado a accpta..-la., rcnunciwldo a sus gariuuh1s i11d1viJuulcs. u ?011:. 111l11imu:. 

derechos como se.- hu1nano, pudiéndose: incluso cu.e..- cu un "conu:u.:1u" 111J11:.1iticuJu 

de derechos. Por esto. es impor1ante interpretar el anlculo tos de la l .cy de 

Amparo. en su conjunto, siguiendo paso a paso el proccdi111ic1110 1uuu cu111pl11 lu 

sentencia de amparo, y sólo cuando ésta no se lowa. procedc.-'1 el 1ucllfo111c 1h: Jw\11:. 

y perjuicios en sustitución del cu1nplimicnto de la ejecutoria, pw u 4uc. en :.u cu!:to, el 

prolongado tiempo que tarde su cwnplinliento, no ocas1011c ul qucjo!:>O-J una lc!:tton 

mlis g.-avc en sus intereses juridícos, o bien pw-a que 110 quede 1111 . .:urnphdu lu 

sentencia de amparo. De lo hasta aqui anali7..ado. podemos c-111cluu que pmu la 

procedencia del incidente de daños y perjuicios ~ requiere. l .Id cx1:.lem.:1a de uua 

sentencia que conceda el amparo, que lu oblig.ac1ú11 a la que 4uc.de :.ujcla la 

autondad responsable sea una obl1g.ación de hacer. c:.to e:-... de t;aral..:tcr po-..11Jvo. 4ue 

dicha sentencia haya causadu eje.culona; y que ~ hay.a ~eu1do el p1ua:d1111u::11to 

establecido c:n la Ley de Arnpwo, pw-a lograr -..u cur11pl11111cnt•..1 ::.111 halx:rl•J 

conseguido en un ténn1no nv..ona.Ule Tunuu1d•..1 cu cuenta C<:>I•.>~ 1CJ"1u1-..1tu'> do: 

procedencia. tmnbiCn e?. 1n1punantc ob:..ervw- que el pago de dai\•J!:t y pe1Ju11.;1u::. a 

que se condene a la autondad respun541.Ulc. "ª·º a ~Lar Meu1p1e en tu11(.;H.111 de: la 

garantía 1nd1,.,dual que !»'= cons1dCT"Ó "'tolada y del a1,..1.u que :..<.!: reclaiwJ ._-n d JUll.:1•..1 

constitucional. por lo que. debe cons1dcnsr!i.C que IV!. dat\u:. )' pcrJu1t;1u-.. que vuo.;den 

hB.CCr.iC '\.-a.lcr en este 1nc1dentc contemplado cuino :.usututo del 111..,;.u111pl11111eutu de 

scntcneias de amparo. son úntcarucnte lo!> directa1nentc ~1url.ado::.. f..011 el w.:tv 

reclamado que se consideró 1nconsu1uc1onal. no a.!>Í lu:. V<.:.a.'>ICJuadu-.. cu funn<:i 

indirc:ct.a como seria e1 ~ fTustrddo w1 n1agmfico negvc1u que :..<.!: pcn!.aLa al.>nr 

en el itunucble de cuya propiedad ~ privó al queJt.r:.o. en v1nud de que lu:. d.añoi. } 

pcrjwcios tndircctos no podrian rcstiwir..eic ccn' el cw11plurneutu ctC\;t1\lv de: la 

sc:ntenciA de amparo. y esto~ quC?, porque el jUJClu die g.aril.nlüe:. ._""!.un n1cd..u de 

control consntu::.1onal ll travc-... del cu.al :.e protege u lu!:. g.ui...:ni.ad~ en <;,..( • .mua de ¡u-., 

a:tos. de~ autondade!:. que i:nuu.ped..lerun la Le:- ~upieiua y l~ \..aU:..U a.l!!-U114 ie:..u.111 

cri sus. UUCl'CSC5 Jund1ccx... c:icstruyc:udo el i&Cto o de}W1dok. ~11 efc-ctu:. ~es 

resombl~ el ordai =t.nlstttu:1onal ql.K" ~~2prc óet.J.e unve-rac-. vero e-J <;;;«uu q~ eu el 

ju.i::to ~sotu=i.onL nci ~ puc:dcr. r-=:..clvC'f cuo:st.Jvi:te::. ~ le?>i>'"Jtc..ai.>1:.tl<aC .._, .. ¡; u 

=nnunal. aJ que pud1entn m::um: la!. auu.>-rtda.Oe-J 1~µ.J11:.abh::-!. ·-vr. ::.u:. éll...:lu:.. ~ lot.> 
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ser ésla su finalidad. correspondiendo a los tribunales comunes de su conocimiento 

y resolución. a través de procedimientos que implican otros trámites y otra 

substanciación. debiendo tcncrsc presente que lo resuelto en el juicio de garantías 

(no importa cuál sea el scnrido de éste) no exonera a la autoridad responsable de los 

cargos civiles o penales que con la ejecución del aclo reclamado puedan atribuirse 

ni extingue la acción que el quejoso pueda exigir para que se le indemnicen los 

perjuicios que haya sufrido. Por consiguiente. el incidente de daños y perjuicios en 

el cwnplimicnto de sentencias de amparo. sólo VCTsará sobre la cuantificación que 

corresponda a la restitución en el pleno goce de la garantia individual que se 

consideró violada en el juicio constitucional. y en su caso. los dallas y perjuicios 

directos que el acto rcclmnado le haya ocasionado al quejoso. TERCER 

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 

CIRCUITO. 

PRECEDENTES: 

Queja 243/92. Mnnzacoa. S.A. de C.V. 25 de noviembre de 199:?. Unanimidad de 

votos. Poncnlc: Gennro Dnvid Góngora Pimentel. Secretaria: f\..1ruia Guadalupe 

Robles Dcnctro. 

Por acuerdo del Tribunal Colegiado se publican todos los considerandos de la 

ejecutoria. para mayor claridad y comprensión de la tesis fonnulada. 

En síntesis, para que sea procedente el incidente de cumplimiento 
sustituto de la sentencia de amparo se debe estar a lo dispuesto por el artículo 107 
constitucional fracción XVI, asi como a lo preceptuado por los articulos 104, 105 y 
111 de la Ley de Amparo. los cuales fueron analizados con anterioridad. 

Sobre este punto Albcno del Castillo del Valle <90> asienta: " ... En este 
párrafo del aniculo 105, se encuentra imbfbita una de las aberraciones legales que 
viene a desnaturalizar al juicio de amparo, el que nació, según se dijo anterionncnte 
y se ha sostenido reiteradamente, con la finalidad de restablecer el orden 
constitucional mexicano. Sin embargo, en términos de este párrafo, el juicio de 
garantías va a convertirse tan sólo en un medio de restitución para el agraviado en 
cuanto a sus intereses patrimoniales independientemente de que se mantenga viva la 

C90l DEL CASTILLO DEL VALLE. AJbeno. Ley de Amparo Comentada.. pp 23 1-232. 
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conculcación de las garantías y .. obviamente, de la Constitución General de la 
República. Con la implantación de este incidente .. se ha pretendido equiparar al 
amparo con un juicio ordinario civil de pago de daftos y perjuicios, mediante el cual 
se va a indemnizar al gobernado que haya visto afectada o alterada su esfera jurídica 
por la emisión de un acto de autoridad contrario al texto constitucional mexicano, Jo 
que equivale a sostener que se olvidó la teleología propia del juicio de amparo y los 
efectos de Ja sentencia en que se otorgue el amparo y la protección de la Justicia de 
la Unión. Jos que están perfüctamcnte delineados y descritos dentro del texto del 
artfculo 80 de la Ley de Amparo y que son, como se recordará .. los de invalidación 
del acto reclamado. ordenando a las autoridades responsables que reintegren las 
cosas al estado que tenian antes de la consumación o de la emisión del acto 
impugnado por el quejoso dentro de su demanda de garantías ... ''. 

De Jo anterior transcrito opino que .. en efecto .. este cumplimiento 
sustituto es una aberración que corrompe Ja filosofia y teleología del amparo .. la cual 
debe procurarse en todo momento por lo que sólo en casos específicos y previamente 
agotados todos los medios tendientes al estricto cumplimiento de la ejecutoria de 
amparo debe utilizarse. para que de esta fonna surta vigencia la supremacía 
constitucional y sólo por excepción se recurra a la vía del cumplimiento sustituto de 
la sentencia de amparo. 

Ahora procedo a hacer un análisis del articulo 106 de Ja Ley de 
Amparo, el cual hace referencia al cumplimiento que deben dar las autoridades 
responsables cuando se le haya concedido al quejoso el amparo y éste sea directo9 

también conocido como uni instancia!. En estricto sentido es el mismo 
procedimiento el que se ha de seguir en el incidente de inejecución en amparo 
directo, por lo que este numeral remite al anterior articulo.. ya analizado con 
antelación. 

Considero que este aniculo es inútil y reiterativo, atento a que el 
articulo 104 de la propia ley, hace mención a la forma en que deben cumplimentarse 
voluntariamente las ejecutorias de amparo uni instanciales, ya que remite a la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos .. articulo 107 fracción IX, 
que como se vio en el capitulo anterior hace referencia a la institución de Ja cosa 
juzgada en tratándose de amparo directo, especificando sus excepciones, lo que 
inevitablemente remite a la fracción V del articulo 107 de la Carta Magna que nos 
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senara las hipótesis de procedencia del amparo directo.. luego entonces. está 
contemplada plenamente la aplicación de los artículos 104 y 105 sin necesidad de 
recurrir al 106. en Jos casos de amparo uni instancial. 

Para concluir este subcapítulo hacemos alusión a lo indicado por el 
articulo 112 de la Ley de Amparo, el cual hace una precisión más para el caso del 
amparo directo. Esta consiste en indicar que si una Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de Ja Nación .. ejercitó Ja facultad de atracción y previos los trámites de ley 
obtuvo sentencia concesoria del amparo el quejoso. la Sala ha de informar a la 
responsable del contenido de la ejecutoria de amparo .. para que dé cumplimiento a la 
misma en el ténnino de 24 horas. En caso de no cumplir con la misma, la Sala de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación ha de girar instrucciones a un juzgado de 
Distrito para que éste procure el cumplimiento de la ejecutoria de amparo en los 
ténninos de los articulos 105 y J 11 de Ja Ley de Amparo. Sobre Jo visto en esta 
oportunidad. Luis Brazdrcsch ' 9 º vierte su opinión en Jos siguientes ténninos: 
•· ... Cuando el fallo constitucional ha sido dictado por una Sala de la Suprema Corte 
de Justicia. o por un Tribunal Colegiado de Circuito. en un amparo directo. la Sala o 
el Tribunal que lo pronunció debe remitir testimonio de dicho fallo directamente a la 
autoridad responsable, con la prevención de que lo cumpla e informe sobre el 
particular. y si dentro de las veinticuatro horas siguientes al recibo de ese testimonio, 
el fallo no quedase cumplido. la Sala de la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal 
Colegiado de Circuito que haya pronunciado el fñllo de protección. procederá de la 
misma manera que ya queda relatada respecto de las sentencias ejecutoriadas de los 
juzgados de Distrito, pero si tiene que llegarse a la ejecución directa. Ja Sala de Ja 
Suprema Corte de Justicia Ja encomendará al juez de Distrito que corresponda (an. 
106 y 112) ... " 

<1' 1> BRAZDRESCH. Luis. Oh. Cit. pp. 343.344. 
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a) EVASIVAS DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE 

El articulo 107 de la Ley de Amparo en su primer párratb contempla la 
posibilidad de que se incumpla una ejecutoria de amparo a través de evasivas de la 
autoridad responsable. 

El Diccionario Enciclopédico Laroussc <9 7> proporciona la siguiente 
definición: "Evasiva. Recurso para no comprometerse con una respuesta o una 
promesa: salir con evasivas." Para dar mas luz sobre el concepto seftalo los siguientes 
sinónimos del tennino evasivas: Disculpa, excusa, escapatoria, subtcñugio, 
pretexto.•• <93 > 

En estas condiciones ya estamos en posibilidad de proporcionar una 
definición, que es la siguiente: Por evasivas de la autoridad responsable debe 
entenderse la conducta desplegada frente al juzgador de amparo, por virtud de la 
cual le inronna que no se da cumplimiento voluntario a una ejecutoria de amparo 
alegando con pretextos inexcusables que no ha sido posible el debido acatamiento. 

Por otra parte el maestro Ignacio Burgoa Orihuela <''-'l sobre el 
particular sci'iala que: " ... Este caso de incumplimiento no traduce una inhibición de 
la autoridad responsable para ejecutar Ja sentencia de amparo, sino su abstención 
para observarla aduciendo pretextos o subteñugios a fin de no acatarla, es decir., que 
para no cumplir la ejecutoria constitucional, dicha autoridad o cualquiera otra que 
por virtud de sus funciones deba intervenir en su cumplimiento, invoca motivos 
injustificables y muchas veces pueriles .. cuya apreciación en cada caso concreto 
queda al prudente arbitrio del juzgador, y los cuales tienden a demorar la 
observancia del fallo ... " 

Del análisis de Ja redacción que tiene el anfculo 107 de Ja Ley de 
Amparo. se desprende que para la existencia de evasivas por parte de la autoridad 
responsable. es menester que exista retardo en el cumplimiento, lo que implica que 
aquella haya informado del porque de dicho retardo a Ja autoridad jurisdiccional. 

c92
J DICCIONARJO ENCICLOPEDJCO LAROUSSE ILUSTRADO. Torno l. Ed. Ediciones Larousse. 

México. 1983. p. 379. 
f'9l) DICCIONARIO DE SINÓNIMOS ESPAÑOLES. 2'" cd. Ed. Edilorcs Mexicanos Unidos. S.A. Cxico, 
1980. p. 184. 
,~, BURGOA ORJ.HUELA, Ignacio. Ob. Cir. p. 560. 
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Caso contrario (falta de ese infonne al juez). estariamos ante la procedencia del 
incidente analizado en el subcapítulo anterior. Lo dicho sin perjuicio de considerar 
que todo retardo en el cumplimiento, implica necesariamente un incumplimiento a la 
ejecutoria de amparo ya que el cumplimiento liso, llano y directo de la resolución no 
puede estar sujeto a ninguna condición, atento al objetivo que se persigue con el 
cumplimiento de la sentencia es la ya multireferida suprcmacia constitucional, Ja cual 
solo se ve materializada cuando al gobernado quejoso se le restituye en el goce de la 
garantía individual violada, dejando las cosas en el estado que se encontraban hasta 
antes de la aplicación del acto de autoridad o bien, constriftendo a la responsable 
para que obre en el sentido de respetar la garantía individual violada y observar lo 
que ésta exige. 

En el numeral en análisis se prevé que para dar cabal cumplimiento a la 
ejecutoria de amparo, cuando estemos en presencia de evasivas de la autoridad 
responsable, debemos estar a lo dispuesto por los artículos 104, 105 y 106 de la ley 
en análisis, es decir, nos remiten a lo ya estudiado en este trabajo en el subcapitulo 
anterior. El Podr Judicial Federal lo ha reflejado en sendos criterios. de Jos cuales 
nos pcnnitimos transcribir dos de ellos: 

Instancia: Tribunales Colegiados de Cin:uito 

Fuente : Sctnannrio Judicial de Ja Federación 

Época: 8A 

Tomo : X-Octubre 

Página: 368 

RUBRO: 

LEY DE AMPARO, INTERPRETACIÓN A LOS ARTICULOS JOS Y 107 DE 

LA. 

TEXTO: 

El anfcuJo 1 OS de la Ley de Amparo. establece el conjunto de actos que son 

ncecsarios para ~ cumplir la scmenCia ejecutoriada pronunciada en un juicio de 

amparo. cuando ésta no ha sido acatada espontáneamente dentro de las veinticuatro 

horas siguientes a su notificación. De acuerdo con el numeral invocado el juez 
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f"cderal. de oficio o a petición de parte. ha de requerir al superior jcr..lrquico de la 

autoridad rentisa para que la obligue a cumplimentarla. conte1npl:ind0Sc: que cuando 

el superior inmediato no atiende el requerimiento y tuviere a su vez superior 

jerárquico. también se requerirá a éste. El espíritu del precepto radica en el interes 

público que reviste la ejecución de las sentencias de amparo. También en esic 

principio descansa el a11iculo 107. del ordent11niento ya citado al establecer que lo 

dispuesto en el aniculo 1 os. se observará cuando se retarde el cumplimiento de una 

ejecutoria por evasivas de la autoridad responsable o de cualquiera otra que 

intervenga en la ejecución y que las autoridades requeridas como superior jenirquico 

incurren en responsabilidad. por falta de cumplimiento de la cjcc..:utoria en los 

mismos ténninos que las autoridades contra cuyos actos se hubiese concedido el 

umparo. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

PRECEDENTES: 

Queja 204/92. Ignacio Chñvcz Rivera (Justo Ortega E:zquerro). 

18 de junio de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario B:ircenas Ch3,c:z. 

Secretario: Oscac Gennán Cendejas Gleason. 

El segundo está transcrito en la obra de Alberto Pérez Dayán. ' 9
:'• del 

tenor siguiente: 

" ... EJECUCIÓN DE SENTENCIAS DE AMPARO. Para los casos en que se 

retarde el eumplimien10 de las ejecutorias de amparo por evasivas o proccdi1nicntos 

ilegales de la autoridad responsable. o de cualquiera otra que intervenga en la 

ejecución. debe tenerse en consideración lo dispuesto por los uniculos 107. fracción 

XI de la Constitución Federal. y 107 de la Ley de Amparo. que establecen que si 

después de concedido et amparo. la autoridad responsable insistiere en la repetición 

del acto reclamado. o ttatare de aludir la sentencia de la autoridad federal. será 

inmediatamente separada de su cargo y consignada., y. además, debe tenerse 

también en cuenta Ja disposición del anfculo 105 de la citnda ley. que se refiCTe a 

que cuando no se obedeciere la ejecutoria. o pesar de Jos rcquenmicntos del juez de 

Distrito. éste remitirá el expediente original a la Suprema Cone. para Jos cfcclos de 

'9' 1 PÉREZ DA Y ÁN. AJbcno. Ob. Cit. p. 405. 
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la fracción XI. del articulo 107 conslitucionul. Del texto de: los p1cceph1s lcu11lc:!> 

antes invocados. se dc.."'Sprcndc: que: tus c:jccutorius cm nuoeriu tic mnpun1 dclum 

cwnplirsc. sin que ninguna autoridad ni pru1icular ¡mcd1t 01lmu.!rsc " ello, ni aun hnjo 

el pretexto de que no fueron parte en el mnparo. y uun cuw1Jo !o.e tnlle ,fo unos uclos 

distintos. pct"O que hag:.n nugatoria la scntc.."t1ciu de mnpan1, yn que el ntC.ctu de c:slu:. 

sentencias es el de retrotraer las cosas al estado en que !>C' c:11cout1uhw1 m1lc!> ttc: lu 

violación. 

ApCndicc al Scinanario Judicial de lu Fcde:rac1ón, l "J 17- l'JKK, 

Segunda Parte. Sala y Tesis comunes. págs. 1216.1217 ... ". 

Capitalizando todo lo anterior. tenemos que para el caso que nos ocupa, 
(evasivas de la autoridad responsable) una vez acreditada la cva!iiva, se han de hacer 

los requerimientos a los superiores jerárquicos (articulo l OS de la Ley de A1nparo). y 
si pese a lo anterior no se log.rd. el cumplimiento buscado, entonces, por un lado el 
juzgador de amparo ordena se rem1tun los autos a la Suprcm<:i Cortt: de Justicia de la 
Nación~ para los efectos de la frd.cción XVl del art.iculo 107 coost1tu<.:1ouul, y por el 

otro procurar el cumphm1ento en tt!rrruno::. del anículo 1 1 1 de la Ley de Amparo 
También tiene aplicación a este 1nc1dente lo apuntado con antcriortdad en rc:lución al 

recurso 1nom1nado previsto en el articulo 105 ¡x:nUltamu p<l.rrafu de la 1...cy de 

Amparo. el cual se ha de aphcar cuando el qut:Jo::,.o no esté <,;ontürn1c con l4J. 
resolución que tenga por acatada la sentt:nc1a de arnparu l..:.l rn1::.1nu (.:.orncnt.ario ~ 

vierte por lci que hace al cumphm1cnto sustttuto de una ~ntcnc1a de amparo 

Para conclu1r con este apan.ado. nos pt:nn1tnnos tran~íli:>tr la op1n10n 
a\ respecto de lo rratado aqu1. del JunsU:I. Alforu.o t--.:oneg_i;i <~(.,'. 4u1cn adcJTM2.s 

transcribe un cnteno que llust.ra lo apuntado en este fra.g1ncnto " En rt:!>Umt:n, y 

para tna:yur clandad en el caso de mcumphmu=nto por abstención. eva!:.iva.s o 
cualqu1cr otro proced.1m1ento ilegal de la autoridad r~pou:>abie, o de cualqU•~ra otr'1 

que intervenga en l~ e.1ecuc1on. el _1uez de D1stnto o el Tnbunal Coh:g.14.do de 

Circuito. s1 se trata de rev1s1on contra resolución pronétllc1ada en rrn:t.tenu Ót;: wnpa.ro 

d1re:::to. requ~nran de oficio o t: 1nstano::.1a de cualquier.:! de ié1::. pan~, ai ~upenor 
tnmcdmI.0 de b autoridad responsable. pu:-...:. qu<;;:: obligue:: u 6u:. é:1 cumplt:- !:>tn dcmvrn. 
la sentenci.a. y S\ 1.a autonaaC resporu>abir no tuv1eTe sup-:nor. ei requer nn1ento ~ 

~. -,..;oRIEGA. Alfons.o Ot> C1: Tcnno l!. p 8!>l• 
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hará directamente a ella. Cuando no se cumpliere la ejecutoria .. a pesar de los 
requerimientos mencionados, el juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito. 
en su caso, remitirá el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los 
efectos del articulo 107 fracción XVI de la Constitución Federal. dejando copia 
certificada de la misma y de las constancias que Cueren necesarias, para procurar su 
exacto y debido cumplimiento. confbnne al articulo 1 1 t de la Ley. 

ucuando la parte interesada no estuviere confonne con Ju resolución 
que tenga por cumplida la ejecutoria. en el caso de que ésta sea la que se dicte~ se 
enviará también, a petición suya,.. el expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha 
petición deberá presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la notificación 
de la resolución correspondiente; de otro modo ésta se tendrá por consentida. 

uEI mismo p..-occdimiento se seguirá en Jos casos de la competencia de 
Ja Sup..-cma Corte de Justicia, en única instancia,. o del Tribunal Colegiado de 
Circuito, en amparo directo. 

EJECUCIÓN DE SENTENCIAS DE AMPARO. Parn los casos ~n 

que se retarde el curnplimicnlo de las ejecutorias de runparo por t!vasivns o 

procedimientos ilegales de la autoridad r-esponsable. o de cualquiera otra que 

intervenga en la ejecución. debe tenerse en consideración lo dispuesto por- los 

articulas 107 fracción XVI de la Constitución Federal y 107 de la Ley de Amparo. 

que establece que si después de concedido el amparo. la autoridad responsable 

insistiera en la repetición del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la 

autoridad f"cdcral. será inmediatamente separada de su ca.-go y consignada: y 

además debe tenerse tambiCn en cuenta la disposición del articulo 1 OS de la citada 

Ley. la que se refiere a que. cuando no se obedeciere Ja ejecutoria a pesar de los 

requerimientos del juez de Distrito. éste remitirá el expedierue original a Ja Suprema 

Cone. para los erectos de la fracción XI del ardculo J 07 constitucional. Del texto de 

los preceptos legales antes invocados. se desprende que las ejecutorias en materia de 

amparo deben cwnplirse sin que ninguna autoridad ni particular. puedan oponerse a 

ello. ni aún bajo el pretexto de que no Cucron parte en el runpuro y aun cuando se 

trate de otros actos distintos. pero que hagan nugatoria la sentencia de amparo, ya 

que el cf'ccto de estas sentencias es el de r-ctrotracr las cosas al estado en que se 

encontraban antes de Ja violación. Tomo LXIX. GurTola. Tcófilo. Suc .. p. 1740 ..... 
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b) PROCEDIMIENTOS ILEGALES 

La tercera figura en estudio que implica contumacia por parte de Ja 
autoridad responsable~ para acatar fielmente una ejecutoria de amparo~ es la 
denominada inejecución de sentencia por procedimientos ilegales. Esta fonna de 
incumplimiento~ al igual que la estudiada con anterioridad .. está regulada en el 
articulo 107 de la Ley de Amparo. 

Para estudiar esta figura~ empezaremos por transcribir la definición de 
procedimientos ilegales que propone el jurista Ignacio Burgoa Orihucla <9

7): " ••• La 
demora en la observancia de Ja ejecutoria de amparo ... se manifiesta en tramites o 
exigencias que no estén permitidas por ley alguna o que sean contrarias a las nonnas 
jurídicas que rijan el acto reclamado y siempre que la protección fedeJ"al no se haya 
concedido contra éstas, pues en el supuesto contrario .. al quedar dichas normas 
despojadas de su obligatoriedad frente al quejoso, no pueden obviamente regular la 
actividad de tales autoridades tendientes a cumplir el f'allo constitucional. .. " 

Otra conceptualización que transcribimos es la del del profesor Alberto 
del Castillo del Valle '"'">: "Por procedimientos ilegales, debe entenderse u toda 
exigencia por panc de.Ja autoridad responsable y a cargo del quejoso, en el sentido 
de que realice éste diversos actos o tramites. para que aquella pueda cumplir Ja 
resolución de marras, lo cual está fuera del contexto de la sentencia de amparo, con 
Jo que la autoridad esta demostrando su Jaita de interés para obedecer el mandato de 
la Justicia de la Unión." 

De fas dos definiciones propuestas en este trabajo se desprenden 
elementos que nos permiten identificar cuándo estamos en presencia de un 
procedimiento ilegal. esto es. la conducta de cumplir corre a cargo de la responsable 
a panir de que se le notifica mediante el oficio respectivo. que la sentencia dictada 
en autos causó ejecutoria. por lo que ha de infonnar dentro del término de 
veinticuatro horas el cumplimiento dado a la misma. O bien, que ésta se encuentre en 
proceso de ser cumplida,. necesariamente, conforme a la ley que rige al acto. La 
autoridad responsable ha de dictar un acuerdo relativo al conocimiento del contenido 
y sentido de la ejecutoria de amparo. en el cual se puede presentar el caso de que la 

<97
J BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Ob. Cit. p. 560. 

(HJ DEL CASTILLO DEL VALLE. Alberto.Ley de Amparo Comentada. Ob. Cit. p. 23S. 
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responsable requiera del quejoso cien.as conductas de dar o hacer (de carácter 
positivo), a efecto de que cumplimente la ejecutoria. o que en su caso. también 
informe al juzgador de amparo sobre los requerimientos sei\alados; en umbos casos 
estaríamos ante un procedimiento ilegal. Lo anterior con base en Jo expuesto por los 
dos juristas citados anteriormente y además en la consideración consistente en que el 
qu~joso ya fue amparado por la Justicia de Ja Unión. toda vez que se consideran 
fundados y procedentes sus conceptos de violación y en consecuencia. en Jos 
considerandos de fa sentencia se argumenta y fundamenta el por qué de la violación 
de garantias. indicándose ahi mismo con precisión la conducta que debe asumir Ja 
responsable en cuanto a su acto de autoridad. Luego entonces, la que se encuentra 
obligada a asumir una conducta es la responsable,. ya sea de dar .. hacer o no hacer~ 
siendo ilógico .. antijurídico e irresponsable revenir Ja obligación de Ja autoridad 
responsable hacia el quejoso. 

Por Jo que hace a la tramitación de este incidente .. tiene aplicación lo 
previsto en los dos subcapítulos que preceden al que nos ocupa._ atento a que así Jo 
ordena el aniculo que regula esta modalidad de incumplimiento, por Jo que para 
evitar reiteraciones innecesarias solicitamos se tenga por reproducido aquí Jo 
apuntado con antelación. 

A continuación transcribimos dos criterios jurisprudencialcs que 
refuerzan Jo preceptuado por el aniculo 107 de la Ley de Amparo .. el primero de 
estos por Jo que hace a Ja ejecución de sentencias y el segundo en Jo tocante a la 
facultad reservada a la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la fracción XVI de 
la Constitución Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos. 

Instancia: Segunda Sala 

Fuente: Semanario Judicial de Ja Federación 

Época: 5A 

Tomo:CXX 

Página : 34 J 

RUBRO: 

EJECUCIÓN DE SENTENCIA DE AMPARO. 



lll 

TEXTO: 

Según los articulas 104. 105 y 107 de la Ley de Amparo vigente antes de la 

reforma. en los casos a que se rcfiC1'c el articulo 107. fracción XI. de la 

Constitución. luego que cause ejecutoria la sentencia concediendo el amparo. o que 

se reciba el testimonio de la mis111a en revisión. el juez o la autoridad que haya 

conocido del juicio. lo comunicará por oficio sin dcmoTa alguna a las autoridades 

para su conocimiento y lo hará saber a las demás partes y. si dcntTo de las 24 horas 

siguientes a la notificación a las autoridades responsables. la ejecutoria no quedare 

cwnplida. cuando la naturaleza del acto lo pcnnita.. o no se encontnuc en vias de 

ejecución. en caso contrario. el Juez de Distrito. o la autoridad que haya conocido 

del juicio n:qucrirá. de oficio o a instancia de cualquiera de las partes. al superior 

inmediato de la autoridad responsable para que obligue a éste a cumplir sin demora 

la sentencia y si no se obedeciera la ejecutoria a pesar de tales requerimientos. el 

Juez de Distrito remitirá el expediente original a la Supre1nn Cone de Justicia para 

los efectos del artículo 107. fracción XI. de la Constitución~ debiendo observarse el 

propio procedimiento cuando se retarde el cumplimiento de la ejecutoria de que se 

trata. por evasivas o proccdirnicntos ilegales de la autoridad responsable; y como tas 

anteriores disposiciones tto fuct'on substancial1nentc 1nodificadas por las últi,nas 

refomtas a la Ley de Amparo. debe concluirse que en tos casos aludidos. el Juez de 

Distrito debe limitarse a pedir infomlc a la autoridad responsable sobre el 

cumplimiento de la ejecutoria de mnparo y si procede de distinto modo o por vía de 

queja resuelve et problema de manera diversa. debe decidirse que es íw1dada la 

queja que se fonnule contra el diverso procedimiento adoptado. 

PRECEDENTES: 

Queja en materia administrativo 660/43. González Pablo J. y coagraviados. 21 de 

abril de 1954. Unanimidad de cinco votos. Relator: Alfonso Fnmcisco Rmnirez. 

SENTENCIAS DE AMPARO. DESOBEDIENCIA A LAS. 

Cuando en el juicio de am.paro se comprueba que la autoridad responsable se niega 

a cumplir con la sentencia dictada. por medio de razones ineficaces o de evasivas. es 

procedente aplicarse la sanción a que se rcfiCTe la fracción XI. del articulo 107 

constitucional. separando a dicha autoridad de su cargo. y consignando los hechos 

para los efectos correspondientes. Apéndice al Semanario Judicial de la Federación. 

1917~ t 988. Primera Parte. Tribunal Pleno. tesis Jurisprudencia\ 190. pá.g. 3 16. 
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e) REPETICIÓN DEL ACTO RECLAMADO 

La última hipótesis de incumplimiento de una ejecutoria de amparo que 
contempla et capitulo de ejecución de sentencias en la ley de la materia. es el relativo 
a la repetición del ac.to reclamado en amparo y por virtud del cual se concedió la 
protección constitucional~ en este supuesto debemos partir de la preexistencia de un 
cmnptimiento absoluto a la ejecutoria y que Cste conste en autos del expediente. para 
así poder hablar de repetición del acto reclamado. Sobre el particular el tratadista 
Carlos Arellano Garcia <'J'9>apunta: " ... La autoridad responsable podría adoptar una 
actitud de aparente sumisión a la ejecutoria concesoria del amparo y cumplir tal 
ejecutoria para después volver a realizar el acto reclamado. Ello haría nugatoria la 
protección de la Justicia Federal. En consecuencia. la Ley de Amparo previene un 
procedimiento de impugnación por parte del quejoso que ha de concluir con la grave 
responsabilidad de la autoridad J"csponsablc .. .'' 

La aparente sumisión de la responsable al fallo constitucional a que 
alude el maestro Carlos /\rellano García .. da lugar a pensar en la existencia de una 
mata intención por parte de la responsable~ ya que en un principio cumphó. para 
después volver a afectar al gobernado en los 1nismos tCrminos impedidos por la 
Justicia de la Unión. denotándose entonces la temeridad con que se conduce la 
responsable. Atento a \o anterior~ e\ incidente de incjccución de sentencia por 
repetición del acto reclamado tiene un trato diverso al ya estudiado con antelación. 
tal como se vera en et desarrollo de este subcapitulo. 

La doctrina plantea la dificultad de determinar cuándo estamos ante la 
presencia de una repetición del acto J"eclamado. Siendo el caso de que varios autores 
se han pronunciado en favor del tratamiento que da al tema el maestro EmCrito 
Ignacio Burgoa Orihuela (llKI) que en su parte medular apunta: " ... Todo acto de 
autoridad tiene un motivo o causa eficiente que no sólo lo dctennina~ sino que fonna 
parte de su propio ser y. además .. un sentido de afectación a la esfera del gobernado y 
que deriva det elemento causal citado. constituyendo el otro de los ingredientes 
substanciales del propio acto. Et primero de tales elementos se implica en el hecho o 
circunstancia objetivos que inducen a la autoridad para obrar de cierto modo frente 
al particular~ y el segundo se traduce en este mismo modo de operar. 

l'il'9> ARELLANO GARCiA. Carlos. Ob. Cit. p. 822. 
11001 BURGOA ORIHUELA. lgnacío. Ob. Cit pp. 560-561. 
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.... Si en dos actos de autoridad se registra el mismo motivo o causa 
eficiente y ambos tienen igual sentido de atCctación, el uno será la repetición del 
otro; por el contrario, si a pesar de que este último elemento se pr-escntc en los dos 
actos, su respectivo motivo o causa eficiente es diverso, entre ellos no habrá 
semejanza,. siendo. por tanto. difcr-cntes. 

ºPor otra parte, aunque dos actos de autoridad estén provocados por el 
mismo hecho que constituye su motivo o causa eficiente pero tienen diferente 
sentido de afectación, el uno no será la .-citeración del otro. salvo que dicho sentido 
en el acto posterior sea consecuencia o efecto del propio elemento en el acto 
anterior ... ". 

Los anteriores razonamientos, incluso han llegado a ser considerados 
por el Poder Judicial Federal .. tal como se aprecia del siguiente criterio: 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Fuente: Scinannrio Judicial de la Federación 

Época: 8A 

Tomo: VII-Enero 

Página: 240 

RUBRO: 

EJECUCIÓN DE SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO PROCEDE DENUNCIAR LA 

REPETICIÓN DEL ACTO RECLAMADO. 

TEXTO: 

Para que exista la repetición del acto reclamado, a que se refiere el aniculo 1 08 de la Ley de 

Alnparo. el acto posterior que ani1c la autoridad responsable, debe ser un acto con igual 

sentido de af'cctaci6n y por el mismo motivo o causa eficiente que el acto reclamado, aun 

cuando los f'undamcntos sean distintos.. no debiendo confundirse la repetición del acto 

reclamado, con el debido cwnplimicnto que debe dar la autoridad responsable a la 

ejecutoria que concedió el mnparo, pues de suceder esto último. es decir si el cwnplimiento 

a la ejecutoria es defectuoso, por exceso o bien por defecto en su acatamiento, el n:rncdio 
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podrá lograrse en su caso. a lravés del diverso recurso de queja.. en lónninos del articulo 95. 

fracción lX .. de la Ley de Atnparo. mas nunca medianlc el incidenlc de rc:pclición del ac10. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGtACX> DEL SE>..10 CIRCUITO. 

PRECEDENTES: 

A1nparo directo 21/89. Mclesio Olvcm Islas. 21 de junio de 1990. Unanimidad de votos. 

Ponente: Eric Roberto Santos Partido. Secretario: Manuel Acosta Tzintzun. 

Para poder determinar el motivo o causa eficiente de un ucto de 
autoridad .. es valioso basarse en los antecedentes propios de la demanda de amparo 
indirecto~ o en su caso .. en las constancias de lo actuado en el expediente de la 
responsable en el juicio natural para el caso del amparo directo .. logrando de esta 
manera dctcnninar si la responsable se basó para repetir su acto en las circunstancias 
anteriores:. entonces tendremos que el motivo o causa eficiente tiene la rnisma 
morfología .. concluyendo en la existencia de repetición de este primer elemento que 
comprende el acto reclamado. 

Por lo que hace al sentido de afoctación .. puede ser el mismo que el acto 
anterior .. entonces claramente se determina la existencia de la repeticiún del acto 
reclamado. Pero en cambio. si el sentido de afectación es diverso. hay mayor 
dificultad de determinar la reiteración del acto. ya que dentro de la causa o tnolivo 
dctenninantc pueden derivarse diversas conductas válidas y diferentes por parte de 
la autoridad responsable. 

La substanciación del incidente de inejecución de sentencia por 
repetición del acto reclamado se contempla en e1 primer párrafo del articulo 108 de 
la Ley de Amparo; en él se observa que éste se ha de promover a petición de parte 
interesad~ la cual obviamente es el quejoso. El ocurso incidental se presenta 
directamente ante la autoridad jurisdiccional que resolvió el amparo. agregando al 
escrito original copias para las autoridades responsables y terceros perjudicados (de 
existir estos últimos) a efecto de "dar vista con la denuncia"' (léase incidente). por un 
ténnino de cinco días para que estos estén en posibilidad de manifestar lo que a su 
derecho corresponda (la ley dice: "lo que a su derecho convenga". lo consideramos 
inapropiado. ya que el derecho no se aplica a conveniencia debido a que sólo tiene 
un sentido). Hecho lo anterior. desahogada o no la vista. el juzgador de amparo ha de 
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detenninar si es procedente o no el incidente de incjccución a que aludimos, esta 
sentencia interlocutora la ha de dictar dentro de un término de quince días siguientes 
al en que haya vencido el ténnino para desahogar el requcrirniCnto ordenado en 
autos. 

Analizamos ahora el supuesto de que no se declare fundado el 
incidente. En estas circunstancias tenemos que Ja parte interesada puede 
incontbnnarse con dicha resolución~ presentando un escrito por virtud del cual 
manifieste su inconfonnidad a dicha resolución, solicitando se remitan los autos a la 
Suprema Cone de Justicia de la Nación para que el Pleno resuelva lo conducente. El 
término para promover este recurso es de cinco días, los cuales corren a partir del 
siguiente al en que surta efectos la resolución que tuvo como infundado el incidente 
promovido. Si el quejoso no promueve el recurso inominado dentro del término de 
ley. es procedente tener por consentida la resolución (cabe indicar que son válidos y 
aplicables a este recurso inominado, los comentarios hechos al que contempla el 
artículo 1 OS de la Ley de Amparo). 

Ahora que si se declara fundado el incidente. el juzgador de amparo de 
oficio habrá de remitir el expediente a Ja Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
para que ésta, funcionando en Pleno, resuelva lo conducente. es decir~ decidir en 
última instancia si hubo repetición del acto reclamado. 

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nación está 
dotada pura resolver el incidente en estudio de las más ampli.us facultades. las que 
queramos imaginar (siempre que estén dentro del marco de legalidad), todo Jo 
anterior debido a la importancia de lograr que se dé estricto cumplimiento a una 
ejecutoria de amparo. 

El segundo párrafo del articulo en análisis alude a la aplicación de la 
fracción XVI del articulo 107 Constitucional, para el caso de que la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación detennine que sí existe repetición del acto reclamado .. 
teniendo aplicación a lo preceptuado por la ley el siguiente criterio: 

Instancia: Tribunales Colegiados de Cir-cuito 

Fuente : Semanario Judicial de la Federación 

Época: 8A 



Tomo: Vlll..Qctubre 

Página: 125 

RUBRO: 
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ACTO RECLAMADO, REPETICIÓN DEL. COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL 

PLENO DE LA SUf>REMA CORTE DE JUSTICIA PARA RESOLVER EN 

DEFINITIVA EN CASO DE. 

TEXTO: 

La regulación de la repetición del acto rcclmnado se encucntru en el aniculo 108 de 

la Ley de Amparo. articulo que. entre otras cosas.. detcnnina que: la repetición del 

neto reclamado podrá. ser denunciada por panc interesada ame la auroridad que 

conoció del amparo. la que dcspu'""Ls del tnimite que el propio prc..-cc...~lo cslnblccc 

deberá pronunciar .-csolución dentro de un plazo de quince dias, dctcnninando si en 

el caso juridico concreto existió o no la .-cpctición alegada. Considerando lo 

dispuesto en el precepto en cita. se observa que el legislador reservó competencia 

exclusiva a la Suprema C"one de Justicia de ta Nación ¡mn:t resolver en definitiva ya 

que también es d Pleno de nuestro rnñs nito Tribunal el Unico cumpclentc para 

aplicar. en su caso. lo dispuesto en la fracción XVI del aniculo 107 de la 

Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos. CUARTO TRlBUI"o:AL 

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

PRECEDENTES: 

Queja 624/90. José Carlos Sánchcz Rodrigucz. 20 de marzo de 1991. Unanimidad 

de votos. Ponente: Hilarlo Bárcenas Chávcz. 

Secretaria: Eisa Fcrn.ándcz Martincz. 

Retomando la idea de que en ocasiones resulta dificil identificar 
cuándo estamos en presencia de la repetición de un acto reclamado. es recomendable 
por un lado promover el incidente que nos ocupa. y por el otro iniciar un nuevo 
juicio de amparo ya que el ténnino prejudicial en amparo ha de pasar con exceso si 
sólo promovemos el incidente y si éste es declarado infundado e improcedente. ya no 
será dable la promoción del amparo. en vinud de que el acto reclamado fue 
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consentido tácitamente. Nos apoyamos para manifestar lo anterior atento al 
contenido del siguiente criterio: 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Fuente : Semanario Judicial de la Federación y su Onceen 

Epoca : 9A 

Tomo : 11. Agosto de 1995 

Tesis : l.So.C. 1 K 

Página : S33 

Clave : TCOJSOOJ.9 CKO 

RUBRO: 

IMPROCEDENCIA FUNDADA EN LA FRACCIÓN XIII DEL ARTICULO 73 

DE LA LEY DE AMPARO. NO SE DA CUANDO SE HACE DERIVAR DE LA 

INTERPOSICIÓN DE UN INCIDENTE DE INEJECUCIÓN DE SENTENCIA 

POR REPETICIÓN DEL ACTO RECLAMADO. 

TEXTO: 

No se SW1C Ja causal de improcedencia que se hace derivar del hecho de que In 

quejosa inlCIJ>USO incidente de incjccución de sentencia por repetición del aclo 

· reclamado; puesto que ni la Constitución ni la Ley de Amparo establecen la 

improcedencia del juicio constitucional. en aquellos casos en que se promueva el 

incidente de inejccución de sentencia por repetición del acto reclamado, aun cuando 

la resolución que se dicte en dicho incidente pueda modificar. revocar o nulificar la 

sentencia reclamada en el juicio constitucional: pues la improcedencia del juicio de 

garantias prevista en la fracción XIII del artículo 73 de la Ley de Amparo. que 

contiene el principio de definitividad del acto reclamado, sólo se da cuando existen 

recursos o medios ordinarios de defensa establecidos por la ley común. cuya 

interposición pueda tener los aludidos efectos en relación con d acto rcchunado. o 

sea. modificarlo, revocarlo o nulificarlo. situación distinta a lo previsto en el 

articulo 108 de la propia Ley de Amparo. que establece y rcglarncnta fa denuncia 

por panc interesada ante Ja autoridad que conoció del amparo, de la repetición del 

acto reclamado. 
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER 

CIRCUITO. 

PRECEDENTES: 

Amparo directo 2315/95. Sucesión de Raquel Alatorrc Chico. lo. de junio de 199S. 

Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Secretario: Waltcr Arcllano 

Hobelsberger. 

Por otra parte hay que tener precaución en que no sea desechada de 
plano la nueva demanda de amparo~ ya que localizamos otro criterio que contradice 
al anterior~ el cual es del tenor que a continuación se indica: 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación 

Epoca: 8A 

Tomo : IX·Fcbrcro 

Página: 198 

RUBRO: 

IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA LA DESOBEDIENCIA, TOTAL 

INCUMPLIMIENTO O REPETICIÓN DEL ACTO RECLAMADO. 

TEX"TO: 

Si el promovcntc de un juicio de garantias alega en sus conceptos de violación. 

desobediencia total. incwnplimicnto o reiteración del acto reclamado en diverso 

juicio de amparo promovido por el mismo quejoso. sus alegaciones relativas 

resultan improcedentes. porque tales cuestionarnientos sólo f'acultan al peticionario 

para exigir las medidas co1Tcspondicntes en el asunto, en ténninos de los articulas 

208. 209 y 210 de la Ley de Amparo. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL 

SEGUNDO CIRCUITO. 

PRECEDENTES: 
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Amparo directo 210191. Alfredo Garcia Lópcz. 2 de Mayo de t 991. Unanimidad de 

votos. Ponente: Maria del Carmen Sánchez Hidalgo. Secretaria: Maria Concepción 

Alonso Flores. 

Se salva en favor de los intereses del quejoso la anterior contradicción._ 
si en la segunda demanda de amparo._ se omite seilalar en los conceptos de violación 
la existencia de la repetición del acto reclamado. 

Lo anterior es saludabl~ y no disminuye la ética profesional del 
litigante .. ya que el objetivo es salvaguardar Ja supremacía constitucional y hasta en 
tanto la Ley de Amparo no sea clara sobre el panicular., es válido procurar a toda 
costa que no quede vigente ningún acto de autoridad conculcatorio de garantfas 
individuales. 



d) FACULTAD DEL 
FEDERAL DE CUIDAR QUE 
E.IECUTORIAS DE AMPARO 

MINISTERIO 
SE CUMPLA 
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PÚBLICO 
CON LAS 

Se análizó someramente en el primer capitulo del pl'"esentc trabajo la 
fracción XV del articulo 107 constitucional. que es la que contempla Ja panicipación 
del Ministerio Público Federal como parte en todo juicio de amparo .. ahora bien. en 
In Ley de Amparo se encuentra prevista la participación del Ministerio Público 
Federal como pane en el artículo 5° fracción 1 V que textualmente senala: 

.. Art. 5°. Son partes en el Juicio de Amparo: 

.. IV. El Ministerio Público Federal. quien podni in1crvcnir en todos 

los juicios e interponer los recursos que sctlala esta ley. inclusive pana interponerlos 

en mnpasos pcnaJc:s cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales, 

indepcndicntemenlc de las obligaciones que la misma ley le pr-ccisa para p..-ocurar la 

pronta y expedita administración de justicia. Sin embargo. trntándosc de atnparos 

indirectos en materia civil y mcrcanlil. cu que solo afecten intercSt.."'S particulares. 

excluyendo la materia frunilinr. el ~1inislcrio Público Federal no podrit imcrponcr 

Jos recursos que csla ley scrlala"'. 

De Ja transcripción anterior. tenemos que el Ministerio Público Federal 
independientemente de ser parte en el proceso de amparo. tiene otras obligaciones 
que cumplir cabalmente~ una de éstas es la prevista en el articulo 1 13 de la Ley de 
Amparo .. consiste en cuidar que no se archiven .. sin que se cumplan .. las ejecutorias 
de amparo. 

Es de destacar que en este numeral existe la obligación companida 
para que se procure el cumplimiento de la sentencia. Esta doble obligación .. en 
efecto, corre a cargo del juzgador de amparo y del Ministerio Público Federal. lo 
anterior con fundamento en todo Jo analizado en este capitulo y precisamente en el 
artículo 1 13 de Ja ley que es del tenor siguiente: 

.. An. 113. No podni archivarse ningún Juicio de Amparo sin que 

quede cntcramcruc cumplida la sentencia en que se haya concedido al agraviado la 



142 

protección constitucional o apareciere que ya no hay materia para la ejecución. El 

Ministerio Público cuidará del cumplimiento de esta disposición ... 

Del articulo transcrito se aprecia la prohibición que impuso el poder 
legislativo al juzgador de amparo para que no ordene el archivo de algún expediente 
en el que se haya concedido el amparo al quejoso mientras no se haya cumplido con 
la sentencia. otorgando el legislador al Ministerio Público Federal el carácter de 
custodio de esta disposición. 

Héctor Fix Zamudio uno nos explica que en la ejecución forzosa de una 
ejecutoria de amparo rige el principio de impulso oficial. lo cual se ve claramente 
reflejado en el articulo t 13 de la Ley de Amparo. Lo anterior se precisa en los 
siguientes ténninos: "El principio inquisitivo o de impulso oficial predomina en el 
principio de ejecución como lo confirma el articulo 113 de la ley Orgánica del Juicio 
Constitucional .. al disponer que no podrá archivarse ningún juicio de amparo sin que 
quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido ul agraviado la 
protección o apareciere que ya no hay materia parn la ejecución y se comisiona al 
Ministerio Público para que vigile que se cumpla esta disposición." 

Sobre el mismo tema el maeslru Carlos Arellano García 0112> agrega: "El 
Ministerio Público, aún en los casos en que haya decidido no intervenir como pane .. 
tiene el deber de velar por que se cumplan las sentencias concesorias del amparo. Así 
se desprende del articulo 1 13 de la Ley de Amparo." 

Finalmente .. transcribo la opinión de Luis Brazdresch 003>: "El articulo 
113 manda que no se archive ningún juicio de amparo .. sin que quede enteramente 
cumplida la sentencia que haya concedido al agraviado la protección constitucional, 
o apareciere que ya no hay materia para la ejecución,. y encomienda al Ministerio 
Público cuidar el cumplimiento de esa disposición. Dicho precepto es enteramente 
acorde con la importancia de los fallos de amparo,. puesto que tienden al 
restablecimiento del orden juridico constitucional,. en el que el interés social es 
teóricamente mayor que el de la persona agraviada con el acto de la autoridad que 
arbitrariamente vulnera las garantías constitucionales." 

ooii F1X ZM•UDIO, Héctor. Ob. Cit. p 290. 
<1°21 ARELLANO GARCiA. Carlos. Ob. Cit. p. 824 
llOJJ BRAZDRESCH. Luis. Ob. Cit. p. 346. 
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Sin embargo,. es factible considerar que la función del Ministerio 
Público Federal en tratándose del cumplimiento de sentencias concesorias del 
amparo es más restringido, ya que propiamente no vela por el cumplimiento de una 
sentencia, sino como ya se seftaló anteriormente, su función se constrif1e a vigilar 
que no quede archivado un expediente en el que no se haya cumplimentado la 
ejecutoria. Coincide con lo anterior el senalamiento de Arturo Gonzálcz Cosio 01~, 
quien indica: " ... el articulo 1 13 de la Ley de Amparo,. le asigna la tarea especifica de 
velar por que ningún juicio de amparo quede archivado sin que se haya dado un 
completo cumplimiento de la sentencia .. o apareciere que ya no hay materia para la 
ejecución ... " 

El problema que percibimos sobre esta atribución del Ministerio 
Público Federal. consiste en que éste no está al pendiente de cuáles son las 
sentencias que aún no se cumplimentan ni mucho menos de los expedientes que por 
error del juzgador de amparo se pudieran haber archivado. atento u que no se ocupa 
cabalmente de revisar las listas de publicación de acuerdos que se le notifican como 
parte que es en el juicio de amparo. En todo caso es el quejoso quien puede 
intbnnarlc al Ministerio Público Federal de la adscripción el estado procesal en que 
se encuentra la sentencia conccsoria dictada en su favor,. o en el mejor de los casos 
que el quejoso inste al órgano jurisdiccional. para que con los mecanismos ya 
analizados. se busque el cumplimiento de una ejecutoria de amparo. 

Por último,. ponemos de manifiesto nuestra opinión en el sentido de que 
es necesario profesionali:zar al Ministerio Público Federal. para que tenga una 
participación más digna ya que a lo que se aspira con su colaboración. a decir de 
Eduardo Pallares < 10~>. es preponderante,. lo que indica brevemente en los siguientes 
ténninos: "La actuación del Ministerio Público Federal en los juicios de amparo. no 
tiene por objeto defender intereses particulares,. sino que se respete la Constitución y 
no se violen las garantías que la misma otorga ni la soberanía local o federal. según 
los casos. En una palabra el legislador ha querido que intervenga para obtener el 
control de la constitucionalidad. Así lo dispone el articulo 2º .. fracción 1 de la Ley 
Orgánica de la Procuraduría General de la República. que a la letra dispone: 

(lrM'GONZÁLEZ cosio. Arturo. Oh. Cit. p. 162. 
oo•i PALLARES. Eduardo. Diccionario Teórico y PrBctico de Juicio de Amparo. 5• ed Ed Porrúa. Mbico. 
1982. pp. 185-186 
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"'"Arti.cuto 2°.- Corresponde a\ Ministerio Púbtico de la federuciOn: 

~ .. l. VigUar la observancia de \a cónsütucio"tdi.dad y \cgu\idud en el 
ámbito de su competencia.. sin perjuicio de las ntrihuci.or.es que \cgalmcnh.: 
correspondan a otms autoridades jurisdiccionales o udtnin.istrativas_•• 

uEsa institución es en e\ juicio de amparo unu parte cquilihradoru. de 
las pretensiones de los demás~ desde e\ punto de vista cunst\tuciona\ y tegut. Su 
interés. no cs. naturalmente. el mismo que. el de\ quejos.u. gcneralmentt: de induh.: 
privada .. ni. puede compararse al de la autoridad responsable cuando dc:ficndt:: la 
constituciona\idad del acto reclamado. E\ Ministe..-ío Público Fede.-al tiene un interés 
propio9 "sui. generis" .. resultando ta\ vez más eleva.do. ya que está encargado de velar 
por \a observancia del orden constituc;ona\ o legal en los ca~os en que proceda este 
juicio." 
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D) INOBSERVANCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE 
UNA EJECUTORIA DE AMPARO 

Ya se dejó anotado con anterioridad que la consecuencia inmediata de 
no dar cumplimiento voluntario a una ejecutoria de amparo se debe contemplar en 
dos vertientes (articulo 105 de la Ley de Ampar-o. segundo párrafo). una de ellas. que 
se remita el expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la Nación para que 
el Pleno proceda a aplicar la fracción XVI del artículo 107 constitucional~ la otra 
consiste en procurar el preciso y exacto cumplimiento de la ejecutoria a través de 
medios propios del juzgador de amparo, llegando incluso. de ser necesario. al auxilio 
de la fuerza pública. Estas dos vertientes se unifican en su objetivo: dejar claro a la 
autoridad responsable que un fallo protector se ha de cumplimentar a como de lugar. 
ya que el Poder Judicial Federal cuenta con los mecanismos legales de ejecución 
suficientes para hacer cumplir la Constitución. 

Recapitulando. Ja inobservancia del cumplimiento de una ejecutoria de 
amparo. se puede presentar en diversas modalidades. sea ésta incumplitnicnto 
absoluto. o bien evasivas. procedimientos ilegales. repetición del acto reclamado. o 
bien. exceso o defecto en el cumplimiento de la ejecutoria (los cuales. por tener que 
ser impugnados mediante recurso de queja no se anali7...a en este trabajo). Tiene 
aplicación a lo anterior el siguiente criterio: 

SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDIMIENTOS PREVISTOS 

EN LA LEY DE AMPARO PARA L<XJRAR SU CUMPLIMIENTO.· El sislcma 

dispuesto por la Ley de Amparo para lograr el cwnplimicnlo de las sentencias que 

concedan la p..-otccción federal se compone de diversos p..-occdimienlos. excluyentes 

entre sf, cuya p..-occdcncia depende de que se actualice alguno de: los siguientes 

supuestos: 1°. Desacato a la sentencia de amparo cuando la autoridad ..-esponsable. 

abicnamcnte o con evasivas. se abstiene totalmente de obrar en el sentido o..-denado 

por la sentencia. o bien no ..-caliza la prestación de dar. hacer o no hacer que 

constituye el núcleo esencial de la garantía que se estimó violada en In sentencia.. 

sino que desarrolla actos que ..-csultan intrascendentes. secundarios o poco ..-clcvantes 

para dicho cumplimiento. En este supuesto: a) Si el juez o tribunal que conoce del 

asunto declara que no se ha cumplido la sentencia a pesar de los ..-cqucrimicntos 

dirigidos a Ja autoridad responsable y a su superior jc..-r.irquico (aniculo IOS, primer 

párra.f"o). remitirá de oficio el asunto a la Suprema Cone. iniciándose el incidente de 
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incjccución (ardculo 1 OS. segundo párrafo) que puede conducir a la destitución de 

la autoridad responsable en tém\inos del articulo 107. fracción XVI. constitucional; 

b) Si el juez o tribunal resuelve que la responsable cumplió la sentencia procede la 

inconfonnidad en contra de su decisión (articulo 105. tercer plÍITafo). cuya 

resolución podria conducir a la destitución de la autoridad responsable y su 

consignación ante un juez de Distrito. si la Suprema Corte comprueba que Csta 

incuni6 en c\rasivas o pmccdimieutos ilegales para incwnplir. dando la apariencia 

de acatmnicnto; e) Si el quejoso elige que la sentencia de ainparo se dé por 

cumplida mediante el pago de una indemnización. procede el incidente de dados y 

perjuicios (articulo 105, último párrafo). 2°. Cumplimiento excesivo o defectuoso 

de la sentencia de amparo. En este supuesto. el quejoso puede acudir al recu.-so de 

queja en contra de los actos de la autoridad responsable (articulo 95. fracciones ti y 

lV) )' en contra de la resolución que llegara a dictarse. procede el llamado recurso 

de queja de queja (articulo 95. fracción V). cuya resolución no admiti: a su vez 

medio de impugnación. 3°. Repetición del acto reclamado cuando la autoridad 

reitera la conducta dc:clarnda inconstitucional por la sentencia de amparo. En este 

supuesto: a) Si el juez o tribunal resuelve que la autoridad incunió en esta 

repetición. procede el envió de los autos a esta Suprema Corte para que detenninc si 

es el caso de imponer la stmción de destitución y su consignación unte un juez de 

Distrito; d) Si el juez o lribunal resuelve que la autoridad no incunió en repetición 

del acto reclamado. procede la inconfonnidad en contra de su decisión (anlculo 

108). cuya resolución podria conducir. en caso de SCf" f"undada. y una vez agotados 

los trlimites legales a la destitución de la autoridad y a la consignación ser'alada. En 

estos supuestos. los procedimientos que podrian conducir a la destitución de la 

autoridad responsable se 1nunitarán sin perjuicio de las medidas que deban tomarse 

hasta obtener el cumplimiento del Callo protector. 

P. LXIV/95 

Incidente de inconf"onnidad 114194. • fl-.1anuel Hucna Rivera.· 15 de 

junio de 1995.- Unanimidad de once votos.- Ponente: Juan Diaz Romero.· 

Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz. 

El Tribunal Pleno en su sesión privada celebrada el ttcs de octubre 

en cuf"SO. por Unanimidad de once votos de los ministros: Presiden1e JosC Vicente 

Aguinaco Alemán. SCl"gio Salvador Aguirre Abguiano. Mariano Azuela GUitrón. 
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Juvcntino V. Castro y Cru;.tro. Juan Diaz. Romcr-o. Gcnaro David Góng.ora Pimenlc:I. 

José de Jcsias Gudiño Pclayo. Guitlcnno l. Ortiz Mayagoitin. t-lumh1.."1'10 Román 

ralacios. Olgr Maria Sancbcz Cot"dcro y Juan N. Silva Mc7.a~ aprobó. con el 

número LXIV/95 (9a.) la tesis que antecede~ y dctenuinó que ta votación es idónea 

para integrar tesis de jurisprudc..~cia.· f\.1Cxico. Distrito Federal. a tTCs de octubce de 

mil novecientos noventa y cinco. 

Ya analizadas ampliamente las modalidades de incumplilnicnto de las 
ejecutorias de amparo .. cabe destacar otra de las bondades del juicio de garantías. la 
cual consiste en fincar responsabilidad a la autoridades que en su carácter de 
superiores jerárquicos no dieron las órdenes de que se cutnplicra con la ejecutoria. o 
bien de ser posible~ estas mismas lo hayan hecho. Lo anterior está previsto en et 
articulo 107 párrafo segundo de la Ley de Amparo~ con dicha disposición le 
encontramos sentido a lo que ordena et artículo 105 primer párratb de la propia ley. 
cuando indica que a los superiores jcréirquicos de la responsable tambiCn se les habr:i 
de pedir que den cumplimiento a la ejecutoria cuando ésta no lo haga por si. 

Lo anterior lo comenta en los siguientes términos Luis Brazdresch t 
111

"
1
: 

"Los superiores jerárquicos de las autoridades responsables incurrirán en 
responsabilidad, en los mismos términos que dichas autoridades. cuando no acaten 
debidamente los requerimientos que se le dirijan para que hagan cumplir la 
ejecutoria (art. 107., pé.rrafo segundo). lo que significa que incurrirán también en la 
separación del cargo que establece la fracción XVI del artículo 107 constitucional. 
pero tal sanción únicamente puede imponerla la Suprema Conc de Justicia. de 
acuerdo con el párrafo segundo del articulo 105. el párrafo segundo del 108. y la 
fracción Vil del articulo 11 (actualmente 10) de la Ley Orgánica del Poder Judicial 
de la Federación." 

Puede presentarse también el caso de incumplimiento de una ejecutoria 
de amparo, en la cual la responsable puede alegar que el fallo protector que amparó 
al quejoso es oscuro en los considerandos o resolutivos .. alegando en consecuencia 
que .. verbigracia.. no se indica con precisión quién o en qué términos se va a acatar In 
sentencia, el alcance de la misma .. en fin .. hay confusión en cuanto a la tbnna de 
cumplimentar la ejecutoria. En estas circunstancias la Segunda Sala de la Suprema 

1106l BRAZDRESCH. Luis. Ob. Cit p 343 
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Corte de Justicia de la Nación emitió una jurisprudencia reciente que da solución al 
problema planteado con anterioridad, la cual transcribo a continuación: 

SENTENCIAS DE AMPARO. PARA LOGRAR SU EFICAZ 

CUMPLIMIENTO. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA TIENE 

FACULTADES PARA PRECISAR SU ALCANCE. SENALAR LAS 

AUTORIDADES VINCULADAS A CUMPLIRLAS Y LA MEDIDA A QUE 

CADA UNA DE AQUELLAS DEBE PARTICIPAR.- El artículo t 7 penúltimo 

párraf'o de la Constitución Fcdcml. dispone que "Las leyes federales y locales 

cstablecenín los medios necesarios paru que se garantice la independencia de los 

uibunales y la plena ejecución de sus .-csolucioncs .. : Por su parte los anfculos 104 al 

1 13 de la Ley de Amparo. establecen diversos procedimientos tendientes a obtener 

el cumplimiento eficaz de las sentencias que conceden el amparo c. inclusive, el 

Ultimo de estos preceptos dispone que no podrá archivarse ningUn expediente sin 

que esté enteramente cutnplida la sentencia de atnparo. La intcq>rctución congn1ente 

de tales disposiciones constiluye el sustento en que se apoya toda detcnninación 

encaminada a conse}!.uiT el cumplimiento pleno de la..<> resoluciones jurisdiccionales. 

máxime si lo que se pretende es ejecutar un fallo cntitido por tos tribunales de Ja 

Federación en un juicio de amparo. ya que éste tiene por objeto. precisamente, 

tu1elar a los gobernados contra tos actos de autoridad que infrinjan sus garantias 

individuales. De esto se sigue que si la causa del retardo para la ejecución de la 

sentencia de mnparo consiste en la confusión respecto de la manera correcta en ta 

que procede cwnplimcntarla. para estar en posibilidades de dar solución n la 

situación descrita. la Suprctna Cone tiene facultades para establecer los alcances del 

faUo protector. dctcnninar qué autoridades se cncuenlTWl vinculadas a cumplirlo y 

en qué medida. con el objeto de conseguir el eficaz y pleno cumplimiento de la 

sentencia de amparo. 

2•. L:XXXIX796 

Incidente de inejccución de sentencia 19/93.- Juan González 

Mcndoza y otros.- 18 de septiembre de 1996.- Cinco votos.- Ponente: Juan Díaz 

Romero.- Secretario: Alejandro Sánchcz López. 

Se vio con anterioridad que cualquier autoridad que por virtud de sus 
funciones tenga injerencia con el acto reclamado aunque no haya sido designada 
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como responsable en el juicio de amparo. está obligada a acatar el fallo 
constitucional, siendo sujeto de responsabilidad al igual que los supc!riorcs 
jerárquicos y las autoridades que figuraron como responsables en el juicio de 
amparo. Para robustecer este aspecto transcribimos un criterio méis de la Segunda 
Sala correspondiente a la materia administrativa en 1967 de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación que indica: 

"EJECUTORIA DE AMPARO. AUTORIDADES NO SEÑALADAS CO~IO 

RESPONSABLES. OBLIGACIÓN DE REALIZAR ACTOS PARA SU 

EFICACIA. Todas las autoridades. aunque no hayan sido designadas como 

responsables en el juicio de garantías., si tienen o deben de tener intervención en el 

cumplimiento de la ejecutoria. están obligados a realizar. dcnno de los lhnites de su 

competencia. todos los actos necesarios para el aca1runicn10 integro y fiel de la 

scnrcncia protectora y para que el f"allo constitucional log.re vigencia real y eficacia 

ptáccica. 

Queja 305/67.- Jef"e de la policía preventiva del Distrito Federal.- 19 

de junio de 1968.- 5 votos.- Ponente: Jorge hlilrritu.- lnfon11e de 1968.- Scg.unda 

Sala.- Pág.. 137. 11071 

Resumiendo todo lo anterior, concluimos que la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. la Ley de Amparo y la jurisprudencia de la Corte 
y Tribunales Colegiados de Circuito. dan los elementos indispensables para que 
pueda ser cumplida una ejecutoria de amparo, cuando de manera voluntaria ésta no 
es acatada. 

Ahora bien, este subcapitulo alude a la inobservancia en el 
cumplimiento de una ejecutoria de amparo, lo cual nos lleva a formulamos la 
siguiente pregunta: ¿Qué consecuencias tiene para las autoridades que deban 
cumplimentar una ejecutoria de amparo el hecho de abstenerse a ello? La respuesta 
la encontramos en la Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos 
(articulo 107 fracción XVI) y en la Ley de Amparo (artículo 110). En efecto. en la 
nonna constitucional aludida se prevé que la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, considera que sí hay incumplimiento de la ejecutoria o repetición del acto 

"º'1 Cfr. ACOST A ROMERO, Miguel y GÓNGORA PlMENTEL. Gcnaro za cd. Ed PomJa. Mé~ico, 1985. 
p. JS9 
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reclamado,. la autoridad será inmediatamente separada de su cargo y consignada al 
juez de Distrito que corresponda. Por su pane,. la Ley de Amparo en el numeral 
indicado ordena a los jueces de Distrito a sancionar tales hechos,. equiparándolos con 
el delito de abuso de autoridad que contempla el Código Penal Federal (anfculo 208 
de la Ley de Amparo._ en el capítulo relativo a la responsabilidad de las autoridades 
derivado de la substanciación del juicio de amparo). 

De Jo anterior se desprende que nuestra legislación en materia de 
amparo es muy severa hacia una autoridad que incumple con el mandato de una 
ejecutoria de amparo,. lo cual nos hace inclinarnos aün más por afirmar que existe en 
términos legales una supremacía del Poder Judicial Federal~ sobre los dos restantes. 
lo que ha de redundar~ cuando menos en teoría. en afinnar que vivimos en un Estado 
cuyo sustento es el derecho. y quien aplica el derecho en el más alto rango es el 
Poder Judicial Federal. Este puede ordenar conf"onnc a la ley que el Legislativo. 
Ejecutivo y Judicial (de los Estados. Distrito Federal y en algunos casos incluso. 
órganos del propio Poder Judicial Federal). cumplan con sus determinaciones. Esto 
es muy sano ya que implica una total sujeción de los órganos de Estado al orden 
constitucional. y su restablecimiento. cuando Cste se haya roto por existir una 
conducta de autoridad contraria a nuestra Cana Magna. 
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E) FACULTAD DE LA SUPREMA CORTE DE 
.JUSTICIA DE LA NACIÓN DE SEPARAR DE SU CARGO A 
SERVIDORES PÚBLICOS QUE INCUMPLEN CON UNA 
E.JECUTORIA DE AMPARO 

El aniculo 108 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. nos da la pauta para determinar que personas tienen el carácter de 
servidores públicos. siendo estos "grosso modo". toda persona que presta su fucrLa 
de trabajo a nivel federal. estatal o municipal. ya sea en el Poder Ejecutivo. 
Legislativo o Judicial. o bien~ a los representantes de elección popular. Mediante 
estos individuos. por su conducto. el Estado realiza el cúmulo de actividades que le 
competen. sucediendo en ocasiones que ese actuar de la autoridad a través de un 
servidor público. no es apegado al marco constitucional: es decir. el acto adolece de 
un vicio de inconstitucionalidad. Ahora bien. el gobernado que resiente en su esfera 
jurídica un agravio. por virtud de un acto autoritario que considera contrario al texto 
constitucional. puede acudir en solicitud de amparo ante la Justicia de la Unión. 
Concedido éste. la autoridad (a través del servidor público que la personifica). como 
ya se vio en reiteradas ocasiones. debe cumplir lo ordenado por la ejecutoria de 
amparo. 

Aclaramos que en este subcapítulo. aludo al servidor público que por 
sus funciones dentro de un órgano de Estado. de alguna manera tiene relación con el 
acto de autoridad sancionado como inconstitucional. Asimismo. le corresponde 
asumir una actitud de intervención para lograr el cumplimiento. siendo el caso de 
que no fue designada como responsable en el juicio de amparo (aludo a la autoridad 
responsable en el siguiente capitulo). Hecho lo anterior. paso a scnatar que en el 
articulo 107 primer párrafo. textualmente se establece que cuando se presente 
cualquier tipo de incumplimiento de una ejecutoria. debe buscarse su ejecución ya 
sea a cargo "de la autoridad responsable o de cualquier otra que intervenga en la 
ejecución.". Lo anterior lo plantea de la siguiente manera Ignacio Burgoa Orihucla 
'
108>: " ••• del anículo 107 de la Ley de Amparo se infiere la idea de que dichas 

sentencias no sólo deben ser cumplidas por las autoridades que hayan figurado como 
responsables en el juicio de garantias respectivo. sino por cualquiera otra que debe 
intervenir en su acatamientoº. 

CIOllt BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. Cit. pp. 823-824 



152 

Continúa el autor en cita: "'"así lo ha sostenido Ja Suprema Corte al 
afinnar en su Jurisprudencia que: ''Las ejecutorias de amparo deben ser 
inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y que 
por razón de sus funciones,. deba intervenir en su ejecución. pues atenta la parte final 
del primer párrafo del articulo 1 07 de la Ley Orgánica de los artículos 103 y 107 de 
la Constitución Federal, no solamente la autoridad que haya figurado con el carácter 
de responsable en el juicio de garantías. está obligada a cumplir la sentencia de 
amparo, sino cualquiera otra autoridad que. por sus funciones. tenga que intervenir 
en la ejecución de ese fallo." 

Apéndice al Tomo CXVIll. Tesis 406. Tesis 101 de la Compilación 
1917-1965 y Tesis 99 del Apéndice 1975. Materia General. (Tesis 137 del Apéndice 
1985.) ídem. Informe de 1968, Segunda Sala. Páginas 137 t 138. 

De Jo anterior se infiere la impon.anda de dicho criteriojurisprudencial 
ya que con apoyo en lo dispuesto por el autor precitado. las autoridades están 
obligadas a cumplir con el fallo constitucional. no implicando lo anterior que se 
disminuya la fónnula Otero. que como se vio al estudiar las bases constitucionales 
del juicio de amparo. concretamente .. el primer párrafo de la fracción 11 del articulo 
107 de la Ley Fundamental. se va a beneficiar o perjudicar a las panes contendientes 
en el juicio constitucional. Lo que sucede en realidad es que el criterio 
jurisprudencial aludido. no implica que cualquier autoridad esté obligada a cumplir 
el fallo .. sino las obligadas son las que de alguna manera tengan conexión con el acto 
de autoridad y tengan que cumplir con la ejecutoria de amparo debido a su función 
concreta dentro de su ámbito de competencia. 

Es muy sano y plausible que el artículo I 07 de la Ley de Amparo 
contemple una extensión de la tOnnula Otero. ya que liga a todas las autoridades que 
pese a no estar designadas como responsables. ineludiblemente y llegado el momento 
han de rendir cuentas a Ja Justicia de la Unión. en lo relativo al cumplimiento que 
hayan dado al fallo protector. De no ser asi. nos encontraríamos. siguiendo la linea 
de pensamiento del maestro Ignacio Burgoa Orihuela. en una mengua en el decoro. 
respeto e imperio que deben tener los fallos de la Justicia de Ja Unión, que como 
reiteradamente hemos indicado buscan dejar sin vigencia cualquier acto contrario a 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. lo cual es un fin excelso 
y, por lo tanto, es de orden público el acatamiento de una ejecutoria de amparo. ya 
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que se busca en todo momento que se haga realidad el principio de supremacía 
constitucional y en consecuencia vivir en un país sujeto sólo al estado de Derecho. 
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F) FACULTAD DE LA SUPREMA CORTE DE 
.JUSTICIA DE LA NACIÓN DE CONSIGNAR ANTE EL .JUEZ DE 
DISTRITO A SERVIDORES PÚBLICOS QUE INCUMPLEN CON 
UNA EJECUTORIA DE AMPARO 

El título que ostenta este subcapitulo entraña cierta confusión. si 
partimos de Ja idea de que el Ministerio Público, ya sea f"cdcral o local, es quien 
persigue los delitos en vinud de que monopoliza el ejercicio de la acción penal. Pues 
bien, dicen que toda regla tiene su excepción, en esta oportunidad Ja excepción se 
hace realidad, ya que como se vio con anterioridad. cuando hay incumplimiento 
total, por evasivas. procedimientos ilegales o. en su caso, repetición del acto 
reclamado, el. juzgador de amparo procede en dos vertientes: procurar el 
cumplimiento de la ejecutoria por si, y remitir Jos autos originales a la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación para que se detenninc o no aplicar a Ja autoridad 
contumaz la fracción XVI del aniculo 107 constitucional. que en su parte 
conducente textualmente ordena: dicha autoridad (Ja contumaz) será 
inmediatamente separada de su cargo y consignada al juez de Distrito que 
corresponda. ".Por lo que no hay lugar a dudas de que Ja Suprema Corte de Justicia 
de Ja Nación es la institución que ha de llevar a cabo la consignación. y no así el 
Ministerio Público Federal. 

Ahora bien. la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación funcionando en 
Pleno. es la que conoce de los casos en que se ha de decidir si se ha de destituir a un 
servidor público que no ha hecho caso a lo ordenado por la Justicia Federal. Jo 
anterior en virtud de que expresamente Je atribuye esa facultad el articulo 1 O. 
fracción Vil de la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal. 

Como se demostrará en el desarollo de este subcapituJo, la doctrina y la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, a través de algunos criterios, han 
considerado que la consignación la debe de llevar a cabo el Ministerio Público 
Federal. Esta errónea apreciación tiene Jugar atento a que el artículo 108 párrafo 
segundo ordena que para los casos de incumplimiento de ejecutorias de amparo. Ja 
Suprema Corte de Justicia ha de separar de su cargo a Ja responsable y consignarla aJ 
Ministerio Público Federal. Pero eJ artículo J 05 párrafo segundo alude a que se debe 
aplicar Ja tracción XVI del aniculo 107 de Ja Constitución(consignación directa aJ 
juez de Distrito}. para cuando Ja responsable no acate una ejecutoria. y lo anterior Jo 



confinna el artículo 208 de la Ley de Amparo._ et cual alude a las responsabilidades 
en que incurren las autoridades dentro del juicio de amparo. indicando que una de 
éstas será la de que, " ... inmediatamente será separada de su cargo y consignada al 
juez de Distrito que corresponda •... " 

Luego entonces si hacemos una interpretación annónica de los 
articulos 105._ 108 y 208 de la Ley de Ampa.-o. tenemos que la t3cultad de la Conc 
para consignar. debe hacerse directamente a un juez de Distrito. independientemente 
de que el texto de la f"racción XVI del articulo 107 constitucional es categól"ico en 
ese sentido. por lo que tenemos que el aniculo 1 08 párrafo segundo es 
inconstitucional por contrariar a la Cana Magna en una de las fracciones (XVI) del 
articulo 107 que contempla las ba....:oes del juicio de ampa.-o. 

En el Manual del Juicio de Amparo <10
'
1>. que es editado por la Suprema 

Corte de Justicia de Ja Nación Anuro Serrano Robles. al aludir al aniculo 108 
(repetición del acto reclamado) hace referencia a que la consignación de la 
responsable se hará ante el Ministerio Público Federal. En ese mismo sentido se 
orienta Héctor Fix Zamudio 11

1U> al afirmar lo siguiente: "Si a pesar de los 
requerimientos no se logra que sea cumplida la sentencia .. el juez de Distrito~ el 
Tribunal Colegiado de Circuito. o la Sala de la Suprema Cone de Justicia. despuCs 
de declarar este resultado negativo en un informe. deben remitir el expediente al 
Pleno de la propia Cone para los efectos del articulo 107._ fracción XVI. de la 
Constitución Federal. o sea. para que si procediere. determine que la autoridad 
responsable quede inmediatamente separada de su cargo y sea consignada al 
Ministerio Público. a fin de que ejercite en contra de ella la acción respectiva." 

En esa secuencia de ideas. es de mencionar que Carlos Arellano Garcia 
Cl l I> manifiesta que la separación inmediata de la responsable se llevará a cabo "'para 
la consignación ante el juez de Distrito que corresponda" y ai\adc: "Respecto de esto 
último consideramos que la Cone deberá comunicar a la Procuraduría General de la 
República los hechos para que la representación social ejcn;a la acción penal 
correspondiente". Continúa el autor precitado diciendo en relación al artículo 108 de 
la Ley de Amparo: "La resolución que se pronuncia puede ser en el sentido de que 

<1091 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. Ob. Cit pp. 17:?-173 
º'º1 FIX ZAJi..fUDIO, HCctor. El Juicio de Amparo. Ob Cit. p. 239. 
' 1111 ARELLANO GARCÍA. Carlos Ob. Cit. p. 819. 
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hay repetición del acto reclamado. En esta hipótesis se remite el expediente a la 
Suprema Corte de Justicia y ésta determinará, si procediere, que la autoridad quede 
inmediatamente separada de su cargo y la consignará al Ministerio Público para el 
ejercicio de la acción penal correspondiente. Es un acierto de la ley senalar con 
precisión que la consignación se hace al Ministerio Público, dado que éste tiene el 
monopolio del ejercicio de la acción penal." 

Finalmente, Humbcrto Briseno Sierra <112> estima que: "Si la sentencia 
se incumple, se retarda el cumplimiento o se realizan procedimientos ilegales o se 
dan evasivas, y aún si se repite el acto reclamado, et Pleno determinará la separación 
de la responsable y consignará al Ministerio Público para el ejercicio de la pretensión 
punitiva." 

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nación funcionando en 
Pleno en 1968 formó la siguiente jurisprudencia que transcribe en su obra Miguel 
Acosta Romero <1131

: 

INCIDENTE DE INEJECUCIÓN DE SENTENCIAS. SUS 

FASES. Tratándose de incidentes de inejccución de sentencias de mnparo directo. la 

Sala respectiva de la Suprema Corte no debe resolver el propio incidente. sino 

únicamente emitir opinión en ténninos del artículo l 08 de la Ley de Amparo. pues 

únicmncnte el Pleno del Alto Tribunal tiene competencia para resolver los 

incidentes de inejecución y deh:rminar si es de aplicarse o no la fracción XVI del 

aniculo 107 constitucional. de acuerdo con lo dispuesto en el aniculo 1 1. fracción 

VII. de la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal. confonne a las disposiciones 

aplicables de la Ley de Amparo. o sea los articulos 105 y 106. es de advertirse la 

identidad de los procedimientos a seguir por el órgano judicial que hubiera 

conocido del juicio de amparo. ya sea que la inejccución se presente en juicio 

constitucional directo o indirecto; y que el ejercicio de la facultad que al Pleno le 

reserva el anfculo 107. fracción XVI constitucional y el 11. f'"racción VII de la Ley 

Orgánica im,.ocados debe csuv precedido de un inf"onne que ha de rendir la 

autoridad judicial federal que conoció del juicio. Según el articulo antes referido. 

dos son las f"ascs procesales a seguir. y dos las autoridades judiciales federales a 

<112> BRISE1'!0 SIERRA. Humbcno. Tcoria y Técnica del Amparo. Vol. 11. Ed. Cajica., Puebla. México. 1996. 

fh~~(:OSTA ROMERO.Miguel. ylo. Ob Cit. pp. 529·530. 
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intet"Venir. La primera conesponde a la autoridad judicial federal que conoció del 

_juicio y comprende la adopción de medidas tendientes al logro de la ejecución de la 

sentencia. finalidad éSla que hace de ese procedimiento un incidente de inejccución 

de sentencia. el que concluye. bien con la atención a los requerimientos de ejecución 

del fallo protector. o bien al envio a la H. Suprctna Corte de los asuntos y r-e111isión 

del iníonne en los ténninos previstos por el articulo 108 de la Ley de Amparo sobr-e 

la contumacia apreciada. Es pr-opiamentc este segundo pr-occdimicnto que sucede a 

la consignación de la contumacia lo que constituye el incidente de incjccuciún de 

sentencia en el que la U. Supr-cma Corte de Justicia.. funcionando en Pleno. dccidirñ 

si procede o no a la adopción de las severas medidas pr-evistas por- la fracción XVI 

del articulo 107 constitucional que son las mismas que sc1lala el articulo 1 08 de la 

Ley de Amparo. En conclusión cuando una de las Salas de la Supr-cma Cor1c o el 

Tribunal Colegiado considcren que la ejecutoria fue acatada. o sea desestima el 

incwnplimicnto alegado. el asunto debe concluir declarándose improccdeme el 

incidente de inejccución por- carcccr- de los presupuestos legales ncccs:ui .. 1s. 

Incidente de: inejecución de sentencia 1 1/59. derivado del juicio de 

wnparo directo 2286/57. pmmovido por el Banco de Guadalajnra., S.A .• fallado d 

30 de ener-o de 1968. por unani1nidad de 15 vocos: lnfonnc de 1968. Pleno Conc. 

Pñg. 205. 

Del criterio anterior. la parte que interesa para los et'Cctos de lu critica 
que se hace en tratándose de la consignación de la autoridad responsable. es el de su 
parte final en la que equipara el procedimiento previsto en el articulo t 08 de la Ley 
de Amparo. con el de la fracción XVI del artículo 107 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. que como se vio con anterioridad son excluyentes el 
uno del otro en virtud de ser contradictorios entre si., por lo que debemos estar a lo 
previsto por la norma constitucional por tener mayor jerarquía. 

La confusión en cuanto a si es la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación o la Procuraduría General de la República quien ejercita acción penal cuando 
se dan los supuestos previstos en la fracción XVI de la Constitución. queda 
desterrada a partir del 19 de febrero de 1991 .. fecha en que el Pleno del más alto 
tribunal resolvió esta confusión en favor de lo que indica el texto constitucional~ es 
decir. que la Corte consigna directamente al juez de Distrito. a la autoridad 
empecinada a no acatar una ejecutoria de amparo. Por el momento me permito 
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transcribir solo el rubro de la citada tesis. ya que ésta será objeto de un análisis mas 
detallado en el capitulo siguiente: 

RUBRO: "INEJECUCIÓN DE SENTENCIA. SI EL PLENO DE 

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN CONSIDERA QUE 

UNA AUTORIDAD INCURRIÓ EN ELLA Y DECIDE SEPARARLA DE SU 

CARGO. DEBE CONSIGNARLA DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE 

DISTRITO QUE CORRESPONDA." 

A estas alturas. podemos apreciar la serie de mecanismos que creó el 
legislador para que la Justicia Federal sea respetada en sus fallos, de ahi que el juicio 
de amparo sea trascendente para el desarrollo nacional, el cual debe estar sustentado 
en el pilar del estado de Derecho. en donde si por alguna razón se rompe. tendríamos 
la certeza de que la Justicia de la Unión obliga.ria a la autoridad infractora a 
restablecer el estado de legalidad jurídica. 

Para finalizar este capítulo. consideramos oponuno scr1alar que el tema 
relativo a detenninar quién es el titular del ejercicio de la acción penal. cuando se 
incumple con una ejecutoria de amparo si es tratado ampliamente por Alberto del 
Castillo del Valle ' 11 ">. y solo como muestra transcribo lo medular de uno de sus 
comentarios: "Por la trascendencia misma del delito cometido por la responsable .. es 
por lo que se ha mandado consignar directamente ante el juez federal a la autoridad 
conculcadora de garantías y rebelde anta la Justicia de la Unión. sin ser pr-ocedcntc 
esperar a que el Ministerio Público integre la aver-iguación previa correspondiente~ 
aqui el Ministerio Público no es el encargado de ejercitar la acción penal~ sino que lo 
será la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en términos del aniculo 107 .. 
fracción XVI. de la Constitución." 

Por lo que es de concluir que la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
funcionando en Pleno. es la facultada constitucionalmente para consignar a una 
autoridad que incumpla un fallo protector de la justicia federal .. en consecuencia; 
deben desatenderse los criterios doctrinarios que apunten la idea de que el Ministerio 
Público Federal es quien ejercita acción penal en el supuesto analizado .. toda vez que 
a lo largo de este subcapítulo quedó claro el hecho de que existe un caso de 

<11
"• DEL CASTILLO DEL VALLE. AJbeno. Ob. Cit. Ley de Amparo Comentada. p. 22. 
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cxcepcton al monopolio del ejcrc1c10 de la acción penal reservado al Ministerio 
Público; lo que deja ver cuan imponante es para el legislador que se cumplan las 
sentencias concesorias de amparo. a grado tal; que dotó al Pleno de la Corte de la 
thbulosa facultad de consignación de la responsable~ para asi imponer el orden 
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CAPÍTULO 111 

ANÁLISIS COMPARATIVO DE LAS FACULTADES QUE 
CONCEDE EL ARTiCULO I07 CONSTITUCIONAL A LA SUPREMA 
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN (ANTES Y DESPUÉS DE LA 
REFORMA DEL31 DE DICIEMBRE DE 1994) 

En este capitulo entramos ya a Ja parte central de este trabajo, donde analizamos 
exhaustivamente la facultad que confiere la Carta Magna en caso de incumplimiento de una 
ejecutoria de amparo~ a la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación. Después de hacer una 
investigación sustentada en notables obras juridicas en los dos capítulos anteriores~ 

consideramos un compromiso intelectual~ el hecho de hacer un ejercicio de crítica y evaluación 
de acuerdo a un criterio jurídico personal de la institución en estudio (sin que ello implique 
desconocer la in11ucncia de las obras jurídicas consultadas). Lo anterior debido a que uno de 
los objetivos de elaborar una tesis. es despertar en el futuro profesionista la capacidad de 
análisis, crítica y aportación sobre algún tópico jurídico~ para que llegado el caso, el futuro 
Licenciado en Derecho pueda hacer uso de la experiencia adquirida y resolver el caso concreto 
que se le presente~ por lo que en este capítulo se han de utilizar en la menor medida posible las 
citas textuales, para que de esta manera el presente trabajo cumpla con Ja finalidad de aportar 
algo en tratándose del juicio de amparo. 

Dicho lo anterior consideramos oportuno sc1lalar cuan importante es la tarea 
legislativa, ya que en buena medida._ un pueblo feliz es aquel que tiene leyes justas, 
congruentes con la realidad del país y sus necesidades; ashnismo. el conglomerado de leyes 
debe ser como una gran maquinaria,. donde cada engrane se acople a la peñección con los 
demás. Este comentario viene a colación debido a que este trabajo lo motivó una reforma 
constitucional. la cual fue propuesta por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos pocos 
días después de haber asumido el cargo; el paquete de refbnnas fue publicado el 31 de 
diciembre de 1994 y Cue conocida como la Reforma Judicial Federal Zedillista: Así, 
verbigracia. la denominó el maestro Ignacio Burgoa Orihuela. 

Ahora bien~ sólo transcurrieron algunos días para Ja discusión, dictamen y 
aprobación del proyecto de decreto para que éste fuera aprobado. primero por el Congreso de 
la Unión y después por las Legislaturas de los Estados~ debido a la premura (inexplicable por 
cierto) fas reformas constitucionales adolecen de algunos errores, uno de los más notables en Ja 
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fracción XVI del articulo 107 constitucional en estudio. tal como se dejará constancia en el 
transcurso de este tercer capitulo. 

Por ahora sólo dejamos anotado que un legislador debe ser por excelencia un 
conocedor de Ja ley, un perito en derecho. par..i así lograr una mayor annonia legislativa. 
Asimismo. el Ejecutivo de la Unión debe procurJrsc de verdaderos asesores jurídicos. que sean 
éstos profundos conocedores de nuestra estructura jurídica. evitando en lo no aplicable a 
nuestra realidad los modelos juridicos extranjeros que sólo distorsionan nuestra tradición 
nonnativa, tal como lo ha reiterado en la cátedra el protCsor Alberto del Castillo del Valle. 
Todo lo anterior evitaría los errores que se cometen al legislar. que 111uchas de las veces se dan 
precisamente. por ignorancia de la ley. siendo el gran problema que los más atCctados son los 
gobemados. cuando los legisladores se deben. precisamente. a sus representados. 



162 

A) CONTENIDO DE LA REDACCIÓN QUE GUARDABA LA 
FRACCIÓN XVI DEL ARTfCULO I07 CONSTITUCIONAL, ANTES DE 
LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 31 DE 
DICIEMBRE DE 1994 

Concretamente. antes de la retbnna a que alude este subcapitulo .. el articulo I 07 
fracción XVI constitucional disponía fo siguiente: 

"Art. 107.~ Todas las controvcr-sias de que habla el artfculo 103 se sujetarán a 

Jos procedimientos y f"onnas del orden jurídico que detcnnine Ja ley. de acuerdo con las bases 

siguientes: 

XVI. Si concedido el amparo In autoridnd responsable insiste en la repetición 

del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la au1oridad f"cdcral. será inmediatamente 

separada de su cargo y consignada ante el jue.;r.: de Distrito que corresponda;" 

Nuestro sistema juridieo está basado en el principio de legalidad. atento a que 
todos Jos actos de autoridad deben estar dentro de un marco nonnutivo; por Jo anterior para 
ésta rige el principio general del Derecho que indica que la autoridad sólo puede hacer lo que 
Je pcnnite la ley. respetándose asi el marco constitucional. principalmente por lo que hace a Ja 
garantfa de legalidad. prevista en el artículo 16 de Ja Constitución Politica de los Estados 
unidos Mexicanos y reiterada en Jos articuJos 109. fracción JIJ y 1 13 de la misma Ley Suprema. 
Lo anterior,. obviamente rige en tratándose del juicio de amparo; esto se vislumbra claramente 
del encabezado del articulo 107 constitucional. donde se ordena al órgano jurisdiccional de 
amparo que se cii'la a los cánones constitucionales y de las demás leyes aplicables dentro del 
juicio de amparo. 

La fracción XVI del artículo 107 constitucional ordenó hasta el 31 de diciembre 
de 1 994,. que en caso de presentarse algún tipo de incumplimiento de una ejecutoria de 
amparo. la autoridad contumaz inmediatamente seria separada del cargo y consignada ante la 
autoridad competente. Dicha competencia para aplicar las sanciones antes y después de las 
rcfonnas constitucionales aludidas. ha correspondido al Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia 
de la Nación~ así lo prevé el artículo JO fracción VJI de Ja Ley Orgánica del Poder Judicial 
Federal el cual textualmente indica Jo que sigue: 

.. Art. 1 O. Lo. Suprema Cone de Justicia conoccrñ. füncionando en Pleno: 
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VII. De Ja aplicación de la fhacción XVI del anículo 107 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos;'" 

No hay lugar a dudas que la medida de separar de su carso a una autoridad 
responsable y consignarla ante un juez de Distrito se antoja drástica_ pero Jo anterior se 
justifica plenamente si tomamos en cuenta que el objetivo supremo del juicio de amparo es 
restituir al gobernado en el goce de las garantías individuales de que es titular_ para que de ahi 
motivar que Ja Constitución se mantenga como la norma suprema y rija el p.-incipio de 
supremacía constitucional. 

Resumiendo lo estudiado en el capítulo anterior~ tenemos que para el caso de 
desacato de una ejecutoria de amparo por Ja autoridad responsable~ o cualquiera otra que 
incida dentro de su acatamiento. ya sea por incumplimiento liso y llano. evasivas. 
procedimientos ilegales o repetición del acto reclamado. el juzgador de amparo ha de hacer 
diversos requerimientos a las autoridades obligadas a cumplir el fallo. u ctCcto de procurar el 
cumplimiento voluntario de la resolución. Lo anterior en las primeras tres hipótesis anotadas. y 

para el último supuesto ha de pedir el punto de vista de la.s partes para resolver lo conducente. 

Después concluimos que el juzgador procede en consecuencia de dos maneras. a 

saber: Procurando por si el cumplimiento y remitiendo el cxrcdicnte original u la Suprema 
Cone de Justicia de Ja Nación. para que ésta funcionundo en Pleno decida si ha lugar a aplicar 
las sanciones previstas por la fracción XVI del artículo 107 constitucional que en esta 
oportunidad se analiza. 

La anterior redacción de la fracción XVI del artículo 107 constitucional~ era 
contundente al sci\alar de manera implacable cuáles son las consecuencias de incumplir con Jo 
ordenado por un fallo protector de Ja Justicia de la Unión. y a saber eran: 

a) Separación inmediata del cargo y; 

b) Consignación ante el juez de Distrito que corresponda. 

Estas dos facultades con que esta investida la Suprema Cone de Justicia de Ja 
Nación en tratándose de ejecución for.zosa de un fallo protector de la Justicia de la Unión. son 
sumamente delicadas si tomamos en consideración que con su aplicación. se podía dar el caso 
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de enfrentamientos entre el Poder Judicial Federal, a través de ~u Suprema Corte de Justicia_ 
con Jos demás órganos de Estado, en virtud de que los servidores públicos atCctaclos con dichas 
medidas en muchas ocasiones tienen gran influencia política dentro del Gobierno en tumo. lo 
que trae a su vez como consecuencia que Ja Suprema Corte de Justicia de la Nación no haya 
ejercitado hasta antes de Ja refonna constitucional en estudio, las facultades de separar del 
cargo y consignar a la autoridad contumaz,. ya que su aplicación devendría en un choque entre 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación y las demás t"ucrzas reales de poder en México, 
representadas éstas 9 por los demás órganos de Estado. Ahora que analizando este punto desde 
la óptica de la autoridad responsable, tenemos que cuando ésta sabe que los autos originales 
del juicio de amparo se han remitido a la Suprema Corte de Justicia de la Nación a efecto de 
aplicar las sanciones previstas en la fracción XVI del articulo 107 constitucional. se ve en la 
apremiante necesidad de dar cumplimiento a Ja ejecutoria de amparo. Ya que el hecho de 
pensar en la posibilidad de que si se apliquen las sanciones que prevé el numeral en estudio. 
implican un medio eficaz para presionar a la autoridad responsable. llegándose con ello a 
lograr el cumplimiento material de lo ordenado en la ejecutoria dictada dentro del juicio de 
amparo. 

Debe quedar claro que a la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación en esencia no 
Je interesa destituir a una autoridad que inobserva Jo ordenado en un fallo constitucional. 
puesto que ésta no es su función primordial. ya que el Constituyente determinó que nuestro alto 
órgano jurisdiccional fuera el que funcionando en Pleno decidiera en última instancia. si hubo 
o no acatamiento de una ejecutoria de amparo. Ello demuestra el interés del legislador por que 
sea precisamente Ja Corte quien~ por la investidura. respetabilidad de sus fallos y jerarquía sea 
quien detennine si hay o no incumplimiento. siendo que si quedaba demostrado el 
incumplimiento. no había (antes de Ja reforma) excusa ni pretexto válido y se procedía. cuando 
menos en el texto de la ley. de manera drástica y sin miramientos a separar del cargo a quien 
personifica a la autoridad responsable y hecho lo anterior se fe consigna directamente ante el 
juez de Distrito competente. Lo cual de darse en la realidad. siempre ha sido atemperado por la 
Corte, ya que en sendos criterios jurisprudenciales ha determinado, verbigracia: Que el cambio 
de titular de una autoridad responsable implica que se haga nuevo requerimiento al titular 
entrante, queda sin materia el incidente de inejecución de sentencia si se acredita ante el Pleno 
de Ja Cone con la documentación conducente que ya se cumplió con Ja sentencia de amparo~ 
que si hay autoridad sustituta que pueda cumplimentar el fallo debe requcrfrsele, etc. 

Como muestra me permito transcribir los dos siguientes criterios: 



lnsrancia: Segunda Sala 

Fuente : Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 

Época :9A 

Tomo : l. Jwlio de t 995 

Tesis : J/2a. 17195 

Página : IS9 

RUBRO' 
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INEJECUCIÓN DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA CUANDO LA AUTORIDAD 

RESPONSABLE ACREDITA DIRECTAMENTE ANTE LA SUPREMA CORTE EL 

CUMPLIMIENTO DADO A LA EJECUTORIA DE AMPARO. 

TEXTO' 

Cuando la autoridad responsable obligada a dar cumplin1iento a la sentencia de ntnparo. acredita 

en f"onna directa ante la Supn:ma Conc de Justicia de la Nación el acatamiento dado a la 

ejecutoria con la documentación oficial que ai.i lo dcmucstn:. debe declararse sin materia el 

incidt..~tc de inejecución respectivo. sin p.-cjuzgarsc sob.-c el debido cumplimiento dado a la 

sentencia protectora de garantías y encontTándosc:: a salvo los dcrc...~hos del quejoso para. en su 

caso, hacer valer los medios de defensa que tenga a su alcance. 

PRECEDENTES: 

Incidente de inejccución de sentencia 11/86. Nuevo Centro de Población Ejidal "'Francisco l. 

M.t:ero"". Municipio de Tamalín. Vcracruz.. 28 de abril de 1995. Cinco votos. Ponente: Mariano 

Azuela Güitrón. Secrc1aria: Lourdcs Fcrrer Mac Grcgor Poisot. 

Incidente de incjccución de sentencia 34n7. Comité Administrativo de Bienes Comunales del 

Poblado Caltzontzin. Municipio de Uruapan. Estado de Michoacán. 28 de abril de t 995. Cinco 

votos. Ponente: Guillermo l. Oniz Mayagoitia. Secretario: Oennán Martinez Hcrnándcz. 

Incidente de incjecución de sentencia S6/85. Comité Panicular Ejecutivo Agrario del Poblado 

San Rafael Manuel Acuila. hoy de Martincz de la Tone. Estado de Vcracruz. 28 de abril de 

1995. Cinco votos. Poncn1c: Guillcnno l. Ortiz Mayagoiria. Sc:crctario: Gcnnán Maninez 

Hcmándcz. 
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Incidente de incjccución de sentencia 46/87. Comité Particular Ejecutivo del Poblado Estación 

Costa Ri~ Municipio de Culiacán.. Estado de Sinaloa. 12 de mayo de 1995. Cinco votos. 

Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figucroa Salmarán. 

Incidente de incjccución de sentencia 144/94. Eustaquio Aparicio Rosas y otros. 12 de mayo de 

1995. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Güitrón. Secretaria: Ma. Estela Ferrcr Mac Gregor 

Poisot. 

Tesis de Jurisprudencia 17195. Aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal. en sesión 

privada de veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco. por unanimidad de cuatro 

votos de los sei\ores Ministros: Presidcnlc Juan Diaz Romero. Sergio Salvador Aguirrc 

Anguiano. Mariano Azuela Güilrón y Gcnaro David Góngora Pirncntcl. Ausente: Guillenno J. 

Ortiz Mayagoitia. 

Instancia: Segunda Sala 

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 

Época: 8A 

Número: 72. Diciembr-e de 1993 

Tesis: J/2a. 16/93 

Página: 17 

RUBRO: 

INEJECUCIÓN DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA SI EL JUEZ DE DISTRITO 

INFORMA QUE YA SE CUMPLIÓ. 

TEXTO: 

Oc:I análisis del artículo 1 OS de la Ley de Amparo. se inficr-e que pera que la Suprema Corte 

pueda resolver en definitiva un incidente de incjccución de sentencia. debe existir- pr-eviamcnte 

una derenninación del juez de Distrito, de la autoridad que haya conocido del juicio o del 

tribunal Colegiado de Cir-cuito. de que no se Ita cumplido con la sentencia. De ello se sigue que 

si cncontníndosc pendiente de r-esolver- ante la Suprema Cone un incidente de inejecución. el 

juez de Distrito comunica que ya se dio cumplimiento a la sentencia. debe estimarse que el 

incidente ha quedado sin materia. puesto que ya no subsiste Ja determinación original del juez. 
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PRECEDENTES: 

Incidente de inejecución de sentencia 97/9 I. Josó F..-ancisco López Cruz. 17 de agosto de 1992. 

Cinco VOIOS. Ponente: 

Alanasio Gonzálcz Maníncz. Secretario: Alfbnso Soto Martincz. 

Incidente de inejecución de sentencia 22/66. Juan Barbosa Solo y Otros. 23 de abril de 1993. 

Cinco votos. Ponente: 

José Manuel Villagorda Lozano. Seer-etario: Manuel Suárcz Fragoso. 

Incidente de incjecución de 5'..-nlencia 7/73. Tcodula Solaché Sala.zar. l 9 de mayo de 1993. 

Cinco votos. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Rolando Gon7..ález Licona. 

Incidente de incjccución de scnlcncia 143192. Poblado Gencrnl Felipe Ángeles Municipio de 

Cason~ Estado de Vcracn1z. 14 de junio de 1993. Cinco volos. Ponente: Noé Caslarlón León. 

Secretaria: Le1icia Guadalupe Oniz González. 

Incidente de incjecución de sentencia 71187. Robeno García Moron. 14 de junio de 1993. Cinco 

volos. Poncnlc: Noé Cnstañón León. Secretario: Jorge Farrcrn Villalobos. 

Tesis de Jurisprudencia 16/93. Aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal. en sesión 

privada de die7. de noviembre de mil novccienlos noventa y tres. por unanimidad de cinco votos 

de los sci1or-es Ministros: Presidente NoC Castarlón León. Alanasio Gon;r..álcz MnnineL. Carlos 

de Silva Nava. José Manuel Villagordn Lozano y Fausln "'forcno Flores. 

Sobre este tópico es sU1natncntc interesante analizar la postura del actual ministro 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Juvcntino V. Castro <11 '> .. quien afirma que la Ley 
de Amparo modera las drásticas sanciones que contempla la fracción XVI del artículo 107 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. diciendo: " En los términos de la 
fracción XVI del aniculo 107 constitucional, si concedido el amparo, la autoridad responsable 
insistiera en la repetición del acto, o trate de eludir la sentencia de la autoridad federal, será 
inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el juez de Distrito que corresponda. 

··estrictamente la Ley de Amparo~ que reglamenta las disposiciones 
constitucionales en esta materia, no se cirle totalmente al severo mandato de la Constitución. 
puesto que en el Capitulo XII del Título Primero~ que se refiere a la ejecución de sentencias .. 
prevé una serie de pasos intennedios entre la insistencia en la repetición del acto o en el 
intento de eludir las sentencias .. para concluir finalmente en la separación de la autoridad 

' 11 " CASTRO. Juvcntino V. Ob Ci1 p 536 
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responsable. Es evidente un propósito de lograr el cumplimiento de los mandatos protectores~ 
más que la imposición de una sanción que deja vivo el problc1na del incumplimiento." 

De la transcripción anterior,. tenemos que, en efecto,. la Ley de Amparo dis1ninuye 
en gran medida la orden que conte1nplaba la anterior redacción de la fracción XVI del articulo 
t07 constitucional, lo cual el autor precitado justifica plenamente y, en efecto considermnos 
atinado su criterio en el sentido de que lo buscado por la Corte es el cumplimiento del fallo y 
no andar sancionando a las autoridades responsables. Lo anterior sentimos que tiene su base en 
la búsqueda de annonia entre los Poderes de la Unión. lograda ésta. avanza más el pafs y se 
fortalece el estado de Derecho. Caso contrario,. si se aplicarán de manera directa. sin pasos 
intermedios las sanciones que prevé el articulo y fracción en estudio con su anterior redacción. 

Pasamos a analizar un criterio jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, que nos ilustra 1nás sobre lo estudiado hasta el momento sobre 
el tema que trata este subcapítulo y nos enseña cuán imponante es la función del Pleno de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación. tratándose de cumplimiento de ejecutorias de ampnro. 
dicho criterio es del tenor siguiente: 

Instancia: Pleno 

Fuente: Semanario Judicial de la f'ederación 

Epoca: 7A 

Volumen: 1 15- l 20 

Pane: Primera 

Página: 142 

RUBRO: SENTENCIAS DE AMPARO. FACULTAD EXCLUSIVA DEL PLENO DE LA 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN PARA R'ESOLVER SOBRE SU 

CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO. 

TEXl"O: De las disposiciones contenidas en el Capitulo XII del Titulo Primen>~ Libro Primero. 

de la Ley de Amparo. se adviene que el legislador,. al regular el p.-occdimicnto de ejecución de 

las sentencias de amparo y establece..- las sanciones que deben imponerse en los casos de 

dcsacalo a los fallos que otorgan la protección federal,. reservó exclusivamente a esta Sup..-cma 

Cone de Justicia de la Nación la facultad de resolvCI" sob..-e el cumplimiento o incumplimiento 

de las ejecutorias de amparo y. en su caso, sobre la aplicación de la fracción XVI del articulo 

107 de la Constitución General de la Rcpüblica. En cfcc10. de lo eslablccido en los articulas 
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104. 105. 106. 107. 108 y dema.'> relativos de la U..-y de la maicria se obs4.."TVD que el J..:gisladur. 

después de señalar los diversos pasos a seguir por pane del juez de Distrito o de la autoridad 

que haya conocido del juicio. o por parle de las Salas de este Alto Tribunal o del Tribunal 

Colegiado respectivo en los casos de runparo directo. para lograr el cabal cumplimiento del follo 

protector de garantías y después de prev4..-r, inclusive. las hipótesis de retardo en el ai.:atainicnto 

de la sentencia por evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable. asi cmnl> de 

repetición del acto reclamado. como f'onna de desacato de la sentencia. dispuso lo siguiente: a) 

Que cuando la ejecutoria no se obcdccicn:. o se retardare su cumplimiento. por evasi\'tts n 

procedimientos ilcr,alcs de la autoridad responsable o de cualquier otm que inh=n:eng.a en la 

ejecución. a pesar de que se hubieran agotado los medios que rit..-ncn a su alcance el propio juez 

de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio. o la Sala correspondic111e de este 

Supremo Tribunal o el Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de runparo directo. debe 

remilirsc el expediente original a esta Suprema Cone de Justicia para que. funcionando en 

Pleno. en tCnninos de lo dispueslo en el articulo 1 l. fracción VII. de la Ley Or1:tftnica del Poder 

Judicial de la Federaci<'m•. resuelva acerca de Ja aplicación o no aplicación de la fracción XVI 

del aniculo 107 constitucional; b). Que cuando la parte interesada no estuviere confonnc con la 

resolución que 1uvu por cumplida la ejecutoria. debe rcmilirsc trunhlCn. n petición suya que 

deberá fonnular dcnlto de los cinco días siguientes ni de ta notificación conespondientc. el 

expediente a csle Alto Trihunal. quien~ f'uncionando igualmente en Pleno de confonnidad con In 

dispuesto en el a.-tículo 1 l. fracción XI V. de la Ley Org&nica antes citada. debe resol\ c1· sobre el 

panicular; e). Que cuando se denuncie la repetición del aclo rcclaJnado y. pre,·iu el tr:i.mile legal 

correspondiente. se: arribe a In conclusión de que si existe la repetición. debe remitirse. de 

inmediato. el expediente a esta propia Suprenm Corte de Justicia de la Nación. pam que. 

funcionando en Pleno conforme a lo dispueslo en la citada fracción XIV del artículo 1 1 de la 

Ley Orglinica referida., y allegándose los elementos de juicio que estime convenientes. emiln In 

resolución correspondiente; y d). Que en los referidos casos de rcpc1ición del ac10 reclamado. 

cuando la resolución concluya que no exista ésta. debe remitirse. igualmente, el expcdic111c a 

este Supremo Tribunal. siempre que así lo solicite la pane interesada dentro del 1énnino de 

cinco dias a partir del siguiente al de la notificación correspondicnre. para que el Tribunal en 

Pleno resuelva al respecto. La exclusividad de la competencia del Pleno de esta Suprema Cone 

de Justicia de la Nación para resolver, en definitiva.. sobre el cwnplimicnto o incumplimiento de 

lns ejecutorias de amparo y. en su coso. sobre lo aplicación o no aplicación de la fracción XVI 

del articulo 1 07 constitucional. que deriva del conlcnido de las disposiciones legales citadas en 

el pAJTafo anterior. se justifica plcnwnente si se tiene en cuenta que. doda la majestad con que 

están investidas ln."i sentencias de amparo, su cabal y oportuno cumplimiento implica una 

cuestión de orden público y de gmn trascendencia para la vida juridica institucional del pais. no 
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sólo por el intcn:s social que existe de que la verdad legal. prcvalC7.ca. en aras de la concordia. 

tranquilidad y seguridad de los individuos. sino primordialmente. constituye la fonna de hacer 

itnpcrar. po..- sobre todas las cosas. los mandatos de la Carta Magna. que son el sustt.."TllO y 

finalidad de nuestra organi7.ación tbderal. Además. la voluntad del legislador expresada en el 

sentido de otorsar compclcncia C:"Cclusiva al Pleno de este Alto Tribunal. para resolver. en 

definitiva. las cuestiones antes anotadas. se corrobora cabalmente si se tiene presente que ello no 

sólo se deriva y c:)(plica. como se acaba de precisar del lcxto mismo de las disposiciones 

relativas y de la naturaleza de Jos fallos constitucionales. sino que se patentiza en la exposición 

de motivos del decreto de fecha 30 de dicicmb.-e de 1950. que rcfonnó y adicionó di"•c:r-sos 

artículos de la Ley Regfamen1aria de los Artículos 103 y 107 de la Constitución Federal. que. en 

su parte conducente dice: .. El incidente de inejccución de scntL~cias de amparo que otorgan la 

protección de la justicia f't..••<feral. se ha conservado como de la privativa competencia de la 

Supn:rna Corte: de Justicia. aunque lo cjeculoria sea p..-onunciada po..- el Tribunal Colegiado de 

Ci..-cuito. en respeto de la intcrp..-ctnción que existe ace..-ca de la fracción XVI del articulo 107 de 

la Constitución General de la República. y po..-que la esencia del Poder Judicial de Ja 

Federación. que queda concn:tada en In Sup..-cma Corte de Justicia. exige que sen Csta la que 

provea sobre el debido cumplimieruo de las sentencias deOnitivas emanadas de los divc..-sos 

órganos del mismo poder. 

PRECEDENTES' 

lncidcruc de inconfonnidad 12·76. Relac:':•.1nado con el juicio de nmpacol4/72. Manuel Znvala y 

coags. 4 dejulio de 1978. Unanimidad de 19 votos. Ponente: Jorge l11árritu. 

NOTk 

Esta tesis tambiCn aparece en: 

Apéndice 1917·1985, Primera panc. Pleno tesis l IS. pág. 222 (dCcima lesis relacionada). 

• ectualmcntc corresponde al aniculo 10. f'racción VIII de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

Fcdcn.I. en las posteriores transcripciones de prcccdcnlcs y jurisprudencia debe tomarse en 

cuenta esta aclaración. 

Como se ve~ la tesis en estudio alude a Ja facultad ("escrvada exclusivamente al 
Pleno,. la cual consiste en determinar en definitiva si hay o no desacato de una ejecutoria de 
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amparo y aplicar .. en consecuencia. los drásticos castigos que contempla nuestra Constitución. 
pasando posteriormente a sintetizar cuáles son los tipos de incumplimiento que se contc:1nplan 
en los articulas 105,. 107 y 108. los cuales de manera profusa han sido anali7..ados con 
anterioridad. para continuar haciendo una juiciosa apreciación sobre la importancia de un follo 
protector. dcnominó.ndosc que son "majestuosas" .. adjetivo que no puede ser mejor ya que la 
sentencia conccsoria de amparo reviene un da1lo hecho a los derechos del hombre. los cuales 
están protegidos en MCxico a través de un catálogo basto de garantías individuales y. 
conjuntamente. impone el imperio de la Constitución .Los Ministros de la Corte hacen ver en 
el criterio anali7..ado la gran importnncia del juicio de amparo .. para la vida juridica 
institucional del pais'\ poniendo en relevancia la importancia de que sea el Pleno de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación (órgano jurisdiccional colegiado mas importante de la 
Nación) quien determine si hay o no una transgresión a nuestra vida institucional a truvCs de 
un incumplimiento del fallo protector~ aludiCndose finalmente a la exposición de motivos de 
diversa retbnna a la Ley de Amparo. por virtud de la cual de nueva cuenta se ensalza el hecho 
de que sea el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación el órgano encargado de 
decidir finalmente si hay o no cumplimiento a una ejecutoria dictada por la Justicia Federal. 

Los razonamientos planteados hasta aqui. nos dan pauta para indicar que la 
anterior redacción de la fracción XVI del articulo 107 constitucional .. era acorde con la Ley de 
Amparo y que constituía un buen medio de presión para hacer realidad la sentencia dictada en 
un expediente. pues si bien es cierto que no se implementan en realidad las sanciones 
contenidas en la frucción XVI del aniculo 107 constitucional. sí constituyen una imp<.lncntc 
amenaza en contra de la responsable. es decir~ siempre permanece latente la posibilidad de su 
aplicación 9 por lo que aún contra la voluntad de la autoridad se ha de hacer imperar el orden 
constitucional. 

Para concluir con este subcapitulo~ procedemos a agregar a este trabajo las ideas 
vertidas por Alberto del Castillo del Valle Cl I<» sobre la anterior fracción XVI del anículo 107 

constitucional. en donde deja ver cuan importante es esta disposición~ ya que con ella se logrd 
que la teleología del juicio de amparo se haga realidad consiguiéndose. aunque de manera 
coactiva9 el acatamiento a un fallo que ampara y protege a un quejoso de los actos 
contraventores de una autoridad que se alejó de los principios constitucionales que rigen en el 
país~ dichas ideas se transcriben a continuación: 

"
161 DEL CASTILLO DEL VALLE. Albeno Ley de Amparo Comcnlada. Ob Cit p 22. 
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" La sintple amenaza de separación del cargo,. conjuntamente con la posibilidad 
de consignación por parte del más alto Tribunal del paf s. a aquellas autoridades que incumplan 
con una sentencia dictada en un juicio de garantías .. motiva el acatamiento de la misma .. si no 
en tbnna voluntaria,. si de manera coactiva. pero siempre en beneficio del gobernado agraviado 
por un acto de autoridad inconstitucional. así como del restablecimiento del orden 
constitucional nacional; ésa es .. pues .. la razón de ser de esta tracción en la que se puede 
encontrar Ja aplicación del principio famoso que reza que no importan los medios que se 
utilicen,. sino los fines que se obtengan~ en este caso .. no importan los medios que se empleen 
para hacer cumplir con las sentencias de amparo,. porque la finalidad es superior .. si se toma en 
consideración que ésta es el restablecimiento del orden constitucional mexicano~ asi como la 
supremacía del mismo." 
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B) CONTENIDO VIGENTE DE LA FRACCIÓN XVI DEL 
ARTÍCULO I07 CONSTITUCIONAL (A PARTIR DE LA REFORMA 
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL DiA 31 DE DICIEMBRE DE 
1994) 

En este subcapítulo se ha de analizar la fracción XVI del aniculo 107 
constitucional desde dos vertientes: La primera analizando la vigencia del precepto en estudio 
y la segunda desde el punto de vista de su redacción en el Diario Oficial de la Federación del 
3 J de diciembre de 1994,. aclarando que el orden en que se estudia la facultad que contempla la 
fracción XVI del artículo 107 constitucional, obedece a que la vigencia de la ley es lo que le da 
aplicabilidad en la realidad a una reforma legal, máxime si es del orden constitucional se debe 
cuidar este aspecto. el cual como se verá más adelante se descuidó por completo. Ya agotada Ja 
primera fase de este estudio. entonces si nos abocaremos al análisis del contenido lbnnal de Ja 
fracción XVI muhicitada. para que se pueda comparar su actual r-cdacción con la anterior. 

Las ideas centrales de la primera vertiente de análisis de la fracción XVI del 
uniculo t 07 constitucional. tienen su fuente en el Diccionario Juridico Mexicano. 11171 en el 
que se define a la iniciación de vigencia de una ley en Jos ténninos que en seguida se 
transcriben: "Fase culminante del procedimiento legislativo. que marca el mo1nento a partir del 
cual una ley, debidamente publicada. adquiere fuerza obligatorfa para quienes quedan 
comprendidos dentro de su ámbito personal de validez." 

Sabemos que el procedimiento legislativo se divide en : Iniciativa._ discusión. 
aprobación. sanción. publicación e iniciación de Ja vigencia de la ley. Tomando en 
consideración que nos referimos a una reforma constitucional en cuanto a su aprobación. 
debemos estar a lo dispuesto por el articulo t 35 de la propia Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. es decir; que sean aprobadas por la mayoría de las legislaturas de 
los Estados. 

Por su parte el Código Civil Federal es el ordenamiento legal que contempla las 
reglas que regulan el momento en que inicia su vigencia la Jey. que son de dos tipos: sistema 
sucesivo (articulo 3°) que consiste en la entrada en vigor de la ley dependiendo de Ja distancia 
del lugar en que se publica el Diario o Gaceta Oficial. y sistema sincrónico (articulo 4°). Este 

(l ITJ INSTITUTO DE l~VESTJGACIONES JURiDICAS. Ob. Cit. pp. 1722· J 72J 
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último es el utilizado en la actualidad y consiste en sei'lalar en los artículos transitorios cuando 
ha de ser de observancia general el decreto. 

Apuntado lo anterior. tenemos que del momento en que es publicada la nueva ley 
hasta que tiene plena vigencia de acuerdo a los artículos transitorios de la rnisma. hay un lapso 
conocido como "vacatio lcgis" .. en el cual la nueva disposición no tiene vigencia .. es decir .. no 
tiene aplicación. 

Todo lo comentado con antelación tiene como objetivo que analicemos los 
artículos transitorios de la refonna constitucional publicada el 3 1 de diciembre de 1994. En 
esta secuencia de ideas tenemos que el articulo primero transitorio. utili7_ando el sistema 
sincrónico, nos indica que dicho decreto ha de entrar en vigor (inicio de la vigencia de la ley) 
al d(a siguiente de su publicación. tenemos en consecuencia una ''vacatio lcgis" de un sólo día. 
con la salvedad de que en este artículo primero transitorio. se enumeran dos casos de 
excepción: el planteado en el aniculo 8° transitorio (que no tiene relación con el presente 
trabajo ya que alude a las controversias constitucionales y a las acciones de 
inconstitucionalidad) y el que se contempla en el anículo 9° transitorio. t!I cual por la 
importancia que tiene para el desarrollo de este trabajo se transcribe a continuación; 

.. Art. 9° Los procesos n los que aluden los artículos que se rc:fonnw1. iniciados 

con anterioridad continuanin tramitándose conf'onne a las disposiciones vi~enlcs al entrar en 

vigor el presente Decreto . 

.. Las ref'onnas a la fracción XVI del aniculo 107. entra.nin en vigor en la misma 

fecha en que cntTen en vigor las reíonnas a la ley reglamentaria de los aniculos 1 03 y 107 

constitucionales ... 

El primer párrafo del anículo transitorio transcrito es acorde con la garantía de no 
aplicación retroactiva de la ley. contemplada en el primer párrafo del articulo 14 constitucional. 
por lo que no hay crítica de su contenido. El problema se presenta en el segundo párrafo del 
aniculo en comento. ya que es categórico al sei\alar que las reformas a la fracción que es tema 
de este trabajo han de entrar en vigor cuando. a su vez~ entren en vigor retbnnas que con 
posterioridad sufrirá la Ley de Amparo. 

Entonces tenemos que la "vacatio lcgis", por lo que hace a la fracción XVI del 
articulo 107 constitucional. opera en Ja actualidad, ya que el fin de ésta, depende de un 
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acontecimiento futuro que no tiene fecha definida hasta el momento.. toda vez que han 
transcurrido mas de dos af'ios y la Ley de Amparo no ha sido retbnnada. Aunado a lo anterior el 
articulo 11 transi!orio no pcnnitc la aplicación de Ja fracción XVI del articulo 107 
constitucional con vigencia hasta antes de las refbrmas del 31 de diciembre de 1994. ya que el 
supuesto para que se siguiera aplicando la anterior fracción XVI del articulo 107 
constitucional. es que la actual redacción de aquella textualmente remitiera a próximas 
rcfonnas a la ley de Amparo. lo que en la especie no sucede. 

En conclusión, los juicios de amparo que se empezaron a substanciar a partir de 
enero de 1995. adolecen del efecto de que en caso de ser concedido el amparo y protección de 
la Justicia de la Unión. pueden ser eludidas por la autoridad responsable sin la preocupación de 
su parte de ser separadas de su cargo y. en consecuencia .. ser consignadas ante el juez de 
Distrito competente. por lo que es urgente remediar esta situación ya que de lo contrario. en la 
actualidad seguiremos teniendo un juicio de amparo trunco. toda vez que el imperio de que 
está dotado el Poder Judicial Federal para hacer cumplir sus fallos. se encuentra n1utilado. al 
sólo contar el juzgador de amparo con Jos medios que le proporciona la Ley de Amparo pan1 
lograr el cumplimiento de la ejecutoria del mismo. Lo anterior atenta a 111 magnificencia del 
propio juicio constitucional. pues sus resoluciones corren el riesgo de convertirse en meras 
recomendaciones. que pueden o no cumplirse a voluntad de la autoridad responsable. por no 
tener una auténtica umcnll7...a ésta para que de manera coactiva se cumpla con lo ordenado por 
la sentencia. 

Por otra parte. con el afán de buscar mas información al respecto. procedimos a 
investigar si el Pleno o alguna de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 
creado jurisprudencia con posterioridad a las refonnas del 31 de diciembre de 1994, en lo 
relativo a la aplicación de la fracción XVI del articulo 107 constitucional~ llegando a la 
conclusión de que si se creó un criterio en el que se establece que la fracción XVI del artículo 
1 07 constitucional es letra muerta. 

Ese criterio lo transcribimos a continuación: 

Novena Época 

lnsrancia: Segunda Sala 

Fuente: Semanario Judicial de Ja Federación y su Gaceta 

Tomo: 111, Mnyo de 1996 

Tesis: 2• XXXVllU96 
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Página: 252 

SENTENCIAS DE AMPARO. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE EJECUTARLAS SIN 

AFEcrACIÓN A LA SOCIEDAD O A TERCEROS. DEBE REQUERIRSE AL QUE.JOSO PARA QUE 

MANIFIESTE SI OBTA POR EL CUMPLIMIENTO SUBSTITUTO. 

El articulo 107. fracción XVI. segundo párraf"o de la Constitución Gcncrn.l de la República,. 

rcfonnado por el Decrcco publicado en el Diario Oficial de la Federación de treinta y uno de diciembre de mil 

novecientos noventa y cuatro, otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nación la f"acullad de disponer. 

oficiosamente. el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo. en casos excepcionales. cuando la 

naturaleza del acto lo pcnnita. haya dctcnninado prcviunentc et incumplimiento o repetición del acto. y advierta 

que de ejecutarse cabalmente la St..~tencia. se afcctaria graveanentc a la socicdnd o a terceros. en mayor 

proporción a los bt..~cficios económicos que pudiera obtcnCI" el quejoso; esta disposición todavía no entra en 

vigor. ya que según lo previsto por el anículo noveno transilorio del mismo Dccrclo. ello será hasta que ocun-a 

lo propio con las ref'onnas a la Ley de Amparo, lo que no acon1ecc aún, pero esta Segunda Sala considera que 

mientras llega el n1omento de que pueda vitlidmncntc ordenarse de manera oficiosa el cumplimiento substituto 

de dichas ejecutorias, nada impide que el juzgador de wnparo requiera al quejoso para que manifieste si es su 

voluntad optar por el cumplimiento substituto que pl"cvC el artículo 105, in fine. del texto vigente de la Ley de 

Amparo, ca."W en el cual se tramitará el incidcnlc respectivo. 

Incidente de incjccución 41/93. Manuel de Jesüs Gonzñlez Gó.lvcz. 29 de marzo de 1996. 

Cuatro votos. Ausente: Sttgio Salvador Aguin-c Ang,uiano. Ponente: Gcnaro David G6ngora Pimcntcl. 

Secretaria: Rosa Maria Galván Záratc. 

Como se ve, el criterio sustentado por la Segunda Sala d~ la Suprema Cone de 
Justicia de la Nación. se refiere al cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, resalta 
de éste, que coincide en afinnar que actualmente no tiene aplicación la fi-acción XVI., del 
aniculo 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. sino hasta que se 
rcfonne la Ley de Amparo. 

Sobre este tema Héctor Fix Zamudio y José Ramón Casio Díaz <1 IH> apuntan: " De 
confonnidad con los articulas transitorios. la refonna entró en vigor al siguiente dfa de su 
publicación., con la excepción de lo dispuesto en los artículos 8°. y 9°. transitorios. Así, el 
primero de éstos estableció que las reformas al articulo 105 entrarfan en vigor en la fecha en 
que lo hiciera la Ley Reglamentaria correspondiente, mientras que el 9°. estableció que las 

' 11 •> FIX ZAMUDIO, Héctor y JosC Ramón Cosio Diaz. El Poder Judicial en el Ordcnamicmo Mexicano. Ed. Fondo de 
Cullun1 Económica.. M6cico, 1996. pp. S49-S.50 



177 

refonnas a la fracción XVI del articulo 107 entrarian en vigor en la misma fecha en que lo 
hicieran las retbnnas correspondientes a la Ley Reglamentaria de los articulas 103 y 107 
constitucionales." 

Es alta1nente criticable y reprochable que nuestros servidores públicos (los que 
confonne al articulo 71 constitucional tienen el derecho de iniciar leyes)~ pese a recibir 
suntuosos y en ocasiones escandalosos emolumentos, tengan tal irresponsabilidad frente a sus 
obligaciones como representantes populares, que es la de dotar a todo gobernado de una 
seguridad jurídica que garantice la plena vigencia de nuestro estado de Derecho. Aterrizando 
esta idea por lo que hace al juicio de amparo, ya que en primer lugar se modifica la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. entre otros puntos en relación a las 
bases constitucionales del juicio de amparo. Luego en mayo de 1995 se reforma al Ley 
Orgánica del Poder Judicial Federal. Han pasado más de dos años y la Ley de Amparo no ha 
sido rcfbrmada, siendo que algunas reformas han sido ociosas. inútiles. imprecisas o en su caso 
confusas. y destructivas como en el caso de la fracción XVI del anículo 107 de la Cana 
Magna. 

Es imprescindible que se dé solución a esta laguna legal y sea modificada Ja Ley 
de Amparo. llegado el caso hay que estar muy pendientes de que sean rcfonnas necesarias y 
que tbrtalezcan aún más a nuestro tradicional medio de control constitucional. y no como 
sucedió en 1995 cuando el Ejecutivo Federal realizó un proyecto de nueva Ley de Amparo. 
que por sus grandes deficiencias. t'Ue acremente criticado y finalmente retirado dicho proyecto. 
sin que en la actualidad se tengan noticias de un nuevo proyecto de Ley de Amparo. 

Paso ahora a hacer un análisis de la actual redacción de la fracción XVI del 
articulo 107 constitucional,. el cual quedó en los siguientes términos: 

.. An. 107. Todas las conttovcrsias de que habla el articulo 103. se sujctanin a 

los procedimientos y f'onnas del orden juridico que detcnninc la ley de acuerdo con las bases 

siguientes: 

-xv1. Si concedido el amparo la au1oridad responsable insistiere en la 

repetición del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal. y la 

Suprema Cone de Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento. dicha autoridad scni 

inmediatamente separada de su cargo y consignada al juez de Distrito que corresponda. Si fuere 

excusable. previa declaración de incumplimiento o repetición. la Supretnn Conc requerirá a la 
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r-csponsablc y le otorgará un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no 

ejecuta la sentencia en el término concedido. La Suprema Cor1e de Justicia procedcni en los 

ti:nninos primeramente seftalados. 

··cuando la naturaleza del acto lo permita. la Suprema Corte de Justicia. una vez 

que hubiera dctcnninado el incumplimiento o repetición del acto r-cclmnado. podrá disponer de 

oficio el cu1nplimicnto substituto de las sentencias de mnparo cuando su ejecución afecte 

gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporción que los beneficios económicos que 

pudiera obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podi-á solicilar ante el órgano que 

corresponda. el cumplimiento substituto de la sentencia de wnparo. siempre que la naturaleza 

del acto lo pennita . 

... La inactividad procesal o la falta de promoción de parte interesada.. en los 

procedimientos tendientes al cwnplimicnto de las sentencias de amparo. producirá su caducidad 

en los lénninos de la ley reglmncntaria ... 

Por lo que hace al primer párratO de la actual redacción de la fracción XVI del 
articulo 107 constitucional .. tenemos que se encuentra regulado el nuevo procedimiento a 
seguir por el Pleno de la Suprema Cone de Justicia de la Nación para el caso de 
incumplimiento de una ejecutoria concesoria del amparo .. el cual se divide en dos etapas que a 
continuación se han de listar .. no sin antes recordar que el juzgador de amparo ya consideró que 
si hay incumplimiento de la ejecutoria de amparo~ luego entonces remitió el expediente 
original al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación .. (artículos 105. segundo párrafo 
de la Ley de Amparo y 10 fracción VII de Ja Ley Orgánica del Poder Judicial Federal) la cual 
procederá .. según el caso .. de las siguientes fonnas: 

a) La Suprema Conc de Justicia de la Nación funcionando en Pleno ha de revis3.r 
las constancias de autos .. y si de dicha inspección se colige que es inexcusable el cumplimiento .. 
procederá en consecuencia a separar de su cargo inmediatamente a la autoridad que inobscrva 
el tallo .. y además será consignada al juez de Distrito que corresponda. 

b) Puede presentarse el caso de que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación considere excusable el incumplimiento de la sentencia de la Justicia de la Unión; en 
este supuesto .. el alto órgano jurisdiccional ha de declarar que en efecto hay incumplimiento 
por parte de la autoridad responsable y .. directamente requerirá a la responsable para que en un 
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plazo prudente dé curnplimiento a la sentencia .. siendo que si persiste la necedad de no cumplir 
con la ejecutoria se ha de proceder en los términos primeramente indicados. 

Esos son los pasos a seguir por el Pleno de la Corte para que se logre la ejecución 
de Jos fallos concesorios del amparo; como se ve. se sigue sancionando a fa autoridad 
responsable con su destitución y consignación. sólo que ahora el legislador da mayor tiempo a 
la autoridad responsable para que acate el fallo federal, en detrimento del quejoso. (pieza débil 
en la litis constitucional). Es posible llegar a esta conclusión ya que se introducen dos vocablos 
al primer párrafb de la fracción en análisis: el primero de ellos es la inexcusabil id ad º~ en su 
caso, Ja excusabilidad para incumplir con la ejecutoria de amparo .. este ténnino es altamente 
subjetivo y ha de depender exclusivamente del criterio del Pleno de la Conc. el cual se ha de 
inclinar en alguno de estos sentidos después de revisadas las constancias de autos. El segundo 
vocablo que se introduce a la actual redacción de la fracción estudiada. es el relativo a que si la 
Corte consideró que sí es excusable el incumplimiento otorgaró. un plazo prudente para la 
ejecución de la misma. lo que nos lleva de nueva cuenta a concluir que el legislador no fue 
claro en este vocablo. ya que deja al arbitrio del Pleno de la Corte detcnninar cual va a ser el 
plazo prudente para cumplir con el tll.Jlo constitucional .. que ha de depender de nueva cuenta de 
Ja revisión de las constancias de autos de cada caso en particular. 

En el segundo párrafo de la fracción XVI del artículo 107 constitucional. se 
contempla el cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo. Esta adición u la fracción en 
estudio se colocó en el lugar correcto .. ya que en Csta se ubica todo lo relativo al 
incumplimiento de las ejecutadas de amparo. Además esta reforma es acorde a la hecha con 
anterioridad al artículo J 05 de la Ley de Amparo. el cual como es sabido regula los pasos a 
seguir cuando una autoridad no cumple voluntariamente con Ja ejecutoria de amparo. De no 
lograrse lo anterior se puede proceder a procurar el cumplimiento sustituto de la sentencia 
protectora. 

Independientemente de lo anterior. esta figura del cumplimiento sustituto de la 
sentencia concesoria del amparo es muy criticable. ya que como se apunta en el anterior 
capitulo se desnaturaliza la teleología del juicio de amparo .. pero consideramos que esta 
institución es un mal necesario que debe utilizarse en la menor medida posible. La novedad de 
este segundo párrafo. consiste en que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
puede decretar de oficio el cumplimiento sustituto previa declaratoria de incumplimiento de 
una ejecuta:ria de amparo. siempre y cuando el cumplimiento de la ejecutoria de amparo a 
cargo de la autoridad responsable pueda afectar gravemente a la sociedad y/o terceros, en 
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mayor proporción que Jos beneficios económicos que pudiera obtener el quejoso, siempre y 

cuando Ja naturaleza del acto lo permita. 

Lo anterior implica que se han puesto diques que atenúan el uso de esta facultad 
del Pleno de Ja Conc y que sólo se ha de utilizar como última opción. La acepción "siempre 
que la naturaleza del acto lo permita" es la que en principio de cuentas nos pennite identificar 
qué tipo de sentencias se pueden cumplimentar a través del incidente en análisis. Las 
sentencias cuya conducta implica un no hacer o una abstención pueden cumplimentarse con las 
prevenciones de la Ley de Amparo,. atento a que los juzgadores de amparo pueden hacer uso de 
la tUerza pública, por lo que no es válido para este tipo de conductas el cumplimiento sustituto,. 
ya que por su naturaleza no es necesario. En cambio si la conducta a cargo de la responsable es 
de carácter positivo (hacer) entonces si es posible Ja utilización del cumplimiento sustituto. 
siempre que la garantia individual violada al quejoso redunde en detrimento de su patrimonio y 
sea posible de cuantificarse en dinero. 

Aquí estamos en presencia de un acto cuya naturaleza permite el cumplimiento 
sustituto. además de como lo sustenta el Tercer Tribunal Colegiado en materia administr...itiva 
del el primer circuito en la jurisprudencia transcrita en el capitulo anterior. la conducta de 
hacer se ha de transformar en otra de dar (pago de dinero) mediante el incidente respectivo. 

Finalmente cabe destacar que el incidente de pago de dar'los y perjuicios sustttuto 
de la sentencia de amparo~ para que prospere de oficio ha de reunir las características de que si 
se lograra su cumplimiento se causarían mayores perjuicios a la sociedad (en general o a algún 
tercero que los beneficios económicos en favor del quejoso). al indicar Ja ley "beneficios 
económicos" es aplicable de nueva cuenta lo indicado renglones atrás en el sentido de que la 
afectación sufrida por el quejoso realiz.ada por la autoridad responsable. es factible de ser 
valuada en dinero. Jo cual no ocurre. verbigracia. cuando estamos ante netos como los que 
contempla el anfculo J 7 de la Ley de Amparo. ya que los bienes jurícUcos tutelados por la 
garantia individual no son factibles de valuarse en dinero. 

Los dos párrafos de la fracción XVI del aniculo 107 constitucional estudiados 
con antelación .. son analizados superficialmente por Héctor Fix Zamudio y José Ramón Cosío 
Dfaz <119>, nos permitimos transcribir su apreciación para concluir el respectivo comentario: 
" ... Ja fracción XVI del aniculo 107 constitucional establece en la actualidad, a este respecto. 

<11' 1 FOC ZAMUDIO. Hector y/o. ldcm. pp. 557-558 
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tres posibilidades: i) que habiéndose concedido el amparo. la autoridad responsable insista en 
la repetición del acto reclamado o trate de eludir la sentencia de la autoridad foderal. y la 
Suprema Corte de Justicia considere que resulta inexcusable el incumplimiento o ese motivo 
de Ja repetición .. caso en el cual procederá a separarla inmediatamente de su cargo y a 
consignarla directamente al juez de Distrito que corresponda. ii) que la Suprema Corte de 
Justicia considere que el incumplimiento o la repetición del acto reclamado resulta excusable. 
por lo que otorgará a la autoridad responsable un plazo prudente para que cumpla con la 
sentencia .. y iii) se prevé también la posibilidad de un cumplimiento sustituto de la sentencia de 
amparo mediante la reparación de los daftos y JM!rjuicios que se hubieran causado al quejoso. 
Por lo que hace a este último supuesto. el procedimiento indemnizatorio podrá abrirse de 
oficio. siempre que la Suprema Corte de Justicia estime que el cumplimiento de la ejecutoria 
puede causar mayores perjuicios sociales que los beneficios individuales que obtendrá el 
quejoso con el cumplimiento de la sentencia y. a petición de parte. cuando el quejoso lo llegue 
a solicitar al órgano que corresponde. 

··La regulación de estos tres supuestos en la fracción XVI del aniculo 107 
constitucional constituye una importante modificación respecto del sistema que con 
anterioridad se establecla. ya que todos los incumplimientos de sentencia eran tratados con el 
mismo procedimiento. de ahí que cualquiera de ellos redundaba en la inmediata separación de 
Ja autoridad responsable de su cargo. lo que debido a la propia gravedad de la medida. en 
poquísimas ocasiones llegó a producirse." 

La actual redacción de la fracción XVI del artículo 107 constitucional cuenta con 
un tercer y últiJno párrafo. el cual es un disparate legislativo que ha de depender de una futura 
e igual desatinada refonna a la Ley de Amparo. El anterior argumento tiene cabida ya que 
según vimos en el primer capitulo de este trabajo,. en el aniculo 107 constitucional fracción 
XIV se contemplan dos instituciones: El sobreseimiento por inactividad procesal y la 
caducidad de la instancia. que en concreto implican una falta de excitación al órgano 
jurisdiccional en el juicio en primera o única instancia o en revisión. respectivamente. Además 
el aniculo 74 fracción V de la Ley de Amparo regula con mayor detalle estas instituciones y en 
su último párrafo indica que no se aplicarán cuando se haya celebrado la audiencia 
constitucional (amparo indirecto) o se haya listado el asunto para audiencia (amparo directo o 
en revisión). Por lo que si no se aplican en esos dos supuestos mucho menos debe aplicarse 
cuando se esta procurando el cumplimiento de una ejecutoria de amparo. en primer lugar por 
ser inmoral que se pretenda dejar con vigencia un acto violatorio de garantías individuales~ y 
en segundo lugar porque lo prohibe textualmente el articulo 1 13 de la Ley de Amparo. Además 



182 

de que la redacción de dicho párratb es pésim~ ya que al apuntar: "La inactividad procesal o 
falta de promoción de parte interesada ... ". incurre en repetir conceptos en virtud de que 
inactividad procesal es sinónimo de falta de promoción tendiente a lograr el cumplimiento de 
la ejecutoria de amparo. 

Otro error lo encontramos cuando se alude: "Los procedimientos tendientes al 
cumplimiento de las sentencias de amparo .. .'' Aquí la falla consiste en confundir el 
cumplimiento (el cual corre a cargo de la autoridad responsable) y la ejecución for7..osa (que 
está a cargo del órgano jurisdiccional). Finalmente se apunta; " ... producirá su caducidad en los 
ténninos de la ley reglamentaria". Aqui se emplea el término caducidad de manera arbitraria e 
irresponsable ya que dicho ténnino tiene el siguiente significado: <120> "Es Ja extinción de la 
instancia judicial porque las dos partes abandonen el ejercicio de Ja acción procesal. El 
abandono se manifiesta en que ninguna de ellas~ hace en el proceso las promociones necesarias 
para que éste llegue a su fin". 

De la definición anterior tenemos que el incidente de inejecución de sentencia 
(actos que tienden a la ejecución fbrzosa de la ejecutoria) no es una instancia más. ya que el 
juicio de amparo (directo o indirecto) tiene cuando más dos instancias. Si se agotan las 
instancias o no, la sentencia ha de causar ejecutoria. No puede darse la figura de Ja caducidad 
en tratándose de ejecución de sentencias toda vez que la caducidad parJ que se presente 
depende de que esté substanciándose alguna instancia. 

Concluyo este subcapitulo señalando que es necesario corregir este yerro 
legislativo que desvirtúa el objetivo para el cual fue creado el juicio de amparo, es decir. dejar 
insubsistente todo acto de autoridad que vulnere garantías individuales, Jo cual se patentiza, se 
deja sentir con más fuerza cuando la Justicia de la Unión ya declaró la inconstitucionalidad del 
acto reclamado, siendo a todas luces inaceptable que después de dicho evento sea factible 
decretar una mal llamada caducidad. 

0201 PALLARES. Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Ob. Cit. p. 119. 
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C) FACUL TAO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 
LA NACIÓN DE DESTITUIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE QUE 
INCUMPLE CON UNA SENTENCIA DE AMPARO 

Esta facultad dada en favor de la Corte está plasmada a rango constitucional. Ya 
se ha senalado en reiteradas ocasiones en este trabajo que corresponde al Pleno del mñximo 
órgano jurisdiccional resolver sobre la aplicación o no de la fracción XVI del aniculo 107 
constitucional,. además se dejó indicado en el capitulo que antecede (inciso E). que todo 
servidor público que por sus funciones tenga que participar en el cumplimiento de la 
ejecutoria. sea l'"equerido y no lo haga. corre la misma suerte que la autoridad responsable que 
si Cue parte en el juicio de garantías. es decir ha de ser separada de su cargo y consignada al 
juez de Distrito que corresponda. 

Cabe destacar que las autoridades designadas como responsables en una 
demanda de amparo. no tienen pretexto alguno para no cumplir con el fb.llo protector de la 
Justicia de la Unión. atento a que éstas fueron debidamente emplazadas a juicio. en 
consecuencia rindieron infonne justificado y tuvieron la oportunidad de aportar elementos que 
sustentaran la constitucionalidad del acto reclamado. Concedido el amparo. lo menos que 
pueden hacer es que de manera voluntaria corrijan el error en que incurrieron dejando sin 
vigencia su acto contraventor de garantías. para que de este modo se restablezca el orden 
constitucional. 

En caso contrario,. es decir. persistencia de incumplir con un fallo protector. los 
autos han de ser remitidos al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para que 
decida si ha o no ha lugar a aplicar la fracción XVI. en consecuencia a ser separada la 
responsable de su cargo. 

Lo anterior nos lleva a una reflexión: ¿Quién destituye a la autoridad responsable. 
si la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nación es la de separar de su cargo a 
aquella? La respuesta a esta interrogante sólo Ja encontramos en la obra de Luis Brazdresch 
<121 >, por lo que hemos de seguir su linea de pensamiento. Dicho autor indica que una vez 
acreditada por el Pleno de la Cone el incumplimiento a lo ordenado por una ejecutoria de 
amparo .. la autoridad responsable habrá de ser separada de su cargo. Lo anterior se ha de lograr 
mediante el oficio que remita el Pleno a Ja autoridad que haya otorgado el respectivo 
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nombramiento a la responsable,. en el que se ha de ordenar que destituya al servidor público 
incumplido y que en su lugar designe a otro que sí dé cabal cumplimiento a la ejecutoria de 
amparo. Una vez destituido el servidor público,. ha de ser consignado al juez de Distrito y 
sancionado por el delito de abuso de autoridad (anículo 208 de la Ley de Amparo). Ahora 
tenemos más elementos de convicción para indicar que lo buscado primordialmente por la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación es el cumplimiento de una ejecutoria de amparo~ ya 
que la separación del cargo de la autoridad responsable~ sólo se da para que otro servidor 
público que es designado en su lugar acate perfectamente Jo ordenado por el fallo Federal. 
siendo necesaria la consignación del hecho al juez de Distrito para que se le sancione a la 
autoridad responsable por su abuso de autoridad. consistente en no acatar lo ordenado en la 
sentencia constitucional. lo cual implica desconocer que existió violación de garantías 
individuales de las que somos titular todo gobernado. Tiene aplicación a lo anteriormente 
seftalado el siguiente criterio: 

AMPARO. La sentencia que concede el amparo. debe ser cwnplida por la 

autoridad se1lalada como responsable. cualquiera que sea la peTSOna que la represente. y aún 

siendo distinta de aquella que desempeftaba el cargo. cuando se realizó el acto viohnorio. 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federación. 1917-1988, Segunda Parte, 

Salas y Tesis Comunes, pág. 224. 

Puede darse también el caso de que haya varios cambios de titulares por parte de 
la autoridad responsable. lo cual puede suceder desde que se emitió el acto y hasta que se haga 
el requerimiento de que sea cumplida la ejecutoria concesor-ia del amparo. lo cual no es 
pretexto para desobedecer el fallo. ya que el último servidor público que represente a la 
autoridad responsable ha de ser requerido para que dé cumplimiento a la sentencia: asi lo ha 
detenninado la Corte deliberando en Pleno. con el siguiente criterio: 

SENTENCIAS DE AMPARO. DESOBEDIE:NCIA DE LAS. La fracción XI. 

del aniculo 107 constitucional que establece la separación de la autoridad responsable. cuando 

evade el cumplimiento del fallo dictado por la autoridad federal. debe ser aplicada aun en el 

caso de que las autoridades no sean las mismas que funcionaban cuando se tramitó y concedió 

el amparo, ya que a las Ultimas autoridades se les ha requerido, y ellas son quienes eluden el 

cumplimiento del fallo. 
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Apéndice al Sananario Judicial de la Fcdcroción. 1917-1988. Primera PtlJ'te 

Tribunal Pleno. pág. 317. 

Concluímos este apartado apuntando la trascendencia que tiene sobre el tema 
tratado. el hecho de que tanto el amparo indirecto (anículo 116 fracción 111 de la Ley de 
Amparo); como en amparo directo (aniculo 166 fracción 111 de la propia ley)~ no se prevé como 
re:quisito de la demanda de amparo que sci'lalc el nombre de la autoridad responsable. sino 
únicamente el cargo que desempeí'la. Lo anterior para que no sea obstáculo el cambio de titular 
de la responsable a la hora de pretender el cumplimiento voluntario o forzoso de la sentencia 
de amparo. Asi se evita que la responsable utilice como subterfugio el hecho de cambio de 
personal. 
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D) FACULTAD DE LA SUPREMA CORTE DE .JUSTICIA DE 
LA NACIÓN, COMO EXCEPCIÓN AL MONOPOLIO DEL EJERCICIO 
DE LA ACCIÓN PENAL QUE EJERCE EL MINISTERIO PÚBLICO 

A rango constitucional se contempla que el ejercicio de la acción penal 
corresponde al Ministerio Público, ya sea éste federal o local; asi se advierte en el articulo 21 
que en la parte conducente sei'fiala: "La investigación y persecución de los delitos incumbe al 
Ministerio Público •... " La Carta Magna es precisa y contundente para designar como 
competencia exclusiva del Ministerio Público la determinación del ejercicio o no ejercicio de 
la acción penal, lo cual ha de depender de que durante la investigación y persecución del delito 
de que se trate. se integren los elementos del tipo y la probable responsabilidad del indiciado .. 
datos que deben ser precisos y perfectamente aplicables al caso. 

Vinculado con el anterior precepto constitucional. en materia federal tenemos 
que el artículo 102 apartado A. regula la actividad del Ministerio Público Federal. el cual 
reitera que a éste organismo le corresponde: " la persecución. ante Jos tribunales. de todos los 
delitos del orden federal~ y, por lo mismo. a CI le corresponderá solicitar las órdenes de 
aprehensión contra los inculpados~ buscar y presentar las pruebas que acrediten la 
responsabilidad de éstos~ hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la 
administración de justicia sea pronta y expedita~ pedir la aplicación de las penas e intervenir en 
todos los negocios que la ley detenninc". 

Ya analizada someramente la función persecutoria del Ministerio Público. 
tenemos que de igual manera se contempla la participación de éste como parte en tratándose 
del juicio de amparo (artículo 107 fracción XV). 

Entrando en la materia de este apartado tenemos que la fracción XVI, del articulo 
107 constitucional, ya sea con su actual redacción o con la anterior al Iº de enero de 1995,. 
faculta exclusivamente a la Corte para separar de su cargo a la autoridad responsable que no 
cumple con una ejecutoria de amparo y a consignarla directamente ante el juez de Distrito que 
corresponda. tal como se vio con profundidad anteriormente. Lo que nos permite concluir que 
la fracción XVI del artículo 107 constitucional es un caso de excepción al monopolio del 
ejercicio de la acción penal por parte del Ministerio Público, ya que lo previsto en la propia 
Carta Magna no puede ser considerado inconstitucional. precisamente porque los numerales 21 
y 102 determinan las bases generales concernientes al Ministerio Público. y el aniculo107 



187 

fracción XVI marca un caso de excepción por virtud del cual .. el Ministerio Público Federal no 
tiene injerencia en tratándose del ejercicio de Ja acción penal. cuando lu Suprema Cone de 
Justicia de la Nación decide consignar a una autoridad que inobscrva un fallo protector. 

Lo anterior es correcto. pues por principio de cuentas se plasma a nivel 
constitucional. En segundo lugar .. por la trascendencia del o~ictivo de todo follo protector de la 
justicia federal. En tercer Jugar porque existe jurisprudencia del Pleno de Ja Suprema Corte de 
Justicia de la Nación que así lo indica._ la cual es la única interpretación valida de la ley y 
obligatoria para todo órgano jurisdiccional (anículo 192 de Ja Ley de Amparo). nos pcnnitimos 
transcribir dicho criterio del Pleno de Ja Corte para su posterior estudio: 

Jnstancia: Pleno 

Fuc111e: Semanario Judicial de la Federación 

Época: HA 

Tomo: VII Marzo 

Tesis: P. XU91 

Pógina: 7 

RUBRO: INEJECUCIÓN DE SENTENCIA. SI EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE 

JUSTICIA DE LA NACIÓN CONSIDERA QUE UNA ALI'rORIDAD INCURRIÓ EN ELLA 

Y DECIDE SEPARARLA DE SU CARGO. DEBE CONSJGNARLA DIRECTAMENTE 

ANTE EL JUEZ DE DISTRITO QUE CORRESPONDA. 

TE>.."TO: Aun cuando de conf'onnidad con lo establecido por los wticulos 2 1 y J02 de la 

Constitución la regla general en materia de persecución de delitos. del orden fedcra.I incumbe al 

Ministerio Ptiblico de Ja Federación. en 1 os casos en que una autoridad insistiere en la repetición 

del acto reclamado en un juicio de amparo o tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia. 

será el Pleno de la Suprcana Conc. una vez que resuelve separarla inmcdiatnentc de: su cargo. 

quién dcbcnl consignarla direcuunente al juez de Distrito que corresponda poua que: la juz,p.ue 

por Ja desobediencia cometida. la que será sancionada en los ténninos que el Código Penal en 

materia federal sci1ala para el delito de abuso de autoridad. La razón radica en que en esa 

hipótesis, la fracción XVI del articulo 107 de la Constitución establece una situación de 

excepción al scilalar clara.mente que además de la separación inmediata del cargo de la 

autoridad contumaz scni .. consignada ante el juez de Distrito que corresponda". AJ respecto 

debe aplicarse: el aniculo 208 de la Ley de Amparo y no el segundo párrafo del 108 en el que se 

detcnnina. en rcJación al mismo supuesto. que se hará Ja consignación aJ Ministerio Público 
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para el ejercicio de la acción penal corTCSpondicntc. pues ante dos disposiciones contradictorias 

en el mismo cuerpo legal, debe antcndCl'SC a la que reproduce la disposición constitucional y no 

a la que se le opone. tomando en cuenta. por un lado, el principio de interpretación de que debe 

prcf"crirsc la nonna cspecíflca frente a la general y, por otro. que si el Pleno del más Alto 

Tribunal de la República llega a la conclusión de que una autoridad incurrió en desacato a una 

sentencia de amparo y decide separarla de su cargo no puede condicionar su obligación de 

consignarla penalmente ante el juez de Distrito que corresponda que le impone la Constitución,. 

a Ja dcccnninación del Ministerio Público. el que. por otra parte, debe tener dentro del proceso 

respectivo la participación que lcglarnentc le corrc."Sponde. 

PRECEDENTES: 

Incidente de inejecución de sentencia 7/87. Comité Ejecutivo Agrario del Nuevo Centro de 

Población Ejidal "Enrique Lópc:z Huitrón". 22 de noviembre de 1990. Unanimidad de diccisCis 

votos de Jos sci\ores ministros: de Silva Nava. Rocha Diaz. Azuela Güitrón. Alba Lcyva. López 

Contr~ Fernández Doblado. Llanos Duarte. Adato Green. Rodríguez Roldan, Martincz 

Delgado. Gil de Lcster. Moreno Flores. Chapital Guriérrcz. Diaz Romero. Schmill Ordói\ez y 

Presidente en funciones Gonnilez Martincz.. en cuanto a los resolutivos primero. segundo y 

cuano a sexto, expresando salvedades en cuanto a las consideraciones del sc11or ministro de 

Silva Nav~ y por mayoria de nueve votos de de Silva Nava. Rocha Oíaz., Azuela Güitrón. 

Adato Green. Rodriguez Roldán, Gil de Lestcr. Moreno Flores. Schmill Ordót1ez y Presidente 

en f"uncioncs Gonzálcz Martincz,. en contra de siete, de los señores ministros Alba Lcyva, Lópcz 

Contrcras. Fcmándcz Doblado, Llanos Duane, Martíncz Delgado, Chapital Gutiérrcz y Diaz 

Romero, por lo que toca al tercer resolutivo. Los ministros disidentes consideraron que la 

consignllCión penal del funcionario separado de su cargo debla hacerse al Juez de Distrito por 

conducto del Ministerio PU.blico Federal y manif"estaron que fonnularian voto de minoría. 

Ausentes: Castailón León, Villagordoa Lozano. Garcia Vázqucz, Magan.a C8rdcnas y Presidente 

del Rfo Rodríguez.. Ponente: Mariano Azuela Güitrón. Secretaria: Lourdcs Fcrrer Mac Orcgor 

Poisot. 

Tesis número Xl/91, aprobada por el Tribunal en Pleno en Sesión Privada celebrada el martes 

diecinueve de f"cbrcro mil novecientos noventa y uno. Unanimidad de dieciocho votos de los 

sei'iores ministros: Presidente Uliscs Schmill Ordóñcz.. Carlos de Silva Nava., Ignacio Mngwla 

Cárdenas., Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela Güitrón, Noé Castaiión León, Luis Femández 

Doblado, José Antonio Llanos Duane. Santiago Rodriguez Roldán.. José Martincz Delgado, 

Clementina Gil de Lcster, Atanasia Gonzálcz Martinez. José Manuel Villagordoa Lozano, 
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Fausta Moreno Flores. Juan Diaz RomCTO. Sergio Hug.o Chapital Gutiérrc:z. Victoria Adato 

Orcen y Felipe Lópcz Contrcras. Ausentes: Swnuel Albu Lcyva y Carlos Gru-cia Vriz.qucz. 

Mé"'ico. Distrito Federal veintiocho 28 de f"ebrcro de 1991. 

En primer lugar la jurisprudencia en estudio alude a la regla general de que al 
Ministerio Público Federal le incumbe la persecución de los delitos del orden federal .. pero que 
llegando el caso de incjecución de sentencia ha de corresponder de manera exclusiva al Pleno 
de la Cone separar de su cargo y consignar directamente a la responsable ante el juez. de 
Distrito correspondiente. equiparando su abstención de dar cumplimiento con el delito de 
abuso de autoridad (articulo 215 del Código Penal Federal) .. señalándose en dicho criterio que 
la fracción XVI del anículo 107 constitucional constituye un caso de excepción al monopolio 
del ejercicio de la acción penal por parte del Ministerio Público Federal. Posteriormente se 
analizan dos numerales de la Ley de Amparo. el 108 y 208. sin contemplarse al 105 que 
también alude a la sanción prevista en el articulo 107 constitucional en su fracción XVI. 
llegando el Pleno a la conclusión de que debe estarse a lo dispuesto por el aniculo 208 de la 
Ley de Amparo .. el cual reproduce el contenido de la fracción XVI del aniculo 107 
constitucional .. y desatender la orden prevista en el anículo 108 que prevé la consignación de la 
autoridad contumaz al Ministerio Público Federal. Sin decirlo la Corte podemos concluir con 
certeza que el segundo párrafo del articulo 108 de la Ley de Amparo es inconstitucional. 
concluyendo el Pleno que no es factible que dependa la consignación de la autoridad 
responsable de si el Minister-io Público Federal decide o no ejercitar la acción penal 
correspond ientc. 

Como se ve .. la jurisprudencia en estudio no deja duda alguna de que el ejercicio 
de la acción penal no es absoluta en favor del Ministerio Público Federal .. ya que el Pleno de la 
Cone tiene monopolizado el ejercicio de la acción penal para el caso exlcusivo de desacato de 
una ejecutoria de amparo, atento al contenido de la fracción XVI del articulo 107 
consititucional. 

Consideramos prudente apuntar una idea más sobre el particular~ la cual consiste 
en sci'\alar que el articulo 208 de la Ley de Amparo .. al reproducir la sanción que preve la 
fracción XVI del articulo 107 consititucional .. agrega lo siguiente: ''Para que la juzgue (el juez 
de Distrito a la responsable) por la desobediencia cometida, la que será sancionada en la forma 
precisada en el Código Penal aplicable en materia Federal señala para el delito de abuso de 
autoridad", siendo que dicho tipo penal se contempla en el artículo 215 del Código Penal 
Federal, el cual en sus diversas fracciones no contempla como abuso de autoridad el hecho de 
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que un servidor público desacate una orden del Poder Judicial Federal, en este caso la de dar 
cumplimiento a una ejecutoria de amparo, por lo que hay que considerar que lo dispuesto por el 
articulo 208 de la Ley de Amparo es en el sentido de aplicar la penalidad que se indica en el 
delito de abuso de autoridad en el Código Penal Federal. En consecuencia el típo penal de 
abuso de autoridad a que nos referimos se prevé en la Ley de Amparo regulado como un delito 
especial, y se va contOnnando paso a paso desde los requerimientos a los superiores 
jerárquicos de la responsable y hasta la declaratoria de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación en el sentido de que si hay incumplimiento de Ja ejecutoria de amparo, siendo lógico 
que si nuestro máximo Tribunal, previo estudio de las constancias del juicio de amparo, 
determina que sí hay incumplimiento. sea necesario consignar a Ja responsable ante el 
Ministerio Público Federal ya que por un lado están plenamente acreditados los elementos del 
tipo a través de las constancias del expediente. las cuales por su naturaleza constituyen prueba 
plena. y por otro lado la probable responsabilidad se demuestra con eJ desacato de la 
responsable para dar cumplimiento a Ja sentencia concesoria del amparo. 
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E) DESAFUERO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN 
CASO DE QUE LA MISMA GOCE DE FUERO CONSTITUCIONAL 

La Ley de Amparo en el aniculo 109,. contempla que llegado el caso de que una 
autoridad responsable privilegiada con la figura del fuero constitucional llegare a desobedecer 
un fallo constitucional,. y la Suprema Corte de Justicia de la Nación haya decidido aplicar las 
sanciones previstas en Ja fracción XVI del artículo 107 constitucional. ésta ha de remitir las 
constancias indispensables y la declaración de que es procedente aplicar dicha sanción. al 
órgano que contbrme a Ja ley corresponde retirar el fuero constitucional a Ja responsable. 

La anterior disposición nonnativa inserta en la Ley de Amparo. nos da la ccncza 
de que en nuestra Nación y por Jo que hace al cumplimiento de ejecutorias de amparo,. nadie 
está por encima de la ley. por lo que todo servidor público puede estar sujeto a la Jegislaciün 
penal aplicable (aún cuando goce de fuero constitucionaJ). cuando fa Suprema Corte de 
Justicia de la Nación haya decidido consignar ante el juez de Distrito a la autoridad 
responsable. siendo sancionable conforme a Ja penalidad que se prevé para el caso del delilo de 
abuso de autoridad. 

Para Ja exacta comprensión del tema en estudio. es imprescindible saber el 
significado del ténnino fuero constitucional, así como su finalidad y servidores públicos que 
gozan de él. por lo que aludimos a Jo sefialado por Alberto del Castillo del Valle n 22

': "Para 
comprender cabalmente este aspecto, es menester indicar que a esos servidores públicos (no 
todos. sino tan sólo a Jos que alude el articulo J 1 J constitucional en su primer párratb) la 
Constitución les ha otorgado lo que se llama fuero constitucional, consiste en un privilegio por 
virtud del cual, no se puede ejercitar acción penal en contra de actos de servidores públicos sin 
que antes Ja Cámara de Diputados dé su anuencia acerca de ese ejercicio, de donde se aprecia 
que en México no hay una impunidad, sino tan sólo una inmunidad". 

De la transcripción hecha se desprende que el fuero constitucional es una 
protección para los servidores públicos a que alude el artículo J J 1 constitucional~ a efecto de 
que no puedan ser procesados penalmente si previamente Ja Cámara de Diputados (federal o 
local, según el caso) no les retira el fuero constitucional, con la aclaración importante de que Ja 
protección se da por lo que hace al puesto que representa el servidor público. y no por Jo que 
hace a su persona en si. En ef'ecto. en ese sentido se pronuncia el catedrático Ignacio Burgoa 

' 122, DEL CASTJLLO DEL VALLE. AJl>eno La Defensa Jurídica de Ja Constitución en MC:Xico. Ob Cir. p J 19 
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Orihuela <123>: "Los altos funcionarios tederales9 como el Presidente de la República9 los 
senadores y diputados al Congreso de la Unión 9 los ministros de Ja Suprema Corte. Jos 
Secretarios de Estado y el Procurador General de Ja Nación. gozan de lo que se llama fuero 
constitucional. cuya finalidad estriba no tanto en proteger a la persona del funcionario sino en 
mantener el equilibrio entre Jos poderes del Estado para posibilitar el funcionamiento normal 
del gobierno institucional dentro de un régimen democrático". 

Actualmente el juicio de desafuero es denominado como procedimiento para 
declarar la procedencia; sin embargo con el cambio de denominación no desaparecen los 
fueros en nuestro país. ya que la institución tiene vigencia~ por lo que dicha reforma fue 
innecesaria, en virtud también de que el Congreso declaró la procedencia de que el servidor 
público sea juzgado por la legislación penal ordinaria~ con lo que insistimos. subsiste el fuero 
que es simplemente una protección ·a determinados servidores por vinud de la f1:1nción que 
desempci\an~ garantizándoseles que no serán procesados (sólo por lo que hace a la materia 
penal) sin previa dclcaración de procedencia del respectivo juicio penal. 

La finalidad del fuero constitucional se vislurnbra con lo sci'lalado con antelación 
pero se comprende con mils amplitud con lo transcrito a continuación: "La necesidad de que 
los funcionarios a quienes están encomendados los altos negocios del Estado no estén 
expuestos a las pérfidas acechanzas de sus enemigos gratuitos; el evitar que una falsa 
acusación sirva de pretexto para eliminar u un alto funcionario de los negocios que le están 
encomendados; y el impedir las repentinas acethlias de los puestos importantes de la 
administración pública. son los motivos que han determinado el establecimiento del fuero que 
se llama Constitucional. .. Este fuero da lugar n dos clases de procedimientos._ según se trate de 
delitos comunes o de delitos oficiales de los funcionarios que lo gozan. Tratándose de Jos 
primeros el fuero se reduce a que no se proceda contra el delincuente (sic)~ por el juez 
competente. sino previa delcaración del Congreso o de haber lugar a formación de causa; y 
esto por las consideraciones dichas ... " <12

-4
1 

Con lo ya expresado. plenamente se justifica la existencia del fuero 
constitucional. ya que este conlleva a brindar estabilidad y tranquilidad a Jos tres Poderes de la 
Unión, ya que sus servidores públicos con mayor rango jcrarquico están protegidos contra 
cualquier tipo de responsabilidad penal~ repercutiendo esto en Ja buena marcha del Estado. 

t12.Jl DURGOA ORJHUEL"'- Ignacio. Derecho Constitucional Me:'(icano 10" ed Ed Ponüa MCicico. 1996, p. SS7 
112" 1 Cfr. OURCiOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Consrirucional ~1c.'l:icano. pp 5$1-SSB 
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Los servidores públicos beneficiados por la figura del fuero constitucional .. como 
ya se dijo se listan en el articulo 11 t de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, donde se indica que para ser legal (garantía de legalidad .. art. 16 de la propia 
Constitución) proceder contra dichos funcionarios .. la Cámara de Diputados ha de pronunciarse 
mediante decisión de la mayoría de sus miembros presentes en sesión, si es procedente o no 
desatbrar al inculpado. En caso afirmativo. el servidor público podrá ser procesado como 
cualquier gobernado. Este articulo seftala que es causa de improcedencia del juicio de amparo .. 
la resolución que se tome por el Congreso en esta materia. 

Entendido ahora quC es el Cuero constitucional .. su finalidad y sujetos favorecidos 
con este privilegio. toca hacer una relación entre esta figura y el tema en estudio. ya que como 
se dijo al iniciarlo~ el artículo 109 de la Ley de Amparo contempla el suspuesto de que la 
autoridad responsable que goce de fuero y haya sido conminada a dar cumplimiento con una 
ejecutoria de amparo y se niegue a hacerlo puede ser sancionada en los términos de la 
multicitada fracción XVI del anículo J 07 constitucional~ previo el trámite que a continuación 
he de abordar. 

En primer lugar tenemos que ubicarnos en el supuesto de que el Pleno de la Cone 
ha determinado aplicar las sanciones previstas en la fracción XVI del articulo 107 
constitucional. es decir. separar de su cargo a la autoridad responsable y consignarla ante el 
juez de Distrito que corresponda. Posterionncnte9 si la autoridad contumaz es de las sef\aladas 
por el articulo 11 1 constitucional (que son las privilegiadas con el tUcro constitucional>~ 
entonces la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha de remitir las constancias necesarias del 
expediente en copia certificada al Congreso de la Unión. o a la Cámara Legislativa Estatal. 
según el C8509 a efecto de que se substancie en todas sus partes el procedimeinto para declarar 
la procedencia~ en donde se ha de respetar la garantía de audiencia de la autoridad infractora. 
llegándose finalmente al dictado del tallo, el cual es inatacable por mandato de la Cana Magna~ 
(sexto párrafo del articulo 111) por lo que no procede ni siquiera juicio de amparo. en vinud de 
existir una causal de improcedencia de rango constitucional del mismo. 

Decretado el desafuero por la Cámara de Diputados, entonces sí es dable que 
proceda la Suprema Conc de Justicia de la Nación, a consignar a la autoridad responsable 
procesada ante el juez de Distrito para que sea sancionada con la penalidad que se prevé para 
el caso del delito de abuso de autoridad. La responsable contumaz ha de ser procesada con base 
en la legislación penal aplicable en materia federal. como cualquier gobernado. Lo anterior es 
acorde con lo dispuesto por los artículos 13 y 109 fracción 11. ambos de la Constitución Política 
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de los Estados Unidos Mexicanos. El primero alude a la garantla que tiene todo gobernado de 
no ser procesado con leyes privativas y/o tribunales especiales y el segundo ordena que todos 
los servidores públicos han de ser sancionados conforme a ta legislación penal cuando cometan 
algun ilicito. De lo anterior es dable deducir que aún los servidores públicos que gozan de 
fuero constitucional estarán sujetos. a\ igual que todo gobernado. a \as leyes que rigen a nuestra 
patria. siendo que por virtud de privilegio de que gozan estos servidores públicos~ previamente 
el Poder Legislativo ha de decidir si prospera o no el procedimiento para declarar la 
procedencia. 

Es de llamar la atención que cuando la autoridad responsable goza de fuero 
constitucional .. et Pleno de la Corte en términos del articulo 109 de la Ley de Amparo ha de 
pedir al Congreso Legislativo que desafore a la autoridad que omite el cumplimiento de mérito. 
Pero hay diferencia entre pedir y ordenar. ya que como se vio antes. la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación no separa del cargo. sino que ordena a quien otorgó el nombramiento que 
cumpla con dicha función. En tratá.ndose del desafuero hay que recordar que éste se concede 
de manera potestativa por el órgano legislativo y dicha resolución es inatacable, por lo que en 
este supuesto, si el legislativo niega retirar el fuero a la autoridad, entonces la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación necesariamente se ha de ver impedida de poder proceder en contra de 
la responsable, lo que de ninguna manera puede considerarse un caso de impunidad, ya que 
sólo procede esperar a que la responsable cubra el periodo del ejercicio de su encargo para que 
la autoridad deje de tener fuero y sea consignada ante el juez. de Distrito por ya no existir 
impedimento legal. Lo anterior. de llegar a darse. si devendría en una impartición de justicia 
lenta en repercusión del gobcmado al cual ya se le concedió el amparo y protección de ta 
justicia federal. 
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F) NECESARIA APLICACIÓN DE LA FACULTAD QUE 
CONFIERE EL ARTiCULO 107 CONSTITUCIONAL EN SU FRACCIÓN 
XVI A LA SUPREMA CORTE DE .JUSTICIA DE LA NACIÓN 

Este subcapitulo lo abordamos a partir de un necesario análisis comparativo de la 
fracción XVI en estudio .. antes y con posterioridad a las retbnnas del 31 de diciembre de 1994. 

En principio de cuentas pongo de manifiesto que el Poder Judici.JI Federal es el 
más importante del Supremo Poder de la Federación. Fundo esta atinnación con base de que 
existe un principio consagrado en nuestra Carga Magna (aniculo 133) que indica que Csta es la 
Ley Suprema de esta Nación. Este principio vinculado con la implantación del juicio de 
amparo en la propia Ley Fundamental como un medio de control constitucional por órgano 
jurisdicional .. representado en primer ténnino por la Suprema Corte de Justicia de la Nación~ el 
cual tiene por objeto que se mantengan intactas las garantías individuales. Quien cuida en 
consecuencia de que se cumpla con el principio de supremacía constitucional es la Corte y ésta 
es la única autorizada por la ley para interpretar los preceptos constitucionales y de cualquier 
ordenamiento legal (articulo 94. párratb 7° de la Carta Magna). Luego entonces si la Conc 
tiene tal investidura y le a~adimos que puede ordenar a cualquier órgano de Estado que 
destruya los actos violatorios de la Carta Magna.,. tenemos que en efecto el papel que juega el 
Poder Judicial Federal es de superior valor por ser pcnnancntc vigilante de que impere el orden 
constitucional. 

Como concecuencia de lo anterionncntc referido es sumamente grato. digno de 
confianza y otorga seguridad el hecho de que sea la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
funcionando en Pleno. quien decida finalmente si existe o no cumplimiento a una ejecutoria de 
amparo en la que se le otorgó la protección constitucional a un gobernado. 

Una vez que se ha dejado de manifiesto las razones por las que se considera 
superior la tarea del Poder Judicial de la Federación pasamos a contestar las tres interrogantes 
que se fonnulan en este subcapitulo. 
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a) ¿POR QUÉ ES NECESARIA SU APLICACIÓN? 

Por lo que hace al anterior contenido de la fracción XVI del articulo 107 
constitucional,, consideramos que es necesaria su aplicación como última instancia, en virtud 
de lo grave que resultaria el hecho de no contar con una medida coactiva para que los órganos 
que conocen del amparo puedan cumplir sus determinaciones,, lo cual devendria en un juicio 
de amparo reducido a una sugerencia del juzgador para que se restituya el orden 
constitucional .. sin el poder coactivo de una dctenninación,. para el caso de incumplimiento de 
la responsable a la sentencia. 

Si no existiera un medio que atemorize a la responsable para cumplir 
coactivamente, lo que de manera voluntaria debel"'ia haber hecho,, el juzgador de amparo se 
verla en la necesidad de hacer cumplir sus determinaciones con los implementos que concede 
la Ley de Amparo en su aniculo 1 1 1. siendo que la responsable podría leer entre lineas los 
requerimientos hechos por el juez de amparo: "Te apercibo de que si no cumplimentas la 
ejecutoria de amparo no te pasa nada". Lo anterior, que se indica de manera mordáz pero 
evidentemente cierta, nos hace valorar la existencia de apercibimiento de tan fuertes 
consecuencias para el caso de incumplimiento, por lo que sí es necesaria la aplicación de la 
fracción XVI del articulo 107 constitucional. la cual con su redacción anterior tenia un 
contenido fuerte. directo y sin miramientos hacia una autoridad conculcadora de garantias 
constitucionales y que no confbrme con ello desobedece los fallos de nuestro maximo órgano 
jurisdicional. 

Por lo que toca a la actual fracción XVI en análisis, la pregunta formulada da 
lugar a lamentar de nueva cuenta la falta de seriedad del legislador, ya que gracias a su torpeza 
no podemos hablar siquiera de que se puede dar el caso de su aplicación, atento a que como ya 
quedó apuntado anteriormente, dicha nonna legal no tiene aplicación a los juicios promovidos 
a panir del mes de enero de 1995; Jo que ocasiona que en la actualidad tengamos mutilada a 
nuestra institución~ el juicio de amparo, esto de ninguna manera se justifica ya que Ja facultad 
en estudio es de suma importancia por el objetivo que en si busca, es decir, que se haga 
realidad la sentencia. que se ve preciosa en el papel pero que en la vida real no tiene vigencia si 
la responsable no Ja acata~ toda vez que no tiene el temor de ser sancionada con ser separada de 
su cargo y, en concecuencia, ser consignada ante el juez de Distrito que corresponda. 

Aunque actualmente existan más consideraciones para la autoridad responsable 
que incumple con una ejecutoria de amparo, todavía existen intactas las sanciones para el caso 
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de desacato del fallo dictado en autos~ por lo que es necésario que la vacatio Jegis en que se 
encuentra actualmente esta institución<> desaparezca cuanto antes._ lo cual .. desgraciadamente~ 
va a depender de próximas refonnas a la Ley de Amparo .. las cuales hemos de velar que sean en 
beneficio del juicio constitucional y sobre todo en tbvor del gobernado<> para quién fue creada 
la institución. 
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b) ¿CUÁNDO SE HA APLICADO EN LA REALIDAD? 

Hay que tomar en consideración algunos aspectos previos antes de dar respuesta 
a esta interrogante: Por fortuna regularmente las autoridades responsables cumplen con los 
fallos protectores. Se reconoce tambiCn el hecho de que por circunstancias propias de cada 
juicio de amparo. en algunas ocasiones es dificil para la responsable dar cabal cumplimiento. 
Finalmente. cabe destacar que cuando se incumplen ejecutorias es generalmente porque los 
intereses económicos. políticos o sociales son muy fuertes por Jo que la ejecución forzosa se 
complica más de lo debido. 

Por lo que hace a estas ejecutorias que de una u otra manera no se han cumplido, 
es de afinnarse que la anterior fracción XVI del articulo 107 constitucional._ no se ha aplicado 
en la realidad. o cuando menos no tenemos noticia t'Chacicnte que demuestre lo contrario. De 
hecho en las pláticas que se sostuvieron con el asesor de esta tesis. se maduró la idea de que 
por ventura cuando el juzgador de amparo. en ténninos de lo dispuesto por el aniculo 105. 
segundo párrafo de la Ley de Amparo. remite los autos originales y constancias necesarias a la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación. para que funcionando en Pleno detenninc si hay o no 
incumplimiento. entonces la responsable por temor a que si se apliquen las multisei'\aladas 
sanciones. procede a dar cumplimiento al fallo. 

Necesariamente hay sentencias de amparo pendientes de ser cumplimentadas por 
la responsable.. asuntos donde los intereses son fuertes y están sumamente politizados~ 

entonces, la Suprema Corte de Justicia de la Nación procura no aplicar las sanciones previstas. 
toda vez que considera que podrian existir enfrentamientos entre los poderes del pais. lo cual 
es entendible debido a la exacerbada influencia y dominio del Poder Ejecutivo en la vida 
nacional, que puede ejercer presión sobre la Corte cuando se pretenda sancionar a servidores 
públicos incondicionales del Titular del Poder Ejecutivo Federal. Pero lo anterior es 
plenamente criticable. ya que precisamente Ja función de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación es salvaguardar el principio de supremacía constitucional y no el de solapar a 
autoridades que atentan contra las garantías individuales de las cuales es titular todo 
gobernado. 

Pasando a la actual fracción XVI del articulo 107 constitucional. ya se dijo en el 
subcapftulo B) que ésta en particular ha de tener vigencia en la misma fecha en que entren en 
vigor posteriores refonnas a la Ley de Amparo. las cuales. pasados mas de dos ai'\os. no se han 
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dado. En virtud de haberse hecho un estudio prot\Jso sobre este aspecto en el subcapitulo 
referido remitimos a lo ahí expuesto. toda vez que es innecesario reiterarlo de nueva cuenta. 
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e) ¿SE APLICARÁ ALGÚN DiA? 

En primer Jugar tenemos que partir del punto de que en nuestro pals debe tener 
plena vigencia el estado de Derecho, pues el pacto social que nos une como Nación obliga por 
una parte, al Estado a crear leyes justas que logren la armonía de dicho pacto, y por otro lado se 
obliga a todo gobernado a respetar nuestra organiz.ación política a efecto de lograr la justicia, 
que no es otra cosa que la felicidad de un pueblo que tiene lineamientos legales que Je permiten 
vivir en paz en sociedad. 

Ahora bien, el grado de desarrollo de nuestra Nación ha desbordado en una 
incontable cantidad de ordenamientos legales, los cuales son aplicados cuando un sujeto se 
encuentra en el supuesto nonnativo aplicable al caso en particular, surgiendo de esta manera 
un acto de autoridad. el cual debe estar plenamente apegado a nuestro marco constitucional. 
pues en caso contrario estarfnmos en presencia de un acto de autoridad violatorio de gara.ntias 
individuales. el cual no debe subsistir. De ahí que todo gobernado lesionado con un acto de 
autoridad con esas caracteris1icas puede tener acceso a la jurisdicción federal. via juicio de 
amparo, con el objetivo de que se restituya al gobernado en el goce de Ja garantía individual 
violada o en su caso. se constrirla a la autoridad conculcadora a respetar el contenido de dicha 
garantía acatando lo que ésta ordena. 

Tal es el magnifico papel que juega en Ja vida nacional el Juicio de Amparo, 
razón por Ja cual es de suma importancia que se cumplan las dctcnninaciones ordenadas en 
toda ejecutoria de amparo. Estas representan la máxima ex-presión de tutela de los derechos del 
hombre y la cual está a cargo ex-clusivamente del Poder Judicial Federal. máximo exponente y 

protector de Ja supremacía constitucional. Atento a lo anteriormente expuesto, consideramos de 
vital importancia que de ser necesario, en tratándose del juicio de amparo se utilice toda Ja 
fuerza con que está dotado el Poder Judicial Federal~ en contra de una autoridad omisa a un 
requerimienro de cumplimienro o una ejecutoria de amparo. 

Lo anterior (aplicación de Ja fracción XVI del artículo 107 Constitucional) se 
comprende aún más si partimos de que uno de Jos objetivos de roda Nación es lograr una 
justicia distributiva ni rotal de la población. Siendo que prccisamenre es injusto que un 
gobernado lesionado en su esfera jurídica tenga que erogar una cantidad considerable de 
dinero para contratar los servicios de un abogado que lo defienda a través de la tramitación del 
juicio de amparo. siendo el caso de que el acto de autoridad ya haya sido faJlado por Ja 
jurisdicción común. lo que hace que el gobernado se tenga que enfrentar a un verdadero 
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vértigo juridico (por la gran cantidad de trámites que se han hecho). no siendo suficiente que 
después de haberse recorrido un largo camino para obtener sentencia concesoria del amparo. la 
autoridad responsable de todo lo anterior narrado. salga con un comportamiento irresponsable 
al desafiar a la Suprema Corte de Justicia de la Nación. no cumpliendo con dicha ejecutoria. 
Así pues. es plenamente válido que se apliquen las ejemplares sanciones que se consagran a 
rango constitucional en la fracción XVI del anfculo 107_ 

Consideramos que hay avances para pensar que existe una mayor independencia 
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. lo cual redunda en una más 
notable división de poderes. Lo anterior viene a colación porque actualmente estos servidores 
públicos tienen inamovilidad de su cargo por 15 at'\os y solo podrán ser rcrnovidos en términos 
del Título Cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. lo que ha de 
redundar en mayores posibilidades de aplicar las sanciones que prevé la fracción XVI del 
artículo 107 constitucional. cuando una autoridad ignore la ejecutoria de amparo. ya que las 
presiones externas podrían ser soslayadas de manera simple. En otro orden de ideas hay que 
recordar lo apuntado en otro subcapitulo de este trabajo. en el sentido de que actualmente la 
aplicación de la fracción XVI retbrmada, depende para entrar en vigencia de próximas 
refbnnas que se hagan a Ja Ley de Amparo. 

Concluimos manifestando cuán importante es que se apliquen las sanciones que 
se prevén en la fracción XVI del articulo 107 Constitucional. ya que nada justifica que se 
mantenga flagrante una violación a nuestra Carta Magna Nacional, y menos aún si tomamos en 
consideración que nadie puede estar por encima de la Ley. observándose que el objetivo para 
el cual se creó el juicio de amparo es superior y debe lograrse a toda costa. por el bien de 
nuestro estado de Derecho. 

Finalmente. apuntamos la importancia de que Jos ministros de la Suprema Cone 
de Justicia de la Nación. respeten el texto de Ja Ley y hagan cumplirla sin miramientos y 
cabalmente. tal como lo ordena ésta. ya que a esto es a lo único que le deben obediencia fiel. y 
en su momento apliquen todas las facultades con que está investida la Corte para hacer cumplir 
sus detenninaciones. Así. es un ejemplo a seguir la primera resolución de amparo dictada en la 
República Mexicana por el Juez por ministerio de ley Don Pedro Zámano y que por su 
importancia la transcribo a continuación "·-· "San Luis Potosí. agosto 13 de 1849. Visto el 
antecedente dictamen y teniendo presente el artículo 25 del Acta de RcfOnnns, impone al 
Juzgado de mi cargo Ja obligación de amparar a cualquier ciudadano. contra los ataques 
violentos, ya sea de los supremos poderes de la Nación, ya de los Estados; que la circunstancia 



de no haberse reglamenlado el modo y lérminos en que tal protección debe dispensarse,. no es 
ni puede ser un obstáculo para cumplir con ese sagrado deber. porque a nadie debe ocultarse el 
modo de sustanciar un expediente y que. de no dar cumplimiento al citado articulo. resultaría 
una contravención del objeto y fin que los legisladores se propusieron. no menos que una muy 
notable infracción. que inconcusamcnte haría responsable al que la cometiera~ que una ley 
desde el momento en que se publica debe ser obligatoria; no exsircsándose en ella lo contrario. 
como dice muy bien el asesor y que por lo mismo, no se ha podido y puede dejar de cumplir 
con la referida disposición constitucional a pesar de fas razones que expresa el sci'lor 
Gobernador del Estado en la comunicación que dirigió a ese Juzgado cJ 4 del corriente por 
conducto de su Secretaria. por no ser suficientes para no observar lo que manda la ley con 
objeto de proteger las garantias individuales y siendo. como es cierto, que el mismo serlor 
Gobernador expidió contra Don Manuel Verástegui la orden de destierro que motivó el ocurso 
que ha dado Jugar a la fhnnación de fas antecedenres actuaciones. contraveniendo Jo dispuesto 
por el Supremo Gobierno de la Unión. 3 consecuencitt de la Ley de 24 de abril del corriente 
ai'\o, y cometiendo un verdadero ataque a Jas garantias individuales que deben respetarse 
siempre por cualquier autoridad. por estar afianzadas en lu Constitución y ser esto contOnnc al 
buen orden y comunal provecho de la sociedad~ por tales fundllmentos y demás que se 
contienen en el precitado dictamen u que me refiero. se dcclura que este Juzgado dispensa a 
Don Manuel Vcrástcgui Ja protección que solicita. en conformidad de lo dispuesto en el 
repetido articulo 25 del Acta de RctOrmas para que no pueda ser dcstcrn1do del Estado. sin que 
proceda la formación del juicio y pronunciamiento del fallo por la autoridad judicial a que 
exclusivamente corresponde por la Constitución~ debiendo quedar entretanto en el pleno uso 
de Jos derechos la libertad que la misma Carta fundamental fe concede como ciudadano 
mexicano. Comuníquese esta disposición aJ interesado. para su inteligencia dándosele copia 
testimonial de ella si Ja pidiere. Hágase igual comunicación por medio de la correspondiente 
nota,. al Supremo Gobierno del Estado para el debido acatamiento. de este follo y sus efectos. 
manifestándole a Ja vez que el juzgado en manera alguna, espera se le obligue a usar de Jos 
recursos que la ley ha puesto en sus manos para hacer respetar y cumplir sus disposiciones. 
estando como se halla dispuesto a conservar la dignidad de este tribunal. y a hacer que sus 
fallos sean debidamente respetados y dése cuenta con todo al Supremo Gobierno de la Unión 
para los erectos a que hubiere lugar. El Sr. D. Pedro Zámano. primer suplente del Juzgado de 
Distrito actúa en ejercicio por ausencia del propietario. así lo decretó. mandó y firmó, por ante 
mi,. que doy fe,, Pedro Zámano." C1n•. 

' 12" Cfr. ESTRELLA MENDEZ. Sebastian La Filosofia del Juicio de Amparo F.d. PorrUa. Me.i,;ico. 1988. pp 173· I 74 
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La primera sentencia concesoria del amparo se transcribe al final de este trabajo 
para hacer ver que aún sin ley reglamentaria del aniculo 25 del Acta Constitutiva y de 
Reformas,. un secretario de acuerdos en función de juez por ausencia del titular .. obsequió el 
amparo,. lo que es ejemplo de vocación judicial,. Jo que se comenta en esta oponunidad para 
poder valorar Jos avances de técnica jurfdica .. que como ya vimos~ tiene en la actualidad 
nuestro juicio de amparo., las cuales se deben aplicar para para poner en el mas alto pedestal a 
nuestro medio de control constitucional. 

Las ideas transcritas fueron plasmadas hace 149 ai\os. Son viejas. pero llenas de 
sabiduria y plena vigencia por lo que es necesario retomarlas para uno y enarbolarlas cada 
quien. cualquiera que sea la ftmción que desempef1emos como Licenciados en Derecho, para 
lograr en Ja medida de lo posible que Ja palabra Justicia esté cada vez más cercana al pueblo de 
México. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Es digno y llena de orgullo conocer la historia 
constitucional de nuestro pafs .. la cual al estudiarla .. nos pennitc notar Jos avances 
graduales que han llegado a consolidarse en la actualidad por lo que hace a Ja 
materia de pr-otccción de los derechos del hombre,. culminando en un catálogo vasto 
de garantías individuales (medios de protección de aquellos>~ las cuales, en caso de 
ser violadas por un acto de autoridad vulneran el orden constitucional, y que gracias 
al juicio de amparo obra de juristas de la talla de Manuel Crescencio Rejón y 
Mariano Otero, puede ser reconstituido a través del juicio constitucional .. el cual ha 
evolucionado a lu par de las diversas Constituciones que han tenido vigencia en el 
País. 

SEGUNDA .. - Un medio de control constitucional. es toda 
autodefensa que contempla una Carta Magna para lograr su pureza. Después de 
analizar los diversos medios de control constitucional existentes. llegamos a concluir 
que el constituido u través de un órgano jurisdiccional y por vía activa es el más 
completo. confiable y serio. toda vez que se substancia un juicio en que Jos 
contendientes tienen audiencia ante el juez. para defender la constitucionalidad o 
inconstitucionalidad del acto. El juzgador es necesariamente un conocedor del 
Derecho. por Jo que es de esperar una resolución conforme a derecho y este medio se 
deposita en México a los órganos jurisdiccionales mas confiables: La Suprema Corte 
de Justicia de la Nación. Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados 
de Distrito. Por lo que el juicio de amparo. en su carácter de medio de control 
constitucional por órgano jurisdiccional en vía de acción. es el juicio mas imponante 
en México. debido a su fin. que es: Salvaguardar a todo gobernado víctima de un 
acto despótico de Estado. violador de garantías individuales. 

TERCERA.- El juicio de amparo tiene una teleología de Ja mayor 
importancia para procurar un auténtico estado de Derecho. ya que ésta consiste en 
buscar que se dé la supremacía constitucional por un lado. redundando en beneficio 
del quejoso al dejar sin vigencia Ja violación de garantías de que fue objeto. Por el 
otro se protege a h.xia Ja legislación secundaria. en virtud de Ja garant(as individuales 
de audiencia y legalidad consagra.das en los artículos 14 y 16 constitucional. merced 
a Ja cual no puede existir acto de molestia sin que éste se rija por las formalidades 
esenciales del procedimiento, las cuales se prevén en Ja legislación secundaria. 
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CUARTA.- La procedencia del juicio de amparo y sus bases se 
encuentran reguladas .. respectivamente, en los articulos l 03 y 107 constitucionales. 
Por lo que hace al primer numeral .. tenemos que el juicio de amparo procede contra 
la generalidad de actos de autoridad que violen garantias individuales. lo que 
implicitamente reiteran las fracciones 11 y 111 del propio articulo. Por su parte el 
articulo 107 en sus 18 fracciones da las pautas y lineamientos básicos a los cuales se 
debe cenir el juicio de amparo, es decir,. regula el marco nonnativo que debe tener la 
Ley de Amparo y la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. como 
disposiciones secundarias que han de hacer realidad al juicio de amparo como medio 
de tutela jurisdiccional. 

QUINTA.- Substanciado el juicio de amparo (ya sea directo o 
indirecto) en todas sus partes, tenemos que el juzgador de la materia ha de resolver la 
litis constitucionat sobreseyendo, negando o concediendo el amparo solicitado. En 
este último caso es cuando podemos hablar de ejecución de sentencia. ya que cuando 
se sobresee por existir un impedimento legal. el juzgador de amparo no ha de entrar 
al estudio del fondo del asunto. Por su parte, cuando se niega la protección 
solicitada. si bien es cierto que el acto reclamado si es estudiado. el juzgador 
concluye confirmando el apego a derecho del acto de autoridad impugnado. por lo 
que en estos dos casos no hay materia en que recaiga ejecución. En cambio. cuando 
se concede el amparo, la responsable debe acatar el fallo de manera voluntaria e 
inlbnnar al juzgador de amparo el cumplimiento que esté dando a la ejecutoria. 
dentro de las veinticuatro horas contadas a partir de que se le notificó la ejecutoria 
de amparo. 

SEXTA.- En tratándose de amparo existen cuatro fonnas por virtud 
de las cuales se puede presentar incumplimiento a una ejecutoria. a saber: prime~ 
incumplimiento (total, absoluto, es decir; la autoridad responsable no toma en cuenta 
la ejecutoria). Segunda .. evasivas (alegar pretextos inexcusables al juzgador de 
amparo por virtud de los cuales no ha sido posible el debido acatamiento). Tercera, 
procedimientos ilegales (toda exigencia de la responsable a cargo del quejoso, que 
obstruye el acatamiento liso y llano que debe efectuar la autoridad obligada a 
cumplimentar el fallo). Cuarta y final, repetición del acto reclamado (implica que en 
un principio se cumplió lo ordenado en la ejecutoria de amparo y después es burlado 
el fallo constitucional al volverse a ejecutar el acto). 
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Estas cuatro figuras implican que el juzgador de amparo proceda en 
dos vertientes: por un lado procurando por sí el debido cumplimiento de la ejecutoria 
de amparo. y. por el otro, remitiendo el expediente original a la Suprema Cone de 
Justicia de la Nación para que ésta. funcionando en Pleno. decida si ha lugar o no 
sancionar a la autoridad responsable en ténninos de lo dispuesto por la fracción XVJ 
del articulo 107 de la Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos. 

SÉPTIMA.- Por lo que hace al cumplimiento de las ejecutorias de 
amparo. el Ministerio Público Federal juega el papel de vigía~ en cuanto a que cuida 
que no se archive un expediente de amparo sin que éste se haya cumplimentado. Lo 
anterior se prevé en el articulo 1 13 de la Ley de Amparo. Por lo tanto es de 
considerar que la representación social no vela por el cumplimiento de las 
ejecutorias de amparo, ya que su función en esta materia es más restringida~ y 
consiste en vigilar que no quede archivado ningún expediente sin la debida 
cumplimentación, función que, por cien.o, en Ja realidad no es atendida por el 
Ministerio Público Federal, ya que es necesario que éste observe con mayor 
atingencia y seriedad dicha disposición. 

OCTAVA.- Las facultades que confiere la fracción XVI del anículo 
107 constitucional al Pleno de la Suprema Con.e de Justicia de la Nación en 
tratándose de cumplimiento de ejecutorias de amparo, se estudia en este trabajo a 
partir de un análisis comparativo de la redacción que guardaba antes y después de las 
refonnas de que fue objeto, las cuales fueron publicadas el 31 de diciembre de 1994. 

NOVENA.- Por Jo que hace a las facultades que confería la fracción 
XVI del aniculo 107 constitucional, hasta antes de Ja reforma judicial del 31 de 
diciembre de 1994, contenía racultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
que eran contundentes al sef\alar que cuando no se acata el fallo constitucional, Ja 
autoridad responsable será separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que 
corresponda. Estas son sanciones fuenes que se justifican por el fin que persiguen, 
el cual es restituir en favor del gobernado quejoso el orden constitucional que fue 
roto por el actuar irresponsable de una autoridad estatal, siendo que en Ja realidad 
dichas facultades reservadas al Pleno de la Cone no se ejercitan, ya que nuestro 
máximo tribunal prefiere no entrar en pugna con otros órganos de Estado (ya que sus 
titulares generalmente reciben órdenes del Ejecutivo Federal, lo que implica 
acatarlas pese al fallo federal), y por otra pan.e las autoridades contumaces, al pensar 
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sólo en la posibilidad de su destitución y consignación. es decir.. cuando el 
incumplimiento llega al conocimiento del Pleno de fa Cone. por temor a que si 
lleguen a aplicarse dichas sanciones a la autoridad conculcadorJ de garantías 
individuales,. cumplimentan lo ordenado por el fallo protector e infbnnan al Pleno 
con las constancias del caso dicha situación. 

Con Jo anterior se concluye que el incidente de incumplimiento de una 
ejecutoria de amparo (que culmina con la remisión de los autos al Pleno de Ja Cone .. 
para que ésta resuelva si aplica o no las sanciones ya analizadas). en ténninos de Ja 
redacción del articulo 107 constitucional,. fracción XVI anterior a las refbnnas del 31 
de diciembre de 1994 .. era acorde con Ja Ley de Amparo ya que constituia un buen 
medio de presión para hacer realidad Ja sentencia dictada en un expediente .. pues si 
bien es cierto que no se implementan en realidad las sanciones contenidas en Ja 
fracción XVI del anículo 107 constitucional .. si constituyen una imponente amenaza 
en contra de la responsable. es decir,. siempre pcnnanccc latente Ja posibilidad de su 
aplicación .. por lo que. aun contra Ja voluntad de la autoridad se ha de hacer imperar 
el orden constitucional. 

DÉCIMA.- El contenido vigente de la fracción XVI del unículo 107 
constitucional. no tiene en Ja actualidad fuer?..a obligatoria ya que se encuentra en la 
f"ase de "vacatio legis". atento a lo dispuesto por el aniculo 9° transitorio del Decreto 
publicado el 3 J de diciembre de 1994. el cual claramente senala que las rcf"ormas 
hechas a la fracción en estudio han de entrar en vigor conjuntamente con las 
refbnnas que se han de practicar a Ja Ley de Amparo. evento que en la actualidad no 
se ha verificado. por lo que en tratándose de Jos juicios de amparo que se 
promovieron a partir de 1995 y se dictó sentencia concesoria del amparo, si Ja 
responsable no acata el fallo en forma voluntaria. el juzgador de amparo sólo puede 
hacer uso de los medios contemplados en la Ley de Amparo para procurar el 
cumplimiento exacto de Ja ejecutoria de amparo, Jo que deviene en una 
irresponsabilidad legislativa que permite aseverar que de nada sirve un fallo 
protector de Ja Justicia de la Unión que puede, o no, ser acatado por la autoridad 
responsable,. sin temor a ser sancionada por el Pleno de Ja Corte. ya que esta facultad 
que se Je reserva. en nuestros días es letra muena. 

DÉCIMA PRIMERA.- Por lo que hncc a la redacción de Ja actual 
fracción XVI del articulo 107 constitucional, tenemos que se sanciona a Ja 
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responsable de igual manera que en su anterior texto. es decir: Se destituye a la 
autoridad contumaz y se le consigna directamente ante el juez de Distrito que 
corresponda. con la diferencia que en la actualidad se dan más facilidades a la 
responsable para retardar el cumplimiento del fallo federal. en detrimento del orden 
constitucional y del quejoso. el cual. pese a ser favorecido en el fallo federal. sigue 
siendo victima de un acto violatorio de garantías individuales. Lo anterior tiene 
cabida atento a que se puede dar el caso de que la Cone considere excusable el 
incumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria. En ese supuesto. el Pleno ha de 
conceder un plazo prudente para que la autoridad cumplimente la ejecutoria dictada 
en el juicio de amparo. lo que implica que por un lapso mayor pennanece con 
vigencia un acto atentatorio a nuestra Carta Fundamental. justificado lo anterior por 
la Suprema Cone de Justicia de la Nación. Y en realidad no hay excusa válida para 
que un acto contrario a la Carta Magna perdure. 

Se adiciona un segundo párrafo en la fracción analizada, el cual regula 
la figura del cumplimiento sustituto de la ejecutoria de amparo, esta institución 
desnaturaliza la teleología que persigue el juicio de amparo, ya que éste se convierte 
en un juicio de pago de danos y perjuicios. continuando de manera permanente una 
violación al Código Fundamental, siendo una afrenta que ha de perdurar 
definitivamente. Pese a lo anterior consideramos que su uso es un mal necesario, ya 
que si con el cumplimiento de la ejecutoria se afecta gravemente a la sociedad o a 
terceros en mayor proporción que los beneficios económicos obtenidos por el 
quejoso y la naturaleza del acto lo permite (tal como establece la Constitución 
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos), si debe aplicarse esta institución, 
lográndose de esta manera evitar problemas mayores a otros gobernados ajenos a la 
1 itis constitucional. 

Una última adición sufrió la fracción analizada. la cual es un absurdo 
jurfdico. ya que se prevé decretar la caducidad de los procesos tendientes a lograr 
que se cumpla con el fallo dictado en los autOs del juicio de amparo. Esto es un yerro 
legislativo. ya que se pretende dejnr con vida un acto inconstitucional después de 
dictada una sentencia concesoria del amparoy lo que pennitiria~ de llegar a darse. que 
sea burlada la justicia federal y mantener incólume un acto ya sancionado como 
contrario a la Carta Legal Fundamental. 



DÉCIMA SEGUNDA.- Una de las facultades reservadas al Pleno 
de la Corte. en ténninos de lo dispuesto por la fracción XVI del aniculo 107 
constitucional. es la de separar del cargo a Ja autoridad contumaz (esta facultad se 
extiende a toda autoridad que tenga injerencia en el cumplimiento de la ejecutoria). 
Lo anterior se logra remitiendo oficio al titular del órgano que le designó el cargo. en 
donde se ordena que destituya a la responsable que inobservó el f'allo respectivo. 
con el firme propósito de que el titular que sustituya en el cargo a Ja r-csponsablc. si 
acate el fallo constitucional. Es aquí donde se aprecia la importancia de destituir a la 
responsable,. ya que al fin de cuentas Jo que se busca es recomponer el orden 
constitucional. con lo que se nota la utilidad práctica de la medida de la sanción 
ejemplar. 

DÉCIMA TERCERA.- Otra facultad que se prevé en la fracción 
XVI del articulo 107 constitucional. es la consistente en consignar ante el juez de 
Distrito correspondiente al titular de la autoridad rebelde a obedecer el fallo 
constitucional. Ello implica un caso de excepción al monop0lio del ejercicio de la 
acción penal a cargo del Ministerio Público Federal. Con lo anterior se destaca la 
importancia que tuvo para el legislador el hecho de que no se cumpla un fallo 
protector razón por Ja que se dota a la Suprema Corte de Justicia de la Nación de 
facultades de persecución del delito. equiparando la abstención de cumplir con una 
ejecutoria de amparo. al tipo penal de abuso de autoridad. 

DÉCIMA CUARTA.- La fracción XVI del articulo 107 
constitucional, en su actual y anterior redacción, sei'iala que en caso de 
incumplimiento de una ejecutoria de amparo. la autoridad responsable ha de ser 
consignada al juez de distrito que corresponda. 

Esta disposición implica que existe un caso de excepción al ejercicio 
de la acción penal reservado al Ministerio Público, ya que claramente se alude en el 
texto constitucional que es la Corte quien hará directamente la consignación de Ja 
autoridad contumaz. De aquí se desprende Ja importancia que tuvo para el legislador 
el cumplimiento de la ejecutorias de amparo. ya que puso en manos del Pleno la 
facultad de consignar a Ja autoridad que evade el fallo federal, sin ser necesario que 
el Ministerio Público intervenga decidiendo si es procedente o no ejercitar acción 
penal contra dicho servidor Público, de lo que se infiere que en tratándose de las 
sanciones previstas por la fracción XVI del articulo J 07 de Ja Carta Magna. no tiene 
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ninguna función el Ministerio Público en su carácter de investigador y pcrsecutor de 
Jos delitos. 

La disposición constitucional se reitera en el artículo 208 de la Ley de 
Amparo. Sin embargo. el segundo pármfo del articulo 108 de Ja propia Ley set'iala 
que la Corte ha de consignar la falta al Ministerio Público para que ejercite el 
respectivo ejercicio de la acción penal. por lo que debemos estar a lo ordenado en la 
fracción y articulo en estudio de la Carta Magna. que reitera el articulo 208 de su ley 
reglamentaria y desatender Jo sei'lalado por el segundo párrafo del articulo 108 de Ja 
Ley de Amparo. el cual es una disposición inconstitucional, recordemos que Ja 
Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sentado jurisprudencia en ese sentido. 

DÉCIMA QUINTA.- Todo órgano de Estado está obligado a dar 
cabal cumplimiento a un Callo protector de la Justicia de Ja Unión. por lo que Ja Ley 
de Amparo en su articulo J 09, prevé que para el caso de que la autoridad enjuiciada 
goce del fuero constitucional a que alude el articulo 1 1 J de Ja Constitución Polftica 
de los Estados Unidos Mexicanos, el Pleno de la Corte ha de pedir al Congreso 
Legislativo el desafuero de dicha autoridad. para asi poder consignarla ante el juez 
de Distrito, de lo que podemos concluir que en México no existe autoridad que 
impunemente pueda burlar el raJJo conccsorio del amparo. aunque ésta goce del 
fuero que concede Ja Constitución a determinados servidores públicos en virtud del 
cargo que dcscmpefian. y que. por otro lado la Ley Reglamentaria de Jos artículos 
103 y 107 es completa al contemplar la manera en que se ha de Jograr el 
cumpJimiento de Jos f"nllos .. cuando la autoridad contumaz este investida por Ja figura 
del fuero constitucional .. ya que Ja Cone ha de pedir al Congreso que inicie el 
procedimiento para declarar Ja procedencia,. y en caso de que el legislativo retire el 
fuero. se proceda en consecuencia a consignar ante el juez de Distrito por el delito 
cometido. 

DÉCIMA SEXTA.- Es de suma trascendencia que se cumplan las 
ejecutorias de amparo. toda vez que su función es la de restituir el orden 
constitucional quebrantado,. lo que justifica plenamente Ja aplicación de las 
sanciones previstas en Ja fracción XVI del articulo 107 constitucional .. ya que éstas 
son el último medio coactivo con que cuenta la Suprema Corte de Justicia de Ja 
Nación para que se acate el f"allo protector. No cabe duda de que dichas sanciones 
son drásticas .. pero hay que tomar en cuenta que la autoridad obligada al acatamiento 
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del fallo protector,. cometió una afrenta mayúscula al orden constitucional. por lo que 
es menester sancionarla bajo el mismo parámetro de su desobediencia. 
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