UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO - :

FACULTAD DE DERECHO

LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO CON
LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL'".

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8 E N T A :
JUAN ACOSTA MO?ALES

*

ASE 3 I.I{‘. | * 3
A Gl
O@ SQQ‘
MEXICO, D. F. EXAMENE 1997

‘TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.

VNIVERADAD NACJONAL
AVENTMA DI
MmMexico

SR. ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE.

Muy Distinguido Sefior Director:

El compafiero ACOSTA MORALES JUAN inscrito en el Seminario de
Derecho Constitucional y de Ampare a mi cargo, ha elaborado su
Tesis Profesional intitulada “LA VINCULACION DEL PODER
EJECUTIVO CON LOS PDDERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL"., bajo la
direccion del Lic. Felips Rosas Martinez para obtener el
titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Rosas Martfnez on oficio de fecha 1ro. de septiembre
del afic ean curso. me manifiesta haber aprobado la referida
con apoyo en los articulos 18, 19, 20. 26 y

temsis: por lo que.
28 del vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales suplico a

usted ordenar la realizacion de loa tramites tendientes a la
celebracion del Examen Profesional del compafiero de

referencia.

ATENTAMENTE.,

“POR MI RAZA HABLIBA EX: ESPIRITU"

cd. Universitaria, D: F, peptiembre 2 de 1997,
)

‘pao.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.

Vulv:mmw Nacional
AVENTMA DE
Mo
DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPA

PRESENTE.

Distinguido Doctor:

Con toda atencidén me porm:to informar a usted que he dirigido
¥y revisado completa satisfactoriamente la Tesis Profesional
intitulada LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO CON LOS PODERES

LEGISLATIVO Y JUDICIAL". elaborada por el alumno
MORALES JUAN.

La temis de refoerencia denota en mi opinidn una investigacion
exhaustiva Y. en consecuencia, el trabajo profesional
referencia reune loms requimitoas que establecen los articulos
i8. 19. 20, 26 vy 28 del vigente Reglamento de Ex&amenes

nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad pare reiterar a usted las seguridades

de mi consideracisoén mds distinguicda.

ATENTAMEN
"POR MI RAZA HAELARA EL E§PIRITU
C€d. Universitaria, D.F, ncptiemhre lro. de 1997.

W JL2 MI?A-/
LIC. ROSAS MARTINEZ

Profeg6br Adscrito al Seminario de
Derscho Consatitucional y de Amparp.

‘pac.



oA mi SAmada £opoan:
Jiann Dl Compe. Jlosque go sin slis so sey.

oA mis Judvee:

adeaw SAesern g Letela Yievalos. por aer
cjomple. £1. de Feabajo. Covsrancia g . Foornn
ERa. SAbrovadore de Joan. Jwtsiscse g Ames.

oA mi sev Yhe Anholade. que se Socusmnrn o
Coporn do Jumicer wi Jida. oo su JOrescsncin



LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO
CON LOS PODERES LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL

LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO CON LOS
PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL.
INTRODUCCION.
CAPITULO I

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL PODER EJECUTIVO EN

MEXICO.
Pagina.
1.1.- CONSTITUCION DE CADIZ. .....oiiiiiiiiiiiiiiiiieniisriiiaaeneiiiiaiaennns s
2.- CONSTITUCIONDE 1814, .eiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiaeiiiiintaiaesnriaaieniaans 13
1.3.- CONSTITUCION DE I824. ..oviiiiiiiiiiiiieiiiiiietoiariitieeiunaaeiaecsnnaane 18
1.4.- CONSTITUCION DE 1836. ...cuuuniiiiiiiiiiiiiiiieieiriaiiianinianereeanasnen 24
1.5- CONSTITUCIONDE 1843, ...iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaiciiiiiaeeenaaiaeaeeaaan 27
1.6.- CONSTITUCION DE I857. «eeiruuiiiiiiiiiiiiiinieeiieiairaeiieriaeseteroansonann 32

CAPITULO II.
LA DIVISION DE PODERES EN LA CONSTITUCION DE 1917.

EL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL. ....uvviiiiiiiiiiiiiiiiiiaiiiaeaanas 38

2.1.-



LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO
CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL

2.2-EL PODER EJECUTIVO. ..iiiiiiiiiiiieiiiiiiiiatatietaiiiicirieiicaeanssnaesns 44
2.3.- EL PODER LEGISLATIVO. ... ciiiiiiiiiitiiiiatiiietareiotoncsonisenaccsaccnnns 81
2.4.- EL PODER JUDICIAL. ....oiiiiiiiiiiitniiitiiiaiiriacttsntariecacasoseasassas 108
2.5.- EL PENSAMIENTO DEL 17’ EN LA DIVISION DE PODERES. ....... 116

CAPITULO IIL.

EL PODER EJECUTIVO Y SU RELACION CON EL PODER

LEGISLATIVO.

3.1.- FACULTAD EXTRAORDINARIA PARA QUE EL. EJECUTIVO

LEGISLE. ..o riiiiiiiiiiiitiaiiaatttetetecttaeaeeaasaerarcraeraainsassrnnaan 123
3.2.- LA TRASLACION DE LAS CAMARAS, EN CASO DE DIFERENCIA EN

CUANTO AL TIEMPO, MODO Y LUGAR. .....oiiitiiiiiiiiaaiiervaannnns 125
3.3.- LA PRESENTACION DEL INFORME PRESIDENCIAL. ......ccv..... 126
3.4.- EN LAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION. ............ 128
3.5.-ENLAS FACULTADES DEL SENADO. .....c.iiiiiiiiiiiiiiiiiaieenenenns, 143
3.6.- EN EL PROCESOLEGISLATIVO. .curoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineiiiiienans 163
3.7.- EN LAS FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. .......... 167



LA VINCULACION OEL PODER EJECUTIVO
CON LOS PODERES LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL

CAPITULO 1V.

EL PODER EJECUTIVO Y VINCULACION CON EL SU PODER

JUDICIAL.

4.1.- LAS FACULTADES JURISDICCIONALES DEL PODER EJECUTIVO EN

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. ....iiieciiinriieciiaiacsnraaneranns 171

4.2.- EN EL NOMBRAMIENTO DE MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICTA. .ouoniiiiittniaeteteeecettaceaaaatantentaetasaaananeamaaaaareeaanns 174

4.3.- LOS AUXILIOS QUE DEBE PRESTAR AL PODER JUDICIAL. ......... 189

4.4.- LA DESIGNACION DE COMISIONADOS ESPECIALES PARA LA

AVERIGUACION DE UN HECHO ILICITO. .....vviiiiiiiiicnaananeannns 190

4.5.- LAS SUPLENCIAS, LAS LICENCIAS Y LAS RENUNCIAS DE LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. ............... 192

4.6.- NOMBRAMIENTOS Y REMOCIONES QUE EL EJECUTIVO HACE

RESPECTO DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION. ....194
* CONCLUSIONES. ...ceveeriennernnesicanens eeterenmstuerenctunenacnencanssnrtesrrnn nansrenaane 197

*“BIBLIOGRAFIA. ...t etbeenectesatecatesatettasaatitaraatttonnatenasras 201



LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO
CON LOS PODERES LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL

INTRODUCCION.

La presente tesis desarrolla las diferentes formas por las que el Poder Ejecutivo a Travéz de la
historia constitucional de Meéxico se ha vinculado con los Poderes Legislativo y Judicial, y
. que en una u otra época ha tenido.

su clara supr

En el Capitulo Primero, Encontramos el andlisis Historico-Juridico. desde la Constitucion de
Cadiz hasta la Constitucién de 1857. En dicho periodo se destaca la lucha de independencia y el
gran nimero de Constituciones que se elaboraron. en esa época de fervientes luchas sobresale en
cada una de las constituciones, ¢l control que el Poder Ejecutivo Ejerce respecto del Poder
Legislativo y Judicial. Poderes que en la teoria de la Division de Poderes. deben gozar del
equilibrio, b do en la Autc ia y respeto de cada uno de cllos.

El triunfo de la Revolucion Mexlcana se plasma en la Consmucxén de 1917, que en Capitulo
Segundo se realiza un do primordi ¢ al contenido original de esta
Consti P> a las idas a los Poderes que integran la forma de
gobiemno, seguxda de sus respectivas reformas, asi como también se realiza un pequeio
acercamiento a los planes y manifiestos que nutrieron de forma muy significativa la ideologia de

£ Tead, cc

los Constituyentes de Queretaro.

En el Capitulo tercero, se estudia las relaciones que mantienen el Poder Ejecutivo con el Poder
Legislativo, relaciones que la misma Constitucién regula en sus diferentes aspectos, como lo son
las faculmdes chlslanvas conferidas al Poder Ejecutivo, asi como también la celebracion de
er que el Presidente Realiza, y las diferentes autorizaciones que el Poder
Legislativo ya sea a traves de de la Camara de Senadores o la de Diputados debe conceder al
Ejecutivo para cumplir con las disposiciones que la Constitucién establece. :

En el Capitulo Cuarto, se estudia al igual que en el capitulo anterior las relaciones que mantienn
el Poder Ejecutivo con el Poder Judicial, sus alcences en cuanto a la designacion de Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi como en el ambito de la procuracion de justicia.

De lo anterior se destaca un estudio por el cual. se puede apreciar como el Poder Ejecutivo ha
sido de manera indubitable el que ha formado con su influencia abasalladora. las instituciones.
normas y usos, que hoy por hoy rigen en el sistema Juridico-Politico mexicano. dando como
resultado un si presid ialista sin pr dente alguno. para el que no existen aan los frenos
¥ contrapesos que puedan equilibrar el exceso Presidencial. que en un Estado de Derecho se

aspira v por ¢l que se trabaja y necesariamente se requiere.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL PODER EJECUTIVO EN
MEXICO.

1.1.- CONSTITUCION DE CADIZ.

C do los fr dados por Napoleén invadieron Espafia en 1808, Fernando VII fue

do prisi Como ia del desaj politico que se crea en la peninsula ibérica.

al gobiemo de la nueva Espafia se la planteé el siguiente dilema :

a) Deberian los novo hispanos y los criollos, pertenecer leales a Espaia que a la sazoén estaba
invadida por Francia?

b) Deberian de independizarse desde el momento en que Espafia habia perdido su poder soberano

con motivo de la invasién Francesa?

Los criollos trataron de resolver el dilema en cuestién y hubo un intento fallido de independencia

en 1808 en ¢l cual participaron entre otros el Lic. Francisco Primo Verdad. Juan Francisco

Azcérate.

El virrey Iturrigaray fue tomado preso por un grupo de espafioles encabezados por el hacendado
don Gabriel Yermo el 15 de septiembre de 1808, asi como también a los dirigentes criollos

(Azcdarate, Verdad.), tal maniobra paralizo el movimiento emancipador que estos hombres



LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO
CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL

comandaban, asi como también destituyeron al virrey. que a su juicio no pudo detener dicho
movimiento.

“Asi terminé el intento legalista de los criollos de la capital para hacer la independencia bajo el
nombre de Fernando VII, con apoyo en citas legales y doctrinarias deducidas de la tradicion

Espaiola.”*

Espafla peni lar, presi da por los imientos de sus colonias y por las ideas liberales

tan en boga en Europa, empez6, en forma convencional a dar algo de libertad a través de la

elaboracién de un cierto tipo de Constituciéon hecha en Espaiia, un poco para exportacién de las

Améri ¥y aplicable a México, que era su principal colonia.
Se trataba de la Constitucién de Cadiz de 1812, b pafiol habi de la peninsula
ibérica y algunos promi novo hisp s, (v.g.. Miguel Ramos Arizpe). formaron parte de la

convencion en la cual se suponia que Espafia abriria las puertas de la libertad a las colonias.

En ese orden de ideas, los novo hisp vi aron la ion de la igualdad social. de esa

se efe on elecci de diputados, y los criollos encontraron el camino para ejercer su

influencia politica.

Se nombro a diecisé€is criollos para que representaran a la Nueva Espafia en las Cortes. alli

mostraron una actitud radical en defensa de sus intereses.

La Constitucion fue jurada en Espafia el 19 de marzo de 1812, lo fue en Nueva Espafa ¢l 30 de
septiembre del mismo afo. Suspendida por el Virrey Venegas poco después. fue restablecida por

Calleja al afto siguiente.

*Tena Ramircz, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1978, Edit. Porrua. 1978, Pag. 3. 114
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El decreto de Fernando VII del 4 de mayo de 1814, que restauraba ¢l sistema absolutisia al

desconocer lo hecho por las Corntes.™

El texto aprobado por las Cortes en marzo de 1812 fue resultado de un compromiso entre
liberales y absolutistas, favorable a los primeros por la situacién politica en que se llevé a cabo.
izacién liberal del Estado que establece la

imi » total de la religio 6lica, que fue el punto central

Este compromiso aparece claro si p la org

Constitucion de Cidiz con el

de los absolutistas.

ia limitada, basada en una divisién estricta de

do corresponde a una q

La estructura del E:

poderes :
“Articulo 14 Constitucién de Cadiz, El Gobiermo de la Nacién
espafiola es una Nacién moderada hereditaria;™
“Articulo 15 La potestad de hacer las leyes reside en las cortes con
el rey;™

j las leyes reside en el rey™

“Articufo 16 La p d de hacer

“Articulo 17 La potestad de aplicar las leyes reside en el rey -3

1, en fa dida que rep

Las Cortes aparecen como la institucién central del nuevo rég

1a voluntad nacional:

“tdem. p. $9.
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Articulo 27 de la Constitucion de Cadiz ** las cortes son la reunidn
la Nacion. nombrados por

de todos los diputados que repr
los ciudadanos en la forma que se dira.”™

Los poderes de las Cortes son muy ampljos:
“Articulo 131 ... elaboracién de las leyes, decisiones respecto a la
sucesién de la corona, aprobaciéon de los tratados internacionales.

s

fijacién anual de las contribuciones y las fuerzas del ejercito...”

Las Cortes se reunen anualmente durante un periodo fijado expresamente por la Constitucion.
Ante ¢l temor de que ¢l rey no las convocara o las suspendicra. La diputaciéon permanente
integrada por siete diputados elegidos, es una institucién original que tiene como fin velar por la

observancia de 1a Constitucién mientras [as cortes no estan reunidas

El estatuto de los diputados esti fijado con detalle en los articulos 56 a 59 y seiialan
dato dura dos aifios, es incompatible con cualquier otro cargo de

principal su
nomb: i real, incluido el de 0, y resulta en el ejercicio de sus funciones . El sistema

electoral esta fijado, lo que es poco habitual, por la misma Constitucién en titulo III. La
residencia constituye la Gnica condicién para ser elector y candidato (aun que se prevé una

exigencia de renta para estos) y el sistema es indirecto en cuatro grados: vecinos. electores de

parroquia, electores de partido y diputados.

Los poderes del monarca en la Constitucion estian contemplados en :

Ci ituci de México, Col. De México. P. 34

*Roet $ Pri
* Tena Ramirez Felipe, Op. Cit. P. 64
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“Articulo 170: La potestad de hacer cjecutar las leyes reside
exclusivamente en el Rey. y su autoridad se extiende a todo cuanto
conduce a la conservacién del orden publico en lo interior, y a la

seguridad del Estado en lo exterior. conforme a la Constitucion y a
Ias leyes.™

“Articulo 171: Ademids de la prerrogativa que compete al rey de
sancionar las Jeyes y promulgarlas, le corresponden como

principales las fz
Primera: Expedir los decretos,
d para la ej ién de las leyes.

Segunda: Cuidar de que todo el reino se administre pronta y

1 os e instr que crea

cumplidamente la justicia.
Tercera: Declarar Ja guersra, y hacer ratificar la paz. Dando después
cuenta documentada a fas Cortes.

Cuarta: Nombrar los magistrados de todos los tribunales civiles y
criminales, a propuesta del Consejo de Estado.

Quinta: Proveer todos los empleos militares ¥ civiles.
Sexta: Presentar para todos los obispados. y para todas las

dignidades y beneficios eclesidsticos de real patronato. a propuesta

del Consejo de Estado.
Séptima: Conceder honores y distinciones de toda clase. con arreglo

a las leyes.
Octava: Mandar los ejércitos y armadas. ¥ nombrar los generales.
Novena: Disponer de la fuerza armada, distribuyéndola como mas
convenga.

Deécima: Dirigir las relaciones diplomdticas y comerciales con las

demads potencias. » nombrar los embajadores. ministros y consules.
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Undécima: Cuidar de la fabricacién de la moneda. en la que se
pondra su busto y su nombre.

Duodécima: Decretar la inversién de fondos destinados a cada uno
de los ramos de la administracién publica.

Décimatercia: Indultar a los delincuentes, con arreglo a las leyes.
Décimacuarta: Hacer a las Cortes las propuestas de leyes o de

reformas que crea conducentes al bien de la Nacién, para que

deliberen en la forma prescrita.

Déci qui C der el pase, o retener los decretos conciliares y
bulas pontificias con el consentimiento de las Cortes, si contienen
ici 1 oyendo al consejo del Estado, si versan

di
sobre negocios gubernativos o particulares; y si contienen puntos
i do su conocimi y decisién al supremo

cc 5
tribunal de Justicia, para que resuelva con arreglo a las leyes.
Décimasexta: Nombrar y separar libremente los secretarios de

Estado y del Despacho.”™®

El articulo 172 limita expresamente algunas decisiones del monarca ante la posibilidad de que
intentara extender sus poderes.

También estd prevista la intervencién de las cortes para excluir al heredero del trono por
i pacidad o indignidad y para nomb reg en caso de minoria de edad. La detallada

regulacion de la familia real y del heredero responde a la prevencién que habian despertado el

motin de Aranjuez y las abdicaciones de Bayona.

La constitucién en su articulo 25 regula la funcién de los ministros. denominados todavia

secretarios de despacho, bleciendo la r idad del refrendo para todas las decisiones del rey:

® Tena Ramvirez Felipe. Op. Cit. P, 8081,

10
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sin la firma del ministro correspondiente de validez, tema que comentaremos en el
capitwlo II1.
El Consejo de Estado es ¢l principal érgano consultivo del rey. P o de la sigui forma:

“Articulo 231: Habra un Conscjo de Estado compuesto de cuarenta
individuos. que sean ciudadanos en el ejercicio de sus derechos.
quedando excluidos los extranjeros. aunque tengan carta de

ciudadanos.™

“Articulo 236: El Conscjo de Estado es el tnico Consejo del Rey.
que oird su dictamen en los asuntos graves gubemativos, y
seflaladamente para dar o negar la sancién de las leyes. declarar la

guerra y hacer los tratados.™

La administraciéon de justicia es competencia exclusiva de los tribunales. En el articulo 252
establece la prohibicion expresa de la intervencion de las Cortes y el rey asegura los principios

fund: les del do de derecho: cédigos Gnicos en materia civil, criminal y comercial, asi

mismo en el articulo 52 expresa el fuero unico, salvo para eclesidsticos y militares, inamovilidad
de los jueces. formalidad del proceso y establecimiento de garantias para la seguridad de los

ciudadanos. etc.

Orros titulos de Ia Constitucion se refieren a la organizacién de la administracién provincial y
local con direccion central del Estado; la hacienda. el ejército (crea la milicia Nacional y

establece la obligatoriedad del servicio militar). y la instruccién publica.

~ Tena Ramirez Felipe. Op. Cit. P. 67.
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El ultimo titulo esta dedicado a la observancia y reforma de la Constitucion: “no podia

modificarse hasta transcurridos ocho afios y entonces debfa hacerse con procedimientos tan

rigurosos que debe calificarse al texto de superrigido.™®

o de dominio de la burguesia,

Sin omitir que este primer constitucionalismo, *“es el instr
pero elio no debe de impedir darle el gran mérito que por su importancia significé contra el

bsolutismo que i ba en ese entonces.™

El éxito de la guerra de guerrillas, la alianza con Inglaterra y la derrota de Napoledn en Rusia,
1 uidas expulsar a las franceses de la peninsula. Por el

a las P P
do de Banl y (dicizmbre de 1813). Fernando VII regresa a Espaifia como rey.

P

Al jubilo l6gico de las poblaciones que atraviesa el rey, se une el reconocimiento que le presta el

general Elio en Valencia como monarca absoluto y la peticién que le dirigen 69 diputados de las
de la iglesia y la nobleza

égi constil i L Lajy

Cortes ordinarias para derogar cl rég|

indicaban al rey cl la posibilidad de restaurar el absolutismo.

Fernando VII lo realiza por real decreto el 4 de mayo de 1814, declarando *...aqueila

Constitucién y tales decretos, nulos y de ningin valor ni efecto, ahora ni en tiempo alguno, como

si no hubiesen pasado jamads tales actos, y se quitasen del medio del tiempo."'o

El decreto invoca el origen divino de su poder y justificaba su actuacién por los engafios de

Napoleén, acusando a las Cortes de Cadiz de usurpacién por haberse reunido sin respetar las
b ia absol Termina cond do a muerte

normas tradicionales y haberle despojado de su

i Rigidas. Madrid, 1952, Distinguié a finales del siglo pasado estos dos tipos de

* Bryce, C Flexibles y C
Constii segan pudi ser por los mismos procedimizntos que se exigen en una ley ardinaria 3 requerirdn
procedimientos mas dificiles.

® Roel i Princi i Constituci en México, El Colegia de Mdxico, 1985, Pag. 12,

*® Tena Ramircz. Felipe, Op. Cit. P. 59.
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a quien defienda la Constitucion. no sin antes prometer que convocard Cortes tradicionales para

asegurar una libertad que no degenere en licencia.

Al mi ti que el d o se hace publico. se encarcela a los diputados y los liberales mas

id En ida ser ita al Santo Oficio, se forman comisiones militares para perseguir

a los liberales y se prohibe toda clase de periddicos y asociaciones.

En sucesivos decretos se bl las condici dmicas y sociales del régimen,
que istz las aspi i de la nobleza y la iglesia: derechos jurisdiccionales. privilegios de
gremios. di y primicias...y anulacién de la d izacion iniciada.

Fernando VII gobierna siguiendo los moldes absolutistas, vuelve a ser el mismo Estado que antes
de la guerra y las Cortes de Cadiz. pero la situacién ya no es la misma: a todas las necesidades

anteriores hay que afadir un pais destrozado por la guerra y la pérdida de la mayor parte de las

. L

sino bién un lo para el

colonias, que no sélo constituye un desastre para la h

desarrollo de la industria y ¢l comercio.

El caricter de Ia obra de Cadiz queda asi como la primera piedra de un edificio por construir. El
rasgo primero que debemos considerar es la naturaleza misma del proyecto politico : la
Constitucién de 1812 es importante por si misma por ser el comienzo del Constitucionalismo
espafiol y de México; y abrir la idea de que el poder no puede ser absoluto, sino limitado. y debe

responder a la voluntad general de Nacién.

1.2.- CONSTITUCION DE 1814.

Es dable sefialar que Morelos muy inteligentemente pensé que la revolucién de independencia

necesitaba, ademais de un cc ido social. cortar con las amarras para con Espafla ¥ no cometer
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el error de Lépez Rayon quien en sus “El os Constituci les “‘aun pensaba en Fernando V11

como cabeza de la soberania.

Por lo tanto después de presentar los “Sentimientos de la Nacién”, convoeé a un grupo de
prohombres de toda la republica, ya mencionados con anterioridad, para que primero en

Chilpancingo, Gro., en septiembre 13 de 1813 y posteriormente en el también ya citado

de Ap ingan el 22 de de 1814, otorgaran al pais la Constitucién con tintes
sociales netamente mexicanos.

P 10S a i6n con el DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA, denominacién oficial que corr de a la ida como Constitucién

de Apatzingan, en memoria del sitio donde se sancioné y promulgé.

La suscribi los sigui diputad Presid: por G juato, José¢ Maria Liceaga; por
Michoacan, José Sixto Verduzco; por el Nuevo Reino de Ledn, José Maria Morelos, por Tecpan,
José Manuel de Herrera, por Durango, José Sotero de C. da; por Tt ta, Cornelio Ortiz de

Zarate; por Querétaro, Manuel de Aldrete y Soria; por Coahuila, Antonio José Moctezuma; por
Sonora, José Maria Ponce de Ledn, por San Luis Potosi, Francisco de Argandar.

Al pie del d o obra la

“Nota.- Los E: Sres. Li iado don [ io Lépez
Rayén, Licenciado don Manuel Sabino Crespo, Licenciado don Andrés Quintana Roo.

Licenciado don Carlos Maria de Bustamante y don Antonio de Lesma, aunque contribuyeron con
sus luces intelectuales a la formaciodn de este decreto no pudieron firmarlo por estar ausentes al

tiempo de la sancién, enfermos unos, y otros empleados. en diferentes asuntos de servicio a la
patria.- Yarza™'!

*! Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit., p. 58.
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En el decreto influyeron de forma inmediata a no dudarlo. las ideas de Morelos. Rayén y

Bustamante; sin soslayar las ideas de Hidalgo y Santa Maria.'?

El Decreto o Constitucién de Apatzingdn. consta de dos partes. La primera se divide en seis
en veintidos. Enumera en total 242 articulos.

los. la

la intr religiosa. expresa genéricamente ¢l goce de la

En la parte d atica.
igualdad, seguridad, propiedad y libertad.
hereditarios. defiende al hombre de los actos autoritarios efectuados sin las formalidades de la
ias de di ia y def de peticion, de trabajo. de instruccién y de

niega la posibilidad de titulos comunicables o

ley; conti las
seguridad juridica, las libertades de imprenta y de opinién oral: la inviolabilidad del domicilio y
e! derecho de propiedad, pero moderado este por la expropiacién por publica necesidad, mediante
compensacion.

En la parte or define la sob ia como la facultad de dictar leyes y establecer la forma de

gobierno. que hace residir originariamente en el pueblo, representado por las personas que elija.

El articulo 4° de la Constitucién de Apatzingan dice
“Como el gobiemo no se instituye por honra o intereses particulares de ninguna familia, de
ningin hombre ni clases de hombres. sino por la proteccién y seguridad general de todos los
ciudadanos. unidos voluntariamente en sociedad. esta tiene derecho incontestable a establecer el
gobierno que mds le convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo

requiere™.

Contiene la division tripartita de poderes:

*Roel Santingo, Op. Cit.. P. 32.
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Articulo 44.-"Permanecera el cuerpo representativo de la soberania del pueblo con el nombre de
d is, dos corp iones, la una con ¢l titulo de

Supremo Congreso Mexicano. Se crearin,

Supremo Gobiemno, y 1a otra con el de Supremo Tribunal de Justicia.™"?

i i de tales cuerpos, asi como de sus atribuciones:

Seifiala la forma de composicién y ft

El legislativo se compondri de conformidad con el articulo 48, de un conjunto de diputados que
cormrespondan, uno por cada provincia, que se elegirdn indirectamente por parroquia, partido y

-1

provincia.

El Ejecutivo se compondra de conformidad con el articulo 132 como un Supremo Gobiemo

donde bl lo sigui : “Compondrin ¢! Supremo Gobierno tres individuos. en quienes
concurran las cualidades expresadas en el articulo 52: serén iguales en su autoridad. alternando
por cuatrimestres en la presidencia, que sor en su primera en su primera sesién para fijar

invariablemente el orden con que hayan de turnar, y lo manifestaran al Congreso™. '

Haciendo referencia al articulo 52, éste establece entre otras cualidades: Ser ciudadano con
ejercicio de sus derechos, la edad de 30 aiios, buena reputacién, patriotismo acreditado y tener

comprobada honorabilidad en su trayectoria.

En los articulos 133 al 150 inclusive se destaca: En sus labores serdn asistidos por tres
Secretarios de Estado, que durarin cuatro aflos en su cargo. quienes autorizardan las 6rdenes que
les competan y serian directamente responsables, habri de Hacienda. general ¥ provinciales. asi

como tesorerias forineas, para la administraciéon de fondos y rentas.

“Tena Ramirez. Felipe, Op. Cit. P. 36.
"Idem. P. 135,
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El articulo 181 establece la composicion del ~Supremo Tribunal de Justicia constara de cinco
individuos que por deliberacion del Congreso podrin aumentarse. segan lo exijan y proporcionen

. PRy
las circunstancias.™ '

Asi mi sus facultades se establ en los articulos 182 al 195.destacandose la renovacion

paulatina y por sorteo cada tres afios. sin posibilidad de reeleccion inmediatamente: funcionara el

tribunal con dos fiscales y dos secretarios. para lo civil ¥ lo penal.

Estos lineamientos dan una idea de la importancia y la vision de Morelos patentizada en los
documentos citados. Por esta causa en 1814 Morelos es tomado prisionero por las fuerzas

. .

espaflolas, degradado por la Inquisicién y fusilado en San Cristébal de E P LacC 1

¥ los Constituyentes de Chilp ingo y Apatzingan fueron per sidos. di dos v extinguidos.

Espana y el grupo conservador de la Nueva Espaiia, no podian tolerar ideas tan avanzadas como

las que contenian los documentos seiialados.

A pesar que la Constitucion de Apatzingan no tuvo vi ia. cabe d que su red ion fue
el resultado de los esfuerzos realizados por caudillos del proceso emancipador de 1810.

Desde este momento el principio de “Divisién de Poderes™ sera consignado dogmaticamente en
todas las leyes fundamentales que surgieron con posterioridad. aunque matizado con diferentes

corrientes o tendencias.

Es notablc la visién de Morelos y los modernos conceptos que se incluyen en este primer intento
de Constitucion netamente Mexicana, a pesar de que no todas las ideas de los “Sentimientos de la

Nacién * fueron trasladadas a la Carta Magna en cuestién. Estas Ideas se pueden sintetizar asi:

1. Libertad para los esclavos: Esta idea fue propiamente una ratificacion de los Derechos de

Hidalgo. tanto de Valladolid como de Guadalajara.

“idem. P. 50

17



LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO
CON LOS PODERES LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL

2. El establecimiento de un salario minimo para los trabajadores:

3. La resolucion de los problemas agrarios de México;
ativa de los servidores publicos;

4. Lah idad ad
5. La justicia social como meta;

6. La autodeterminacion.

6 la d i idén para escoger el

Es la primera vez en la Historia de México que se

gobierno que conviniese al pueblo.

Por lo antes expuesto, se desprende que Ja de Apatzingdn es en general, una constitucién bien
conformada, arménica y equilibrada; de notorio predominio parlamentario. Seria temerario
pricticas, pues por la guerra que se desarrollaba, nunca llegé a regir.

sos s cpers g o

1] sus p

En a sus formali P do es del tiempo y no de la Carta.

1.3.- LA CONSTITUCION DE 1824.

etc. Y al percibir la

Al ser eliminados nuestros héroes martires: Hidalgo, Morelos. Allende.
da a buscar

ba de las . Se vio pr

monarquia espafiola que la Nueva Espaila se le p
un hombre que le sirviera de puente para seguir controlando, aunque fuera indirectamente a su

colonia mas importaate.

Este hombre se llamaba Agustin de Iturbide, famoso criollo, realista y cruel. que habia sido
enemigo declarado de Ia insurgencia. Desempefié bien su papel de traidor. atrayendo para si v

para su causa al altimo de los valores de la insurgencia, al Gral. Vicente Guerrero. Lo convencio
pervirtiendo el sentido de ]a propia independencia cambid el

con 1 as cartas y d
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nombre del ejército. de Insurgente por Trigarante o de las tres garantias. nombre con que se

consumo la lucha el 27 de septiembre de 1821.

Esta Constitucién de 1824 toma la teoria del régimen federal. legislativo. ejecutivo y judicial. que
imperaba en los Estados Unidos de América. lo que propicié ¢l nacimiento de los Poderes locales
frente a la actividad de un poder central, el cual seria el encargado de conjugar las diferencias
entre los primeros. La modalidad consignada en esa Ley Fundamental significo un progreso
definitivo en la evolucién del sistema constitucional mexicano: prueba de ¢llo es que el régimen

federal propuesto desde entonces, se conserva actualmente en nuestra Constitucion vigente.

Asimismo. dicho ord i introdujo la teoria del régi resid iali imperante en el
) 24 P

sistema norteamericano.

La primera constitucion del México Independiente adopté y copid ¢l sistema federal de gobierno
dudable creacion sui-géneris de los Estados Unidos de Norte América expuesto en la

que era i
tesis de Jay. Madison y Hamiiton en el “Federalista™. También de ellos se tomé el modelo para

nuestro primer cuerpo legislativo dividido en sistema Bicameral es decir: una Camara Alta

(Senadores) y una Camara Baja (Diputados).

Es preciso sefialar el porque de la influencia de la Constituciéon de E.U.A en la Carta Magna de
1824, para estar en posibilidades de comprender aun mas cl origen de la figura que actualmente
repr el Poder Ej ivo en la vida de la Republica. Debemos empezar a mencionar el
contacto que "Ramos Arizpe tuvo en Monterrey, N.L., con Esteban F. Austin., hijo de Moisés

Austin, colonizador inicial de Texas. Esta relacion acontecié en la capital del Nuevo Reino de
Ledn en mayo de 1823. Esteban F. Austin, habia claborado previamente (en marzo de 1823) un
Proyecto de Constitucién Politica para México en la ciudad capital del Anahuac™'®, Este proyecto

original era una extrafla combinacién hibrida del modelo de constitucién de Norteamérica y de la

'*Roel Santiago. Op. Cit. Pag. §1.
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constitucién de Cadiz. Sin embargo, no contento Austin con su proyecto constitucional. volvié a

la carga tres meses después y esta vez elabord otro en Monterrey, N.L., al cual denominé “Plan

de Bases Orgéni fund les para el Establecimiento de una Republica Federada en el

Andhuac.El proyecto original fue elaborado en inglés y mal ducido al espaiiol por un individuo
apellidado Mercado. Este proyecto es totalmente ajeno a la Constitucion Gaditana y mas bien se

inspira cn la Constitucién norteamericana de 1789™.'7

El proyecto de Austin elaborado en Monterrey, N.L., en mayo de 1823 en su exposicién de
motivos, hace algunas referencias peyorativas para la iglesia catdlica de México. Ramos Arizpe
aceptd el proyecto de Austin, le suprimié las referencias anticlericales y a su vez elabord un
proyecto de antecedentes para una nueva Constitucion Mexicana que denomind: Acta

Constitutiva de la Federacién.

En conclusién: el proyecto de Austin, elaborado en Monterrey, N.L.. en mayo de 1823 y el de

Ramos Arizpe, denominado Acta C itutiva de la Fed ién tienen al similitudes y en
ambas se sostiene, basi el Federali como forma de gobierno.
El sigui paso verdad st ial en nuestro sistema Constitucional se dio el dia 4 de

Octubre de 1824, al firmarse la primera Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

F el correspondi estudio y andlisis de esta Constitucion. La de 24 e¢sta tormada por

ocho titulos. con un variable nimero de secciones cada uno de ¢llos. Consta en total de 171

Articulos.
La parte dogmadtica, persiste en la intransigencia religiosa,

La seccién séptima del titulo V. conticne varias garantias inherentes al proceso legal. sobre todo

en materia penal, dirigidas al poder judicial.

"*Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. Pag. 146.
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En el articulo 50 fraccidn Il se establece Ia libertad politica de imprenta. que debe arreglar y
proteger el Legislativo.

En el articulo 112, en sus fi i 11y i1 bl -Las restricciones de las facultades del
Presid son las sigui : fraccion 1I- No podra ¢l Presidente privar a ninguno de su libertad

ni imponerle pena alguna: pero cuando lo exija el bien y seguridad de la Federacion. podra
arrestar, debiendo poner las personas arrestadas, en el término de 48 horas, a disposicion del
Tribunal o juez competente.

il1- El Presidente no podra ocupar la propiedad de ningun particular ni corporacion. ni turbarle en
la posesién. uso o aprovechamiento de ella; y si en algan caso fuere necesario. para un objeto de
conocida utilidad general. tomar la propiedad de un particular o corporacion. no lo podra hacer
sin la previa aprobacidon del Senado. y en sus recesos. del Consejo de Gobierno. indemnizando
siempre a la parte interesada a juicio de h t b legidos por ella y el Gobierno™.!®

En bas fr iones se red: Derechos publicos subjetivos de libertad personal. propiedad y
posesion. pero refiriéndolos como restricciones al Ejecutivo.

Sin embargo, no se contiene titulo o seccidn especifica sobre Garantias Individuales.

Esiwa. que a primera vista parece una imperdonable omision y que ha dado lugar a innumerables

consultas y polémicas; pero si se atiende con cuidado a lo blecido en ¢l articulo 161 fraccion

1V, que ala letra dice:
“cada uno de los Estados tiene obligacion de proteger a sus habitantes en ¢l uso de la libertad que

ticnen de escribir. imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia. revisién o

'* fena Ramirez. Felipe. Op. Cit. Pag. 184
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aprobacion anterior a la publicacién: cuidando siempre de que se observen las leyes generales de

la materia™.'?

bl las facultades exclusivas del congreso

En relacién con el articulo 50 fraccién III, que

general son las siguientes:

“Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamis se pueda suspender su
- 20

h abolirse en ninguno de los Estados ni territorios de la Federacion™.

) o, ¥y

Asi se denota la concurrencia de funciones y que se contrae especialmente a la libertad de
expresién politica, se puede corregir por extensiéon que la tutela de los derechos humanos se
reserva a las entidades federativas. Tal criterio se reafirma por el asentado federalismo que anima

a la propia Constitucién.
En la parte Orginica, contenida en su articulo 4° se indica como forma de gobierno la republica

representativa, popular y federal.

Se expresa en el articulo 6° la divisién de poderes. El Legisiativo, contenido en el articulo 7°, se
deposita en un congreso general, compuesto de dos camaras: la de Diputados y senadores

(bicameral); y en su receso funcionard un Conscjo de Gobierno. La eleccién de los miembros de
1 los requisitos y prerrogativas de los

las camaras sera democritica e indirecta. Se mer
mismos, sus funciones y atribuciones, asi como sus facultades.

En el articulo 74 se establece que el Ejecutivo se deposita en un solo individuo no reelegible de
inmediato (Art. 77), que seri el Presidente de la Republica. quien serd suplido por un
vicepresidente por imposibilidad tisica o moral del titular del Ejecutivo. (Art. 75). ¥ a falta de

ambos, en ciertos casos recaerd temporalmente en el Presidente de la Suprema Corte de Justicia

'“Tena Ramirez Felipe, Op. Cit. Pag. 192
*Idem pog. 174
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(Art. 95). El Ejecutivo sera electo por las legislaciones de los Estados. que escogerin dos

individuos. con intervencion previa de ambas Camaras. haciendo la calificacion respectiva la de

Diputados. Cuando no haya mayoria absoluta la eleccién sera a cargo de dicha camara.

Se seflalan en los articulos del 105 al 110, las funciones, restricciones. prerrogativas y

atribuciones del Ejecutivo. Estard asistido por Secretarios de Despacho. quienes serin

responsables de sus actos. El Judicial recae en la Suprema Corte de Justicia. los Tribunales de
v los 3 do.

de distrito (Art. 123). Los ministros de la primera seran eclectos para
perpetuidad por las legislaturas locales: los individuos de la segunda seran nombrados por el
Ejecutivo. mediante terna de la Suprema Corte.

El articulo 137. contiene normas sobre los requisitos que deben de llenar. sus funciones,
atribuciones y demas circunstancias relativas.

d

Por otra parte. s mencionan las partes que P la

i6n y se dan las bases en que
deben organizarse y funcionar los Estados (Ars.. 157 al 160), en pequeila semejanza a la
federacion.

Se fijan para las entidades sus obligaciones y sc sefialan sus restricciones (Art. 161).

Por altimo. se prescribe la observancia, interpretacion y reforma de la Constitucion y el acta
constitutiva (Arts. 163 al 171).

Como un dato curioso. aparece el articulo 1186, fracciones Il y III, en que se esboza un control de

constitucionalidad y legalidad, por la via parlamentaria, que es atribucién del Consejo de
Gobiemo.
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Podemos afirmar de una manera concreta que la Constitucion de 1824, fue muy avanzada en sus

ideas. Dura del 4 de octubre de 1824 propiamente hasta el 15 de diciembre de 1835 . Las leyes

basicas contenidas en la Constitucion de 1824 fueron las siguientes:

a).- La soberania se hacia residir esencialmente en el pueblo;

b).- El gobierno se dividia en: Ejecutivo, Judicial y Legislativo;

¢).- El Cuerpo Legislativo era Bicameral es decir: se integraba por una Camara de Diputados y
una de Senadores;

d).- La Corte Suprema junto con los tribunales secundarios integraba el Poder Judicial.

1.4.-CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES. (1836)

A la caida de Iturbide. se dio la formacion de dos vertientes polfticas principalmente, una llamada
de los conservadores, y la otra de los liberales. Como resultado de la lucha electoral. y gracias a
la ayuda del clero que es el partido conservador gana la mayoria en el Congreso. La ideologia de
partido es el regreso al centralismo y la oligarqufa de las clases preparadas y con el tiempo se

incliné hacia la monarquia como forma de gobierno.

“Las dos cdmaras Que formaban el congreso federal, segin el sisterma bicamerista de la
Constitucién de 1824 entonces en vigor abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835™ 3!, sin
olvidar quc la mayoria del Congreso estaba compuesta por los conservadores, estos tardarén un
tiempo en sustituir al federalismo como forma de gobierno.

La comisién encargada del proyecto de reformas Constitucionales a la ley suprema de 1824,

presento dicho documento al Congreso, este fue discutido y al fin aprobado el 2 de octubre. el

*Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. Pag. 200,
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mencionado proyecto se convirtid en ley constitutiva el 23 del mismo mes. que con ¢l nombre de
*Bases para la Nueva Constitucion.” dio fin al sistema federal.
Entre los disturbios domésticos y la guerra de Texas. ¢l congreso prosiguié su misién

Constituyente. La Nueva Ley se dividié en siete estatutos. razon por la cual a la Constitucion

23

centralista de que se trata se le conoce también como la Consttitucion de las Siete Leyes®

La primera. denominada “Derechos y Obligaciones de los mexicanos y habitantes de la
Republica™, se forma de 15 articulos, contiene las bases para fijar la nacionalidad v la ciudadania.
su pérdida. suspensién y rehabilitacion: la condicion de los extronjeros; asi como las garantias

relativas al proceso legal en materia penal. de inviolabilidad domiciliaria, de wansito y de

i cond entre las les d: {la la de profesar

expresion politica; y sefiala las obli
la religién patria, la que se adivina pero no se precisa.

La Segunda, numera 23 articulos y se denomina - Organizacién de un Supremo Poder
Conservador”. Contiene como innovacién, la creacién de ese cuarto poder. formado por cinco
individuos. que d ser reel Su el ion se hard en tres etapas: en primer lugar se

iniciarin en las Juntas Departamentales. luego se remitira el resultado a la Camara de Diputados.
que formulara ternas vy, de éstas, los senadores escogerd al agraciado. Se sefialan los estipendios y
tratamientos parn sus miembros. los requisitos que deben llenar y sus funciones. Estas por cierto
son tan poderosas que pueden llegar a declarar la nulidad de los actos y leyes de los otros tres
poderes. como control de Constitucionalidad mediante excitativa de los Poderes no afectados o

aun del propio en el caso de leyes; declarar la incapacidad fisica o moral del presidente:

suspender y rehabilitar al legislativo ¥ al judicial: declarar ** la voluntad de la nacién *: ordenar al
presidente la renovacién del gabinete,

Sus resoluciones no pueden ser desobedecidas. a riesgo de constituirse en reo de * Crimen de alta
traicion™. el supremo poder descrito. s6lo es responsable ante Dios y la opinién publica. no

merece comentarios.

*tdem, pag. 207.
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La tercera ley, tiene $8 articulos y se refiere al Poder Legislativo. que es bicameral. Los diputados
serdn electos conforme lo determine una ley y calificada la eleccién por el Senado. La
composicién de éste se iniciard por la camara de diputados, el gobiemo en Junta de Ministros y la
Suprema Corte, quienes elaborardn listas de candidatos que se enviarin a las Juntas
les: éstas la elegiran y la calificacién la hara el Supremo Poder Conservador. Se

Depar
sefiala como se han de verificar las sesiones, la formacién de las leyes, las facultades y

prerrogativas inherentes, as{ como el funcionami de la dip ion per

La cuarta ley, expresa 34 articulos. Se reficre al Ejecutivo, que se deposita en el Presidente de la

1 ion es tan complicada o

Republica, quien dura ocho afios en su cargo y puede ser reclecto su
mias que la de Senadores. Se mencionan sus prerrogativas, funciones y limitaciones; estard

asistido por un Consejo de Gobiemo y de cuatro Ministros.

La quinta Ley, se refiere al Poder Judicial, consta de 51 articulos. Se ejerce por la Suprema Corte
de Justicia, los Tribunales Superiores de los Departamentos, los Tribunales de Hacienda y los
ia. La nomi i6én de los miembros de la primera es tan engorrosa y

Juzgados de primera i
complicada, como la de Presidente y Senadores, se expresan las funciones relativas y se dan

prevenciones de procedimiento.

La Sexta Ley, que acaba con el sistema federal, habla de la “divisién del territorio de la Republica

y gobierno interior de sus pueblos **, consta de 31 articulos. desaparecen Estados. ahora son

Departamentos, que se subdividen en distritos y éstos en partidos. Serian encabezados por
Gobernadores, que durarin 8 aflos ¥y serin nombrados por el Presidente de la Republica. a
propuesta de las Juntas Departamentales y con acuerdo del consejo se fijan las tfunciones de los
Gobernadores. También habra juntas Departamentales, compuestas de siete individuos. que se

elegirdn como los diputados, al frente de los distritos habra Prefectos y de los partidos
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subprefectos. En las capitales y poblaciones de importancia funci an Ayur i >s de
eleccién popular. con alcaldes. jueces de paz. ete.

La Séptima Ley. consta de 6 articulos y prescribe la forma de variar la constitucion.

Como unico io, debe d se el imi del si centralista o régimen unitario;

tan leja que era imp icable.

la adicién de un cuarto Poder con una or,

Las Camaras hicieron muchos alardes de reformas constitucionales, pero no llegaron a cosa

alguna. En Guadalajara, se levanté Paredes Arriaga. siendo dado por Val ia en la
Ciudadela de la Capital, y por Santa Anna en Perote. Luego. juntos los tres elaboraron el “‘plan de

Tacubaya™. que entre otras cosas, aspiraba a las ya muy iadas reformas i}

Bustamante les dejo el campo y Santa Anna ocupé provisionalmente el ejecutivo.

1.5.- CONSTITUCION DE 1843.

El plan de tacubaya fue Ia base para que en 1842 se convocard a un Congreso Constituyente, éste
se > principal de liberales en su mayoria puros y moderados. asi como de

conservadores.

El 10 de junio de 1842 se efectio la sesion de apertura, en la que Santa Anna pronuncio un
discurso. declarandose inconforme con el sistema federal. Yo anuncio con absoluta seguridad
(proclamé Santa Anna)que la multiplicacién de los Estados independientes y soberanos, es el

e 23

precursor indefectible de nuestra ruina™.

*Tena Ramircz. Felipe, Op. Cit. Pag. 305,

27



LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO
CON L.OS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL

“El 26 de agosto de 1842 se dio lectura en el Congreso al proyecto de Constitucion. asi como al
voto particular que los ilustres Don Juan José Espinoza de los Monteros, D. Mariano Otero y D.
Octaviano Mufioz Ledo™* en el que aparte de mejorarse ¢l proyecto aludido en muchos sentidos,

el articulo 20 establece ** El Gobierno de la Nacién, es el si publi >, repr ivo,
l--15

popular, federa! . Este proyecto se declaro sin lugar a votar y regreso a la comision.
Con fecha 2 de noviembre de 1842, se formulo un segundo proyecto que tampoco prospero. no
obstante su labor conciliatoria.

El 23 de noviembre de 1842, Don Nicolas Bravo Presidente de la Republica. designo a ochenta
notables que integraron la Junta Nacional Legislativa, teniendo como principal encomienda la
claboracién de las bases Constitucionales.

Las base de Organizacién Politica de la Republica Mexicana fueron sancionadas por Santa Anna,
quien habja r ido la Presidencia, el 12 de junio de 1843 y publicadas el 14 del mismo mes y
afio.

Este documento se compone de once titulos ¥ 202 articulos.

o P .

En su parte

en la intolerancia religiosa y en el articulo 9. contiene un amplio
catalogo de derechos individuales.

En su parte orgdnica mejora mucho la Constitucién de 1836, entre otras deja a un lado el
Supremo Poder Conservador.

Al Ejecutivo se le faculta de conformidad con el articulo 87, fraccién XX:

*1dem., P. 306
idem, p. 354.



LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO
CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL

“Corresponde al Presidente de la Republica :

XX- Hacer dentro de treinta dias observaciones con audiencia del Conscjo 4 los proyectos

probados por la C:; pendiendo su publi este término empezara 4 contarse desde
et mismo dia en que los reciba. Si el proyecto aprobado fuere reproducido. el gobierno podra
penderlo con di ia del Consejo, hasta el inmediato periodo de sesiones. en que
corresponda que las Ca pued p del dandoles aviso de esta resolucion

dentro de igual érmino. Si fuere reproducido por los mismos dos tercios de ambas Camaras. el
Gobierno lo publicara. Cuando los treinta dias de que habla este articulo estando ya cerradas las
sesiones del Congreso, dirigirda el Gobierno a la diputacion permanente las observaciones que
hiciere, 6 ¢l aviso que debe dar. Pasado ¢l referido término sin practicar nada de lo prevenido, se

+26

tendra por acordada la sancion, y la ley o decreto se publicara sin demora.

As{ como a la manera de reformar la Constitucién, articulo 202 ** En cualquier tiempo podran
hacerse alteraciones o reformas 4 esta bases. En las leyes que se dieren sobre esta materia, se
observara todo lo prevenido respecto de las leyes comunes, sin mas referencia que para toda
votacion, sca la que fuere, no sean de requerir ni mas ni menos de dos tercios de votos en las dos

Céamara. El Ejecutivo tendri en estos casos la facultad 20 del articulo 857

En este periodo se sucedieron en el poder Santa Anna, Valentin Canalizo, otra vez Santa Anna
que se expatrid, y luego el general José Joaquin Herrera, sin que las bases sufrieran otra alteracion
que ciertas modificaciones respecto a la eleccién de Senadores. Mediante una rebelién llegd al
pindculo Paredes. quien convoco a un Congreso Nacional Extraordinario. con funciones
constituyentes, que nada pudo hacer, pues ¢l general Paredes no contentd ni a quienes lo habian

elevado al puesto.

**T¢na Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag. 419,
*Tena Ramirez. Felipe, Op. Cit. 435,
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El movimiento de la ciudadela encabezado por ¢l general Mariano Salas y ayudado por Valentin
bleciendo la vig ia de la

Goémez Farfas tuvo como resultado la toma de 1a presidencia. r

Constitucién de 1824, terminando asi el periodo de las cartas centralistas. Ademis de proponer

estos el retorno de Santa Anna.

Una vez logrado el retorno de Santa Anna, descendié al pueblo, dijo creer en la federacion y hasta
id, in, con el co so de

dio una pequeila tarascada al clero, logrando asi de nuevo la pr

Valentin Gémez Farias como vicepresidente.

El territorio nacional habia sido invadido por los nortcamericanos. Santa Anna se fue a
combatirlos mientras Valentin Gémez Farias como Vicepresidente reemplazé a Santa Anna, y se
propuso la tarea de buscar dinero para sufragar los gastos de la guerra, que sélo el Clero tenia la
capacidad econémica requerida, pero éste antes de darle gusto promovié en la Ciudad de México
*la rebelién de los Polkos™, bajo la direccién del general Pefla Barragdn. pidiendo la salida de

o 28

Gomez Farias y la integracién de un nuevo Constituyente

Santa Anna dejo a un lado el fusil que empufiaba contra los norteamericanos y vino ayudar al
Clero, dejando sin efecto las providencias de Gémez Farias y también a éste, pues suprimidé la

Vicepresidencia.

El 15 de febrero de 1847 el Congreso, en funciones de constituyente. se encontraban divididas las
opiniones de los Diputados, pues atun cuando de momento todos estaban de acuerdo en que
rigiera la Constitucién de 1824, un grupo de Diputados encabezados por Muijoz Ledo.
propusieron que la Constitucion de 1824 rigiera lisa y llanamente = Mientras no se reformaran

con arreglo a los articulos que en ella misma instituian el procedimiento de revisién lo cual

**tdem. P. 440
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implicaba. que el constituyente. ante el que formulaban la solicitud. no llevara a cabo ninguna

20

reforma’

La mayoria de¢ los miembros de este Constituyente encabezado por Rejon. Cardoso » Zubieta.
propusieron a su vez que se declarara como tnica Constitucion legitima del pais la de 1824,

i no se publi todas las reformas que determine hacerle el presente Congreso™®, se

trataba pues. de que incumbiera al Constituyente en funciones y no al érgano Legislativo previsto
en los articulos de la Constitucion de 1824,

Cabe destacar que la minoria, que se convirtié en voto particular porque nada mas lo tirmo Don
Mariano Otero. estuvo porque desde luego, s¢ hicicran reformas. Este voto. signado el 5 de abril

de 1847. es de contenido histdrico-juridico. pues aceptando la del 24. propone las siguientes

reformas: La definicién de ciudad sus derechos y obligaciones. la inclusién de las garantias

de libertad. seguridad. propiedad e igualdad; un sistema mas sencillo de escoger alias autoridades.

que casi llega a la total eleccion di ; 1a desaparicién de la vicepresidencia y la responsabilidad
oficial del Presidente: la reiteracion absoluta del régimen federal: el control de la
constitucionalidad de las leyes. a mocién autoritaria y por una via mixta, que procesalmente se
inicia y concluye jurisdiccionalmente. pero que en el fondo ¥ en el intermedio del proceso. se
resuelve parlamentariamente. y lo de mayor trascendencia: el articulo 19 expresa lo que
tradicionalmente es la piedra angular de nuestro juicio de amparo. que se conoce como “formula

Otero™: ~L.os trit les de la federacién p 4n a cualquier habitante de la Repuablica en el

ejercicio y conservacién de los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyves
Constitucionales. contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo. ya de la federacion.
ya de los estados, limitindose dichos tribunales a impartir su protecciéon en el caso particular

sobre el que verse el proceso. sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley o del acto
que lo motivare™,?!

**Tena Ramisez Felipe. Op. Cit. Pag. 430.
Idem. P, 431
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Qué fuerza debe haber tenido la opinién de Otero, que puesto el negocio a discusién y votacion.

se aprobé el ““Acta Constitutiva y de Reforma™ de 18 de marzo de 1847, en la que, apenas con
se transcribe casi el voto particular del jalisciense.

adici de pc impor

1.6.- LA CONSTITUCION DE 1857

En este periodo de nuestra historia se da, después de la guerra de independencia, la segunda
inada Revolucién de Ayutia en la cual aparecia

revolucién mas importante en > pais, d
como principal dirigente el Gral. Don Juan Alvarez, nativo y residente de acapulco, Gro., y ex-

soldado y héroe de la Independencia de México de 1810.

Esta revolucién, se inicié con un manifiesto politico cuya sintesis a continuacién se detalla:
1. - Quitar a Santa Anna del poder y erradicar los defectos de su dictadura.
2. - Establecer un gobiemo provisional para llamar a un Congreso Constituyente tan pronto como

1a lucha acabara.
3. - Restablecer el gobiemo republicano, representativo y popular.

Todos los liberales prominentes del pais se unieron a este movimiento idealista.

do definitiv: del poder

El 9 de agosto de 1855 Santa Anna fue cer

bezado por D. io Comonfort, quien se habia destacado en

Un nuevo gobierno se formoé
la mediacién politica entre puros y liberales, asi como también en las reformas al plan de ayutla.
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finalmente en durante el periodo presidencial de éste ilustre personaje. se expide el 15 de mayo de
1856 ¢l Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana. anticipo de la Constitucién.

*La aparicion del Estatuto suscité viva oposicion del bando de los puros. Varios gobernadores se
negaron a publicarlo, entre ellos Vidaurri. En el seno del Congreso Constituyente. que ya para

entonces externaba su distanciamiento hacia Comonfort, se pidié el 4 de junio de 1856 la

desaparicion del Estatuto. enire otros motivos por las tendencias centralistas que se le
atribuyeron. El 17 de julio el Congreso nombré a la comisidn encargada de revisarlo. la cual no

llegé a producir dictamen. De este modo el Estatuto Organico estuvo en tedrica vigencia hasta la

promulgacién de la Constitucién de 18572

La nueva Constitucion, conocida como la Constitucion de 1857 seguia en términos generales la
lineas de la Constitucion de 1824 y basa sus ideas en los movimientos politico-sociales de

Estados Unidos y Francia.
1. - Filoséficamente esta Constitucién se inspiraba en las ideas de la Revolucién Francesa, en su

sentido individualista.
2. - Desde el punto de vista politico, se inspiraba otra vez, en la Constitucién norteamericana de

1789, sobre todo en la division y en Ia forma de gobiemo. - Articulo 50-

3. - El gobierno se declaraba alli; republi P ivo y federal.. - Articulo 40-

Mas por primera vez, aparecié en un texto constitucional la palabra Democracia. Las anteriores
1 aci la admitian, no la mencionaban

constituciones, proyectos constit

expresamente.

resultado de la influencia de la Revolucién Francesa y la

Esta ién era nuev
Declaracion de los Derechos del Hombre.

**Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag. 492,
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de la Republica, asi como la de los Gobernadores de

Fue prohibida la 1 ion del Presid
los Estados. Con esto se creia prever o evitar que el pais cayese en una nueva dictadura similar a

la santanista.

id a su cargo e! 1° de diciembre y durari en él cuatro

Articulo 78.- “El Pr
afios, no pudiendo ser reclecto para el periodo inmediato. ni ocupar la presidencia por ningin
v 33

motivo, sino hasta pasados cuatro aflos de haber cesado en sus funciones

idenciali que matizada con algunos aspectos

El Poder Ejecutivo mantuvo la férmula p
de tipo parlamentario. Entre €stos, los Secretarios de Estado podian ser nombrados y removidos

libremente por el Jefe del Ejecutivo, pero quedando sujetos a las instituciones del refrendo
ministerial y de la interpelacién parlamentaria.

Articulo 85- “Las des y obligaciones del id son las

II1. “Nomb los ministros, ag diplomaticos y cé 1 generales, con aprobaciéon del
congreso, ¥ en sus 1 de la dip ién p w34

Articulo 74. “ Las atribuciones de 1a dip ion per son las sigui H

II1. Aprobar en su caso los nombramientos & que se refiere el art. 85. fraccién 3°.%%

o

Una de las modalidades que se incluyen en esta Ley Fundamental, en el establ
de un régimen de excepeién al principio de “Divisién de Poderes™. consignado en el articulo 29
de la misma, el cual, por la importancia que representa, nos permitimos transcribir a
continuacién: “En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz publica. o cualesquiera

otros que pongan a la sociedad en grande peligro o conflicto. solamente el Presidente de la

1dem, Pag. 705,
M(dem, Pag.621.
Sidem . Pag. 621.
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Republica. de acuerdo con el consejo de ministros ¥ con aprobacion del Congreso de la Union y.

di io puede st der las garantias otorgadas en

en los recesos de éste. de la dip 1 per
esta Constituciun, con pcion de las que la vida del hombre: pero debera hacerlo por
un tiempo limitado. por medio de prevenciones generales y sin que la suspension pueda

se a deter individuo.
Si la suspension tuviere lugar hallandose el congreso reunido, éste concedera las autorizaciones

qQue estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion. Si la suspension se
convocara sin demora al congreso para

verificarse en tiempo de la diputacién per

que las acuerde™ 3¢

Como se puede observar por primera vez. counstitucionalmente se prevé. aunque de forma

limitada. la del ion de facultades Legislativas al poder Ejecutivo, en situaciones graves o de

emergencia. concepto que, marcaba notable evolucidn.

Asi mi la pr i ia del Legislativo sobre el Ejccutivo se hace sentir en la presentacién de

proyectos o iniciativas de ley del primero,- Articulo 72, fraccién XXX- respecto de los cuales el
ltado para opinar, sin que sus atribuciones le permitieran vetar de

segundo sol. cstaba fz
1} los mi Y no solo eso sino que en el Articulo 71 de Ia Constitucién aludida

e_slablecic'» la posibilidad “en el caso de urgencia notoria™, de dispensar el tramite ante el

Ejecutivo.

“El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién. primero por el Congreso Integrado en esos

momentos por mis de 90 representantes, después por el presidente Comonfort. El 17 del mismo

mes la asamblea constituyente clausurd sus sesiones y el 11 de marzo se promulgd la

Constitucién™.>?

“Idem . Pag. 610-611.
*’Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit., Pag. 604.
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Como consecuencia de la oposicién que sutrié la nueva Constitucion por parte de los
Conservadores. se inicié una guerra Civil y México se vio envuelto nuevamente en llamas. a esta
guerra ideolégica se le ha intitulado “La Guerra de Tres Aflos™ y fue perdida definitivamente por
el Partido Conservador el 22 de diciembre de 1860.

Comonfort después de haber prc gado la Consti ion. se retracté con tibieza y abandond la

Presidencia de la Rep Fue do Benito Judrez, Presidente de la Suprema Corte

lo sustituye por ministerio de ley -Articulo 79-. Asimismo, defiende la Constitucion del 57 y las

ideas que ésta contenia.

Benito Judrez en esta guerra civil y al fragor de 1a lucha intestina, expedia nucvas leyes basicas

para la liberacion ideolégica del pais, las les se referian sub: ial a la separacién de la

iglesia y Estado, a la recuperacién y liberacién de la tierra de manos muertas que la propia iglesia

tenia en su poder asf{ como otras reglamentaciones relativas al matrimonio y al registro civil.

Judrez y su grupo - O« , Iglesi Prieto - b >n dar énf:

P

ala idad de que México

tuviese instituciones de orden civil que lo rigieran y liberaran de oscurantismos tradicionales.

Las consecuencias inmediatas del triunfo de los liberales, de la propia Constitucién del 57 asi
como de ias Leyes de Reforma, fueron las siguientes:

a).- Separacion definitiva de Iglesia y Estado.

b).- La formacién de dos clases sociales en el pais: Los hacendados y los capitalistas. El
capitalismo en el pais se inicié alrededor de esa época con motivo de la doctrina econdmica
sostenida por la Carta Magna.

c).- La invitacién o llegada al pais de los primeros inversionistas extranjeros.

d).- La iniciacion de un proceso democritico en Meéxico. sujeto a mayor y creciente
perfectibilidad.
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©).- La 18gica iniciacion de conflictos entre capital ¥ el trabajo. es decir. problemas entre tactores
de la produccion como consecuencia del capitalismo y de la industrializacién incipientes en la
Republica.

1).- Una nueva preocupacidn del gobierno por el aspecto educativo y la culiura de los mexicanos.

Como podemos apreciar el triunfo del partido liberal sobre ¢l conservador en ¢l Congreso

Constituyente del 57. permite nuevamente la vigencia del régimen federal. aun cuando poco

tiempo d és persistieran los r regresar a la adopcién gxpresa del régimen
po P 2

centralista.

Este paso. ahora si definitivamente en nuestra vida constitucional, traeria aparejada la seguridad

d

de que los Estados integrantes de la Federacion estuviesen repr por gober

elegidos en forma mas popular,

Por las razones antes expuestas la Constitucién de 1857 fue un gran adelanto civico y social para

el pueblo mexicano y por ello fue atacada rabiosamente por el grupo Conservador del pais.
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CAPITULO I1.

LA DIVISION DE PODERES EN LA CONSTITUCION DE 1917.

2.1.- EL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL.

El Congreso Constituyente de 1917, al tratar lo referente a la Divisiéon de Poderes que se consagra
en el articulo 49 Constitucional, se mostrd seguro de que debia de seguir con dicha division. pero
por 1o que se refiere a la excepcion establecida en la parte segunda del articulo en comento. ¢l
Diputado por el Estado de Tamaulipas C. Zeferino Fajardo. argumento entre otras cosas lo
siguiente:

*Si pudiéramos concecbir que ¢l Poder Legislativo y ¢l Poder Ejecutivo estuvieran en una sola
persona, seria tanto como sancionar en la Constitucion la dictadura. ¥ ¢so no ha estado en la
mente de ninguno de nosotros. al menos., yo lo creo, ¥ por eso ha venido a hacer uso de la
palabra, precisamente pax:a decir de una manera clara, que yo no estoy de confonne. que yo votaré
en contra del articulo 49, por establecer que ¢l Poder Legislativo pueda depositarse en el Poder
Ejecutivo, conforme al proyecto de Constitucion presentado por el ciudadano Primer Jefe tiene ya
todo el poder suficiente para poder hacer efectivas sus funciones para ser fuerte. para no estar
obstruido por el Legislativo, no veo la necesidad de que se diera en el articulo 49 que el Poder
Legislativo podrd reunirse en un momento dado en manos del Ejecutivo. El Ejecutivo tiene

facultades, puede tenerlas contorme al articulo 29, y mds aun de las que establece la constitucién
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del 57. puesto que podra suspender todas las garantias que la Constitucion otorga al hombre. al
ciudadano. inclusive aquella que aseguma la vida. conforme al mismo proyecto. El Poder
Ejecutivo tiene accion efectiva en la formacion de las leyes. puesto que solamente con las dos
terceras partes de los diputados y senadores presentes, podra tener efecto una ley y podra hacerse
que se publique. ademas. el congreso no estard obstruyendo al Ejecutivo. porque. solo una vez
aflo podria estar funcionando; la Comision Permanente no convocara al Congreso a sesiones
extraordinarias. no le suscitara ningunas dificuliades, yo no veo el motivo. no veo la razéon
suficiente. la necesidad de que el Ejecutivo disfrute todavia de mayores facultades. de que tenga

un poder mas omnimodo™.%®

Como podemos apreciar, hubo un temor en las palabras del dip do, por el de facultad
al Poder Ejecutivo y del mismo modo por crear una dictadura en ¢! cuerpo de la propia
constitucion.

Sin embargo la excelente contestacion del C. Diputado Paulino Machorro y Narvaes. nos da

actualmente la justificacion precisa del porque a esa excepcion de la divisién de poderes, al decir

lo siguiente:

Lo tnico que se hace asi ( al referirse a la segunda parte del articulo 49 ), es salvar aqui la
el di del

excepcion que se ha aprobado en el articulo 29. Por es¢ motivo no pr
articulo 49 sino hasta que estuvieron aprobadas los que le sirven de antecedentes.

Ahora veamos si en el caso del articulo 29, ya aprobado puede presentarse el caso de que se
reunan en una sola persona dos poderes. Dice el articulo 29. que el presidente. de acuerdo con el
consejo de ministros y con aprobacién del Congreso de la Union y, en los recesos de éste, de la
Comision Permanente. podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que

fuesen obsticulo para hacer frente. ripida y ficilmente a la situacién. Y muy bien pudiera ser que

Gobierno Del Estado De Querétaro. Instituto Nacivnal De Estudios Histéricos De La Revolucion Mexicana De La Secretaria De
Giobernacion, Diario De Debates, Congreso Constituy ente 1916-1917, México 1987, P.P. 560-561.
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las prevenciones generales a que ¢l articulo se retiere, tuvieran algan aspecto de disposiciones
legislativas y para que. en ese caso, no se alegara que las disposiciones que pudiera dar el
presidente eran nulas, porque no estaba autorizado a darlas y no le correspondian. por ser
atribuciones del Poder Legislativo, se hace la salvedad de que en ese caso si podra al también

dictar disposici les de cardcter Legislativo™.>®

inal blecia lo si :

El referido articulo 49. en 1a Constitucién de 1917, ori

“El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo. Ejecutivo y
Judicial.

No podrin reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o corporacién. ni d;posimrse
el Legislativo en un individuo. salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la

Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 297.%

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la federaciéon de 12 de agosto de 1938, se establecid

lo siguiente:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

No podrin reunirse dos 0 mds de estos poderes en una sola persona o corporacién. ni depositarse
el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de Ia
Unién. conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningiin otro caso se otorgarian al Ejecutivo

facultades extraordinarias para legislar"."

** 1dem, P. 362.
* Tena Ramirez Felipe.- Op. Cit. B40-

* Idem
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El 28 de marzo de 1951. se publica en el Diario Oficial de la Federacién una vez mas otra

retorma para quedar como actualmente aparece:

. Ejecutivo »

~El Supremo Poder de la Federacion se divide. para su ejercicio. en Legislati
Judicial.

No podrin reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacién. ni depositarse
el Legislativo en un individuo. salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Unioén. conforme a lo dispuesto en el articulo 29.En ningiin otro caso. salvo lo dispuesto en el

segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar,™*

Sin embargo. el Congreso Constituyente de 1917, da su sentir respecto a la division de Poderes en
la 52° sesién ordinaria, de ahi que tomamos lo mas relevante sobre el particular. con el fin de

ilustrar mas la presente investigacion.
El Diputado por ¢l Estado de Puebla C. David Pastrana Jaimes. expone lo siguiente:

-....Montesquieu pronuncio efectivamente ya esta palabra: Equilibrioc de Poderes. esta palabra
sefiores diputados, la habia tomado del examen de las instituciones Inglesas: ¢l habia visto que un
cuerpo daba leyes: el habia visto que un cuerpo mandaba a ejecutar; él habia visto que otro
impartia justicia. Entonces habia dicho que seria bueno para ¢l funcionamiento de la sociedad que
uno de ellos la hiciera. que otro la ejecutara y que el otro lo aplicara. La palabra tuvo su ¢poca, se
reunié a la teoria de la soberania popular y entonces se dijo que la soberania. para su ejercicio.

debia dividirse en tres Poderes, y nosotros la hemos aceptado en nuestra constitucion politica...”™?

En estos casos vienen por la fuerza de las circunstancias. a reunirse en una sola persona dos

Poderes, si bien esto sucede bajo la reglamentacidon estricta del articulo 29. Pero la simple

* Idens. 17, 839
“* tdem. P. 740.
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posibilidad de que suceda. es bastante para ameritar la excepeidn al principio general que antes s
ha establecido.

Las autori i que el Congreso de la Unién puede otorgar al Ejecutivo de la Unién
comprende estas dos materias ¢
a).- Mayor amplitud en su accién administrativa, y

b).- Delegacién de tacultades para legislar.

En sintesi Ley Fund al ha constituido, ha organizado y les ha dado un expreso
dmbito de competencia a cada uno de los Poderes, por lo que nuestros gobernantes. en términos
expresos de la propia Carta Magna y de las leves que de ella emanan, saben de antemano que
tareas les han sido encomendadas para realizar sus actos de gobiemo, creandose con esto la
division de poderes, siendo nuestro régi federal

un ambito de seguridad dentro del cual deben
convivir en armonia los integrantes de cada uno de esos Poderes Federales para que haya respeto
entre cllos, asi como también un respeto entre gober ¥ gobernad

Al hablar de la divisién de Poderes, podemos citar la opinion del Dr. Ignacio Burgoa. quien
sefiala que “‘es evidente que para que opere la juridicidad mediante los dos tipos de control
mencionados sobre los actos del poder publico. se requiere de la separacion o division de poderes
que es otro signo donativo de la democracia. ...Estas consideraciones fortalecen la distincién que
existe entre “érgano’ y ‘poder’, pues la identificacion de ambos conceptos provoca serias
confusiones en la interpretacién y aplicaciéon de los mandamientos constitucionales en que se
emplean. Los poderes Legislativo. Ejecutivo y Judicial, son esencialmente inalterables. Nada ni
nadie puede cambiar su implicacion sustancial., ...Lo udnico que

puede modificarse
preceptivamente es su distribucion entre los oérganos del Estado o reformarse la érbita
competencial de éstos. No puede. en consecuencia. hablarse de retormas al poder legislativo.
ejecutivo o judicial, pues en puridad juridica solo pueden reformarse las estructuras organicas en

las quc estos poderes se depositan, Por tanto, la teoria llamada de "la division de poderes”. aunque
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i i6on impropia. debe entenderse como separacion. no de las tunciones en

<€ una
que el poder piblico se traduce, sino de los érganos en que cada uno de ellas se deposita para

evitar Qque se concentren en uno solo que las absorba totalmente. Su nombre correcto seria
consiguientemente ‘teoria de la separacion de los organos del poder pablico o poder del
Estado™. ™

Para la Doctora Aurora Arnaiz, catedriitica de la Facultad de Derecho. la expresion ~Division de
En nuestros Estados Modemos hay un Poder

Poderes™ estd mal uiilizada. ya que se dice:
Supremo v Unico que conforma y configura el Estado. Entonces. ¢ como es posible que se hable

de la Division de Poderes?: es una confusion de vocablos. Es importante dentro de una ciencia. de
una teoria o de una filosotia, conocer el significado de los vocablos; de haber procedido con esta

precision obligada no se hubiera aceptando nunca ni en la doctrina ni en la organizacién practica
inada "Divisién de Poderes®. Elegimos provisionalmente como

de los Estados demos. la de
mas exacta. la acepcion de funciones del Estado. El concepto funcion es un concepto organico y
una supervivencia de las las or ici psiqui v fisicas del siglo XIX y todavia del
positivismo del siglo XX, que consideraban que el Estado era un organismo antropolégico fisico

¥ psiquico™.**
Lanz Duret nos dice el rango esencial de esa doctrina consiste en que Montesquieu descompone
¥y secciona la soberania del Estado en tres poderes principales. susceptibles de ser atribuidos
separadamente a tres clases de titulares. constituyendo éstos a su vez dentro del Estado tres
autoridades primordiales. iguales e independientes: es decir. a la nocidn de la unidad estatal y de

la unidad de su titular primitivo. Montesquieu oponia un sistema de pluralidad de autoridades

estatales. fundado sobre la pluralidad de poderes™.*®

A i itorial PorTua. S. A.. pp. $79-582.

“‘tgnacio Burgoa Orihuela.- Derecho C

**Aurora Amaiz Amigo.-Ciencia del Estado: Antigua Libreria Robredo. Mexico 1959, pag. 41.

“*Migucl t.anz Duret.- Derecho C i A i » Ce i i Sobre la lidad de Nuestro Régimen Editorial
Imprenia L. D. S. A.- México 1947, Pag. 245,
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J. Adams Madison. Hamilton y Jay acogieron las ideas de montesquicu y las desarrollaron
ulteriormente. en el sentido de un sistema equilibrado de “checks and balances™. de controles y

contrapesos. La libertad. segin se afirma en The Federalist, sélo puede garantizarse cuando los

tres eres. r un lado. estan sufici dos entre si. pero, r otro. estin también
po! P pe

tan unidos que pueden controlarse y frenarse eficazmente entre si. Por otra parte. los

poderes deben repantirse de tal manera entre los diferentes sectores. clases ¢ intereses de la
sociedad que ni la mayoria pueda ser sometida a la dictadura de una minoria ni una minoria pueda
convertirse en mayoria. Ademas desarrollaron otra forma de divisién de Poderes: la federativa
(vertical o especial). bajo la que hay que entender la division del poder entre la Federacion y los
Estados asociados que rige en un Estado Federal.

La objecién principal contra la division de poderes reside en ¢l temor de que la divisién del poder

d

ala 1i ién de los poderes y a la desintegracién de la comunidad. Todas

estas objeciones evidencian cuan ligada estd la division de poderes; en determinadas condiciones
funciona solamente en el estado normal de tranquilidad interna y externa. En los casos de
emergencia interior o exterior es inevitable, si no suprimir la divisiéon de poderes. si limitarla, y
especialmente reforzar el ejecutivo frente al legislativo. El Estado de excepcién obliga a la

concentracién de poderes.™’

2.2.- EL PODER EJECUTIVO.

Con ¢l compromiso de tratar ser lo mas explicito posible. se hace referencia al marco histérico

prevaleciente. que determina el ambiente politico social de aquel tiempo.

“"Diccionario de Politica » Administracidn Publica tA-F): Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas ¥ Administracion
Publico. A. C. México 1984 -pag. 434.
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Esta etapa determinante en la historia de México se caracteriza por la presencia de un hombre. ¢l
General Porfirio Diaz. héroe mexicano que defendioé a la patria como soldado de la Republica en
contra de la invasién francesa en Loreto y Guadalupe ¢l 5 de mayo de 1862 bajo el mando del

Gral. Ignacio Zaragoza.

Es de justicia reconocer que ¢l Gral. Diaz actué brillantemente en muchas acciones bélicas como

soldado de la Republica, ial combatiendo al imperialismo de Napoleon III.

P

Sin embargo. la personalidad del Gral. Porfirio Diaz, puede dividirse en dos etapas Cruciales:
a).- La del héroe republicano que combatié a las huestes de la Francia Imperial.. y

b).- La del dictador que se enseflored por mis de treinta aflos en el pais. una vez tomado el poder

en 1876.

Diaz, oaxaqueiio de origen mestizo. con grandes ambiciones politicas y un pensamiento liberal
tend.

basico. Inicié su carrera Politica oponiéndose a Juirez y sc un pri
i I. Madero. basado en la “No Reeleccion™. El lema porfiriano de

io que después

seria reiterado por Fr
gobiemo fue “Libertad y Progreso™.

Por esta época México estaba influenciado por la doctrina positivista de Augusto Comte, que

ideraba a las ci ias sociales como ciencias de causa y efecto. con base en esta corriente.

alrededor de Don Porfirio se creé un grupo el cual se denominé, los ~“Cientificos™. Estos crearon
una poderosa cortina de humo en tormo a Diaz y controlaban indirectamente ¢l poder en la medida

que se los permitia.

les - No reeleccion. la libertad

A pesar de las buenas intenciones de los lemas porfiristas ini
pregonizada por €l mismo al iniciar su vida politica. etc.-. violé ¢l Dictador todos los principios
1 habia ido, uni respeto el lema de progreso . ya que participando

que otigil
México bajo su égida. permitié que al pais ingresara capital del exterior. principalmente curopeo.
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e hizo a un lado el capital mexicano y dio preferencia a los extranjeros en todos los aspectos

6micos fund les del pais.

Asi también y en base a que como toda accién trae su correspondiente respuesta, durante el
Gobierno de Diaz (alrededor de 1892) aparecieron las primeras uniones de trabajadores que

empezaron a defender a sus agremiados.

Diaz era un hombre enérgico, ladino y siddico. Estimulaba tanto a sus amigos como a sus

>S para que ju politi en su contra, hablaba sobre todo en las postrimerias de

su régimen, de partidos de oposicién, sin embargo al momento en que surgia algin candidato que
tuviera popularidad, ya fuese del circulo de sus amigos, -General Bemardo Reyes- o de la
oposicién -Francisco 1. Madero- ejercia todo tipo de actos represivos en contra de sus oponentes.
desde encerrarlos en las mazmorras de San Juan de Ulua, hasta recluirlos en las carceles de Belén

o eliminarlos definitivamente, segiin la cruel frase que se le atribuye: **Matalos en caliente™.

Gracias a la paz y por lo tanto a la estabilidad politica que forzadamente se establecid en la
administracion de don Porfirio Diaz durante los treinta y un afios, fue posible un cierto progreso
econémico que s6lo beneficié a los grandes terratenientes o a los nuevos industriales, en

contraste con la situacién que guardaban los peones, los campesinos y los trabajadores.

A pesar del progreso econdémico que se reflejaba en el pais. también es cierto que:

A).- La falta de libertad econémica y politica para los mexicanos.

B) .- La falta de resolucion del problema educativo del pais.

C) .- La falta de garantias y derechos para la clase campesina y falta de resolucion del problema
agrario del pais.

D).- La falta de un municipio libre que como prolongacién del hogar. tuviese una personalidad
juridica propia, una hacienda saneada y servicios publicos adecuados y eficientes. hicieran que

el pueblo mexicano se lanzara a la lucha social -que es la tercera gran etapa crucial del pais-.
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De esta forma. la clase media. los campesinos. los desheredados y las clases trabajadoras y
expoliadas. se¢ cansaron del patriarca y primero en forma andrquica y después en forma
organizada. integraron Jas fuerzas que en definitiva lograron arrojarlo del poder. a través de
nuevas ideas. de manifiestos politicos. de periédicos. de clubes politicos liberales y claro esti. de
movimientos universitarios y estudiantiles o de maesiros rurales que en una u otra forma

preparaban el clima ideoldgico para derrocar al Dictador

La clase media. los profesores rurales. los universitarios. los intelectuales. conjuntamente con
campesinos y obreros. iniciaron un movimiento politico en contra de Don Porfirio: primero
atacando la falta de libertad politica que existia en el pais y cuyo clima habia sido creado por el
propio Dictador y después. convirtiendo el movimiento en uno de tipo social. que buscaba otorgar

a los campesinos dotaciones de tierras y a los trabajadores y sus familias garantias y derechos que

les permitiesen una vida digna y honesta.

Buscaba la Revolucién reafirmar distintos aspectos de la educacion mexicana, haciendo hincapié
nuevamente en que ésta fuese laica y propugnando férmulas educativas que superaran a las ya
establecidas en la Constitucién del 1857, ademds se buscaba la solucién del problema agrario.

campesino y reformar la figura del municipio como una creacién independiente entre el Estado y

la Federacion.

Como podemos apreciar las situaciones se resumian de la siguiente forma:
A).- Un grupo aristocritico o plutocratico indebidamente ensefloreado en el poder.

B) .- Una iglesia indebidamente politizada.
C) .- Grandes hacendados que pretendian conservar el poder de la tierra.

Fue asi que en 1916, en Queretaro, se reunieron las distintas fracciones revolucionarias para

elaborar una constitucion. EI 1° de diciembre de ese afio. Don Venustiano Carranza. victorioso.
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leyd su mensaje y entregé a los diputados un proyecto de constitucion que introdujo exigencias

nuevas en materias agraria y laboral.

Esta Constitucién fue discutida y perfeccionada, incluyendo por primera vez garantias sociales.
La primera Constitucién politica- social del mundo fue firmada el 5 de febrero de 1917,

La Constitucion de 1917 consagrd un Ejecutivo poderoso. a diferencia de la de 1857. En general.

las principales caracteristicas del Ejecutivo en la Carta Magna de 1917 son:

A).- Ningin organismo tienc un control sobre sus actos.
B) .- Tiene el control de los Poderes restantes: del Legislativo a través del liderazgo (el oficial).

ejerciendo asi influencia mayoritaria en las decisiones del Congreso (actualmente, con la
ivo estd equilibrando sus corrientes politicas, restindole al

creci posicion, el L

Ejecutivo poder de decisién.). Del Judicial, a través de las facultades que Ja misma
! otorgar li i fijar presupuestos.

Constituciéon le otorga, de nombrar a los pri

recibir renuncias, etc.
C) .- Ejercer poder sobre los gobernadores de los Estados por medio de los presupuestos estatales,

¥ también por medio de la designacién de los candidatos que hace el partido oficial. que el

propio Ejecutivo liderea.

D).- Del Ejecutivo depende la

dmini ién centralizada y descentralizada. asi como

paraestatal.
E) .- Da las directrices en materias Fiscal, Monetaria. de Planeacion. Demografia. Educacion.

Finanzas.
F) .- Goza de inmunidad en procesos ordinarios.

G) .- Dirige la Politica internacional.
H).- De ¢l dependen los nombramientos en general, como los Secretarios de Estado.Cuerpo

Diplomatico, la designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia a traveés de la
aprobacion del Senado (que si bien es cierto. en la forma Constitucional de 1994. el Presidente
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de la Republica solo proponc una terna a consideracion del Senado. también lo es que estos

indi bién son prop os por ¢l Ejecutivo). situacion que vuelve a fortalecer el

poder omnipotente de dicho poder; asi mismo y no obstante que la designacion de los
miembros del Congreso de la Unidn se lleve acabo por eleccion popular. también lo es que el
Presidente de la Republica tiene gran injerencia en la designacion de estos.

I) .- El poder que el Presidente ejerce es enorme. pero derivado de la misma constitucion.

Retomando la importancia que estos debates del Constituyente representan en el presente trabajo

¥ que son determinantes en cuanto dicron origen al presidencialismo tal y como se manifiesta

hasta dias, h os alusién a los mas significativos concernientes a la figura del Poder

Ejecutivo.

Venustiano Carranza, en I8 exposicion de motivos de proyecto presentado al Congreso de
Querétaro, expresoé:

*El Poder Legislativo, que por naturaleza propia de sus funciones tiende a intervenir en las de los
otros, estaba dotado en la Constitucién de 1857 de facultades que le permitian estorbar o hacer
embarazosa y dificil la marcha del Poder Ejecutivo, o bien sujetarlo a Ia voluntad caprichosa de
una mayoria facil de formar en las épocas de agitacién en que regularmente predominan las malas

pasiones y los interés bastardos™.**

Encaminadas a lograr ese fin. se proponen varias reformas de las que, la principal. es quitar a la

“Camara de Diputados el poder de juzgar al presidente de la Republica y a los demas altos

funcionarios de la federacién, facultad que fue, sin duda, la que motivé que en las dictaduras
jat como at -0

pasadas sc¢ procurase siempre tener diputados serviles a quienes rr

“Diario de Debates del Congreso Constituy ente. 1916-1917, imprenta de la Camara de Diputados, 1922, tomo 1. pag. 267.

“Idem,Pig.269
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historia tan funesta, que en vez de asegurar la sucesion presidencial de una manera pacitica en
caso inesperado. no hizo otra cosa que debilitar al Gobiemo de la Republica. y. en efecto. sea qué
cuando ha estado en vigor esta institucién haya tocado la suerte de que la designacién de
vicepresidente recayera en hombres faltos de escrupulos. aunque sobrados de ambicién: sea que
la falta de costumbres democriticas y la poca o ninguna honradez de los que no buscan en la

politica la manera de cooperar ultimamente con ¢l gobierno de su pais. sino solo el medio de
] ijas reprobad: con notorio perjuicio pablico. es lo cierto que el vicepresidente.
ba en este caso, quedaba convertido en el

do lo esp

queriéndolo o sin pretenderlo,

foco de la oposicion, en el
malquerencias y todas las hostilidades, ¢en contra de Ia persona a cuyo cargo estaba el poder

centro a donde convergian y del que irradiaban todas las

supremo de la Republica.

dculo de un Presid de la Republica, al que se

La vicepresidencia en México ha dado el esp
trata de lanzar de su puesto por inttil o por violador de la ley; por un Vicepresidente que trata de
dando d s en cl, sin enemigo al

> P

operar ese lanzamiento para sustituirlo en el p q

frente.

En los ultimos periodos del General Diaz, el vicepresidente de la Republica sélo fue considerado

el medio inventado por los *“cientificos” para poder conservar. llegado el caso de que aquel
faltase. el poder en favor de todo el grupo, que lo tenia ya monopolizado®.>?

Tena Ramirez reitera en la Constitucion del *57 la suplencia del Poder Ejecutivo se le encargaba
al Presidente de la Suprema Corte en caso de falta temporal o absoluta y que este sistemna era tan

malo como ¢l establecido en 1a del *24. con 1a agravante de que se trasladaba hacia el Poder que

por su naturaleza debe ser imparcial e independiente. como es el Judicial. el centro de

la vicepresid ia. El Maestro Tena nos

maquinaciones y de rivalidades politicas que

ejemplifica diversos casos que ocurrieron durante la vigencin de este sistema. en que por

2tdem. pig. 270,
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ambicionar el puesto. el Presidente de la Corte se enirentd al Presidente de la Repablica: el de
Juarez contra comonfort, el de Gonzilez Ortega contra Juarez y el de lglesias contra Lerdo de

Tejada™.>?

Lo anterior fue la causa de que el sistema de 1917 se inclinara por desvincular la sustitucién del
presidente por cualquier individuo de quien ya de antemano se supiera que, si aquél faltara, éste

seria su sucesor.

Fue asi como los Articulos 84 y B85 Constituci 1 asi como el 73. fracciéon XXVI, y el 79,
fr ion VI, blecieron el si que con ciertas precisiones continia esencialmente en vigor,
el primero de los articulos lados, original en la Constitucién de 1917 establecia lo
siguiente:

Articulo 84.- ** En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica. ocurrida en los dos
primeros aflos del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se constituira
inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del
namero total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos.

un Presidente; el mismo Congreso expedirdi la convocatoria a el iones presid iales

procurando que la fecha sefialada para este caso coincida en lo posible con la fecha de las

préximas elecciones de diputados y senadores al Congreso de la Unidn.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente nombrari desde luego un
Presidente provisional, quien convocara a sesiones extraordinarias del Congreso. para que a su

vez expida convocatoria a elecciones presidenciales en los términos del articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los dos Ultimos aflos del periodo respectivo. si el

Congreso de la Union se encontrase en scsiones, eligira al Presidente substituto que debera

¥Tena Ramirez Felipe. Op. Cit., pag. 480,
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concluir el periodo: si ¢l Congresa no estuviere reunido, la Comisién Permanente nombrara un
Presidente provisional y convocara al Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias. para que

se erija en Colegio Electoral y haga la eleccidn del Presidente substituto.

El ciudadanoc que hubiese sido designado Presidente provisional para convocar a elecciones. en el
caso de falta del Presidente en los dos primeros afios del periodo respectivo. no podra ser electo
en la elecciones que se celebren con motivo de la falta del Presidente. para cubrir la cual fue

designado.™
Por reforma publicada en el Diario Oficial de 24 de noviembre de 1923 establecia lo siguiente:

Articulo 84.- "En caso de falta absoluta de! Presidente de la Reptblica. ocurrida en los dos
primeros afios del periodo respectivo. si el Congreso estuviere en sesiones. se constituird
inmediatamente en Colegio Electoral ¥ concurriendo cuando menos las dos terceras partes del

numero total de sus miembros, nombrard en escrutinio y por mayoria absoluta de votos. un
d

Presidente: el mismo Congreso expedira la convocatoria a el iones presid ial prc
que la fecha seflalada para este caso coincida en lo posible con la fecha de las préximas

lecciones de di dos y dores al Congreso de ta Unién.”

P

"Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente nombrard desde luego un
Presidente provisional y convocara a sesiones extraordinarias del Congreso, para que éste, a su
vez, expida la convocatoria a elecciones presidenciales. en los mismos términos del parrafo
anterior.">*

El texto de 1917 permitia que el presidente provisional pudiera ser elegido por el Congreso como
sustituto y que el interino pudiera elegirse para el periodo inmediato. siempre que no estuviera en

funciones al celebrarse las elecciones, a diferencia de lo previsto a partir de 1933,

* Tena Ramirez Felipe.- Op. Cit..- P. 545,
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El articulo 84 Constitucional fue reformado nuevamente por decreto publicado el 29 de abril de

1933, para quedar como actual se conoce:

Articulo 84.-"En caso de falta absoluta del presidente de la Republica, ocurrida en los dos
primeros aflos del periodo respectivo, si el Congreso estuviere €n sesiones. se constituird

1 al, y. riendo do menos las dos terceras partes del

inmediatamente en colegio
nitmero total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos.
un Presidente interino; el mismo congreso expedira, dentro de los diez dias siguientes al de la
interino, la convocatoria para la eleccién del Presidente que deba

desi i6n de Presid
concluir el periodo respectivo, debiendo mediar, entre la fecha de la convocatoria y la que se le

sefiale para la verificacion de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses. ni mayor de

dieciocho.”
"Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Per brara, desde luego un
Presidente provisional y convocard a scsiones extraordinarias al Congreso, para que éste. a su

1 iones presid en los

vez, designe al presidente interino y expida la convocatoria a

términos del parrafo anterior.">*

Cuando la falta de Presidente ocurriese en los cuatro ultimos afos del periodo respectivo. si el
i desi 4 al Presidente sustituto que debera

Congreso de la Unién se en
concluir el periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente nombrard un

Presidente provisional y convocara al Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias para que se

erija en colegio electoral y haga la eleccién del Presidente sustituto.

“Al respecto se observa, que en el articulo 84, se ha estructurado un sistema que a la persona que
pueda, en un caso asi suplir la falta del presidente y aunque siguiendo al jurista Tena Ramirez que

si bien adolece de defectos, como el de la designacién en ciertos casos se convierta en directa.

** tdem.
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lo que Herrera » Lasso. citado por Tena Ramirez, seflala que en realidad y tal como estd

concebida dicha asamblea de congresistas, pueda parecerse mejor a una junta de notarios del

. . . as S
do. es sin bargo el pr d mas idéneo hasta ahora encontrado.”™"®

1 blecia lo sig!

Ahora bien. el articulo 85 en la Constitucién de 1917. ori,

el Presidente electo. o la

Articulo 85.- ~Si al comenzar un periodo consti ! nosep

eclecciéon no estuviere hecha y declarada, el primero de diciembre cesard, sin embargo. el

Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo. en

I, el que desi el Congreso de la Unién. o en su falta. la

dera conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

calidad de Presid provisi
Comision Per ¥ se prc

Cuando la falta de Presidente fuere temporal, el Congreso de la Unién, si estuviere reunido. o en
desi, dunF id interino para que funcione durante el

Per

su defe la C
tiempo que dure dicha falta. Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se procederd como

dispone el articulo anterior.

no quedara impedido el interino para ser electo

En caso de i al presid de la Republi
¢n el periodo inmediato, siempre que no estuviere en funciones al celebrarse las elecciones.™

Por reforma publicada ¢n el Diario Oficial de 29 de abril de 1933 establece:

Articulo 85.- ** Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Presidente electo. o Ia
eleccién no estuvicre hecha y declarada el 1° de diciembre, cesard, sin embargo, el Presidente
cuyo periodo haya concluido. y se encargard desde luego del Poder Ejecutivo. en calidad de

Presidente interino, el que designe el Congreso de la Unién, o en su falta. con ¢l caracter de

cional Auténoma de México.~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, -edit -

¥ Universidad
UNARM- México 1985.- P.201.1
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provisional, el que designe la Comisién Permanente, procediéndose conforme a lo dispuesto en el

articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, et Congreso de la Uniodn, si estuviere reunido, o, en
su defecto, la Comisién Permanente, designara un Presidente interino para que funcione durante

el tiempo que dure dicha falta.

Cuando ia falta del Presidente sea por mds de treinta dias y el Congreso de ia Unién no estuviere
ido, la C isién Per convocara a sesiones extraordinarias del Congreso para que

éste resuciva sobre la licencia y nombre, en su caso, al Presidente interino.

Si la falta, de temporal, se convierte en absoluta, se procederd como dispone el articulo

anterior.”*’

El articulo 85 establece !a manera de proceder para el caso de que al comenzar el periodo

constitucional de seis afios del presidente de la Republica, el que resultando electo no se

presentare, o bien la eleccién no estuviera hecha y decl da el 1° de diciembre, asi como la
manera de suplir las faltas porales del presid El articulo que comentamos plantea tres

supuestos diferentes. El primero, que el presidente electo esté imposibilitado por alguna razén
para asumir el cargo, sea porque no se encuentra en ¢l lugar o porque se halle impedido en virtud
de alguna enfermedad u otra causa para encargarse de la presidencia de la Republica: segundo.

que no se hubiere hecho y declarado la eleccidn , y tercero. que falte temporalmente.

“La primera cc ia que la el articulo correspondiente es la no prolongacién del

periodo del presidente en funciones, esto es, que una vez concluido el término para el cual fue
electo el presidente correspondiente. éste debe cesar en el cargo, a fin de que no se prolongue en

el tiempo la titularidad en el Poder Ejecutivo. Se prevé, pues. la cesacién del término presidencial

** Tena Ramirez Felipe.- Op. Cit. P.495,
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la titularidad del

Ejecutivo, con el caricter de presidente interino, siempre que sea el Congreso de la Unidn el que

precedente v se deposita en el Poder Legislativo la facultad de decidir

decida; si éste no estuviere reunido. la Comisién per pr dera. forme al articulo 84,
a nombrar un presidente provisional. convocandose al Congreso el cual designara al interino.

Dentro de este mismo orden de ideas el segundo sup pl la hipotesis de que el Congreso
no haya calificado la el ion y declarado formal electo triunfador. Por lo que dicha

hipdtesis faculta al congreso a considerar nula la eleccion presidencial.
id de la Republica. éstas pueden

Por ultimo el articulo se refiere a faltas temporales del pr

ser por enfermedad o por ausencia.”>®

ituci 1 le son conferidas al

Cabe hacer mencién que dentro de las atribuciones que
Congreso de la Unién en el articulo 73, fracciéon XXVI. Se le faculta para conceder licencia al
al ciudadano que

Presidente de la Republica y para constituirse en Colegio El al y d
deba sustituir al Presidente de al Republica, ya sea con el cardcter de sustituto, interino o
provisional, en los términos de los articulos 84 y 85 de esta Constitucién.

En al presid ial actual, en los téminos de los articulos 83, 84 y 85 de nuestra

1 ia del Poder Ejecutivo. Estos preceptos ya han sido

Constitucién, r la
transcritos en otras partes de este capitulo, pero por tratar especificamente el tema que nos ocupa.

se transcriben a continuacién algunos parrafos :

Ariculo 83.- “El Presidente entrard a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durara en él seis
afos. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino, provisional o sustituto. en ningiin caso y por ninguan

motivo podra volver a desempeifiar ese puesto.”

Articulo 84.-* En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica ocurrida en los dos

primeros anos del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se constituirda

** Uni i i A de México.- Consti Pulitica de los Estados Unidos Mexicanos.- Op. Cit.- Pag. 202,
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inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del

numero total de sus miembros. nombrara en escrutinio secreto ¥ por mayoria absoluta de votos.

un Presidente interino; el o Congreso expedird. dentro de los diez dias siguientes al de la
desi ion del Presid interino, la convocatoria para la eleccidn del Presidente que deba
; debiend diar entre la fecha de la convocatoria y la que seilale

concluir el periodo respectivo;
para la verificacién de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de

dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente nombrara desde luego un

presidente provisional y convocara a sesiones extraordinarias al Congreso para que éste, a su vez,
os

designe al presidente interino y expida la convocatoria a pr en los tér

del parrafo anterior.
Cuando la falta del Presidente ocurricse en los cuatro ultimos afios del periodo respectivo, si el
Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones, designara al Presidente sustituto. que deberdi

ido, la Comisiéon Per nombrara un

concluir el periodo; si el Congreso no estuviere r
Presidente provisional y convocard al Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias para que

erija en Colegi

Articulo 85.- “Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el periodo constitucionat
el Presidente electo, o la cleccion no estuviere hecha y declarada el 1° de diciembre. cesari. sin
embargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego del Poder
Ejecutivo, en calidad de Presidente interino, ¢l que designe el Congreso de la Unidn o en su falu.
con el caracter de provisional, el que se designe la Comisién Permanente. procediéndose

conforme a lo dispuesto en el articulo anterior. ..."°

* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Editorial Anaya.- Ménico 1996.- pap. 84, 85,
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Del anilisis de los articulos anteriores. se desprende claramente ¢l caricter del Presidente que va
a regir en nuestro pais, en caso de suplencia por diversas causas. asi como el érgano que lo

desi de la si

Presidente interino.- Lo nombra el Congreso. en caso de falta absoluta del Presidente ocurrida
en los dos primeros afios del periodo respectivo; el interino no concluye e! periodo: el Congreso

r4a a el i para escoger al Presidente que debera concluir el mandato
correspondiente. Cuando la falta del Presid fucse poral, el Congreso de la Unidn o la

Comisién Permanente, en su caso, designard al Presidente interino durante el tiempo de dicha

falta.

Presidente sustituto.- Es nombrado por el Congreso, en caso de ausencia absoluta del titular en
los cuatro ultimos aflos del periodo de que se trate; el Presidente sustituto si termina el periodo

respectivo para el que fue designado.

Py provisi L- Lo desi; la Comisién Per la que deberd convocar a sesiones
extraordinarias al Congreso para que nombre a un interino o sustituto, tomando en cuanta si la
falta se ha producido dentro de los dos primeros o los cuatro ultimos afos del periodo
presidencial, por lo que el tiempo de su mandato es muy reducido, ya que cn el inter se designa

al interino o al sustituto, segin corresponda.

Por otra parte, entre los requisitos para ser presidente, el Constituyente de 1917, ademis de exigir
el ser ciudad icano por imi ), en pleno goce de sus derechos. establecio el ser hijo

de padres mexicanos por nacimiento. Asimismo, conservé el requisito de los treinta y cinco ailos
cumplidos al dia de la elecciéon y amplié a un afio de anterioridad la residencia en el pafs al

i de la eleccién. Ad As de exigir el no pertenecer al estado eclesiastico. se puntualizé el

no ser ministro de algun culto. Igualmente, se adicionaron los siguientes requisitos. No estar en

servicio activo, en caso de pertenecer al ejéreito. noventa dias antes de la eleccién: no ser

F{Y
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secretario o subsecretario de Estado, a menos que se separe de su puesto noventa dias antes de la
eleccién, y no haber figurado directa o indirectamente en alguna asonada. motin o cuartelazo. En
tanto que el penultimo requisito se amplié a otros puestos y plazos, el Ultimo fue derogado en

1927.

Nuecstra Carta Magna bl clar ales son los isitos de elegibilidad para ocupar el

maés alto cargo de la Administracién Publica, y que a la letra sefialan:

Articulo 82.- Para ser Presidente se requiere:
I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos. hijo de padre o madre

i ¥y haber idido en el pais al menos durante veinte afos;*®

I1.- Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccion;

II1.- Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la elecciéon. La ausencia del
pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia;

IV.- No per al d lesiastico ni ser ministro de algun culto;

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes del dia de la

eleccién.
VI.- No ser S io o Sub io de Estado, jefe o secretario general de departamento

dministrativo, Prc dor G 1 de la Republi ni gobemador de algin Estado. a menos de

que se separe de su pucsto seis meses antes del dia de su eleccién; y

s dad blecid

VII.- No estar comprendido en alguna de las de incap | cn el articulo 83.

Sobre ¢l particular podemos decir que este articulo generd diversas polémicas o controversias
hasta antes de su reforma en 1993 (publicadas en el Diario Oficial del 1° de julio de 1994). toda
vez que se decia que la fraccién I observaba un nacionalismo exagerado en cuanto a la ciudadania
mexicana por nacimiento y la filiacién de padres mexicanos, sobre la cual versaba la interrogante

si debia ser reformada o no.

*Disposicién que entra en vigor el 31 de Diciembre de 1999,
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Remontdndonos al pasado. podemos observar el requisito establecido en la fraccién 1° que sc
pretendia suprimir - y que de hecho se suprimié- carece de tradicién ya que la Constitucién del
*57 no lo contemplaba, *es hasta 1917, con Venustiano Carranza, quien introdujo el requisito de
imi de los padres, lo cual hizo en su mensaje y proyecto constitucional

a icanidad por
fechado en Querétaro el 1° de Diciembre de 1916.7¢"

Sobre este tema diversos tratadistas han externado su opinidn:

Segun el Dr. Carpizo, “*este requisito no debia suprimirse para abrirle las puertas de la presidencia
que se d rarfa una vez mds por la

a una persona determinada, porque aparte del poco resp
Constitucién, lesionaria a la propia persona que asi llegara a ser Presidente, restindole

legitimidad a su eleccién, vul do la institucién de la Presidencia, por lo que considera que

una reforma constitucional para suprimir el requisito de ser hijo de padres mexicanos por
nacimiento, sélo deberia hacerse si existiera i 1 al P ¥ tni al
principio de un sexenio, para que no fuera a existir la mas minima duda de que no se trata de una

razon pv.-rson.'xlisu:“"z

El tratadista Miguel Lanz Duret seilala: *“sélo por espiritu de i lismo y por

infundados se ha exigido que el presidente no sélo sea mexicano por nacimiento. sino hijo de
padres mexicanos por nacimiento, circunstancia que excluye a multitud de nacionales que sienten
el mismo apego y amor a la patria que aquellos que solamente por una calificacion legal tienen
imi " Nos dice el tratadista que la tinica explicacién que puede

padres it les por r
darse a este requisito, que peca de
Politico actual a la nacionalidad de los hijos de extranjeros nacidos en Meéxico y esto suscité un

ado y de lusivista. es la aplicacion que dio e! Codigo

temor en los Constituyentes del ‘17 respecto a la solidez del patriotismo de un presidente cuyos

"'Rodolto F. Pefia.- El 82 se queda como estd; Periodico la Jornada de fecha 26 de agosto de 1993, Pag. 5.

*?jorge Carpizo.- El Presidencialismo en México, Op. Cit. Pag. 51.
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poder, su nacionalidad extrajera ¥ cuyo pais de

padres conservaren, mientras el estuviera en ¢l
w63

origen pudicra estar en conflicto con la Republica.

A efecto de reformar dicha fraccion, se presento una iniciativa que decia asi: “Los suscritos, con
¢l cardcter de Diputados a la LIV Legislatura del Congreso de la Union. con fundamento en el
articulo 71 fraccién 1I de la Constitucién General de la Republica y fraccién II del articulo 55 del

Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
id idndela A blea de esta C4 a la reforma a la Fraccidn I del articulo

aco
82 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (para que) sélo sea mexicano
por nacimiento (quien aspire a la presidencia), sin que la filiacion de los padres lo sea

necesariamente™.*

En cuanto a la fraccién II, relativa a la edad que debe tener el Presidente de la republica y que “es

de 35 afios cumiplidos al tiempo de la eleccién™, podemos decir que el Legislador ha juzgado

conveniente dicha edad, pues se id que ya adquirieron la madurez, los conocimientos y la

experi ios para d
ultimas décadas “la edad de los presidentes de este pais, ha fluctuado de 45 a 55 aftos™.%*

altos cargos publicos. Puede decirse que durante las wes

La fraccién III bl *Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la
eleccién™. Consideramos que esta fraccién obedece a razones histéricas. ya que tenemos como
antecedente ¢l hecho de que diversos personajes, como Santa Anna y Pascual Oniz Rubio. fueron
requeridos para que tomaran posesién del cargo de presidente sin haber estado en México por
largo tiempo, situacién que llevé a pensar a los legisladores en establecer una limitante al

respecto, pues no es posible gobernar y llegar al buen fin del mandato sin conocer la problematica

y realidad que se vive en el pais.

sobre la realidad de nuestro Régimen: Editorial

“'Miguel Lanz Durct.- Derecho C
imprena L. D. S. A.: México 1947, Pas 245.

**Proyecto de iniciativa de Reforma a la Fraceién 1 del Anticulo 82 de la Constitucion, Pag. 63.

**Enciclopedia de México, Tomo X!, Pig. 6583,
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Dicha fracciéon fue reformada y publicada en el Diario Oficial de fecha 20 de agosto de 1993.

quedando como sigue: “'l1I.- La ausencia del pais por treinta dias, no interrumpe la residencia.™

La fraccion IV bl “No per al estado eclesiastico ni ser ministro de algan culto.™

Al respecto, Lanz Duret manifiesta que “esta justificado plenamente, ya que se trata del Jefe del

Ejecutivo. funcionario encargado de la admini i publi de la ¢j ion de las leyes y a

quien se ha confiado €]l mando de la fuerza publica y todos los el de defe i 13
serin, por consiguiente, impolitico y temerario confiar tan alto poder vinculados directa e
indirectamente con una religion o secta, a la que por razén natural y por convicciéon dogmadtica,

deben sacrificar todos los intereses terrenos en aras de la propagacion de la fe que representan. Si

todos estos motivos i i bles se agrega la significacion politica que ha tenido siempre el
clera catélico en México y las repetid: de Historia, que confiar el poder
unicamente a los Qque estin vinculados de todo credo religioso, o que no se consagren al ejercicio

de una religion, se encontrard que la prohibicién radical a este respecto de nuestro cédigo

politico es inatacable.”"*®

Las fi i VyVl bl el no estar en el servicio activo del Ejército, ni ser secretario o

ativo, Pr d

subsecretario de Estado, o secretario general de Depar > Ad
General de la Repiiblica, ni gobermador de algin Estado, a menos de que se separen de su puesto
seis meses antes del dia de la eleccion. El espiritu del Legislador fue el de lograr la imparcialidad

¥ equidad que debe tener cl candidato que aspire a ocupar ese cargo de eleccion popular.

En la época de Lic. Luis Echeverria Alvarez, la fi ién VI fue refor das en al plazo.

que era de un afno, y quedo en sélo seis meses.®”

**\figuel Lanz Duret.- Op. Cit., Pig. 2-46.
*"Diaric Oficia! de la Federacion de fecha 8 de octubre de 1974.
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En cuanto a la ultima fraccién, la V1. podemos decir que en virtud de que se trata de la no

reeleccion. serd tratada en el capitulo tercero del presente trabajo.

A continuacién, procederemos a analizar las facultades y obligaciones del Presidente de la

Republica. contenidas en el:

Articulo 89 constitucional:

I. - Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn. proveyendo en la esfera

ini iva a su observancia;

Al respecto, podemos observar que es una disposicién mixta. ya que su primera parte es de

cardcter administrativo, en tanto que la segunda parte es de caracter legislativo.

“Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, al Procurador General de la

1I-

Republica, remover a los ag Dipl aticos y pleados superiores de hacienda y nombrar »
remover lib a los d a leados superiores de Hacienda ¥ nombrar y remover
libr a los pleados de la Unidn, cuyo nombramiento no esté determinado de otro modo

en la Constitucién o en las leyes:...”
Vemos que todos los nombramientos y remociones son funciones de cardcter administrativo.

III. *Nomb los ministros, diplomaticos y cénsules generales. con aprobacion del

Senado; ..."
También es de caracter administrativo la funcién que desempefia el Ejecutivo. pero la

participacién del Senado es de plena colaboracién por corresponsabilidad:
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IV.- “Nombrar con aprobaciéon del Senado., los coroneles y demas oficiales superiores del

Ejército. Armada. Fuerza Aérea Nacionales. » los empleados superiores de Hacienda: ...”

Es una funcion de caricter administrativo.

VI.- “Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente. o sea del ejército terrestre. de la

Marina de Guerra y de la Fuerza Aédrea. para la seguridad interior y defensa exterior de la

federacion; ...

Es una fi 14 1 dministrativa referida a casos concretos.

VII.- “Disp de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los ténminos que previene la

fraccién IV del articulo. ...

Esta funcion es plenamente administrativa, referida a casos concretos.

VIII.- ~“Declarar 1a guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa ley del Congreso

de la Union; ...

Es una funcién pl dmini iva, referida a caso concreto.
IX.- "Designar, con ratificacién del Senado. al Procurador General de la Republica: ...*"

X.- ~Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales. sometiéndolos a la aprobacion
del S do. En la conduccién de tal politica. el titular del Poder Ejecutivo observara los

siguientes principios normativos: la autodeterminaciéon de los pueblos: la no intervencion: la

solucion pacifica de conwroversias: la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
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relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para

el desarrollo, y la lucha por la paz y la seguridad internacionales. ...”*
Esta fi i6 bl una facultad mixta, pues si se tratara de elaboracién de los tratados

intemacionales. seria una funcién legislativa; tratdandose de! caso concreto. es administrativa.

XlI.- “Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisién

Permanente; ..."

La Convocacion es requisito previo a la celebracion de sesiones extraordinarias. por tanto, es

1 q :
iva.

fu ién materi
XII1.- “Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus

funciones; ...”

Es funcién admini iva, de do con sus fz

t d mariti y fronterizas y designar su

XI11.- “*Habilitar toda clase de puertos,

ubicacioén;

Es funcién administrativa, de acuerdo con sus facultades implicitas.

XIV.- “Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de

competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comin en el

Distrito Federal;...”

El indulto necesario requiere de una revocacién judicial, por tanto. es funcién materiaimente

Jurisdiccional. El indulto por gracia al Ejecutivo abstenerse de ejecutar una pena impuesta por el
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ejemplifican la colaboracion de

iva:

Poder Judicial; por tanto. es material

Poderes.
XV.-=C der privilegi Iusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva. a los
dt brid i o perfecci d de algiin ramo de la industria; ...

Es facultad eminentemente administrativa y se refiere a casos concretos.

XVI.- “Cuando la Camara de Senadores no esté en sesionas, el Presidente de la Republica podra

hacer los t i de que habl las fr i I, 1V, y IX, con aprobacién de la

Comisién Permanente; ...”"

Es aun facultad administrativa, pues se refiere a nombramientos, y esto lo hace el Ejecutivo en

colaboracién con el Poder Legislativo, a través de la Comisién Permanente.

XVHI.- P a id i6n del Scnado, la terna para la designacion de Mini de la
a la aprobacién del propio

Suprema Corte de Justi y sus li ias y
Senado.”

Es una facuitad administrativa directa del Poder Ejecutivo con la participaciéon del Poder

Legislativo, debiendo ser ésta una facultad directa del Poder Judicial.

XIX. Derogada.

XX.- **Las demas que le confiere expresamente esta Constitucién™
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Ademas de las anteriores. podemos observar que nuestra Constitucion le otorga al Presidente

otras facultades no previstas en el articulo citado. y que se encuentran plasmadas en la propia

Carta Magna, Tales como:

Articulo 27 Constitucional “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el

derecho de transmitir €l dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada...

-...el Ejecutivo Federal podri reglamentar su extraccién y utilizacién y ain establecer zonas

vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional. ...

*En los casos a que se refiere los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que sc trata. por

los particul o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas. no podri realizarse

sino mediante concesiones otorgadas por al Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y

dici que bl las leyes. ... Las decl ias correspondi se hardn por el

Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean....

XVIII- “Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los gobiernos
anteriores desde el aflo de 1876, que se hayan traido por consecuencia ¢l acaparamiento de tierras.
aguas y riquezas naturales de la Nacién, por una sola persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo

de la Unidn para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés piblico: ...

XIX.- “Son de jurisdiccion federal todas las cuestionas que por limites de terrenos gjidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o
mas nucleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos ¥
comunidades. Para efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria. la ley instituira

tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion. integrados por magistrados propuestos por
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el Ejecutivo Federal y desi dos por la Ca de S d. o. en los recesos de ésta, por la

Comision Permanente.

“Sin duda. la reforma al presente articulo fue una de las de mayor polémica, pues es importante

que bién los que trabajan la tierra tengan un apoyo juridico para lograr mejor justicia y mas
libertad; la C itucién, al r er ¥ proteger en el nuevo articulo 27 al e_udo y ala
comunidad. permite que las tierras verdad per a los P haciend

posible que ellos decidan libremente su destino y su organizacion productiva. La decisién es de
los nucleos de poblacion; protegerlos contra el abuso y dar apoyo a sus decisiones es la labor del
gobiemo. ’

También contribuye al mejoramiento de la imparticion de justicia agraria, ya que se agregd un
segundo parrafo a la fraccion XIX, que contempla la crecacion de los Tribunales Federales
agrarios dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por i dos prop >s por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o por la Comisién Permanente, en su

caso.™%®

Articulo 28 Constitucional:

~...Las mismas legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo, podrin derogar, cuando asi lo
exijan las necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para la formacién de las
asociaciones de que se trata.”

Articulo 29 Constitucional:

“En los casos de invasién. perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a

la sociedad en grave peligro o conflicto, sc el Presid de los Estados Unidos

°* Veldzquez Rodrigucz Blanca Margarita. - Presidencialismo en México si Repercusion Juridico - Politica.- Tesis Doctoral.-
U.N.AM. 1996.- Pég. 243,
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Mexicanos. de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado. los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la
isién Per podra st der en todo el pais o en

P

Unién y, en los recesos de éste, de la Co
lugar determinado las garantias que fuesen obsticulo para hacer frente. rapida y facilmente ala
situacién; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales v sin
que la P ién se cc iga a deterrninado individuo. Si la suspensién tuviese lugar hallandose

dera las autorizaci que estime necesarias para que el

el Congreso r ido, éste
Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin

demora al Congreso para que las acuerde.”

Es preciso mencionar que: “como se ha mencionado, las autorizaciones de las que habla el
artfculo 29, entrafian tanto facultades legislativas, como una mayor amplitud en la esfera

- Aot s w69
pr iva.

Debido a la gran importancia de lo que establece el presente articulo, en el capitulo tercero del

presente trabajo se aborda con mads detalle.
Articulo 66 Constitucional:

“Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los asuntos
mencionados en le articulo anterior. Et primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del
fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta e} 31 de

diciembre de ese mismo aito. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril

aito, e pto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la

del mismo aiflo.

*® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada. - U.N.A.M..- Op. Cit. P. 4.
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~Si las Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las sesiones antes de las fechas

indicadas, resolvera el Presidente de la Repablica.™

Al respecto "En Meéxico el presidente de la Repuiblica no puede juridicamente disolver al
congreso ; si 1o hiciera estaria dando un golpe de Estado. Asi mismo debe tenerse en cuenta que
donde ¢l Ej ivo tiene la facultad de disolver el parlamento, los ministros son

los
responsables ante el érgano legislativo. situacién que no se presenta en el sistema presidencial
w70

mexicano, que es de caracter puro.
Debido a la gran importancia de lo que establece el presente articulo, en el capitulo tercero del

bajo se aborda con mas detalle.

P Yy

Articulo 68 Constitucional:

lugar y no podrin trasladarse a otro sin que antes

~Las dos C4 as residiran en un

co gan en la lacién y en el tiempo y modo de verificarla, designando un mismo punto para
la ion de b Pero si con do las dos en la traslacién difieren en cuanto al tiempo.
modo y lugar, el Ej ivo inaré la dife ia, eligiendo uno de los dos extremos en cuestion.

Ninguna Cémara podrd suspender sus sesiones por mas de tres dias, sin consentimicnto de Ia
otra.”.
“En virtud de que una amplia gama de facultades del Congreso son ¢jercidas por las camaras

es que esta articulo las obliga a no suspender sus scsiones
»?l

d a

por mas de treinta dias sin el reciproco consentimiento.

Yy sucesi

™ Idem. Pag. 158.
" jdem. Pég. 159.
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Debido a la gran importancia de lo que establece ¢l presente articulo, en el capitulo tercero del

trabajo se aborda con mas detalle.

Articulo 69 Constitucional:

“A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso asistira el Presidente de la
Republica y presentarid un informe por escrito, en el que manifieste el estado general que guarda
la administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones Extraordinarias del Congreso de
la Unién, o de una sola de sus Camaras, el Presidente de la Comisién Permanente. informara

acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.™.

C que “El infk presid ial es un acto politico de primera magnitud . por lo que
ha dejado de ser un acto protocolario 0 un acto propiciatorio de control legislativo. Aunque el
informe es ante el Congreso, debido a los medios de comunicacién. se ha transformado en un
w72

ala i6 yalosrep extranjeros

Debido a la gran importancia de lo que establece ¢l presente articulo, en el capitulo tercero del

presente trabajo se aborda con mas detalle.
Articulo 71 Constitucional:
“El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

“I. Al Presidente de la Reptiblica
“IL.A los diputados y dores del Cong; > de la Unién. y

“III.A las legislaturas de los Estados.

7 |dem.- Pag. -161.

72



FA N e F

LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO
CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL

Las iniciativas p das por el Presid de la Repibli por las Legislaturas de los Estados.
o por las diputaciones de los mismos. pasarin desde luego a cc ién. Las que pr 1 los
dip dos o los d. se suj; an a los ramites que desi el Reglamento de debates.™

Al P ~Las iniciativas son ¢l primer paso en el proceso legislativo de for ién de una ley

o decreto, constituye su base o su piedra angular y sin ella no hay funcion legislativa.””*

Debido a la gran imporntancia de lo que establece ¢l presente articulo. en el capitulo tercero del

presente trabajo se aborda con mas detalle.

Articulo 73 fi ion XII Constituci 1:

~"Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presenta el Ejecutivo.™

Es Preciso Seilalar que Debido a la gran importancia de lo que establece el presente articulo, en el
capitulo tercero del presente trabajo se aborda con mas detalle.

Articulo 76 faccion I C {

**Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal...”

Por la gran importancia de lo que establece ¢l presente articulo. en el capitulo tercero del presente

trabajo se aborda con mis detalle.

Articulo 90 Constitucional:

™ tdem.- Pag.- 163,
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~La administracion Publica Federal seri centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organic
que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacid
que estarén a cargo de la Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira Iz

bases les de i6n de las entidades par les ¥ la intervencién del Ejecutivo Feder:

en su operacion,
Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y la

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.™

Como se observa “La empresa publica es hoy simplemente la unidad econémica de bienes
prestacion de servicios, vinculada a la evolucioén del Estado y a los procesos sociales. cuy

finalidad es asegurar el desarrollo de la i6n y la capacidad de decision administrativa de
w4

poder publico en la vida econémica.

Debido a la gran importancia de lo que establece el presente articulo, en el capitulo tercero de

presente trabajo se aborda con mas detalle.
Articulo 96 Constitucional:
“para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente una termna

consideracidén del senado, el cual, previa comparecencia de las personas propuestas, designara a
Ministro deba cubrir la La designacién se hara por el voto de las dos terceras partes de

los miembros del S do pr dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senadc

no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la persona que. dentro de dichs
terna, designe el Presidente de la Repiblica.
En caso de que la Camara de senadores rechace la totalidad de la terna propuesta. ¢l Presidente de

la Repuiblica sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuers

™ 1dem. Pag.- 312.
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rechazada. ocupari el cargo la persona que dentro de dicha terna. designe el Presidente de la
Republica.”

b i de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de Ia

Se debe destacar que * El

Nacion, al igual que los requisitos que deben de llenar los posibles candidatos a ocupar los
78

puestos respectivos, provienen priacticamente de las leyes coloniales.
Debido a la gran importancia de 1o que establece el presente articulo. en el capitulo cuarto del

presente trabajo se aborda con mas detalle.

Agsticulo 98 Constitucional:

i de la Suprema Corte de Justicia solamente procederdin por

=...Las ias de los Mi
g : seran id. al Ejecutivo y. si éste las acepta, scran enviadas para su
aprobacién al Senado.
Las i ias de los Mini do no de un mes, podrin ser concedidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; las que de este tiempo. podran concederse por el
i de la republica con aprobacién del Senado. ...”.

Por importancia de lo que establece ¢l presente articulo, en el capitulo cuarto del presente trabajo

se aborda con mas detalle.

Articulo 100 Constitucional:

*La admini ion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Fed ién, con pcién de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estarin a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en
ié bl las leyes.

los términos que, conforme a las bases que seiflala esta consti

™ tdem. Pég.- 225.
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El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, una sera el Presidente de la Suprema

Corte, quien también lo serd del Conscjo: un Magistrado de los Tribunales Colegiados de

Circui un Magi do de los Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de Distrito. quienes
serdn electos mediante i lacion; dos jeros desi dos por el S do y uno por el
Presid de 1a Republi .

Debido a la gran importancia de lo que establece el presente articulo, en el capitulo cuarto del
presente trabajo se aborda con mas detalle.

Articulo 102 Constitucional:

“A: Laley or izara el Mini io Pablico de la federaciéon cuyos funcionarios seran nombrados
por el Ejecutivo de acuerdo con la ley respectiva, ...,

De tal suerte que “Diversas reformas constitucionales posteriores a la entrada en vigor de la

constitucién de 1917 entre las que sot len las lgadas en 1927 y 1928, tendicron a

p

fortal u al Ej ivo, en un proceso de concentraciéon de facultades siempre
creciente, en especial por la reforma tan generosa cn que varias de esas facultades fueron
desarrolladas por la legislacién ordinaria, asi como por el surgimiento de practicas y costumbres

que pliaron la P ia del Ej ivo, amen de aquellas derivadas de la estructura del

sistema politico bajo el régimen de partido predominante, cuya jefatura real ha correspondido al
presidente de la Republica, todo ello contribuyendo a que éste tuviera un poder excesivo en
distintas dreas.”®

Cabe apuntar, sin embargo, y como se apreciard en el desarrollo siguiente, que después de un
periodo de transicién en que junto a reformas que robustecieron al Ejecutivo hubo otras que

buscaron fortalecer, asi fuese incipientemente. a los otros Srganos, y a partir de la década de los

Jorge Carpizo. - El presidencialismo.- Op. Cit. - Pig. 82.
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setenta ¢l proceso de concentracién de facultades se ha revertido para beneficiar a los érganos
Legislativo y Judicial. si bien es claro que todavia no se obtiene el equilibrio deseado. en buena

dida debido bién a la estr del si politico mexicano.

Las reformas de 1927 y 1928 a que nos referiamos con anterioridad lo que pretendian. en el
fondo. era beneficiar al general Alvaro Obregén. Ademads de otras reformas relativas al organismo

Judicial y al gobiemno del Distrito Federal aprobadas en 1928, que se dn posterior .
dos se blecicron reformas para fortalecer al Ejecutivo:

en los dos afios

de 1917 fue antirreleccionista, al

A pesar de que como se 5 el Congr Cc ituyent
expresar ¢n ¢l Articulo 83 que * El presidente entrara a ejercer su cargo el 1° de diciembre, durara

en €l cuawro afios y nunca podrd ser reelecto”, la ambicién fue mas fuerte que el marco
constitucional. A efecto de permitir la eventual reeleccién de Obregén por una sola vez, a través

de reforma publicada en e] Diario Oficial de 22 de enero de 1927, se establecié en el 2° parrafo

del articulo 83 que c! Presidente :

nu el

“No podra ser electo para el periodo inmediato, pasado éste, podra di P
cargo de presidente, s6lo por un periodo mias. Terminado ¢l segundo periodo del ejercicio,
quedara incapacitado para ser electo y desempeiiar el cargo de presidente en cualquier tiempo™.

Asimismo. por reforma publicada en el mencionado Diario Oficial anteriormente citado. se
blecia como requisito para ser

derogé la fraccion VI del Articulo 82 constituci I que
presidente el “No haber figurado directa o indirectamente, en alguna asonada. motin o cuartelazo
”. “La motivacién de lo anterior fue que, en las elecciones de 1920, Obregén gand la eleccién
presidencial frente a Robles Dominguez, pero éste presento una peticion a la Camara de
Diputados, encargada de calificar la eleccion, para que declarara ilegal la candidatura de Obregoén.
i6n VII del articulo B2. y acusando a Obregén de

basand. :

en la fr

P
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haber participado en un levantamiento, motin y golpe militar”.”’Si bien la Camara de Diputados
desecho en esa ocasién dicha solicitud, la reforma constitucional tuvo por objeto despejar el
ién a la nueva did: de Obregdn.

panorama de otra eventual imp

duci: ibl di de Obregon que aspiraran a la

P

Con ¢l propésito también, quiza, de
presidencia, en 1927 se amplié el plazo de noventa dias, previsto en 1917, hasta el de un afio
b ios de Estado se separaran de su cargo si

como requisito para que los ios y
J b ser did. ala idencia, a la vez que la

ey

inhabilitacién se > a los

gobemadores de algin estado, territorio o del Distrito Federal.

Por otra parte, en 1943 se volvié a reformar el articulo 82 constitucional para ampliar a los jefes y
secretarios de departamento administrativo, asi como al procurador de la Republica, la
inhabilitacién respectiva, si bien se redujo el plazo a seis meses, con lo cual se permitié que el
con mas tiempo para tomar la decisién de su sucesor y optar por

P

lguicn mas >, a de ser postulado por el partido oficial.

Como si no fuera suficiente la reforma de 1927 que permitié la reeleccién por una vez. y sin
el 24 de encro de 1928 se volvié a reformar el

importar el dafio 1 que pro
Articulo 83 cuyo primer parrafo d iné que “El p
primero de diciembre, durard en €1 seis afios y nunca podra ser reelecto para el periodo
inmediato”. De este modo, pues, se amplio el periodo constitucional de cuatro a seis aiflos y
del presidente siempre y cuando no fuera

id entrari a ejercer su cargo el

admitié la posibilidad de reeleccién en varias o
para el periodo inmediato.

Sin embargo, como se sabe Obregén, después de las elecciones y antes de ser declarado
presidente constitucional, fue asesinado, en tanto que por decreto publicado en el Diario Oficial
de 29 de abril de 1933 se volvié a reformar la constitucién en su articulo 83. para prohibir en
forma absoluta la reeleccién presidencial, sin modificar el periodo de seis afios, en términos mads

"7Jorge Carpizo. - El Presidencialismo. - Op. Cit. - Psg. 91.
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severos que el texto original de 1917, ya que mientras en éste los presidentes con caracter interino
provisional y sustituto no podrian ser elegidos para el periodo inmediato. pero si después: en la,
reforma de 1933, en vigor. el presidente, sin importar el cardcter que haya tenido nunca podra

volver a ocupar este cargo.”®

El mas 11 de los imi »s, de posibilidad de reeleccion fue en el afio de 1992 con el

Lic. Carlos Salinas de Gortari, ¢l cual en entrevista al periédico excélsior, para ser mas preciso al
Director de este diario, Sr. Regino Diaz Redondo. Se publico en diversas columnas sobre esta

tema. sobre ¢l cual 6 el Presid de 1a Republica que le dio instrucciones al Secretario de

Gobemacion para que al dia siguiente expidiera una declaracion precisa, sin ambigiledades y con
toda claridad, donde hiciera saber que no habria iniciativa del Poder Ejecutivo Federal para
modificar la Constitucion en ese sentido. “Ademas, quiero decirle que en el desayuno que tuve el
31 de octubre, dia previé al tercer informe Presidencial, celebrado en los pinos con diputados.
senadores, gobernadores, gabincte legal y ampliado y dirigentes del Partido Revolucionario
Institucional, reiteré frente a cllos que no habria iniciativa del Poder Ejecutivo Federal para

meodificar Ia C itucion en ese ido...”

Sigue la Entrevista:

*- Seflor Presidente ;no podrian P a legirse de al manera los diputados y los
senadores?

“- Ya se hace con diputados y d . Awja el Presid y senala: Ellos, dejando pasar un

periodo, pueden, si los partidos los pc fan y los dad. los eligen, volver a ser diputados y

s PP

senadores. Es el mismo caso de los pr

- Pero yo pregunto 2y por que no ¢l Presidente, como es el caso de Andres Pérez en Venezuela?

- Es un temo sobre el que yo no voy a lucubrar. Efectiv: en el ambito publico. el

Secretario de Gobernacién de mi gobiemo lo ha declarado con claridad, y ante todos los
responsables politicos vinculados al partido Revolucionario Institucional yo hice esa declaracién

el 31 de octubre de 1991. Yo me apego a lo que establece la Constitucién y Usted puede decir

"Jorge Carpizo. - El Presidencialismo. - Op. Cit.- Pig. 36
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que el Presidente de México ratitica ahora su apego al mandato constitucional. reflexiones hechas
ya en lo piiblico por el Secretario de Gobernacion y de mi parte ante ¢l liderazgo politico de todo

el pais.””®

lias facultades que la Cc ién y las disposiciones legislativas le

Una ves exp las amp
conficren al Ejecutivo, cabe sefialar que éstas no son las unicas que explican su preponderancia

sobre los otros érganos del poder. En efecto, en su excelente y multicitado estudio sobre el
10, Jorge Carpizo sefala las siguientes causas de tal predominio:

s a PR

P

I) . “Es el Jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las grandes centrales

- Faci 1

t p yp
II) . “El debilitamiento del poder Legislativo ya que la mayoria de los legisladores son miembros

del partido predominante y saben que si se oponen al presidente las posibilidades de éxito que

tienen son casi nulas y que seguramente estdn asf frustrando su carrera politica.

HI). “La integracién, en buena parte, da la Suprema Corte de Justicia, por elementos politicos que

se alos en los les el presid: ests interesado

IV). “La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del banco central. de los
lizados y de las empresas de participacion estatal. asi como las amplias

N s d

or

facultades que tienen en materia econémica.
V). “La institucionalizacién del ejército, cuyos jefes dependen de él.

VI). “La fuerte influencia en la opinién pablica a través de los controles y facultades que tienen

respecto a los medios de comunicacién masiva.

"Entrevista de Regino Diaz Redondo.- Periddico Excélsior de fecha 18 de junio de 1992.pp. 1 a 7.
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Vil). “La ion de r omi en la Federacion. especificamente en el
Ejecutivo.

VIII). “Las li ltades cc ituci les y extr ituci 1 como son la facultad de
designar a su sucesor y a los gobernad: de las entidades fed: ivas.

IX). “La determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales interviene el pais, sin

que para cilo exista ningun freno en ¢l senado.

X). “El gobiermo directo de la regién mas importante, con mucho, del pais, como lo es el Distrito

Federal.
XI). “Un elemento psicolégico: que en lo g

se pta ¢l papel pred i del Ej ivo,
sin que mayormente se le cuestione™.
Por todo lo exp anterior se observa como apartir del constituyente de 1917. cambia

radicalmente el rumbo que la nacién toma, pues no debemos dejar de observar que las refonmas

que se han dado después del periodo revolucionario, han sido para bien o para mal de una

impontancia tal que han hecho de este pais lo que ahora es y a donde trata de llegar.

2.3.- EL PODER LEGISLATIVO.

En México casi todas las disposici itucionales han adoptado el si bi ista. La

de 1824 estableci6 el bicamerismo de tipo nortcamericano o federal, con dos camaras. una de
i6n proporcional al namero de habitantes de cada Estado. ¥ una de

Dip dos, con rep

S d: por 2 repr de cada Estado.
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La Constitucién de 1836, no obstante su cardcter centralista, consagré el sistema bicamerista,

pero en virtud de haber d ecido los Estados, los miembros del Senado se nombraban por

1 i6n indi que hacian las Juntas Departamentales de acuerdo con tres listas de candidatos
for das respecti por la Cdmara de Diputados, la Junta de Ministros y la Suprema Corte
de Justicia. Los dip dos eran el popul ¥ en proporcién al nimero de habitantes.

Las Bases Orgénicas de 1843, que tuvieron un cardcter centralista mds acentuado, reconocieron cl
bicamerismo, s6lo que en esta legislacién el Senado adquirié un cierto matiz de representante de

clases.

“El Acta de Reformas de 1846 alterd la or; i ién fed ista del S do, ademas de dos
representantes de cada uno de los Estados y del Distrito Federal, deberia estar integrado por un

numero de senadores equivalente a los Estados, elegidos por los demas senadores, los diputados y

la Suprema Corte de Justicia, entre aquellas personas que hubi d e do puesto de
importancia en la mi forma blecida en las Bases Orgénicas de 43. El Constituyente de 56
suprimié el bi ismo, adoptando el si i ista, en contra de la opinién de los

0

diputados Olvera y Zarco™.

En el Cong > Constituy de Q o, se dio un 1 do deb resp > a los requisitos

para ser diputado, en particular de la fraccién I, pues el proyecto mandado por Don Venustiano

Carranza a letra decia:

Articulo 55.-** Para ser dip se req los si re

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos y saber leer y escribir”.

*Santiago Roel.- Historia Constitucional de México.- Op. Cit. Pag. 86.
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El diputado por el 4° distrito electoral del Estado de Sonora, Juan de Dios Bojorquez. sostuvo la

idea de la Lati izacién. pues sus pl i se er inaban a que el articulo de
it bleci en su fr ién “l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento o

lati icano i izado, en el ejercicio de sus derechos. y saber leer y escribir™.

Asi el mi diputad . “De esta sucrte podremos responder por vez primera al llamado

de Simon Bolivar, en cuyo b iné el p iento que el sagrado deber de

hacer porque se lleve a la prictica: La unién de América Latina™.®'

Hubo otros Constituyentes que apoyaron la idea de 1a unién latinoamericana, queriendo que ia
Constituciéon de la Republica Mexicana, fuese la primera que diera ese paso de manera

contundente.

No obstante 1o anterior, en la 33* sesién ordinaria celebrada el sdabado 6 de enero de 1917, por una

votacién de 98 a favor de como aparece, contra 55 votos prop do el lati g i >. Se
dio fin al propésito de que la C itucio. bleci la posibilidad de que un extranjero
nacionalizado tuviera oportunidad de llegar a ser didato a una dip ion

En lo tocante al proyecto Original enviado por Venustiano Carranza al Congreso Constituyente

en el que se referia al requisito de saber leer y escribir por unanimidad el grupo de diputados

h talr isito para ser diputad

Los articulos 55 y 58 de nuestra constitucién determinan los requisitos necesarios para poder ser

candidato a diputado y senador, de los que aparece:

I) Ser ciudadano mexicano por imi en el ejercicio de sus derechos. Hemos visto. que

para todos los actos politicos se requi el 4 de ciudad pero para poder ser botado

*!Felipe Tena Ramirez.- Op. Cit.- Pag. 178.
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al cargo de diputado o de senador, se requiere no solo ser mexicano, sino serlo por nacimiento.
imi con exclusién de la nacionalidad por

celacisd

El requisito de la nacionalidad por
naturalizacién, no existia en la Constitucién del 57, fue actual 1
para evitar los peligros a que se expone dar la representacion politica de una nacién a

de posible conflicto. podrian constituir un

doptado por

e un mc

os izados, q

peligro para la seguridad de la nacién.

II) Se requiere una edad de 21 aflos cumplidos para poder ser candidato a diputado o de 30 para
poder serlo a senador. Este requisito de la edad es explicable, dado que las funciones propias
del diputado o del dor son de mas responsabilidad que las simples de ciudadano.

i mayor ¢dad (30 afios art. 58) para ser senador, si

Solo por dad: dicioén se req
to os en id i6n que las funci de bos son similares. A través de la historia, la
Cé de S dores si ha ido una istica de mayor madurez, el senado
ba integrado por hombre de edad avanzada, de ahi que derive su nombre del

", homb de edad a di

blo “senex”,
III) Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino con residencia efectiva de mas

de seis meses anteriores a la fecha de e¢lla, sin que la vecindad se pierda por ausencia en el
desempeilo de cargos publicos de el ién p lar. Esta exigencia obedece a que tanto el
dip do como ¢l dor son rep del pueblo, electos por este y légico es que para
una mejor eleccién, el pueblo debe conocer a su did Aunque bos repr a todo

el pais, la eleccién se hace por distritos electorales.

IV) No estar en servicio activo en el Ejercito Federal ni tener mando en la policia o gendarmeria
oficial rural en el distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella:

Lo anterior, a efecto de evitar presiones sobre los electores o fraudes electorales.

Asi como también no ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema
de sus funci

Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe definiti
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noventa dias antes de la eleccién. en el caso de los primeros y dos afos. ¢n el caso de los

Ministros:
Los Gob d de los E:
jurisdicciones durante ¢l periodo de su encargo. aun cuando se separen definitivamente de sus

dos no podrin ser electos en las entidades de sus respectivas

pucstos.
Los Secretarios de Gobiermno de los Estados. los Magistrados y Jueces Federales o del Estado.
no podrin ser clectos en las idades de sus pectivas jurisdicciones si no se separan

definitivamente de sus cargos noventa dias antcs de la eleccién.

hibicid

a algun culto religioso.

V) No ser ministro de algun culto religioso. Esta p de per

se justifica por la separacion existente entre Ia Iglesia y el Estado.

iaci Religi y Culto Publico publicada en ¢l Diario Oficial de la
ideradas como mini de culto, todas aquellas

En la Ley de A
Federacion el 15 de julio de 1992, fueron cc
personas mayores de edad a i las

caricter a quienes cjerzan con cllas como principal ocupacion,

iaci religiosas a que pertenezcan confieran ese

funciones de direccién,

vy N

P nu
Disp bién el ord i de Iquier culto, tienen derecho al voto pero no podrin ser
dos para p de eleccion popular ni podran desempeiiar cargos blicos superiores, a
quec se fc 1. material y definitiv. de su mini io do menos cinco

afios en ¢l primero de los caso y tres en el segundo, antes del dia de la eleccidon de que se trate o

de la separacién de! cargo respectivo.

Prohibe la celebracion de i liti en los templos, y a los ministros asociarse con fines

politicos o realizar proselitismo a favor o en contra de candidato. partido o asociacién politica

alguna, ni convertir un acto religiose en reunion de caracter politico.

8s
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VI) Por ultimo prohibe ¢l Art. 55 en relacion con el 59, la reeleccion de diputados y senadores

1 tanto al titular como al suplente cuando

™ .

para el periodo i > si la que

€ste ha ¢jercido la funcién.
Duracién en el mando legislativo y renovacién de las camaras . Los puestos de eleccién popular,
n por voto directo del pueblo. como una conquista

como los de diputados y dores, se al
. dtica que eliminoé el impropio sisterna de designacién de electores.
N cc itucié bl la eleccion de estos funci ios por el voto directo del pueblo sin

la presencia de intermediarios, por medio del sufragio secreto, que garantiza al ciudadano su

emision en forma aislada y sin presiones extrafias.

El tratadista Perez de Leon Nos dice que “Entendida la democracia, una de las caracteristicas de
nuestra forma de gobiemo, como el ¢jercicio de éste para el pueblo y por el pueblo. su realizacién

ideal, su realizacién perfecta seria la concurrencia de todo el pueblo unificado hacia una sola
icios todo el pueblo y el que lo

eleccién, pero en la realidad de ejercicio, no Te a los
hace nunca emite su sufragio en forma unificada hacia una eleccién, condiciones en las cuales,
una parte del pueblo, la que representa la minoria, queda sin participacién a través de Ia
representacion otra de las caracteristicas de nuestra forma de gobierno. en las funciones de
este.”*?

La inclusién a nivel constitucional! de los diputados segiin el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas regionales. por modificaciones hechas al Art. 54, fue un gran
paso hacia ¢l logro de una mejor representacién del pueblo ante la Camara de Diputados; asi las

minorias que perdieron en los comicios tienen representacién ante la Cdamara. representacién que

d damente i dos.

ejercida por medio de partidos politicos legitimamente reconocidos y g

podria tener una eficaz participacién.

“Entique Pérez de Leon.- El Poder Legislativo.- UNAM.- 1990., Pig.-116.
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Por adiciones al Art. 41 fueron reconocidos los partidos politicos como entidades de interés
publico ¥ se les atribuyd. como fin preponderante. el de promover la participacion del pueblo en

la vida democraitica dandoles como or de ciudadano: di el sufragio universal,
secreto y directo. la posibilidad de su acceso al ejercicio del poder publico sobre la base de sus

programas. principios e ideas que postulen y se les reconocié también el derecho al uso de los

medios de comunicacién social en forma permanente en los términos. formas y procedimientos

establecidos en Ja ley.

El Art. 52. tantas veces modificado en su contenido de origen . establece en su nuevo texto. que la

Camara de Dip dos estara i da por 300 miembros el segun el principio de votacién

mayoritaria relativa, por sistema de distritos electorales uninominales y por 200 diputados que

habri de elegir el pueblo segin el principio de repr ién propo: 1 di. el si
ipciones pluri 1 La Camara de

de Jistas regionales que habrin de ser votadas en cir
Diputados se renovard en su totalidad cada tres afios.(art. 51).

Es importante destacar que “Para la eleccién de los 300 diputados de mayoria se divide al pais en

1 1 i inales. Esto signi que cada partido politico postula a un solo

300 distrito:
candidato por cada distrito en que participe - de ahi el vocablo uninominal - y por ende el

candidato que obtenga la mayoria relativa de los votos emitidos en la eleccién obtendra el curul
del distrito que se trate. Ahora bien , en cada circunscripeion plurinominal seran elegidos varios
candidatos, de ahi que se utilice el término de plurinominales - mds de uno - para identificar a

~»83

dich { ipciones.

Por la importancia de lo que establece el presente articulo, en el capitulo tercero del presente

trabajo se aborda con mds detalle.

* 1dem.- Pag. 133.
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En el Art. 53 quedo cstablecido que la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales

uninominales habra de ser la que resulte de dividir la poblacién de nuestro estado entre los
idn entre las entidades federativas habra de hacerse de acuerdo

distritos sefialados, cuya distrib
con el ultimo censo general de poblacién, sin que ningiin caso pueda ser menor la representacién

de dos diputados por cada Estado.

Respecto a los 200 dip dos que habran de eclegi segun el principio de rep ion
proporci 1 por el si de listas regionales, contiene la modificacion a este precepto
itucional el imp ivo de constituir hasta cinco cir ipci 1 ales

plurinominales, debiendo la ley determinar la forma de establecer la demarcacion territorial de

tales circunscripciones.

bl el pr articulo, en el capitulo rercero del

Debido a la gran impor ia de lo que
bajo se aborda con mas detalle.

P \

Las modificaciones al Art. 54 contienen las bases generales para la eleccion de los 200 diputados
i les, en términos

segun el principio de la rep i6n proporcional y el si de listas r

les, en tres fi que se si i de la sig

1) .- “El partido politico nacional que pretende obtener el registro de sus listas regionales. habra
de acreditar que participa por lo menos en la tercera parte de los 300 distritos uninominales

con candidatos de mayoria relativa.

1I) .-*El partido que no hubiera obtenido 60 o mas constancias de mayoria, tendra derecho a que
le sean atribuidos diputados electos segun el principio de representacién proporcional. siempre
¥ cuando acredite que ha alcanzado por lo menos el 2% del total de la votacién emitida por

todas las listas regionales en las cinco circunscripciones.
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I11).- Al partido politico que hubiere cumplido con los extremos sefialados en los apartados |y 11
que anteceden. le habran de ser asignados por ¢l principio de representacion proporcional el

namero de diputados de su lista regional que corresponda al porcentaje de votos obtenidos en
fe establece esta modificacion. que

ia ci ipcién pluri inales correspondi yal
la ley habri de determinar las formulas el ales ¥ los pr dimi >s que habrin de

observarse en dicha asignacién, la que en todo caso habra de seguir el orden que tuviesen los
84

candidatos en las listas correspondientes.

Hay que sefialar que el articulo 54 se vincula por su tematica con los articulos 52 y 33 que

bl la ia del si 1 al mixto con dominante mayoritario.

La fraccion III, del Art. 55 contiene modificaciones. por las que para ser candidato a diputado,
ademas de ser originario del Estado en que se haga la cleccién o vecino de el con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha para poder figurar en las circunscripciones
1 se r i1 ademads, ser originario de alguna de las entidades

pluri
federativas que comprende la circunscripcién en la que se realice la eleccién o vecino de ella con
residencia efectiva con mas de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre, sin que
ia en el d de cargos publicos de eleccién popular.

la vecindad pueda perderse por

De acuerdo con el Art. 51 Constitucional, los diputados federales deben ser electos en su totalidad
cada tres aflos y en los términos del articulo 56, la Camara de Senadores se compondra por 128
senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segtin el

principio de votacién mayoritaria relativa ¥ uno sera asignado a la primera minoria. Los treinta y
votados

dos dores seran elegidos por el principio de repr ién proporci
en una sola circunseripcién plurinominal nacional. (En 1997 se elegirdn 32 senadores segin cl
ion proporcional, que durarin en funciones del 1° de noviembre de 1997 a

principio de repr

*Ibidem. - Pag 120.
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la fecha en que concluya la LVII Legislatura: en términos del articulo Noveno wansitorio: Diario
Oficial de 1a Federacidn de techa 22 de Noviembre de 1996).

El Art. 57 prescribe que por cada diputado y por cada senador debe elegirse un suplente que a
falta del propietario. ejercerd sus funciones. Sc establece asi la seguridad de que siempre estard

debidamente desempenado el cargo.

Nuestra Revolucién, que llevara como estandarte popular el del sufragio efectivo. estamos atin en

espera de una normatividad que propicie procesos electorales que en su credibilidad, abriguen

transparencia y seguridad.

Es necesario Para la Camara de Senadores o la de Diputados. €l quérum requerido para actuar. no

es indisp ble la co rencia o las sesiones de todos sus miembros electos. basta la

concurrencia de las dos terceras partes de senadores nombrados para que exista quérum en Ja

rimera mas de la mitad de los dip do: 1 ara que legiti ite pueda actuar la
Yy P q p

segunda.
Este principio general esta establecido en el articulo 63 Constitucional €l que establece:

~Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni gjercer su cargo sin la concurrencia. en cada una de
ellas, de mas de la mitad del niumero total de sus miembros; pero los presentes de una y otra
deberin reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de
los treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo
hecho, que no aceptan su cargo. llamindose luego a los suplentes. los que deberin presentarse en
un plazo igual. y si tampoco lo hiciesen, se declarard vacante ¢l puesto y se convocard a nuevas
elecciones.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten diez dias consecutivos. sin causa

justificada o sin previa licencia del presidente de su respectiva ciamara con lo cuil se dara
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conocimiento a ésta. renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato. llamandose desde luego a
los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las cimaras. o para que ejerzan sus funciones
una vez instaladas. se convocara inmediatamente los suplentes para que se presenten a la mayor
brevedad a desempeilar su cargo. entre tanto transcurren los treinta dias de que antes se habla,
Incurrirdin en responsabilidad y se harin acreedores a las sanciones que la ley senale, quienes

habiendo sido electos diputados o dores no se pr sin causa justificada a juicio de la

d

respectiva. a el cargo dentro del plazo seilalado en el primer parrafo de éste

articulo. También incurririn en responsabilidad que la misma ley sancionari. los partidos

liticos nacionales que habiendo postulado did en una el ion para diputados o
po

b

sus

senadores, acuerden que sus mi 0S que T ltaren no se pr a deser

P

funciones.™

El Articulo 84 del propio ordenamiento hace una excepcién al quérum indicado. al establecer que
cuando falta el Presidente de la Republica dentro de los dos primeros aflos de su ejercicio. el
Congreso. erigido en Colegio Electoral. nombrara al Presidente interino que lo supla. debiéndose
integrar el Colegio Electoral con la concurrencia cuando menos de las dos terceras partes de los
miembros de cada una de las camaras. aumentando asi el quérum requerido en general para la

Camara de Diputados de mas de la mitad, a las dos terceras partes del total de sus miembros.

Otro caso de pcion esta ido en los parrafos siguicntes del propio Articulo 63. que

establecen que los miembros presente de una y otra Camara. sea el nimero que sea de ellos.
deberan reunirse el dia sefialado para el cfecto por la ley y compeler a los ausentes a que
concurran dentro de los treinta dias siguientes ¥, ¢n caso de no hacerlo. citardn suplentes para que
concurran dentro de igual termino. y en caso de que tampoco lo hicieran. declararan vacantes sus
pucstos ¥ convocarin a nuevas ¢lecciones. En este caso se reinen las camaras sin el quérum
prescrito por la primera parte del articulo citado y legitimamente toman las determinaciones a que

nos hemos reterido.
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Reunidas ya las camaras con el quérum necesario para cada una de ellas. sus decisiones se toman
por mayoria. Esta mayoria puede ser absoluta o relativa. La primera es integrada por mas de la
mitad de los miembros presentes en la sesion y generalmente decide sobre la aprobacion de
determinada proposicién en relacién con la cual unos han votado en pro y otros en contra. La
mayoria relativa existe cuando se vota en relacién con dos o mas proposiciones. de las cuales

triunfara la que tenga mayor numero de votos, aun cuando no lleguen a mas de los presentes.

Existen algunos casos de excepcién a la mayoria absoluta y a la relativa. contenidos en la propia

Constitucién. En efecto, se requiere una mayoria no inferior a las dos terceras partes del nimero

total de votos:

1. - Para superar el veto del jefe del Ejecutivo de acuerdo con el inciso **C™ del articulo 72.

2. - Para que pueda ser votada la ereccidén de un nuevo Estado dentro de los limites existentes. de
acuerdo con el inciso quinto de la fraccion 111 del articulo 73.

3. - Para poder ser declarado culpable de delitos oficiales un funcionario con fuero, articulo 111
de la Constitucién.

4. - Para poder reformar la Constitucién, de acuerdo con lo que prescribe el articulo 135,

5. - En los términos del articulo 258 en relacién con el parrafo 5 incisos b) y c) del articulo 74 de
nuestra Constitucion otro caso de excepcion al quérum requerido para actuar en las camaras.
es el que en la de Diputados se requiere de las dos terceras partes de sus miembros para poder

actuar para la designacidén de Consejeros y Magistrados del Instituto » Tribunal Federal

Electoral.

Por cuanto a la mayoria relativa, también hay un caso de excepcién: el contenido en la fraccion V
del articulo 76, que ordena una votacidon no minima de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Senado, para poder nombrar al gobermnador de un estado. de! cual hubieran

desaparecido sus poderes, de la propuesta en terna del Presidente de la Republica.
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Se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion del siete de abril de 1986. por medio del cual

se amplio a dos ¢l periodo de sesiones de las Camaras que era de cuatro meses contenidos del 1°

de iembre al 31 de diciembre de cada afto. para celebrar dos periodos ordinarios de sesiones.
de los cuales el primero tendra lugar a partir del 1° de noviembre para concluir el 31 de diciembre
de cada ano y el segundo habria de ser iniciado e! 15 de abril de cada afo. para concluir a mas

tardar ef 15 de julio del mismo aito.

En el decreto antes ionado fueron idas reformas al articulo 69. por las cuales ordena

que el Presidente de la Republica debera asistir a la apertura del primer periodo de sesiones y
presentara un informe por escrito del estado general que guarde la administracién publica del

pais.
Estas reformas surtieron sus efectos a pantir del 1° de septiembre de 1989,

Ahora bien, como lo establece actualmente el articulo 65,El Congreso sc reunira a pantir del 1° de
septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15
de marzo de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias. Y el articulo 66
Establece que, cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo ;xo podri prolongarse sino hasta el
15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando ¢l Presidente de la Repuablica inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83. ¢n cuyo caso las sesiones podrin excederse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo aito. El segundo periodo no podri prolongarse mas alld del 30 de abril
del mismo afio.

Si las caimaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las scsiones antes de las fechas

indicadas, resolverd el Presidente de la Republica.
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En la Constitucion de 1857 la facultad de convocar a sesiones extraordinarias se deposité en la
Comisién Permanente, facultad que en el texto original de la de 1917 fue otorgada al ejecutivo,
para posteriormente y por reforma hecha en el afio de 1923, se volviera a dejar en manos de la

permanente por si o a instancias del ejecutivo.

Esta facultad de convocar a sesiones extraordinarias de que esta investida la Comision

Permanente por si 0 a instancias del ejecutivo, requiere que sea aprobada cuando menos por las

dos terceras partes de los individuos presentes y ademas que la convocatoria contenga una lista

del objeto u objetos para los que se convoca.

Durante los recesos de ambas cdmaras y la vispera de terminar sus sesiones, cada una de ellas
debe designar de entre sus miembros, 19 diputados y 18 senadores, con los que se integrari una
Comisién Permanente. Por cada titular que se designe, habri de nombrarse un sustituto. De
acuerdo con el contenido de los articulos 78 y 79 Constitucionales, reformados por Decreto

publicado el 10 de agosto de 1987, este cuerpo colegiado, actuard a partir del receso de la LIV

Legislatura, es decir, a partir del 1° de enero de 1989.

Sus facultades, ademis de las que le otorga en diversos articulos la Constitucién. se encuentran
contenidas en ocho fracciones del articulo 79, entre las cuales, no estan las de legislar.

Profundizando un poco mas, el origen de la Comisién Permanente se atribuye a Espaila y en

bl en su legislacién que durante el

particular al Reino de Aragén, que ya en siglo XIII
tiempo que no actuaran las cortes, funcionaria una comisién que estaria integrada por dos

miembros de cada una de las cuatro clases gue componian el parlamento.

Esta instituciéon de la Comisién Permanente, ha tenido muy poca aceptacidn en las legislaciones

extranjeras. En nuestro pais, Felipe Tena Ramirez, estima que este organismo no sélo no se ajusta
ocasiones puede ser pernicioso.

a nuestro régimen representativo, sino que en
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independientemente de que no se justifica su existencia a través de ninguna de las facultades que
id ipal! en el articulo 79 de nuestra Constitucion.

le corresponden y que estin pri

dido de una iniciativa, la que

Abhora bien, el proceso de formacién de las leyes debe estar p
iblica ,los Diputados y Senadores al Congreso

e el articujo 71 de la ley

estan facultados a presentar ¢l Presidente de la Rep
de la Unién y las Legislaturas de los Estad. de do a lo que disp

fundamental.
Cualqui de las ca puede indisti abocarse, pués de la iniciativa, su di ié

en primer lugar, salvo que se trate de proyectos que versen scbre impuestos, contribuciones o
1 i de tropas, las les deberdn di irse primero en la Camara

i o sobrer

de Diputados .

El proyecto de ley presentado a una de las cdmaras, debe ser discutido por ésta, ante el quérum
requerido por la ley. Aprobado el proyecto por la cAmara de origen, pasa a la revisora para su
discusion, la cual si lo aprucba, lo pasara al ejecutivo para su promulgacién, y si éste lo aprueba,
lo piiblica en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuando un proyecto ¢s objetado por la mayoria en la camara de origen, no podra volver a
p en las i del mi afio.
Cuando el proyecto es aprobado en la Cdmara de origen y al pasar para su discusion a la revisora

es rechazado totalmente por ésta, se regresara a la de origen con las observaciones que le haga la
bado por la mayoria absoluta de los miembros

revisora y si i do n fuese ap
presentes de la Camara de origen, volverid a la que lo deseché, la cual lo pondrd nucvamente a
al Ejecutivo para su publicacion, pero si lo rechaza nuevamente,

discusion, ¥ si lo aprueba
no podri volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.
“Cuando aprobado un proyecto por la Camara de origen es par
revisora, con adici o modifi i sep 4 a la Ciamara de origen para que discuta sobre

lo desechado, adicionado o reformado sin alterar la parte no afectada. Cuando las adiciones o

ial rech do por la
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moditicaciones de la Camara revisora son aprobadas por la mayoria absoluta de los votos
presentes en la Camara de origen. se pasara todo el proyecto al Ejecutivo para su promulgacion.
Si por el contrario, las reformas hechas por la Camara revisora son reprobadas por la mayoria de
votos en la Ciamara de origen. vuelve a aquélla para que tome en consideracidn las razones de ésta
. ¥ si por mayoria absoluta de votos presentes desechan ¢n esta segunda revision dichas adiciones
o reformas. el proyecto se pasara para su promulgacién al Ejecutivo en lo que haya sido aprobado
y si insiste la Cdamara revisora por la mayoria absoluta de votos presentes en las adiciones o
reformas propuestas, todo el proyecto no podrda volver a presemtarse sino hasta el siguiente
periodo de sesiones, a menos que ambas Camaras acuerden por mayoria absoluta de sus
miembros presentes. que el proyecto sea promulgado y publicado sélo en su pane no objetada.

dejando las reforinas o adiciones para discutirlas en el siguiente periodo de sesiones. 8%

Cuando el proyecto es aprobado en ambas Camaras y al pasar al ejecutivo para su promulgacion,
éste lo objeta en todo o en parte, serd regresado para sus observaciones respectivas a la Camara de
origen, y si es aprobado por las dos terceras partes de los votos presentes de cada Camara. el

proyecto sera enviado al Ejecutivo para su promulgacién y publicacion.

Los supuesto antes vistos se refieren a aquellas iniciativas de ley que de acuerdo con la

Constitucién deben tener una discusién sucesiva.
Ahora nos referiremos al veto presidencial, que es la facultad que tiene el Jefe del Ejecutivo para

objetar una ley o decreto que para su promulgacién le hubiese sido enviado por el Congreso en

los casos que ya hemos analizado.

Las dos principales finalidades son: asociar al Ejecutivo en la formacién de Ia ley y dotarlo de

una defensa contra el Poder Legislativo.

co 1980.. Pag. 140,

*Eduardo Gurcia Maynes.- Introduccion al Estudio del Derecho.- Editorial Porrua. - M.
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~Las resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras no pueden ser vetadas cuando egjercen
funciones de Cuerpo Electoral o de Jurad: las de la Camara de Diputados. cuando declaren que
debe acusarse a alguno de los altos funcionarios de la Federacion por delitos oficiales y las de la

Comisién Permanente cuando convoque a sesiones extraordinarias.”%¢

De acuerdo con el inciso a) del articulo 72 constitucional. para que el proyecto sea ley o decreto.

se requicre que. agotado el procedimi de di ién y aprobacion a que hemos hecho

referencia. sea promulgado ¥ publicado, requisitos sin los cuales no puede ninguna disposicion
tener ¢l cardicter de obligatoria.

Los términos de promulgacion y publicacion habian sido tomados como sinénimos en cuanto se
refiere a la ley. inclusive la Constituciéon emplceaba indisti bas palabras para expresar
la misma idea. El doctor Eduardo Garcia Mdaynez. en cita que hace del licenciado Trinidad

Garcia. estima que la promulgacion de la ley encicrra dos actos distintos: uno en virtud del cual el

ejecutivo interpone su autorizacién para que la ley., debilamente aprobada. se tenga por
disposiciéon obligatoria. y otro por medio del cual de a conocer la disposicién a quienes deben
cumplirla. y encuentra un significado para cada una de las actividades indicadas. entendiendo por
promulgacién el reconocimiento formal del Ejecutivo de que la ley ha sido aprobada conforme a
derecho y debe scr obedecida, y por publicacién, el acto que haré posible el conocimiento de la
ley por los medios establecidos para el caso™. %~ .

~Otro aspecto del Poder Legislativo es el que se refiere al fuero constitucional y Ia
responsabilidad de los funcionarios publicos, como el producto del deseo de que no se interfiera
en el desempefio de sus funciones y actividades. dos corrientes paralelas contiene nucstra
Conslitucién :la primera para asegurar independencia a los altos funcionarios publicos a tin de
que los otros poderes no les interrumpan en sus funciones y la otra para protegerlos de acciones
que pudieran e¢jercitarse en su contra por actos que en otras condiciones y entre particulares.

pudieran entraitar la comision de un delito, por ejemplo: los de injuria. calumnia o difamacion.”™*

“idem.-Pag.164.
Yidem.-Pag. 179
“Enrique Pérez de Leon. - Op. Cit.- Pig. 135.
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De lo anterior deducimos que los funcionarios ptiblicos a que nuestra carta magna se refiere, son

“irresponsables™ respecto a determinados actos e “inmunes” en relacion a otros.

El articulo 61 Constitucional, otorga irresponsabilidad respecto a los diputados y senadores. a

i consid inviolables por las opiniones que expresen en el desempefio de sus cargos y

determina que jamds podrdn ser reconvenidos por ellas durante el ejercicio de su funcion ni

después de concluida ésta.

Tal es la irresponsabilidad de los mencionados legisladores frente a las expresiones que viertan en

eld Ao de sus fi

islacién del principio de igualdad ante la ley, nuestra constitucién

Sin apartarse nuestra 1
bilidad de toda clase de delitos y faltas a los funcionarios publicos. pero

id, la p
algunos de ellos y en el propésito de no entorpecer la funcién que tienen encomendada sino por

faltas verdaderamente graves, los protege de no ser enjuiciados durante ¢l tiempo que dure su

cargo.

Lo anterior, de ningtin modo significa impunidad respecto al funcionario sino inmunidad para

proteccién de la funcién encomendada a él.

Asi dida la i idad, pod s comprender por ella al fuero constitucional. Para mejor

entender este tema, precisamos determinar en principio qué funcionarios ticnen fuero o gozan de

Ia inmunidad antes descrita. Al efecto, reconoce nuestra legislacion como altos funcionarios de la

Federacion a los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién. a los Ministros de la Suprema
ho, a los Jefes de Departamento

Corte de Justicia de la Nacién, a los S ios de D
Administrativo, a los Diputados a la Asamblea de D.F.. el Jefe de Gobierno del D.F.. el

Procurador General de la Republica y al Procurador General de Justicia del D.F.
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Por reforma al articulo 110 Constitucional p'ublicada el 21 de agosto de 1996, se-incorpora como
sujetos de juicio politico al Consejero Presidente. a los Consejeros Electorales. Al Secretario

Ejecutivo del Instituto federal Electoral.

Mientras los funcionarios antes enumerados estén en ¢l ejercicio de sus cargos. no pueden ser
procesados por los delitos del orden comun que presumiblemente hubieran cometido, Para poder
proceder penalmente en contra de alguno de ellos. se precisa que. conocida la acusacion
formulada en su contra. la Camara de Diputados, por mayoria absoluta de sus miembros presentes
en la sesion de que se trate. declare si ha lugar a ello. en cuyo caso. si la resolucién fuere
afirmativa, se le desaforara y se le pondri a disposiciéon de las autoridades judiciales que

corresponda para que s¢ le instruya el proceso correspondiente.

Como se vera. primero habra que desaforar al Diputado o Senador, para posteriormente proceder
en su contra; pero puede suceder que se encuentre fuera del desemperio de su cargo de legislador.
licitado por el d de un cargo diferente o bien porque sus

bien por licencia que hubiere

funci como legislador hubi¢ren terminado, caso en que automaticamente queda a disposicién

de las autoridades correspondicntes.

Si por el contrario, la Camara declara que no ha lugar a proceder en contra del funcionario, habra
de suspenderse el procedimiento que se reiniciara en su caso, cuando el inculpado concluya el
ejercicio de su encargo. pues la Cdmara no prejuzga de la comisién del delito cuyo conocimiento
y resolucién corresponde a las autoridades judiciales; la Cdmara de Diputados. conocidos los

antecedentes, solo declara si procede o no poner al inculpado a disposicién de las autoridades

judiciales.

El Presidente de la Republica sélo puede ser acusado de traicién a la patria o delitos del orden

comun y el tramite de la acusacidn que se hubiere hecho valer en su contra. no se ventilari ante la
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Camara de Diputados sino ante la de Senadores, la que resolvera con audiencia del inculpado. en

resolucién que es inatacable.

Si el procedimiento seguido en contra de los diputados y senadores concluye con absolucién, el

inculpado podra reasumir de inmediato sus funciones; pero en caso de culpabilidad. no se

concedera al reo el indulto.

El fuero no protege al funcionario respecto de demandas del orden civil ni se requerira

declaracién de procedencia para su ventilacion.

Lo anterior porque “El sistema no erige la impunidad de los funcionarios sino s6lo su inmunidad
89,0

durante el tiempo del cargo.
Para proceder penalmente por delitos federales en contra de los gobernadores de los Estados. de
los diputados locales o de los magistrados de los tribunales superiores de justicia de los Estados.
hab:ra de seguirse el mismo procedimiento indicado para los funcionarios que enumeramos en
primer lugar, pero en su caso la resolucién habra de comunicarse a las legislaturas locales para

que procedan como corresponda en ¢l ejercicio de sus atribuciones.

Por reformas al articulo 110 publicadas en el Diario Qficial de la Federacion del 28 de diciembre
de 1982y del 10 de agosto de 1987, sc establece en nuestra Constitucion la posibilidad de que
sean sujetos de juicio politico, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Representantes a la Asamblea del D.F_, el Titular del érgnno de Gobierno del
D.F., los Magistrados y Jueces del fuero comiin del D.F., los Directores Generales o sus
equivalentes de los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria.

Sociedades y Asociaciones similares a éstas y Fideicomisos Publicos. Las sanciones aplicables en

* Constitucion Politica d¢ los Estados Unidos Mexicanos Comentada..- Op. « Cit.- Pig.- 34.
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desti ion del servidor piublico y en su inhabilitacién para

su caso. pueden istir en Ia
desempeiiar funciones cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

El juicio politico habra de iniciarse por denuncia de cualquier ciudadano que bajo su mas estricta
bilidad y di la pr ion de el de prueba, lo solicite por la que

idere mala d en cuyo caso la Camara de Diputados procedera a formular la acusacion

respectiva ante la Camara de Senadores. previa la declaracion de la mayoria absoluta de sus
b iado el procedimiento respectivo. con audiencia

miembros presentes y después de haber
del inculpado: y la Camara de Senadores. por votacién de las dos terceras partes de los miembros
presentes en la sesidon de que se trate, agotadas las diligencias cor;espondientes ¥y también con
audiencia del inculpado. aplicara la sancién que corresponda, mediante resolucién que serd

inatacable.

"Es necesario advertir que de acuerdo a nuestro sistema juridico se utiliza la expresion
“responsabilidad politica " como aquella que puede atribuirse a un servidor piblico de alta
jerarquia como consecuencia de un juicio politico seguido por presuntas infracciones graves de
cardcter politico, con independencia de que las mismas configuren o no algin delito sancionado

por la legislacion penal comun; conforme a los dispuesto por el articulo 110. la sancién se
politi y soloen

concreta a la destitucion e inhabilitacién del servidor publico r
el caso de que la infraccion politica tipifique también algun delito se requeriri. entonces. que la
presunta responsabilidad penal del servidor publico, una vez removido del cargo. se sustancic
ante los tribunales ordinarios. ( Si bien es probable que en este ultimo caso se solicite sélo la
ién de proced ia por la Camara dec Diputados para scparar al servidor publico

decl

responsable e iniciarle un proceso penal, en lugar de sustanciar un juicio politico ante las dos

Camaras del Congreso.)"*?

% jdem.- Pag. 264,
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Contrapuestos a los delitos y faltas que hasta ahora hemos tratado. existe otra clase de delitos. la
de los oficiales. en los que puede incurrir un funcionario publico con motivo del ejercicio del

i que d p ¥ que se ran protegidas por el fuero.

encargo de las fi

En el conocimiento de los delitos oficiales intervienen las dos Camaras la de Diputados como

doraylade S dores como instructora y de resolucién.

Escuchando el acusado por la Camara de Senadores y practicadas ante ella todas las diligencias
debe concluir el procedimiento con una resoluciéon o-que

que sean prop y cond
condene. En el primer caso concluye la acusacién y tendra la calidad de cosa juzgada; si por el

cc io d la Ca de S dores constituida en gran jurado, aplicari como pena la

privacién del cargo con caracter definitivo dado que la infraccién que origino el procedimiento.

fue cometida en ejercicio del propio cargo y ademas, habra de condenar al acusado a no poder
obtener otro empleo por el mismo tiempo determinado en la ley. Independientemente de lo
anterior y para el caso de que el hecho ya juzgado por la Cimara de Senadores implicara la
comisién de un delito que tuviere seflalada otra pena en la ley. la cdmara pondra al acusado a

disposicién de las autoridades comunes para que de acuerdo con la ley aplicable, sea juzgado y en

su caso condenado o absuelto.

De acuerdo con el articulo 114 Constitucional, la responsabilidad por delitos v faltas oficiales

s6lo puede exigirse durante el periodo en el que el funcionario ejerza el cargo o dentro del afio

inmediato siguiente.

El articulo 62 de nuestra Carta Magna prohibe a los diputados y senadores desempefiar durante ¢l
periodo de su cargo ninguna otra comision o empleo de la Federacion o de los Estados. por los
que pudiera disfrutar sueldo, si no ha obtenido licencia previa para ello: la pérdida del caricter de
diputado o senador. es el castigo a la infraccion de esta norma. Articulo 63. Perderin también el

cardcter de diputado o senador, quienes habiendo sido electos para ello. no se presenten a aceptar
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su cargo dentro de los 30 dias siguientes al que sean llamados, en cuyo caso seran llamados los

suplentes y si no lo hacen tampoco dentro del mismo plazo, se declarara vacante el puesto y se

convocara a nuevas elecciones.

“Por otra parte. es importante d que este principio. segun una recta interpretacion. del
articul bién debe en ¢l caso del sector paraestatal, ya que es parte impornante del

Ejecutivo Federal: sin embargo. en la prictica. en esta rama de la administracién publica federal

no se observa y. asi, muchos legisladores en activo prestan sus servicios en organismos

d lizados del Estado, violando el principio de las incompatibilidades que establece el

articulo 62.°'

En los términos del articulo 64, los diputados y senadores, no tendrin derecho a la dieta

correspondiente al dia en que falten injustificadamente a una sesién.

Es ahora tiempo de hablar, por asi convenir en esta capitulo. de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la federacion de 10
de agosto de 1987 y dentro de las facultades otorgadas al Congreso en el apartado A del articulo
122 Constitucional, se le autorizé para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal. de acuerdo

con las bases del propio apartado.

En cumplimiento a lo anterior 3 de acuerdo con las referidas bases constitucionales, fue publicada
¢l 2 de febrero siguiente. la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

en vigor a partir del dia siguiente.

Se reconocid a esta Asamblea como un organo de representacién ciudadana a integrarse con 66
miembros. de los cuales 40 a elegirse segun el principio de votacion mayoritaria relativa.

mediante ¢l sistema ya conocido de distritos electorales uninominales ¥ 26 representantes electos

*' Idem.-pag.-153.
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cién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una

segun el principio de repr
la ley

ipcién plurinc I cuyos distritos han de establecerse como determine

cir
carrespondiente.

Dcben ser electos cada tres afios y por cada propietario habra de elegirse un suplente. Para poder
en esta cuerpo colegiado, habran de reunirse los requisitos

ser didato a repr
contenidos en el articulo 55 de nuestra Constitucion, para los diputados federales y les sera

aplicable lo dispuesto por los articulos 59,61,62, y 64 del propio ordenamiento.

Calificard por si las elecciones de sus miembros y resolvera las dudas que hubiere.

Esta facultada la asamblea para expedir normas de observancia general, obligatorias en el Distrito
os de policia y buen gobiemo, asi

Federal, con el cardcter de bandos, d. y regl
como la elaboraciéon y discusién del Coédigo financiero para el D.F., otras mas en materia de
supervision de la administracién publica del Distrito Federal., otras mas en materia de
entidad; y podra convocar a consulta publica sobre los

participacion ciudad. en la
asuntos de su competencia.

De entre sus facultades tamblién se encuentran
nombramientos del Tribunal Superior de justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
" del Distrito federal. que hiciera el Presidente de la Republica en los términos del articulo 73

las de aprobacién en su caso. de los

Constitucional.

Del mismo modo que los senadores y los diputados al Congreso de la Unién. los representantes
ante la Asamblea, gozan de fuero y en consecuencia son inviolables por las opiniones que
manifiesten ¢n el desempeiio de sus cargos y no podrin ser reconvenidos o enjuiciados por ellas,
como inviolable también, es el recinto en que sesiona la Asamblea de Representantes: son

responsables en los términos del Titulo I'V de la Constitucion Politica y su Ley reglamentaria. por
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los delitos que pudieran cometer durante el tiempo de su encargo y por las faltas u omisiones en

que incurra en su desempeiio.

La Asamblea del Distrito Federal. celebrara dos periodos de sesiones ordinarias. El primero del
15 de noviembre que podra prolongarse hasta el 15 de cnero siguiente y ¢l segundo que se
iniciard el 15 de abril y podra prolongarse hasta el 15 de julio siguiente. En los recesos, estara
representada por su Comision de Gobierno, que a peticion del Presidente de la Republica, o de la
mayoria de representantes, podra convocar a sesiones extraordinarias, debiendo en todo caso y

por escrito, precisar el o los asuntos a tratar.

Para poder sesionar legitimamentc, deberd contar con un quérum de mais de la mitad de sus

miembros.

Las primeras elecciones para integrar la primera A blea de Rep se celebraron el dia
6 de julio de 1988.

Cabe destacar. las reformas de los articulo 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 119 y 122, publicadas

el 25 de octubre de 1993, relativas a la estructura y or i ion del Depar del Distrito

Federal. que regl lo relativo a contribuir para los gastas publicos, o sea, el pago de

impuestos, que deben ser establecidos conforme a la ley, también se seftala que la ciudad de
México es el Distrito Federal. sede de los Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos
Mexicanos; igualmente, regula la expedicion del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal v la
Legislacion para el D.F., asi como la organizacién de los tribunales del Distrito Federal, tal y

como se indica en la Exposicion de motivos.

“Las reformas constituci les que se pl habrin de tener sus primeros efectos para el
trienio 1994-1997 respecto del ¢jercicio de las funciones legislativas para el Distrito Federal por

la Asamblea de Representantes. en las materias expresamente conferidas. En tanto que la vigencia
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del érgano ejecutivo, jefe del Distrito Federal, sera efectiva a partir del mes de diciembre de

1997, como se prevé en el articulo quinto transitorio.

La asuncién de las facultades legislativas por la Asamblea que se propone en la iniciativa tiene
como fin primario el de permitir el desarrollo del marco de actuacion de los érganos que integran
el gobierno del Distrito Federal, sin el cual serfa inviable el avance democratico que constituye

la misma. De este modo, el jefe del Distrito Federal, podria contar, al asumir su encargo, con los

instr I les que le p 1 gobemar esa entidad, conforme a las bases constitucionales

que se proponen en el articulo 122.™

El articulo 122 Constitucional se reformo nuevamente el 22 de agosto de 1996, en dichas
Srganos locales de gobierno para el Distrito Federal de los

hi.

reformas se expr
cuales son la asamblea de legislativa, el jefe de gobierno del D.F., asi como el Tribunal Superior

de Justicia.

El érgano legislativo se d i bl legislativa, anteriormente asamblea de
representantes, que estara i da por diputados a la blea legislativa electos segiin el
principio de mayoria relativa y de rep ién propor 1, en los términos de la Constitucion

y el Estatuto de Gobierno.
El jefe de gobiemo del D.F., anteriormente denominado jefe del Distrito Federal, tendra a su

cargo el Ejecutivo y la administracién publica, sera elegido por votacion universal, libre, directa y
secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura tendrin la funcion judicial del fuero
Comun del D.F., en conjunto con los demads érganos que establece el Estatuto de gobierno.

Se4 reduce la competencia del Congreso de la Unidn, exclusivamente a legislar en lo relativoO al
D.F., con excepcién de las meterias conferidas a la Asamblea Legislativa expedir el Estatuto de

Gobierno, legislar en materia de deuda publica. asf como dictar disposiciones que aseguren el

funcionamiento de los Poderes de la Unién.
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Dispone que al Poder del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos corresponde el de iniciar
leyes ante el Congreso de la Unién en los relativo al D.F.. en caso de remocién enviar anualmente
al Congreso de la Union la propuesta de los montos de endeudamiento para ¢l tinanciamiento del
presupuesto  de egresos del D.F., para lo que el jefe de gobierno del D.F.. sometera dicha
propuesta a consideracién del Presidente de la Republica.

Se establece como facultad de la Asamblea Legislativa el legislar en materia civil y penal. normar
dad. la defe ria de oficio.

part ién ciu

al organismo protector de los derechos h
el notariado y el registro publico de la propiedad y ¢l comercio. asi como regular la prestacién y
concesioén de servicios publicos, legislar sobre servicios de transporte urbano. limpia turismo y
servicios de alojamiento, mercados, rastros, abastos y cementerios. Aunado a lo anterior, expedir
encargados de la funcién Judicial del fuero comun en el D.F.,

la Ley Orgdanica de los Trib 1
incluye lo relativo a la responsabilidad de los servidores publicos de este organo.

Ademas, se adiciona como norma limitativa de la Asamblea Legislativa que dentro de la Ley de
Ingresos no podran incluirse montos de enduedamiento superiores a los autorizados por el

Congreso de 1a Unién para el Distrito Federal, y ademas se incorpora en la facultad para revisar ia
fe e por cond > de la Contaduria Mayor de

cuanta publica, que dicho andlisis debera

Hacicnda de la propia Asamblea Legislativa.
Se establecen requisitos para ser jefe de gobierno, tales como ser ciudadano méxicano por

nacimiento, en pleno goce de sus derechos con residencia efectiva de tres afios para los
originarios del D.F.. y de cinco afios para los nacidos en otra entidad. tener cuando menos treinta
anos cumplidos, no haber sido Jefe de Gobierno del D.F., y que la duracién en el cargo serd de
seis afios a partir de del dia cinco de diciembre del afio de la eleccién. Previendo que en caso de
remocion el Senado nombra a propuesta del Presidente de la Republica un sustituto. en el caso de
falta absoluta, por renuncia o por cualquier otra causa. la Asamblea Legislativa designara
sustituto para terminar el encargo.

Dispone para la organizacion de la Administracién Pablica local del D.F.. que su demarcacidén

serd en organos politico-administrativos, cuyos titulares serdin electos a traves de sufragio

universal.
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Dispone para ¢l Poder Judicial local, que en caso de ser io cubrir vacs s de magistrados.

el Jefe de Gobierno del D.F.. sometera una propuesta a la Asamblea Legislativa. la que tomara la
decision.

Los Magistrados deberan ser ratificados por la Asamblea Legislativa.

Se establece que de los miembros de la Judicatura uno sera designado por el Jefe de Gobierno del

D.F., y otros dos por la Asamblea Legislativa.

2.4.- EL. PODER JUDICIAL.

El articulo 94 de la Constitucién en vigor, establece que “se deposita el Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral. en Tribunales Colegiados

y Unitarios Circuito, en Juzgados de Distrito. y en un Consejo de la Judicatura Federal.

Esta forma de organizacién de nuestro actual Poder Judicial Federal, tuvo sus antecedentes. en el
primer intento de Constitucidn, la de Apatzingan de José Maria Morelos firmado en 1814, en el
que integré el Poder Judicial con un Supremo Tribunal de Justicia que formaban cinco miembros
¥ el tribunal de residencia que componian siete jueces, asi como con jueces nacionales de partido
¥ tenientes de justicia, cargos para cuyo nombramiento no se precisaba ser letrado. sino responder

a buena reputacién y tener patriotismo.

En nuestro primer texto constitucional del México independiente, la Constitucién Federal de
1824, deposité el Poder Judicial Federal en una Suprema Corte de Justicia de la Nacion
compuesta de once ministros que distribuia en tres salas y un fiscal. en tribunales de Circuito y en

Juzgados de Distrito.
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bl como requisito para ser mi bro de la Suprema

En este cuerpo constitucional ya
Corte. el ser preparado en la ci ia del d ho y tener do menos treinta y cinco afios de

edad. cumplidos al dia de la eleccion; los Tribunales de Circuito se integraron con un juez letrado

¥ un promotor fiscal.

Como un medio para la fortificacién del Poder Judicial se determino la inamovilidad de los
miembros de la Suprema Corte que serian “perpetuos” en sus cargos y no podian ser separados de

ellos. sino en los términos que la propia ley establecia.

En el aito de 1836, al triunfo del Partido Conservador en el congreso, se dio un nuevo texto

d

la creacion

constitucional conocido como las siete leyes. que tuvo como istica d
de un cuarto poder. el llamado Supremo Poder Conservador. al quc otorgd desmesuradas
facultades como poder decretar la nulidad de algunas leyes o decretos expedidos por el Congreso
o de actos del Ejecutivo o de fallos de la Suprema Corte, cuando por si estimara. que fueron

contraidos al texto de la Constitucién.

ley. fue i do de nueva forma el Poder Judicial, que seria ejercido por una

En su

Suprema Corte de Justicia, por Tribunales Superiores de los Departamentos, por juzgados de
Primera Instancia y por los de Hacienda. Integru {a Suprema Corte con once ministros y un fiscal.

considerando también la inamovilidad. salvo los casos contemplados por la propia Constitucién.

En el ano de 1843, fueron expedidas las Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana que organizaron al Estado en un régimen centralista. ¢ integraron al Poeder Judicial
como la anterior. con una Suprema Corte de Justicia. con Tribunales Superiores de los

Departamentos. con Juzgados de primera Instancia y con los de Hacienda.

Losr parala i de los miembros del Poder Judicial de la Federacion. fueron en

este nuevo cuerpo constitucional. similares como en el que le precedié, sin embargo creé un
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Tribunal Especial ( dividido en Tres Salas e integrado por doce miembros diputados y senadores.

con el cargo de juzgar a los Ministros de la Suprema Corte.)

En el afio de 1847, como resultado del movimi de la ciudadela, se reunié en un nuevo

Congreso Constituyente que a su triunfo, expidié el Acta Constitutiva de Reformas. que con la

Constitucién federal de 1824 que nuevamente entrd en vigor, fue nuevo texto constitucional. En
esta Acta de Reformas, se adopto como institucién nacional el amparo, para concederlo en su

caso, a los habi de la Republica Mexi en contra de actos de cualquiera de los Poderes

que hubieran violado el texto Constitucional. Contuvo la novedad de que el presidente del Alto
Tribunal de Justicia, seria la uinica autoridad que podria reemplazar en sus faltas al Presidente de

la Republica.

Al triunfo de la revolucién iniciada en contra del Gobierne de Antonio Lépez de Santa Anna y de

acuerdo con el plan de Ayutla, se convocd a un nuevo Congreso Constituyente que dio como

resultado nuevo texto ituci 1, prc Igado en el afio de 1857. En estc nuevo cuerpo
Constitucional el Poder Judicial fue conformado en tres niveles: una Suprema Corte de Justicia,
Tribunales de Distrito y Tribunales de Circuito; La Suprema Corte, la integro con once ministros
propietarios y cuatro suplentes; un Fiscal y Procurador General, nombrados todos por eleccién
indirecta y por un periodo de seis aflos. No contemplé la inamovilidad como medio de proteccién
e ind d ia de los iemt del Poder Judicial y si en cambio fueron afinados los

procedimientos del juicio de amparo, consoliddandolo como una institucién juridica de proteccién
a la constitucionalidad.

Bajo la vigencia tedrica de la Constitucién del cincuenta y siete, se sucedieron unos tras de otros.
actos de inquietud social como la guerra de tres afios que concluyd en el de 1861, como el
efimero gobiermo de Maximiliano de Habsburgo quién apoyado por los conservadores mexicanos

y por ¢l entonces Rey de Francia Napoleodn III. instaurd la monarquia en nuestro Pais.
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“A la muerte de D. Benito Judrez en el afto de 1872, se sucedieron los gobiernos de Sebastian

Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz. durante los cuales pocas y no importantes modificaciones tuvo

la constitucién en materia judicial. y fue hasta el aflo de 1900. cuando después de ser suprimidos
w92

los Fi les en los Trib les Federales se integré la Suprema Corte con quince Ministros.
g P

En nuestra Constitucién de 1917 en su articulo 94 establece que se deposita el ejercicio del Poder

ap

Judicial de la Fed :

a) .~ En una Suprema Corte de Justicia;
b) .- En Tribunales de Circuito: colegiados en materia de amparo y unitarios en materia de

apelacion., y
c) .- En Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia, a partir de las reformas hechas en el afo de 1951 al articulo 94
ionado. se cc de 21 0S ios que deberdn funcionar en tribunal en pleno

p
ios que for an una Sala auxiliar.

© en Salas, auxiliados por cinco '0S super
“Originalmente la Constitucién de 1917 organizo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
integrada por once ministros que funcionarfan en pleno, sistema que aumenté el gran rezago del
que ya para entonces adolecia, lo que obligé a reformar el articulo mencionado en el afio de 1928,
aumentando a 16 el namero de los ministros y dividiendo su funcionamiento en tres Salas
integradas cada una por cinco ministros o en pleno. Por primera vez se dio competencia por
materia a cada una de las Salas, las que se encargaban respectivamente de asuntos de carsacter
penal. civil y administrativo. Posteriormente, y en el ailo de 1934, se aumentaron cinco ministros
a los ya existentes, para formar una Sala que excluyé de Ia administrativa los asuntos de trabajo.

h de su imiento en lusiva,”™®

para

“Santiago Roel.- Op. Cit..- Pag. 86.
*Felipe Teaa Ramircz. - Op. Cit.. Pag. $75.
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La sala auxiliar, creada en ¢l afio de 1951, tuvo como original destino el de ayudar a aminorar el
rezago de que adolecia la Suprema Corte en materia civil y posteriormente se amplié a las

materias penal y fiscal.

De acuerdo con el texto del articulo 94 referido, las audiencias de la Suprema Corte. ya sea en
pleno o por Salas, deben ser publicas, con excepcidn de aquellos casos en que lo impida la moral

o el interés publico, en cayo supuesto deberin ser secretas. Esta exigencia. nacida en la

d

Constitucién de 1917, tal vez tuvo como fi oparaell lador ¢l hecho de que al hacerse
publica la votacién del ministro, su acuciosidad para fundar su voto y su sinceridad de conviccién
para emitirlo, deberian ser mayores al hacerlo en publico que al hacerlo en privado: sin embargo.
han sido a través de la experiencia, mayores las que se han traducido en pérdidas de tiempo que

prolongan el despacho de los expedientes.

Los requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia se requiere. de acuerdo con el
articulo 95 de nuestra Constitucién en vigor, una edad minima de 35 afnos. Este requisito desde
luego es justificado por cuanto se refiere a la edad minima; cfectivamente. sera logicamente
después de los 35 afios cuando se tenga una madurez de criterio y de conocimientos que

garanticen la idoneidad del d peiio de la actividad encomendada al ministro.

Poseer titulo profesional de abogado con una antigiledad minima de 10 afios. es otra de las
exigencias que la constitucién establece para poder ser ministro de la Suprema Corte. requisito
que por si solo se explica y justifica, dado que solo podra dar correcta interpretacion de la ley.
quien tenga conocimiento de la misma y serd precisamente el licenciado en derecho. con diez

afios de experiencia cuando menos de antigledad. quien tenga un minimo de conocimientos

I

es para de: tan alto cargo en tan alto tribunal.

El propio articulo. como complementario de los anteriores. exige. ademads. como requisito para

ser nombrado ministro de la Suprema Corte, ser ciudadano mexicano por nacimiento. en pleno

12
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ejercicio de sus derechos politicos y civiles. gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de prisiéon, pero si se tratare de robo.
fraude., falsificaciéon. abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena tama en el

concepto publico. inhabilitara para ¢l cargo. cualquicra que haya sido la pena.

Por ultimo impone la Constitucion el requisito de haber residido en ¢l pais durante los dos afios.

anteriores al dia de la designacion.

Para la mejor administracién de justicia. la Constitucion ha protegido a los ministros de la Corte
demas altos funcionarios del Poder Judicial Federal. en la percepcion de sus emolumentos.
estableciendo en su articulo 94 que “la remuneracién Que perciban por sus servicios los ministros
de la Suprema Corte. los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito. no podra ser disminuida
durante su encargo”. De esta manera la Constitucion garantiza una independencia de los
funcionarios. que los libera del temor que pudieran representar los otros poderes si estuvieran en

posibilidad de reducir sus sueldos para presionarlos.

Asi mismo. los funcionarios del Poder Judicial Federal, Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, estian protegidos en el ejercicio de sus

funciones, por un principio de independencia completa para mejor desempeiio de su cargo.

Al respecto. Don Emilio Rabasa uno de los mas decididos defensores de la inamovilidad del
funcionario judicial. En el afio de 1917 fue admitida. y fue hasta ¢l afo de 1934, en que una
reforma constitucional la suprimio: en el afio de 1944 se reformo nuevamente la Constitucion ¥ se
restablecio la inamovilidad judicial, la que por reforma publicada el 31 de diciembre de 1994 se
reforma ¢l pdrrafo correspondiente del articulo 94 Constitucional y establece la duracién de

quince afos en el encargo. teniendo derecho al termino de su periodo a un haber por retiro.

i3
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Por reformas a los articulos 94 y 97 Constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
federacién de 10 de agosto de 1987, se determind que los ministros de ja Suprema Corte de
Justicia, sélo podran ser removidos de su puesto ¢n los términos del titulo cuarto de la propia
Constitucién y que los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito duraran seis afios en el
ejercicio de su encargo, y si después de esta lapso si fueren reelectos o promovidos a cargos
superiores, sdlo podran ser privados de ellos de acuerdo con el referido titulo cuarto de nuestra

Ley Fundamental, que se refiere a las responsabilidades de los funcionarios publicos.

Por ultimo es conveniente destacar la que el Maestro Daniel Moreno sustenta en relacion

propi al Poder Judicial, “La doctrina ha discutido mucho respecto si ¢l Poder Judicial es

un verdadero poder: consideran algunos que se trata nada mas de una rama del Poder Ejecutivo.
En tiempos pasados, John Locke le negéd la categoria de Poder; en Cambio. ¢! escritos cliisico de
la Divisién de Poderes, Montesquieu, lo sefialé como uno de los integrantes fundamentales en el
orden constitucional, que considerd esencial tuviese la Division de Poderes. uno de ellos el

Judicial."™*

Y contintia ¢l Maestro Moreno: “Es cierto que el Poder Judicial no retine las caracteristicas de un
verdadero poder, en virtud de que carece de mando. no posee la fuerza material; incluso para la

ejecucién de sus resoluciones se requiere el auxilio de otro podcr."”

Las facultades constitucionales con que estd investida la Suprema Corte se refiere
primordialmente, como es logico y natural. a los dos tipos de funciones jurisdiccionales en que se
desenvuelve el poder de imperio del Estado Federal mexicano, a saber, la judicial propiamente

dicha, y la de Control Constitucional, reali do bién actos administrativos dentro del marco

. ial que le asi la Constitucién.”®

**Daniel Moreno.- Derechio Constitucional Mexicano; Editorial Pax-México. México 1976, Pag. 483.

“*|gnacio Burgoa.-cfr. Pig. 776.
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La anteriormente citada reforma Publicada el 31 de diciembre de 1994. respecto de los articulos
21, 55.73.76. 89, 94. 108. 110. 111. 116, 122 y 123b Constitucionales. ¢l Poder Judicial Federal
fue objeto de cambios de un caricter profundo. al establecer en su articulo 94:

~Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la federacién en una Suprema Corte de Justicia. en
un Tribunal Electoral. en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito. en Juzgados de Distrito.

y en un Consejo de la Judicatura Federal.
La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién sc compondrda de once Ministros y funcionard en

Pleno o en Salas.™
En su piarrafo noveno establece: “Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durarin en su
encargo quince afios. sélo podrin ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de

esta Constitucion y. al vencimiento tendrin derecho a un haber por retiro.™

E! articulo 96 parrafo I. Constitucional establece:

“Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la Republica
id ién del S do. el cual, previa comparecencia de las personas
La desi ion se hard por el voto

someterd una tema a ¢
propuestas, designara al Ministro que deba cubrir Ia
de las dos terceras partes de los miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo

de treinta dias. Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo. ocupara el cargo de Ministro la

persona que dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Reptiblica.™

bl los articulos correspondi al tema. en el capitulo

Por la gran importancia que est
cuarto del presente trabajo se aborda con mas detalle.
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2.5.- EL CONSTITUYENTE DEL 17’ Y SU PENSAMIENTO

En este apartado trataremos de dejar una clara idea del porque la importancia de los planes
revolucionarios y vertientes ideolégicas que nutrieron la Constitucion del 17°, con el fin unico de
tener un antecedente del pensamiento, y el resultado plasmado en los articulos que componen
nuestra Carta Magna, es aquf donde tenemos la oportunidad de ver la importancia de los ideales

llevados hasta las ultimas consecuencias en favor de las mayorifas.

1.- PROGRAMA Y MANIFIESTO DEL PARTIDO LIBERAL DE MEXICO DE JULIO
1° DE 1906. SAN LUIS, MO. E.U.A.

Este programa fue firmado por los liberales que se habfan refugiado en San Luis Missouri,
Estados Unidos de Norte América.

Las ideas bdsicas de este plan, fueron incluidas e incitas en la Constitucién de 1917 y son las

siguientes:
a) .- Libertad de prensa y de palabra (la cual obviamente habia sido eliminada durante el periodo

de Diaz);

b) .- Mayor responsabilidad de los servidores piiblicos en el ejercicio administrativo ( viejo
trasunto de las ideas de Morelos en los “Sentimientos de la Nacién™);

¢) .- Multiplicacién de escuelas primarias;

d) .- Obligatoricdad para la educacién primaria y laicismo en Ia enseiflanza en todas las escuelas
oficiales mexicanas.

e) .-Control de la iglesia CatSlica para evitar su interferencia politica en el pais:

f) .- Leyes pararegular el régimen de los factores de la produccion;

£) .-Minimas horas de trabajo (ocho horas),y pago por accidentes de trabajo y descanso

obligatorio para los trabajadores.
h) .- Igualmente se buscaba en este plan y manifiesto. lograr que el juicio de amparo fuese mas

practico en beneficio ciudadano: y
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i) .- Reforzar el gobierno municipal.
Este plan fue firmado por Antonio Y. Villares. Juan Sarabia. los hermanos Flores Magén. etc.

2°.- PLAN DE SAN LUIS POTOSI.
20 DE NOVIEMBRE DE 1910

SAN LUIS POTOSH.
Este plan fue elaborado en San Antonio, Texas, E.U.A., también por otro lado de importantisimos

bezados esta vez por D. Francisco . Madero.

revolucionarios mexi er

Este era un plan militar para convocar a la revolucion obvias implicaciones de orden politico. Lo
firmo el mismo Madero en Octubre de 1910 y deberia de tener aplicacién el 20 de noviembre del

propio anfo. Por eso el aniversario de la Revolucién Mexicana se celebra cada afio en el dia

aludido del penultimo mes del aflo.
En términos generales, este plan especificaba lo siguiente:
a) .- Que la lucha entre Porfirio Diaz y dec su régimen gubernamental deberia ser. de tal suerte,

la sob ia del pueblo mexicano: y

que lograse recc
b) .- Que la unica fuente del poder piblico en México deberia ser derivada de la voluntad

nacional y popular.

Ademas. dos fueron los puntos substanciales en que Madero anticipo la necesidad de reformar la

Constitucién de 1857,
Dijo el Apéstol de la Democracia en el propio plan:

a) .- - Tomo provisionalmente la presidencin de México mientras que el pais escoge a sus

Gober corresp Hes ~y
constitucionalmente todas las leyes que Porfirio Diaz y su

b) .- * Es necesario reformar

administracién promulgaron™.
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4.- PLAN DE AYALA DE NOVIEMBRE 28 DE 1911.
AYOXUSTLA, EDO. DE MORELOS.

Zapata fue uno de los Generales que en el sur combatié en favor de la Revolucion Mexicana. Era
un campesino que no sabia Jeer ni escribir. Sin embargo, poseia una inteligencia intuitiva y genial
¥y tenia excelentes consejeros, especialmente del magisterio rural mexicano. Al principio luché
Zapata en favor de la Revolucién maderista. Tiempo después. consideré que don Francisco I.
Madero no habia atacado los problemas agrarios en el pafs y se volvié en su contra. En tal virtud,
propuso basicamente en los articulos 6,7,8 y 9 de su plan denominado de ** Avala ** una forma
rudimentaria de ocupacién y expropiaciéon de tierras que estaban en manos de los grandes
terratenientes. AGn no se encontraba la férmula del articulo 27 Constitucional v los articulos del

citado plan constituian una forma posible de agrarismo que fue perfeccionada después hasta

lograr la situacién que guarda tan importante articulo en la Carta Magna.

4.- PLAN DE GUADALUPE. 26 DE MARZO DE 1913
HACIENDA DE GUADALUPE, COAH.

Madero fue Presidente de México después de que Diaz habia abandonado el pafs. Su estancia en
la Presidencia sin embargo, fue efimera. Duré unicamente del 6 de noviembre de 1911 al 22 de

febrero de 1913, en que fue arteramente ascsinado por ayudantes del Gral. Victoriano Huerta con

la complicidad de Henry Lane Wilson.

Después de que Madero murid. Carranza formulé -para rescatar la legalidad- un plan denominado

** Plan de Guadalupe.™
Este plan basicamente contenia las siguiente preposiciones:
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1° .- Derrocar al Gral. Victoriano Huerta como usurpador de la Presidencia de Meéxico. por
considerar espurio su advenimiento al poder; y
2° .- Formar una milicia o un cuerpo de ejército denominado ** Constitucionalista ™ cuyo primer

Jefe seria el propio Venustiano Carranza.

S.- ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE. 12 DE DICIEMBRE DE 1914.

VERACRUZ, VER.

Este Plan fue modificado tiempo después y le fueron adicionados algunos aspectos de indole

social. El articulo 2° de la enmienda al Plan de Guadalupe, dice fundamentalmente: que

Venustiano Carranza. en su cariacter de primer Jefe del Movimiento y del Ejército

Constitucionalista, deberia tomar toda clase de medidas y disposiciones. asi como expedir toda

clase de leyes reglamentarias. con el propésito de satisfacer las necesidades economicas, sociales

y politicas de México, mientras que durara la lucha en contra del usurpador, con el fin de :

a) .- Llevar a cabo la expedicion de leyes agrarias para hacer minifundios, en contraposicién a los
latifundios de los cuales eran duefios unas cuantas personas en el pais;

b) .- Disolver los latifundios;

¢) .- Hacer leyes que beneficiaran la dicion de los p r
d) .- Hacer leyes que beneficiaran al trabajador;
e) .- Realizar todas las leyes relativas al petréleo, aguas de propiedad nacional. maderas y toda

clase de recursos naturales del pais.

Después de estas importantes declaraciones afadidas al Plan de Guadalupe. se declaraba en el
propio Plan. que Carranza llamaria a elecciones genecrales en las legislaturas de los Estados con el
proposito de modificar la Constitucién vigenie, que a la sazén regia al pais y que habia sido

promulgada en 1857,
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7.- DECRETO QUE REFORMA ALGUNOS ARTICULOS DEL PLAN DE
GUADALUPE. SEPTIEMBRE 15 DE 1916,

MEXICO, D.F.

Una vez enmendado el Plan de Guadalupe, Carranza promulgo ( en pleno periodo revolucionario)
un decreto que llamé “Constitucién y sus Reformas,” en donde citaba a un congreso

Constituyente en el cual él presentaria un nuevo proyecto de Constitucién.

8.- LEY DE 6 DE ENERO DE 1915. VERACRUZ, VER.
Como cor iay plimi o del decreto de 12 de diciembre de 1914, que sefialaba que se

iba a poner en vigor todas las leyes y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades
econdmicas, sociales y politicas del pais, surgié la ley de 6 de enero de 1915, que Carranza
expididé en Veracruz, y que se refiere a la * Restitucién y Dotacién de Ejidos ™.

Esta ley. indica el despojo que se habia llevado a cabo respecto a terrenos pertenccientes a los

b4 pesinos en el pais. Igualmente, habla del estado de miseria y servidumbre en que

vivia esa importante y extensa clase social, la cual poco a poco se ha ido reivindicando gracias a

Ia Revolucién Mexicana.

La Ley del 6 de enero de 1915 dice asi:

* Que una de las causas mas generales del malestar y descontento de las poblaciones agricolas de
este pais ha sido el despojo de los terrenos de la propiedad comunal o de repartimiento que les
habian sido concedidos por el gobierno colonial, como medio de Asegurar la existencia de la clase
indigena y que, a pretexto de cumplir con la ley de 15 de junio de 1856 y demas disposiciones
que ordenaron el fraccionamiento y reduccidén a propiedad privada de aquellas tierras entre los

vecinos del pueblo a que pertenecian, quedaron en poder de unos cuantos especuladores...”%”

** Que privados los pueblos indigenas de las tierras, aguas y montes que ¢l gobierno colonial les

concedié. asi como también las congregaciones y comunidades de sus terrenos. » concentrada la

*'Suntingo Roel.- Op. Cit., Pig. 46
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propiedad rural del resto del pais en pocas manos. no ha quedado a la gran masa de la poblacion
de los campos otros recursos para proporcionarse lo necesario para su vida que alquilar a vil
precio su trabajo a los poderosos terratenientes. trayendo esta como resultado inevitable el estado

de miseria. abyeccién y esclavitud de hecho en que esa enorime cantidad de trabajadores ha vivido
y vive todavia™.*®

* Que en vista de 10s expuesto, es palpable la necesidad de devolver a los pueblos los terrenos de
que han sido despojados. como un acto elemental de injusticia y como la tnica forma efectiva de
asegurar la paz y de promover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases pobres...""9

- Que ¢l mundo de prever a la necesidad que se acaba de apuntar no puede ser otro que ¢l facultar
a las autoridades militares superiores que operan en cada lugar para que. efectuando las
expropiaciones que fucren indispensables, den ticrras suficientes a los pueblos que carecian de
ellas. realizando de esta manera uno de los grandes principios inscritos en el programa de las
primeras bases sobre que debe apoyarse la reorganizacién del pais...”

Por lo tanto. he tenido a bien expedir cl siguiente decreto:

Art. 1°.- Se declaran nulas:

I. - Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos. rancherias,

cong o idades hech

por los jefes politicos, gobernadores de los Estados o
cualquiera otra autoridad local...™
11. - Todas las concesiones. composiciones o ventas dc tierras. agua y montes hechas por la
Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia 1° de
diciembre de 1870 hasta la fecha, con las cuales hayan invadido y ocupado ilegalmente los
ejidos. terrenos de repartimiento de cualquiera otra clase perteneciente a los pueblos.™
Art. 3°- Los pueblos que, necesitindolos. carczcan de ejidos. o que no pudieran lograr su

restitucion por falta de titulos...,podran obtener que se les dote del terreno suficiente para

“bidem.. Pag. 47.
“lbidem.. Pag. 49.
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reconstruirlos conforme a las necesidades de su poblaciéon, expropiiandose por cuanta del gobierno
nacional el terreno indispensable para ese efecto..

“Constituciéon Reformas.- H. Veracruz, enero 6 de 1915, Venustiano Carranza™

Esta ley que restituia las tierras, no fue bastante para resolver ¢l problema ¥ se crearon en
consecuencia dotaciones de terrenos para construir ejidos. “Se creo la Comision Nacional Agraria
y las Comisiones locales y Comités ejecutivos que deberian dar cumplimiento a la Ley
Agraria. ™%

Esta ley influyé bl en la red ion posterior del art. 27 Constitucional. la ley citada, es

la mas conocida e importante de las leyes agrarias en México. Sin embargo, existe otra previaa la
citada, expedida en Durango, por Pastor Rouaix ( Diputado Constituyente de 1917 ) en la cual se
anticipan todas las consideraciones agrarias en materia social y legal. Es me¢nos conocida que la

de Carranza.

Como quiera, Pastor Rouaix Constituyente del 17° formé parte integrante ¢ influyé notablemente

en la redaccién del articulo 27 Constitucional que nos rige.

Convocado y establecido el Congreso Constituyente en Querétaro, D. Venustiano Carranza, se

dirigio a la A blea corresy di en el teatro conocido hoy como de la “Republica™ el dia

primero de diciembre de 1916. haciendo una extensa exposicion de motivos respecto a la nueva
Constitucién que sujetaba a la consideracién de los Constituyentes convocados al efecto para su

analisis, discusion y aprobacidn en su caso, que en capitulos anteriores se han comentado.

Es decir: La consecuencia de la discusion, aprobacion y promulgacion de la Constitucion actual
que nos rige, consistié, como lo sefiala el ilustre Maecstro Felipe Tena Ramirez. en un cambio
clasico de entender una Constitucién, para incluir un nuevo y modermo concepto relativo a la
justicia social y no exclusivamente a la forma individualista. como originariamente se entendian

los sistemas Constitucionales hasta entonces conocidos.

"Felipe Tena Ramirez. - Op. Cit. $50.
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CAPITULO 1L

EL PODER EJECUTIVO Y SU RELACION CON EL PODER
LEGISLATIVO.

3.1.- FACULTAD EXTRAORDINARIA PARA QUE EL EJECUTIVO
LEGISLE.

En Meéxico el Poder Ejecutivo s6lo tiene facultades legislativas en los casos en que expresamente

lo faculta para ello la Constitucion.

No hay que olvidar que el articulo 49 Constitucional; que ya hemos analizado anteriormente.
consagra el principio de separacion de poderes, diciendo que : ** El supremo poder de la
federacién se divide. para su ejercicio. en Legislativo, Ejecutivo y Judicial...” ¥ consigna ademas
la proteccion al principio al ordenar : ** No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una
sola persona o corporacién, ni depositarse en un individuo. salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidén. conforme a lo dispuesto en el segundo pidrrafo del

articulo 131, se otorgarin facultades extraordinarias para legislar.™

Como se observa el propio articulo es el que da a conocer las excepciones a la proteccién del

principio de separacién de Poderes.
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Ahora bien. cabe la pregunta. ;, por que? Se hacen excepciones y permiten al Ejecutivo legislar.

las razones mds importantes son:

a) En épocas de emerg ia se i decisi rapidas:

b) El Ejecutivo es quien cuenta con personal comp en el asp técnico y

¢) El Poder Legislativo se ocupa de las cuestiones generales, y las leyes itan ser precisad
por lo que se deja esta labor en manos del Ejecutivo.

La Cc itucién federal bl que el titular del Poder Ej ivo puede legislar los sigui

supuestos:

I. - Los casos de emergencia, segin el articulo 29 Constitucional permite que en casos de

emergencia o graves el presid iguiendo el p dimi lado. licite al Cong; >o
en su caso a la Comision p que se pend las garantias individuales. El
Congreso y sé6lo él podra tambié der las “autorizaci que estime necesarias para que

el Ejecutivo haga frente a la situacién. Aqui donde el Congreso Autoriza al Ejecutivo para que

en casos de emer ia pucda legislar, con la finalidad de * Hacer frente rdpida y facilmente a
la situacién”, al respecto cl Dr. Jorge Carpizo, nos la que “Uni se puede conceder
al presidente de la repablica facultad dinarias para legislar, si antes se han suspendido

las garantias individuales por existir una emergencia. La correcta interpretacién del articulo

descarta la posibilidad de que ¢l presidente goce de facultades extraordinarias para legislar en

tiempos de paz"""
11. - Las medidas de salubridad, articulo 73, fi ion XVI, bl que el Consejo de
Salubridad G 1 dependera dir del Presid de la Republica, sin intervencién de

ninguna Secretaria de Estado, v sus disposiciones serdn obligatorias en el pais. Las medidas

que ¢l consecjo ponga en vigor en lo que se refiere a la p contra el alcoholismo y a la

h

venta de sustancias que envenenan al individno o di an la especi y las

' sorge Carpizo. - Op. Cit.- PAg. 101.
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expedidas para prevenir y batir la i ion biental, seran posteriormente
revisadas por el Congreso en los casos que le competan.
El inciso 2°de la fi i6n en i6n, faculta a la Secretaria de Salud a que en caso de epidemias

de caracter grave o de peligro de invasién de enfermedades exéticas en el pais, diste de inmediato

las medidas preventivas indispensables reserva de ser despué: i das por el P de la
Republica, debemos dejar claro que el Consejo de Salubridad G | tiene facultad y no
vamos a di ir la 1 y al de esta, funcién, ya que es diafano este punto en nuestra
constitucién, mismo que se reitera en el articulo 2° del Cédigo Sanitario de 1973: “Las
disposici les dei -jo serdn obli ias en todo el territorio Nacional...”

1H1.- El articulo 76. fraccién 1 y el 89, fraccién X, Cc i ! bl la fz Itad que

tiene el Ejecutivo para celebrar tratados internacionales con la ratificacion del senado, y de
conformidad con el articulo 133 de del orden juridico mexicano. nuestra ley fundamental. los
tratados intemacionales son parte del orden juridico mexicano.

En los d. i i 1 do el id tiene a bien suscribirlos, en las reglas

generales que contienen son de aplicacién interna, por lo tanto éste se traduce en uno de los

medios por e! cual el Ejecutivo puede legislar.

3.2.- LA TRASLACION DE LAS CAMARAS, EN CASO DE DIFERENCIA
EN CUANTO AL TIEMPO, MODO Y LUGAR.

El articulo 68 Constitucional, b que las Ca residirdn en un mismo lugar y no podrin

trasladarse a otro sin que antes convengan en la traslacién y en el modo de verificarla, designando

un mismo punto para la reunién de ambas. Pero si conviniendo las dos en la traslaciéon difieren en
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cuanto al modo, tiempo y lugar, el Ejecutivo terminara la diferencia eligiendo uno de los dos

extremos en cuestién. Ninguna Cémara podra suspender sus sesiones por mas de tres dias sin

consentimiento de la otra.

Lo que podemos observar en la disposicién anterior es que el Presidente de la Republica pasari a
ser mediador de ambas Camaras teniendo facultad para otorgar un voto de calidad. por decirlo de
una forma.

Ahora bien. una vez que se presente la diferencia entre Jas Camaras se tiene la consigna

Constitucional de que no podrdn dejar de sesionar por mas de tres dias sin el consentimiento de la
de que no quedarin sin funciones el Poder

otra, dando la certeza a la ciudadania que rep:
Legislativo.

También se debe observar el articulo 44 de la Constitucion, que establece: “La Ciudad de México
es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unidn y capital de los Estados Unidos mexicanos.

Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes federales se
trasladen a otro lugar, se erigird el estado del valle de México, con los limites y extensién que le

asigne el Congreso General.”

alguna problematica, en el entendido de

Es casi obligado decir que este ord i > no pr
qQue la Constitucién le confiere al Ejecutivo la facultad, para poder dirimir cualquier posible

discrepancia entre las dos Cdmaras, con la intencién de que se dejen de problemas de forma

cuando en verdad lo importante seria el que se llevan acabo las sesiones correspondientes.

3.3.- LA PRESENTACION DEL INFORME PRESIDENCIAL.
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En principio. la idea de que el Poder Ejecutivo rinda un informe de labores ante cl Poder

Legislativo. se origina en Inglaterra, posteriormente pasari a Estados Unidos de América. de
donde es retomada por varios paises.

En México. la constitucion hace del informe presidencial un mandato. el cual debe cumplirse afio
tras aflo. Ademds, dicho informe se¢ ha convertido en un acto politico de primera magnitud. tanto
por el contenido como por la forma que reviste.

El articulo 69 Constitucional sefiala : A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del

Congreso asistird ¢l Presidente de la Republica y presentard un informe por escrito. en el que

manifieste el estado g 1 que guard dmini io

1a

publica del pais. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del Congreso de 1a Unidn, o de una sola de las Camaras, el Presidente de

la Comision Permanente, informarda acerca de los motivos o razones que originaron la

convocatoria.”

Para plir con el d

del articulo 69, que sc acaba de transcribir, como se observa, tan
solo baswaria que el Presidente llegara ante cl Congreso. y en esta visita que la Constitucién
impone, entregara unas cuantas cuartillas sobre el estado general del pais. ya que todo lo demas

es costumbre o se encuentra regulado en una ley ordinaria que es el Reglamento Para el Gobiemo
Interior del Congreso de la Unién.

Carpizo sefiala: “en el informe Presidencial. se resumen las principales actividades de los
diversos ramos de la administraciéon Publica, se justifican medidas impornantes tomadas durante
el afio. se anuncian los principales proyectos que ¢l Ejecutivo presentard a la consideraciéon del

Congreso y se reserva una parte del mensaje politico, que ¢s muy importante porque en ¢! se
trazan las lineas generales del pais.™'%?

"Jorge Carpizo.- Op. Cit. Pag. 114,
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Se establece también en el articulo 189 del Reglamento Interior del Congreso de la Unién, que al
id en la apertura de las sesiones del Congreso de fa Unidn. el

discurso pr do por el P
presidente de esta iltima, respondera en términos generales; como se ha visto durante afios esta

izado por los elogios vertidos al primer mandatario.

contestacién al discurso se ha

3.4.- EN LAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION.

del Poder Legislativo, de acuerdo con el Articulo 73 Constitucicnal

(WT]

“I. Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;...”

“II. Derogada.”

"III. Para formar nuevos Estados dentro de los limi de los exi siendo r io al

efecto:™........
“IV. Para arrcglar definitivamente los limites de los Estados, terminando las diferencias que cntre

de sus respectivos territorios. menos cuando estas

ellos se susciten sobre las demar

A s 1 ;"

diferencias gan un
"V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién ."

"VI. Derogada.

"VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;...

“VIIIL. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de
la Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y para conocer y mandar pagar la deuda

Ningun empréstito podra celebrarse sino para la ejecucién de obras que

nacional,
i o en los ingresos publicos, salvo los que se realicen

di prod un

128



LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO
CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL

con propésitos de regulacién monetaria. las operaciones de conversion y los que se

contraten durante alguna emergencia declarada por ¢l Presidente de la Republica en los
los montos de endeudamiento que

términos del articulo 29. Asimismo. aprobar
deberin incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el gobierno del Distrito

Federal y las entidades del sector publico, conforme a las bases de la ley correspondiente.
El Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de
dicha deuda a cuyo efecto ¢l Jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre el

cjercicio de los recursos correspondicntes hubicre realizado. El Jefe del Distrito Federal
del Distrito federal , al rendir la

1 ala A blca de Rep

informara i
cuenta ptiblica;

“IX. Para i dir que en el io de Estado a Estado se b restri

"X. Para legislar en toda !la Republica sobre hidrocarburos, minerfa, industria cinematografica,

comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros. enecrgia

eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;"

lcos publicos de la Fed ion y lar, o disminuir sus

"XI. Para crear y suprimir
dotaciones;"
“X1l. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo:”
"XIII. Para dictar leyes segiin las cuales deban declararse buenas o malas las presas de mar y
tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra:”

"XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union, a saber: Ejército. Marina
su or; i ién y servicio:”

de Guerra y Fuerza Aérca Nacionales, y para regl
"XV. Para dar reglamentos y con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional.
rescrvdndose a los ciudadanos que la formen el nombramiento respectivo de jefes y
oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme a Ia disciplina prescrita por
dichos reglamentos;”
“XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros. ciudadania,
naturalizacion. colonizacién. emigracién e inmigracion y salubridad general de Ia

Republica;...”
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"XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y correos: para

expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal:"

“XVIII. Para establecer casas de da, tijar las condici que ésta deba tener, dictar reglas
para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general de
pesas y medidas;"

"XIX. Para fijar las reglas a que deba suj la ocupacién y j i6n de terrenos baldios y el

precio de éstos;"”

"XX. Para expedir las leyes de organizacién del cuerpo diplomatico y del cuerpo consular
mexicanos;"”

"XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacién y fijar los castigos que por ellos
deban imponerse;
Las autoridades federales podrian conocer también de los delitos del fuero comiin, cuando
tengan conexidad con delitos federales;™

“XXI1I. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la

Federacién;”

"XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacidén entre la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad pablica; asi como
para la or izacién y funci miento, el ingreso, seleccién, promocién y reconocimiento

de los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el ambito federal;”

"XXI1V. Para expedir La Ley Orgénica de la C ia Mayor;"

"XXV. Para bl or; i Y sC en toda la Republica escuelas rurales, elementales.

>

superiores, secundaria y profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes y de
n té H las practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,

museos, bibliotecas, observatorios, y demas institutos concernientes a la cultura general
de los habitantes de la Nacidn, y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones:

sobre mor >s arqueolégicos, artisticos e historicos, cuya conservacion

para |
sea de interés nacional; asf como para dictar las leyes encaminadas a distribuir

convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la
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i correspondi a ese servicio publico,

funcion educativa y las aportaciones
buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Republica. Los titulos que se

expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la
Republica:”

"XXVI. Para
Electoral y designar al ciudadano que debe sustituir al Presidente de la Republica. ya que

der li ia al Presid de la Republica y para constituirse en Colegio

sea con el cardcter de sustituto, interino o provisional, en los términos de los articulos 84
v 85 de esta Constitucion;”

“"XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Republica;...”

"XXVIi. Derogada...”

"XIX. Para bl contrib

1. Sobre el comercio exterior.
2. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en los parrafos

40 y 50 del articulo 27.
3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.
4. Sobre servicios piiblicos concesionados o explotados directamente por la Federacion. y

5. Especiales sobre :

a) Energia eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

<) Gasolina y otros prodi derivados del petréleo.

d) Cerillos y fésforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacién,

f) Explotacién forestal, y

8) Produccién y consumeo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones especiales. en la
proporcién que la ley secundaria federal determine.

Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios. en sus ingresos por

concepto de impuestos sobre energia eléctrica....”
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“XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo ¢ himno nacionales:"

"XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
Estados y Municipios en el ambito de respectivas competencias. en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero
del articulo veintisiete de esta Constitucion;”

“"XXIX-D Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico » social:”
ién, pro ién, concertacion y ejecucién de

"XXIX-E Para expedir leyes para la progr
acciones de orden econdmico. especialmente las referentes al abasto ¥ otras que tengan

como fin la produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios, social ¥

s 1 : "
nacic I ios;

"XXIX-F Para expedir leyes tendi
la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacién. difusién y

a la promocién de la inversién mexicana. la regulacién de

aplicacién de los conocimientos cientificos y¥ tecnoldgicos que requiere el desarrollo

nacional;"

"XXIX-G Para expedir leyes que se
gobiemos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas

1 n la rencia del Gobiermno Federal y de los

competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracién del
equilibrio ecolégico;”

*XXIX-H Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo. dorados
de plcna autonomia para dictar sus fallos. ¥ que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica federal ¥ los particulares.
estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento. el procedimiento y
los recursos contra resoluciones; y

“"XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer efectivas las faculiades

anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unién.”
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Al P » pod preciar que ¢l articulo establece como atribuciones del Congreso de la

Union. en su competencia federal las de naturaleza legislativa. administrativa y electoral. en los

siguientes términos:

Facultades L ivas: Se d como leyes federales que obligan en todo el territorio
nacional a las personas juridicas cuyas conductas corresponden a los supuestos e hipoétesis

determinados por las propias leyes. atendiendo a los Ambitos y a las materias siguientes:

1.- Para la creacidn y suspencién de empleos publicos del propio Congreso, del Poder Ejecutivo y
del Poder judicial ( Fraccién XI ).

Para leyes relativas a la organizacién Consular; para expedir la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda. ( Fraccion XXIV )

P 3 N

Asi como las 1adas facultades implicitas, por virtud de las cuales el Organo
Legislativo Federal podra expedir todas las leyes que sean necesarias para que los Poderes de la
Unidn puedan hacer efectivas sus facultades.

I1.- Materia Tributaria: Con base en los principios que establece la fracciéon IV del articulo 31
constitucional.

Seifiala las actividades que pueden ser gravadas mediante las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto. ( Fracciéon VIII )

i

- Compete al Congreso

contribuci sobre comercio exterior: sobre aprovechamiento
vy explotacién de los recursos naturales comprendidos en los parrafos 4 y 5 del articulo 27.

- Sobre Instituciones de Crédito y Sociedades de Seguros.

- Sobre servicios piiblicos concesionados o explotados direcltamente por la Federacién: y especial
sobre energia eléctrica, produccién y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros productos
derivados del petréleo, cerillos y fosforos, aguamiel y productos de su fermentacidn. explotacion
forestal y produccion y consumo de cerveza { Fraccion XXIX ).

También en otras actividades complementarias relacionadas con hidrocarburos. mineria, industria

cinematogrifica, comercio, juegos con apuesta ¥y sorteos, energia nuclear, etcétera. ( Fraccion X ).

133



LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO
CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL

I11.- Materia Patrimonial: Las leyes que en esta materia puede expedir el Congreso. atienden a la
preservacion del patrimonio nacional y a una adecuada y razonable cxplotacién de los recursos
naturales, asi como a otras actividades que la propia constitucién califica de estratégicas y
prioritarias.

También se incluye la legislacién relativa al uso y aprovechamiento de aguas de jurisdiccion
Federal, y las reglas relativas a la ocupacion de terrenos baldios, entendiendo por éstos, aquellas
porciones del territorio nacional que no han sido reducidas a propiedad privada o a usos publicos

de los Municipios, Estado y Federaciones

IV.- Materia Econémica: Dentro de este rubro cncontramos que las facultades del Congreso se

manifiestan de tres maneras: De control financiero respecto del Ejecutivo, Normatividad

ia, y de R ia y Desarrollo Econémico.

El Congreso tiene la facultad de expedir las leyes pertinentes para que el ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la nacidn, en el entendido de que todo empréstito sélo tendra como
destino la ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos.
a menos que sc realicen para la regulacién monetaria, con propdsito de llevar a cabo operaciones
de conversién o en casos de una emergencia nacional que amerite la suspensidon de garantias en
términos del articulo 29 constitucional. Fuera de estos objetivos, cualquier cmprés'li(o que celebre
el presidente de la Republica contravendria los principios constitucionales. ( Fracciéon VII )

- El érgano Legislativo Federal también c¢std facultado para establecer la legislacién para la
intermediacién y servicios financieros ( Fraccién X ).

- Pn{u establecer casas de moneda, fijar las condiciones que esta deba tener, dictar reglas para
determinar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas v

medidas ( Fraccion XVIII ).

En el ambito de la rectoria y desarrollo econémicos, las leyes que el congreso estd en posibilidad

de expedir, se refieren a la planeacién nacional del desarrollo econémico y social ( Fraccién
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XXIX-D). al abasto y control de areas economicas ( Fraccion XXIX-F ). expedir aquellas normas

generales que impidan las restricciones en la actividad comercial entre los estados ( Fraccion IX).

V.- Educacién y Cultura: Las leyes en este rubro se refiere a la reglamentacién sobre

arq logicos. artisti e histéricos, asimismo. las que permitan encaminar la
distribucién conveni entre los d. la federacién y los municipios, ¢l ejercicio de la
funcié d ivay bién en relacién con las aportaciones Smi correspondi a este

servicio publico, siempre de acuerdo con los principios que se contemplan en el articulo 3°
itucional ( Fi ion XXV ).

VI.- Salubridad: La facultad del Congreso de expedir las leyes relativas a la salubridad general de
la Republica, doen las p i que el parrafo tercero del articulo 4° constitucional

consigna en ¢l sentido de que toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud, satisfactor
que hace concurrir a la federacién y a las entidades federativas. ( Fraccién XVI).
La fraccién que se comenta da lugar al C jo de Salubridad G 1 dependi del Poder

Ejecutivo, que constituye un érgano que esta facultado para emitir disposiciones generales y

obligatorias en materia de salubridad.

VII.- Trabajo y Previsién Social: En este rubro el Congreso esta facultado par expedir las leyes
relativas a la parte del derecho social que atiende a las relaciones laborales y a la previsién social.
que se relaciona en ¢l apartado A y B del arnticulo 123. Las cuales no podrian ser eficaces sin las

leyes que permitan su aplicacion a casos concretos. { Fraccion X ).

VIIL.- Vias Generales de Comunicacién: Cuando estas vias de comunicacion involucran a dos a
mis entidades federativas, adquieren la generalidad suficiente para que corresponda al Congreso
de la Unidn, la facultad de expedir las leyes correspondientes, las cuales deben comprender la

actividad estratégica de postas y correos { Fraccion XVII ).
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IX.- Defensa Nacional: El Organo Legislativo tiene la tacultad de expedir las leyes que declaren
el estado de guerra en relacién con otras potencias ( Fraccion XII ).

Existe también la facultad de expedir las leyes segun las cuales deban declararse buenas o malas
ias presas de mar y tierra, y aquellas que posibiliten la Organizacién de la Guardia Nacional.

(Fracciones XIII y XV ).

X.- Comercio.- sobre este rubro se faculta al Congreso para legislar en materia comercial. para

que no exista tanta diversidad de leyes que las legislaturas de los estados produjeran, y
de los mercados comerciales. Por o que se da al Congreso la

prov: el entorp
facuitad de legislar en toda la Republica. ( Fraccién X ).

XI.- Materia Poblacional.- En este rubro se hace necesaria una legislacién que permita determinar
jeros, de los ciudadanos. de los emig: de

los criterios relativos a las calidades y a los ex
los inmigrantes y de las politicas que en otros tiempos fueron prioritarias para colonizar ¢l vasto

territorio nacional.
Es el Congreso de la Unién quien dispone de las facultades parn emitir las leyes correspondientes

(Fracciéon XVI ).

Xl.- Otras Materias.- El Congreso esta facultado para el establecimiento de normas para los
delitos de competencia federal ( Fraccién XXI ), a la expedicién de normas relativas a la amnistia
por delitos federales ( Fraccién XXII ): y a las caracteristicas y uso de la bandera. escudo e

himnos nacionales ( Fraccién XXIX-B ).

Facultades Administrativas.- Dicha funcién del congreso es cuando realiza actos especificos
que no implican la produccién de normas Juridicas Generales, Abstractas e Impersonales. como
es el caso de la admisién de nuevos Estados y de la formacidn en cl territorio de otras entidades

federativas de otros Estados. ( Fracciones I y III ). En este mismo rubro se encuentra la facultad
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que ticne el Congreso para resolver las diferencias que se produzcan entre dos o mas entidades

federativas por cuestiones de limites territoriales que no impliquen controversias.

Asi como también el Congreso de la Unién podra dar licencia para que el Ejecutivo se ausente de

su cargo { Fraccion XXVI ).

Como también hacer efectiva la renuncia que presentase el Presidente de la Reptblica. (fraccién

XXVID

También esta facultado para cambiar de residencia a 10s poderes de federales, esto es, de trasladar

la capital federal a otra parte del territorio nacional. ( Fracciéon V')

Fe Ilrades Ele les: .- En los casos de las faltas temporales o definitivas del Presidente de la

Republica, corresponde al Congreso de la Unién constituido en colegio electoral el designar.
seglin sea el caso, el presidente interino o al sustituto, en la inteligencia que de acuerdo a los
articulos 84 y 85 constitucionales, de no encontrarse en sesiones ¢l érgano legislativo cuando
acontezca la falta temporal o definitiva del presidente de la Republica. correspondera a la
Comisién Permanente del Congreso General, la designacion segun sea el caso. del presidente

interino o presidente provisional.

Ahora bien el Congreso de la Union se integra por dos camaras a saber : Una de senadores y otra

de diputados, ¥y este crea basi la legislacion que ha de regir para la poblacion.

Basicamente el Congreso de la Unién, es la entidad bicamaral en la que se deposita ¢l Poder
Legislativo Federal, esto significa que la gue funcién de iniciar. discutir y aprobar normas
juridicas de aplicacién general, impersonal y abstracta conocidas como leyes en sentido material.

ya sea formalmente tanto en la Ciamara de Diputados como en la de Senadores.
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Por otro lado, cabe sefialar aqui que el Poder Ejecutivo Federal. también intecviene en la
elaboracién de la legislacion federal, en las etapas de la iniciacién. sancién y promulgacién de

leyes.

En otro orden de ideas, debe apuntarse que la doctrina constitucional ha seflalado la existencia de

una ventaja tedrica, que tienen los si que bl un poder Legislativo Federal

bi al, sobre si i istas.

“En primer término, se ha sefialado que la divisién del Poder Federal en dos camaras debilita este

poder que, de residir en una sola cdmara, seria demasiado poderoso en relaciéon con el Poder

Ejecutivo, lo cual resultaria en un sojuzgami politi inconveni de este ultimo con
respecto al primero. .

En segundo término, se ha considerado que de surgir una confrontacion entre el Poder Legislativo
y el Poder Ejecutivo, Ia existencia de dos cdmaras permitiria la resolucién del conflicto mediante

la intervencién diadora de la cd no involucrada en dicho conflicto.

En tercer lugar, se ha sefialado que dada la gran importancia que tiene la funcién legislativa para
i di i6n y aprobacion de leyes

el desarrollo integral del pais, es con i que la i
se haga con la mayor prudencia posible y mediante previas meditaciones sobre la conveniencia de
dichas leyes que se adopten en drea del bien social”!®?

En nuestro pais, se ha considerado que el hecho de establecer la legislacién que la comunidad
para tener una seguridad juridica, es un asunto de poder publico muy delicado. de ahi, que dentro
de lo que es la eleccién por parte de la poblacidn, désta interviene directamente para nombrar a sus
representantes tanto a esa asamblea general llamada la de Diputados o la cimara baja y otra que
es el Senado que en su momento determinado serd dado en representacion estatal para que exista
un cierto equilibrio en lo que es la representatividad; asi. si un estado tiene pocos distritos y esta

repre do en la diputacidén. necesariamente tendria un igual numero de

) Andrea Sanchez.- Comentarios det Anticulo 50 Constitucional; dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Comentada U.N.A. M.. México 1985, Pig. 129,
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T 11 d dores ante ese Organo titular del Poder Legislativo Hlamado Congreso

de la Union.

Ahora bien, mucho hemos hablado de lo que es la seguridad juridica y la alta funcién de legislar.
para tomar en cuenta debidamente la funcién legislativa. es necesario dar una definicion de lo qué

es la seguridad juridica para entender el contenido de dicha funcién.

Asi. la seguridad juridica es la garantia de que una situacién no serd modificada sino por

procedimientos societarios y por consecuencia, regulares, legitimos y conforme a la ley.

Gracias a la integracién del Estado y que la soberania radica esencialmente en el pueblo, éste,

para lograr que exista el derecho que proporcione la organizacién de la comunidad. establece un
dad iendo ésta d hos y

poder Legislativo y ademads, lo elige pama rep ala
obligaciones, y si en algiin momento se ven infraccionados o violados sus derechos. la misma
legislacién, el mismo Poder Legislativo ha establecido un ordenamiento procedimental para

lograr esa proteccién y reparacidn de los dafios cometidos por la infraccion.

Pero la ley no lega hasta ahi, la legislacién, también respeta la garantia de audiencia de aquel que
ha infringido al derecho, y por lo mismo, le otorga su seguridad juridica al darle una garantia de

ser oido y vencido antes de cualquier cambio de su situacién judicial.

Asi, la unién de estas representaciones que en un principio provenian de los intereses opuestos
entre 1o que es el proletariado y los propietarios, en nuestro pais va a llegar a tener una esencia de
representacion proporcional, garantizando que los estados pequeflos puedan estar debidamente

representados.

Consideramos que toda esta misién parlamentaria de hacer la ley v estar esta misma representada

por la idea del pueblo, ya que todos y cada uno de los ciudadanos pueden elegir de manera directa
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¥y por sufragio universal y secreto. a una persona que los ha de representar para el efecto de que
esta sc dedique a hacer las leyes que la comunidad necesita. es sin duda en la Camara de
Diputados, en donde se nota con mayor precision esa situacién de la representacion de la

soberania en el Poder Legislativo.

Podemos decir que este principio de rep i6n va a partir directamente de la idea soberana

del pueblo, asi, el Maestro Eduardo Andrade Sanchez, nos explica lo siguiente: “La nueva
funcién de la idea de representacion, segun la cual, ya no se trata de hacer valer los intereses
especificos, sino permitir la manifestacién de la voluntad del pueblo como titular de Ia soberania.
Esta idea sustentada en la consideracion , definida por Rousseau de que cada ciudadano era titular
de una parte alicuota de la soberania, es decir, estaba fraccionada entre todos los integrantes del
pueblo. A esta teoria le tlarna Duverger, de la representacién fraccionaria, aunque quizas con mas

propiedad se la podria denomi de la Repr acion Ciudadana, pues estima que son los
s 104

d.

iudad. consid individual qui se hacen repr

No podemos omiitir si estamos hablando del Congreso de la Unién, abordar un poco mds lo

referente a la Camara de senadores o Camara Alta; cs evidente que esta se origina de aquella

representatividad de las élites econémi sufici fuertes para gobernar al pais. Es el

Senade de la Republica, es donde tradicionalmente, se va a repr n iamente, no los
intereses econdémicos de una pequefia fraccién de la poblacién; ya no. sino que actualmente
representa o intenta guardar ese equilibrio en el principio de representatividad. para el efecto de
que los estados que tengan una pequefia proporcion de diputados o distritos puedan estar
plenamente representados, de tal forma que en Senado. independientemente de ser una de las
instancia en el procedimiento de la elaboracién de la legislacién. también forma parte de esa
estructura de la division del Poder, formando un todo junto con la Camara de Diputados : el

Hamado Congreso de la Unién._ titular del Poder Legislativo.

*1bidem.
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Cuando ¢l Congreso de la Unién, llamese Céamara de diputados y de Senadores. esta en receso.
esto es, no esta en sesiones de debate, sino que los diputados se encuentran en sus distritos. tal
vez preparando iniciativas o simple y sencillamente en otras ocupaciones. se establece una

d fico

Comision Per para p

El Congreso de 1a Union debe de reunirse a partir del primero de septiembre de cada afio. para
celebrar el primer periodo de sesiones extraordinarias y a partir del 15 de marzo de cada afio para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias. Asi, en cada periodo se ocupara del estudio,
discusién y en su caso. de la voltacién y aprobacion de las iniciativas de leyes y resoluciones o

que le corresp

ituci I se establece:

En el articulo 79 C

“la comisién ademas de las atrib le confiere esta constitucién tendra las

que expr

siguientes:
I. - "Prestar su consentimiento para el uso de la guardia Nacional, en los casos de que habla el

articulo 76, fraccién IV."

I1. - “*Recibir. en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;”
recibir durante el receso del Congreso de la Unién

IIL.- “‘Resolver los de su p
las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las camaras y tumarlas para dictamen a las

comisiones de la cdmaras a las que vayan dirigidas. a fin de que se despachen en el inmediato

periodo de sesiones;
IV.- “Acordar por si 0o a propuesta del gjecutivo la convocatoria del Congreso. o de una sola

Camara . a sesiones extraordinarias. Siendo necesario en ambos casos el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria seflalara el objeto u objetos de las

sesiones extraordinarias .”
V. - “Otorgar o negar su ratificacion a la designacién del Procurador General de la Republica. que

le someta el Presidente de la Repiblica.™
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dias al Presidente de la Repablica y nombrar ¢l interino

V1.- =Canceder li ia hasta por

que supla esa falta.”
VII.- “Ratificar los nombramientos que el presidente de la Republica haga de Ministros. Agentes

diplomaticos. Cénsules Generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del ejercito. armada y fuerza arrea nacionales, en los términos que la ley disponga:"

VIII.- “Conocer y resolver sobre las solicitudes de la licencia que le sean solicitadas por los

Legisladores y;*"
IX.- “Derogado”.

Como se puede apreciar basicamente, va atender aquellas circunstancias de que la administracién
Publica Federal deba requerir para el efecto de que esta no se detenga y logre su dindmica. Asi,
esta comisién permanente serd el 6érgano en el cual no exista la representatividad como en el
congreso, pero va atender las funciones necesarias que el Poder Legislativo realiza no en una

manera permanente, como lo sugeriria el nombre, pero si cuando el congreso no este reunido en

sesiones ordinarias o extraordinarias.

Abhora es turno de hablar de acuerdo al articulo 77 Constitucional. de lo que cada una de las

Camaras puede, sin la intervencién de la otra, realizar Jo siguiente:

1. - “Dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior;..."

II. - *Comunicarse con la Cdmara colegisladora y con el Ejecutivo de Ia Unién. por medio de
comisiones de su seno;..."

I1L.- “Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento interior de 1a misma: y.

IV.- “Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes de sus

respectivos miembros. En el caso de la Camara de Diputados, las vacantes de sus miembros
ion proporcional. deberdn ser cubiertas por aquellos

electos por el principio de repr
candidatos del mismo partido que sigan en el orden de la lista regional respectiva. después de

habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido.”
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3.5.- EL PROCESO LEGISLATIVO

Al analizar el régimen politico mexicano, algunos teéricos han detectado algin matiz
parlamentario en el caso del refrendo. “mecanismo juridico-administrativo que apares

no pudo r

6 por

b

primera ocasién en la Carta Magna espaiiola de 1812. Esta norma desde
1. 105

el ambito del Poder Ejecutivo ni extenderse en los actos de los poderes Legislativo y Judicia

10 refrendario. fue utilizado en todos los @mbitos de

En cambio en la Gran B dicho
gobierno. En efecto. fue implantado para indicar la responsabilidad politica de cualquier ministro

ante los actos del soberano. Asi por ejemplo. durante la dinastia de los Estuardo con el refrendo
se identificaba al ministro que realizaba tal accién politica-administrativa, quien en su caso podia
ser acusado por incumplimiento ilicito ante la Camara de los Comunes y ser retirado de su cargo

sin la anuencia del Jefe de Gobiemo. caracteristica que hasta Ja fecha prevalece.

En la practica en el caso mexicano el refrendo ha servido solamente como una herramienta
juridica para limitar la participacion del Poder Ejecutivo.

En la Constitucion de 1917 en el articulo 29, se observa el unico caso en que puede intervenir el
*En los casos de invasidn, perturbacién grave de la

:d

Gabi en coordi ién conel P
paz publica, o de cualquier otro que ponga la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el

presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de
dministrativos y la Procuraduria General de la Republica y con la

Estado. los Depar
aprobacion del Congreso de la Union . y en los recesos de éste, de la Comision Permanente.

podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obsticulo para

hacer frente, rapida y ficilmente a la situacion.™

' Saenz, Arroyo José. - El Refrendo v las relaciones entre ¢l Congreso de la Unidn v ¢l Poder Ejecutivo.- Pag, 43
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Por otro lado, en la prictica administrativa ordinaria, a decisioén de tipo asamblea ha generado un
desconcierto y desconfianza en los mismos miembros del Gabinete. quicnes a falta de una
luciones de tipo personal o de pequefios grupos, lo que ha dado

direccion ] han prop
comor Itado que el Presid. mexicano esta perdiendo el control de las acciones sustantivas.
Otra aplicacién del uso del Gabi de 4 parl ario, es la comparecencia de los

funcionarios de las Secretarias de Estado y de las Empresas Paraestatales ante ¢l Congreso de la
Unién. Aqui se demuestran algunas incongruencias de fondo, ya que al final de tales
comparecencias a pesar de hacerse aparentemente de manera independiente los resultados deben
hacerse del conocimiento del Presidente, por ser éste ¢l unico responsable politico de la
administracién federal. Ocurre que la presencia del funcionario en cuestion ante la camara es una
di 1 al Ejecutivo Central.

tarea improcedente al estar sujeto juridi ite el altimo

1arios ante el Congreso cs

Lo que sucede es que este tipo de pr iones de los fi
contradictorio, pues es de cardcter administrativo Gnicamente, mientras que Ia responsabilidad
politico-administrativa integra, corresponde al Presidente. Quienes apoyan este tipo de practicas
aparentemente populares confunden la responsabilidad administrativa con la responsabilidad

politica.

Lo anterior ha sido culpa de la miopia intelectual de algunos teéricos de la administracién
publica, quienes han llevado a circulos viciosos la definicién de ambas ramas pensando en una

dicotomfa entre lo politico y administrativo, lo cual es una falacia.

No se trata de demeritar o anular la funcién de la administracién publica. ni la labor de los
Secretarios de Estado, lo cual es clave para la gestién gubernamental. sino lo importante es
seflalar como esos espacios utilizados Iejos de fortalecer a la autoridad presidencial la

deslegitima, al poner el poder politico a juicio de todos sus funcionarios administrativos.
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diatos dentes del Gabi en Meéxico. se dicron a partir de 1976,

Ahora bien, los i
cuando la Secretaria Particular del Presidente se transformé en Secreiaria de la Presidencia.
tomando un papel preponderante en las funciones del Ejecutivo. fue a partir de esa fecha cuando

sin ningtn fund > constituci 1 se imp en la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica

Federal un tipo de asesoria de Gabinete. la que primeramente se llamo “Unidades de Apoyo en
del Presid

las Areas Prioritarias. cuyas funciones fueron atender los asuntos per:
mexicano derivados de su cargo. fundamentalmente los asuntos politicos de seguridad social. de

imagen e informacion institucional.”'%

Fue un hecho que todos estos miecanismos por reducir el ambito del Ejecutivo mexicano. se
Hlevaron a partir y mediante la reforma administrativa. Durante este proceso. “'se consignaron
diferentes deformaciones dentro de la estructura administrativa, tales como la excesiva
concentracién de la jerarquia administrativa del Presidente y la falta de una prictica en la
delegacion de autoridad =197 En suma, los encargados del disefio de la reforma. la estructura

dnica se Jucia en un do poder del Jefe del Ejecutivo.

Of]

La mayoria de los acuerdos plasmados en la reforma Administrativa. estuvieron enfocados a

limitar las acciones de la autoridad del Presidente. Ademads de iniciar una serie_de preparativos

. ‘ Iy

para izar una admi sectorial.

Existe un fuerte antagonismo de la institucién presidencial mexicana con el Gabinete, ya que la
propia figura del Presidente desmerece dentro de una administracién de asamblea. A partir de
estos hechos el representante del Poder Ejecutivo ha entrado en una crisis de autoridad: este
hecho se refuerza con el papel que juegan los medios de comunicacidén e incluso los mismos
funcionarios de la administracion publica, quienes empiezan a generar una serie de creencias que

consisten en que los hombres del! Gabinete son los que dirigen al pais, haciendo de lado e}

1% Manual de O iones de la de 1a Republica.. 1982- [988.. y Marce Conceptual.- Pig. 8
" Carritla Castro. Alejandro. - Aportaciones al Conocimiente de la A Federal.-{Autores Mexicanos. ) Editorial,
Meéxico 1976.- Administrativa Parte.
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dominio del presidente como maéximo responsable del poder politico. Indudablemente esta
maniobra aparentemente favorece en forma personal al representante madximo, ya que con ¢ello se

diluye su compromiso con la nacién.

Podemos destacar que del original esquema mexicano, lo que principalmente se ha modificado es
la capacidad de mando y la forma de gobierno, con lo que se ha demostrado una falta de respeto a
la constitucion politica de la nacién . Lo grave del caso es que han sido los propios Presidentes

quienes permitieron su modificacién.

Un reflejo de la falta de direccion y de la crisis de autoridad, han sido las consecuentes

concrentaciones de parte del Ejecutivo con Ia clase rica en los rubros comercial, financiero,
i mente particulares, con lo cual el

industrial y terrateniente, cuyos interese son siempre

pais ha sufrido una transfc ion de A privatista contrario a la esencia del gobierno
mexicano.

La causa primera de este bi de d fianza y de irresp »sidad hacia la figura

id ial en Méxi fue la falta de capacidad politica en la rectoria gubernamental. misma

que traté de suplirse con esq ici paradigma que tampoco ha tenido

resultados eficaces.

Con este tipo de decisiones de orden econdmico, como es el caso del manejo actual de la deuda.
se quiso conducir la politica externa cuyos efectos se vieron reflejados al interior del pais. con los
Itados ya idos. Sin duda, la incapacidad de negociacion dentro de un mundo politico

con apariencia econdmica, fracasé por falta de estrategias y en general de propias alternativas

dadas por los gobernantes mexicanos.
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Ahora bien la actual sustitucion progresiva de la institucién presidencial por el Gabinete. se ha
visto reflejada en una crisis de autoridad y. por tanto. que se manifestdo en una debilidad de
mando. rompiendo con ello Ja imagen presidencial.

do indistint el

Se ha confundido las funciones de! Gabinete. En México se ha
témmino “Secretarios de Despacho” por el de Gabinete. Sin embargo. el articulo 80 de Ia
Constitucién determina. como ya se dijo anteriormente : “Se depositara el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo en un sélo individuo que se denominarda Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos™, lo que automégticamente coloca al Poder Ejecutivo como un érgano unipersonal. en

contraposicion a los érganos colegiales o de Gabinete.

La palabra Gabinete significa “Conjunto de Ministros de un Estado o bien conjunto de
»s a un Ministro™'%®. Dentro del régimen parlamentario los ministros son

res
elegidos por la Camara Suprema. sobre todo, del partido que representa la mayoria. sin que la

oposicién. deje de tener representatividad en la administracién del gobierno. Un Gabinete

Inh 1

siempre hablara ante la Asamblea a nombre de si mismo sin tomar en consideracién al Jefe del
Estado.

Por lo anterior no es posible que en México se le pueda dar el nombre de gabinete, pues el &mbito
»s del Presidente no involucra responsabilidades politicas. Aqui el

de ia de los

Legislativo mexicano no puede obligar a dimitir a algiin miembro del Gabinete o a todos los

integrantes en conjunto, a través de un voto de desconfianza.

Un buen ejercicio de autoridad dara un consenso social de la forma de gobierno en Meéxico. asi

como de sus instituciones. al ejercer la autoridad respetando la cohesién de clases con lo cual se

dabl el pl lismeo politico es fundamento del régimen

beneficiarian todas las partes. Indi

institucional.

1% Duverger. Maurice, Instituciones Politicas, Op. Cit.- Pig. 141.
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Como se ha sefalado a largo de este trabajo, ¢l Poder Ejecutivo Federal en nuestro pais esta
investido, por su naturaleza juridica, de potestad para realizar diversas atribuciones, que le otorga

nuestra Constitucién. Pero también existe otro tipo de facultades que tiene el Presidente y que no

estin previstas en Ley Fund al ni en ningan otro ordenamiento. las cuales son el
resultado de los usos y costumbres politicas.

Las atribuciones conferidas al Presidente de 1a Republica van desde las que son exclusivas hasta

las que deben someterse a la aprobacién del Senado.

Atendiendo a las que son exclusivas del Poder Ejecutivo, me permito transcribir ¢l articulo 89 de
la Constitucion Politica, en lo que se refiere precisamente a las facultades legislativas del
Ejecutivo:

“Articulo 89, Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

L.- “Promulgar y g¢jecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera

administrativo a su exacta observancia; ...”".

Por lo que hace a la promulgacién y conceptualizando el significado etimolégico “del latin

109

promulgare: hacer que una cosa se divulgue y propague mucho en el publico “puede

afirmarse que en el caso especifico se refiere a la publicacién formal de una ley u otra disposicién

de la autoridad, para que sea cumplida y hecha cumplir como obligatoria.™' '’

Serra Rojas sefiala que es dificil deducir la facultad regl ia de la fr i6én en cuestion, pero

que “no se debe perder el tiempo en interpretaciones inttiles de ese prospecto, porque la facultad

" Juan Palomar de Miguel.- Diccionario parn Juristas: Mayo Ediciones, México 1981, pdg.1091.
110
Idem
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reglamentaria del Poder Ejecutivo no necesita inducirse en la Constituciéon. ya que es un

principio universal del derecho™.!!!

El Dr. Carpizo sefiala que no estd de acuerdo con la apreciaciéon del Maestro Serra Rojas, va que
considera que “el presidente mexicano no puede actuar si la Constitucion no le seifiala
expresamente la facultad , o al menos esa facultad se puede derivar de un precepto constitucional.
Este principio estructura la Constitucion Mexicana al sefalar la competencia de cada poder y
otorga el principio de autoridad competente como una garantia individual™'!'?, ya que la propia
expedidos por el jefe del Ejecutivo.

Constitucion presupone la exi ia de regl 1to:
Recordemos que el mencionado articulo 92 constitucional comienza expresando “todos los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del presidente deberan estar firmados por el Secretario
de Estado...”. *De esta forma, surge la frase proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia con lo que se establece la facultad reglamentaria del Presidente. porque es una de las
maneras como ¢l lograra la exacta observancia de las leyes, porque !a teoria de la jurisprudencia
¥ la practica constitucional de mis de cien afios asi lo confirman y porque es un aspecto cuya
discusién ha sido superada, ya que en la actualidad nadie cuestiona la facultad reglamentaria del

Presidente de la Republica™. '3

La potestad r aria no ituye una excepcion al principio de la division de Poderes en

que se funda la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque la actividad

reglamentaria no es propiamente legislativa sino administrativa. El Ejecutivo. cuando formula un

ivo.

ioén, sino ad

reglamento, no realiza un acto de |

""" Andrés Scrra Rojas.- La Funcién C itucit del Presi de la ublica en el Pe i Juridico de Meéxico en ¢l
Derecho Administratiso; Editorial Porrua, 1962, pag. 2431-245,

Jorge Carpizo.- Op. Cit. Pig. 106.
Jorge Carpizo.- Op. Cit.. pag. 106.
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La definicién de reglamento: “De reglas y éste a su vez del latin regulare. Es una norma de

caricter general, abstracta e impersonal. expedida por al titular del Poder Ejecutivo. con la
finalidad de lograr la aplicacion de una ley previa."' 4

Para Gabino Fraga, el reglamento “‘es una disposicién legislativa expedida por el Poder Ejecutivo.

en uso de la facultad que la Constitucién le otorga para proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes que expide el Poder Legislativo™ s

La naturaleza del reglamento ha sido objeto de discusién por la doctrina, precisamente por la
doble funcién que lo caracteriza. Por el érgano que lo promulga . cl reglamento es un acto
administrativo, en tanto que tiende a ejecutar la ley, asi como que no se trata de un acto
pre gado por bl representativas, sino por un funcionario electo, quien a su vez recoge
s6lo las impresiones de una estructura burocritica, por lo que la estricta relacion existente entre el

Presidente de la Republica y la administracién publica centralizada se consagra en la institucién

del refrendo.

Por otra parte y atendiendo al contenido material del reglamento, la jurisprudencia ha definido
“su naturaleza como participativa de la funcién legislativa, en tanto que crea. modifica o extingue

situaciones juridicas generales (Apéndice al SJF 1917 - 1965, Segunda Sala. tesis 224)".''¢

En tal virtud, “el reglamento tiene que respetar la ley y no puede contrariarla. aumentarla.
modificarla o alterarla, sino anicamente desarrollar los principios que ella contiene. La ley es al

1 subordinado a la ley ¥ no puede salirse del marco que

regl o se en a comp

encuadra a la propia ley.™''7

Juridicas de la UNAM: Editorial Porrua. pag. 2751.

‘*Diccionario Juridico \ det i de In

dJe Derecho; Porria, S.A.. Mdéxico 1984.pag. 425,

'“Rufac) de Pina Vera.- Di
'*Diccionario Juridico Mexicano.- Op. Cit., pag. 495.
Felipe Tena Ramirez.- Op. Cit., pag. 495.
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La facultad reglamentaria del Presidente de la Republica es indelegable ya que. en todo caso. es
una excepcion al principio de separacion de Poderes. De este modo. ni los secretarios de Estado
ni ningin otro funcionario. pueden dictar reglamentos a nombre del Presidente de la Republica:
tampoco una ley podria autorizar para expedir reglamentos a un funcionario distinto del

Ejecutivo. pues se estaria contraviniendo la Ley Fundamental.

Como lo menciona ¢! maestro Burgoa, quien afirma que “la promulgacién es el acto por virtud
del cual el Presidente de Republica ordena la publicacién de una ley o decreto, previamente
aprobados por el Congreso de la Unién o por alguna de las Camaras que lo integran. Promulgar
es equivalente a publicar. por lo que, con correccién conceptual y terminolégica. la constitucién

emplea indistintamente ambos vocablos en su articulo 72"

No obstante lo anterior, yo me apego al criterio del maestro Felipe Tena Ramirez al decir que es
posible doctrinariamente, distinguir un acto del otro, ya que la promulgacion es el acto por el que

el ejecutivo autentifica la existencia y regularidad de Ia ley, y ordena su publicacién.

Entonces, la publicacién es el acto del Poder Ejecutivo por el cual la ley, votada y promulgada, se
lleva al conocimiento de los habitantes ( esto es. permite a cualquiera el conocimiento de esa ley).

¥ que establece para lo futuro la presuncién de que es conocida por todos.

En tal virtud, la promulgacion es “comprobar la existencia de una ley. el contenido de la misma y
su regularidad constitucional. ¢s decir. que se llenaron todas las formalidades y se cumplieron
todos los requisitos que la Constitucion impone al érgano legislativo del Estado para crear la
legislacion nacional. Es pues, una formalidad externa que debe llenar el Jefe del Ejecutivo para
certificar la autenticidad de las leyes. de tal manera que ninguna autoridad ni individuo particular
pueda negar u objetar la existencia del mandato imperativo que se aplique. ni la exactitud del

mismo. ni su regularidad formal. Por lo tanto. no debe confundirse el acto de la promulgacién con

*%1gnacio Burgoa Orihucla- Op. Cit.- pig. 730.
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la publicacién de una ley o decreto, porque el primero es un acto que produce consecuencias de la
misma naturaleza, haciendo que una vez ejecutado, entren en plena aplicacién las disposiciones
adoptadas por las Cédmaras; en tanto que la publicacién e¢s un simple hecho material, que sirve
para poner en conocimiento de todos los interesados que una ley dictada por el Congreso ha

entrado en vigor, y para notificarles desde qué fecha o desde qué momento le es aplicable y
se trata simpl de un acto de

dios que juzguen convenientes las leyes,

comienza a surtir todos sus efectos Juridicos. En co
ién por Iqui de los

q

publicidad, de una notifi
pero que no pucden ejecutarse sino cuando se haya realizado la promulgacion Acto Ejecutivo

indispensable, que se debe consumar entre la adopcion de una ley por el Congreso y la
publicacién®”! to

En cuanto a su esencia, se considera ‘"que la accién de promulgar no es una facultad. sino una
obligacién, pues no es una decisién potestativa del Poder Ejecutivo. ya que quiera o no. estd

obligado a promulgar las leyes para no incurrir en violaciones a la Ley Suprema y en
120

responsabilidades politicas y legales
En cuanto a la ejecucidn de las leyes que expide el Congreso de la Unién, podemos decir que
dicha facultad le da el caracter al Poder Ejecutivo de participar en proceso legislativo. de acuerdo
con los conceptos del Dr. Carpizo, la identifica como una de las facultades mas importantes que
le otorga el poder a quien lo realiza, pues “'el Poder Ejecutivo es quien la ejecuta, la pone en
vigor, quien tiene la decisién ejecutoria y quien realiza los actos materiales conducentes a su

cjecucion™.'?!

""*Aigucl Lanz Duret.- Op. Cit., pig. 270.
'*Miguet Lanz Duret.- Op. Cit., pig. 269.
' Jorge Carpizo.-Op. Cit..pag. 94.
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De acuerdo con el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho de iniciar leyes o decretos compete al Presidente de la Republica. a los diputados v

senadores del Congreso de Ja Union y a las legislaturas de los Estados.

El anticulo 72 de la itucion ivas o proyectos de ley o decretos que
id al C pued ser di idas por Iqui de la ca que o

bl que las i

envie el Pr
conforman. para ser aprobadas sucesivamente en una y en otra, ¥ en su caso sean promulgadas y

publicadas. Es obvio que dicha facultad comprende la de proponer modificaciones en general a
las leyes vigentes, sobre cualquier materia de la competencia federal de dicho Congreso, o de las
que tiene como legislatura local para el Distrito Federal. Asimismo, implica la potestad de
formular iniciativas de reformas y adiciones constitucionales a efecto de que. previa su

bacién por el Cong de la Unidn, se incorporen a la Ley Fundamental. de conformidad

con lo establecido en su articulo 135 Constitucional.

La panticipacion del Presid en el proceso legislativo ordinario se ha considerado como un
fenémeno de colaboraciéon, que ha provocado una gran intervencién por parte del mismo y que

conlieva el acrecimiento de la figura presidencial, pues en nuestro pais es el Ejecutivo quien
presenta el mayor numero de iniciativas de ley o de reformas, lo cual provoca una gran influencia

o intervencién en el marco juridico de México. como se corrobora con las estadisticas'™ de las

tres ultimas décadas, que reflejan un alto porcentaje.

*Iniciativas de reforma presentadus a la constitucion potitica de los Estados Umdns Mexicanos de 1964 - 1992, investigacion
realizada en ¢t departamenta intagral de informacion y del % adel de union.
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INICIATIVAS DE REFORMA PRESENTADAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS DE 1964 - 1992

9/0;‘«'”80 = Podcr Ejecutivo Federal.
28/01/92 Poder Ejecutivo Federal.
CARPETA 2 4 24/09/74 Poder Ejecutivo Federal
4 11/09/79 Camara de Diputados
4 27/12/81 Camara de Senadores
4 24/09/81 U. Solo Diputados
4 13/12/90 Poder Ejecutivo Federal
5 31712774 Poder Ejecutivo Federal
31/12/74 Poder Ejecutivo Federal
1/04/90 Poder Ejecutivo Federal
16/07/89 Legisladores del Grupo Parlamentario Revolucionario
Institucional.
CARPETA 3 6 6/12/177 Poder Ejecutivo Federal
10 28/12/67 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA S 16 3/02/83 Poder Ejecutivo Federal
17 17/03/87 Poder Ejecutivo Federal
18 2/10/64 Poder Ejecutivo Federal
23/03/65 Poder Ejecutivo Federal
7/09/76 Poder Ejecutivo Federal
/02177 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 6 20 14/01/85 Poder Ejecutivo Federal
21 3/02/83 Poder Ejecutivo Federal
22 28/12/82 Camara de Senadores
CARPETA 7 24 10/12/91 Camara de Diputados
2s 7/12/82 Poder Ejecutivo Federal
3/02/83 Poder Ejecutivo Federal
26 7/12/82 Poder Ejecutivo Federal
3/02/83 Poder Ejecutivo Federal
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CARPETA 9
27 1471291 Poder Ejecutivo Federal
19°11/75 Poder Ejecutivo Federal
7/12/82 Poder Ejecutivo Federal
22/04/87 Poder Ejecutivo Federal
7/11/91 Poder Ejecutivo Federal
3/12/91 Poder Ejecutivo Federal
3/09/74 Camara de Diputados
14/11775 Poder Ejecutivo Federal
10/11/91 Camara de Diputados
28/01/92 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA (1
28 30/09/82 Poder Ejecutivo Federal
3/05/92 Poder Ejecutivo Federal
17/11/82 Poder Ejecutivo Federal
3/02/83 Poder Ejecutivo Federal
27/06/90 Poder Ejecutivo Federal
29 25/11/80 Poder Ejecutivo Federal
21/04/81 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 12
30 25/10/66 Cémara de Diputados
23/09/73 Poder Ejecutivo Federal
25/12/69 Poder Ejecutivo Federal
31/12/74 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 13 34 22/12/69 Poder Ejecutivo Federal
23/12/68 Poder Ejecutivo Federal
35 11,0889 Legisladores del Gpo. Parl io del P.R.D.
36 30/08/89 Legisl del Gpo. Parl: io del P.A.R.M.
6/06/90 Poder Ejecutivo Federal
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INICIATIVA FRESENTADA POR:

CARPETA 14

6/10/77

Poder Ejecutivo Federal

16/08/89 Legisladores del Gpo. Parlamentario del P.R.1.
6/05/90 Poder Ejeccutivo Federal
CARPETA 15 43 3/09773 Poder Ejecutivo Federat
45 8/10/74 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 16 46 17/12/86 Poder Ejecutivo Federal
23/12/86 Camara de Senadores
17/03/87 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 17 51 6/10777 Poder Ejecutivo Federal
6/12/167 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 18 52 11/09/71 Poder Ejecutivo Federal
3/09/74 Poder Ejecutivo Federal
6/10777 Poder Ejecutivo Federal
4/11/86 Cémara de Diputados
20/12/60 Poder Ejecutivo Federal
14/02/72 Poder Ejecutivo Federal
8/10/74 Poder Ejecutivo Federal
612177 Poder Ejecutivo Federal
15/12/86 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 19 53 6/10/77 Poder Ejecutivo Federal
18/10/77 Poder Ejecutivo Federal
411777 Poder Ejecutivo Federal
26/11/86 Poder Ejecutivo Federal
54 4/11/86 Camara de Diputados
16/08/89 Legislad det Gpo. Part: io del P.R.IL.
22/06/63 Poder Ejccutivo Federal
14/02/72 Poder Ejecutivo Federal
6/12/77 Poder Ejecutivo Federal
15/12/86 Poder Ejecutivo Federal
6/04/90 Poder Ejecutivo Federal
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INICIATIVA FRESENTADA FPOR:
(KM l"7l I’M;r.Eje;ullvc Federal . ;
3.0974 Poder Ejecutivo Federal
10/09/73 Poder Ejecutivo Federal
6/10:74 Poder Ejecutivo Federal
18/10774 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 21 56 4/09/86 Camara de Diputados
58 14/02/72 Poder Ejecutivo Federal
11/11/86 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 22 60 6/10/77 Poder Ejecutivo Federal
25/09/80 Poder Ejecutivo Federal
16/08/89 Legisl del Gpo. Parl io del P.R.I.
61 6/10777 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 23 65 6/10/77 Poder Ejecutivo Federa!
7/12/82 Cdamara de Diputados
66 7712782 Camara de Diputados
CARPETA 24 69 26/09/85 Cdamara de Diputados
6/12/77 Poder Ejecutivo Federal
70 6/10/77 Camara de Diputados
CARPETA 27 73 8/10/65 Poder Ejecutivo Federal
21/10/82 Poder Ejecutivo Federal
23/12/86 Poder Ejecutivo Federal
14/12/82 Poder Ejecutivo Federal
23/04/87 Poder Ejecutivo Federal
7/12/82 Poder Ejecutivo Federal
19/01/71 Poder Ejecutivo Federal
3/09/73% Poder Ejecutivo Federal
5/12/74 Pader Ejecutivo Federal
13/11/775 Poder Ejecutivo Federal
6/10/77 Poder Ejecutivo Federal
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CARPETA 36. 74 19/01/71 Poder Ejecutivo Federal
3/09/74 Poder Ejecutivo Federal
6/10/77 Poder Ejecutivo Federal
6/09/82 Poder Ejecutivo Federal
2/12/82 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 31 76 6/10/77 Poder Ejecutivo Federal
76 2/12/82 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 32 77 4/12/86 Poder Ejecutivo Federal
78 29/12/80 Poder Ejecutivo Federal
10/08/87 Poder Ejecutivo Federal
79 16/11/65 Poder Ejecutivo Federal
19/01/71 Poder Ejecutivo Federal
3/09/74 Poder Ejecutivo Federal
4712/84 Céamara de Diputados
28/12/86 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 33 82 3/09/74 Poder Ejecutivo Federal
20/08/93 PRI
CARPETA 35 88 16/11/65 Poder Ejecutivo Federal
89 26/11/86 Poder Ejecutivo Federal
8/10/65 Diputados de Accion Nacional
28/12/87 Poder Ejecutivo Federal
16/1165 Diputados de Accidn Nacional
3/09/76 Poder Ejecutivo Federal
3/11/74 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 36 90 25/11/80 Poder Ejecutivo Federal
92 25/11/80 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 37 93 28/12/93 Poder Ejecutivo Federal
93 6/12/67 Poder Ejecutivo Federal
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ICIATIVA PRESENTADA POR:

CA‘;(PETA 38 £ 2571067 = Pod‘l:l:\Ejeclﬂi\'O Federal - —= ) -
( 28/12:82 Poder Ejecutivo Federal
10:08:87 Poder Ejecutivo Federal
16/11/65 Poder Ejecutivo Federal
2/12/82 Poder Ejecutivo Federal
25.04/87 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 40 97 6712777 Poder Ejecutivo Federal
2/12/82 Poder Ejecutivo Federal
2/04/87 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 41 98 16/11/65 Poder Ejecutivo Federal
100 25/10/67 Poder Ejecutivo Federal
101 10/08/87 Poder Ejecutivo Federal
102 16/11/65 Poder Ejecutivo Federat
102 19/11/91 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 43 104 16/11/65 Poder Ejecutivo Federal
104 3/09/74 Poder Ejecutivo Federal

104 2.4/04/87 Diputados

105 16/11/65 Poder Ejecutivo Federal
106 15/11/85 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 44 107 16/11/65 Poder Ejecutivo Federal
107 4712713 Poder Ejecutivo Federal
107 3/09/74 Poder Ejecutivo Federal
107 27/12/73 Poder Ejecutivo Federal
107 27/12/78 Poder Ejecutivo Federal
107 25/04/87 Poder Ejecutivo Federal
CARPETA 45 108 28/12/85 Pader Ejecutivo Federal
109 271282 Poder Ejecutivo Federal
110 6/10./86 Poder Ejecutivo Federal
110 28’12/86 Poder Ejecutivo Federal
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i it o S Rides

CARPETA 46 28/12/86 Poder Ejecutivo Federal

8/09/74 Poder Ejecutivo Federal

28/12/82 Poder Ejecutivo Federal

10/08/87 Poder Ejecutivo Federal

CARPETA 47 112 28/12/82 Poder Ejecutivo Federal

113 2/12/82 Poder Ejecutivo Federal

114 2/12/82 Poder Ejecutivo Federal

CARPETA 48 s 1411775 Poder Ejecutivo Federal

6/10/77 Poder Ejecutivo Federal

6/12/82 Poder Ejecutivo Federal

28/10/86 Poder Ejecutivo Federal

CARPETA 49 116 28/10/86 Poder Ejecutivo Federal

CARPETA 5C 117 8/10/65 Poder Ejecutivo Federal
17 26/11/80 Diputados

CARPETA 51 123 24712771 Poder Ejecutivo Federal

Y 53 29/09/72 Poder Ejecutivo Federal

3/04/73 Poder Ejecutivo Federal

18/09/74 Poder Ejecutive Federal

24/09/74 Poder Ejecutivo Federal

26/12/74 Poder Ejecutivo Federal

29711177 Poder Ejecutivo Federal

21/09/78 Poder Ejecutivo Federal

14/10/86 Poder Ejecutivo Federal

127 6/10/87 Poder Ejecutivo Federal

28/12/86 Poder Ejecutivo Federal
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5" 30.06.92 Poder éje;u(l;o Federal
2B.01/92 Poder Ejecutivo Federal
131 8/10774 Poder Ejecutive Federal
134 14/12/82 Poder Ejecutivo Federal
16/11°65 Poder Ejecutivo Federal
135 2171066 Poder Ejecutivo Federnl
16/11°65 Poder Ejecutive Federal
41, 54.56.60. [24/11/93 P.R.IY P.AN.
63.74, 82, 100,
Y I8
TRANSITORIO
30,444, 73. 74, 125/10/93 Fracciones Parlamentarias
79. 89, 104, 105,
119y 122

Otra de las facultades con que cuenta el Presidente de la Repablica en nuestro sistema presidencialista,
es la figura del veto -que proviene del latin “veto™: yo vedo o prohibo™-. que ¢s un medio de control del
Ejecutivo hacia el Legislativo, pues a través del veto el Jefe Supremo puede hacer observaciones a los

proyectos de ley o decretos que ya hubiese aprobado el Cangreso. tal y como lo establece el articulo 72,

inciso b) y ¢). que scflalan:

Articulo 72 Constitucional.- “Todo proyecto de ley o decreto. cuya resolucién no sea exclusiva de
en ambas. obscrvandose ¢l Reglamento de debates

4 sucesiv

alguna de las C; se
sobre la forma. intervales y modo de proceder en las discusiones y votaciones:

~b) Se reputarda aprobado por el Poder Ejecutive todo proyecto no devuelto con observaciones a la
Cdmara de su origen. dentro de diez dias utiles; a no ser que corricndo este término. hubiere el

Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién deberd hacerse el primer dia

uti) en que el Congreso esté reunido:
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) “El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el gjecutivo. serd devuelto. con sus
observaciones. a la Camara de su origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta. ¥ si fuese contirmado
por las dos terceras partes del namero total de votos, pasard otra vez a la Camara de revisora, Si por

ésta fuese sancionado en la misma mayoria, ¢l proyecto seri ley o decreto y volvera al Ejecutivo para

Asimismo. el veto se clasifica de la siguiente manera: Absoluto. si impide definitivamente la

promulgacién: suspensivo. Si se limita a retrasarlo; total o parcial, segin se reficra a toda la ley o parte
de ella.
No obstante que el veto es una facultad muy importante otorgada al Poder Ejecutivo. “solo puede

aplicarse al sistema normativo que rige en C 3 ya que la lo limita a intervenir
it legislativo y no lusivos del Congreso en su ambito administrativo. como se

en actos de
sefiala en el articulo 72 inciso j) de nuestra carta Magna’

. 123

El Dr. Carpizo realizo un anilisis de las ocasiones en que ¢l Poder Ejecutivo ha ejercido su tacultad de
¥ un leyes vetadas. en el siguiente orden:

a 1976, do de éstas
1943, una; 1946, dos; 1947, una; 1948, tres; 1949, diez: 1950. tres: 1951, siete:

1956. dos: 1963. cuatro; 1964, seis; 1965. doce: y 1969. una. Dichos vetos s¢

veto de los afios 1941
1941, tres; 1942, dos;
1952, dos; 1954, dos:
interpusieron a las leyes secundarias

w124

Como puede observarse, en nuestro pais los presidentes si han cjercido su derecho de vetar una ley

pero. como se analizado también en esta trabujo especialmente en ¢l inciso de iniciativas de ley
actualmente - o por lo menos cn las Gltimas tres décadas- el Poder Ejecutivo s el que presenta la
mayoria de las iniciativas de lcy, con lo que argumentamos que ¢l veto. hoy por hoy. es poco utilizable.

asimismeo. con la pluralidad de partidos, Ia politica que se [leva a cabo en ¢l Congreso cuando no se

'*Jorge Carpiza.- Presidenciatismo cfr, pp. 85 =92,

bidem. pag.9t.
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quiere entrar al estudio de una iniciativa, i en simpl e larla™ hasta el periodo
siguiente.

3.6.- EN LAS FACULTADES DEL SENADO

El articulo 76 Constituci 1 bt “Son Itad lusivas del do :

I .- “Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal. con base en los informes

les que el Presid de Ia Republi yelS io del despacho correspondi
rindan al Congreso; ademads, aprobar los o inter i H ¥ conv
dipl Aticas que celebre el Ej ivo de la Unidén;..."
1I .- “Ratificar los t i que el mi funcionario haga del Procurador General de la
Republi ini dipl Ati S les g 1! leados superiores de

hacienda, coroneles y demais jefes superiores del Ejército. Armada y Fuerza Aérea

nacionales en los términos que la ley dispongas.

III.- “Autorizarlo también para que puecda permitir la salida de tropas nacionales fuera de los

limites del pais, ¢l paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y ta estacion de

escuadras de otras potencias. por mas de un mes. en aguas mexicanas.

IV.- “Dar su consentimiento para que ¢l Presidente de la Repablica pueda disponer de la Guardia

Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria:...”
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“Declarar. cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un Estado. que es
llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional. quien convocarni a elecciones
conforme a las leyes fundamentales del mismo Estado. El nombramiento de gobernador se

V.

hara por ¢l Senado. a propuesta ¢n tema del Presidente de la Reptiblica, con aprobacion de
las dos terceras partes de los miembros presentes. y en Jos recesos. por la Comision
Permanente. conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado no podra ser electo
gobernador constitucional en las elecciones que se veritfiquen en virtud de la convocatoria
que €l expidiere. Esta disposicion regira siempre que las constituciones de los Estados no

prevean el caso:

VLI.- “Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado cuando alguno
de ellos ocurra con ese fin al Senado. o cuando. con motivo de dichas cuestiones se haya
interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto de armas. En este caso el senado

dictara su resolucion, sujetdandose a la Constitucion General de la Republica y al Estado.

La ley reglamentard el ejercicio de esta facultad y el de la anterior

VIl.- “Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones que

cometan los servidores publicos y que redundan en perjuicio de los intereses puablicos

fundamentales y de su buen despacho, en los términos del articulo 110 de esta

Constitucion:

VIII.- “Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de entre la tema
que s¢ someta a su consideracion el Presidente de la Republica. asi como otorgar o negar su

aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos. que le someta dicho
funcionario;..."

IX.- "Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en esta

Constitucién:...”
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X.- “Las demads que la misma Constitucion le atribuye.

Las cuatro primeras fracciones del articulo que acabamos de mencionar, posibilitan de manera

directa la participacion del Senado en los actos en los cuales el presidente de la Republica actua

con la representacién del pais frente alguna otra nacién.

Carpizo sefala que “En México la intervencién del senado es tnicamente para aprobar y no
también para aconsejar como en Norte América. La facultad del senado para aprobar los tratados

es virtualmente una atribucién de veto que puede ser realizada en forma plena o condicionada .al

no aceptar el tratado o partes de 5 Atd

“La votacién del senado para la aprobacién de los tratados internacionales solo requiere de la

aprobacién de la mayoria de los senadores presentes, ¥ dada la situacién politica de México. el
40 126..

presidente no corre el menor riesgo de que el senado vaya a negarse a aprobar un tratado

El maestro Tena Ramirez afirma que “no le compete a la constituciéon enunciar cada uno de los
actos que comprende la oracién dirigir las negociaci dipl. iticas, porque estaria legislando

en derecho intemacional ni su silencio respecto de algunos de ellos lleva la intencién de privar al

presidente de atribuciones admitidas por el uso internacional. como pueden ser las de enviar y
recibir misiones, reconocer gobiernos. interrumpir y reanudar relaciones diplomaticas. etc. En {os
casos que se acaban de citar por via de ejemplo, y en otros semejantes, el silencio que guarda la
constitucién se traduce en que. tocante a los mismos, la facultad del titular de las relaciones
exteriores es exclusivamente suya, no compartida dentro del derecho interno por ninguna otra

autoridad.”**?

3% Ibidem. -Pag. 131.
'3* thidem.-Pag. 132

? Tena Ramirez. Felipe.- El Poder E_j:culno ¥ las Relacmnes Exteriores, en fa Constitucion 3 las relaciones eateriores de
Aatias Romero de Catudios Diplomaticos - 1977.-pp. 47-48.

Maxico, México.- Secretaria de
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Podemos apreciar que en la fraccion VI del articulo 89. referente a las obligaciones del presidente
se establece “*disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente. o s¢a del ejército terrestre.
de la marina de guerra y de la fuerza aérea. para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion.™ Es analoga con la fraccion IV del articulo 76. que nos ocupa, por lo tanto podemos
decir que el Presidente de la Republica tiene la facultad constitucional para hacer uso de las

fuerzas armadas de la nacion. para preservar la seguridad interior de la federacion.

La fraccion V, del citado articulo expone ¢l Maestro Tena que "una vez que el Senado verifica el
hecho i en haber d ecido los Poderes de un Estado. debe declarar que es llegado el

caso de nombrar gobernador provisional. quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estado. El nombramiento se hari a propuesta en terna del Presidente

de la Republica. con aprobacion de las dos terceras partes de los miembros presentes del

o P ni28
on Per

Senado. y en los r por la C

La fraccion VIL Es una funcion politica legislativa; Y "Existiendo cuestiones politicas entre los
Poderes de un Estado, la intervencidn del Senado se surte: a) a peticidn de uno de los Poderes : b)
de oficio. cuando se haya interrumpido el orden constitucional , mediando un conflicto de armas.
De estos dos casos, el primero no representa dificultad. En cuanto al segundo. se trata de un
trastorno interior, ¢n el que median las armas. Y que es provocado por la pugna entre si de
poderes legitimos; lo cual quiere decir que dentro de la hipétesis general del articulo 22,
conforme a la cual los poderes de la Unidn, pueden prestar proteccién a los Poderes de un Estado
en caso de trastorno interior, la fraccién VI del articulo 76 ha seleccionado el caso particular
interior sea provocado por querellas entre si de los Poderes locales. y ha dado competencia al
Senado para conocer de dicho caso. Y aunque la Constituciéon habla de interrupcion del orden

‘** Tena Ramirez. Felipe. Derecha Constitucional Mexicano.-Op. Cit. -Pag 455.
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constitucional, ello no significa que el conflicto sea de orden constitucional. sino que la marcha

"i29

normal, pacifica, de la administracion se ha interrumpido

3.7.- EN LAS FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Facultades exclusivas de la Camara de Diputados, de acuerdo con el "Articulo 74.- Son facultades

exclusivas de la Cdmara de Diputados:

I. .- “Expedir el bando solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracion de
Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién;...”

1I. - *“Vigilar, por medio de la comisién de su seno, ¢l exacto desempeiio de las funciones de la

Contaduria Mayor;..."
IIL.- “Nombrar a los jefes y demas empleados de esa oficinas...”

IV.- “Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi

como revisar la Cuenta Piublica del aflo anterior;..."

El ejecutivo Federal hara legar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y proyecto de

presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar ¢l dia 15 del mes de noviembre o hasta el

'2° thidem.
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dia 15 de diciembre cuando inicie su cargo en la fecha prevista por el articulo 83. debiendo

comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas. fuera de las que se consideren necesarias. con ese caracter

en el mismo presupuesto: las que emplearan los Secretarios por acuerdo escrito del Presidente de

la Republica.

La revision de la Cuenta Pablica tendra por objeto conocer los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por ¢l presupuesto v el cumplimiento de los

objetivos de los contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias entre las
cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o

Justificacion en los gastos hechos. se determinardn las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Publica del aito anterior deberd ser presentada a la Cdmara de Diputados del H.

Congreso de la Unién dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

Solo podra ampliar el plazo de la presentacién de la iniciativa de la Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos , asf como de la Cuenta Pablica cuando medie solicitud del
Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comisiéon Permanente.
debiendo comparecer en todo caso el Secrctario del Despacho correspondiente a informar de las

razones que lo motiven;

V.- Declara si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores piablicos que hubieren

incurrido en los términos del articulo 111 de la Constitucién.
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Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que se refiere el articulo

110 de la constitucién y fungir como érgano de acusacién en los juicios politicos que contra estos

se instauren;
VLI.- ( Derogado );

VIikL.- ( Derogado );

VIII.- “Las demas que le confiere exp esta Cc itucion.”
La ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuestos de Egresos de la Federacion. las presentarad el
Presid de la Republi Es atribucién del Congreso la aprobacién, en su caso de la Ley de

Ingresos, conforme al articulo 73 que lo faculta: “Para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto™; pero el Presidente primero debera presentar primero el proyecto de ley a

la Camara de Diputados de acuerdo con el inciso h) del articulo 72.

“La ley de ingresos unicamente realiza una enumeracién de las materias sobre las cuales se puede
cobrar impuesto, pero no especifica las cuotas, los sujetos del impuesto. la manera de cobrarse,
etc., sino que estos aspectos estdn contenidos en las leyes especificas tienen vigencia anual,
porque anual es la ley de ingresos de acuerdo con el presente articulo. De tal forma que si la ley
de ingresos omite mencionar una materia, sobre ella no se podrian cobrar impuestos. Esto se
deriva del principio de anualidad del impuesto, y de la manifestacion de la voluntad del legislador

de suprimir ese impuesto, si lo omitié de dicha enumeracién.”'??

Ahora bien, por lo anteriormente expuesto podemos apreciar que es al Ejecutivo a quien se le deja
en las manos la politica fiscal de la Federacién y del distrito federal y la determinacién de

cudnto, en qué ¥y cé6mo se va a gastar. Para poder solventar dichos gatos. el Ejecutivo hace un

2° Carpizo.- Op. Cit. Pig. 97.
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cdlculo aproximado de los ingresos que necesita, los que¢ en su mayoria provendran de los
impuestos. derechos, productos y aprovechamientos, y este cilculo lo plasmari en la ley de
ingresos. Pero. también en la propia ley, se hace el calculo de los recursos que se necesitarin para

dran de los imp »s. derech prod ¥

cubrir el presupuesio y que no prov
aprovechamientos.

iva del presup > de egresos unicamente la

Carpizo seilala “Es diafano el hecho de que la i
tiene ¢l presidente de la repablica. Antes de la reforma de 1977 también unicamente la tenia aun
que no se expresara en forma tan clara; a partir de 1951, la itltima parte del articulo 131 decia :
=El propio ejecutivo, al enviar al congreso el presupuesto fiscal de cada aflo. sometera a su
facultad cc dida. Ad is, los articulos 15 y 28 de la

aprobacién el uso que hubiere hecho la

Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la Federacién, claramente dicen que es el ejecutivo

di dos, pues facti hubi sido

quien envia este documento ante ]Ja camara de dip

imposible que lo pudiera presentar algtin otro 6rgano del poder"ul

Cabe hacer mencién que la Camara de Diputados primero discutird el proyecto de Ley de
do"a efe de que bién sea

esta di i6n lo turard al S

Ingresos, una vez sup
aprobado por esté, para que posteriormente sea analizado el proyecto de egresos, pues resultaria

contradictorio realizarlo de manera opuesta. Sin olvidar que debido a que se esta hablando .de
proyectos de Ley, la Cimara de Diputados y Senadores tienen la facultad de hacer todas las

modificaciones que considere necesarias de aqui que se tenga un control sobre el Ejecutivo
respecto de los rubros seilalados.

Finalmente sefialaremos lo conceriente a la cuenta publica, por medio de la cual el presidente de
la republica debe de justificar de manera contable y legal todos los gatos efectuados, y que se

realizaron conforme a lo autorizado por la cdmara de diputados en el presupuesto de egresos.

demostrando el Ejecutivo que ese dinero derogado se empleo dentro del marco legal permitido

con honradez y eficacia.

! Carpizo.- Op. Cit. Pag. 146
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CAPITULO IV

EL PODER EJECUTIVO Y SU VINCULACION CON EL PODER
JUDICIAL.

En el presente y iltimo capitulo, se desarrollaran los diferentes aspectos en los que el Poder
Ejecutivo, esta facultado para intervenir en la esfera del Poder Judicial, como es la designacién de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la ayuda que debe prestar al Poder
Judicial, para el io expedito de sus funciones y, sus facultades jurisdiccionales en el ambito

3]

agrario, por mencionar solo algunos aspectos a desarrollar; de suma importancia es el
conocimiento que sobre este apartado se decbe tener para comprender la gran influencia o

determinaciéon que el Poder Ejecutivo mantiene respecto con ef Poder Judicial.

4.1.-LAS FACULTADES JURISDICCIONALES DEL PODER EJECUTIVO
EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El Ejecutivo, ademas de todas las facultades seftaladas en los capitulos anteriores. goza de una
gran autoridad agraria, con tal cardcter, de acuerdo con el articulo 27 Constitucional. se le faculta

expresamente para:

Parrafo IV: “La explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata. por los

particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas. no podrd realizarse
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sino mediante concesiones. otorgadas por el Ejecutivo Federal. de acuerdo con las reglas y

condici que bl las leyes.™

~E! Gobiermo Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
decl rias cor di se haran por el Ejecutivo en los casos ¥ condiciones que las leyes
prevean.”

La Constitucion, al reconocer y proteger en el articulo 27 al e¢jido y a la comunidad, permite que

dad per a los pesi haciendo posible que ellos decidan

las tierras v

tibremente su destino y su organi ion productiva. La decisién es de lo nucleos de poblacion;

protegerlos contra el abuso y dar apoyo a sus decisiones es la labor del gobierno.

Por reforma publicada el 6 de enero de 1992 al articulo, el Ejecutivo articulé un programa muy
amplio de fomento a la produccion, ya que son los agricultores quienes tienen capacidad de
decidir y hacer que el campo produzca en beneficio de suyo y de toda la nacion. Con esta reforma
se reafirma la proscripcion del latifundismo; se otorga una mayor certeza en la tenencia de la
tierra se consolida la propiedad particular la e¢jidal y comunal y se busca hacerlas mas

productivas. Con ella también se da por concluido el reparto agrario, porque esta no podria ser

permanente.

También contribuye al mejoramiento de la imparticion de la Justicia agraria. ya que se agrego un
segundo parrafo a la fraccion XIX, que contempla la creacién de los Tribunales Federales
Agrarios, dotados de autonomia y plena jurisdiceion, integrados por Magistrados propucstos por
el Ejecutivo Federal y designados por 1a Camara de Scnadores o por la Comision Permanente, en

su caso,

Su cuerpo egjecutivo esti integrado por un Secretario, un Subsecretario de Asuntos Agrarios y uno

de Organizacién y Desarrollo Agrario, el Cuerpo Consultivo Agrario. la Oficialia Mayor,
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Contraloria Interna, las Direcciones Generales de apoyo y las Delegaciones Agrarias en cada

entidad federativa.

El cuerpo Consultivo Agrario, es un cuerpo colegiado integrado por cinco titulares y los

ios. El Presid de le Republica los nombra y remueve a

supernumerarios que sean
propuesta del Secretario de la Reforma Agraria; sus acuerdos se toman por mayoria, pero el

Seccretario tiene voto de calidad. Sus facultades especificas consisten en dictaminar sobre
expedientes que por ley deba resolver el presidente de la Republica. y expresar su opinién en los

conflictos agrarios y otros similares cuando le sea solicitado.( articulos 14 al 16 de la Ley Federal

de la Reforma Agraria ).

Asi mismo el articulo 27 constitucional en su parrafo segundo seflala las expropiaciones sélo
pueden hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién. y en Ia fraccién VI
parmafo segundo se establece que la declaracién de expropiaciéon la realizara la autoridad

administrativa , y sefala las bases para la fijacién del precio del bien materia de expropiacion.

id en materia agraria, son de una dimensiéon extraordinaria. pero

Asi, las facultades del Pr
creemos que este exceso de facultades a desembocado en el peor de los rezagos sociales,
econdmicos, politicos y culturales de la clase campesina en la nacién, pues la corrupcion de los
funcionarios publicos a los que se les delegan determinadas facultades ha sido 1a constante en su
trabajo durante muchas décadas, no podemos dejar de mencionar que las altimas
administraciones toman al agro Mexicano como una plataforma de campaiia politica. dando en
sus descoloridos discursos dirigidos a la clase campesina las formulas magicas de solucion de los
problemas que tienen, primeramente les recuerdan la miseria en la que viven, acto seguido culpan
a los programas anteriores de carecer de la verdadera solucién. de ser incompletos. para terminar
diciendo que los anhelos y objetivos que persiguen los Campesinos. que son los mismos que el
candidato llevard a la culminacion cuando esté de presidente, repitiendo la frase de “No olvidare™.

como si se tratard de una visita al museo de antropologia.
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d que viven nuestros compatriotas en el campo

Las dici reales de d iony
no pueden ser superadas sin la continuidad en los recursos econdémicos. tecuolégicos y humanos.

que trasciendan a! paso de cada administracién sin ser sujeto a tantas férmulas magicas de
di al Presid que las implanta.

caracter politico, que tienen vida por el periodo corresp

4.2.-EN LA DESIGNACION DE MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA.

De conformidad con el articulo 96 Constitucional, *Para nombrar a los ministros de la Suprema
id ion del S do, el

Corte de Justicia, ¢l Presidente de la Repiblica sometera una terna a cc
cual, previa comparecencia de las personas propuesta, designara al ministro que debera cubrir la
vacante. La designacién se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del senado
presentes, dentro de! improrrogable plazo de treinta dias. Si el senado no resolviere dentro de
dicho plazo ocupara el cargo de ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el
Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el Presidente
de la Republica sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna

fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna, designe el Presidente de la

Repablica.”

En la exposicién de motivos de las reformas a los articulos 21, 55, 73, 76. 79, 89. 94_ 108, 110.
111, 116, 122 y 123b de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. respecto del
Poder Judicial Federal. que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de

diciembre de 1994, cabe destacar lo relativo al pirrafo que antecede al seitalar que:
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“De conformidad con la importancia de las nuevas funciones que la Suprema Corte gjerceria, se
hace necesario modificar diversos aspectos del régimen juridico al que hasta ahora estan sujetos

sus integrantes.™

“A fin de acrecentar la corresponsabilidad que para el nombramiento de ministros existe entre la

Camara de senadores y el Presidente de la Repiblica, la iniciativa propone que el voto mediante

el cual se lleve a cabo la aprobacion de los nomt ientos que haga el Presidente de la Republica
se eleve a las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes en la
sesion correspondiente. Asimismo, se propone ampliar de 10 a 20 dias el plazo para otorgar o

negar su aprobacion. La incorporacién de estas medidas permitira que los integrantes de la

Camara, luego de conocer dir las opini juridicas y los antecedentes de las personas

desi d amplii los el paru decidir sobre la aprobaciéon de los nombramientos

respectivos.”

Al respecto, ya hc{nos hablado de los motivos que tuvo el Poder Constituyente de 1917 de
procurar un Poder Judicial verdaderamente independiente. En efecto. la experiencia del Porfiriato
insté al Congreso a procurar excluir al Ejecutivo del nombramiento de los Ministros de la Corte,
quienes a su vez nombrarian a sus jueces subordinados. De tal suerte que el texto original en la

Constitucion de 1917, del articulo 96 era el siguiente:

Articulo 96.~ ““Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn serdn electos por el
Congreso de la Unién en funciones de Colegio Electoral, siendo indispensable que concurran
cuando menos las dos terceras partes del nimero total de Diputados y Senadores. La eleccion se
hara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos. Los candidatos serdn previamente
propuestos, uno por cada legislatura de los Estados, ¢n la forma que disponga la ley local

respectiva.
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Si no se obtuviere mayoria absoluta en la primera votacién, se repetird entre los dos candidatos

que hubieren tenido mis votos.™'*?

Dicho texto fue modificado en la reforma del 20 de agosto de 1928, que en conjunto incrementd

la membresia de la Corte y la dividié en tres salas, ( afadiéndose otra en 1934 ), y sustituyo el

sistema original de designacién.

Facilmente podria presumirse que los motivos de dicha reforma fueron los constantes

enfrentamientos entre el Ejecutivo y la Corte, relativos al imperio de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, y a las defensas procesales de los propietarios de propiedades rafz afectados por la

reforma agraria. Sin embargo, el d di fue la recc dacién del Primer Congreso
Juridico Nacional de 1921, relativoala idad de impl Salas en la Suprema Corte para
ir el rezago judicial en materia de amparo, y de modificar el sistema de designacién de los

Ministros de la Corte.

Las razones de la modificacién del medio de designacion fueron resultado directo del fracaso del
medio original. A primera vista, es notorio que la implementacién de dicho medio era compleja y
wardada. Por una parte, implicaba veintitantos procedimientos locales para la designacion del
candidato de cada entidad federativa; posteriormente, el Congreso tendria que tasar a esos
veintitantos candidatos para determinar los idéneos, lo que en rigor implica una interrogacién de

los mismos y un estudio de sus antecedentes profesionales,

Asi mismo, creemos que este modo de designar Ministros, es que en rigor no garantizaba contra
1a influencia de los Ejecutivos locales o federal, relativo a la designacién de candidatos, o del

Ejecutivo federal sobre un Congreso sumiso. para la determinacion del juez definitivo.

% Tena Ramirez Felipe.- Leyes Fundumentales de México 1808-1978.- Op. Cit.- Pag. 916
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Ahora bien, si tomamos en cuenta que de 1917 a 1928, el pais estaba pasando por una etapa de
institucionalizacién de logros, de las consignas y de los resultados de la revalucion, por una parte.
y por la otra, que los Ministros nombrados en 1917, durarian dos afos en el cargo. los nombrados
en 1919, cuatro afios, y solamente a partir de 1923, los nombrados en ese afo serian vitalicios, el
sistema se pondria a prueba tres veces en pocos aflos, y en relacion con todos los cargos de

Ministro de la Corte. El resultado fue obvio; que ya para 1921, el sistema ya cra objeto de fuertes

criticas en el foro juridico nacional.

Incluso, este cambio de actitudes se dejo sentir en una de las principales figuras de la época :

“Alvaro Obregén., que cn cuestiones de poder nunca fue un ingenuo, durante su primer mandato
presidencial intenté fortalecer al Poder Judicial; la verdad es cuando en 1927 intentd regresar al
poder, lo quiso hacer con las menores trabas y el mds amplio campo de accién. Asi. durante la
gestion de Plutarco Eljas Calles, a instancia de Obregén. se hicieron diversas reformas a la
Constitucion. y en particular se modificé en 1928 el sistema de designacién de los Ministros, para
sustituirlo por uno inspirado en el Norteamericano. Cabe afadir que aunque en estas reformas se

dejé intacto el principio de inamovilidad de los Ministros, se faculto al Presidente a nombrar a

todos los miembros dc la Corte por una vez."'33,

Abordemos lo referente al Senado en la designacién de los Ministros. a primera vista. pareciera
que su participacién es fundamental, que sin la aprobacion del Senado, no podran tomar posesion
los Magistrados de la Suprema Corte propuestos por el Presidente de la Republica. Pero el

verdadero matiz se lo da al articulo 96 Constitucional, que establece: “Si el Senado no resolviere

dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la persona que. dentro de dicha terna, designe

el Presidente de la Republica.™

Si el Ejecutivo ejerce sobre la Camara de Senadores una influencia tal. que practicamente

determina el sentido en que ejercitard sus atribuciones y resultados. la consecuencia principal serd

2 1dem.- Pag. 816
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légica. con tal de que los nombramientos hechos por el Presidente de la Republica no se refieran
a personas notoriamente pillas; de tal manera que se conviertan en el blanco de la critica por parte
de la oposicidon o bien de los medios de comunicacion, ¢l Senado. con o sin la opcién de Ia
afirmativa ficta, refrendara y dificilmente cuestionara ¢l nombramiento. De tal suerte que, la
verdadera potestad de designar Ministros es exclusiva del Poder Ejecutivo, lo que implica que ¢l
mismo podra hacer nombramientos por las virtudes del candidato, o por los vinculos de amistad
estrecha entre el candidato a Ministro y ¢l Presidente, o a manera de deshacerse de un invilido

politico. Estas consecuencias, que son mis de indole socio-politica. que de dogmatica juridica, se

desarrollan en un plano de facticidad.

Al decir del Dr. Carpizo la Constitucion Norteamericana, que establece que el Presidente
“‘nominara, y con el consejo y consentimiento del Senado, nombrari ...a los jueces de la Corte
Suprema™.'** Pues bien. ¢l sistema implementado en nuestra Constitucién a partir de 1928
contrasta fuertemente con el modelo original norteamericano. tanto en términos formales como en

los resultados en la practica.

Es preciso resaltar que ¢l nombramiento de ministros por el Ejecutivo no es el tinico proceso de
designacion de funcionarios en el que participa el Senado ( articulos 76, fr. II, y 89 fr. Il y IV,
Constitucionales ). pero si es el inico en el cual puede optar por dar su aprobacién o su negacién.
o de plano pasar por alto su participacién, se ticne que sin el consentimiento del Senado. varios

lomaticos de jerarquia no pueden ocupar el cargo, mientras que los

funcionarios es y dip
miembros del Tribunal mds alto del pais pueden pasar a ocupar sus lugares en la Suprema Conte

sin pasar por el escrutinio del Senado.

Consideramos que es necesario abarcar los requisitos para ser designado Ministro, con la
finalidad de conocer mejor este tema, de tal suerte, procederemos a enlistar cuales son esos

requisitos de conformidad con el articulo 95 Constitucional :

™ Carpizo Josge.- El Presidencialismo Mexicano.- Op. Cit.- Pag.- 84



VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO
CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL

1. - Ser ciudadano mexicano por nacimiento. en pleno ¢jercicio de sus derechos politicos y
civiles;

II. - Tener cuando menos treinta y cinco aflos cumplidos al dia de la designacion.

111.- Poseer el dia de la designacién, con antigtiedad minima de diez afios. titulo profesional de
Licenciado en Derecho, expedido por la autoridad o institucion legalmente faculiada para ello.

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito corporal que amerite pena
corporal de mas de un afio de prisién; pero si se tratare de robo. fraude. falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto ptiblico. inhabilitard para
el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

V.- Haber residido en ¢l pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion y,

VI.- No haber sido secretario de estado, jefe de departamento administrativo. Procurador General
de la Republica o de Justicia del Distrito federal, durante el afio previo al dia de su
nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberdn recaer preferentemente entre aquellas personas
que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o que se

hayan distinguido por su honorabilidad, comp y dentes profesionales en el ejercicio

de la actividad juridica.

Al respecto la exposicion de motivos presentada por ¢l Ejecutivo. a la reforma publicada el 31 de
diciembre de 1994, antes seflalada, se refiere a los requisitos para ser nombrado Ministro
exponiendo: “La iniciativa propone un procedimiento mads riguroso para la aprobacién por el
Senado de la Republica, de los nombramientos de los ministros propuestos por ¢l titular del
Ejecutivo Federal. Su comparecencia publica y el voto favorable de dos terceras partes de los
miembros de ese drgano legislativo, seran requisitos para otorgar dicha aprobacion. Se propone.
asimismo, modificar el régimen de ingreso a la Suprema Corte. estableciendo requisitos e
impedimentos mds exigentes, que garanticen que la persona propuesta reuna calidad profesional y

vocacioén judicial suficientes para el cabal cumplimiento de su responsabilidad. En congruencia
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tanto con sus nuevas atribuciones como con la necesidad de facilitar la deliberacion. se propone la

reduccion en el numero de ministros que integran la Suprema Corte.”

Cabe destacar que por lo que se refiere a la primera fraccion contempla en verdad dos requisitos.
que son: 1.- ser ciudadano mexicano por nacimiento y 2.- estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, mereciendo comentario el segundo de los requisitos. en su primera parte.
donde se requiere que los derechos politicos, establecidos ¢n el articulo 35 Constitucional. no se
hayan perdido, en términos del articulo 37, apartado B) Constitucional. y no se hayan suspendido
en los términos del articulo 38 Constitucional. El ejercicio de los derechos civiles y la capacidad
de ejercicio los regula la legislacion ordinaria (articulo 450 del Cddigo Civil y articulos 902 y 904

del Codigo de procedimientos Civiles).

La fruccién segunda del articulo en comento, parte de la necesidad de procurar que las personas
que pasen a ocupar un cargo de Ministro de la Suprema Corte cuenten con una edad minima que
autorice a presumir un grado confiable de desarrollo y madurez profesionales e incluso politicas.
Por lo que hace a la edad de treinta y cinco afios en particular, era necesario escoger una edad
minima, pudiendo ser esta 30, 35, 40 o 45 aflos. Sin embargo, muy a tono con ¢l criterio utilizado
por la Constitucién para cargos singularmente importantes y tomando en cuenta que se¢ trata de

una edad minima, estimamos que la edad fijada es dptima.

Es a todas luces insuficiente el requisito escueto de tener un titulo de licenciado en Derecho con
diez afos de antiglledad, en la medida en que no garantiza que el candidato sea un verdadero
jurista, condicidén que el cargo invariablemente exige. Es decir, existe una gran diferencia entre la

bogado o

amigueda-d del titulo de licenciado de derecho y la experiencia lada cumo

jurista.
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Por esta razén. la fraccién en referencia ha sido objeto de numerosas criticas en el sentido de que
esta disposicion abre la puerta a que individuos que dificilmente tienen antecedentes de haber

ejercido la carrera lo comiencen a hacer en el seno del tribunal mas alto de la Republica.

Lo que queremos dejar claro es la necesidad de requisitos mads severos que vayan mas alla de la
idad de cerrar esta puerta a personas sin experiencia

tenencia de un titulo profesi 1. La
juridica que el cargo de Ministro de la Suprema Corte demanda. es de suma importancia,

especialmente si tomamos cn cuenta que sin un jurista destacado, una de las garantias de la
independencia del Poder Judicial, que es la inamovilidad, puede ser contraproducente. Lo

anterior, va acorde con la idea es una funcion privilegiada y respetada, que viene al final de una

meritoria carrera juridica.

La remocion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tal y como se nos
presenta en el texto del articulo 94 constitucional vigente, consiste en que “Los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia sélo podrin ser privados de sus puestos en los términos del articulo

cuarto de esta Constitucion y, al vencimiento de su periodo tendran derecho a un haber por

retiro.”

Es decir, la autoridad que nombra a los titulares de los drganos jurisdiccionales carece de
facultades para privarlos del cargo, siendo que la ley que instituye la inamovilidad detalla

limitativamenie las razones por las cuales esos titulares de los érganos jurisdiccionales podran ser

privados del cargo sin su consentimiento.

Ahora bien, la duracién en el cargo tiene 2 distintas manifestaciones. que son : A). Aspecto

positivo.- Significa que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia. conservan sus cargos hasta

—

el periodo de 15 afos que la constitucidon establece; B). Aspecto negativo.- Significa que los

Ministros incurren en algun supuesto sefialado en el capitulo I'V de la misma constitucion.
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En otras palabras, el titular de una dependencia piblica, y en especial. de un érgano jurisdiccional
que goza del privilegio de durar en el cargo un tiempo predeterminado. no puede ser despedido.
cesado. o de cualquier otra manera removido, ni por la autoridad que lo nombro al puesto. ni por
ninguna otra. salvo lo dispuesto en el titulo IV de la Constitucién. conforme al procedimiento que

la misma sefiale, que se ventilara por las autoridades que la propia ley seiiale.

La finalidad que se busca con la duracidn en el cargo por quince afios, es indudablemente que el
Ministro no se vea amenazado de remocion por razén de sus ideas y de sus votos. Es decir, al no
verse amenazado con la privaciéon del puesto en razén a su pensamiento juridico. el Ministro
tendrd la mayor libertad para ejercer su libertad de pensamiento y opinién al tomar las decisiones
, sin temor de la pérdida del puesto como represalia. Con ello,

que se a su conoci
estd en mayores posibilidades de obrar imparcialmente, caracteristica propia de la labor

Jjurisdiccional.

Sin embargo, esto ayuda a lograr otra finalidad de primer orden : la estabilidad en la integracion
y membresia del 6rgano colegiado que es la Suprema Corte de Justicia. con lo que queda
garantizada la relativa estabilidad de la jurisprudencia de dicho ordenamiento. Es decir. mientras
menos cambios tenga la Corte en su integracién, la sociedad y el foro tendrin mayor certeza de

que no variard la corte su manera y sus tendencias de entender el derecho.

Durante la vigencia de la anterior Constitucién, los Ministros eran electos en segundo grado al
cargo por periodos de seis afios, por un Congreso en funciones de Colegio Electoral. Este sistema

de designacion fue fuertemente criticado por el eminente constitucionalista mexicano, Don

Emilio Rabasa, en dos conceptos principal : el medio de designacién per se: y la

periodicidad del cargo. Como alternativas. propuso el sistermna norteamericano : designacién por

el Presidente de la Republica, con consentimicnto del Senado. e inamovilidad para los Ministros.
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i on era considerado como apartado de la realidad y de lo realizable por

El si de d
Rabasa. Lo primero que debe resaltarse al tomarse en cuenta la funcion politica de la Suprema

Corte, es que. siendo un érgano que “desprovisto de medios de fuerza exterior los tiene de fuerza
legal y de vigor moral.”'** “Autoridad reguladora de la vida de la nacién, interprete tnico de los
mandamientos de la Ley Fundamental que define sus preceptos, declara su alcance ¢ integra sus
propoésitos, la Corte, cumpliendo su objeto con independencias, serenidad y firmeza. serd la
autoridad mas alta de la Republica y la mds propuesta al respeto de Ia sociedad que protege y de
1a nacidén cuya estabilidad garantiza. Todo lo que la desvie de esa elevada funcion. sea por accion
extrafia que se la estorbe o por inclinacion propia que la impela a ensancharia con la codicia de
ensanche de toda autoridad activa, no haré sino rebajar su alteza y echarla al desprestigio.™'**

Todo lo anterior, era enfocado a las condiciones a que sujetaba la misma constitucién de 1857 a

la Corte : “condiciones de origen y de subsistencia que la privan de fuerza y son propias para
4 137 diciones que se resumian en la eleccidén indirecta de los

rebajar y corromper su
Magistrados de la Corte por periodos de seis aflos a la vez. La justificacion de este medio de

eleccion de Ministros se justificaba en la consideracion de que si la soberania dimana del pueblo

y se ejerce por los tres poderes, el pueblo debia ser quien designara a los diversos miembros de
los poderes.
Este, era pues, un sistema, a nivel constitucional, que estaba viciado de origen en la teoria. v

ademss en la practica. En la teoria, vinculaba al jucz a la voluntad de la mayoria: y en la practica.

al del titular del Ejecutivo. En esas condiciones, la independencia en el ejercicio de la judicatura

era virtualmente imposible.

% Rabasa Emilio.- La Constitucion y la Dictadura.- Editorial Porria.- México 1981.- Pag, 112,

Voidem.- Pag. 120.
7 Idem.. Pdg. 121.



LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO
CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL

La solucion la encontrd Rabasa en el texto de la Constitucion de Norteamérica. que en su articulo
II1. seccién 1. establece la inamovilidad en los siguientes términos: “los jueces. tanto de la
Suprema Corte como de la inferiores, retendran sus puestos durante buen comportamiento.” El
sisterna de designacion se determina en el articulo II. Seccién 2, parrafo segundo, al establecer
que el presidente “nominard. y con el consejo y el consentimiento del Senado. nombrara a....los

Jjucces de la Suprema Corte™.

Asi, como primera premisa para garantizar la independencia del Magistrado, Rabasa proponia la
~inamovilidad, ya que es el unico medio de obtenerla independencia del tribunal. El modo de
designacién podia ser del Ejecutivo con aprobacién del Senado. que es probablemente el

procedimiento que origine menores dificultades y prometa mas ocasiones de acierto.™'?®

La relacioén entre esta garantia de imparcialidad que es la inamovilidad y ¢l medio de designacién
propuesto, la valoraba Rabasa de la siguiente manera : “*Poco impora que, confiado el poder de
nombrar al presidenie de la Republica, éste haya de preferir a los hombres de su partido; la
intervencién del Senado aflade una probabilidad de cordura; pero. en todo caso, un presidente
durante su periodo de seis afios no hara sino muy pocos Ministros, y concluido su sexenio. la
influencia personal del nuevo presidente no encontrarda nucvos obligados en la Corte. Sobre un
alto Juez vitalicio, no tiene ya su fatal influencia ni el temor ni la esperanza; aun para con el
mismo que nombra, la inamovilidad conficre al Ministro una posicién digna, que no impone
deberes de sumisién. aunque los conserve de agradecimiento; la designacién ha sido legal y
decorosa. limpia de sospechas de conveniencias bastardas.

Las ligas de origen - sigue Rabasa - se rompen por la inamovilidad. porque el presidente que

confiere ¢} nombramicnto no puede ni revocarlo ni renovarlo.™*

T Idem.- Pag. 132.
"0 1dem .- Pag. 231.
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Veremos que algunos de los puntos expuestos por Rabasa tuvieron vigencia, como es el de la
inamovilidad a través de un nombramiento vitalicio. Pcro también veremos como otros nunca la
tuvieron: en particular, la utilidad de la intervencién del senado y la creencia que invariablemente

se romperian las ligas de origen.

Podemos dar a notar de igual forma que el Constituyente de Querétaro, debido a la amarga
experiencia que se conocia del periodo de Porfirio Diaz. trato sin lugar a dudas de lograr la
independencia de los jueces, y no solamente de los Ministros de la Suprema Corte. La exposicién

de motivos del proyecto de C itucién, pre da por Venustiano Carranza al Congreso

Constituyente el 1 de diciembre de 1916. describia esta tendencia en los siguientes términos:

*... uno de los mas ardientes y mas hondamente sentidos por ¢l pueblo mexicano. es el tener
Tribunales independientes que hagan efectivas las garantias individuales contra los atentados y
excesos de los agentes del poder pablico y que protejan el goce quieto y pacifico de los derechos

civiles de que han carecido hasta hoy.” ¢

Al efecto, el Constituyente instaurd la inamovilidad en el articulo 94 de 1a Constitucion federal,
que en sus términos originales decia: *Los Ministros de la Corte, los Magistrados de Circuito y
los Jueces de Distrito sélo podran ser removidos cuando observen mala conducta y previo el
juicio de responsabilidad respectivo. a menos que los Magistrados y los Jueces sean removidos a
grado superior.”'*'La reforma Constitucional a este articulo en 1928 mantuvo pricticamente los
mismos términos y ¢l mismo medio de remocién. Esta reforma también sustituyo el
procedimiento de designacion original, por ¢l de nombramiento por el presidente con aprobacién

del Senado.

Sin embargo, la refonma de 1934, aunque retuvo el mismo mode de remociéon. ¢liminé la

inamovilidad y establecié que los Ministros de la Corte, los Magistrados de Circuito y los Jueces

4% Tena Ramires Felipe.- Op. Cit. Pag. 324,

'Y tdem.- Pag. 358
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de Distrito durarian en sus cargos seis afios, mismos que coincidirian con ¢l sexenio presidencial.
Esta reforma, al relacionarla con ¢l modo de designacion vigente desde 1928 ( nombramiento por
el presidente con la aprobacion del Senado ), Hevé a Felipe Tena Ramirez a calificarla del “peor
de todos los sistemas censurados. pues convierie en simples agentes del Ejecutivo a los Ministros
de 1a Corte.

Irénicamente los resultados no fueron tan funestos. Al efecto el Dr. Fix-Zamudio manifiesta que
dicha reforma coincidié con los inicios del periodo presidencial de Lizaro Cdrdenas “uno de los
mads intensos en reformas sociales de nuestra cvolucion politico - constitucional.”'*?. Las
circunstancias que rodearon a esa reforma eran obvias. Los antecedentes debian estar presentes en
la mente de Cirdenas y la utilidad de la reforma tumbién : a fines de los afjos veinte. hubo dos
fuentes de conflicto entre los Poderes Ejecutivo y Judicial - la reforma agraria. y la
constitucionalidad y naturaleza de la Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje en materia laboral. Dadas
sus propensiones. Cardenas no veia utilidad que la Corte lo obstaculizara con cuestiones de
constitucionalidad relativas a sus reformas sociales. Concluye el Dr. Fix-Zamudio que en virtud
de la reforma aludida. Cardenas logro “lo que no pudo obtencr su contemporaneo Roosevelt en
los Estados Unidos, es decir, designar en la Corte a Magistrados compenectrados de su politica
social. pero no por elio dependiente del Ejecutivo, como lo demostraron con sus fallos.”'**

Probablemente la solvencia moral de los Ministros scleccionados por Cdardenas era del primer
Itados en esos aflos por mera suerte, y coincidimos con Tena

nivel. Dicho si dio b I
Ramirez en que puede llevar al peor de los resultados. Una Corte integrada por juristas

independientes y probos seria renovada por un nuevo Presidente segun le conviniera en relacién
an una Corte verdaderamente

con su plataforma politica, maxime si los d evid
independiente.
% 1dem.

221-222.

'** Fix Zamudio Hector.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Meaicanos, Comentada.- Op. Cit.- Pag.

4 1dem.
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La inamovilidad se volvié a implantar a partir de 1944 y es en recalidad desde entonces que ha
sido una institucién permanente. Citamos a Tena : “Dc hecho. Y a pesar de que el principio de la
inamovilidad figuré en la Constitucién desde 1917 a 1934, en varios periodos presidenciales ha
habido la posibilidad de renovar totalmente la Corte. Los Ministros nombrados en 1917 debian

durar dos aitos, con lo cual su periodo concluyé con el presidente de Carranza: a los siguientes
dos en 23 debian ser

correspondieron cuatro aiios, que coincidieron con el de Obregén, los d
vitalicios, pero aunque ¢! mandato de Calles en 1928 se respeto por la reforma de ecse afio el
principio de inamovilidad, sin embargo la misma dio oportunidad al Ejecutivo para cambiar por
una sola vez a los Ministros que ya eran inamovibles desde 1923: la Corte designada en 1928
duré los seis afios del periodo presidencial, hasta que la reforma de 1934 permitio a los Generales
Cérdenas y Avila Camacho, formar la Corte correspondiente a sus respectivos periodos.”'** Y si
bien desde 1944 ha quedado restablecida para los Jueces Federales de todo nivel, en ese afio se le

dio la oportunidad al Presidente Avila Camacho de nombrar una corte nueva.'*®

En la actualidad y conforme al parrafo noveno del articulo 94 de nuestro texto Constitucional.
“Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran e¢n su cargo quince aflos, sélo podran ser

removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién y. al vencimiento de

su periodo, tendrin derecho a un haber por retiro.”

La privacién del cargo, detenmina que la separacién es determinada por una voluntad ajena y

heterénoma a la del Ministro. Solamente en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion
determina que fuera de causales establecidas en el titulo referido y conforme a las formalidades

seflaladas en el mismo, no prevera el ordenamiento de remocién alguna.

En virtud de los articulos 128, 133, 135 y 136 constitucionales, establecen que esta es la

Norma Suprema, unica en esa jerarquia, con un procedimiento especial para su reforma. de

% Tena Ramirez Felipe.- Op. Cit. - Pag. 924
ejdem. Op. Cit. 1167.
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manera que los jueces y demas autoridades deban sujetarse a la constitucion sin que
disposiciones ordinarias en contrario opten por hacerlo. En consecuencia. si la constitucion
establece la duracidn en el cargo por quince afios para un funcionario publico. salvo el caso de
que se remiitiera a la ley ordinaria, sera la propia constitucion la que debe establecer los
supuestos en virtud de los cuales el funcionario publico dejara de gozar de la inamovilidad. En
tos términos vigentes de nuestra constitucién, dicha privacién se puede dar si se dan los

supuestos establecidos en el titulo cuarto antes mencionado, por mencionar algunos,

incapacidad civil, suspencion o pérdida de la ciudadania.

De las causales anteriormente sefialadas merecen un comentario mas profundo, las que se refieren
a la suspencién o pérdida de la ciudadania y perdida de la nacionaiidad, pues surge la pregunta de
como es que los términos referidos en los parrafos relativos a las causales de remocién ( que son
precisos y limitativos ) aceptan los dltimos supuestos aludidos. La razén radica en que la
constitucion no reglamenta los casos en referencia, que tienen la particularidad de ser
cir ias supervenidas que surgen del propio sujeto persona fisica. que el ordenamiento
contempla para la generalidad de los ciudadanos, sin importar edad.
sujetan a las mismas reglas que afligirian al ministro en su persona. Es decir, no se trata de un

ién. sexo. dtera, se

supuesto legislado ex-profeso para los Ministros u otros jueces. sino que afecta desde al
Presidente de la Repuablica, hasta los Senadores y Diputados, Gobernadores. demas funcionarios
publicos y a los ciudadanos particulares. Esta cucstién permite su coexistencia con la frase
terminante solamente podrdn ser privados. que se refiere a 1os supuestos especiales en virtud de
los cuales un Ministro puede ser privado de su encargo por voluntades ajenas a la propia. una vez

actualizada una de las dos causales de remocién, y mediante las tormalidades correspondientes.

Por los mismos motivos, estas causales se ventilan por vias procesales propias. a las que no
necesariamente se refiere la constitucion. Por lo que hace a la incapacidad civil sobrevenida. si el
propio Ministro la reconoce ¥ actiia en consecuencia, se trata en realidad de un retiro o renuncia

voluntaria. Si se le declara un estado de interdiccion, seria conforme a un previo
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pronunciamiento de un tribunal, que es el pleno de la Suprema Corte. En cuanto a la suspencién
de la ciudadania mexicana, todos menos el primer supuesto a que se refiere el articulo 38
constitucional requieren del proceso previo del articulo 111 constitucional. en tanto se tratan de
causas penales. ( la pérdida de la nacionalidad se sustancia en términos de la nueva Ley de

Nacionalidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 21 de junio de 1993 ).

4.3.-LOS AUXILIOS QUE DEBE PRESTAR AL PODER JUDICIAL.

De conformidad con el articulo 89, fraccién XII, Constitucional, establece "las facultades y

obli i del Presid son las sigui : facilitar al poder judicial los auxilios que necesite
para el ejercicio expedito de sus funciones™
Por lo anterior debemos de empezar, diciendo que las ssidades que tenga el Poder Judicial,

deb ser determinados por el mismo, pues como lo establece la Constitucién en ese sentido.

podria darse la ion, por demas i de dejar al Poder Ejecutivo la facultad de
determinar cuales son los auxilios necesarios para que el Poder Judicial cumpla sus funciones de
manera expedita, de esta manera de querer cntender el ordenamiento Constitucional, caeriamos en
un error, pues el cjecutive podria considerar necesidades totalmente discrepantes con la realidad

imperante de las necesidades del Poder Judicial.

Por lo antes expuesto, diremos que los auxilios necesarios para el ejercicio expedito de sus
las idades mas inmediatas a cubrir.

funciones, el Poder Judicial es el que desig
convirtiéndose por mandato constitucional en una de las obligaciones que el Poder Ejecutivo debe

de satisfacer plenamente.
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Sin embargo Caspizo seflala el presidente de la Corte ( Agapito Pozo ) se queja francamente de
la falta de cooperacion de algunos gobernadores de los estados y de los comandantes de las Zonas
militares. cuyo auxilio ha sido solicitado por los jueces de distrito y la suprema corte. pero han

dejado de actuar con rapidez, cuando lo hacen. contra las invasiones de los agraristas sobre las
estan protegidos

tierras poscidas por los pequefios propietarios individual que sup

por mandamientos de amparo. Dos jueces de distrito. entrevistados en poblaciones alejadas del
i imil ho mas i Por otra parte. una serie de

centro del pais, exp on un
casos de la propia sala administrativa indican que el agente del ministerio publico federal
coopera, en alguna medida. ejercitando la accién penal en contra de las autoridades responsables
y de los ejidos tercero - perjudicados que se niegan a acatar las ejecutorias de nmparo".“’

Por lo expuesto anteriormente, tenemos que precisar que el ordenamiento constitucional al cual
hemos estado haciendo referencia. es muy claro, pues cstablece una obligacién constitucional al
Poder Ejecutivo para que a través de su titular, preste los auxilios necesarios para su servicio.
Ciertamente estos auxilios seran los que el Poder Judicial haga del conocimiento del Presidente

de la Reptiblica, para que este no incurra en una falta o violacién a la Ley Suprema.

4.4- LA DESIGNACION DE COMISIONADOS ESPECIALES PARA LA
AVERIGUACION DE ALGUN HECHO ILICITO.

De conformidad con el artictilo 97 constitucional, parrafo segundo sc seffala ** La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién podri nombrar alguno o algunos de sus miembros o algun juez de distrito

o magistrados de circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue

7 Carpizo Jorge. El Presidencialismo.- Op. Cit. - Pig.- 187 -188.
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conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Uniédn,
o el gobemador de alguin Estado, unicamente para que averigile la conducta de algun juez o
magistrado fedeml; o algin hecho o hechos que constituyan una grave violacién de alguna

garantia individual.™

Es preciso seilalar que este mandato Constitucional se puede explicar, con los hechos ocurridos
id. Salinas de Gortari. en el que perdieron

durante el altimo ailo de la admini ion del Pr
la vida el candidato priista a la presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio y meses

después el Secretario General del Partido Revolucionario Institucional, José Francisco Ruiz
idios han itado en todos los sectores

Massieu. Sin entrar a la gran polémica que ambos ho
de la sociedad mexicana; nos concretaremos a tratar de ver de una forma, por demais interesante.

el como se llego a agotar de manera indiscriminada la utilizacién de esta facultad, pues en el
asesinato del primero se designaron varias fiscalias especiales para el esclarecimiento de los
hechos, el cual sigue sin encontrarse el autor intelectual.

1 imi del homicidio del Lic. José Francisco

De igual forma el fiscal especial para el
Ruiz Massieu, al que afortunadamente y con un costo politico sin precedentes en la vida del pais.

iado por la autoridad.

Ipable y fue

se O

Ahora bien, podemos ver, en base a los ejemplos aludidos, como es de importante dicha
designacién de Comisionados Especiales, pues el manejo de toda la informacién que en momento
determinado se manejan en estas fiscalias especiales es de seguridad nacional. de tal manera que
el Poder Ejecutivo tiene el mayor de los cuidados, pues una mala designacién tendria
para los intereses del sistema, en sus partes medulares. queremos

: Py Ll

referirnos a los manejos politicos que se llevan en las esferas mds altas del poder.

En otras palabras estd facultad, tiene sus pros y sus contras pues no ha todos los involucrados en

algin ilicito de magnitudes graves les conviene que se sepa toda la verdad.
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4.5 LLAS SUPLENCIAS, LAS LICENCIAS Y LAS RENUNCIAS DE LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

De conformidad con el articulo 98 Constitucional que sefiala:

*Las renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia sol procederian por

graves; seran sometidas al Ejecutivo. y si éste las acepta, seran enviadas para su aprobacion al
Senado.™

Al respecto. se ha procurado evitar que presiones externas de diversa naturaleza puedan influir en

el animo de un ministro para llevarlo al abandono del puesto; o que otro tipo de intereses

P lo incli al d fio de una funcién distinta, por suponerse que la dignidad

conferida otorga un privilegio de por vida, en el que un ministro debe sentirse respetado y

respetable. sea porque el obtenerlo rep el corc i > a una esforzada carrera judicial o

porque los méritos adquiridos en la practica profesional constituyan el mejor reconocimiento de
una labor tesonera, ardua, activa, consiente y largamente cjercida.

“La facultad del Ejecutivo Federal. como autoridad encargada de proponer Iz designaciéon de un
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la de recibir cualquier solicitud de
renuncia al cargo, a efecto de analizarla y estudiar los motivos de 1al renuncia y si estima éstos
p d la ¥ enviando al S do dicha ptacion para que sea este cuerpo colegiado
quien en ultima instancia resuelva sobre su aprobacién.”'*®

Resp a las h i de los Minisuos, cn el articulo 98 parrafo 1I y 1V Constitucional
bl *Si fal el Ministro por defuncién o por cualquier causa de separacion definitiva el
Presidente someterd un nuevo nombramiento a la aprobacién del S do. en los térmi del

articulo 96 de esta Constitucion.™

"4 Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, Comentada.- Op. Cit. Pag. 238.
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“Cuando no excedan de un mes. podrdn ser concedidas por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién: las que excedan de este tiempo. podrin concederse por el Presidente de 1a Republica con

1a aprobacion del Senado.
Ninguna licencia podra exceder del término de dos aflos.™

Como sec aprecia en los ordenamientos citados con anterioridad. se destaca tan importante

intervencion de! Poder Ejecutivo, de manera conjunta con el Senado, para conocer de las
que tenga a bien solicitar un Ministro. pues el Poder Judicial.

T i plencias y li
como se sabe tiene en sus manos la tarea tan dificil de la imparticion de justicia. de tal manera
1 1 ias para no dejar un vacio en los

que la Constitucién no i en las reg

cargos de Ministros.

Ahora bien. no olvidemos que como lo hemos estade manejando durante la totalidad del presente
dentes inmedi al

trabajo, el Congreso Constituyente quiso un ejecutivo fuerte, por los
triunfo revolucionario, pero tenia en consideracion prioritaria un Estado de Derecho. mediante el
cual los gobernados, estuvieran garantizados con la correcta aplicacion de las leyes. en ese
sentido ¢! Poder Judicial fue garantizado para tener la mayor independencia posible de los otros
dos Poderes de la Republica Federal de México. De aqui nuestro pensar, se dirige precisamente, a
ser el Presidente quien debiera conocer el porque de las renuncias. suplencias o licencias de los
Ministros de la Suprema Corte, que aunque se presente como una ventaja del Poder Ejecutivo

sobre el Poder Judicial, nos atrevemos a pensar que es en el mejor sentido. dicha facultad

presidencial.
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4.6.- NOMBRAMIENTOS Y REMOCIONES QUE EL EJECUTIVO HACE
RESPECTO DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

Con fundamento en el articulo 102 constitucional. ¢l cual establece: = A.- La ley organizara el

Mini io Publico de la Fed ion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
Ejecutivo. de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacién estara
presidido por un Procurador General de la Republica. designado por el titular del Ejecutivo

Federal con ratificacion del Senado o. en sus recesos. de la Comision Permanente. Para ser

Procurador se requi Ser ciudad mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta v

cinco anos cumplidos el dia de la designacion; contar con antigliedad minima de diez afios. con

sad

titulo profesional de li en d ho; gozar de buena reputacién. ¥ no haber sido

condenado por delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.™

Asi mismo ostenta sus facultades conferidas por el articulo antes mencionado y que son las

siguientes:

A).- La persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal: y. por los mismo.
a ¢l le correspondera solicitar las drdenes de aprehensién contra los inculpados.

B) .- Buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos.

C) .- Hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita.

D) .- Pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

E) .- Interviene en todos los negocios en que la federacion es parte. es decir. representa a ésta
cuando tiene que comparecer en juicio ante los jueces.

F) .- Interviene en todos los casos de los diplomaticos ¥ cénsules generales,

G) .- Es el consejero juridico del gobierno.
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Asi mismo el articulo 107, fraccién XV, Constitucional, el procurador interviene como parte en
los juicios de amparo. Ademas, representa a la sociedad en la vigilancia y defensa de algunos
intereses privados de caracter general, como son los que conciernen a ausentes. incapacitados,

menores. en ciertos aspectos de concursos, quiebras y suspenciones, e incluso participa también
i entre los tribunales locales y federales.

en los problemas de comp ia que se

> hace el Dr. Jorge Carpizo al sefalar * Este conjunto de

Es valioso el io que al resp
facultades las podemos dividir en dos grandes grupos: i) las que ejerce como ministerio publico:
1a persecucién de los delitos y el gjercicio de la accién penal, y su intervencion como parte en los
juicios de amparo., y ii) las que ejerce como procurador, como representante del gobierno.™'*?

Como podemos apreciar estas facultades del procurador de la Republica, esta dualidad de poderes

que se da en el cargo seilalado, ha sido criticada, e incluso se ha considerado antagdnica.

El doble y casi incompatible papel que el ministerio piblico desempefia: por una parte como
representantSe de la sociedad, en todos los ordenes, y por otra parte como consejero juridico y
representante legal del! Poder Ejecutivo, es algo que quizd en Io futuro se corrija
constitucionalmente separando estas funciones, que tienen que ser necesariamente antagdnicas.
En nuestro medio, donde 1a mayor parte de los actos que motivan la intervencién de la justicia

son las arbitrariedades e injusticias imputables al Poder Ejecutivo. el doble papel del ministerio
6n del Procurador, con tal de sacar

publico lo hace sacrificar en la mayoria de los casos su mi
adelante Ios propdsitos del gobierno, de quien es, al mismo tiempo, consejero y representante.

De acuerdo a los articulos 21 y 102 constitucionales, es el procurador de la Republica quien

ejerce la accién penal. O sea, que en manos del presidente queda el ejercicio de esta atribucién tan

delicada.

'4® Carpizo, Jorge, Op. Cit. Pig. 160.



LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO
CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL

De tal suerte. que ¢l ministerio publico tenga el monopolio de la accion penal. aunque existen
algunos casos excepcionales en que la persecucién de los delitos la realiza un érgano distinto. uno
de estos casos puede darse de conformidad con lo establecido en el articulo 111 constitucional.

El articulo 21 sefala que el ministerio publico es el jefe de la policia judicial. y esta situacién se
debe a que la atribucion de tal policia judicial es elhmedio preparatorio para el ejercicio de la
accién penal, es ¢l instrumento a través del cual se trata de comprobar los requisitos a que se

reficre el articulo 16 constitucional. Es decir, es una etapa previa al ejercicio de 1a accién penal.

Por lo que. en las manos del Presidente de la Republica a través del Procurador General, se
encuentra buena parte de nuestra libertad ya sea a través del abuso o no ejercicio de Ia accién

penal, siendo en el bueno, recto © mal intencionado criterio de los funcionarios representantes de

la justicia.

T . A e b it A et At e e



LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO
CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL

CONCLUSIONES.

1. - Si bien es cierto que la volumad del pueblo mexicano es constituirse en una Republica
Representativa, Democratica y Federal, también lo es que dada la supremacia del Poder
Ejecutivo que impera en nuestro pafs. el sisterna se ha caracterizado y rige es ¢l centralismo
absoluto, que dimana del poder del Presidente de la Republica, dado que no hay accién ni

decisién que se ejecute si no es previa consulta al Ejecutivo,

- Es cierto que el sistema presidencial se basa, de acuerdo con Montesquicu, en una divisién de
poderes, entendido esto como el cquilibrio de frenos y contrapesos entre los tres, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, pero dicha divisiéon en el sistema politico Mexicano no se da, toda vez
que la supremacia del Poder Ejecutivo es tal que impide una participacion mayor de los otros

dos Poderes, en virtud de que no hay un control que pueda frenar de manera eficaz al Ejecutivo

en su exceso de poder.

- En México se considera que la no reeleccién ha sido un freno para que los presidentes
salientes no se perpetien en el poder, dad la experiencia con Porfirié Diaz: no obstante. cada
fin de sexenio se plantea la posibilidad de modificar este principio. con la finalidad de no
perder el poder del cual goza el Presidente en turno, por lo que inconvenientemente se Heve ¢

cabo dicha reforma, toda vez que la experiencia vivida con algunos sexenios pasados nos ha

dejado en la crisis que hoy vivimos,

- No es concebible el equilibrio de Poderes en un régimen presidencialista. toda vez que en
dicho sistema se da la ruptura de ese equilibrio, la cual sucede cuando uno de ellos desborda a
los otros dos por su propia esencia. El equilibrio supone que cada Poder y su jurisdiccion se
conserven dentro de los limites que les trazé ¢l Constituyente, y cualquier desbordamiento -

~ es ruptura del equilibrio.

por minimo que se le i

197



LA VINCULACION DEL PODER EJECUTIVO
CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL

s.

6.

- El presidencialismo en Meéxico es un sistema que. si bien es cierto tuvo su origen en
Norteamérica, también lo es que éste se ha venido adaptando a través de las diversas
Constituciones que han regido en nuestro pais. por lo que, hoy por hoy. se ha arraigado a las
bres de nuestra nacién. creando su propia identidad de acuerdo con el

icas y

pueblo mexicano.

- El presidencialismo constituye un freno para el fortalecimiento del Estado. en virtud de que

el exceso de facultades y poderes del presidente. mds que fortalecer al Estado lo debilita.

institucional sus democriticos. Con un presidente

porque sec opone a la vida
omnipotente no hay vida institucional, mds bien. muchos aspectos de la vida nacional se

resumen en el capricho personal del gobernanie, que es exactamente lo contrario a derecho. a
democracia, a equilibrio y federalismo; es perversion de la politica porque se va creando una
Justificacion del Estado, adoptando la idea de Maquiavelo de que *el fin justifica los medios™:
el fin es vivir legitimando esa actitud desmoralizadora y completamente alejada del bien

comiin. Recordemos que para Aristételes es la forma de gobiemo impura que se llama
demagogia.

Las facultades del Poder Ejecutivo son tan amplias que podemos llegar a decir “‘que el
presidente 1o puede todo”, ya que es omnimodo y sus poderes van desde dirigir una inmensa
nacién; asi como tener visién para guiar los destinos de un gran Estado; llevar a cabo las
negociaciones que se dan de manera externa ¢ interna en nuestro pais; hasta a legislar. nombrar
a sus colaboradores y removerios cuando considere conveniente y hacer uso de la Guardia
Nacional y los demds cuerpos militares., lo que permite sefialar que el Poder Ejecutivo detenta
el predominio del Poder en el Estado, ya que no hay ni frenos ni contrapesos que lo limiten,
que si bien es cierto que el Congreso de la Unién puede ser uno de ellos, también lo es que hay
una marcada sumisién dada la influencia de el Presidente de la Republica y esto ocasiona que

muchas veces esa toma de decisiones se dé a través de la voluntad caprichosa de un solo
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hombre. todo lo cual nos lieva a confirmar que el presidencialismo absoluto que se vive es
consecuencia de dicha actitud voluntariosa.

Me apego a las aseveraciones que el Dr. Carpizo menciona en su libro El Presidencialismo
Mexicano, que las razones por las cuales el Presidente de la Repiblica ha logrado subordinar a
los Poderes Legislativo y Judicial son las siguientes: La gran mayoria de los legisladores
pertenecen al PRI, del cual el Presidente es jefe; a través de la disciplina de partido, aprueba
las medidas que el ejecutivo desca; si se rebelan, lo mas probable es que estian terminando su
carrera politica. ya que el presidente es el gran dispensador de los principales cargos de
eleccién popular. En cuanto al Poder Judicial, es de todos sabido que quien elige a los
Ministros es el propio Presidente, por lo cual existe una sumision ante éste de dicho de Poder.

No podemos decir que haya una interrelacién del Poder ejecutivo con los Poderes Legislativo
y Judicial toda vez que, del analisis realizado de nuestra Constitucién. se evidencid que es tan
amplia la intervencion del Ejecutivo en los otros dos Poderes. que no puede afirmarse que no

exista un equilibrio entre ellos.

10.Afirmamos que la autonomia de los Estados miembros de la Federacién no es compatible con

el régimen presidencial, ya que el > de presid ialismo implica intromisiones e
p

interferencias en detrimento de la autonomia local y, por los mismo, ocasiona la ruptura del

pacto federal.

11.Con las reformas de 1992 al articulo 27 constitucional, se crea el Tribunal Superior Agrario

con el fin de instrumentar la imparticién de justicia en ese aspecto, que también contribuye a
crear certeza en la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades y, en general. tiene a su
cargo la administracion de la justicia agraria y también la ley crea la Procuraduria Agraria. No
obstante lo antes sefialado y los fines de dicha reforma, podemos aseverar que entregar en
estos momentos la tierra a los ejidatarios solo conduce, vista la situacién actual del agro
mexicano, en un violento proceso de reconcentracién de la propiedad agraria basada en la
compra de tierras ejidales en gran cantidad y en menos precio. favoreciendo a unos cuantos,
por lo que privatizar el ejido es perpetuar Ia injusticia, el atrasé y 1a miseria. la transformacién

del ejido debe fundamentales en la libertud del campesino.
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12.La reforma al Poder Judicial Federal de 1994, aprobada por iniciativa del Presidente, no fue acertada.
En efecto. si el titular del Poder Ejecutivo tiene entre sus facultades !a de proponer reformas a la
Constitucion, su propuesta o es satisfactoria. Para convertir a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en auténtico tribunal constitucional redujo a 11 el nimero de Ministros y, por el crecimiento
de la poblacion y la mayor presentacién de asuntos )’ controversias de caracter constitucional, en ¢l
futuro puede darse el caso de que como en la anterijor estructura de la propia Corte, se vuelva a caer en
el rezago que perjudique a la imparticion de justicia.
Por otra parte su facultad de proponer la terna de candidatos a Ministros de la Suprema Corte de

lia que su ¢j icio no garantiza que el Scnado designe para tan

Justicia de la Nacidn, es tan
imporiante cargo a una persona altamente calificada en ¢l conocimiento y practica del derecho. De

producirse designaciones de Ministros sin contar con prestigio profesional, se puede volver a dejar al

Poder Judicial, en un estado de sometimiento r alF id de la Republi
13.En Méxi dado el presid iali que imp no podemos decir que haya credibilidad en Ia

politica de nuestro pais, ni que vivamos en un Estado de Derecho, pues la confianza del pueblo se

reduce cada vez nids. todo se pone al servicio del ~dictador™, del monarca omnipotente; por ello, se
imi de la verdad con gravisimas complicaciones para los medios de

posp el
comunicacion sojuzgados, en contra de la seguridad y la confianza de la poblacién en todos sus
aspectos. .

14.Es necesaria en nuestro pais una reforma de los érganos del gobiermo, basada en una verdadera
democracia. Para tal efecto, se propone un nuevo presidencialismo en el que exista el equilibrio de
Poderes, entendiéndose como la divisién de los mismos y en donde el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial tengan una verdadera interrelacién; donde el Ejecutivo se vea frenado por el Legislativo y el
Judicial sea auténomo, para que se dé un cambio efectivo y se viva en un Estado de Derecho, que
permita el mejoramiento de vida para todos.

15.Consideramos también que debido a la nueva integracion de la Camara de Diputados. en la que ya no
luci io Instituci lL.como ltado de las

hay una mayoria absoluta por parte del Partido Re
votaciones celebradas el 6 de julio del presente afio, sera sin lugar a dudas dicho cuerpo legislativo el
do a cabo la

que marque una nueva e histérica relacién entre los Poderes de la Unién, N
que la mayoria del electorado le exigio. de realizar una democracia legislativa para el desarrollo social.

econdémico y politico de México.
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