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1 N T R o D u e e 1 ó N. 

LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos está dividida y ordennda en cuatro partes: La 
orgánica, la dogmática, la de las garantias sociales y la económica. En la parte orgánica so encuentrnn los 
fundamentos Constitucionales de la Administración Pública. 

La parto orgánica es aquella que csl;:iblece la forma que adopta el estado para gobernarse, crea los 
órganos a través de los cuales éste efectúa sus atribuciones y los procedin1ientos par;:i designar o elegir ;:i 
Jos titulares de aquélios 

La forma de organ1;;:ac;o;i o !or;n;J éc S8t;,cr:-.o C::cl e:o!.:.ico n-.e>.1~::i.:--.o cstJ ~und.:ir.-,1;:--,t.:iGa e;• el ,\rículo ·~O de 
nuestra Carta Magna. 

~ Es voluntad del pueblo me:..ic.3no const.t:._¡.rsc en uri3 RcpUbl•ca reprcscnl.3tlv<i, Ocmc..cr.-l!ica, Federal, 
compuesta de EstoCO'.:> l1brc5 y sober::inos cr. todo lo concprn1cntc a su rér;irncn int•:!ricr ; pero unidos en 
una Federación estab:cc1dzi segLln Jos princ1p1os de Ja :cy fur.damental~ 

En éste artlcuio queda com;Jl:cst.::i !.'.l fcrn~n de gcb1e~r.o, Re-publicano. Democr;:it1co, Rcprcscnt<Jtivo y 
Federal; los tres pnmercs conceptos cstan relacionado::; entre 5¡ y e:.::;::resan l<l iden de una org;:.1ni:=ación 
social en la que la sociedad elige a sus got:icrnnntc.,s. dr.:f:i!.~n una ~~li!1ca :ncor.h1nd1~J!e que, a falta de 
alguno de ellos, ya no ser.:'!. igual. 

La forma de organi:::'ación de! gobierno 5e refiere ;:¡ !.:i cor.forrnac16n b.:'ls1ca del p;::id<c:r e¡e~Lltivo para i:.-! 
despacho de :es asuntos de car;o.cter ~d1n<n·s'.r.::it1vo Ce !.:. Gcst,o:; PU~":::.a 

La concepc16n moderna que se tiene del Est.>Co t.1c:w.1c-=ino. J' de otrcs ~oí::;üs con c.:ir.:::ictcnst1;:::.::is s.n1darcs. 
es la de atribuirlC' funciones en aspcctcs funcamentales p0ra lor.rar e! d\::'snrrollo in!eqra! de la soci<::!dad. De 
ahi que el Estado tenga con10 mit..:11r.Js pnondaCes p:ar.~ar. promover y ori;:.nt.•r ~us acc101,es e 
inversiones hacia un equ1l1brado y sano Ccso~rollo !;Oc.oecononl1c0 

El cumpllmienlo de esas funciones se garan:iz;::in a tr<:iv.t.:s do les óro;;ancs de Gobierno y muy 
especialmente por la accion del PoCer Ejecutivo, en 5US niveles Federal, Estatal y r.1unic1pa1, a quienes 
corresponde adm1n:strar los recursos y las acciones p.:ira legrar los obje!1vos de la soc•edaC que gcb1crna 

En general. se ¡::ucde definir que !;i adm•rnstración pUt1l1ca. en cu.Jnto a su Pnk:it~ue r;r.'lct1co. os !a 3ct1v1áUl1 
que realizan los órganos c~:::1 gobierno par;:i alcanz:..-ir !os ~ne<:~ del Es:c,Cc. con Ca~c C'1 los c.;dc-n.::.rn1ento::; 
legales que les otorgan .::itribuc1ones y compelonc1<l es;:iec1'..c,.as 

El Estado r.1exic3no. buscanc'o so'uc.oncs v~!1d.:is pz;ra so~crnz¡r e! cxlC'1SD :eor;:cr10 del pai~. en 1657 
adopta el Sistema de. Gobierno Fedt:.>ra!, cslabiec1endo en 13 Constituc•on Po!11>ca c;ue el Poder E¡ect.,;tívo 
Federal s.e deposita en una scl'3 p.::rsona, el Prcs1Centc de la República r.1ex1c.an.1. Haciendo prt;ct1C<3mcn\e 
im;:::iosib!e que el Presidenlc pudiera encauzar por si solo !;::i compte¡a act:vidad c;ue requiere el e1ercicio de 
sus atribuciones. para lo cual el lltular del ejecu11vo rec¡u1cre <1ux1l1arsc de un.:¡ serie de órganos que !e 
estan subordinados, que constt\L:ycn J.:i Ad!Tl•nistrac16n PUbl1c.:J 

Asi lenemos, que la Adrn1nistrac1ón PUbhca en el nivel Federal csl.'.l const1tu1d.:i por 1..ol conjunto de órgnnos 
administrativos subord1n.::idos al Poder Eiccut1vo F!::dcr.::i!. con los cuales se .:io..i>.1l•a el Prcsidcnto de la 

' 



República para poder cumplir con su mandato constitucional y efectuar 13 función administrativa, 
combinando eficaz y permanentemente en sus actos los elementos con que dispone la <:ldministraci6n con 
la finalidad de realizar las tareas sociales de interés genera\ que satisfago.o las necesidades de la Nación. 

Al efecto. la Admlnistr.:ic16n PUblica contempla los órganos bajo una rcl:::ic16n de absoluta dependencia 
jerarquica en el mando y en la capacidad para resolver los asuntos precisando el grado de subordingción y 
de autoridad a que se encuentren sometidos. dando congruencia en las acciones y unidad en tos criterios 
de actuación. quedando establecido en la Ley Orgánica de !a Adm1nistraci6n PUblica Federal. en su 
Articulo 2o. que "en el c-jcrcicio de sus atribuciones y pnrn el despacho de los negocias dci orden 
administrativo encomend:::idos al Poder Ejecutivo de la Unión. habra \as siguientes dependencias de la 
Administrac16n Pública Ccntr3\i::ad:1 l. Sccrctari:::is de Estado, y 11 Dc?artamcnlos Adrninistralivos". 

Al constituirse la Nacion r.iex1cana con10 una un;6n de tcrr.1cr10•; pa~a l:l<CS co:-7'.unes sobre una estricta 
base de igualdad c~tipul.:indo en u~ p.-ic:o federal. SegUn es manifestado por la voluntnd de\ ;:..ucblo en su 
carta f,.'1.agna "L3 Const1tuc1ón de los Estados Urndos f,•,cx\canos", la cual establece que el E:r.tndo Jw'\cxicano 
es .. una Repüblica Reprcscn\.:J.\ivn. Dcmocr.::t1c3. Federal, compuest:i c!c Es!.:J.dos Libres y Sobernnas
"donde el pueb\o ejerce su sobcr<:inio por medio Ce les poc!crüs de \:l Ur116n y los de los Estados" 3Cluando 
Federación y Estado con un:i dnra zcp.u.;c16n en sus csferos de conipetcncia, sin interrc\acionorsn en sus 
funciones con10 se pL:ede otiscr·var :;:;nto en !,'J propia Con~•t1tuc1ón Federal como en \;:is Const1tuc1oncs 
Estatales. 

El Gobernac!or es Cepos1\;:;rio (;n•CO ..::!..::·\ PcGcr Ej•?Cut,·.o E~tnta.1. rcc,u:cre con:ar con u:< con;Jnto de 
órganos adrnin:strallvos sube;rd1:1¿1,_i.::;i<;, C~JGS ac:vs rto;:;ruscntan acc1cnes con1part1dt\.:; cc,n e\, q;_:c le 
proporcionen el auxilio ~1c!ccuado pnro el cun1fJ\•rn1ento de su~·- <itr1buc1on•·~· y respcnsab1hd.-:id, 1ntcgr<.indo 
en su con¡unto i3. .A.G!T'.in:str~1c16n PL•b\1ca en el n1v.;\ Est;:l\<•l 

Siendo la Adrnin1s1rnc¡ón PUblica el n1úc.:i11:~;n10 :H.;opt.:iCci pr.r el Es~ndo !.~e;<.•c.:lno p::.ra h.:1cer t.Jngiblc su 
potestad crgani::attv.J y t-:Jcer pr.s1b\c !a ;:1\cnc1ón do los prc:JIL·rnas Lle la !'-:dCtó·1, do acuo:·rdo .-1 l:ls 
atribuciones que le o!orga \a Cons~1tuc,bn Federal r!-1 conh;~,r en el Po:je;r E¡t~cut:vo \..J rcsponsv!11\,d3d de 
realizar las acciones n!'Jccsarias pnra el r;obierno del ;:ouct.1o, co:rc~ponUc al rr.urHc•;::10 \\cv<H .::i efcc!o la 
disposiciCn consignad;::¡ en el titulo corrc:spc:-idien~c de \a Const1hic16n Pc\itic.a del cs.\¡;¡do l1orc y .soberano 
del que se trate, el cual c.3p\a el c-:-.µintu rector del Articu'o í i 5 de la Co:"1st1hic1Cn rJe lo.s E-:-.t<i.dos Unidos 
tJ!.e-,.;.icanos, ac!opt<:inCo en ~.u ccnforni;:;cibn los óq:;:1n::;5 ;1d:-:1.n1sH.:.fr>'os ncccsnr1os. que proporc1onon ni 
municipio el aux.iho odccu:>do para. el c'.:rnp\1rn:cr.t0 ~<' ~ut, ¡3:n::iuc:or.t•::.. cuy<.~. <>cc1or.es en con¡unto 
integran la. /.,dm1nis~rac1on Púbt•c.a en e\ n:·..re! i..iun.c.;==i.\ 

Actualmente la adminls\r;:;ciOn pUbi•ca. en su co;i,ur.'.c. bey en dia cL::i~;:")le .s.n lugar a d.._:~::.$, ob¡ctivos 
políticos cadn vez mas trazccnc!cntcs. por lo qu;!, en circwn::.t.:;nc•a:... L:.fi;:,\e:s p.:-.r;i. e-\ pais cerno son l:>s 
actuales. cs. inob¡etable l::i prioridad Ce .:-i::;cgurar .su c:f,c..:i:: func1on;::1n1cnlo. Con c::;\e objeto, ::ll in1c10 do la 
presente ad1n¡nis.H3c;ón ~,(' ¡:.~;::mueve •.:I .'.'l¡u::.\c y rc:or:;;z,n::.:nción del ap;:ira\o del ciob•crno. cfec\ui3ndosa 
modificaciones en algun3S :secretarias de cst<JdO, cc·n e;\ f,n c!e conl<ir con un3 adm1ni$tro.ci6n pUblica 
orienlada al servicio y ccrC>:Jna a \.;:is necesidades e mtcrcse:s ce !a sociedad, que pueda :iduptar~c con 
flexibilidad y oportun1d3d a \os cambio:s cstruc\urn!es que d'2:manda el p.:iis, que .,,romuevo. e\ uso eficiente 
de los recursos pUblicos y preven esquemas cl:iros c!c rcnc!;c.6n de cut::n!ns a los ciudadanos. 

La irnportanclo de lo .:mies c:omcr.ti)dc radica en lo~rar el fo~a~ccimicn\o y consolidación de \os. procesos 
de planeaci6n. program::::ic1Cn-presupuestac1on. CJCCucion. control y evaluación: ~fi3nz.ando los programas y 



acciones del sector público en torno a dos importantes ins1rumentos de gobierno; el Sistema nacional de 
Planeación Democrática (SNPD) y el Sistema de Control y Evaluación Gubernamental (SCEG). 

El Sistema Nacional de Planeación Demacr<lt1ca es el fortalecimiento de la capacidad de los tres órdenes 
de gobierno: Federal, Estatal y Municipal para conducir Ja planeación del desarrollo en sus distintos 
ámbitos, asl sera posrb!o avanzar en la descentralización de recurscs y modernización de la adm1nlstraci6n 
pública. 

El Sistema de Control y Evaluación Gube1·namcntal. norma y vigila E-1 funcionamiento y operación de J;:is 
diversas unidades de con!rol ccn c;uc cuenta lo ;:idrrnnistrac16n pUbl\c.a federa!, en l.:i vcrta:.•nte res;:ion:JI, 
asesora y apoya el fortalecrm.cnto y consol!dac:ón de les Sisten1a5 Esl<Jtalcs y Municipales de- Planeac1ón 
Democréti~ .de Control >' Evaiuac.Cti Gubernament.:.l b.:JJO el principio de ;mpuis.:Jr un Nuevo Fcse~z-,' ::::'""lo 
que fortalezca a las eni.Ca::!cs fec:er.:J:.v.J;S ¡ n los ni'..lnrc·;::1cs Ce! ;::ais. 

Asi tenemos que Jos ;nstn.•mer.t~s y mecani~mcs con c:ue c~ ... JL:nta la 8jm(rnstr<J.cion ¡::GD::c...:; .:n m.J:cr,;l Ce 
org.:Jni;:ac16n. plancación, 0~09rarn;::ic1ón, presupucstac1én, e:erc1c~o. c:ccución. ccnt~ol y c·.;alu;:;c1ó11 e'" :es 
progrnmas. obras y accio~es c'ec:u<Jéas con la 1nvcrs1én p:.Jt:r1c.:i, 5t.:! ~rcs.~nl;:in les sr;:;u1entes c.::>pitulos 

En el primer c.apitt:lo corro5pcndc ::i l.:J P:.::lnf.'ilca:;n Den1ocrá:•c..-¡ .:je! Oes'1rrc:~o ~0' t:!an .:i ccnocc~ ios 
instrumentos y 1ncc.:in1s.rnos; ccn Q\...:•3 c'..len:a la Ac:ni•n•~cr.:.c:ón P:.:.b!1C3 p:ir;:i ilev¿:¡r a cabo !os acciones ce 
p/aneación c;ue tn.:sC-.:Jn pcrieccion.:ir criterios r.:ar.:i regu1.:H Ct.;L!nt1t::Hr· ... 'a y cu.:i.•tnt1·.·2mcr-.:1:; l.""l ac:u<J;;::16.'"I del 

~~~~~~~ ~7il~~~ ~';;~~t~~ :J:=c~:¿.,~~~~~I :o~~~~~~c;:~~·:t1~~::.r;~~r ~~~~~~~~~ \~\ ~~~7r:~~~ó;.~;~~nscc~~;;_~~~ 
y d) Eva!uac16r, 

Señala el sop;:;rte !e~aJ c;ut'.! f:i,c<.;J\J dí !:C¡ecu:;vo Fc-:::::er,>I ~;~r.::i r<uc cs:at;lezc.:i Ju:; ;:-.roccc·m!t!n:os de 
participación y consuita pcpu~.lf en ,~¡ Sis!ern::i N.:ic,c;na: Ce P::;r'le,:;c.ón Gcn1ocr.:.itic."1 :1 Jo-:. c'i:.::rrcs ;::;<::rn :a 
formulación. insirumer.tacion control y c·,•,iludC•Ón dc-i Pian N.:ic:ori.::il c::e Dcs.:lrrollo a::.I como :os proi;;rarras 
de desarrollo; se distingue J les Órg.:incs respons;:ib:es C::el ~roceso de pi."lneacicn y !;:is bases para Q'...JC el 
ejecutivo coordine. mcdiontc conventos con i::::s Got:1!..•rr.:::-s Est.:i!:i!.:s. :~~ou.:.:::.:i y cc-.crct~ ce.:·, ic5 scc:crt~s 
social y privado 

Explica el Sis:ema N;:icional Ce Plar:eGc1c:-i Der.iocr.3!,c¡¡. $,J ccnforrnac ó:-i sus re:.:.:icicncs fun.:1ur,a:cs cn:f!! 
dependencias y entidades del sc:c:or pú~l.co, illvc:cs d•'.} Gcb:crno y las <J[jrup.:ic.1ones e individuos Ce !a 
sociedad; estas rc!ac1or.es se =..rcsen:;:i . ., en cuw!ro ·.·er.;cn:cs q:...e sc.:-1: e:::i!ir¡.:itona. cocrd;n;:ic,,:,n. 1n~ucc.on y 
concertación. 

En el segundo cao1tulo se CJ<pl1ca la .::on.s111uc•6n Ct: les Co:r.1!(;::> Est<'.:l:il!cs ~e Pl.:>ne.-:.c1J"l C~l 

Desarrollo{COPL.ADE),eJ<¡:!llC.3 !os cb:c:1vos y c.aractcrisl.cils e 1rnportan.c1.:i. i;uc re~rcse:nt.:i en 1.3 P~aneiJ.c1on 
Estatal. se expone 1nform.:ic16n sufi::a.?n!e ;:;:ira s3t1sf.-icer l;:is n.eces1d<JCes Ce c¡u1,;ncs se in.:crest:Cn en 
conocer los rnecan1srnos promov:dcs por el Gobierno de !.:J RcpUbl1c.:i p;Jra legrar 1.::i c~ord.nac:ón :i r .. vcl 
Estatal. tanto entre los tres 6rdeces .Jt:i: gobiernes como en acncrnJ ('!ntrc los. sectores social y pi1vado 

Se describe hacia donde ::;e orier.¡., el Convenio Ce Des.'.lrioPo So~i;:il y l<:J Estruc!u:-.::i del rn.sn1.::-. este 
instrumento que promueve :a dese..: .. :ra:1zac16n de funciones, rnec1cs, rcc~rscs y prograrr.as a !es Estad es 
y r~1unic1p1os. 

En el capitulo tercero Programac16n y Ejecucion c!c ~a t:ivers1on Putii;c..:l • ~e desarrollan i.::is e!a.;:ias que 
contemplan el proceso de formul.:iciun y ;:Js1gnación de recursos asi coma de mc:jics para dar ;:umphmicnto 
3 las obhgaclones históricas del pruyecto social del Estado r.1cx1c.ano que Ccn1;:inda unil admirnstri3ción 
moderna. eficiente y democr3t1ca. 

Da a conocer como so regula la acción e inv:ilucram1en10 de enl1dade5, ~ector.c.-s, o~gnn1smcs pUbhccs o 
pnvados y a toda la poblac16n organizada en Ja Ceterminacion de o:ira:=, y acciones a reahzar, usi como et 



control que se efectúa sobre las mismas (p/aneaclón. programación, presupuestaci6n. autorización. 
aprobación. ejercicio y ejecución de las obras y acciones). 

Por último se presen1an los instrumentos del control y evaluación de la administr;:¡ción pública por medio 
de los cuales se llevan a cabo Jas actividades de planoación. programación ,prcsupuestaclón, aulorización 
.aprobación ,ejercicio y ejecución de los programas. obras y acciones .Presenta el fundamento jurldico del 
control. que faculta a los órganos responsables de vigilar el cumpJin1ienlo de las disposiciones legales 
encomendadas. 

Presenta los instrumentos y rnec.;;Jnismos de control y evaluación del Sistem.::i de Conlrol y Evalu.::ición 
Gubernamental. as! mismo. describe las actividades del Acuerdo de Coordinación Federación -Eslado 
instrumento quu se cesprer.de del Convenio de Desarro:ro Social. Se explica el control y su estructura. 
Explica el Control Municipal. y establece la Panic1pación Socíal en el Con!ror. 



CAPITULO 1 

LA PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA DEL DESARROLLO 

1 •• Marcp Oc Refornncla 

El empleo de planes, programas o proyectos para la politica gubemamental es una práctica antigua en 
nuestro pals, la Ley de Planeaoón en 1930 planteó la necesidad de inventariar ampliamente los recursos 
naturales del pais, y rcorgani:!ar la actividad económica y social; a su vez. el Plan Sexenal de i934-1940 
proporcionó una clara vision del C.'.lmb10 estructural que demandaba la sociedad en esos momentos . 

.. ; partir de entonces en la medica que se prec;saba la partíc1paci6n del Estado en la vida económica del 
µais. se desarrollaron las :ecnicas ncccs<Jrias para programar la inversión p0b!ica y hacerla mas eficiente 
en su papel de gcneradoril de una infr.3cs!ruclura para el c!cs<Jrrollo nacional y controtadorn de ciertos 
saetares económicos estratégicos 

Con postorioridad. al drspcner de rn<ls y rnc;.:ires :r.strt.;menfos cstadisticos y conccp\u;:;rcs, en el Progr.:>ma 
Nacional de invcrs;ones PU~!ic..-is 1953 4 1f}58 se ut!li;::aron las cue:1t;:i.s nnclon.:i!cs para f1¡;:ir i.:J.s rnetcis ée 
crccim1cn10, l::::s csfuer.:cs de p;;:¡,neaciCn cono.idcr~rcn pr•or1.::.:ir l.:i écfinic1011 de r'1.3rcos gcr;er;l.'es par.:i !ijar 
metas Ce crecin11cn:o econCm1co :..' prccis;;ir las c!•rcctr;ccs ~:..ie pcrm1!1r1<:.Hl a toCos los '.;rupos sociales 
conocer los objetivos propue~~cs En n~:·itetia de ;;tar.e;cic1ón rcg1on<ll se obtuvieron 1nipor1;cin!cs 
experiencias. pr1nc1p;cilrncn!o en i:J plan•~3c1ón Ce ct.n::~•ca::. t-.;~r0'óg;cas r,ue .:it•arc._~~iln var.<l!> er.t1¡j,:idcs 
fcdcrauvas, tales con10 la c'c! Lcrr.1;:,i y de:! P._;~~ic.::i;:;.J1~ 

Ya en ai"los más rec:enlcs. ,_¡ Pl.::;'l Ce /.._r,::.,:>:> r:-.~·!·._j,~1t,-:, ;:::.-_:.z-1sG...: ~, c·I Pl1n Ce L:c'.:'.:1•n._~1.0 E.:cn::;:-r.1<;':} 
Social 19€6-1970. est<'.lb!ec1eron tes l1ne;"Jr1~:c.:·,1cs ;:i;-,~.:::i Ja 1:-i·.-ors1C:n pL:blic..1 y c•s1:n1u:cis al sect:::r ~r1,'aCo pe: 
medio Ce rnarcos 1nd1cat1vos. 

En la dCca::!n C:e los sc:en:a se organ1;::Hcn unid:.Ces Ce progr.:::.rnac:on !..'r !s-c::.::i.~ J,-;:; sc::rc:ariws y 
di:>partamcn:os Ce cstaC:o, a:::.í como en !:is pr.nc•;:aics cn~1d.:::iaes p3r¡:¡es!::if¡.i!t.:o:" •• hcc'lo -.ue ¡:e:rm•llÓ 
avanzar en la base .::icmin1strat1va ce la p:.:.nc~1c1on. Asi ccrncn~ó l.3 er<Jbcruc1611 de los pl.:::incs ó1ser"1<JC:os 
para amb1!os scc!oria:es o rntcrsectoroal~s cspccif:cos, co1no un csfucr.:o p.:;ra ubicar la pl:!r.e.::ic•én d~ntro 
de ciertas act1v1d.::iées pric.ntar:.:ls. Del rr.:sn~o nlodo, se nv<Jn.:ó en el p!an:c3n11¿,r,\o c!c :.:::is tt':cn•c.-:is Ce 
programación y en la elabcracion de a!guricis rl;-¡ncs sec:c:•1a:es. 

Leopoldo Soiis h<lCC un anJ]i::;1s con1p;:irnt1'•'~ t1as:nr.:e G...;~LJ::;,Co ,"JI 1CS;:JCC\:::>. ~11.--.G:e:-ido en tr<·:::; 9r.:;nc!e-s 
parles: 

Primero nos muestra los ¡::;;¡:,n:eam:cnlcs dt." !os pr1nc1p.::iics ¡:>!.::>nes na.::•onal de dv:sarro!lo c'esCe !a epoc.:i 
post·revclucionaria hasta !os nr"'ics sc!cnta. despuCs rnues!r.3 los r~su11ados c:c l.::l sc,.;tión Ce \a politlca 
gubernamental de CilCa perioc!o p~cs1Cenc•J! y finalrnentc. p!.:in:ca un <:>slud,o C0'11p,"Jr:>trvc enlre ;o111bcs 
ai)artados.(1 ). 

En 1974, l.as Sccretarins de Hacienda, Presidencia y P.:itr1mon10. se abocaron a Ja elaboración del 
anleproyecto de line.amienlos par¡:i el Programa de Desarrollo Económico y Social 1974·1980 mismo Que 
no se llegó a adoptar oficiatrncnle. 

(1) Planes do Dos.arrollo Ec:.onom.co y Soo.al do Mtnoco, Sep . .selcnl.as. Diana Mé,.ic.o. 1980. 



En el pasado reciente, la planeación adquirió nuevos Impulsos_ La Reforma Administrativa emprendida en 
1976, adaptó las lnstituc:Jones públicas a las necesidades de una planeación estruclurada en tres ámbilos 
bien definidos: Global, Sectorial y Estala!. Se difundió asl mismo una metodologla para la planeación que 
llevó a que se gcncrali;::aran estas actrvidades en !odas las dependencias rederales y en la mayorla de las 
entidades Federativas 

En esle tiempo fueron elaborados diversos planes y programas nacionales que atendieron aspectos de la 
vida nacional en sectores tales como agropecuario. pesquero. rndustrial, lurismo, educación. desarrollo 
urbano y vivienda, ciencia y te:::no!ogia, que concluyeron en el Plan Global de Desarrollo 1980 - 19e2. 

Simultáneamente en los estados se e:-nprendreron esfuerzos Ce h.:icor compatibles !os planes csta1aJes con 
este conjunto de pl.:incs y programas 

Con el Plan Global de Desarrollo 19eo - 1 982 y los planes sectoriales e inten:.ccloria!es. se concibió la 
posibilidad do crdcnar ur. sis!err.a n:icion<.il de p!ancac1ón en Url intento por priorizar los instrumentos al 
alcance del Estado pnra el ros;ro de los ob¡etivos nacionales. A la vez se rr~varon a cabo importantes 
cxpcnenc1as de p!.:incac16n estatal y municipal, con el Dpoyo C:::c las de!cgacicncs federales. 

Dentro de este m.:irco. el Pian Global C:::e Des.:irrol!o ubico 1.::i:; .:'lcc;oncs do ics d:sLntas :;eclorcs económicos 
y sociales dentro de L.n n;.:irco cstratég,co general a pcs.::ir C:::e que la ap.:lr;ción c'c planes 5cctori.-:llcs limito 
su campo de acción. Ja in!egr.::ic1ón '>' c'tfus16n Ce los d1stin:os planes perm1!1ó a la pobl;:ición interesada a 
analizar las acciones guoernamcn!a!es y ta C¡'.)OrtunrCad Ge conocer rns propueslas de politica de 
cesarrollo. adem.:ls de evalu.::ir sus resultadcs. 

El gobierno, corr.o rcprescnt.an:c Gel Estado. apare::cc corTJo t1!ular lcg1t1mo de la p!aneaciUn como actor 
relacionado con la soc.edLld y como mecé:ln1smo de mtec;r.:ic1ón y sus:en:o de orC~!l pcl;t•co. 

El Plan Nacional de Dcs.:irro:lo 1983~1~88 se nutre del on.:il1s;s y !a 12:valu.Jcrón Ce los result.::tdos de la 
planeación en nuestr.::i /-,íslon;:i. surge la e)<periencia mexicnn~1 en l~l rnd:•~na y so l.;91t1n1a en el ni.Jnda\o de 
la ciudadanin por promover el rr:c1oram1ento ce sus conc1c1ones 

Este Plan fija cncnt.3c1oncs func!arr.entatn1c;ri:e cual1!.::;:1v.:is, ~S!.:Jbiecc !es ¡,;-,cam•.cntas. c;cncra!es par,J 
todos les sectores y flex1bilid<Jd par~1 .Jdecui.Jr los mstrumen:os, !o c:;ue p~~rn::c n-:.:i.-1tener l<J dirección 
principal propues:a y cs!or pre·,1cn•dO para enfrentar situaciones inesperadas. 

Del Plan ~e desprendieron !os pro:;ram.::Js sccton.:iles y rcgiona:cs de mediano piazo que la desagregan y 
detallan. a:,.·udando a vincular 111.::;s estrechanicnte su contcr.1do con ~r m0nejo de ~olittc.o"""JS e ms1rumentcs y 
principalmente ccn los 1nontcs presupucslales programados. 

El Plan N;:icion3l de Ocs<Jrrcl!c. 19e9 1994 se planteó Jos !.01o;:;u1c;ntes cb;cl:·~·os: 

• La defensa de la sobLranía y 13 promoc1ón C:c !as intereses de M~x1co en e: munCo. 
L.:t amph.:ición de la vida dC?mocrót1ca. 

• La recuperación cccnómica con estabtl1d.:id de precies. 
• El mejoramiento prcduct1\'0 del nivel en la vida de J.:i poblac1cn 

Se cstablece el pacto de so!id<Jridad económica, que se plantea como propósito ~evitar que ta población de 
bajos recursos vea reducido su poder adqurs1trvo o sus condiciones de empleo estableciendo compromisos 
entre Gobierno Federal y Sectores Obrero. Campesino y Et":"prcsarial·. 



El Plan Nacional (1995·2000) reUne a través de la consulta popular y democrática, la organización de 97 
foros que comprendieron a 516 eventos. con mas de 12,000 propuestas de resolución. asl como 300,000 
opiniones de la población. 

El Plan propone cinco objetivos : 

1.- Fortalecer el CJercicio pleno de la sobeninía nacional, como valor sup~emo de nuestra nacionahdad y 
como responsabilidad primero del estado mexicano. 

11.· Consolidar el régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho. donde 13 ley sea 
aplicada a todos por igual y l;:i 1ust1cia sea la via pJra :a solución de los confk::tos 

111.- Construir un pleno desarrollo dcmocr<Jtlco con el que se identifiquen todos los mexlcancs. y sea base 
de certidumbre y confümza para una vida po!ilica pacifiC3 y una intensa participación ciudadana 

IV.- Avanzar a un desnrrollo social que propicie y extienda en todo el pals , l;:¡s oportur.1C¡-¡des de 
superación individual y comunitaria • bajo los principies de equidad y ¡usticia. 

V.- Promover un crec1n-.icrito cconom1co v19orc~o. sos le nido y sustentable en beneficio de Jos rr.cx1canos. 

Para cumplir con cslcs propos1tos El Plan N.:ic1onal de Des.::irro!lo !".e h~ ¡:iro;:Jucsto entro clros - Fortalecer 
la capacidad del Estzido. de gar<:1n:1;:ar !a seguridad nacional. l;:i vigencia Ccl cst.:ido de Cerecho y la 
presencia de !ns instituciones de la RcpUblic.:J en todo el territorio nacional- Para cornba!•r la corrupción 
que es causa de eno10 de t.:i sociedad se prepone -una reforma pro!unda de los órganos c'P control interno 
do la gesllón gubern;:amcntal- El plan recon:...=.e que es preciso • m1pu!sar un nuc"o reCcra!1smo paru 
fortalecer a los estados y los mun1c:p1os y fornentar ta dcsccntra!i:;:ación y el desarrollo rcg•on.::ir En este 
marco el Gobierno de la Rcpúblic:J lr.::i=a !.:i ru!L! r:¡ue seguirá I~ ndministr<Jción púhl:c.1 p<Jril lograr lns b<"!SC$ 
realistas. re:o;ponsables y pcrdurzit:::IE'S pnra usp1r¡,r ovanccs hacia un t .. 1óxico fur:or-:c. crc;an•::aéo ¡uslo y 
próspero. 

En la Adm1n1strac1ón Pub:1r.a Federal {A.P.F.) 1.-. p!aneac1ón es un procc!"o c!s- .nct•vic!.:-idc:, y :écrn~s que 
formulan. controlan y cvalUan !as octiv1dac!cs gubernamcr.talcs. La plnnc;::ic1on. prevé. prcá1cc. ordena y 
aplica una sene de instrumentos c:uc buscan perfeccionar c:-1ler1os pdt3 rcsu!<Jr cuant1ta11va y 
cualitativamcnto 1.:i actuación dol gobierno. La pl.nneac16n como m~c.:i.ni$!T•O del estado <:1gt1•=<J el proceso 
de toma de decisiones c¡u~ llev"3n el cumphm1enlo formal Ucl p:-ograrn3 guberna~o""'n:oil de :raba¡0. 

El proceso de plancac1ón r:on$!J de CL.:Jtro Plemen:os técn:ccs· 

• Olagn6st1co. ubica y c:!escnt:::e las necesid<Jdes de la sociedad y 9:.)~1erno 

Selección c!e a!tcrn:.it1v.:i=:; par<J ~o!uc1onar la problemálic.'1 ioca:1;:od.1. 

• lnstrumentnc16n o pucsla en m;;ncha Ce los programas é,:-,cr':acos p.-:ir;:i rcsoh1er las necesidades 
detectadas. que a su ve:;: son parte de !a estrategia para promover el desarrollo económico. soci31 y cultural 
consign<3dos en el Plan Nacional de Deszirrollo (P.N.0.). 

Control y Eva!uaci6n. par~ constolar lo rea11;;:<Jdo. f1j<:1r ci nivel r:c concordancia entre lo programado y lo 
ejecutado. 



En el marco de la Administración Pública, la planeación permite definir en el corto, mediano y largo plazo 
los programas. obras y aciones a realizar por las dependencius o Instituciones. de las gobiernos además 
de fijar la estrategia de realtzaci6n de los mismos en sus .:is pectes financiero y operativo. 

El proceso de planeación democrática del desarrono. además de consti:ulr una herramienta de la autoridad, 
busca también Mtransformar, de manera racional y previsora Ja realidad económica y social conforme a los 
valores y principios del régimen político y l<ls exigencias del tiempo presente", de igual manera un 
dispositivo que faclli!e el ci..:m~l1m1e:i:o de la democracia, que sefia!a como un propósito nolab!e ding1r 
todas las acciones y actr111dodes de los crudaoanos de la comunidad hacia la consolidación de los ob1etrvos 
nacionales. 

La planeaciOn es realizada por las tres inst;;i:ic1as éc gobierno, y los ~ectores que componen la econoinia y 
la sociedad en general. con el fin de ordenar y relacionar. s1stematica y congruentemente por antic;pado el 
conjunto de actividades que se piensa real1::.ar para lograr !os objetivos y metas del P.N.O, y vigllólr que l;:J 
ejecución de la mesma corresponda a d•::ho crdcn y se cnc.::imine , en sus efectos. 3 J;;i conscc..icjón de !os 
objetivos y metas. 

En este momento !os niveles de !JOb1(>rno (Federal. Estut.:>I y r~iurnc;p.::il). .:isi como !:ts drs!•nta:. 
agrupaciones y ta sociedad en gcner.::11 se coo:d:n.1n cn!r~ si con et fin de 1tev.::ir a c<lb.::J convenios o 
acuerdos, relativos n !;:i p!:inc.:ic16n progr<Jm..Jc.0n. EJCCuci:'.in, cv<Jlu:::ic10n y centro! de !,1 gestión pUb!1ca. 
para el desarro:Jo. 

La planeac16n que se tiendo .:i fcr:.:;lece:- es 1:1 que prcn1L.:~ve l.:i c'escentrni1zo::::1ón de las L1ctiv1dades Ce !.::; 

Administración PUb!1c..::i, hac::.:i lo::. e::;.:¡¡Co'> y d~ e:...tos a !o::. rn~n.c1pios y 3 1~1 n11srna scc,cd;:;d. 

El proceso de p!3neac1ón es el conJun!o de ;:!c!;\1d..:ides des!in3das a forniu1<:lr. 1n:;tr11rncnl.:lr. control.:::ir y 
evaluar el Plan N;.icior.;il Ce Dcsa.rrollo y Jos pro,;r<:!m<ls cr:g1n;:ic'os en el Sis:c:n.-:i Nac:(m<i! de Pianeac1én 
Democrética. 

Transformar la realidad ce l:J situación pclític:J. c:::onóm1c.".l y sc;co.:> 1, pronos:1c.1r con ¡,, ¡;;::in1c1pac1on dE' 
todos, es el propósito de una planeacióri GU!.! guia !as ncc1:::r-.:s de 1<1 socit~d~id segun el rc~pcdo a to:; 
dem~s y el reconoc1micnto Ce J;::i que toca o pt::rlcnece ;:i c;::ic'a c;L.:1c11. 

La planeación democrál1ca Ccl c!esarro!:o 5C rr.uL:s!r::r c-:..rn::i e: di;:,s2fio rn.:ls :rr.;:,crt;::inh..- p:ir.;"J el Sl!.:l<:>ma 
socioecon6m1co que el ejecutivo feder.:il prcmueve y regula, p~oyect.'.lr el dcsnrroilO s1-:¡n1fica precis~r y gui.::;r 
los instrumentos que permitan controlar un c;:¡r,,bic 5UJelo .'.l. !.is rncor.s1stenc1as de uri en~crno 1nlcrnac1onn! 
y nacional variable, acl1vo, écterm1n<ir ;i::c1oncs y recursos que pcrn11tan rn3n:cncr ei cnl.::ice e;-.ta.: les 
objetivos nacionales scl'\a.iados en 1a Con::;ti!uc1ón y b prc:er.s1;)n c.:; to pr6l<"1m'.2!. <:!e> las ~ccesa:.~adcs 
improrrogables son las f1<:1b1hd¡_ides princ1p<Jlcs que L3 rC';:i!iC;:id ex1<:;c 3 !a ;:-:<lncac1on dl.."I Cc:;arro!io 

Pronosticar el futuro es d1!icll. pero mas claro es prcCecrr ci pre~cntc. 10:; o:::i;et·vos del dcs<:irro!io
superaclón a la pobrc;:::a, educ.:ic1on, vivienda, :;<:ilud, ;:il1rncr.::i::16n. etc: ;::::~or.::i t::ido~ lo:; ciud..id;:incs. ros do:; 
aspectos bien ordenados hnr.3n que e! cstuc~.;:c por p:anc~ir lo q:....~ ~e ~:.J1crc ,, :o q~.~ h;:-,t:r,'1 ele ~e~.r 

Otro desafío que debe .'.1frontar la c.:::ipncidad de atención de la ~oc.edaj ~ue pianirica su futl.rO. es t.:i 
diferencia entre los recursos que se !1enen y los objetives que se pcrs19uc-n, la dispo5:ción Ce re~·puc5ta 
ante las tr;:insformncionc5 del destino y ;::;n:c las enormco, :.:;rea~ r;·.,(; H~-:p11c:d !cl n-n¡;-;;.in1c:r:'.,n é<- l.::i 1'-..::5:;c1a 
social: por eso es 1rnpor1.::;n:e l.::J plane<:1c10n 2cmccr6!:c.> Gel ~;c<;,~r~::::'!;:'I 

Lo antes escnto se c:..~re5<'.I con clariéad y exac\Jtlid en !e:; ¡::;:irrZ.f".)s éel ;;i~lcuic ;;::•de la Ley de Ptar.euc.ór. 
"La Planeac:ón deberá !lc·.;::irse a c.a!)o cor.-10 un rnt:-=:oo p.::;ra e:-1 cf•c.a::. desern¡:.cr.o de l<i rc::.ponsabii•dad de:! 
estado sobre el desarro!lo integral del p.:if~, y Gc~cra tender ~1 !a e.c>nsecuc1o:'l oc los fines y objetivos 
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politlcos, sociales, culturales y económicos contenidos en 1.:1 constitUci6n polltica de los estados unidos 
mexicanos. Para ello estará basada en los siguientes principios: 

El fortalecimiento de la soberanfa. la independencia y aulodelerminaci6n nacional. en lo polltico. 10 
económico y lo cultural. 
La preservación y perleccionamionto del régimen democrático, republicano, federal y represenlativo que 
la Constitución establece; y la consolidaci6n de la democracia como sistema de vida. fundado en el 
constante mejoramiento económico, social y cullural del pueblo, impulsando su participación activa en la 
planeación y ejecución de las actividades del gobierno. 
La igualdad de derechos, la atención de l.:is necesidades b.:":isicas de la población y la mcjor!a en todos 
los aspectos. de la calidad de l.:i vida. para lograr una soc1cd.:id mas igualitaria. 

• El respeto lrrestricto de las g.:irantias indiviCua:es, y de /35 tiber1ades y derecho:; sociales y polit1cos. 
El fortalecimiento del Pac10 Federal y del r.1unicip10 Libre, para lograr un dt:-sarrollo cc:¡ui11brado del pars. 
promoviendo la descentralización de la 1.rlda nacional. 
El equilibrio de los factores de producción , que protc¡a y promuev.:l el empleo en un marco de 
estabilidad económica saciar-

3 -·Marco Jurl_cti.c_p .. 

La Constitución Poli:1c.'.l, ;:;.n:cs Ce la refcrnl.3 Ce i!JB3. no conlc.-nia un.:i dcclarac16n cxplic1ta sobre 
<=itribuciones del e~t.:Jdo p;:ir;:i cst;:iblcccr un Sistema éc P!<:incación Nac1cn~l. Se prcscnt.:iron varias 
iniciativas a la Cñmar..:i de 01pu!;:1Ccs, pero h.:;st.:1 1032 no t1abi.:Jn ~.ca G1c:.o.min<Jd<:is. 

Las Reformas a l;i Constitución rolil1c:.i se orientaron a enn1.::irczir el ru"'"lbo de lil cs:r<l'egia del desarrot!o 
precisando la rcctoria del cstJdo t:-n la ccnducc18r1 Gel desarro!J.::i cco06mico y social, <:lCluali;::ar.do y 
ordenando, bajo un.J nue·~·a perspec!1vi.l. !.:is .::-.tnbuc1oncs cxrs!cn:cs, fortaleciendo su estructura 
administrativ;:i_ Se incorporó explicrt.:Jmenlc lu ob!1gaci6n del est<ldo p;;ro concuc1r el desarrollo del pn!s a 
través de /a p!aneación democrJt1Cü y nevar a creclo Ja rcgulac,6n y fomento de las act1v1dadcs que 
demanda el inlerCs genera! e:'"l el m.:irco de las libertades que ta prc;::H.:l Ccnstituci~n pro:egc 

Los Articules 25 y :'.6 de b Cor.st•:uc1ón cx;::;rc~;.,n forma!mc:nte l.:;.s facul~odes o~J Estado p~r.:i pla:'"lcar 12! 
dcsnrrollo. que se encon:raban 1r.iplic1tcs en Ja Cons:1:uc16n rn1sm3 :,.· d1spcrsns en otr:is leyes sccuna.:mas 
y sel"lalan la obligación de mst1luir y poner en m:ircfKJ et Sistema Nac1ondl ce Planeac1c,, Dcrnocril!ic.:i 12) 

La expedición de !a Ley de P!aneac.ón representó las b<:lSCS ¡uriC1c~s ¡:::;:Jr.3 ci c~!;)blcc1m.cnlo d..? la 
planeación en un nuevo sistema; Instituye f.:i::; pnnc1;::dos que reg1r,ln ac:1v.d~C~s de plL1neac1on. Las lineas 
generales y las bases crg.-:JOIZ311v.:i.s p.-.HJ el funcicn3rnient0 c"L"I S1s:e~a N3cional de Pl.Jneac.Cn 
Democrática {S.N.P.O.): Bases éc co:::.rd1n,::;c1<.:m in~ergl.ibCrnan~c;;tal; B.:i~es para f.::l p.·irt,c•p.:icion de la 
sociedad civil, en la e!;:iborac:ón del Pl3n y $U5 progr;:im;:¡s (3) 

En slntesis. l.3 Ley de Pl<:lncacio;;, :e;]f.'.lrT'ICn!art3 de !.'.:! p2r,0 ec;:::n:::r.-: .::...-:i c!e i<J Cnr.s:.1u~16n, define !<ls 
funciones. re::;pons.Jb:l1d<:1d y relaciones C:c quienes p.3rt1C'p<Jn en el proceso de pbncL1c16<1; c::;tnt:i!ece 
b.:ises de coordinación entre el gobierno y l;::i socic,dad c1~·i! : prccis;:i los in!cgrantec del sistema y sus 
documentos :undamcntn!cs. Asini,srno cstilt:i:~~cc l;:J rcl.::ic:ón cn:rc !os Po{~crcs E¡ccutivo y Lcgisl.'.lt1vo. 

Elementos adicionales del m,::¡rco ¡;..;r!d1co de 13 pl:incac,ón !o re;:irc:scn:;::i., Jos d1vcr~.cs decretos y acuerdos 
que el ejecutivo expide para C.Jr Í.:.'rrnalid~d ci lo~ planes n::icoona:c~. ::;cc:::ir1¿1ics o rcg1ona!es. 

La Ley Organica de la Adm1n:s1rac1ón Púb!ic...-:i cstJblccJó c:<ue 1.:i S H.y C.P. cump!ir.:'.I entre otras funciones la 
de proyectar y coordinar la p!aneación nac1onot del c!esarro!lo y e1.:Jbornr c-:in J;] p<Jrt1c1poción de los grupos 
sociales. el Plan Nac1onnl. A l;J SEDESOL cortc~.ponde prc, .. _~ct<Jr y co.:;;rd1n.-ir. con !a part1c1pnción de tos 
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gobiernos estatales y municipales la planeación regional. asi como Ja elaboración de los programas 
regionales y especiales tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la A.P.F. y 
los gobiernos estatales y municipales en coordinación con la S.H. y C.P. (4) 

14 - Sistema Nacional Oc Plaocacl6n Dcmocrátki:L 

DEFINICIÓN 

Es un conjunlo de relaciones func1c.•1ales entre las distintas dependenci;:is y entidades del sector público. 
niveles de gobierno y !;:is agrupaciones e 1ndiv1duos de la sociedad, con et propósito de ejecutar acciones 
de ccmün acuerdo. Est;:is relaciones se presentan a través de cuatro vertientes ser"la!adas en la Ley de 
Planeaci6n :Obligatoria. Coordinac16n. Inducción y Concertación. 

El sistema comprende mecanismos de part1c;pnc16n social por medio de los cuales los grupos organizados 
de la sociedad ( sector social y priv;:ido) y la pobl::ictón en general, h;:icen peticiones, propuE:stas, plantean 
demandas. formulan acuerdos y loman parte activa del proceso de plancaclón : De la misma mancrr:1 se 
favorecen en la estructura 1nst1tucion.:::it, que define las rcsponsabilldades claras de !os ¡::::art1cipantcs en los 
distintos niveles Ce operüción y cuentan con una infraestructura b.tisica que sir..-c de apoyo a su 
funcionamiento en general 

Las tlrcas invo1ucrada5 en el S.N.P.D. sen los que llevan a C..:lbO ;:ictividadcs de plancacron (prog;amac1ón, 
presupucst;:ición. información. cor.trol y ev,1lu.:Jc16n ), así como !as ;.'.!reas operativas que eiecutan to 
planeado, de proporcicnar mform<lción o elementos p.:ira contrclar y evaluar el plan y los program.:i.s _ Eslas 
ércas corresponden a las dccenCcnc•.:lS y cnt.d.3dL'S Ce 1.:J A P.F. y los gobiernos estatales y municipales 
en coordinación con la S.H C.P 

E.LP.B.~ .. E.SQ PE PLANEAClQJ-1. 

Es la suma de las tareas designadas a formuJ.:ir, instrument::ir. contro!.3r y evaluar el Plan Nacional de 
Desarrollo y los programas originados en el Sist<;ma Nacional de P!aneac16n dcmocrfll1C<J, con estas 
acciones se espcr::J que el rr.ediano prazo quede conjuntndo con el corto plazo de tal manera que persista 
congruencia entre las ocu;::iacioncs cotidianas y el logro de los objetivos y metas previstas y puedan 
corregirse en tiempo y lugar. las desviaciones de !a ejecución de la plancación. 

::1 proceso de planeac1ón !:,e cornpone de cuatro etapas p.:ira su ejecución ellas son: 

.- Formulación . 

. - lnstrumentacicn . 

. - Control . 

. - Evaluación. 

Es!as acliv1dades pueden ser efectuadas simultáneamente. sin perder su consecuencia quedando 
establecidas In continuidad y congruencia entro C"JCclones y productos del sistema, descnbiendo a 
continuación cada una de cl!as : 

(2JCONSTITUCIÓN POLITICA íll: LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
(J)LEY DE PLANEA CIÓ~. 
(4JLC:Y ORGÁNICA Dé l..A ADMINISTRACIÓS PÚBLICA FEDERAL.. 
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A).- Formulación. 
Su estructura se compone de actividades Que se desarrollan en la preparación del Plan Nacional de 
Desarrollo y los programas de mediano plazo. incluye la preparación de diagnósticos económicos y 
sociales do carácter global, sectorial. instlluclonol y regional. la definición de objetivos y prioridades del 
desarrollo tomando en cuenta las propuestas de la sociedad ; el señalamiento de estrategias y politicas 
congruentes entre si. define los propósitos, la estrategia genernl y las principales politicas de desarrollo 
nacional. 

En la integroción del Plan Nacional de dcsnrrollo. dcst.:-1can la p.:irticlpación de la sociedad y el gob:crno. Se 
resaltan en este proceso tres line::as signtfic.::i.!1vt;s 1.- Con l.i soc1cc!ad • .:i tr.:r.1es de los foros de cansul!a 
popular; 2.· Entre en!idadcs federativas y gc~.:erno fcder.:-11; 3.- Dentro de lu adrn1nistrnción pl.ibt1ca 
fcdernl. 

B}.· Instrumentación. 
Es la larca encargada de 1n!er;::irt:t.>r t:is Jm(;cln. •!r.'.cs y e~t~;:itcc;1as Ccl plnn y progr<Jmas de r.00d • .:ir.o p!.:J.:::o 
a objetivos y metas de cor1o p!a;:-:o, es:o es e:::•• (:i f,n Ce tr~'.J.:JJdf prosr;:-,tn.:>s de car.ic!t.:r .:-1nud! que un8n el 
corto con c::I mediano ;::ila::o '/ forrnu:an c·I '-'''!~,:::e t.'1s1cc :le 1..J!. \C'r11cnt0!; '...!C' .n:;:runicnL.1c1ón y Ce sus 
1ns1rumentos 

Consisto en ta el:ibor¿¡c1on de :os proc;r.-ino:is Ce c.J~:•c'.,,r •~n,,::i c;1...e ·.11nc1...~.1'1 el c:or:o ccn el mediano p:azo 
y constituyen ta referencia 'u,""'h1.:Jn1cn:3I C'] :.:-,s ·.•.,; r~.cr.!cs Ge u::ierL1c1ón y c,us 1r.~.!rl~nv2ntc:; 2:-:prcsodos en 
melas espcclficos y cu.:Jr.tif1c-<Jtc!cs. <'>SI cerno !,1 ú;,r:;r .. 1c1...::n de r.·c...:r'>~;, :.r-.Jri.::rercs y res~o;-,-:;abil1di.1des. 
dependencias)' cntidudcs P;cc~;:or~1--. 

La c!abor.;:1c1ón del progr¿:1n1;::i 6.nu;:i: se rncirnf,cs'.a .1 lra·.··-·s C•.: cu.1tro ~crt1i:::n'.•:O".> scn0IJC:;:;:; cri la Ley de 
Pl.:ineación: Obligatori.::i. CccrC.n.:J::::•Cin. Cor-.(:c;:,~_;:;10:~ (_· :~~:jt .. :-.: ~::;1 

Obligación .·adm1nistrac1ón pGblic.:i feci::ral r·:lf;'I e! loryo c~c lo~ ct;,c11vo~; con!Pn:dos en el ~:nn -:;e m:egr3 
por las actividades que Ccs..irrollan las d"'-'P•~nGenc•.JS y e;-1\iOudes d<'! la Adn11rnst1Jc1ón PUbl1c.a, p.::lra el 
logro de los ot>iet1Yos con!eniCos ún el plan y program.:is rJcl s1sh~rna Los instrur"";1!.!ntos nias re!cv;intcs de 
esta vertiente son Jos prograrnas ce prcsL:pucsto de c.ad.:-1 1ns\.::inc1a e¡ccu1orél, (>! pr,~supuesto ft.!dE:ral, !as 
leyes de ingreses de l~-i fedcrac1on y !os <Jcuerdos in!'tt:uc1or.a!cs que suscriben entre ~cpenCcncias. 
Se refiere a la obligatorit:!dad de la acciones ce la adrn1n:str.:iclon ;:JúbJ;c.;:i . .::il ••Jl.!Stc for;.coso de les ac:os de 
las dependencias ; al ccns1gn..-::irlo en e! plan n.::ic1::in.:-d Ce des.:Jrrotlo 

Coordinación.- Incorpora l.::is .:icl1vidudes de lds dcpE:nde.:nc:Ds y entidades de la .:idrnin.strac1ón pUb!1c.::i 
federal en las cntidade$ fcdernt1vas , pl<:tsrnadas en los convenios de dcsarro!lo social que se ~•uscnbcn 
anualmente por el eJCCut1vo fcder;:;! y et eJCCut1vo es\at;:il con el fin de hacer comp;:1\1b'cs larc~s cornuncs de 
la fedcrac16n y los estados dL'riVJdcs de cor,.,1cn•os. Ce ~u::. rlan~s y program.::i.s 

Concertación.- Alude a 1.-is acc-..•.ones nc::,oc1adas en les scc·,orcs soci;Jl y pnv.:ido de acuerdo a las 
necesidades y proyectos cx:;:rcs.::idcs por e::.tos a trvvés de tas 1r.s!anc1as correspondientes (rcunior.cs, 
giras, raros, pctic1cncs. so!1c1tudcs. etc.) 

Comprende act1v.dadcs del Plan Nvcion.:il y los programas de mcd)ano plazo cuyos alcances y cond1c1ones 
se especifican en los progr.:-1mas operativos anuales. que son o::>jeto de convenio:. o cor.tratos con los 
particulares o grupos sociales organiz.;:idos 1nteres~1dos i.:n la ejecución concerlndn de tos objetivos y 
propósitos del propio plan y los programas 

Inducción.- Se refiere a lus medidas que tom;::i el gobierno para motivar cor.ductns convenidas con los 
sectores sociales y prrvado con los ot:je:ivos de la plancación para el desarrollo ; contiene !a ciecuc1ón do 
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los instrumentos y acciones económicas , sociales, normativas y administrativas que utiliza y desarrolla el 
gobierno federal para inducir el comportamiento de los sectores social y privado {pollticas do gasto público, 
financiero, fiscal. de empleo, de desarrollo urbano. polltica social, etc.) 

C).·Control. 
Es la suma de tareas dirigidas a vigilar qua so efectúen las acciones de acuerdo con ta normatividad que 
se determina en el plan y los programas. El control es un sistema de actividades dedicadas a prevenir y 
corregir en el momento adecuado las insuficiencias o irregularidades que se presenten en la formulación, 
instrumentación. ejecución y evaluación del las actividades con et propósito de procurar el cumplimiento 
de las estrategias . polit1cas, objetivos. met'3s y asignación de recursos integrados en el p!;:in, los 
programas y los presupuestes de la ndministración pública. 

Se distinguen dos tipos de conlrol : el Normativo - Administrativo y el Económico - Socinl . El prin1ero es el 
que v1gl!a el cumpl1m1ento por p.::ir1c de las dependenc1ns y entidades de la administración pUblica, de la 
normatividad que rige sus acciones y operaciones, esta abarca .nspcctos ndm1nistrnt1vos , ce.o.tables, 
financieros. juridicos y norm¡¡s en rna\cr1a Ge plancac1ón. Este cor.trcl :se ap!iC.Jr;'1 C\"l el interior del Sistema 
de Control y Ev.:ilu.:ic,ón Guber:t.:lrncnt;il {S C E.G.) que coordina la Sr!cretaría de Contralori.:i y Desarrollo 
Admin1stra:1\.o 

O}.- Ev¡¡luación. 
Como la última da sus f.:ises d~I ciclo de !a pl ... rnc;::ic1on aunque rn.Js t::1c:1 C'..~\~ nnpl1c.1<1 en tod;::is e:ras ya 
que debe ser un ¡::roccso pcrnia:tcntc en toGo el d~:;.:;.rrollo de ia ;.:-!aneac1on. La cvnlu<1c16n se conforma de 
acciones que le au:onz:an oprto:c1zu ct..:ant1ta11va ·.: cu<.iiitativ.:>rn•:nte lo~ resultados del Plan r~<:1c1onnl de 
Desarrollo y los prcgr;:i:n3s en wn csp.3c10 en e! t1e~1po, .isi cerno !,1 c~;cr.:;c:6n dú! sistema mismo. 

La l.3reas importantes de l..:i e'.t.Jluación son 
Comp<:1rar los ObjC!1vos y nietas prcpue~t;::is con le~ ru:.u!t.:-idcs c~tl!nH:~os ;:il f;r1al dt.!1 C-JCrc1c10 
correspondiente ; VtH1f;c;::ir el cu1r.pl1n1;cnto de c~jct1vo::; del pror,ran1ci y rn,;oc;!:r ~u efecto en ctrcs 
prograrni3s: rctronhrncnt.Jr el otro c,clo Ce mstrun1cntnc1on, .:i efcc:o de rcv1~ar Jos rccur~os ;isign:1do:.. 

Es propósito fund.,ment.:il del Sistema N.:>c1on<:il C:c P!c1ncLlC1ón Ocn1ccr.'lt1c.."l, cn:::.Jusnr las acl1v1d:ides Ce 
todos los sectores de la sociedad h:ic:.:i !u consccuc1;:.>n de Jos o!J¡c:1vos nac1on.::llt::s. 

Este sistema es congruente con e! rnnrco Const.tuc1onal qL!e ser"lala la const.tuc1ón de la RcpUbtica, la que 
consider<l la rcctoria del estado bajo cond1cioncs du respeto J.:is gnrantias 1nd1vidu.:-i!es de cconon1ia m1:w:ta. 
con el estimulo del sector privado, npoyo al sector social y de autonornia de los nivelt<s de gob;0:--no. 

Para consolidar In plnncación como ms:rumcnto de gobierno, cstn se enmarca en la Cons11:ución Po!it1ca 
de los Estados Unidcs Mcx1canos, al reformarse el articulo 26, rncd1nntc decreto public;:ido en el diario 
Oficial de la Federnc1ón el 13 c::e enero de 1983. así como. !a expedición de 1.-i Le:;• de Piancac16n. 
publicada en dicho diario el 5 dll' enero del mismo a1"10. 

En este sentido el articulo 26 de nuc5tra Carta Magna, ser.ala que el eslado org.:inizari'l un Sistema 
Nacional de Planeac16n Dcmocrát1ca del desarrollo nacional que imprima solide;"., dinamismo. pcrmnnencm 
y equidad al crecimiento de la economia p<lra lo cual. se ind:ca que la p!anc;:ició:-i sera democr.:itica; que 
mediante la participación de los diversos sectores sociales. se recog<Jrán las aspir3ciones y demandas de 
li3 sociedad para incorpornrlas al Pl3n Nacionnl de Desnrrol!o y los progrnmas sectorinlcs. 
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Asimismo. se estilo en dicho ordenamiento que /a Ley faculta al Ejecullvo Federal para que eslablezca los 
procedimientos de participación y consulta popular en el Sistema Nacional de Planeación Democrática. Por 
otra parte se hace referencia a las Bases para que coordine mediante convenios con los gobiernos de las 
Entidades Federativas e induzca y concerte con los particulares los acciones a reo:11izar. 

La Ley de Planeación, es el segundo documento en importancia que en forma mas precisa sustenta y 
eslimula el término jurídico a la p.3rticipac16n sociol y a la concertación de acciones. 

Esta ley establece las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de p!aneación con las 
entidades federativas, !as bases para promover y garant1z.ar Ja p.:irtic1pación democr.3Uca de los diversos 
grupos sociales a través de sus organi=:aciones representativas. en la cl.:iboración del Plan Nacional de 
Desarrollo y los programas que se deriven Ce este; las b<'.Jscs p.::Ha que f3s acciones Ce !os ;Jar11culares 
contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del Plan Nacion;:il de Desarrollo. 

El articulo veinte de l.:::i Ley e!·:: Pi<:lne<:ación. indica entre o:ro~ .::ispectos que r.:is organizaciones 
represenlatrvas de Jos obreros, campesinos y grupos popul<:1res. de l<:l ins!i!uc1ones ocadómicas, 
profesionales y de investigación. de ros organismos em;::iresanales. y de o!r;Js .:igrupac1ones sociales, 
participarán como órganos de consult:i permanente en los ~1spcctcs d~ >.:1 p!ancación democrálica 
relacionada con sus ac:iv1d.:ldes .:::i traves de fcros de consu.til popular. 

El Sistema N'acionaJ de Plane.::ic1ón Democr.:::t!•ca tiene su e;erc1c10 a t;-uvés del Pl.:::ln Nacional de Desarrollo. 
el cual es un documento rector, n1.smo que se desagrega par<1 cun1plir ~us propó!>1tcs y ot:Jelivos en 22 
program.::is de mediano p!.:i;::o; progr.:::lmas especiales. cor.in e-:; el caso del Progr~Hn.'.l p;:ira Superar la 
Pobre~a. y prograrn.:is regionales. 

Los Progranias de r.1eC:iano Plazo. cont.cnen un:i C1mens1cn sectona! de las cstrutegias del Plan Nac1or.al 
de OesarrcHo; los program3s especiales tienen un m1pac10 .:l Nivel Nac1onar con una part1c1p;3c1ón 
intersecret<:1nal. para QL;O p¡¡rt;cipen !ns C1vc~sas instancias Ce Ju .-'\d1n:nis!ración Pübl1ca Federal para 
cumplir objetivos especificas y les program;;is rc~lonoles se refieren a acciones que abarca dos o mas 
entidades federalivL'!s que se elüboran CCr'!forrne <J concer1ac1on con lo!_, h.:ibitnn!cs de las reglones y las 
autoridades locales. p<Jra .:itcndc:r u 11,:i prcblcrr.ó.t1C<J especiíic..::i 

Los programas sccton<J!es se des<:igregan para cumplir sus obje!1vcs c:n programas o::iera!ivos ;inuale5, 
estos representan el enlace p.:ira llevar a cabo las acciones concrc!OJs en un determinado al"lo. ejecutado 
por las dcpendencJilS Ce l.a Adn1inislrac1ón PUl..ll1ca Feder;:il 

Los Programas Operativos r.,,nu.3!es .3dén1;:is de ser los d.:>clin1cn1os progr.::im,)trco-:; que contienen tas 
acciones especiíicas a e¡ccutar. Sil"\, en de 1narco Ce rcfcrcnci.3 para !.:i asignación presupueslal con base en 
los crderios generales de po!itrc.:i. cconóm1c.:i y p<.!rm1t(>n la cL:.bcr.:ici()n Ce Presupuestos de Egresos Ce la 
Federación. 

El Sistema loma en cons1derac1ón para su cpcruciói"l instrumentos que tienen su expresión material a 
través de documentos. planes. programas. leyes, informes de control o eva!uacrón que en general ¡ncluyen 
propósitos. metas. estrategias polít1C.:ls Ele. Estos mstrumcn~os se caWlogan de la siguiente manera: 

A) Normativos de mediano plazo. 
l. Plan Nacional de Dcsnrrollo. 
2 Programas de Mediano Plazo. 



B} Operativos da Corto Plazo. 
1. Programas anuales. 
2. Ley de Ingresos. 
3. Presupuesto de Egresos. 
4. Convenios de Desarrollo Social. 
5. Contratos y Convenios de Concertación. 
6. Instrumentos Administrativos. 

C) Do Control. 
1. Informes trimestrales de ta Situación Económica y Social. 
2. Informes de Jos Gabine\es Especializados. 
3. Informes mensuales de la Comisión Gaslo-Financiamienlo. 
4. Informes de !as Auditorias Gubcrn3men1ales. 

O) De Evaluación. 
1. Informes de Gobierno. 
2. Informes de E1ecuc,ón Ccl P.~-..l.D. 
3. Cuenta Pública. 
4. Informes Sectoriales e tnsti:ucionaies 
5. Informes sobre áreas y nccesidac!es cspecíf',cas. 
6. Informe Anual Ce Evalut•c16n C.; !a Ges1i6n Gt..:bernamen:aL 

A).· INSTRUMENTOS NORMATIVOS. 

~J:lQ.D~rI.Qilc.. 
El Plan Nacional precis.'."l los ct",Jel1vos na::::.onal~s ILJ estr<:Jtcgi<J y las pric.ridadcs del dasanollo Jntegr.'.ll del 
pais. inchl)'C criterios pre·.isor1os scbrc los rc-cur:>os finnnc1cros que scran asignados a tares propósitos. 
designa los instrumentos y rcspons3bles de su ejecución y determina los t:nectn11entos de políticas Ce 
carácler global, sectonot y regional, sus prevrsioncs se refieren ni conjunto éc la actrvldad cconórnic.:l y 
social y rige el contenido de Jos programas generales en C'I Sistema Nacional de Pl<lneación Democratico 

Eslc plan deberá elaborarse. aprobarse y put)licarsc dentro éc ~;n pinzo C:e seis m~ses cont;:idos a partir dü 
que toma posesión el Presidente de la RepUbl1C.:::J. su vigcnc10 no exceCera oel pC'.rtodc cons11tuc1ona!. que 
le corresponda. nunque puede contener cons1der.:1c1ones y proyeccionc~ de n1ds 1~1190 pl,:i:;:o 

Es el instrumento que con!orma et entorno que ~'-':a ~1 :odos iss Ccr-:-1.'>'.:> i:'""ls'.rurncntos Cel S1~-:em<1 ~Jac:or.n! 
de Planeac16n Dcmocrát1ca. 

El Plan Nacional de Desarrollo P.N.D. e5 la hcrram1cnla de m~yor 1ncor¡iorac1Gn c:;uc.: c:.ibre ~o:jo el s1!:.lcma 
y considera con ur.a perspectiva n.::ic:cnal ;:i todos tos sectores y rcg:ones ::!el p.:-,::r •. Or;ent;:i !as ncciones de 
los niveles de plar.eac16n sc:.:tcn.:tl e 1nsl1tuc10:-.ol. zisi ccrr.o en i....:11 a:--Tip'.•n :-.:·.-1:·:. 1:1 ¡-;l;i:-:eac:ón que rr.<1::zan 
los astados y los mun1c1p1os. 

En la elaboración del P N.O. ::.e involucran ius DepcnCunc1.:i~ y Ent1c!.:1Ces de l.::i /'...dm1ni!:".trac10n PUblir .. a 
Federal, los grupos sociales interesados a tra· .. cs C::r: les ~c.:rcs C:c cons....:t:a popular. y l.:ls entidades 
federativas y munlcip.:::.!es. 

Como se observa los conter,idos del P:an son básoc..'lmcnte cu3i1tat,vos, dejando a los instrumento:; de 
cono plazo y Jos programas sectoriales. regionales, i:1st.ti..:C•Qnales y especiales. los aspectos mas 
especificas y ra delinic16n de metns cunnhlat1vas. 



El Plan Nacional de Desarrollo una vez formulado es sometido a aprobación del Presidenle de la 
República. y una vez Dprobado mediante decreto, se pública en el Diario Oficial de la Federación . 

.., programa dg Mediano Plazo 
Este tipo de programas se clasific.:in de la siguiente manera 
a.- Sectoriales. 
b.- lnslilucionales 
c.- Regionales. 
d.- Especiales. 

Estos programL1.s debertin ser congruentes con el Plnn Nacional de Desarrollo: 

• Programas Sectoriales.- Se su¡etan a las prev:s1ones contenid;:.s en e:I plan espec;f1car.:m los cbjet1vos. 
programas y politicas que rcgirOn el desempci"lo de las activ1:::ladcs del sector administratlvo que se trate 
agricultura, salud. educaciOn, coniur1icoc1ones y transportes. etc.). también contendr3n estimaciones de 
recursos y determinaciones sobre s.us instrurnen(os. y les responsables de su cjccuc16n. Estos 
progrornas tienen un ~rñcter ;:inua\ y Ceberón pre:ser.tor sus proyectos y Dcc1ones en un orden 
estrictamente ierárc;uico Ce pr.ond~dcs. para ascgL.·r3r c;uc los recursos se asignen con cfic1cncia, dicho 
carácter se de11v;:i. de SllS pro~ram.;::i=.; opcrat;••os nn~;:,!e-~ •• \(:Os cuo.?cs constituyen el ?Uer.le necesario 
entre \as estrate']1as )' prioridndes ger.ern\cs dt• los pro;;_;r;:¡rn3s de meC:10.no y \;-irgo p!:l;:o y lns accio!"e5 
concretas .:l rea\1zo.r en un oño c.!c:crn11n:1do, cs\cs ~r::;gr~H1-.;1s o¡::icrat~vcs nnualcs dan In p3uta para l.:! 
asignación prcsupuús\::ll en el n1a~cc Ce \._1 ;:-o:it.c.:J C:•0~'-1 1 anua\ Ccf¡n1d.;::i en los cr1tcr1os gencr;:i.:es C:e 
politic.a. ccon6m1c.:i. -

Programas lns~1<uc1cn3les - Rc~1l1::-c:Co·~ r;cr l.:.s cn~1é~;C•.:s par~1c~\¡:¡t3\c~'. cs~os prograr:.~)S se :cu¡c::lr<Jn a 
las previsiones contenidas en ei ;:;:.:in ). en e' ~cc~c:.~1:il cc"'•~'."í.,or.~ ente. al C\Libor~r estos 
programos. las e:nt1Cades dcbcr ... n :i;:...:st.;ir~~e a \:l :";l,'-' regula S'.J ot<:;<>r.1:::;-,c16n y fi.;nc.c~.-,:rne~•::::> 

Programas Reg1onu!es - Se rcf.orcn a l<JS re:;·oi-.c5 co:-,s1C..:r,1G~1s r>r•or1t:-1r•~is o e:.1...-.i1ú:,1c:l5 en func16n 
de los ob¡ctivos fiiado'.'> en te:! ;::;.in y 13 c..-.t0n!'.1on \\:·rr1;,cr,;;i\ 1cbasa r~\ t.rnh1to ¡ur1sc11.::c1cnal de uno cnt1d~•d 
federativa. e~tos p1ograrn;:i.s a~ienden ni d1se1~.o ce pc\1~1c0s en órnt;1tcs tl'.'rr1\or1ates c::ori ¡::rc:;blemas ·¡ 
carac:eri!:>ticas con1uncs y que ab3rC.3n ::o:-.2s c!c v::in;::i$ ent1dild'-'S fcCcr.:·it,v;:is, \<:i d<rr.cns1Gn rcg1on..;I del 
Plan Nacional de Desarrollo se f'1pcyzi en e! Ccnvcr.,o C•:! Dc:s:.;rrc\lo SOC•Lll, corno e\•.::1ncnlo rc~u!Jdcr de 
acciones coorc1n<:1d;:is e11~rc el Go"::;ocrno Federal y les Gobiernes Lcc;:ites 

• Programas Especiales.- Se rc:ícr ..... n o los progr.:irn;:;s de Desarrc'.la ln~cs;rnl c!cl p.:ii~ fqad.::is en c.I t-:1nn o 
\.:is actividades relacionadas con Cos o más Gep~r.~cr.c.1;:i.s coorC,naé.:.s d•2! sc.:::cr: dentro =el S•s.tcrnn 
Nac1on3I de Pl.:ineaciOn Dernccr3\1ca \•enen Ll.S\gn<.Jd;::i.s tarc<::1:. e:s;'.)eCif•cas en rn.:itcria CP. 1r.~ucci6n y 
coordinación. pi'.!.ra lo cual requnHen un c.;:ir;'.;cter pro~r<J1T . .:'1t•C-:> / f\cY1~1!.? (programa parJ superar la 
pobreza. programa de allmcnl.ac·1on, salud y educ<JC•Cn) 

B.- INSTRUMENTOS OPERATIVOS DE CORTO PL,.'\ZO. 

1 -Prpgr()mas-6ru.:.i:t~'. mcluycn \as act1v;d;:ides coaes;::iond.cr.tes ¡c. las ver.1cntcs de .ns!furncn.t3c.16n 
obligatoria. con la 1ncorporac.i6n del presupuesto de egresos, coord1:"1ada. dentro del manual del Convenio 
de Desarrollo Social; inducido a través del paquete ce ;:,olit1c..:i e instrumentos de fomento y apoyo; y 
concertada mediante convernos y contratos especificas con lo5 particulares. 
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El Plan Nacional de Desarrollo una vez formulado es sometido a aprobación del Presidenle de la 
República. y una vez aprobado mediante decreto, se pUblic.a en el Diario Oficial de fa Federación. 

2 promama de Mcdjano plazo 
Este tipo de programas se clasifican de la siguiente monera 
a.- Sectoriales. 
b.- Institucionales 
c.- Regionales. 
d.- Especiales. 

Estos programas deberán ser congruentes con ef Pl¿in Na~1ona1 de Desarro!Jo: 

Progra:nas Scc:oni)fcs.- Se st.:.:e:ar: a :as pre::...-;;:;ic:-,c-s cc-nten1das en el plan especificarán los objetivos. 
programas y poht1cas que regir<..1n el c!~scmpeño de !as ac:1vldades del sec!or administra11vo que se lrale 
agncullura. salud. educac;ón. comuriic.:>cmr.cs y tr<Jr:spon.es. e1c.). también contendrán estimaciones de 
recursos y determ1nacionc:~ ~óbre sus 1r.strumt:n:os y los re~;::>onsob!es de su CJecución. Estos 
programas tienen un c.:ir.'1ctcr .:.inu:1! y Ceb.:;rjn presentar sus proyectos y acciones en un orden 
cstrJctamente ;crarc;urco de pr:oriéadc:·s. par.:i c:~.::;cgur.ar c;~ic los recursos se dsignen con eficiencia. dicho 
C.::lrácler se Cer1v.::l de sus ¡:.ro;:;rc:irnas op•..:ra:1 ... ·os .wnu.:.ii1~s. !os cuales ccnsliluycn el puente ;iecesario 
entre lds cstralcG1as y pr1ori~L-ides gcncru!c·s Ce les ;.;ru;-r.;:;rr.as de mcCi.:i.no y largo p!a:<:o y Jas ~•cciones 
concrel<ls a rc.;;.11..::ar en un nr'lo Cc!cnn1n.1Co, e:>lo~; progr.:-irn<1s o;:<cr<:llovos anuales dan la ?au:n po.ra la 
<Jsign;ición ,:::esupues:u.I ..--n ci ;n<..irco Ce l-3 ;::o,;t,CJ i:;:.::::.:i! :Jnu;::¡I c'cfin•C.:J en !os cn!erios sencra!es Ce 
palit•ca ecor:ómic.:i 

• Program<:1s Jns:.:uc1on.:i!cs.~ Rc;:i!1<.<:n~os pcr k1s '-'"~.trC.l.~Cs r:-;:.rdcsta!,;ilcs, estos proor<:nn;~s s1~ !3'.Jj<:!L::ir.1·1;). 
las previsiones ccr.~~n1,ja~. en e! pl.::1n '..' .:-n e! scc:c;r,3~ ccrr.:spcnc1c:ik' • ..JI cjabor3r estos 
programas. las en11CaCes Cct-.erón .::.ju<;far::;e u !.1 .::;Le rc:;wla s:..: orgc:.i~r.::;;;ción y func1cr.an1.c3n~.:. 

Programas Region;:;tes.- S1! réfícren .J l.is H!G•=1·,.:s cc::ns!Ccr.::idu!:. p~1cri;..::-u1..is o c~.tra!eg•CJS en función 
da Jos objalrvos íij.:idos en er p!.;in y J;1 cx\cns1ón tcrr1:crra! rcbas.a el ürnbi!o Jur1:..•d•cc1-::in.:d de u'1LJ enl1d<..1d 
federativa. cstcs progran1as ,:::n.c01C:o;:>n ¡ll C1ser'lo Co ~olil1Cil::> en ."'.irr,b.!OS :._,rr;toro;iles con ;:.rcblcrnas y 
c..:irac!crist1cas cornunes y que ;;;;b¡¡rc.:::in ;;:.onas Ce '.'<ir•.:.is cr·t,Cade~ rcCcrat:-.•;1s, !;-1 d1if",(:ns·:'Jn rc{;•on.:il del 
Plan Nacional ce Dcs.:irro!lo se ::ipcya en el Co~·.·e1~¡0 C<:! Desarro~lo Soc•<J-l, ror~-.o cier-:~crto rcgl!~~Ccr Ce 
occioncs coorC\nadas entre el Gob:crnc Federa! :-'les Gc~Hcrncs LGC.3.lcs 

Programas Espcc1.:J.lcs.- Se rc,f.eren a IC·5 pror;racr,.::;s Cf:' De~.-Jrrcli:::i 1n:c~~r0! d!Ji ¡-:ai:.:; f•;3dcs en ._,¡ ~ia;i o 
las actividades relacionadas ccn dos o n1.~s Cc;::ic:-:Ccn.::,;!s cocrC.r.ai:.!;:is CPI •,cc:ar, ~.::r::ro del s:s\erna 
Nacional de Planeación Dcm:::icro:•.::.z. ~1cr~en ;is.;:¡n.:i;,;.:is :arcas c~pn..:1f:c.::.i'.; en m;:?1•::r:a .:!•~ 1nduc.::16n y 
coordinación. p.::ir.:i 10 cunl rcc:;uic:r•Jn un car.-,ct1..'r '.• •:c~.,t;i~~ 1p;c><:;rcJn1<J ¡:-.or<:1 ~l.'Pcrar la 
pobre=:a. programa Ce al1rnent;__icion. 53\ud y 

B.- INSTRUMENTOS OPERATIVOS DE CORTO PL.-"'...20. 

1 -Prqgrarnas Anu~~·. incluyen :.:;s .:ict1v1d.::iCc-s corrcs;.:o."Jd.c;n!cs .::; i;:;..":; vcr:1cntcs d(; 1nstrumentac1ón 
obligatoria. con la incorporación del presupuesto de 1..•.::;rcsGs. c~o~d.r..:ic!.•. Centro d~I rn.:in:..iaf del Convenio 
de Desarrollo Soc1.:il; inducido <1 lravés Cel p.:ic:;..:c:c de pc:.iu.:.;:1 e- instrumentos Ce fomento y .::ipoyo; y 
concet1ada medianle convenios y ccntrL>!os es~ecif,;::;::is cori los p<.1r1;cu:¡}rc~-
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Existen tres tipos de programas anuales: 
Programa Operativo Anual Macro: este Programa corresponde al documento -criterios Generales de 
Polltica Económico. para la iniciativa de Ley de Egresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la 
Federación· 

• Marco General Macro-Económico 
• Orientación de la Politic.:t Económica 
• Congruencia de Políticas e instrumentos Anuales de Plancac1ón 
• Melas y Prcvi:;:.iones Generales 

Programas Operativos Anuales Preliminares: Su elat:.cr.::>ció:i se dcsnrroll;:i en el seno de los Comités 
Técnicos pora la lnstrurnentación Ce! Plan {COTEIP). sr. elabora un programa operativo anual preliminar 
por cada programa de mediano pl3:;::o (acciones es¡:ec•f!C.:ls de sec1ores y entidades). 

Programns Opcri'lt1vos J-\nua1cs Definitivos: ~e rcf:c•c ~ la el<iOorac1ón ;Jnua! de programas de trabajo en 
función a sus respectivas es:ructuras administrnt1vas \Z>S•gnaciOn Ce recursos y defm1c16n ae proyectos). 

2...=.La._~y_d~-~.s_cjc_L~..E.cQ.i::[;.ll;!QD- c:::nt,13.nc cspcc1f1cilc1cncs p;::ir;:i !.:i or1ent.Jc16n d~ las pofi\1cas de 
EQrcsos. Estimulos Fiscales. precios v t.:-irif3s del ::cctnr ;:11.J~l!co, í1n;:¡nc1cra. n-1onetari.:i. crediticia y de obra 
pCiblic.:i. asi como la dcf.nic16n ce :as' :nsln.;rr.cn:os de c2d.::i una de el!:is para su apllcacrón dentro de la 
JCrarQuizac1ón dado a :os 1nstrur:icn:os de l.:i pl.3nca::16n, li.i Ley de Egresos oc~pa un lugar muy importante 
por la politlc..• d.~ fin;:inciJm11.:r.!o Que c:st.Jt:icc<:>. por to c;uc debe niantenersc cs:rect1;:i congruencia con el 
Presupuesto de Egr ... ~scs de 1~1 FcCer3c1cn y con el Progr.;:in1.:t ,.'\r.u<l1 Global. Esto permito que la integración 
de la Ley de Egreses cuente con un r.1.Jrco s.-;t~n.:ral consruentc con-:;tiluido por la po!it1ca económica social 
para la ocasión y por !.:i pclil1C<:i !]'~n'-"rzil Gel G.'.l~!o ;::>ub!1CO 

~u.QJJ.•)slo..J:l".e...E.ar.csr;i~ 
La Ley de Presupuesto. Con\.Jbol1dad y Gasto PGbl•co 
Capitulo 11. Oc las presupuestos d•:: ·~gre:o.cs 

Articulo 13 - -¡:;_¡ GJs~o PU~ 1 1co r- to>Ccr~I se bzis;:¡r."'l <;n ¡Yt."supucstc-:; que !:-e formu!3r.3n con apoyo en 
prograrnas que sef\alcn ob¡c!1,•GS, rnct<ls y unid<ldcs res¡::-,ons.:::iblcs de ~u e¡CcLlc•ón. Los presupuestos se 
elaborarán para cada año c;:i.lendario y se fundar:'.ln ~n costos-. 

Artlculo 15.- -El presupues:o de egrc5os de la fedcrnc16n ~erti el q:.;c contenga el decreto que Lipruebe la 
Ca.mara de Oiputndos. a 1nicintiv.:::i. del Ejecutivo. para expensar. durnnte e1 periodo de un <-li'io a partir de 1o 
do enero. las acllv1d.:ldcs. l3S obras y los scrv1c:os pÜblicos previstos en los progran1as a c<Jrgo de las 
entidades que en el propio presupuesto se sc1"'ialcn~. 

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Cont.:i.bilid:::id y G-.sto Püblico Federal. 
Capitulo Único. Disposiciones Gcnero:i!cs 

Articulo 2o .. - -En el presente rcglainento se entenderá por - ... - R;:imos: lo~ r;Jmos gcn~rnlcs que para 
erectos presupuestarios se cstnb!cceró'.ln en e! presupuesto \'!e egresos de la federación del ejercicio 
correspondiente• 

De acuerdo con la legislación aplic;:ib!c. El prcsupues:o de egresos cumple la función de expresar 
financieramente los p;ogramns de Ja '-"Crticn:e ob1ig:llori.::i, especificando metas y responsables de 
ejecución. 
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4 -Cpayeaiq de Desacrol!p Social -

El Convenio de Desarrollo Social es el instrumento fundamenlal para la descentralización y modernización 
administrativa del desarrollo regional y social ün las entidades federativas y los municipios del pals, se 
orienta a cumplir un doble propósito: sentar las bases eficientes de una coordinación administrativa para el 
desarrollo y modernización de la administración pública en los tres órdenes de gobierno y descentralizar 
funciones, programas, recursos y medios a los estados y municipios en el marco del SNPD. 

Establece los principios en los que se dcbera basar la plancaci6n; la preservación y e\ porfeccionamícnto 
del régimen democrático, republicano, federal y representativo que la Const1tuci6n establece; igualdad de 
derechos. atención a las neces:dades de la pob!ación, mejora Ce 13 calidad de vida, forta!cc1miento del 
pacto federal y del mur.1c~pio hbre para lograr un desarro:!o equ1hbr<.l::lo. 

El Convenio do Desarrollo Soc1.--il se orienta a sc:_,r L;n tnstrurr.c11:0 r.1tis :'igil y simp!1ficado, un documento 
integral de las polit1c.::is de:! gobierno feder2'l. C:Lle s~ enC3m1~'3 <:i concret1z3r las po!itíc.::is del desarrollo 
social y econón1ico p;:ir3 el combate efectivo de !a ~obre::a y e:: rnc-¡orarn1ent:i del nivül de vida de la 
pcblac18n 

Es el m.strur.';en:o para sL!mar rec"..Jrsos, esfuor-cs y c:...:mpl1r los ot"-.ct1vos de los tres OrCones de gooierno 
sobre bases de reconocimient::i y respeto ;:i ::-.us a~rib'-1c1ones El Ccro~-cn10 concert;:i armo~•c..> y ef1caz.rnen!e 
la soberanía de los estados y la \L::Je:ñad de lo:; mt;n,c1p18S con l<ls facui!Jdcs Ce! gcbicrno fr:dcraL 

5 -Conlratos y CQ..O::i.eni.05.-d.~..QQ.";;<;::rl.Q.QQD.. 
Estos se eli:lbor.an para atender a !35 t.i.rens de cci-.certac1ón contcnjdas en los progrnrn••s C!:>t1atég1ccs !:>C 
designara la unidad adm1n1str;::it1va rc::-.pon~.3ble de !,u cperiJC16n. fi1anc:!o l3s t;;ises y proced1rr,;critos a 
través de :os cuales se ncgocinrtJ la forma11z:ac16n Ce les ccnt1a\os o ccn·.1cn:cs de concertac•On, a l;:i S.H. y 
C.P. le compete establecer !os criterios gen0r,)lcs conforme a lo.s cependc>r.C1<lS y c111.dades co liJ #\ P.F. 
realizaran ta concertación de acc:ones. atenc.er.co 1::-i n;:,\uralezo y z,lcz1nccs de d1ch~1s acc.cncs. 

6....::..l.m~Q.S..fa._Qffi1!:'..'..lli~~S~ 
Se relacionan con prc;_;1~1n~0<.; ac~r.1:-.:~tr..::it:·~·cs c;.t..:c f ·~1n lo:;<> ;-ro¡:.c'.::s.~c~ .. c~:c:1::::.s y r.1c~as 2 !09rilr en c;:ida 
e1erciclo por uniCad. · 

C.- INSTRUMENTOS DE CONTROL. 

En la etapa de contrci se liev.-J ;:i ca.be e! .sc•;;i..; ,.-.::;n:.:i de \n ~jcc:..;c1ó"""1 del P:;:.n t-.J<lCion<"Jl y de los programas 
estratégicos a través de ev<:tluacionc:s p3rc1a!cs sct·H~ un corte de s1:lJ.3c1Cn ya sea rncnsun!. trtmestra! o 
semestral para aport3r clerncn:cs Ce 1u1c10 !>o~re !<1 c·.·ciucion de !o .. ~ efectos projuc1dos por la!; acciones 
ejecutadas, y en su c:lso dcs·..-13c:oncs respecte- a lo p!;:)rc.:ido y iccorncnC:<ir las rncd1das de coirccción 
pertlnen1cs. 

1 -lnfqrmc tnm,...s!rg~.Ja...S~1l.l.:tC.~C:QW.ér:n;c;;lj.'.....a~9s...Ein.:tS:!...J~Jic.~=--
Su prop6s1to es prcscnt;:,r los resultados Gt::I seg'""''~'cnto c:;uc gu<lré;:.in !;::::; f,n;>nz;:i'..:. p1.-t,\•c:::is. de t;_.1 m.:lncra 
que aporte informac10n o;:oortun....: J l.::i rcpn_,;,L·n:.:ic.2·n r:e>pul<ir, :.o::Jrc \e~ p~G~\f"!rn:::s. :.i.·ances y perspectivas 
de las acciones C:el gobierno. 

2 -Informe me~s.u.iJ.t..d.~.S..~~l.C.<;.1.C..5_E.!<P~'..illJ;..i:!..C...:;;;... 
Son documentos d1r1s;ioos al T1tu!ar del Ejccu:1vo F12acr.:>I ;1 efecto Ce rnan:er.c~to 1r.forrr.aJo del estado que 
guaroan los diferentes aspec~os del dcszirro\!o nac1cna.! de Que se ocupan. 

3 -Informe mensuol de 1;:> com1~iQI1..lnlm.~¡;¡Lá.~a!ilQ:Jinan~ 
Su objeto es informar al Ejcc-.;tivo FedcrLll sobre e\ cStLldo y nivel que guarda el gas.to público. y de los 
mecanismos do financiam1ento del mismo, iJSi corno do !es problemas y perspc-c\iv:::i.s del d<:?sarrollo. 
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4 .\nforme de Audjtorjas Gubernílmen!alcs 
En el se consignan los resultados de las auditorias reallz::idas en las dependencias y entidades de la 
Administración Pública y es enviado anualmente al Titular del Ejecutivo. 

D.· INSTRUMENTOS DE EVALUACIÓN. 

1dnfQr.rncs dp Gobjemo 
De conformidad con lo establecido por la Constitución, en la apertura de sesiones del Congreso de la 
Unión el Presidente do la RcpUblica presenta un informo sobre el estado general que guarda la 
Administración PUblica del país. 

2dnl.Q.aruLd..c_.Ele..C!..LCJ.ón...d.ct.P-1a~n;:iLd~.r.m!le!.. 
De acuerdo a la Ley de Planeac·on el Ejecutivo dcberó. emitir c:-i marzo de cada ario un informe de las 
acciones y resultados de la c1cc~c1ón del Pl;:in Nacional de Desarrollo y los Programas de Mediano Plazo 

3..:.C.U..l!U~Q.. 
La Cuenla Públic.:i muestra los result;:ido~ de l;:i gesh6n finíln.::ie;ra del Gobierno Federal, con referencia a 
los egresos pUblicos y la forrna en r,.uc o.e e¡crc16 el presupuesto. 

:1...:loftl:~~tQIJ~ls:s_. 
L<Js Instituciones de l,:i A. P F , e\abor~n~n inforrncs C\'alu;Jt1•;os dl:l des;J.rrollo de los progranoas ;i su cargo, 
que deberán ser entrcgndos Lo! coordin.:-:idor sc,;:\c,11<11 y (:stc deber.] 1n1egrnr un informe evaluativo de los 
programas quo tiene a su CJrgo. 

!idn!.Qllllc..:LS.Q'QL~r.c_Ol~...Y-N!.;.:_C\:.':::·1J~dc~P.G!:lltcus...... 
So prcvC realiz.:ir cvzilu<ic1cnes .-,~¡")c·cif1c."1s para f;-,c:l1:<'.lr l<Js correcc1onc-..; Ce dcsv1ac1oncs y desa¡ustes 
la eiecución del p1an y progr<:Jm;:.,s. 

6....=..m.lor.rn~: .. 1:illUi.JLQe..JZ.x.:ih.r.Jr:Loru~~:U,.1_c;~_:;\+Qn__Gut-•,;rr,~mc.rot~J. 
Es el 1nforn1c .:inual que la conlri1!orin envl<1 31 t1tul.:ir de E¡ec•Jt1vo f'cder¿,J. con ~l lir1 de presentar el 
resultado de la cv¡:¡lu;:ic16n de l,.:;s c!c;:--endcn;:1<.is y cr,!1d;Jdcs de \;i adm1n,s\r;JC•Ón PUblica que hayan sido 
fiscalizadas dur.:.lnto el año 

Con la aplicac16n de l;1 .-~s.trillC<J•i.i dt: ccsccntra\•:":ac1Cn y l;:i po!i1ica de desarrollo reg1on.:il y soc1;Jl, a pesar 
de l.:ts carcnc1.:ls de 1ec; .. Hscs. no se ha detenido el ap:::iyo .:il dcs;::Hrollo est<:>!al y se ha evitado la 
prolund1znc16n de 1.:::. cr1s1-:; •:n to.::!cs !os t>s:ados. del pois. /' ... na~ir de l¡:¡s orientaciones con!enidas en el Plan 
Nacional de Dcs.:Jr:-ollo ~.·~ 1-. .:i f2rt<i\cc1Clo 1;1 c..;1pac1dL1d c.-:onó1rnc;::i y .:idrn1n1~tr_,it:va de los gcb1crnos 
estnt.:J1C;S y n-,ur11c1p3le~ •. 

An1p1lando y d•vcrs.1f1c.<:!ndo l;::i 8a~.c produc:iva de las cnt•d.:idcs feder;Jt1vas y consolidando ];) p!;)nCación 
cst.::ital corno instrun"'lcnto pílra dcs.c¿;ntr.:il!~.:i.r funciones, recursos y r.-icd1os desde \<i pcr!'..pcctivu del 
desarrollo en los estados de la Rcpubl1C."l 

En la Historia de la /'.,dm>n1stroci6n Púbhc.:i. I¡¡ Pl;:H"ICZJC16n Estatal y 1.1.unic1p.::il es un fenómeno reciente, quo 
se inst1tuc1onaliz.3 y se gcncr¡:¡!•=a cuando iJI nivel Fcc!<:!ral se cswblec16 el Marco Juddico y Administralivo 
que precisó el signifi~do, los a!C-:lnccs y los proc~dimicn\os de la Pl.anei'.3ci6n del Desarrollo Nacional. 



A partir de las Reformas a los Articulas 25 y 26 Conslllucionalcs y los avances en la plancación de la 
Administración Pública Federal, las administraciones estatales y Municipales dieron pasos importantes 
para ordenar sus acciones en torno a objetivos de desorrollo económico. dar un uso mtls eficiente de los 
recursos quo confluyen a responder a las demandas de sus comunidades y a conjuntar los esfuerzos de 
todos los sectores de la sociedad en la operación de la crisis, en el fortalecimiento de las actividades 
productivas locales y en la elevac16n de los niveles de bienestar de sus poblaciones. 

La coordlnacl6n de los tres niveles de gobierno una vertiente importante de comunicación para la 
planeaci6n. La Ley de Planeac16n da los Bases concretas para fomentar y facilitar esa coordinación entre 
Federación, Estados y Municipios. 

Los primeros antecedentes de !a Planü.:1c1ón Estatal se da en les afias. corno el Plan de Des<Jrrollo 
lnduslriill de Sonora 1961-1980; el Pian Integral de Gu<Jna;uato 1967-1973; los Planes de Gobierno de! 
Estado de México: el Plan del Sureste, y ct;os mas. A panlr de 1971 se inicia una etapn mas integrada y 
sistematizada con la creac16n de los Comités Promotores del Desarrollo Ecor:óm1co (COPRODES) y su 
anterior transformac:én en Com1tes Estatales do Planc<JCiCn para c1 Desarrollo (COPLi\DE).La 
cansohdac16n del Convenio Único Ce Coorc:nacién (CUC) hoy Conven•o de Dcsarroi!o So::::1a! {CDS) cerno 
medio para fortalecer el P3cto Fedcr.:ll y nvnnz:.ir en las tareas de desarrollo. 

La primer expcrienc13 intcgrnl de Pfur.cac1Cn Es~a!Lll se d.-:l en 1979 cuando en el seno de los COPRODES 
se formularon Planes Estatales ce Desarrollo (PLADES) de manera simult<'lnc:i en todas !ils Er.t1dadüs 
Federa\1Yas. Durante 1981 y 1952, en :os COPLADES se l!cv;:i a c.;:¡bo un proceso de actua!,:;:nc:ón do los 
Planes Estatales Ce Dcs;:irrollc. 

La plane3c1ón se cor;figur<l en relación ée les tres órdenes de gobierno. La Ley de Planeac1ón estoblecc 
bases concretas para fomcnlzir y f;:ic1!1\ar la coordinación de ;;:]CCiones entre las FüC:crncion, les Estados 'f 
r,,.1unicipios. La transformac16n ce les e.u.e. en Convenio Único Ce Desarrollo (CUD) cuyo ob;cto es ser el 
instrumento de p:ane;:ic1ón rcg1ona! y d8 ki desccntra\ización se consideran comprorrusos concrt:tos pnra 
que los gobiernos loc..'"llcs establezcan Sistemos Estatales de Plancaci6n Democrátic:.i (S E P D ) y parn 
que los COPLAOES sean la 1nstar.c1a para vincu!<:::.r la Pi<1ncac16n Es1;:il.31 con liJ Nac:cr..::il 

Las reformas a l;:i Ley Orgflnic..o de la Adm1nistrac16n Públ1<.:a Fcderzil, que involucra a la Sccro~aria Lle 
Desarrollo Socinl. obligan a !3s mod1fic..ic1cncs del CUO a Convenio de Des;:;rroilo Socri'.ll \C.D S ) cuya 
objetivo se adapta 3 las éen1andas nac.ionalcs del momento y a ios ltnc.::im1cntcs y ¡:ooli11c..os 
gubernamentales. conc!uce 'I evalUa la pclilica de C'c$arroilo Soc1.3l. Regmn.JI y Urbana con la ;;a~1.c..pilC•Cn 
de la Federación. E::.tado y r.iunic1p1os. 

En las entidades federativ.::is la pl;:ine.:>c•óri pa:-1.e del i)n<lhSis de !Js expcr1c-nc.·~s prop1,)::.. 1~1er.d•cndo a la 
sobcrania de los est;:::idos. cada uno de ell::is definió el topo de es:riJ\cg1a para l.J creación de :su pr~p10 
Sistema de Planeacicn acorde al Sistt:n1a Nac;on.Ji de Plar~cac1on dcrnoc:r:.t:c..."1. cc~respo;.de <J lo!.> cst<.1dcs 
establecer prioridades po:it1c.::i.s, soc;3\cs, CL.:ltur~1cs y .-:ccn6miczis par3 ccr"1('.J,1c1r ldS t<Hc:is C..-.: Pl;:ir.cac1ón 
del Desarrollo Estatal. 

La Feder¿ic16n da apoyo n 1<J crc<:.c•on, consoti::::ac1ón "! fortalccirnicflio de es:c::. !:.is.ternas c!>l<1ta:.::s de 
plane.:ic16n mediante asesc.irla téc:-i1ca y capac1tac1on de los recursos hurnancs para la pl;:inc<ic16;1 E1 
Propósito es fortalecer et dialogo entre t!l Gobierno F;:;>derLJl. Estat.::i.L y Mun1c1pa\ y vincular la planeac1ón 
rcgion;:il federal con \.:J de l<:is entidades !~dcra.t1vas y los m.:n1c1p1os en forn·,a congruente; facilitar tn 
1ntegraci6n de objellvos y metas estatales en el Pl<ln Nacior.;:il de Dcs.:irrollo y los programas de mcc1ano 
plazo. 

La creaciOn de los S1stem3s Estatales p¿•r.:i !a P!aneaci:jn Oemocr.3t1ca {S E.P.D.) requiere de un con¡unto 
de acciones definidas en una estrategia de me:-diano plazo Dentro de esta estrategia, las :>ctividades se 
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orientan, principalmente haciendo promoción de un desarrollo equilibrado hacia la definición jurldica y 
operativa de la coordinación de los mecanismos de acción y congruencia intergubernamental. 

El Sistema Estatal pretende cons1dcr.:Jr la planeiJción en las reglones del pais y retroallmentar de manera 
permanente la planeación nacionnl y garantizar su vinculación con el S.P.N.0., asl como integrar los 
requerimientos locales a la programación anual nacional. 

En general los estados de la federación cuentan con capítulo expreso en el ordcm Constitucional en el que 
se faculta a las autoridades estatales a planear las actividades pUblicas en lo que concierne a su propio 
desarrollo socioeconómico. También en gencr?I cuentan con Ley de Plancación. En ellas se disponen las 
bases juridicas para el establecimiento de la planeación de un nuevo sistema; instituye los principios que 
regirán actividades de plancacion. Las line.:is genora?es y !..:is bo::.es org3n1zat1v"1s para el luncionamionto 
del Sistema Estatal do Plancación Democrática (S.E.P.O) 

El Proceso de Planeac1on es:a constituido por cinco ctnpas 

• De formul.nción: A!uc!e a la lcrmu!ac16n del Plan cs1n1zi1 y los Progr.:Jm.:is de Corto, Medi.nno y Largo 
Plazo. 

• De Instrumentación: Consiste en Ja elaboracio'"1 de !es progran1.::::is oper.:-.tivos anu¡;¡les o de corto p!.3ZO 
(Expresados en mol.3s espcc1fic<'!s o cu;:rntific..:ib!es y ;:n los requcr¡micntos acerca de los recursos 
necesarios para el cumpl1m1cnto de !as rn:smas.) 

• De Ejecución: Se refierl;'! a la puesta en m<Jrcha de<I Pl.:in Es\;:i\al y de los Progrnrnas emanados del 
nlismo. de :::icue;Co n les recurscs y rcs¡:onsa:Jil1dac!es <.1S:Gnadils ..:i las de;:iendenc1as ·,- entidades 
ejecutoras. 
De Control: Tiene C<uo ver ccn !<'.l c.:Jptur.:i Ce !oCa la 1nforn1<;c1ón nct:rca de Ja ejecución del Pl.:in y SU".3 
programas: se busca detecl.::ir y corregir todo error o dC$ví;::ición ccrnetido durante las etapas anteriores. 

• De Evaluación: Cons!slo en la revisión perióiJic..""l de los resultados reCJbados, pnra obtener conclusiones 
cuantitativas y cual1tal1vils sob~e el ci..;mpltniic:nl.::J e:..-: ios o~;i:o:.·.ros Ce:l F:.::i.~1 .conclusiones que or1cnt.:in los 
cambios quo duran vigencia ~I PIDn Es:a1a1. 

En el proceso de p!aneacion se cspec1fic.:.HL1n 1<15 accicncs CiUC: -::,er<in ctji.:lo de coord1;ia:::1c.n entre los 
municipios del Estaco y 1<3 Federación, e.si corno Ce 1nduc.c1én o cor.c~~r~¡:¡ción ccn !os gri..:;:-o".3 5oc1ales 
interesados o con Jos p.3rt1cularcs 

El titular del E¡eculivo Es!at.:11 tu~nc la ob!1g;::ic1ón de rem:tir ios pro¡cctcs del Pl.::in Es!L!t<'.ll Ce De::;arrollo y de 
los program.:is oper.:itivos ;::¡nua!es. :sectonalcs o rcg1on~1lcs y cspcci0lcs <:il Congreso del Estado para su 
examen, opinión y .:i;::irobac1ón; el Congreso Ce! Est.::ido t.:nr:b1un venfic.:ir3 ~t través de su Contaduría r~,;:iyor 
de Hac1end3 o G!o:s.:i c;uo t.3s oper0c1ones Ce !.:is écpendcnc1os Ce la .l\~ministr<'.lción PUbhca Est.:ilal y 
Municipnl sc<:in congrucn:cs con l.:i prog-ram.:ic1ón prcsu;:n.-estnc16n de los planes de de~n~roilo 

correspondien!cs. so!1citando amb<is 1nslnncí;::i5 13 1nfcrm::ic~ón que se requiera; fin3lmentc. vi enviar al 
Congreso J¡is m1c1J\1vas Ce le) es de egresos y los proyectos de presupuesto Ce egrt'.!sos, asi co1no rendir 
su mformnción Dr:ual, el c¡ccut1vo scr~1a!ara !i:l v1nc1.1lac1on y el gr;::ido de ejecución de lo rcah::ado y de lo que 
se propcnc, p<:1ra l<l mc¡or real:::a.:.•o:-i c!cl plan de des.-irrolio y de! resto de les pr0gr3ff\.:is. El Congreso 
Estala! t.enc las m1srn.-1s ~:>cu!\z;Ccr. cr• la rn.:.:cr;a c;1...e el Con::;reso FcGer.:il. 

El establecim1ento de la plancación en todo el pai:s. se ha ad.:iptado a los ri:mos y necesidades de cada 
Entidad Federativa, sin cmb<Jrgo en C..""lda una do ellas se ha desarrollado un proceso de concertación de 
esfuerzos entre ilmbitos Ce gobierno. fortaleciendo y cons.olidanao !os instrumentos y mecanismos de 
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participación social y mejoramiento de la capacidad de las distintas administraciones locales para llevar a 
cabo actividades do pl<Jneación. 

Como un apone y vertiente del Sislema Nocional de Planeac16n Democrálica. se ha planteado que estos 
se conformen a nivel estatal y en aquellos municipios que existen las condiciones para tal efecto; esto en 
un marco de respelo absoluto a la autonomía de los estados, que sirva para avanzar en la 
descentrafü:aci6n de In vida nacional, as/ con10, para llevar n cabo la p!aneación en su ó.mbifo respectivo. 

Es concebido como el instrumento mclodológ1co ~uc orienta Jos procesos de conducción y organización de 
la actividad pUbtica guticrn.::uncntal, asi como las relaciones de gobierno con los sectores social y privado 
de nuestra sociedad: es un medio que integra y vincula a !os sectores pUb!ico, social y pnvado al proceso 
de formulación. progran1aci6n e1ecuc16n y cvafuüción dC' Jos planes y programas para el desarrollo local. 
mediante la concertación de intereses (previa consut:a popu!.:ir). 

Las Depc11dencias y Entidades de la Adm1nlslrac16n PUbliC<l Estatal)' Munic1p;::il formnn p.:irte del Sistema ;:i. 

lravés de las unu::!.:.des cidm:n•5tr.-it1vas que lienen LJ.sign.:.das las funciones de planeac1ón en !<Js propias 
dcpendcnc1<•'=- y de les Cornitó::. Estatal y f\.1urnc1pal. p¡;.r<:i la Planeación del Dcs~rrollo. 

En el Sistema Estal;:il de P!.:mc<lc1ón Ocrnocr.:'Jtica ::;e formula. mstrun1cntn, cor.trola y c'.'.:ilU.:in los p:;:i.nes y 
programas estatales. L.:i cstructurn del S1s!t'.!n1;:i esta 1ntcgradoi b;:i¡o el c:;quern3 de los rnismns cua!ro 
vertientes del S1sten1a NacionJi de PL.:ir1cac.ón Democri3tic;J· oblrgator:.:i de c:c-orc..!inación. de 1nducc16n y de 
concertación. 

En los Sistemas Esta:;:ites de Pl¡_¡ne.:ic1ón, los Com1!és Es:n1.:iics ce Planeac.On p;:ira el Dcsnrrollo 
(COPLADES) son las 1ns!anc1;J~ de coorC1n.:::ición Ce lil planc<Jc1on, en l<J medido que en estos orgL.nismos 
confluyen los representantes de los Gobiernos Federal.. E$!ala1 y r.iunicipa!, .1$Í cerno de lo:; Scctcres 
Social y Pnvado para !;:::? rc<il1zación de las act1vidaéc.>s de pl,-;H1e<Jcion. 

Los Sistemas E$t:J!.3:cs de Pl.::ine.ación en C'PCf<JC1ón. prcsi::.n!z;n L.:rt.::i estruc\;..J~:J c8n1;>.::it.b'<:: con !,"l del 
Sistema Nacional de PJ.::ineac1on Oernocrah::.1, c;ue tia contn":;.u:C:o ,':! rnc;or.:ir !;__i «1:-icul~ic.ón y cor.grucnc1.-i 
entre los objefivos y estrateg1.:l$ nilciona!cs ccn las est::il.Jlc<;;. 

Con sus pa11icularrdadC?s, fa m.:iyor parte de los qobierno5 C'Slé."llale5 responden <..Hnpl1.:;men:e a los 
requerimrentos para l.::i inst1!uc1onL1lizac1ón Ce la pl;:ine.3c1ón a nwe! n3c1on.3l. ílcv;::ndo ;:i ~bo ;:1;:cmncs p<:1ro 
crear léls bases jurídico ..idm1n1strotivds ~ue fortalezcan t;i cap.ic1CJd t1e 1<1s entidades federativas. p<:!r'-l 
utilizar la plane<:1c1ón como método de go~1erno y concr-ctur sus plLlncs ~· prograrn<Js en obra;, espcc1ficns. 
Con estos esfuerzos ~.e avan;:o hac;a una mayor corresponsab1l1d.::;d c!c ias autoridades !oc.11t~s en!¡:¡ toma 
de decisiones y en la rca!1L:<JCión de ¡:¡ccionc:> en corigrucnc:;:-i con l.:i.s den1and.:is soc1a!cs en lorno n l.:is 
tareas del (jesarrollo n.::ic1on.:-.l . .J$J como !;:is c¡uc pl.:intca el Gcs•:nrolio de su!:. propias cn!idadcs 

Los gobiernos Fcdcr'31 y Est<J\.:ilcs han rt;>.:il1;:ado 1mport.:in!cs esfuerzos p<Jra esto1blec:cr S•!;.:c~nas de 
plancación. nvan:.:::ando ccn eiio. en i..J con";;;ohd.Jc1on da: ~.,stt~rn.:::i N.:.iciona! de f-':..Jnc.:::ic1on Dernccr:1:1w. En 
todos los estados. se ha logr.:ido 111st1!uc1onaJi;:.::;rto r.1cd1Jnte. 

• La Promulgacién de Leyes en la m<itcnil. 
El reforzamiento de 105 Comités Esta:aJcs de Pi<l:-.eacién p.:;r.::; t:I Q(•::.ur~o;;o \COPL,.~DE}. 

• La modernización de las es:n..:cturas adrrnnistrat1vas de los gobiernos estatnics. 
• La formulación y ejC?CUC1ón de planes y programas estatales. 
• El Impulso a un.:1 mayor presencia de los Gobiernos Municjpalcs en la plane3c1ón cstalal y en muchos 

casos. de su c.:ipacldad pnra eiecutar inversiones a escala loe..'"!! 
.. La creación de programas de inversión p.:Jra la promoc1ón del Oes.:irrol!o Regional y Estatal. 

El establecimiento de mecanismos de Scgu1m1ento, Control, Evaluación de los planes y programas. ,, 



8 • El Plan Estatal pe pesarro!lg 

Es el documento normativo de la acción pUblica gubernamental, el Plan Estatal de Desarrollo precisa Ja 
orientación politica. económica y social del gasto pUblico bajo los principios fundamentales de actividades, 
estimules a las fuerzas productivas y de promoción del blenestar social de Ja comunidad. 

Acerca del Plan Estatzil y de los Planes Municipales podemos anotar lo siguiente 

• Deberén elaborarse. aprobarse y pubhcarsc dentro de un periodo determinado (seis meses el Estatal y 
tres meses el r~1unicipal). a partir de que tome posesión el ejecutivo que se trate y su vigencia no 
excederá el periodo conslttucion.:i! que le corresponda. aunque poCrá contener consider<Jcion12s y 
proyecciones de mas largo pla;:o. 

• La denominac16n de Plan queda re~cr.ado tanto p.:ir;J el Plnn Estatal ccmo para los Planes Municipales 
y ambos serian los documentos princip.:!lcs rcctor.~s do sus respec:•vos Sistomas do Plancación 
Democrática. 

• Las dependenci.:ls de la Adm1nistr<1c1on PU~l1c-=i Est<J1;JI deberan p\¡inc.:-.r y conducir sus nct1v1dades 
atendiendo a los Objetivos , ¡::;norid.:ides de la Pf;_Hl~ación Estat.:::il del Desurro!lo. propósitos y pnondadcs 
conlcnidas o especificadas en el P:.:ln !.:; rn~srna d1spcs1c1ón se 3p!ic<>r<l para !as dependencias 
municipales. 

• El Plun r..1urnc1pJI ::.;cr.) rL·rnit•do al E¡ccu!1vo. en el µr.J.::o f11ado u tr;:i.,.:é:s dúl COPL,.\OE Es!~~!ol 

En nmbos planes se prec1s.:i.r.:::i el diagnos!lc::l socio~conóm;co, .:;si como los o~jat;vos g~ncrnles. 

estratégicas y pr:ondJdes del Desarrollo integral 3 rnvel que se t~a!e: contenéran previs:ones sobre los 
recursos que serón as1gnaCos a tales fines; determinaran los instrun1cntos y los :cspon::.;:J~!cs de su 
c1ecuc1ón; cstab!cceri1n los l1r.e,:nr.1enlos d.:- polit1c.::i cconóm;c¡1 éc carácter glob.;I, scctorwl. murncipal 
(en el caso del Plan Est.:it.:::il) El contenido de .::imbos deberá concord.-ir con los objc:1vos del Pl.:Jn 
Nacional de Desarrollo 

• Los Planes y los progr.:Jmas Esta!O!cs y M:.inic1pdles serán revisado5 con la p0riod1c1d21d c¡ue dc1crm1nen 
sus disposi•;ioncs reglamentarias; los resultados y .:idccu.:ic1ones consecuentes a Jos mismos C:ebertln 
pubhcarse en el Periódico Oficial del Estado - tr;::itflndose del Plan E~\at.;t con l;i previa ;:Jprob.:ic•ón del 
Congreso del EstildO - esta d1spos1c1ón se .::ipiic<J cuando se :r.::i~c de s~ pubi1::.;v::::ón, un;:i ve::- qu~ h;:iy<Jn 
sido aprobados. 

• El Plan esta compueslo de 01a9nós:1ccs. ObJCl1vos, EstratP.G!<lS Poli:1c...""'l'."., r .. cc:orn.~'."> Pr0Qrnrnt1:1cas. 
Proyectos y rnetas, el Pl<Jn enfat1.;:a una sene de pnrametros e indic;:JCorcs c¡uc pe:rrntten su evaluación 
constante, para corregir errores y propic;ar la congruenc1;i de o~je!ivos y acciones ir.Ira e 
m\ersectoriales. ,r., :ravCs de ios progr.:;m;:J:.; ::.ec:ori.:.les. de r;u'.". reportes es posible contro!.::1r el Pliln 
Es:atal de Desnrrollo. 

So hace la o~scrv.:ición que estns son .:1Cc1oncs c;ue a!ienocn los estados que se identifica en lo sustontrvo 
a los instrumentos federales y a los loc..:Jles coinciden en el fondo pero h;:Jy caractcrist1cas propias de cada 
Entidad Federativa - a !a hora de definir ;r.s!rumentos para llevar 3 e.abo lo con.signado scgUn su M~irco 

Legal. 



9 - La planeac!óo Mun!clpi.)! Dpl Desarrollo 

La Rerorma Municipal contribuyó a lograr la descentrahzación de competencias y a convertir al municipio 
en un factor de desarrollo o cambio. Los municipios se integran progresivamente al proceso do desarrollo 
de las entidades federativas, participando en los Sistemas Estatales de Plancación a través de los 
subcomités regionales de los COPLA.DES o bien, mediante la instalación de Comités de Plancación para el 
Desarrollo Municipal. 

Esta última modalldad. se ha desarrollado principalmente en tos municipios que cuentan con las 
capacidades técnico administrativas y los recursos nece~arios para llevar a cabo ciertas actividades de 
planeación en las cuales juega un papel importante l<l participación social y la rev1s16n anual de las 
propuestas de gasto estatal. 

La aplicación de los planes a traves de prcgr.:Jmas cpera:ivos nnuale:s {POA) se c~ient.3 a incluir los 
proyectos de desarrollo financieros con recursos del Programa Normal Estatal, del Convenio de Dcsnrrollo 
Social. el Progr;;ima Municipal de Inversiones y el crt'!C1\o que clorgn !;i b;;inC..""l de desarrollo y los fondos y 
fideicomisos Ce fomento 

Se cucntü con In rclnción c:e obr.::i'.; y i:lcc.ones ;:ior munic1¡~io y \oc;:ihd.:od y con responsabi!1d;id de ejecución. 
Esto facihla las tarc.::is de se9u11n,ento. ccntr..::I y eva:lJ<:i.;::ión de la obr.:i pUbl1c..-.i y pcrrr11!c 111~onnar a la 
población de lus acciones rc.:ih:..::idns 

Importancia del Pl<ln ce Des.:::Hroi:o r.1un1c.p.-il. 

Dentro del contexto rcfürido. cm;inan l;is fLlcu::;:icc~ y obl•.,;3c1oncs que l•cnc el n1unic1p10 p<Jra orientar y 
regular el desarrollo de su ¡ur1sd1cc1ón. :icorC:c .::i los ob;etivos. poJit,c..::is y llneam1cntcs nacionales y 
estatales. 

De csla m.:inera surge la ncc:es1d;:id de cor.:.-,r con lc:s Planes de Des.:>rrotlo Munic1pnl, ;..'a c;uc ~ign;fican et 
nivel biJsico de !3 p!nneaci6n y c;uc 1nlcgr~idos al Pt;1n cst<Jtal de Oesarrcl!o y lo:; proqr<oin1.:Js Ce l.:Js 
dependencias de !a administrac1on pUbi1c.3 c~ti..lldl, c:cns:11uyer1 el d;;,59losc .::.lf~\al:ado d0 l;::s !1r.c.:::11nicn!QS de 
planeac16n contenidos en el propio Pl~n E~tal<•I 

Es de destacarse que el Plan de Desarrollo Mur.1c•pal . .:il~n.:..J rnayor detalle dado que considE:ra las 
carac1erisllcas particulares de c.:id;;i municipio y Pn base a e1j;:is se establecen los objetivos y metas. 3SI 
como las estrategias y progron135 a seguir, ;:;s1m1srno. es un 1nstrun1cr1:0 de gcs\16n y adm1n15~r;ición de 
gran utilidad en la promoc1tn cel dcs.:irrollo 

10.- Pilrticlpación Social. 

~.rlli:JQaQÓILD..c.m.~.<;Q.l~C~ 
Los pnnc:ipios po!illcos que s.us:cr-.tan ~ las acl:vi~.:ides éc ~a planc.Jc16n cr.marcan l.:is carac\crís\lcas de la. 
participación soc:.:i! en cst.:is ;::,c:~1v1:::laCes lnC'Yporar a los d:vcrsos grupos sociales del p31S dentro del 
Sistema de Plancac1ón miJs all.:i de un~ búsqueda de consenso y respeto a las acciones de gob:erno, es un 
imperativo p<lra enfrent;;ir !es retos y dcmanc!.::is que 1;cnc y :cndrti e! dcs;::uro:lo de México. 

Un pais socialmente compleJO, scograficamen:c d1verso y cultural e 1dcol6g1e.:>men:c plural. con mas o 
menos 90 m1llones de hnb1lantcs y en un proceso de c<:lmb10 soci,11 e intenso, Ccm.-inda formas modcrr.as. 
dcscünlralizadas y dcmocr.3t1c.:is de organización c1v1! y gubernamental. 



Los problemas de nuestro desarrollo actual no pueden ser enfrentados sólo con la acción gubernamental. 
la descentrallzaci6n y modernización de la administración pública requieren de voluntad. de colaboración y 
solidaridad por parte de todos los grupos soc1ales. 

En el SPND, se concibe la part1c1pac1ón social para la planeaci6n como el mecanismo a través del cual los 
grupos sociales del pals se pondrían de acuerdo en torno a objetivos tareas o actividades comunes y para 
vigilar su cumplimiento de forma permanente, part1cipaci6n social es un término amplio, que abarca 
diversas formas y tipos de actividad. 

• Participa a través de la consul!a popular par;;i integrar y evaluar planes y programas. 
• Participa en la ejecución de planes y p:-ogramas a través de mecanismos de concertación y acuerdos 

que permitan a la población organizada contribuir con recursos y/o traba1os al desilrro!lo de su 
comunidad. 

• Participación social en el control y la evaluación de les pro:;;ramas, obras y a::c1ones. 

La participación de la com;;nidad es 1:npon.::in!c pcn;u'!? pcrn11tc. en primer i.;g.::ir cs:at;leccr ta comuníc:.ición 
entre la comunidad y sus autcrid<Jdes a fin de que aquella p1antee sus necesidades. demandas y 
sugerencias de solución a los proO!em3s c;ue er.!rcnte, con lo que se logra que l3s solucicnes crr.prcnd1di3s 
por las autoridades se;:Jn congruentes ccn les problcn1~ls a 5oh..Jc:on<Jr. 

En segundo lugar, 13 part1::1;.:>ac•on de la ccniunidad en :a real1zaci-:Cn de las obras, resulta t:uT:":liCn 
importante. debido a! elevado cesto quo re~·esenta la cor.strucc1ón y prestacion de los scrvJc1os, y IC5 
escasos recursos cconórr.1co5 con que cuen!<Jn los rr.unicLpics. La p.:ir11c1pac16n ce l.:i comur,.d.:id, en cs:os 
casos. puede darse a tra>'CS de l<is 3por1.3Ciones de liO)o cccn6m1co. rnano do obra volun\<Jr1a o de 
materiales. 

Desde el punto de v1st.:1 soc;¿;I, la pnrtlc1pac1ón Ce :.J comunid.>d es ;rr,por:nntc porque rcsponsabii1za y 
compromete al habi:.:i.nte c.-:in el IOüro de su prcp:.10 desarrollo, rom?tcndo con la apalia Ci"...:d<::idana frente a 
la solución de sus prob?cmas. fomcnt;::ida ;::ar e: pa:crnu\1smo gube~namental. 
Por otra pane, la cornun1dad tiende a responsab1hzarse por el m3ntenim1cn:o Ce ac;'.Jc1!3s obras que 
considera suyas, por haber sido tomnda en cuenta en su planeac1ón y por habc.r invcrt100 csfuer.::os en su 
e1ecuc16n. 
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FUNDAMENTO DEL\ ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA llE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

i ,;l\í~, JllL 't)lí ~ f 
ORGi\NIC:\ [J()(i\l,\'i I\',\ \ 1\R \\1 Í:\S SUCl \US ECONÓMICAS 
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NOR\IATIVIDAD 
SISTEMA NACIO~AL DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA. 
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PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA 

Conslitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos (Arts.25 y 26) 
Ley de Planeación (Arts. 12 al 19) 

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA 

FORMULACIÓN ! INSTRUMENTACIÓN 

PLAN NACIONAL 
DE DESARROLLO \ OBLIGATORIA 

PROGRAMAS INDUCCIÓN 
DE MEDIANO 

PLAZO 1 CONCERTACIÓN 

COORDINACIÓN 

CONTROL Y 
EVALUACIÓN 
SISTEMA DE 

CONTROL 
Y EVALUACIÓN 
UBERNAMENTAL 



PROPÓSITO Y VERTIENTES DE PARTICIPACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA 
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ADMINISTRACIÓN EMPRENDEN MOTIVAR CONDUCTAS CON LOS SECTORES 

PÚBLICA FEDERAL LA FEDERACIÓN COMPATIBLES CON SOCIAL Y PRIVADO 

y LOS OBJETIVOS DE EN 
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SIGNIFICADO Y ETAPAS DE LA PLANEACIÓN 

ES EL PROCESO EN EL CUAL SE ORDENAN INVARIABLEMENTE Y POR 
ANTICIPADO, DE MANERA RACIONAL Y SISTEMÁTICA LAS ACCIONES, QUE SE 
PIENSAN LLEVAR A CABO PARA OBTENER DETERMINADOS FINES Y OBJETIVOS. 
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CAPfTULOll. 

EL COPLADE Y LA PLANEACIÓN. 

LOS COMITl:!S ESTATALES DE PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO.(COPLADES). 
1 - !ntrgducc!ón 

El presente capitulo tiene el propósito de explicar los objetivos. caracterlsticas e importancia de los 
Comités Eslalales de Plancación para et Desarrollo (COPLADES), y satisfacer las necesidades de 
información de quienes !:e in:eresen en ccnoccr los mecanismos promovidos por el gobierno de la 
República para lograr la coordinación il nivel estatal. tanto entre los tres órdenes de gobierno, como en 
general entre tos sectores público, social y pnvado. 

Se exponen los ;:intecedentes de csquomas de coordinación entre los diversos sectores de la sociedad 
que. para acelerar el desarrollo nacional y regional, se flan promovido a parlir de la promulgación de la 
Constitución Po!it1ca de los Est;:idos Unidos r~1cx1canos en i9i7; se descnbo el proccd1mlento para la 
formalización y reglamentación de los COPLADES; se scr"lala su finalidad y alcances y se destaca su 
importancia dontro do las cstrategi.:;s de desarrollo del pais 

La Const1luc16n Politica de los Est;Jdos Unidos r.1cx1c.;:¡nos, eslii!blecc un s1slema rcpubhcano con tres 
ordenes de gobierno: FcCcra:. Est,1tal y Mun1c1paJ. As1m1smo, leg11ima el sistema de económica mixta, 
destacando la rcsponsabilid<Jd del Est<ido corno rector y promotor del Desarrollo Socioeconórnico de la 
Nación. 

Ba10 estas prcmis<..is fund...i.rncnia:cs, Jos gobiernos pos!-revo!ucionarios han promovido esquemas o 
mecanismos de cooro1nación en\;c les diverscs órdenes de gobierno como entre Cstos y los seclorcs social 
y privado, buscando el dcsorro!IO arrr.Cnico de las diversas regiones del pais. 

Dichos mecanismos podrían c!as1f1c..:irsc de la 1nancra ~igu1en1e: 

a) Aquellos crc.:ldos para .-::ic~uar a :-irvcl nac1on.:i! cubriundo la lot<:J!1dad de !os rispcctos soc1oeconómicos. 

Por Ejemplo 

• La Com1s16n Nac~on::il Tripartita (1917). 
• El Consejo Nacional Económico {i928). 
• La Comisión Nacional de Planc<lción (1930). 
• El Consejo N3cion.nl de Economi;:; de !os E::;tados Unidos Mexicanos (i933). 
• La Comisi6n FedcrDI de P1anific.'lc1ón Económica (i942). 
• La Comisión Nacional de Desarrollo Rcg1onDI creada en i975. cuyas Dtribuc.ones se ampliaron en 1976. 

pasando a denominarse Com1s1ón Nacional de Desarrollo Regional y Urbano. 

b) Aquellos creados para actuar a nivel nacional pero cuya acci6n quedó circunscrita a aspectos 
especificas. 
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Por Ejemplo: 
• La Comisión Nacional de Colonización (1847). 
• La Comisión Coordinadora del Programa de Bienestar Rural (1954). 
• El Consejo Nacional de Ganaderla (1966). 
• La Comisión Nacional Coordinadora del Sector Agropecuario (1975). 

e) Aquellos creados pnra actuar a nivel estatal y cuya acción comprendla aspectos especificas. 

Por ejemplo: 
• Las Juntas de Mejoras Materiales y Servicios Públicos (1932). 
• Las Comisiones Agrarias Mixtas (1934). 
• El Comit6 para el Fomento y V1g1lanc1a de la Producción, Explotación y Exportación de las Riquezas 

Forestales en los Estados de Vcracruz, Tabasco, Campeche, Chia;:>as y Yucat~n. y el territorio de 
Quintana Roo {1e:.36). 

• Los Co~sejos Mixtos de Fomento Agropecuono (1941). 
• La Comisión Impulsora de la lndustriahzac16n en el Tcrritono Sur de Ba1a California (1946). 
• La Comisión de Estudios do los Problemas Económicos del Norocsle do México (1958). 
• Los Comités de Precios y 01stríbución ( 1959). 
• El Centro Coordinador Indigenista de la Rcgion Tar:lhu111ara (1952) 
• El Comité Regional Agrico!a del Estado de S1nnioa (1953) 
• Los Comités Estatales de Fornento Gan;::idero (1956) 

d) AQuellos creados para nctuar a nivel IOC3l cubr•cndo l:i tot;:ilid.::o.d de los a~pcctos soc1occonórnicos_ 

Por ejemplo: 
• Los Consejos Locales de Pl<:inc-=ic1ón ( ¡ 930). 
• Los Consc¡os Locales de Económica Regional (194~). 
• El Com1lé para el Desarrollo Económico de la Península de la aap. Cnl1fornia (1961). 
• Los Comités Promotores del Desarrollo socioeconómico de los Estados (COPRODES). Creados entre 

1971 y 1975. rnod1fic.:;do5 entre.• ":97G y 1977, y abrogados en 1981. 

Dentro de este UH11no gnipo. qucdn11~1n :.:ln:;1fic;:idr.s los Cornités Eslatales de Planeac1ón para el Desarrollo 
(COPLAOES), creados en 1081. a p.-Jrt1r de trnbLi¡OS desarrollados tanto u nivel inlerinst1tuc1onal como 
intergubernamenta\ p<:ira ITICJOr<H !3 operación de Jos mc:conismos de coord1naci6n que hablan venido 
actuando a nivel estat.:it. 

En el Convenio Único de Coard:n3c16n rat1ficaCo por e\ E¡ecutivo Feder<:1I y los E¡ecutivos Est<:itales en In IV 
Reunión de la Rcpllb\1ca. cclcbrZid<J el 5 de f<Jbrero de "l 981 en 1.::1 ciudad de Hcrmosillo. Sonora, quedó 
;:icordado el procedim1cnlo .:'.\ troves dt~I cual los Comités Promotorc-:;. del Desarrollo Socioeconómic=i de los 
Estados (COPRODES). estoblcc1do~ por Decretos Pres1denc1ales, serian reemplazados por Comités 
Estatn!cs de PL3ncac1ór1 p;::irci e\ Desa1rollo (COPLADES) que los Gobiernos de las Entidades Federativas 
crcarian mediante .'.ic!cs ¡urid1cos propios. 

Conforme ni proccd1rn11 ..... ntC1 .J;::ordadc.. en el primer scrnestrc de 1981 se cumplieron l.:3s siguientes 

El Ejecutivo Foderal, 1rin-1cd1at<imentc después de rubricar el Convenio único de Coordinación, expidió el 
Decreto por el cual se abrog::iron los que crc:iron y los que modificaron a los ComitCs Promotores del 
Desarrollo SocioeconOrnico de los c:Mcrcntcs Estado~ de ln RcpUbl1ca. En el referido Decreto publicado en 



el Diario Oficial de la Federac:iOn el dla 13 de febrero del citado afio. se dispuso también que las 
dependencias y entidades de la Adminislración Pública Federal. participaran en ros Comités Estatales de 
Planeación para el desarrollo que se establecieran en cada una de las Entidades Federativas. Para !al 
efeclo, los tllulares de dichas dependencias y entidades quedaron obligados a inslrumenlar las polillc.:is 
conducentes a fin de que -sus órganos regionales acluaran como canales eficacos de comunicación. 
negoclaci6n y definición en materias de su competencia. 

Adicionalmente, el Ejecutivo Federar. a t~aves de la Secretar/a de Programación y Presupuesto. y los 
Gobiernos de los Estados, celebraren en el marco del Convenio Único. Acuerdos de Coordinación para el 
establecimiento y operación de los COPLADES. En estos acuerdos quedaron sentadas Ja;s bases pL!ra la 
integración y funcionamien:o ce los Comités, pos1b1hlando su armonización a nivel nacional y su 
articulación como elementos 1~1e:;;ran1es del nivel regional del S1!:lema Nacional de Plzineación 
Democrática.(SNPD) 

A efecto de no tO:-r1pcr :a cont~:--.~1é;:;d en Ja cper0JC1ón de :es rr.ec;:H11smos de coora1nación 
ir.tergubernamenlal, se determ,..-;6 en el ~ropio Ccr.ven10 Único. que en cada Estado el COPROOE 
continuara operando en t:into se formal1.z...-.ra el respec\r,:o Com1tó Estatal de PlanEac16n para el 
Desarrollo. (COPLAO E) 

Por su parte, los Gobiernos Ce les Es!ados en-,iticrcn d1spcs1c1cncs ;urícica5 (iC~'cS, dccrc:os o acuerdos} 
para la creación de sus respectivos COPLADES. aéecu.:indo!os a las C<;Jrac!eris:1~s y ~specdic1dwdcs de 
cada una de las Ent1Cadns Fedcrat1v0Js. 

Finalmente, a cfcc~o de propici~r &JI .-iCecua.::!o func1ona1nren!o do? los Ccm1!ós. y en cumpl11nicn10 do los 
compromisos scña1aCos en !os r~rer:óos >·.cuo::~rCo5 C•..! Cocrdinac,cn. c.:id;i Corn.ie C!>tat:.lcc1ó su 
correspondiente Reglamento ln~cri?r. 

De esta forma se ccadyuvó a conso11::ar !3 "ertientc rcg1onar dtl s;sicm~ ~~;:;,cio"'al Ce P:aneac1ón 
Democrátrca, propici<:1ndo Ja c:ec1cntc ~ar11c1¡::Jc1~r. óo ics GobiE:rnos Estatales y t.1un1crp.::i:e5, .::isi cc:-110 de 
los sectores soci.:il y priv.o.éo, en l;:is t.:Hcas del desarrcl':i 

Los propósilos, integración. atri::iucioncs y norn1;is ce fun:::1onam1cn!o de !os COPl.ADES se s-eñalan en los 
Acuerdos de Coordinac16n para su esl.:ibfcc1miento y cpcr.:icrón. rubn~dos por !os Ejccu~;vcs Federal y de 
los Estados; en las disposiciones mediante !35 cu.::i.lc!:. ros gobiernos loc...Jles las crc;iron y en !os 
Regtamcnlos Interiores do les Comi~ós. 

Los COPLAOES se ccnc1ben corr.o org;:inismos esra!.::i.!cs cuyo prc..pcsii~ e::. prom~vcr ,. coz•dyuv.:ir en la 
formulOJción, aclua!izac1on. 1nstri..:menlación y evaluación Ce !os Planes Esl.:i!¿¡Jes de Ocsarro:lo, t:u:sc..ondo 
compi1tibil1.::ar a rw.:el lo::.al, les cs!uc~os de les Gobi.:rnos Federal. Estatal y r.1un1c:pales, tanlo en el 
proceso de planeacjón. program:Jción evaluación e infor;;iac1on. corno en la CJecuc16n de obras y r.i 
presentació"n de serv¡c1os pUbl1ccs, propiciando !a co!atlcr.:ic,ón de los C;vcr~os ~ectorcs Ce l.:J; ccin1unidad. 

En J.:lS !unciones asignadas a los COF'u~ ... OES .r.e rcr.ejan dos ~spec:o5 ~ur.camcn!alcs. 

• Las funciones de los Com1:és c:.ibren las e!apas del proceso integral de planeación a nivel estatal, y 
Como inlegrantes del nivel regional del Sistema Nacmnal de PJaneación Democrállca coadyuvan a la 
instrumentación de los planes del sector público en sus diver~as vertientes; cbllgatona, de inducción, de 
coordinación y de concertación. 



En Jo referente al primer aspecto. c:aoe ser'\alar las siguientes funciones de los COPLADES: 
• Promover y coadyuvar. con la participación de los diversos sectores de la comunidad, en la elaboración 

permanente actualización del Plan Estatal de Desarrollo, buscando su congruencia con los que a nivel 
global, sectorial y regional formule el Gobierno Federal. 

• Fomentar le> coordinación entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales, y Ja cooperación de los 
sectores sc.,c1al y privado, para la instrumentación a r.ivcl local de los planes global, esta1al y 
municipales, asi como de los programas sectoriales. 

• Coordinar el control y evaluación del Plan Estatal Ce Desarrollo, para adecuarlo a las previsiones de los 
planes que formule el Sector PUblico Federal e inc.dnn en el nivel estatal, asi como coadyuv.ar al 
oportuno cumplimiento de sus objetivos y metas. 
Promover la coordinnción con otros Comités, para coadyuvar en la definición. instrumentación y 
evalu3Ci6n de planes para el dcsarroi:o Ce rcgior.es intercstatnlcs so!íc1tando, a travós de la Secretaría 
de Desarrollo Social. la intervenci6:; de 1:1 Fcdernción para tales efectos 
Fungir come órgano de ccr.su::a \:J:--.:o del Gobierno Estat.:il como de !os Gobiernos Federal y 
Municipales, sobre la s1lu.J.:::ión soc.cecon6mica ce la Ent1é~d. 

Por lo que hace 31 segundo aspecto, en el /,rr,b1:0 de i.::is vert:en~c.:s 00!1g.:itori.3 y de mducc:é..n se ubica la 
siguienle atribución, que se orier.:J a p~c-p1ct..Jr !.:i corr.p.:;t1tJ::,zac16n y la c=-nccrt.::ición de bs acciones del 
sector pUbllco: 

• Formular y proponer a !es i::¡ecu;:•:os Fc:ier<il y E~t.:ital. proc;rLJmas de 1nvcrs1ón, g;;¡s\o y financiamiento 
para la Entidad, a fin de en<1.:;ucct:r tos cr.terios ccnfo~n1e a !os cuales definen se.JS respectivos 
presupuestos de egresos 

Asimismo, a lravós de la fcrm"..J!;::.c,ón y ;::1ctu.::it•::tic1ón ce los plci:ic~ f~sta:vlc-.; de dcsarroi!o y su 
compat1b1li.<:"nción con los que a nivel Qlobal, scc:orial y rc~1onal define el Gobierno Fcder.::il, los COPLADES 
aportan criterios para la toma, de C!!ci51cr.cs en relación .'.l los dcm.3:> instrumentos m¡:¡croeconómicos 
{politica tributario, de subsidios, fln.-inciera. etc) y uc~Uan en lc1 ir.s:rumen:ac16n de !as cstrateg!as 
intersecretnriales como son el Progr<im3 de Superación de l;::i PcbrCZ3. 

Con relación a la \.1Cr11enlc de co.:ird1nac16n, ~ú ha 351gnaco J los COPLADES Ja at11buc1ón ce ::-.~gcrir J !o.:
Ejecutivos Federal y EstLJ.tal, progrLJ.m.::is y <:iccioncs a concertar en el r ... 1nrco del Convenio Ce Dcs.::irro:io 
Social, a fin de coadyuvar a lograr ios ob;ctivos del Ccsarrollo Ce tos Estados Tan1b1Cn, cuentan con la 
función de evaluar la ciecuc1ón de dichos progr.:in-"\as y acciones informar pcr1ód1camente al respecto .LJ 
ambos órdenes de '=10~1t:irno. 

Por lo que toe.a il !3 vertiente de cor'.C.ert.ación, en lo!> Comités se pron1ucvc :n par~1cip:.1c1on de los d1,1cr!>05 
sectores de la soc1eCad en las elapas del proceso lntesral de planeac16n y, específicamente. C'..Jcntan con 
la función de promover la cclebr;)ción de acuerdos de cocperaci6n entre e! sector publico y los sectores 
social y privado que actUiln a nivel estatal, para orientar sus esfucr;;:cs ¡:¡! logro de les ot)jc\1vos de! 
desarrollo de las Entid~1dcs Fcder.:.iti.as. 

Adicionalmente, !os Com1tós, para su mejor operación. cucn\;:Jn con ILJ fur.c16n dC' preponer a los Gob:crncs 
Federal, Estatal y t..1unicipales rncd1d.LJs de c.a.rilcter jurid1co, administrativo y fir..:inc1ero. nc::es.:uias p.::ir.:i e! 
cumplimiento de las runcioncs y la consccuc16n de los cbict1vos de los prcpics Comités y de acorC;:ir c1 
establecimiento de ~ubcomitás sectoriales. regionales y es;:mciaics. o::isi con10 de grupa:::. de trabap. 

Los COPLAOES son organismos de C<lr<'>ctcr eminentemente participativo. ya Que cstt!n intcgrw.dos por 
representantes de los tres órdenes de gobierno y de los sectores social y privado. Están presididos por los 
C.C. Gobernadores de los Estados y coord.nados por funcionarios designados por ellos. Como 
Secretariados Técnicos fungen las dclcgociones de la Secretafia de Desarrcllo Social, por ser los órganos 
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regionales de la Dependencia del Ejecutivo Federal responsable, n nivel nacional, de la normalividad de las 
diversas etapas del proceso integral de planeación. 

Para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones, los COPLADES. en general. funcionan con tos 
siguientes órganos: 

La Asamblea PlenariLJ, que está presidida por el C: Gobernador y en la que participan la totalidad de los 
integrantes del Comité. 

Una Comisión Permanente, que :;:imblén prc51dc el C. Gobernador y esta constituida por los titulares de las 
dependencias estatales y por los t1t1.Jlares de los órganos regionales de lns dependencias federales 
coordinadoras de sec\or asl como de l;as no coordinadas sectcrialmen~c. As1n11smo, pueden pañicipar. 
previa invitación del C. Presidente C:cl Corn11t~. rcp~csentnr.tes de los sectores social y privado. 

Subcomités Sectoria!es, Regic;""lalc:: y Espcc1<1 1cs. que est.J.n presididos por funcJonorios designados por el 
C. Presidente del Comité e integrados por rcp~cscntan\~s de J::ls dcpendenc1a5 c::.tata!es y federales, a51 
como de los sccl:Hcs soc1;:ll y privado. cuyas :ic:ciones tiene?n rcloción con el ámbito de acción de cad.:l 
subcomité. 

Grupos de Tr.:iba¡o cre3dos pcr la Asomt::!c.::i Picnnr1.::i o por el órg..:Jno Qll8: opcr.:i con car,"J.c\er c:'c Comisión 
Permanente. quienes definen tcinto sus propós.tos. ob,i;ct1vo::. y rnctas cspccifiC<ls corr:o su tntcgr<Jción. 

A efecto de apoyar el ndccu.:ido func1ona:n1er1to de los COPL,.· ... oES, los Gobiernos Fedcr<Jl y Estatal 
aportan recursos finonciercs, tCcniccs y m<ltcr1.::Jies en los térn1inos c;uc ncuerc1.::in .:inu.:i!rnente en el marco 
del Convenio de Desarrollo Soci31. 

Cabe hacer mención de que dC!ntro Ce las car<Jctcris\1c.:is Ct.: los COF'L-"~DES, dC:SIL1c.n su flcxibil1d.::id p.'.lra 
adecuarse a 1ns especificidades de cada En!:c!;1d !7cdcra11v.:i, .:isi corno a la d1r.'-'in11ca Ce la cvoluc;ón del 
Sistema Nacional de P!anc~c1on Democ~fi\,c.3 

El proceso de construcc16n del S1stenoa Nac1on;:il de Plnnc<.icicn dr:?mocrá~ic.:i. cx1g1ó nfin;::ir n~ccan1smos, 
fort'31eccr unidades de plane;JC16n, mejor;:ir el .:::in<.'liis.is de las rc1ac1ones 1n:crsectori;::s)cs y 3mpliar la 
participación de !os sectores social y pnv.:ldO. 

La creaciO;i de les Com1t~s Er~:.::italcs de Pi. .. .incac:on p.::ira el Ocsarro/;o, to.:1 s,c!o la rcspuest.::i de los 
Go~iemos de !;:is Entidad.::s, a estos p:opCs:tos. 

A través de los COPLAOES y en congruencia con l.::i po1ii1ca de for.;::i\ec1n1°cnto del fedcrnlisino impulsada 
por el Gobierno de la RcpÜb!!ca. se ratifica !J rcsponsabilid;:id de los gobiernos loca:cs en las tareas de 
planeación para el desarrollo dt3" sus Entidaccs, a la vez que sr.: h.:lcC ~es.ble la concurrcnci.'.3 en dichas 
tareas de los tres niveles de gob1ern::1, en un m;:irco de estricto respeto at iJn;bi:o de atnbuciones que 
scriala nuestra Consl1tuc16n Poll\1ca. 

Los COPU'"l..DES fort.:Jlccen la capacid;:¡d de ¡:,!;.)neación de los gcbicrnos locales. al pcrn,1lir incorporar en 
los planes de des.;:irrollo que (?5\os formulan, los av.;:incc::. que ::.e van dando a nivel global y sectorial. 
Asimismo. hacen posible enriquecer los planes que clabor.'.3 el Gobierno Feder;:il. con los criterios aportados 
por las Entidades Federativas. 



Por sus caracterfsticas, constituyen los mecanismos Idóneos para lograr la adecuada coordinación. 
colaboración y comuniC<lclOn, tanto entre las distintas dependencias y entidades de la Federación que 
actUan a nivel estatal, coma entre los diversos órdenes de gobierno y, en general, entre los sectores 
pUblico, social y privado. 

De esta forma, los Comités resultan fundamentales pnra la instrumentación control y evaluación, a nivel 
estatal, de los planes del sector pUblico. 

Con el objeto de sumar esfuerzos y recursos en atención u los demandas sociales de la población y 
propiciar la concertación con Jos sectores de !n sociedad, cnst:.ilizar l;;i politica social frjnda por el Ejecutivo 
Feder.::il y en cspeci.:il cont¡nunr con la tarea del Ccmb.:lte a la Pobreza, el Convenio de Desarrollo Soc!al 
destaca como el instrumento mediante el cual se armonizan todas las acciones parciales que la 
federación a través de sus divcrsns d('pcndcnC'<lS car.c1crt:i can cada uno de !os e$!adcs. 

El COPLADE constituye el órg;:ino n13s importante par.-i l<'.J coordrnac16n intcraubcrnan1cnlal de las 
decisiones de inversión ;:n'.iblic..""1. mediante la formulación 1nstrumcntacion. contrcl y evilluac1ón de los 
planes y programns esta tules de desarrollo. As.mismo, representa el medio de enlace entre los sc:c\orcs de 
la sociedad y ros órganos de gob1crn:::i p;;ira la par1íc1pac1ón en !a problemátic...J de c..-:id~ ent¡d;:id federativa. 

Cumple con dos funciones !a primera como la un1dnd técnic;i de donde se hacen com~a11bles las 
demandas y propuestas de invcrsrón; l.3nto de los sectores ndministrntivos de c.arjc!cr federal corr10 de los 
estatales y municipales. Es decir. afianza el espacio de r.cgociación que permlle a~us!.3r los crncrios de 
planeación global con las propuestas sectcriaies y de las demandas municipales, evitando la d1:.pcrsión de 
recursos, ta duplicidad de obr<:is y asegurando la term1cac1Cn puntual Ce los proyeclos. L.:i segun:Jw como :<:i 
fuente de información para que los cstadcs y municipios conozcan prcv•amcntc 13 1r1forn13c1ón 50brc e! 
monto de los recursos por ejercer y el gr<:1do de avnnce de los proyectos. En el proceso de 
desccntral1zac16n de recursos, funciones y rrmd1os <:i los rnun1c1p1cs les .nccrpura en lo•:. procP.scs 
administrativos de plancac16n, progr.;:in-,acion. cJecuc1on. control y ev<:1lu<:ic1ón 

Actualmente el comité cstal<:il de plancación para el desarro!lo descmpc!l:J entro:! o:r:c1s act1v1d.:-1dcs la::::
siguicntcs funciones: 

• Etabor<Jr ·con In par11c1p;:;c1ón Ce :;:-¡s d1fcrcr.:e'.'.> 1nst.:;nc1.3S de Gcb1er:~o. Sccto•cs Soc•:i! :,.' Pr1v;:ido asi 
como la de los grupos soc1n!cs y :;::i ccn1un:d<:1.j. el plan est.31<1! de dcsLi.rro:lo. y su actual1z..-ic16n cu.:::indo 
sea necesario. 

• Coordinar las ilCcioncs de los gcb1f'..'rnos feccra:. cst.:;t;:I, y niunic:~al e instrumentar !os ;i:ane~ y 
prograrnas de desarrollo csl:.t:::il 

• Organiza la particip<:ición soc;.:i.1 en :os ~re.ceses .:l<~n11n1stra:1vcs de plancación. program.:i.c1ón. c¡ccuc1ón 
cstalales y municipoles. 
Eslablece las normas p.u;l e! con:ror y e·.1.::!uoc1ón de los pianes y p~ogramas Ce dcs.Jrrollo cstotal asi 
como pro;:iiciar el oportuno curr:pt1rr.:cnto de ot:;e<1vos y rne!as 

El Comité Estatal de Plancación pa.ra el Desarrollo {COPLADE). funcion;:1 como l.3 Unidad Tócnic.., donde 
se hacen comp<l!lb!es ras demandas y propuestas de ¡-wersión, !Cinto de los sectores adm1nistralivos 
federal, estatal y municipal; tiene la función de elaborar el Pion Estati:!I da Desarrollo, coordinar las 
acciones de los gobiernos federal, estatal y munic1p.-:iJ: instrumentar los planes y programas de desarrotlo 
cstat.:ll; organizar lo p<:irticipoc16n soci.::il en el proceso de planeación estatal y municipal; y establecer las 
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normas y lineamientos para coordinar el control y evaluación de Jos planes y programas de desarrollo 
estatal, asl como procurar el oportuno cumplimiento de sus objetivos y metas. 

El marco Institucional de los COPLADES, confiere la responsabilidad jurldica y administrativa de estos 
organismos a los gobiernos de los estados, perfeccionando asl el proceso integral, participativo y 
democrático de la planeaci6n. De esta manera, el convenio de desarrollo social se convierte en el 
Instrumento de concertaciOn de acciones concurrentes do las tres instancias de gobierno, mientras que los 
COPLADES. se constituyen en la instancia local de coordinac10n de estas acciones. Con lo anterior se ha 
avanzado en la instrumentación institucional que favorece la coordlnacl6n entre los distintos ordenes de 
gobierno, para apoyar la planeaci6n democratica y favorecer la descentrahzaci6n de acciones, programas y 
recursos del gobierno federal, a los gobiernos estatales y municipales. 

~DESABB.QLLQS_QJ;IAL.. 

~esj.enle.s: 
La Const11uclón Po;itica de los E.$1ados Unidos Me:.::1canos. cst~blectJ C>n SlJ rirticuto 26. la obhgación del 
Estado para organiznr un sistcn1a de plancac16n democrática del desarrollo n<:Jcional, que imprima solidez, 
dinarn1smo, permanencia y cquid.:id ol crecimiento de l~1 cconomia pora L:J independencia y 
democratización politica. ~oc1al y cultural de b nación. 

Ser'\a1a también. que la plnncación sera Ccmocrtlt1c;::i y que rncd1antc !a pnrt1cipnción de los diversos 
sectores sociales, recogera las aspiraciones y dem<:Jndas de ln ::.ociedad para 1ncorporatlos al Plan y los 
Programas de Desarrollo. Establee<.? que h.:ibr<'l. un Plan N<lcional de Desarrollo al que se suíelaran 
obligatoriamcr.te los progrnmas de !a admin1strac16n pública füderal. 

La Ley de Pl<.U;eaci6n, faculta al E¡e<:.utivo Federal par.::t c;uc establezca los proccd1rn1cn\os de part1c1pación 
y consulla po¡::::ular en el Sistema Nacional de Planeac16n Dcrnocr.-1t1c.:'I y les cr1tcr1os pnrzi In forrnu1nc1ón 
instrumentacién. control y evaluación del Plan y los Program=:is Ce Des¡;rrollo Octcrm1n<J asi mismo los 
órganos responsables del proceso de p!ancac16n y !as b.:3SC'S p;::ir.l que el E¡ecut:vo Feder<JI coordine. 
mediante convenios con las gobiernos de las t:!nt1dades l1~;:Jera\1·.·~.s. :nduzc.:; 'i c<::n;:ci \e ce~ loo, p;:ir~·culcH.::s 
las acciones necesarias paras.u clabor.:ic1on y ejccuc16..-i 

En este sentido, la plancac1ón cernocrátic;;i del de!.'oorrolto. tra<",c1cnr;,~ el ;1:o;pec:C"J µurdn<cnt~~ t0c:-i1co por3 
convertirse en un proceso po\1t1co. que pcrs1'.;ue rncc!1:inte e! c:r.n~1..~r1•,o 1 .. 1 1;r.,11c ... 1c .. .:-.n e,~ cr1h")r,o::; y 1.-.i 
conjugación C!e esfuerzos. 

La Ley reglamenlana del articulo 25.y l.:::i Ley de Plc1ne.:.c<ón. dct1n•) en'.10 ctr'.:::::> <I5pl~cto..:. quú sus 
disposic1oncs son de orden p\;bl1co e 1nleres soc1Jl y \1ent.:n por o~¡cto c:~t;:.~t.•ccr l.:is b3scs p;iril que el 
Ejecutivo Federal coordine ~,us .:ic\1v1d<:1deó. d" pl3nc;;Jc.ün C{)n ki::. ,_;r~t.d.JUe::-. !cér_·r.:i;1-.1<:<~. conforrni:- a lzi. 
legislación aplicable 

Establece tnmb1Cn, lo~ princ1¡::.o~; en tos que :::.e dct<~·r<'l b:-is.-,r la pla11c.:.ic16n: \.l p1eserv<:1ci6n y el 
perfeccionamiento del rég1nlcn d1:;rnocrat1co. repub!1cJno, fcdcr¡1I y rc;.ircscn1.:it1••0 que l3 Const1tuc16n 
establece; la igualdad de derechos, I~ n\enc16n de las nccc~,id3;:;es de In poblac16n y !;:J mcjoria de la 
calidad de vidil; y el fort,1lcc1m,en10 del p3c\o federal y c~c-1 ni.._,n,c1p10 l,brc, p.:ir.:i lograr un desarrollo 
equilibrado del pai::: •. promov1enCo la Ccsccn:1;:i!1:;::aci6n 

Derivado de las disposicmncs Cons11\uc1onnlc::. scr"'la!ad.:is .:isi como Ce la Ley de Planeuc16n vigente, el 
Plan Nacional de Desarrollo "'1995·2000 establece que !a pohtica de desorrol1o sociLil dcbcrt.i ser integral y 
no mero reflejo de esfuerzos ;:iisl.:idos. El Plan define l.:imb•ón, que se persigue que todas IJs acciones 



pübJicas se orienten en un solo sentido y, de este modo, contribuyan a atenuar los efectos de la crisis, 
combatir las causas estructurales de la pobreza y promover el desarrollo equitativo. 

Et Plan describe el proceso ¡:ara la descentralización de la politica social, al senalar que el Gobierno de la 
República acorde con los propósitos del nuevo federahsmo transferiré mayores facultades. recursos y 
responsabilidades a los Gobiernos de !os Estados y de los Municipios. La descentralizaci6n sera 
acompat"lada por un proceso de desconcentración, asi como por el fortalecimiento de los instrumentos de 
coordinación entre los tres órdenes de gobierno. 

El Plan reconoce c¡ue Mla sola transferencia de recursos no garan:io:a una mayor eficacia de la polilica 
social, ni tampoco asegura la pnondad en la atención a regiones y grupos sociales que no han tenido 
oportunidad de desarrotloM. De ahí que el proce~o de descentraltzJ.::1ón tenga que hacerse en orden y con 
las previsiones inst1tuciona!cs pertinentes. 

Por ctra parte la generalidad ce Leycs cic Pbne=ición de los Est<J.dcs facul!a <JI Ejecutivo Estatal pnra 
convenir con el Gobierno de 1a Federación y Ce los r ... 1unicip1os. de conformidad con la Leg1slac16n v1gen:e, 
la coordtnadón qi.;c se requiera, a efecto de que diclios gobiernos participen en la plancación del desarrollo 
de las entidades y coadyuven. en el 3mb1to Ce sus respectivas jurisdicc:ones, a la consecuc16n de los 
objetivos de ta planeación del dcs:irrcllo. 

Dichas Leycs, fucuttan también al Ejecutivo Estatal pnra logr~·lf \¡:¡ coord1n;;:ición con el gobierno de l<i 
Federación y con !os r.~unicipios, ¡:.ara proponer los procedimientos de coord~nación entre las autori~adcs 
de los tres órdenes de gobierno, para propic1ar la planeación del desarrollo in_tcgral de la entidad y de 1os 
mun1c1pios, asi como para pron1o"'cr In partic1pac16n de \05 d1\lersos !:.ectcre5 de la sociedad. 

Como puede desprenderse de estos .;:mtcccdentc:;. una de las ·.·cr1icnlcs definidas por :.::i Ley de 
Planead6n. es b de coord1nac16n entre el Gobierno Federa! y los Got1crncs de k1:; Entidades Fcderat;vas, 
siendo el Cor."'enlo de Desarrollo Social • antt:-s Convenio único de Desarrollo • el m:;trurnento que 
forma11za dicha coordinación. 

Origen y E\la\uilc16n do! C.D.S. 

El ongen data de 1976 al pu~\ic.:ir~e en DI Oo<.o.rio O!"",ci.:i.1 d~ L3 Federación el 6 de '.:!1c.err,=:.rc el Acuerdo 
Presidencial en el que se dispone de la cc!cbrac1ón de1 Convenio Ünico de C0ord1:::::i:::1C:n (CU C.) en .,977 
se establecen. y son ra\,f1CJCos anu3\!'l1ente en l:is reun1cncs de \a RcpuDl•ca (cada 5 de fcb;cro} 

Objetivo del e.u.e. 

Coordinar acciones entre el Gobierno Feaer;:Jl y Estatz,\. lriic;a\m~ntc :ue pa•;:J descen~~n!1;>:nr la realización 
de obras fisiC3s (presas, Cdrreteras. clcct~1f1c.:Jc;ón, ho5p1t3ies, csci..:ct3s, i'.!<:>ropisl.-::is. ele.) a los gobiernos 
eslatales a tra\IÓS de los Progr<:1rr,;is Estatnlc-s Ce Inversión (PEI) Pu"J!atmamente se fueron incorporando 
otras acciones c:¡ue corn;'.}rendian act1v1d;;:iécs m3s 1nt.:ing.t;les par cjernplo. forinulnc:6n de estudios y 
proyectos, de los planes estat¡,:cs. etc. h3sta llegar a el Convenio Ür.ico Ce DcS:lrTOlio. 

A partir Ce lo cntradd en vigor de la !cy de plar.e;-1C•é,!"1 e:n '1 ~53 este 1n~lrumcnto adquiere la denominación 
de Convenio Único de Desarrollo, cor..<;.o1'd;::indo !'>U pope! como ir.st.-umen~o ~u:iCarr.ental Ce la plancación 
regional y la desccntral1zac1ón. 

El Convenio Único De Desarrolio (CU.O}. 

El fu:icionam1cnto del e.u D. comprende tres acciones rnod"Jlares. 
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1. Debe firmarse el Convenio entre los Gobiernos federal y Eslatal (cualquier fecha). 

2. Solicitar al Gobierno Federal. por parte del Esl<Jtal, cuales programas desea y requiere que se efectúen 
en el territorio de su estado. 

3. Apegarse en la ejecución dC los programas al Manual de Operación del CUD. {donde se establecen las 
normas y disposiciones operalivas·ejccutorns de los programas). 

La diferencia es la incorporación de otros program<Js que desarrollan l<JS Secretarlas del Ejecutivo Federal, 
denominados Progrcmas de Medi;:ino Plazo, los de alcance cslalal dclerm1nados en el Catálogo de 
Actividades del Sector PUblico Federal y la manera en que es asign;:ido el presupuesto global a Jos Eslados 
de la Federación. 

Objetivos: 
La interrelación de las ~pac.c .. H;cs ecor.cn~.c:is. :i::~n1c.:is. ;:odrr.inistr;:;t:vas y ce !os esfuerzos do les tres 
niveles de gobierno. 

Que ra voluntad de los Gob:crn~s Federal, Et.:\<Jl<..lles y 1.1unic:p~1le$ se or.cnte .::i !..:J rca!1Z.:JC1c:-i con¡unla de 
acciones que. de manera ordenncn. rac1cnwl y S1>;.tem<'.it1c.:1 t11.;'ndan o trnnsform.::ir f.:J rca:1dad con :.'.l 
participación de los grupos ~oc<aies. 

Favorecer, a través de la dcsccn!r.'.:!!1;:.::ic:cn de ~ro;-;riHT::1s fcder;:;lo:=-s. la ;,;~;:iidod ée ;:-os1::iil:dadcs de 
desarrollo para las diversas regiones geogr.:ific.:ls 

Vincular de m<Jnera cfcct1v.:i al l1.1unic:pio con los Gotl1crnos Federal y Esl..l!nl a :rnvcs dci ~p0:.o a su 
economia y del rc-spc:to a su autonomia rc;:;J. tcnc:i..::n!c:s .-:i v1gonzar su C<JpaciCad do e¡ccuc1ón . 

.. El CUD se éefine como e! inslrumcn:o juridico .:JdrroJn1s:rat1vo . n tr.:in~s del ClliJf les E1ecut1vcs Federal y 
Estatal establecen conipromiscs que integran diversas <lCCioncs dü cornpetencia concurrente y de interés 
común, a efecto de que en e! iimb1to de las facultades y funciones d.; J;;s tres 1nst<Jnc.as de Gcbierno se 
promuevan y propicien r.:i pl<..1nC'.ac1ón n.:ic1onal l1i::! desarrollo, l.3 desccr.:r.:.11;:.ación Ce !a v1d.::J nac1on<0f y e! 
fort::ilccimienlo municipal ..... ( 1) 

El CUD "' ... viene a dar operat1v1d.ad n las ; .. cn11r·.1strac1ones PUbl1~s Federal y Estat.:;.!es en el cump!1micn!o 
do las obligaciones que rnec1antc csle docun'cnlo se concicrtonw. (.:::) 

En 1992 el Convenio único de Ocswrro110 (C.U D.) se trdnsforn1.:l en Conven.o de Dt:·sarrolio Social 
(C.O.S.). 

El objetivo del Convenio Ce 012s;::;rrol!o Soc1<."l! EC i.ldapta a i.as Cern3:1é3s n.:>c1cnalcs del memento y a los 
hneamientos y polit1c..""ls gubcnnarr.en~.31e:.;_ cor1d1....ce y cv;:i.:Ua la poi.~,c.:-: dt:' de~arro110 :s0c1;::;!. rc~1onal r 
urbana con la pan1c1p.::ic1ón de 13 Federación Est.:¡do y r~1un1c1p1cs 

Para 1994 las Reformas <1 la Ley Organ1ca ce la Admin1slr.::ic16n Púbi1c.:l Fcc!er.:.I que involucr'3 a SEOESOL 
obligan a la mod1ficac16n de! Ccnvcnio de Desarrollo Sc.c1ur, Ce .3Ci...;c~do .'.1 las rn...1e'.1as po!1ticas y 
lineamientos contenidos en lns reform.ils que menciona ra Ley. 

El Convenio se orienta a ser un instrumento mas ágil y sin1plific.ado. concretizn las Po!iticas de DesarroJ!o 
Social y Econ6n11cas pilra el combate efectivo a la pobreza y lograr un mcJor nivel de vida de !a pob!.3C1ón. 
Es el ;nstrumenlo para sumar recursos y esfuerzos. arnpl1a los ob¡etr,..os de los tres ordenes de gobierno. 
Articula armónica y eficicntcmcn:c la soberania de los Eslados y la libertad h.1unic1p.3t con tus facultades del 
Gobierno Federal. 



Propicia la administración de competencias e impulsa la descentralización de funciones, responsabilidades, 
medios y recursos fiscales, asl como programas públicos hacia los estados y municipios bajo criterios de 
eficiencia y equidad en la provisión de los bienes y servicios a las comunldades.(3) 
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ªEl Convenio de Desarrollo Social tiene su fundamento juridico de los articulas 25 y 26 de La Constitución 
Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos. 

Articulo 25. Corresponde al Estado la reciario del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, 
que rortalez:ca la sobcranla de ta Nación y su régimen democrático y el empleo y una mas justa distnbuci6n 
del ingreso y la riqueza, permrla er pleno ejercicio Ce l:ct 1 ~ertad y la dignidad de Jos individuos. grupos y 
clases sociales, cuya segundad protege esta Constiluc1ón 

El Estado planeará. conducir.ó. coordinará y orientará la ;:;cliv1dad económica nacionol, y llevará a cabo Ja 
regulación y fornenlo de ras octhndades que demande t:I interús general en el marco de libertades que 
alarga esta Consl:tución . -

Articulo 26... La ley fncu!lar;) al EJCCu!i·.10 pi.lra c;uc e~;:LJble;:ca los proced1rnicn!os de p.:irtic1pac1ón y 
consulta popu!.:;.r en c:I Sistema Nacion;:it de P!ancac1ón Oc:rnocr<ltic..., y los criterios para la formulación. 
instrumentación, control y evaluación del ptan y los progr;:im;::is de desorrollo. Asirn1srno, determinará los 
órganos responsables del proceso de planeac1ón y !;::is b.'.lscs ¡:iarn que el E¡ecutivo Federal coorc:!ine 
mediante convenics con ros gobiernes de las cnt1c:!nc:!cs fedvrativas o 1:-idu;::ca y concicr~c con 105 
particulares las acciones a rcalr::ar par<i su cl.:;boración y c;ccución .. w 

En el Sistema Nnc1on•:il de Pi<:!r.•..!;:JC,ón De:~~oc;-<J~1c3. el Ccnr;rL:so éc ia Ur.1Gn tendr.:.i !3 inter•enc1án que 
sc~ale la Ley. 

Articulo 105. Corresponde ::.ólo a la Suprema Corte de .lu.'.o\1c1;-i de l.:i N3c1én conocer de !3s controversias 
que se susciten entre dos o mas est.'.ldos. entre l::>s poderes C~ un mismo Estado sobre l<J 
Constitucionalidad de sus actos y de tos conflictos entre la Fedcrnc1ón y uno o m3s Estados, .'.:lsi con10 de 
aquellas en que la Federación sea por.e en ros casos que cst<lb!e;:c.3 la Le;·. 

Articulo 115. Les Estados adop!ardn, p..1r.'.l su régimen 1r.terior. J3 forma dC gobierno repubhc.:mo, 
representativo. popular. teniendo como base de su d1v1sión territorial y de su organ1z3c;6n polilica y 
administrativa, el Mun·1cipio Ltbrc conforme a J<Js bases siguientes: 
l. Cada Municipio ser~'l adrr.inis\r<ldo por un Ayun:amicn:o C'c clecc:ó<1 popt..:!.'.lr C1rec:a y no h;:ibró ninguna 
autoridad intern1edia entra éste y el Gobierno d<".-·I Estado. 

11. Les f"1un1cipios estarón inves~>d::;s pcr pcrsc.1a.i1d.:id ;ur:G:;::~l y ...-.nn!cndr;:;n su p.'.l!nmon10 conforme a la 
Ley. 

Los ayuntamientos poseer<J.n facultades pc::ir'1 e "-Püd1r d~ acueréo con l:::is bc::ises norn1ativc::is que dcbcr;'.in 
establecer l.:is Legislaturas ce !os Eswcos, - .. ros rcg!nmcntos, circu!;:ffes y c:!1:spos1cioncs admin1slrallv.:is de 
observancia gcncr.'.ll dentro de sus rcs;::.cct1vas jur,s01cc;o;1.-:·~; -

Artlculo 116. Fracción 
Vl.-la Federación y les Est:idos. en ios túrrrnnos de ley, poGr.~n con-..enir Ja .-isunción por p3rte de Cstos del 
ejercicio de sus funciones. l<.1 c¡ecución y opcr.:Jc1ón de obrLI y l;:i prc~t<Jc!ón Ce ~cr...·icios pübhcos cuando el 
desarrollo econórn1co y soc1<JI fo h.:;ga nr.ccsano. 

'" 



Los Estados estarán facultados para celebrar esos Convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos 
asuman la prestación de los servicios o la atención de las funciones a las que se refiere el párrafo anterior 
"(4) 

Respecto al Convenio de Desar-r-ollo Social, la Ley de Planeación dice. 

Articulo 33. El Ejecutivo Federal podrá convenir- con los gobiernos de las entidades federativas, 
satisfaciendo las form;:ilidadcs que en cada caso proceda. 

Articulo 34. ~ ... el Ejecutivo Federal podrá convenir con lo~ c;;c~icrnos de l~s entidades federativas ... ~ 

V_ La ejecución da las 3ccicncs que deban rea!!.::nrse en C<Jda <.::'1<1óJ·j ruderativa, y que competen a 
ambos órdenes de c;;obierno, considerando Jn participación c¡ue corrcst)cr.da a !os municipios interesados y 
a los sectores de la socied:;d. 

Articulo 35. " ... el Eieci.;tivo Federa! definir¡] la t)ar!ic1pac1ón Ce !os 6rgr-.r1os de In adm1n1:>traci6n pUbhC;"l 
cer;trali.:::ada qlJe nctUen en !as entidades federativas, en las ncfr~·1.:ia:::k·'.'.> ~e plancación c;ue re<liicen los 
respectivos gobiernos de !.:is entid.::ides.w 

Articulo 36. El Ejecutivo Federal ordeni.1rá :a pub!:cac16n. c,n t:::l 01.-.rio Ofic1;.il Ce !él Fcderac1on. de les 
convenios que se su.scnb.:in con los gcOicrncs de las cnt•d::i.:::es fcc.lerativ.:i.s 

Articulo 44. El Ejecutivo Fcdcr.::il. en los conve:n1cs de cocr-=in.::1c1én que! susc~1b3 con !os gobiernos de ras 
entidades federativ.3s. proponC~.3 Ja inc!lJSion de unLl clóusu!;:J en la que se prevean medtd.::is qt.:c sancior.en 
el incump!1m1enlo Gel propio convenio y Ce tos acuerdes G:.Je del mismo se deriven -(5) 

El C.D.S. puede consiC:er.:irs0 en ilCIO ndm1nostrativo pnr;:i. coord:nar <Jc1oncs y por ser reo!.zado entre dos 
instancias gubcrnament;;i1cs ~e tr.:insfcrn1;i r.n lin ;;ic!c ¡uridico-ndministr.:it•vo que crea y prescribe 
rc:?sponsnbilidades y a:r1buc1'.),--:cs entre los par11cipantes s1gn.:::itorios. 

Articulo 22. ~El Presidente de los Estados Urndos r.ie~icarios podrd celebrar cOri»'cnics de coord1naci6n de 
acciones con les Gobiernos Es:atales y con .su partic1pac16n. en los casos neces.:H1os, con los municipios, 
satisfncicndo l.:is forn1alic!ades legales que en C.3da ::..:lSO proced;;in, a fin de fa,,,orc:::.cr e! desarrollo integral 
de las propias entidades feder.::it1vas~. 

Ar1icu1o 27. A 1.-:i Sccret;::irb de Gobcrn.:::ición corrcspor"'lde el desp;:icho de los ~1r;uicn!es .::isuntos· 

I!. Pub1;c..1r !as leyes. y decretos que cx;:Hdan el Congreso d~ \,:-, Un1on. ;:,llJun<1 .:!e !os dos Ctimaras o el 
Presidente de la RcpUbllca. 
111. Publicar el Diario Oficial de !'3 Federación: 
IV .Vigilar el cumplimicr.to C"e !os preceptos consl11.uc1onales por parte de las Au\ond;;ides del Pais. 
VIL ·conducir las re!.::ic1ones del Poder E¡ecu11vo con lo:; ctro5 Poderes d~ l.3 Unión, con los Gobiernos de 
Jos Estados y con !3s Autondadcs Municip.:Jlc.s .. -

Articulo 3i. ,:... !3 Sccret;;lri;::i de H.:lcicnda y Crédito PL.:b!1co corresponde e! Des;::iacho do los siguientes 
asuntos: 
Proyectar y coordinar la ptn:-.cacicn nacionnl del Ccs3rro:!o y ela~orar con la participación de los grupos 
sociales interesados el Pl<:?n Nac1on<il corrcspond1entc; 



Proyectar y calcular Jos egresos del Gobierno Federal y de la Administración PUblica Paraestatal, 
haciéndolos compatibles con la disponibilidad de los recursos y en atención a las necesidades y políticas 
de desarrollo nacional; 

Formular el Programa de Gasto Público Federal y el Proyeclo de Presupuesro Egresos de la Federación y 
presentarlos, junto con el del Dcpar1amenlo del Dislrito Federal a la consideración del Presidente de la 
República. 

Articulo 32. A la Secretnrla de Desarrollo Social corresponde el despacho de ros siguientes asuntos: 

l. Formular, conducir y evaluar la poii!ica general de desarrollo sccial para el combate erec11vo a la 
pobreza; 

11. Proycclar y coordinar, con la ;::.:::irtic;pación que corrc~,ponda a J.,,),; gobiernos esta~alcs y municipales, ra 
planeación regional; 

111. Coordinar las acciones que incu:::::un en cJ comba~e a l.:::i pobreza fomentando un meJOr nivel de vida. en lo 
que el Ejecullvo Federal convenga con los gobiernos cst.::tales y rnunic1pales. Cuscando en lodo momento 
propiciar la simpliflcac1ón de los procc-C:imicnfos y el c-stabtec1mic-n!o de medidas de seguimiento y control; 

IV_ Elaborar los programas reg1.:in3fcs y especiales que le ser"lalc el Ejccul1vo Fcdcr~r. tomando en cuenta 
las propuestas que para eJ c!ecto re;::iliccn las dependencias y cnlidv.dcs de Jil Admm1slrac16n PUblic.:i 
Federal y los gobrcrnos esta1.::i:es :..· mur1c1paJcs, asr cor";"'IO au!ori;;::;;:ir las <iccionc::; e 1nv.:rs1ones convenid.:::is 
en el marco de Jo dispuesto en 13 fr;'3cc1ón 11 que an:ecede, en c.:>ord1nac1ón con /.J Secretada de Hacienda 
y Crédito PUb!1co; 

V. Evaluar la aplica:::1ón de l.35 tr.:insforcnc1.:is él! foridos en f3vor Ce esl.:::ido.s. y munic1p1os. y a~ los scc!cres 
social y pnv<:!c'O que se deriven Ce rus <JCcion!:'!; t:> 1n·y·cr.s1cn<:::; conven1d.'.)s. en !os térnlH1CS de la!: fr.:icc¡ones 
anleriores. 

Articulo 37. A Id Se:cre~aria ée Cor.:r'11orí<:l >' Dcsorroiio Adm:n1strz;t1vo cc~rcspond•.:' el écs~a:::t10 Ce sos 
siguientes .J5untos: 

l. Organizar y coordinar el s:s:,~rn3 C:e conrrc-1 y evaluación gubc;n;:inlen!al. Jnspc:cc1onar eJ e;crc1c10 del 
gas10 público. fcdcr.::I. y su cor.¡;rucnc1<J :::on !es presupue:;tcs de egrc-scs; 

JI. Expedir las r.or.'"":""las (1Uc re:;ulen los 1:-isfrumento5 y procccimicn:os Ce contrcf de la Admin;s1rac1on 
PUb!1ca Federal. p.::H.'.l lo Cu.'..!! ;:ocr.3 requerir de !<Js dependencias competenlcó., !a expedición de normas 
complementarias p,::ir."J el c~crc1..::o de! controi ¿id; ;n1s1rativo; 

111. ·v1g1lar el cu1npf1rn1ento Ce 1,:J:; :-'.crrna~ Ce ,·;:miro! y lís~li:!..Jc16n ..isl corno asesorar y apoyar a los 
órganos de con~~or in:crno Ce 1.;s Ce;::ienccr:c.a:. <o<n!•d<Jdcs ae :a ,.;,dm•nistra::-:én PL.;bJjca Federal; ... ~ (6) 

Notas Bibliograíicas: 
ean ...... .,'° Ún•= dC Dct,..J.H.;>/IO 1L·53 ,.,,(.;i:i (1) ¡;:¡ 
ec.-tvt1no0 de O..s.arro110 Soc;.;i.f Nota ¡.)) 

Cons!JIU<;>ón POlll•c.a de IO?O Es:..;i.d":J Un•dO!I MC>.o<'.-.:.no:J No:..;i. 
l..Py d<ll Pl.;i....,iii1C•6n 04"0 Qf¡CJ.;ol ~ d" pn .. rn 011 19.!.3 Not;o; 1=>J 
Le-y Otg~n•eo> de 1.;i. AQm.n1:0\f0><:;1:.0-. Pu~l•c.a F .. oer:il Not.o.· ((-) 



A N!yel E;statal qxlste ql m,;uco !urid!cg correspondleotq 

• Constituciones locales {diferentes artlculos). 
• Ley Orgánica de la Administración PUblica Estatal. 
• Ley de Planeación Local (o su equivalente). 

7 .3.-Eslructura Del Conyt"'Ojo De O<rnarrp\\o Social 1 saz 
Contiene 68 clausulas en 10 capitules. 

Capitulo Primero. 
Del Objeto del Convenio. 

Establece como obieto del Convenio que los Ejecutivos Federal y Estatal coordinen la definición y 
ejecución de acciones y In apl1c¡Jción Ce recursos para llevar a cabo la politica para la superación do la 
pc..sbreza. Es asl como a travé5 de los programas que contiene este instrumento se busca alcanzar en cada 
Entidad Fcderat1v.::J 1..-i 1gu3ldad de o;:iortun1dades, elevar los niveles Ce bienestar y la c.:ilidad de vida de la 
población y de mancr.'.l pnor:taria. disminuir la pobreza: fortalecer la partici;:>ación social de las acciones de 
gobierno y otorg;:ir un ;iuevo dinamismo a! Sis!em<.'.l Federal mediante Ja descentra!1zación de programas de 
desarrollo social 

Acuerdan también fonatcccr a les mun;c1p1os L! través de !a dcscentr.-i!i::'.<:ición de funcione;, y recursos con 
el fin de n,eJOCdr la capacidad técnica, ¡;¡dm1nistrat1v.:l y de cjccuc1ón éc otras > ;::rcs:ación de servicios. 

Capitulo Segundo. 
De la Plancación Esl.3tal p.:ira el Desarrollo 

Se establece el compromiso de rcah:;:ar acc.ones p3r.:1 for1a1cccr el funcio:o;:nr.:cnlo del S•stcm;:i Esti'lt<J! de 
Planeac16n Oemocri!liczi, con el objeto de h.:lcer ma::. partíc1p.-i:1va y din6mic¿i la rc!:ición Federación· 
Eslado·f'~1unic1pio·Soc1edad. en la bUsqucda y aplicación de soluciones cfic~1ces o l;:-,s problemas que 
enfrcnln la ent1éad. cont1nu::ira farti'.ilcc1enéo Jn p.1.rt1c~pac,ón soc1,il ~11 l.:J pl.::.inc~c:c.n de! desarrolle, 
mediante la const1tuc10n y conso!id3c16n de !os Ccnsc;os de Dcs.::Hr,;::.llo f,,unic:pz.l y su 1n!crvcnc1on en la 
p1aneac16n. progr.:i.rn<:ición. ejecución. control. scgu1n11cnto ~, evaluación de lo~ prc¡::¡r.::.sr.,z-¡s financiados con 
recursos del Ramo 26 MSuperac16n de la Pobreza. se dis¡:;onc ;;~oporc1oni3r .-.i las ,.".,dm101str;ic1ones 
Municipales y Conse¡os de Dcsorro!lo r~1unlcipaf la <'.lsistcnc1.:;, c.apac1LJc:ón y .::o;.ioycs n.:-ces.:ir.os eco el 
objeto de la constituc16n y operac1Cn cfic¡ente del sistern<l 

C::lpilulo Tercero. 
De los Programas para la Superación de ta Pobr~"'=a 

Para impulsar ia estrategia desccn!raJ;::'.¿-,cJor.:i dci Rnf"lo ::6. loo, ¡:>te>g~.""J.-:1zis "I ;1c:::::1onr:s écri'.·.::idcs del mosmo. 
se articularan en dos Fondos. que son los s1gu1c-nles. Fondo de Dcs;:irrollo Scc;n1 r.1unic;pal FDSt..-1. y Fondo 
para el Desarrollo Rcgion.31 y el Empico. FDRE .• se ::1c1:1de •rT"'lóJuls.:-ir el proce~o de org;:in1z.:ici6n y 
participación social. 

En el Fondo de Desarrollo Social Murnc:pal se busC.:l consclic!~r a los con:.cJOS. de Desarrollo Mur.icioal y a 
Comités Comunitarios; revisar y ;:iromo1,.·er la adecuación del r.1.:Jrco Juridico para sustentar y apoyar el 
proceso particip<Jltvo de la sociedad y la cxis:cncia y f~.mc1onamicnto de los Consejos: las actividades 
administrativas de p!3nc;Jci6n programación. opcmción, control_ seguimiento y evaluación de las obras y 
acciones del Fondo, se realizaran por los municipros y con l."J part1crpación de los Consejos de Desarro:lo 
t.1unicipal y la población en general organizada en Com;tés Comunilanos 
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El Fondo para el Desarrollo Regional y el Empleo se destinará a obras y acciones que activen las 
economlas regionales del Estado y promuevan la creación de fuentes de trabajo adicionales de empleo. 

El Comité Estatal para la Planeación del Desarrollo (COPLADE) seril l::i instancia coordinadora de los 
esfuerzos lntergubernamenlales e interinslitucionales y de los sectores social y privado para rortalecer el 
impacto de los programas y recursos de /os fondos del Ramo 25 "Superación de la Pobreza". 
Capflulo Cuarto. 
De los Programas de Desarrollo Urbano y Vivienda. 

Se realizarán programas y acciones en materia de ascnlarnientos hunianos. planeaci6n y regulación del 
desarrollo urbano de los centros de población; de administración urb.:ina municipal; de modernización de 
los regislros püblicos de la pro~ieCad y del C<•tastro; de incorporación Ce sucio al desarrollo urbano, de 
regulación de la tenencia do la tierra y mejoramiento; y construcción de infraestructura y equipamiento para 
el desarrollo regional urbano. 

Capllulo Quinto. 
Del Financiarnienlo de los Prograrnas de Desarrollo Soc1"11. 

Se definen los montos, mecanismos y tiempos en les c:.;ales !a Federación transfcrirtJ recursos del Ramo 
26 "Superación de la Pobrezaº', al Estaco y ce este a sus r~1unic1p1os. 
Los recursos prcsupuestüles de los Fondos se compcnen de un porcentaje federal y otro estatal siendo 
mayor la aportación federal en rangos de 95<;;, federa! a 5'!::0 estatal o de 7S<;·ó federal ::i 25"/0. estatal. 

Los recursos que corresponden ni FonCo ce Desarrollo Social Municrpal son descentrahzadas a través de 
la Secretarla de Desarro!!o SOCkll, asi como el corrcspondienle al Fondo para el Oesarro!!a Regional y el 
Empleo. 

Capitulo Sexto. 
De la Partic1pac16n Social en la Polit1c.:1 ce D12s;:irrc:lo Soc1.::i1. 

Con el propósilo de promover e 1~1strun1enlar éS!ralegias c;ue fortaiczc;:;n y cfic1cnten J.::i p.:irt1cq::iac1ón social 
en la formulac1ón, ejecución, control. seguunienlo y evaluoción de los programas que se apoyan en el 
marco de la polit1ca de de::.arroilo social. As1m1smo, el Ejecutivo Es!LJ!af nsume el con1prom1so de proponer 
las reformas que !;C requ:crnn, a efecto de incorporar a los ordenarn1entos jurid1Cos ILJ figura de los 
Consejos de Dcs<Jrroi!o /\1uilic1pa1 Se conip:omctc a 1rnpu:sar la p.::irtic.p;:;c1ón comunitaria en la ciccuc1ón 
de las obra!. y acciones del Font!c de Ocsatrol!o Soc.ol t.1uri1c1p.:il y Fondo p.:ira el Desarrollo Regiar.al y el 
Empleo. 

Capilulo Séptimo. 
Del Desarrollo lnstiiuc1on.:i1 Murncipa!. 

Se conviene formular, :nsttun1cr.tar, dar segLó1m1cnto y evaluar el Frograrr,a de Desarrollo lnst1tuciona! 
Municipal, el cu;;I co.-:11j)'"...l"•'C ;:il dcs;:irrollo de las capac;dadcs técr.;c.:is. admin1strat1vos. de promoción y 
organización social oc l.:is adm1n1straciones rn:.;n1c1pa!~s. a fin de apoy.:irlos en el manejo y operación de los 
programas y recursos que se dcsccnlrn!1ccn .:i f.:ivcr Ce !es niunicip:os. 

Capitulo Octavo. 
Del Seguimiento y Evalu.:ic16n Ce !.J Pclit1c.::> Soc.at. 

Se define entre ambos c¡ecu:1vos realizar ~I scgu1m1ento y cvaluac•~n ce los programns, acciones y 
recursos del Ramo 26 "Superación de In Po~reza""; fort.:ilecer y cfic1en:ar les s1stf'mas da captación. 



registro, procesamienlo y flujo de información, trabajando coordinadamenle y estableciendo mecanismos y 
sistemas homogéneos al respecto. Verificar coordlnadamcnle que los programas ejecutados en el marco 
de la polllica de desarrollo social favorezc.:in a los grupos sociales mas pobres. 

Capitulo Noveno. 
Del Sls1cma Eslalal de Control, Evaluación y Desarrollo Administrativo. 

Se establece como compromiso dar asesoría y apoyo en las acc10nes para la instrumcnlación y 
consolidación de los Sistemas de Control y Evaluación y pwra el desarrollo y modernización de /as 
administraciones püblicas estatales y municipales con el propósito de asegurar la aplicación transparente, 
honesta y eficaz de los recursos federales ObJCIO del Convenio; llevar penódíC.."'lmentc análisis de resultados 
de las acciones realizad.:is. impulsar y cc:-iso11dar el Progran1a de Contraloria Soci;:il en la ejecución de los 
programas del Convenio ¿1poyando y ;::irorr.oviendo la part1cip;:.ici6n comu:-:llLJ~ia organi:::ac!a en e:l control y 
vig1!.:inc1a de las .::icc1or.cs 

C.:ipitulo Oéc1mo. 
Es.lipulac1oncs finales 

Se acuerda que en !.::i m:in:fcslac:on de cand1c:ones econornicas •::xtr;:Jordine:.rias o imprevisibles, o por 
casos fortuito5 o de fucrzn m.::iyor, que en cualquier forrna Sc3n aJencs .::i la volunl.::id de los otorgantes y 
que motiven al incumplimiento por u;--.o d'=' ellos. l.::i o:ra r,u.-.:d.:na l•t:;cr<H.~a dc:I cl!rnpl1:'""'!11cnto de l;:is 
obligaciones que le son corrci.::i.t.vos 

El Convenio de Ocsnrrolio Sar:ia! t:enc por Ot:ljeto L:i cc::;rd•:'IRC1cn de ,1cc1oncs y rccu:scs entre !os 
E1ecutivos Federal y Est<ll•ll para enlrent.:lr en forrna conJun!a !,1 protlcmtl!rc.3 regior.¿,,1, concretar 101 
descentraHzac1ón y dar v1.:ib1!1.::=:;;Jd tccn1::.;:i y· f1na . .,c•cr.::i n :.::i.s a::c1ones de la 3uloridad. tcnd1C:n!<:>s a 1m;:iuls<:1r 
el desarrollo integrnl de Id Entidad. 

Ya anteriornicnte h;:,1biomos dicho que el Convenio de OC'sarroilo Social con10 elemento regi..:IJdor de las 
acciones coordinadas entre et QOb1crno fecJcral y los gobierno:.> locntcs, coné.t•!uye Ld ~;:-c:..c ;o,! instrumento 
principal del Plan Nacional de Desarrollo p.::ira expres;:irse o con::retizarse regionalmente. de aqui que la 
coordinac16n entre ;:imbos niveles de gobierno se lleve a cabo especi.:.!rnentu en relación a los progr<Jmas 
con cobertura nac1on<:il. rcgion;:i/ y aquellos bi'.lsados en las prioridades estal.'.:l!cs y n1ui1:c1p;;:,!es 

Los recursos que se cana!i;:nn al Es:.:ido a través de este cor.venia se dc:crm:nan en !unción de !as 
propuestas que el Ejecutivo del Estado, por ccnducto del COPLADE, presenta ;:¡ la F<)derLlc1ón ;:i tr.:ivés de 
la Delegación Regional en el Estado de !n Secretaria de Desarrollo Soc1<.>1. 

La propuesta de inversión presentad.;:] se integra con la part1cipac16n, en e:! ser.o Ce! COPL; .. oE. de la~. 

Dependencias Estatales y Municipales, las cuales presentan la~ demandas rn:i'.; senl1d;:~s (pr1oriz;idas) y 
aquellas que son necesari;:is para la premoción del desarrollo loe:)! y:o reo,,::in.:i!, prescnt3n también las 
consideracione!:; necesarias acerca de !os cos!Q::; y pla;:os <~e c¡cc~c,.:..:-i ¡:::.;:;ra !;1s 0cc•ones y obras 
requeridas. 

En el !exto del Convenio de Desarrollo Soc:al habrán Ce especificarse las b;:ises y 1incnn11entos ba10 los 
cuales habrón de OJercer los recursos que se asignen. apoyt.ndose para ello en el Manual único de 
Operación del CDS (el cual norma la aplicación de recursos del mismo, c!as1ficando c.ad3 una de las obras 
y acciones del convenio y determinando la clase o porccn:aJe de recursos - Est<Jta1, Feder.a!, r.1unieipal y 
aportación comunitaria- que habr<ln de utilizarse C:"'I c.:ida una de ellas). 



Actualmenle. el instrumento operalivo del convenio y el eje de la politica social del gobierno Federal y 
Estatal es el Programa Superación de la Pobreza PSP. cuyos recursos son programados y controlados por 
el COPLAOE estalal y la delegación de Ja SEOESOL Y SECODAM. 

El CDS establece las bases y los lineamientos generales de la promoción de la inversión y el Programa 
Superación de la Pobrez:J sefla!a las directrices y criterios bajo los cuales habró de orientarse el gasto 
público. 
El Programa Superación de la Pcbrl.?za busca contribuir al cumplimiento del acuerdo nacional (consignado 
en el plan) de mE>jorar productivamente et nivel de vida de Jos mexicanos, atendiendo fundamentalmenle a 
los sectores sociales en situoción de pobrczo extrema. por e1emplo: los campesinos. 1ndigenas, colonos. 
ele.; el programa también se orient<J al financiamien!o de actividades diversas pero siempre C0:-1 un sentido 
social específico et combate a la pobrc=n funciona en tres grandes vertientes· 

La cotac1ón de servicies básicos parn ta comunidad. 
• El apoyo a l.:3 producción y a ;:;ro:,·cctos produc~i..-os c;ue generen emp•.co~. 

La promoción de programas regionales en los que el acento esta puesto en la construcción de 
infr::iestructur.:i p~ra el desarro!Jo y la producción 

Los cntcrios que regu!.:.n l.:J actividad de este ¡:rcgran1a son .:Jqucllos que persiguen 1a transparencia, 
eficacia y C"".Orrcsponsabilid.:.>d (entre las dcpcnccncias y l.::..s organi.::.3c1ones soci.:1!cs participantes) en la 
asignación y control de tes recursos pUbt1cos 

Con el fin Ce 1mpw!s<J.r el proceso de Cescen!ra!:;;:.:i-::16n ce la Pcli!ic.a de Sup-eración de lo Pcbreza. El 
presupuesto éel Ramo ~6 para 1997, se d•str:buye c:i écs Fondo.".: 

• Fondo pnra t .. ¡ Ccs.:'.!rrollo Social r.1un,c1pa! (FDSf,~) 
• Fondo para el DüsarroHo Reg1cn;::if y Empleo (FCRE) 

El primer Fondo se const:!UJ.'C po:- cs~rntegi.as y el f1.;crte ::n;:-ulso a l.:i p<:1r:1c1pac1ón social en un esfuerzo 
relevante en la puesta en m . .:nch;J de progr.::;;m3s soc1a!cs CC$CCr.!r'3iiz.:id:;:;s ~art1c!pa!1vos. 

Bajo este es~uema la p;;Jr1icipac1on de los grupo!'. soc:.:ilcs 0:9ar.1.zados cobra especie>! importancia ya Que 
ellos con los gobiernos loc.afes. s-::.n los encargados de p!;Jne.31'", program<Jr. concertar. c¡ecu!ar. supervisar. 
controlar y evaluar las obras o acciones, garnnt1z;:inéo que los recursos pUb1;cos, respondan a \ns 
autenticas necesidades soc1<:1les y sean aplicados cori .-:ibso?i..:ta transparenci.>. 
El segundo Fondo, la crientacion Ce este será def1nid::t por los gob:crncs estatales conjuntamenle con 
SEDESOL y considera programas y proyectos que c0nst1:U)'Cn pnor1c!.::id e~~:at.:JI y proyectos de alcance 
regional; las obras que! se concluyan en e':i!C Fc'1Co se onentar.o:in pnnc1p,>lmente a !a eJecucrón de 
programas y proyectos especiales ;je mteres nacional o re<;•ona!, asl c::irno <J.que·i!¡-¡s obras o acciones que 
propicien la generación de empico. A!ender .:3Cciones Ce apoyo a grupos sociales especificas, se 
consideran obras y aCC•On(;s que h<ly<::n quedado lnconclu~ . .::..s e:n el Pjl:rc:c•.:i ;::<:i::.odo del Ramo 26 
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CAP(TUL.0111. 

PROGRAMACIÓN Y EJECUCIÓN DE LA INVERSIÓN PUBL.JCA. 

Derivado del principio administrativo que dispone, la optimización de \os recursos financieros y humanos, el 
proceso de programación presupuestaci6n surge como el mandato para aprovechar al máximo lo que se 
tiene. es un principio de org.:mizacion • un compromiso. atnbución y responsabilidad, que debe asumir el 
gobierno. 

En el proceso de plancación la progra1nac16n-prcsupues1ac16n corresponde a la etapa de instrumentación y 
se define como el conjunto de act.v1dadcs encaminadas a traducir los lineamientos y estrategias del Plan 
Nacional de Dcsarro\lo y les programas Ce mediano plazo a objetivos y metas de corto plazo. 

Se trata de fcrmu!ar y asignar tareas_ rccurscs y medios para dar cumpl:miento a las obl1gaciones 
hist61""icas y al proyecto soci0l de! estado rne:.:ic.:?'10 que demanda una administración moderna. eficiente. 
democrAt1ca. orientada al scrv1c10 y cercana ;i las r.ccesiCaCes C::e Id sociedad y c:¡uc l.:t n1an\cng.:::i 
informada, bienestar socia\ y sentido a la con1'Jnid;:id c:¡ue lo elige. 

El Marco General de t::St<'." proceso lo cons:1~uyc e! Sistern;:i Nacional de Plnncac16n Democrat1ca.- El 
sistema regula su acción e 1n~·clucra ~1 ent,dndcs y '>CC\crcs. organismos ¡Jut:l1cos. pnv::idos y a tod;:i la 
población organizada c.n la dctcrn11nac16n de o~rn5 y Ce nccionus a rcaliznr y el control que operara sobie 
\as. mis.mas. 

De la progran1ac16n-presupuest¡¡c1ón se dC'íi\..3.n 135 directrices r.ece::.Jr1as para f;.3.filnl!zar c.\ 
func1onam1enlo acecuado de l:J cslr:.;ctura ac!n~ .. '"l1stra\l·.'a d.;I gooicrno y la correct;:i as1gn;:ici6n y ~jcrc1c\o 
del gaslo público. que debcr.:'.l orientarse a con:rcl.:Jr el proceso Ce cambio social hacia el crec1micnlo 
económico y el desarrollo social. este proceso ~e concibe corno \a prueba p<lr.O que el Plan Nacionnl Ce 
desarrollo opere. De hecho, L:1 ejccucion del P1.:ir1 soto es r~os,b:c .:l tra,,,cs Ce progrnm.::is y presup~1cstos 

Un programa e>.prcsa t.:>rea-s. ir.stru;ncntcs y o~_el:vci~ n cu;TJp\•r. Un prcsu¡:iucslo esta con~t.t...i,C::i por l.::i 
esl1mac16n de recurso:; hurr:.;::anos. materiales y f;nanc1eros c:¡uc se requieren para el cu1npl1m1cnto de un3 
tarea. para una función y d~Hante un l!c11·,po cctcnnin.:,Co. v1nc~;l~1dor.. ~·H1>0o~ CGr.ce¡-,:os Can origen nl 
proceso. 

Coherencia con les objc~1vcs, estrotcgi.::is ¡:ic:i\1..-:..:.1s y acc>oncs prograrn.3~1cas del Pion N~c1on<:il de 
Desarrollo, cumplir con \os :1nc.-:irn1i;ntos ccns1~r.:iC:os er: \~ Ley Ce Pi.::incac1on. Dctern11n:ir pr1o~•é.:ides 
progrilmáticas y establecer tiempos de ciccu;::1on. Debe tener f1cx1bd1d;:id ni~i:-cs.:Hi;i p.::irn pcrm1t:r 
adecuaciones a causa de C-<3rnt·105 o de pol\t:c..i social y €'Con6mic--.. contem;::1..ir desde !:.cJ ir11c10 les 
elementos necesarios c¡ue hagan posible kl cvn:u.:ic1cn col 1rr:p;i.cto soc1.:l! dP !o prograrnado y lo e¡ccut.::i.do 

Les. criterios para la progra1nación-;:::rcsupucs:ac:6n \a c\'351:1-::..."'.lcián y selccc•ó:l de pr1ond<:ides o 1;:i dcf1n1c•ón 
de los prograrr,as c;.ue se llevartin a c.;:i.bo en el c·.:::r--:o. rr.eC;ano y !<:irgo o!.::iZ:Q se de:H.~rtnrnan lon~ando en 
consideración los siguientes cntcrics 

Que se programen obras e:; proceso, c;uc cpcrcn Cef1cier.temcnte o c;ue estén inconclus.3.s_ o:iras Ce 
máximo beneficio colectivo; pre-gramar inversiones oc U50 iiltens.ivo do mano de obra y con materiales de 
\a región; obras con proyecto que demuestre su viab1héad tCcnlca y financiera. la prionzaci6n progfam3hca 
debe partir de diagnósticos rigurosos rclzit:vos (mcd1n nacion.:il o estatal) o absoluto. por medio de 
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estándares adecuados. Estándares que sirvan de indicadores comparalivos a la hora de realizar cualquier 
evaluación de lo programado. Determinar el origen y destino de los recursos públicos. asl como fuentes 
alternativas y modalidades de financimniento que lleven a la mejor reali;z:ación de lo planeado. Determinar 
las rormas de ejecución de la inversión pUb!ica de acuerdo a las caracterlstlcas y normas de las obras y 
acciones a ejecutar asi corno a ras técnicas y recursos de las entidades y organizaciones encargadas de 
su instrumentación. 

Para llevar a cabo los trab.:i1os detallados que formalicen los programas y presupuestes se elaboran 
programas de carácter anual ~uc vinculan el corto con el mediano plazo y constituyen la referencia báslca 
de las vertientes de instrt..:mcntación y de sus instrumentes. 

Las actividades fundarncn:a!es Ce la programación consisten en precisar las metas y acciones para cumplir 
con los objetivos estabicc1Cos; elegir los principales instrumentos de polJt1co-EccnOmica y Social. asignar 
recursos; dcterminür res respons'3bles y los tiempos de ra ejecuciOn. 

La im>!rumentacJón del P:o;t,")ma Anual tiene lugar a través de las cuatro vertientes: 

• Obligación. 
• Coordinación. 
• Concertación. 

Inducción. 

Los programas anuales tienen 1.-Js srguientes caraclcristicas generales: 

• Se elaboran a nivel global, seclorta/ e insHtuc1onat. 
• Su cobertura esp'3cial es nacional o regional. 
• La cobertura temporal es de corto p!o::o (un ario). 

Su íunclón consiste en expresar ar.ualmente con ra Cefinicrón Ce acciones, metas. polilicas instrumentos y 
asignación de recursos; los oti1e:1vos y ¡::;ropás1tos del Plan Nac',onal de Desarrollo y los programas do 
mediano plazo. 

Existen tres tipos de Programas Anuales 

• Programa Oper.;:;t1vo Anual r.~acro. 
• Programas Operativos Anuales Preliminares 
• Programas Operativos .t,nua•cs Dcflnrtivo~ 

Las Secretarías de H. y C.P. y Desarrollo Social son responsables de integrar este tipo de programas, 
con~iderando Ja p.:irt1:::ip~c1ón que corresponde .3 l.J.5 dependencias y entidades del Sector PUbhco 
conforme a la lcgis!.:ic1ó'l .:i~1:c..-1blc y .:i lils entidades de !a R.cpúblic.-"l. en lo que se refiere a los progr.omas 
regionales. 

Este programa se traduce en el docurnen~o "Cr1tcr10:; Generales de Política Economica. para 1.:i 1n¡c1.::::.11va de 
Ley de Ingresos y el Proyecto Ce Presupuesto de EorE!sos Ce la Federación-

Programas Operat1vcs Anuales Preliminares. 
Estos programas especifican y detallan las a.:ciones q~c en el af'lo correspondiente. llevaran a cabo 
sectores y entidades pura cumplir con :os ob1c:1vos. f.1et<:>s y Politicas est<?blcc1das en cada Programa do 
Mediano Plazo. 



Se elabora en el seno de los Comités Técnicos para la Instrumentación del Plan (COTEIP), constituyen el 
vinculo. en el nivel sectorial del Plan Nacional de Desarrollo con el Presupuesto de Egresos de la 
Federación por derivarse de ellos los lineamienlos Programático-Presupuestales fundamentales con los 
que cada Sector Administrativo involucrado coadyuva a su cumplimiento. 

Programas Operativos Anuales Defin1:1vos. 
Las diversas dependencias y entidades de la Adm1nJstración Pública Federal elaboran anualmente sus 
programas de Trabajo. en función de sus respectivas estructuras administrativas. 
Su nalurale;::a es básicamente oper.:i11va por lo Que se trata de inslrumentos insusl1tuibles de Ja gestión 
gubernamental cotidiana 

Vertiente Obligatoria~ 
Comprende er conjunto de ncc1cries ::;ue ~es.:;.rrol!an las dcpe:-idcnc1.:is )' .::-r1t1C.3Ges de la ACmin1s!ración 
Pública Federal. c:;:ue constituyen to que se denomina Programa Normal. 
Los principales 1nstrumer.tos Ce e5:3 vertiente son ros programi'.ls presupuesto de cada enlidad. 1.:is Leyes 
de Ingresos de ra Federación y los <>cuerdos mstituciona!es quu celebran ce.,endencias y ent;dadcs entre 
si. 

En esta vertiente el proceso de pro;;r.3rn<Jc1on-;;resupucstacion. se lnic:a con !a revis•On y actua!12ación del 
Ca!álogo de Programa~ y r.~etas del Sector PUbl1co Federal. e;<n ~st.:i fase se const.tuJ'C t.;n grupo de lrabajo 
con fa partic1pac1ón dula dependencia coord•n<Jdcra de sector y las Secretarlas de H. y C.P. y Desarrollo 
Social. para analizar li'.l aper1ura progr.nmat1ca sectori.:Jl, de ~;cuerdo a los f1nean1icntos establecidos y se 
proponen los cambios c:¡ue se consideren necesario~. 

La Secretaria de Hac1enéa y CrCd:!o PL.biico e:<Jbo1a el Programa Opcr<it1vo Anual r.1acroeconómico, 
considerando los cbje:p,;os. est:'ateg1as y prioridades n;:icion¿i!es. asi como las po!1t1c.c,s y meta5 genera1cs 
que marC..:J el Pl<:ln N.:ic1onal Ce Des¿irtG!lo . .3den1.3s ce [i'.ls t.:~lr<;:cg1.;;s poJ1lic.:_,¡s y lineas ce acción 
sectoriales de Jos Progrnmas c:!c r.1ed=ano Prazo. 

Cop!ade eslatal 1n~ormo a les Copladcs ml•:""llC:pales y/o Cor.scics de DesnrroJ!o r.,unic1pa! la asignación 
que les corresponde. a fin c:!e que definan su proceso Ce pr~gramac;ón dentro de ese m<Jrco cu.:ln:.tativo 

Este documento presenla las metas f.nanc1cr.:3.s y Ce gusto P.:lí..J el año corres;Jond1cnlt? 

En base a cslas metas macroeconómic¡;,s se formu!nn Pre-lechos de Gasto por Dependencia y En!idaC a 
precies del af'lo en curso. que posteriormente se cnvia con1unt<:1mcn!c con los f1nearn1en1os y la 
melodo!ogia para la Programac,on-Presupuestación 

Les Pre-Techos comun1cados a !os sectores so¡¡ la t:;::i~e f).:Ya l.1 pre;::i.:;racrón y fcrrn:_;:nc•ón Ce !os 
Programas Operativos Anuaies Pre!1minZtrcs 

Los Comités Técnicos para :a Instrumentación del Plan. (CCTEIP). se rcUr.e para d1scu:1r fa5 propuestas 
de gasto y metas de los POA'S PreJ1m1nares y zc rem1~c a •:i Sec:e~<lri.::: Ce H. y C P par.:::i su rev1s10:-i 

Las áreas mocroeconóm1c:..:::is Ce la Secretaria de Hacienda y Cr~dito PUb!1co y Desarrollo Social revisaran 
el Programa Opcr.:ilivo Anuill r.1acroeconóm1co a fin de aclu<i~1z:ar y ccmun1c..:lr los techos de gasto a 1.:::is 
dependencias y entidades p.:ira c:¡ue :se llenen los fo~m.:ilos y eia!Jorl'n les Programas Operativos Anuales 
sectoriales e institucionales definitivos. 

Los sectores cnvian cslos Cocurr.cntcs a la Secretaria de Hacwr.ca y Crt::d1!0 PU!:>hco ~ara su integración Y 
presentación del proyecto del Presupuesto de Egreses Ce !a Fcdcr;:ic16n 3 !.as ;:iutondadcs superiores, para 
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que finalmenle se presenle a la H. Cámaril de Diputados para su aprobación y publlcación en el Diario 
Oficial do la Federación. 

Vertienle de Coordinación. 
Abarca las acciones que desarrollan las dependencias y entidades de la Adminislraci6n PUblica Federal en 
las entidades federativas y que se convierten en el objeto de Jos Convenio de Desarrollo Social celebr.:idos 
por el ejecutivo Federal y los Ejeculivos Es1a1ares. 

En esta vertiente des1ac.a por su importancia los programas correspond1enles, al Ramo 26 Superación de 
la Pobreza. tanto por el monto de Jos recursos f"inancicrcs que maneja como por el impaclo que a la fecha 
ha tenido en el me1orarr.ien10 produc!ivo y del nive-1 ée Vida de los mexicanos. 

Las Enlidades para obtener recursos Ce este ramo, ~e rigen por !o establecido en el ~Manual Único de 
Operación del Program;:1 de Superución de la PobrezaM cmJtido en 1997 por la Sccrclaoia de Desarrollo 
Social. 

Los ComiléS Estatales ce Pl.:ineac1ón :::ara e~ Desarrollo (COPLAOE), convoc<Jn a tos municrpios par.a que 
realicen las reuniones de Jos Comités ae Plancac16n par.u el Dcs<Jrro!/0 f\.~unic1pal (COPLAOEMUN) o 
ConSeJOS de DesarroJ!o :.~un1c1pal (C O.T.1 ), pzir.a que 'a~ entidades fcderalc5, estatafes y municipales 
presenten las propwesl.as de 1r.vcrs1ón qt..c inc,dan en su !t:.>rn:or;o. ctcr[;ánC:olcs el r"IJVOI de prioridad de 
acuerdo a sus objel1vos. 

El COPLA.DE integra e;I ;:.11\eproyec!o esi:i:;::il y en reunión r,enoraJ se d.::~crn-.1na que propuc:stas son mus 
factibies de financ1.:ir, Ce acuerdo ,;! techo f:nancicro asignado y :i! 1:r.¡::i.3clo ccor.ón11co }' scci.:ir de los 
proyectos. 

Las propuestas seleccionadas Cet:or.:'.tn prcscn:.3rsc: en io:; .:::;."H.!XOS tecn1cos que tcnGrá que cor.lar con Jos 
exped1enfes técn1ccs C:cf1nit;vos c:o cac"a una de l<Js c=:--:as. -..:.3l:Cado:; ;:::or (3 Ccpenóenc1a N:=o~n-::il1va 

correspondienle. 

La elaboración de los oficies y ilne:.-cs !écnicc~ de .:iprobac1ón sn Ccber.:.n .;pcg.::ir a J,;:i ap12r1ura 
programálrc.a. a cada obra o acción co:-responder.} la as1gn.:lCJón. pcr p;:irtc de la Coordinación Gener<Jf del 
Cop/ade para el Fondo do Oasarrollo Socia: r .. ~unrcipa! o de la Deicgac·on E!">!a:üJ ac Scdcscl en t:J Fondo 
de Desarrollo Est:Jtal y Cel Emp:eo, Ce un número ú:--:1co paril efcc1os de 1den:1fic.::.ic,on oflc;<Jl 

El COPLADE revisa. que Jos forrn.:i:c.:; cslén debjC¿¡rr.cntc rr.!cgr.J:=os y <:Ju!c:-1<-:il ta cslruc.!:...r.:::i r.~.:inc•c•a. en 
lo que corresponde a 13 u;:iortacicn esta:.3J y env • .-.;r a lo Dclct.:;.:ic16n En.-:ital de !<:> Secrt?ta'ia de Deszirro!Jo 
Social. 

La Delegación Esla!.:?I de ia Sccrc:t0ria ce Ocsurrollo S.::c12I <:si recibir li1S prepuesto~ Ce •nver~1on \.."•"?nflca 
que el conlenido de tos anexos técnrcos se .:ipc¡;;i.;".'.! ¡¡ !a norm.:itividaa )' al contenido de /os e:..pedien!es 
técnicos respectrvos se 1ntcgr.-:in !.:is fichas Ce 1den:1fiC3ci6n dcnon1.n;:iC,J Cc.>du!a de Registro De O!::>r<:J. ras 
propuestas integradas se envi,:1n ;:i /iJ 01rec::1ón Ccr • .;!r<.if de Pro,;-ran1ac.~n y Prc-su~ucs!o Regional Ce :.:; 
Secret;:iria de Desarro\'.o Social p;:ira SlJ a.-.,:'ii.sis. 

La DirccciOn General Ce P!aneac16n de l<l Secrcl.::iria o.; Desarrollo Soc:<:il, emite les oficios de .:ou!ori.::::ac16n 
de inversión global por Entidad Federativa Ce los recursos asignados a lo!> For1dc.:i de De!:arroilo Soc1nl 
11.1unicipal y para e! Oe~Grrollo Rcg1cn.:il y Ce! Empico. Les ofic•os de autor1::.ac1Cn c;ue cstCn ct1quct<.:1dcs 
par.:J alguna de las re:;ioncs pr1o~da:-•.3s. si...brnc•c::.::il;C.3d opc:r;:it,.ra y ;;ara alguna obra o proyecto especifico. 
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no podrén ser objeto de tr<Jspaso o modificación presupuesta! alguna. salvo mediante autorización expresa 
de la Dirección General de Planc;:ici6n y previa solicitud de reprogramaci6n de los recursos autorizados. 

2 • Gastg Cgrrlcntn y Gast~ 

Se sef'laló en el punto anterior l.:is consideraciones que se hocen dun1nte el proceso de programación
presupuestac10n de la obra pUblica. desembocan de J3 integración del presupuesto anual del gasto 
gubernamental; ind1camcs que durante la programación-prcsupues1ac16n se precisan programé.licarnente 
los elementos técnicos 'i oper.:i:1vos c;ue se necesitan para que el go~ierno lleve n cabo las acciont'~s de 
corto. mediano y l.:irgo plo.1;:0 q:.sc Ccn1anda el desarrollo, durar.te este proceso también se determinan los 
niveles de gasto pl~~:.cc c;.ic !;C rc:::¡ucrlfóil y c!.::!er~•nar:ln no sólo .:l 1.3 iilvcrs16n pUbl•C.:l, s:no t.:>r~;b;én par.:i 
el sostenimiento del aparato gubern.:imcnt;::il de gestión. 

Por estas razones se h.:ic.:: nccesana la c:as1fic..1c1ón y dcr.n:c1on de !:.is moda\idildcs del gasto put.:.co que 
so destina a la cjecuc1ó:i C:el Pla:i Nacior.al de Dcs.:-ir:oilo - Gasto de Inversión - y de aquel qwc s& nric:nta ni 
mantenimiento de lo infr;:icstruct:....r.:-. ac1nir.:str<:l:1·,;:i ch:-! Gob.c·rno Gas'.o Corrien:e 

i.- El Gasto Cornen'.e. Se entiende ;:::;ur Jils.:o corr.cn:c a :ceo ac;~cl g;:isto ¡:-,Ub!1co. 1nsrC"so-cgreso. 
destinado al a¡:icyo n2rr.~.-:.: Ge 1(1 l:....r.c•cn Clc!:11:r-.1strat1v<.J ce,! gc:'.)•crn;.;, c;i..:e tiene corno ;-nar~o ;urid1co a la 
constitución. la Ley éc ~';.::s1....¡:i•.,e:c,t8 de E•;:-e::-0$. ;isi csmo su rt•g1i1:-ncnto (;.i r~.·.·(•! Fc-c:cr3l, Es\¿:¡\al y 
l\1unicipai). 

• El Gasto Cernen:~ de :.1s c,:pcnécnc.1as !c:Cc~r3:c~; es Cl;~,,~r.o ¡:'Cr ·~! F;.")ino (~\;e ;,_:, c:.:.rr.::s;:-_:::,n~:·.! a lravés 
c!e su secretaria y aud':;:.co oor ~;._; Órgu.no Jr,tcrr.'.:; Ce Ccn\'.ol. y ;a SECODAM. 

- El gasto corriente de\ Gc~11err.o c~c:I Cs:.:1.:'o es ~;:rc.:;aCo ~0t !a 1nst.Jr.c1a de prcgr;:i~::".c:-=ir-; o f1-,.,n;:as o:.;ue 
correspond.:l a C.""JC3 Er,: 1d:.id FcCPr;;i:1va y su co.-.trc-1 ;Yú\1e;-ir.! de :::.s 1ns!run~entos aud1tcres o:::;cf'ladcs y 
ejecutados por Cl Or~;sn'.J EstL•ta! e~ Ccr.:rol, pcr 1~' Ccr·.tc1dur1.:J ~.·.~yor Ce Hac.c:r-,(!3 Ct.•l CC'nrire'.:"·O del 
Estado o Gloso 

• El Gas.to Corr1en:e r.,:..;:1;c·;:i,;t ~s!a Gcn:cn1co c-n el r:~e!;1i;.~;_¡e:,.,:o c.~ ~gres os Ccl /,, L~r:t.:Jr>:t•::nt.::i y es 
aprob;;ic:!o y con!rol.::ldO ;:cr 1.:i Tcso~cri4l t.1un,c1p.3! rcs;-.cct.v3. 

a) Servicies Pcrsc<iatcs. CcrT1;:-r<:•r-C:e <.1Cc1or.cs Ccst r . .3ddS ;:i\ ~<>;_¡-.:: ce rernuncr.:-..c1C•r.es 31 personJI quü 
;:iresta servicios e!"""l las Cc;:cnCef'lc1as 'i cr.t;CaC.f.:s Ce ;;:i. ~"o.drn-r:1strac1on PL.:bl•W, <Js.i como les Pil>;as por 
otras prestaciones :so.:;,:,:cs 

b) Materiales y Sumin:slrcs. Eng:cb.:l !.'.ls .']s1,;:1ac;cnes dcs:1r.:-iéas a bs adc:;u1sicio""lcs de ~0da clase de 
insumos que rc4uicr..:.r• ?es ór;;.:i.ncs o !n~.!;::inci<Js do:? Gob:t.:-rno p.:.ra el dcsempc1'\o de ~us <Jcl1vidades 
adm1nistratrvas y prcdu.:t:vas. 

e) Servicios generales. Comprende recurso~ ées~inados ;:i cubror el ce:::> de todo tipo de servicio 
indispensable para las dependencias y lunc1on3r1os. y3 sea que se conlratcn a p<:irt1culares o a 
lnstituc1ones del pro;:.~o sector pUbl1co, (pcr cJcmp1o scrv1c10 poslill, asesoría, estudios de 
investigaciones, et.::.) 

d} Transferencias. Son asignaciones en dinero o especie que el gobierno destina {a través de subsidios, 
aportaciones o particíp;:i.cicnes) a inst1tucioncs del sector pUblico, privado o social, incluyendo fam1l1as -
como parte Ce su polit1ca de red1stnbuc16n. fornl?nto y regulación de la cconumla. 



e) Bienes Muebles e Inmuebles. Son recursos destinados a ad~uirir bienes que requieran las 
dependencias y er;1idadcs del gobierno. 

• Por otra parte. la determir.ación (proyección o ctllcu:o) del presupuesto de gasto corriente se lleva a 
cabo bajo los siguientes lin&¡;¡mientos gener.:iles: 

Objetivos por un1dod res;:::ons.:::ible: Se describen les CbJetivos y metas especificas (asl como su 
calendarización) a cumplir por las ur>1C:ades o dependencias responsables. 

- Análisis ce los recu~sos h:.Jmancs: Su finalidad es conocer el número de p!a::as y pues:os del personal 
para saber les mo:itcs Ce ics recursos prest.;puestalcs c;ue se requieran 

- Ar:.3]1sis de rect.rs.::s prcsu~:...:est.'.H,cs· Se :=.use.3 cti:e:-.~r ¡ .-~.::;:;crc:c:-,;:;~ !a 1nforrnaC•6r. genera! ;;iccrca de 
los capitulas Ce gasto y p.:J~·.:::'.os es::-ec.fic.:Js ut1hz.:iC3s para e.a.da deocnocnc1.:i y organismo. cada una de 
ell;JS ccn su a~.t;:.s,s Ce ~.::se. c2'::u'.:i y ;t..:st.f.czicrSn de ;;:i.s r;,ismas 

- Pre!;upuesto ;:ic: o~;c:o Cet r;.:ist:::: Se =.:iusc.::i ccn2::e" ta c.:;:-"t1d2 j Cls1gnnc!.:t ¡:-;:ir;:i C.::.ld3 dc~f:'ndcnc•a y por 
capi:ulo. serv•.::1os pcrscn;:;ics ser. .. ·.c.cs c:~=--d .. r.:>:{..s . .::::::: 

- Presupue~.tc pe:- c~¡cto éü ;-.:;r:,~...i: s~ cc:-,cL"n'.'.'< e:• ~::r:-;-;,1 ~r· .• -~·,¡,= iJ .r.'.crr.-. ..ic.c..~. r•.:d.>::.·3 a los costos 
en que se incurr.:s pcr p<J~·~.:J 

- Calendano de rt>cur~cs p.-Psu~.nK~·.~.Jr :;:-_,, ?,~ ·~:~;:,·e;,,:; e:., ::on:.Jcc~ ::,:...e. c ... r~:--;L~0 y (·•1 cuoics c::;ncc;::os se 
¡:orctendc cr0!,;"3:1'" las ;:ar.1c..~s ;=-rt.::~t..:;:::,¡e~t.::•:~:, 

Es.tes elcmer.tos 1r,tegraoi I¿¡ 0:-~r .. c: .. 1~.:i ~ L::rr."'.'35 Ce <l¡:::~:c.::.c1ón Cl.'! ~<:s:~) . .i ;::--art•r ;::e t;n ;;?n.:'ol1s:-s prev:o 
acerca de las nece~ido:iccs y cr,cr.\.=i:::·::'n ce i;::;s 01r;3nos Adrn.r .. s:r.::;.:,·~·cs . .::isi c::;r";"lc de lc..s recursos 
financleros c.ue pOS{".e i;:i Fc,~e:rwc:én y e>! Est.:::i::o ;:-.;:ir.:i :sat<sf<Jcerl<lS 

- Cat.-llogo Ce Oe~cnCt:.!nc•::;~ y Ent·~.::n:::!o?-s c1i.:, ia t~.::!n1.nistr.:-.c16n P(..c:,::::z; S::::i rcsp;::rs~=-lcs C:cl m.::incJO de 
recursos ées~1nados n cu:T . .-.1.r res c~,c!1~cs c~I p,;::¡n ~ac1on<:11 Ce> C"c<,arrci'.::) e! Pla.""i Es:at.:i! Ce i:)esarrcllo. 

- El Catálogo c::!c Pol1'.1::...3s. Ccr.:,c,-.e :::.i c:.3,e Cer.c1T •. !1aco:::n Ce l.:J!O ¡::;c\1~ . .:::..:is q~•'..' e:I Gcb1crno s.iguc e:-i 
materia de C:esarro\;o (>Ccncrn:co, se:: . .:.: : cL..:!l .• r.;:;\, Ce l.::• ~-cc:•:;r1;'.J! y scc . .:.. 

- El Catalogo ée Pro;;~ar:-'.Js: hcLL.:.l"c .::i c~C<l -sec:::· ~Lis ~c::rcc-.~-. y las Cc;::cn:::enc:;:is o :.;n•-.:::!3~E5 encargncas 
de llevarlas a catio 

- El Catálogo Ce Un1c:noes de r.~.cC•.:!.:J: Ptc:~nde cjs;x_,ncr 1.:is. IT'et.:;s y :...iniC:.üdes .:.!<::! rned1dn que permitan 
ident1fiC.3r el carácter c-.:<iti:;:;~: .... o y c....i.-,r.~1~;:;t1vo de k:::s produc:os u ob¡E::vcs aican:::a-:ios por Ceper.dcnc1a o 
entidad Ce la aCmir.1str'3c1Cn ;::;U~lic.;:i. <:i !:;)ve<; Ce la cjccu~.6n de sus progr;:1mas. 

- La Dcfinio6n de Térm:no:s i'3:'";.'.l l.:l E!.abcraci6n cel Prcsupucs1o Egreses: Expresa o define cc~cepto:s 
como ·anteproyecto de presupuesto-. -ca:enCano ce r:1et<is-. -gasto-. -rne~Ds. ... 

ii.- Gasto de Inversión. Bajo este titulo se écs1!;¡r.a a toéo gas:o o recursos destinados a la c~eac1on. 
ampliación. rehab1l1taci6n o rncjoramicn:o éc la infr¡;estructL.ra !;OC¡al y productiva que propioe e: biencslar 
social y/o el desarrollo ée las actividades cconómic.3s. 

El Presupuesto de Gasto de Inversión está in1egra.:10 por uno:i me:::c!a de recursos denvados de diferentes 
fuentes financieras {Federales y Estatales, Municipales. etc .• ); las vlas y tiempos de ejcc~ción de estcs .. 



recursos. propios o concertados. son determinados por lo establecido ery el Plan Nacional de Desarrollo y 
el Plan Estalal de Desarrollo . 

.'.3 • El Proqr¡ima Opcral!yo Anual de lrut.C:r.s..l.tuú~ 

Es el Instrumento Opcra11v~ Anual del Plan Nacion<JJ de DesarrcJJo, las c.::iracteristicas generales son· El 
nivel en el que se elabora es glo!:lal, sectorial e instituc1onn!; con cobertura esp3cial nacional o regional de 
cobertura terr.porar (un .:o!":o); func1én: e:o;presar 1nCrv1dua!men:e. con !.:t Cefin1ci6n de acciones, metas 
pofiticas. ins1rume111os y <'.lsígnacion Ce rc::i..;rsos, los obje!ivos y propósitos del Plan Nacional de Oesarrcl!o 
y los Progra~as de r.1eC1.;;,no Pia;::o 

Los Programas Anl1alc·s mcli..:;. en i;:;;s ac::::cr.es corresc-:::m:::!1er-.:es 2. 1.::1s V!:!rt1e:--.~cs c!n .n~?rurr.en:ac1ón· 

Obhgatona, co:; ia .ncor;:-cr~c:ó-i ".:'el ;::~c~~;::;'-"e:s:o C•:'" c;¡rcso-.;, co~rdm.Jc:J, der~:·o Ccl r.~Jrco Ce:I Convenio 
de Desarrc:ic Social, '"ª'-'CiCa i3 lfavcs C'el pnc;uete de po\it•Cil e 1.'"ls:ru~cn:cs c:!e fo:ne~:o >' <Jpoyo; y 
concer1.::ida meC'ian!e Con.·e'11Cs y Cc.;!:-;:,!os cspC'c.1ficos co:-: los i:nr.,c._1.3:-cs 

En el caso Ce !as En:1cnces FeCcr~::: • .:is :e-e .::i;:>e:;a ,:i.J l.~::::irco J~;rid e~ ,._...., ·.·:;.-:~c.3 y :.-.c .. 1 1.-:J C:epc:-r,Cc:nc.;a y 
en:1caces enc.argnc.:i::. ce~.:;. ciec;...ic.or. Ce:i P:J'l Es:::::i!.:;.J y ce lo:; P:.::>nes f.~t.:r~1c·~;1 1 t:s. C.:, De:s;:;·rc'lo. nsi corno 
los programas s.,:c:,:ir,;,:.:s. e!.::1bcran ~~·ogr.:H11,:,.s c~c-~.:::~•-·os .:•~·...:~1·c::::. c;~e 1nc:L1:.cn los nspcc:os 
adm1nistra:.vos y Ge ~o:ll:c.3 cc..:::""'c~1.c_, y ~c.:::1.-::I cc·~·:!s;icr;-:::1~nt€:•. 

En general estos pro;;~.:;:~-;_,s c;~c .::::;,-:.-~·~:-~,:i s'-'r er.:r.::; ~.r. ·e:g.~:in ·.!..:O <Jc: . .-.:;::Jj12s Ct:! !a 
adm1n¡s!rac16n ¡:::n'...t..:c.:l en s..i ::.:::-_::..:n1c- :i.· :oc·:-.1·.:ln .::·~ ée i:::s ¡-,n:~·>·rc:.·ec!=-s Ce 
presupues!os .:.nu.31·::;.-;, ~LoC.' I°'"' ;:.:-c;-1.-:is r.::':';::cr,,--:._':-c:::..>-: '.:-C,_· :i··~s -.~z1:-:' '-'~1:os L!c00r,:in 
elz.borar ccnforn-~e .;_¡ ::::i :<:.•,;.s'.J:. c.-: ~;::,.c._-:::·.:: 

Estos pro-;•.:i:-nos .::~ ;,:-.c..·.>ic~ ::...:.'1 ._, 
constante prcccsc c:-·1~·~-~:> ;::o;::~:,"1~, ;:':.~,, 

...::1:8 e~~=-· :o:; c•.=-n-• .:...r.~a.o. c.:;-;:.•:ic.-:is a :r.T.·cs ':!t: \oc:n el 
.i~.:;r...,r.::,:;:-:0!; ;:::.:c.-:.t,;::~C'.'.".taics c;:..:0 :nteg•ar.::;r: el? O.,.; 

Una ve:.: c¡l1c se ~.:-i-,..::.·1 !'.".c:cc:..: ::r~:,..Jw;;::. ;:.·,c~ . .:.iGo l.:;~. c~r:i!'.". :::cr.:"='n•~.::-,'.:, Pri cad.:l ,::rc;J.:C"s:a c.0 1r.·.-ers:6r. de 
las diferentes dc;Jcndc.,.::._1s que rcz.i:;::,::,."'"l .. --::::~;-;~ o .>C":::>::::1c-s pu~; c::?s. <:.n 0;-, p·cgrwn1.::i <:>;->Cr3::vo anl1al de 
invers¡oncs se prcc•z.:r-: ;,~.,, c:ir;,5 o .:::::::;.cr . ..:s e,~ c;::r:o rr~(.C,.::ino )" '<>rgo pkJ;::o c;ue :::t! ci'=cu!.:ir.3n. su 
ubicación. sus obJ~li .. ·c·s. :os rcs;)c:--is<J::.:~s ~·="la':> n· .. srn:.s ·-r ;.."'! rnc.n:o y r--ic-:'lal1eac: Ce 1nvc-rs.Cn 1espcc!1va 

El proceso Ce progr3tr,,::i:!>. prcsl.1;::~cs:-:1c1c'1 ~e c;-..c rcsu!:.:i ::.<s:c doc~mcnto dc.•bc !!c\orsc <l c ... ;bo en forr.-.<J 
profesional. respcns.'"lble y ct:-JCl••.::i. co~ el fin Ce ::;~.:-~ no se co:1fo~:r.1..~ uri ¡::rogr<:<:n3 •·.:i::io y C<Jrente ce 
validez c;uc l1.3ria 1rr~::;c~1=I"-• ¡:;a•<.:.r o c.,:;rrc·~1r r.vs c!.'crPr.::ias e:...:;:cr,:cs en r:u¿:,str.J or:.struc:urLJ soc;.3! y 
produc:1va. 

Debido a ~wc en e! POM ::.<:>. in·.csr.:w. rL'::u~scs, .::c:;,c:1cs} ;:-0:1t1c.:is por :c.s ¡:es n,·.'e!cs de gcb1erno, se hace 
necesario identificar y cuan!1f,c.._,r las rc!<'.lcioncs ce 1n:crée;:·c:.nC:cnc:a }. c..:isu21!idad en~~c •nsl•~uc,ones. 

objetivos y beneficios Ce tos tres ordenes Ce o;;;ob1crno se requiere :.;::in~b1én dise:"t.:ir Jos 1n~>trurr.entos c:¡uc 
permitan hacer comparocione:::; 1n!cr~cc:on.3!e5 e.en el cb,c:;..-o Ce "q"...:e, a ~r.:ivCs de i.::.1 cvalu.:JciCn de les 
..:ivances scc!.:m<J1cs ex;;~esad.:::s en el POA [;cncrai. este ;:L.!eda ser controlado er:c1cn!cmcnte. 

r.1as que un documc:n:.::i norrn.:;t1vo, e! POA e5 !.3 expr.::s16n oper<Jtiva de lo que la comunidad ha 
demandado y es un instrumcn:o orien:aco a aprcvec~.ar de manera m¡¡s racional los recursos pübl1cos 
para Ja consecuc1ón ce res ob;ctrvos expresados en los planes r.Jacional. Estatal y Municipales de 
Desarrollo. 

Las siguientes modaliC:ae!es o fuentes de inversión dan forma y estructura al programa operatrvo anual para 
las entidades federativ<Js: 
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• El Convenio de Desarrollo Social: Instrumento de coordinación entre el Estado y la Federación para la 
programación y ejecución de obras y acdcnes de los tres niveles de Gotrerno. 

• Los Programas Normales de la Federación: Programas que llevan a cabo las delegaciones de la 
Secretarla del Estado y de las entidades de la Adrrnnistración Pú!:>i1ca establecidas en el Estado. 

Los Programas Normales del Gobierno del Estado: Prcgramas que el Gob.emo loCill lleva a cabo con 
recursos propios. 

• Los Programas Norrr:::ires de :os 1 .. yuntam1e:1tos· T.::i:.1~ién •..::.al..;:03dcs can rccwrscs C<Jp:ados por el 
propio municipio. 

• Los créditos que c;:..:::r;:i la Ba;-;G..l de Q..,~::irroiio: Recurso:'."> cr1en:.-::iCos a ¡:irorr.cvcr mejores servicios 
püblicos para la comuniC:<JC y !a rc.::ici:,_·;:::c _..., ce :.:is .1c\1" 1d..Jdes ;;ro~l1.::l1v3s 

Las Aportacrones de :es SE::c:c.rf-'S So:: .. ,• :. Pr:\.a.:1::;.: Rcc.Jr.sos que c.s:os .3pc~c.n como beneficiarios )' 
copanicipes, en un rnarco Ce conccntr.::ic:c'~ ~e c1er.., o~:r ... 1 e .::i.::.:::,cncs ce scbierr.c. 

Se dem ... an de !ns líne;is prc:::;:-.;-,:-:--.,:,:,.:::cio; J. c~.:r,:¡!E:;:.;;~ r.e ;nc::::,.-;:~o :-· •~irse ;;:.:i=.:o ~el PIZJn r-..:a::::cnar de 
Desarrollo y sen c;c:::utdj;:::; ¡::::.::r l.::is .~e;-•::- . .::f_-r.c us :i..- ,_,r,:•.::'.-i-::cs ~cde~..-i:.:.:s P.;.:a::•ec•Cas r~n el Estndo. 

De estos prcgr.:;111.:.s no:-rr;:-iles e SC'c!cri.>:.~:, :3rnt- . ..:n :0 c: Cer1-.~~n te~. crogr.::HT~<:>:~ r..::g1on.:i!cs y e::;pecrales. 
con10 n1oda!1C.:id csptó!C:f;c."J c"c ·n·. c-rs1·.:.'n, 13 progr.:1r:~n.:::,::;.n y •.';~cuc::•on :::le s:J~> recur~cs en n<ise <i los 
programas d1señ<Jdos C:C!'L!C i;:-i ~f~ts;->cc:1va fc.::.-.r.;:, ;-'-";e :.:;t_:;.::.:::::::-,;o si¿.,--:-i>=':c~ ;~1 cc:iercnc.a y concordancia 
con las po1iticas do les scc:orc~ cst<i:ci!C's. ;;i.:;r.;-, e·.,:.1r C .. :;.!.c.::i:::::.n =~~ esfuc:--.:o:o:;. y acc:ones en la 
construcc1ó:i de 1:1fraes:n .. .:~..;r.::i sc::1a! ;: p~o·~~,-~1v~ 

Se trata de progr.:imas O:::c ~rn;::-L.:i co~er1ura c:;ue P¡ccu:<in ccn rf':Cursos ;::::-cr.1c:>, c.;:;:::.:; !"ecrct¿;r!,'l Ce cslado; 
su 1mpor10Jncia rad•CJ en el .::i;::-::::10 cc~p!er~c:-,:ano c;uc ti:1riC2n .::.i :os t~Sl3dCS en el m<:1rc0 del S1sterna 
Nacion.-il de P!.::incac.on Dcrncc:.:i:•ca y en su .:.;:ortc- t:·st.:n::' .• ""JI ;::;::ir.:i e! cu!"·-r-:~ 1 .. rr.·cn~o ca':.::il Ce \or, cons:gnaCo 
en el Plan Nacional de Oc,s.:irr::it!o 

Los Pror.rym~~QI,Il.:;;k!",__;::tl.E:;:.;_,:W_;:i_ 
Los Recursos F1r.ar.ciercs p.L!ra 1.:3 CJeCL..'C1ón ce estos ;::rc;;r.1r.ias p~::ivif?nc:i e>.clus1vamcn:c ée los ingresos 
propios del Gobierno Es!::t.:!I; sus c~i:crics Ce ~rogr.3ni<t:::::o.-; y su r.or:n.3:!v:~.x1 ;· Ct!!cr.os ée CJCC:ucion están 
determinadcs por lo que~<.! cons1::::cr.:J. en !a legislación ce !es estados. 
El monto de inversión p-cr :o gcr.erLJ.I no ús cons1derabie ) ei got;icrno les Cest,na ncrrnalmenle para reahzar 
obrus pequcl"las que no t.'Stan cons¡dcr<Jd3s en otros programas o pwra sar.:Jnti;:.:Jr el func..onamiento de 
algunas dependcncins estJl<J!cs. por otra par.e los estados aptovecl1<:ín ciertos recursos para utii:;:arlos en 
aquellos instrumer.tos Ce cocrc!mac1on Ccn.::!e h:;y mc;:ci.:\ de rc-c~rscs (CDS) p:oH<J s<Jc...>r ade!an:e cbras 
cuontiosas de beneficie ,-:-,_,:a:.:-.!, c:;;.;c Ce otro rnoco, r.o podria lle\oe>r a C.."'lbO por s1 misma. 

Los Progmroas Normn!cc: .;:.Qn..l.ru'.c.LS.l.Qn..D..lI.ei:.l.;LC~o..s._hl.IJ..Ql-;p•c<:: 
estimaciones que hace ci Ayuntamiento tras la c..aploción Ce recursos por la via tributaria; irnpucslos. 
como en el caso anterior, el mor.to de estos program3s es ¡:icque!'";.o y se asigna de acuerdo a las 
estimaciones que hace el <:Jyunl.::im1ento Iras J.:i captaci6n de recursos por l.:i via tnbutan.n; impuestos. 
productos. aprovechamie:-itos. etc. 

Estcs recursos solo ¡:ic•miten a! Ayunl.:J.rrncn:o cu~:mr los compromisos ée gas:o corrien!e que tiene 
{nom;n::i. prestación y man!cnimicn!o ée !">ervicios pl.:::ir1c~s mun1c~pales. etc.} por ro que resulta d1fic1I que 
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destine recursos para la inversión pUbhca. los pocos recursos se destinan a los instrumentos de 
coordlnac16n o mezcla de recursos. 

Los Crédj!os proqrnmado$ por 1 a...6.aru:.a....O.a..~ 

La Banca de Desarrollo proporciona recursos, apoyos crediticios para aquellas obras y proyectos cuyos 
objetivos coincidan con las prioridades nacionales y estatales; estos créditos buscan apoyar a los 
organismos ejecutores de obra pUblic.a y promover f:ll desarrollo de las actividades productivas. 
Estos recursos permiten o. los organismos pUbhcos agilizar sus program<ls de Obra y cumplir con 
opor1unidad las demandas de la comunid;:id; mediante los recursos.. los organismos privados pueden contar 
con liquidez necesaria para reol1zar sus proyectos de consohdac1ón. d1vers1ficaci6n o iniciación de sus 
plantas productivas. 

Los criterios progrnrr.adcs. son un rnec.nr.ismo nias écl gcb:erno federa! p3r<i promover la realización de las 
obras pubhC3S y la 1nvers16n; ejemplo de e::.t;:;s c~c-c :::s sen les concc=1ccs pcr B.:ir1otJrns, B::inrurnl, N3fir1, 
cte. 

A travCs del Progran1n Su;Jt.~r<'.lc1.2n ce la f'°'c~re::a se !lc:va un ;:n . .::é:nt1c:: e¡crc•cio c:c concür:~1c;cn er,tre el 
sector soc:al, los bcnef1c,¡_¡r,os de la o:Jra cons:.tu1CDs. en corn.tcs comunitario::. y les gobiernas federa!, 
estatal y municipal. 

Los beneficiarios de !.3s cbra:, apcr:.:in en e.spcc11;- {m.:ino de c~r.::i o m.:it;;'r1<:1lc-s de 1:. rcg:cn) o en cfcct1vo 
para la realización Ce la c~rn ~ue \es bcncf.c1::i adcm;:is Ge 5cr los cr,c.:i.r~Jac!os en algunos casos de 
CJecutar y vigilar la correcta Llpl1c~1c16n .::e los 1ecursos 

Los gobiernes s.:i 1111<;-res<>n por es\1r.-'tuiar a l:i 1n1c:;:i\iv;J pr1v;:;~Z1. p<lra <:<uc cm;::ircnc!a acciones que 1rnputsen 
el desarrol!o económico y el bienestar soc13!, en este sentido, l.:ts autor1Cac!cs ofrecen .:i los empresarios 
nacionales. estatales. cxtr2n1cros !os beneficios c:;uc conlleva toda 3per1ura t':conómic.:i y c.onccna con el 
mismo sector privac!o el esl<lt:lcc1m1ento de instanc:"'1S orienta,jc:.s ..i i."l ~C:n'.:>tru::c•ón Ce ob:as ccn sentido 
social o de prestación de scrv1c1os pú=.t!1c::s (fic!c1com1sos} n1.-n.:is b;:Hrer.:is .H-.incc1.:H1as cte. 

Función adrninistra:iv.3 mcdi3n\e l.3 C"..Jal. !ar. c!cpcndenc1as del E1ecut:vo cic-rcen <;>\ prc~"...1pucs!o asignado 
en el Ramo y partida corrt:sO)ond1entes, con npcgo a las dispcsiciones 1cg31es y a lo cisp-..iesto en el 
Decreto Ce Presupuestos dE.. .Egresos ccrrcspandiente ;:i fin de Cnr cuniplnnicnto <i program.:Js 
1nst1tuc1onales. El ejercicio del Gasto PUbl•co esta regulado por les Artículos 2::?. 73, 74 y 126 
Const1tucionalcs y por !u Ley c!c Presupuesto, Ccntab1l1daC: y Gasto Público F!•dc>riJL 

El Ejercicio del Gasto PUbhco se ci·.nCc en Ces etapas funCan'en\3lC!> l.;J ;Ju:vri:.:;:i.c1én y \:beración de los 
recursos y el ejercicio prop1nmcnlc C1cho de les mismos 

a.- Autorización de los Recursos. 
Acto a través del cual, la Secret~ria de H.<Jcienda y Cr6d1to Público mediante oficio. autoriza a los C!>l<ldcs. 
a Ja dependencia o entidad e¡ccu1ora a ejercer les recursos previstos en el Presupuesto de Egresos de la 
Federación. previa prescntüC!ón de los elementos just1ficalNos y cumplomiento de otrc:> rec;uisitos formales. 

Una vez cumplida cstn formalidad. la Secretaria de Hacienda y CrCdito Público procede n rorma!i;:ar 
·oRDENES DE PAGO• o en su caso dar aviso de solicitud de ministración <.le recursos a la Tesorería de la 
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Federación a fin de disponer de la liquidez necesaria parn cubrir las obligaciones de pago que se 
comprometan 

b.· Ejercicio del Gasto. 
La ejecución o ejercicio del gasto. es la actividad administraliva que con fundamento jurídico. permite 
operar el presupuesto anual por parte de las entidades responsables de acuerdo a una estructura 
financiera. un destino especifico {Programa) y un calendario de pagos determinado. La ejecución del 
presupuesto se divide en cuatro fases: 

- El Compromiso.- Acto de celebrar compromisos a fin de comprometer recursos para fines previstos en el 
presupuesto de egresos. ro que se traduce en obligación de pago por parte del estado {contratos. servicios 
personales. contratos de obras pUbl1cas o adquisiciones). 

- La Liquidación.- Procc;j1n-iicnto ;:1dn1;nisHa!ivo y con!~b1c tendiente a detcrrninar el importe Ce un !:jasto 
determinado. una vez que éste se ha comprometido. a efecto do hacer liqwda la obligación en forma lota: 
o parcial. 

- El Orde,,am1ento.- Autor1.;:z:;c1611 :0rrr~ar p:::r la 2utondild corT'pclen!c l.!e pos.::i.r detnrminada cantidad, .:i 

través de un documento ofzc1al. (orden Ce p.:iJo o cuenta por l1c; .... rdar ccrtific.:ida) que se hace centra el 
presupuesto, previa prcscnt.:Jc1ón;, rcv1s1on ce !es documento"> ¡u5l•Í:CDt1vos correspondientes 

- El Pago.- Acto u o;:er<Coc1ón cidmin:strativ;::, c;ue cons.ste en cuff:pill" el co1nprorn1so ccn et ncrecdor d'c! 
Gobierno, medi.::i.nte 1.:i cn:rcga de cheqt..:c Cu la can:,dad orGt,n<iC:a 

Las dos pnmcr3s filSCS corrcsponCen ,:¡ J.:i.s dcpenC:cnci~c;s c;ecutoras. El ordcn;:irn1cnto a! j:)<JQO cc.ffesponde 
a la Sccreturiu de Desarrollo Social y el ¡::-.ago prop1;imenlc dicho. es función de 1.'.l Secrel3ri:.i dti Hacienda y 
Cród1lo PL:blico .'.l travC5 Ce la Tcscre:ia Ce la Fcdtor<:1c1ón o .3 l;:'l R..:d 8.3nc;u1a correspondiente 

En el caso C:c1 Programil Norm;:i! c!e !as Ocpendcnc1Js o Enlid<Jde5 Feder<:i!üs .:J cargo de la Adm1nistrnc16n 
PUblica Cen!r<l.l1;::3d;:i, forrnu~an prc·,1:Ll autcnzación del presupuesto ··orcen ce Pago~ gcnCrica por 
programa, SubprogriJm<J. Proyecto ,. Unidad Responsable. serialando en ella los mct1vcs c.alcndLlriZildos. 
La orden de pago ::.e hac<? !IC"gar o l;J Secretaria ce Hac1end<J y Crédito PL:blico para ::.u .1p:ob;;ic1ón y 
afectación prcsupuesl.>1, qu1l•n a su ve.::: Ja turna a !a Tescrerio de la Fedcr.:ic1ón , quien con base en ella 
emite los pagos. Al fincar compromisos presupues!otcs, la Dependenci;:i Ejecutora formul3 la ~cuento por 
Liquidar Certificada·. c;u.:: es !1.Jrn.:ica a Ja Secretaria de Hacienda con IJ documcnt3c16n JUSl1f1c.:it1v:i, y 
previa aprobación l.1 tr;:in!::>rnite a !a Tesoreria ce lil Federación quien c¡ccuta el cargo a la orden 
correspondiente. 

En el caso del Progr.:-im;:, Supcr."lc16n ~; la Pcbrc:::a y Reg;cr..:JI. ur.<J ve::: cumplidos J~s rcqu:s1tos prcvics de 
ilutorizac1ón y aprobacion. la Dcleg.::ic:6n Ce la Secretaria de Desarrollo Socia! en el Estado so!1cita a l.:i 
Tesorería de la FcC"erac·ó~ ta radic.ac;on de recursos a Bances corrcspons.L1lcs <:i p;:.irt:r ce: c.::.rcnd;:irio 
Anual convenido con l.:i Ent1d.::id Fedcral!v<"l. 

La Tesorerra emite av1!'.>o de crCdilo <:iJ Banco de r.1éxlco n f<-;·~or del Es:.:;do c~1 el 0.Jnco corrcspu•>~<:i! por el 
monlo solicitado. 

La Dependencia Ejecutora con base en les recursos auton:::ados eslat:Jecc corn;::irorn150S C:c p~go Y formula 
las liquidaciones mediante autoriz.:icloncs de pago o cuenta por liquidar cer:.1ficada, que son presentadas 
con la documentación cornprobaloria correspondiente a la Reprcsen!.:ición Estatal y a la Delegación de 
Sedesol para su autorización. Cubierto este requisito. las autorizaci;:mes de pago se presentan al Banco 
corresponsal para su hbcraci6n y cobro por el beneficiario. Los Responsables Ce! p<Jgo mantienen registros 
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contables de radicación de recursos, pagos liberados y disponibilidad, que son conciliados mensualmente 
con las operaciones del Banco corresponsal. 

5.·EJECUCIÓN DE l.A INVERSIÓN PÚBLICA. 

5-1..=:....E.iec11cj60 de la Obra Pu!lJ.~a... 
Es la actividad de la Administración PUbl1ca que se reahza por sl o a través de terceros y que tiene como 
fin crear. construir. conserv;:ir o moC1ficar los Bienes Inmuebles de uso pUblico. La ejecución ta obra pUblica 
esta regulada por el articulo 13~ Consl1tudonal y reglamentado por la Ley de Adquisiciones y Obras 
Públicas. 

El objeto de la Ley de Adqu1s:c1ones y Obras PUbl1cas es la regulación de lci.s acciones referentes a la 
planeaci6n, programac:6n. presupuestación, gasto, ejecución, conservación. mantenimiento y control de las 
adquisiciones y arrendam1en:os de los bienes muebles: !a ~restaci6n de servicios de cualt'.1u1cr n.:lturaleza, 
asl corno de la obra pUbhca rea!,z.ada por el Gobierno. 

Son suietos de la Ley de Ad.:;~•s.;:1oncs y Obras PU~•1CJs. las Sccrctilrias e~ Es!;.:ido, el Derar:.umcnlo del 
Distrilo Federa!, tus Procur<J.dut:;.:is, los Organismos Descentralizados y Ernprcsns PUbl1c;:is ccn cargo total 
o parciJ! a !cn~cs fcC(;,r.31.:?s. ~on!orrne a :es Co:--•• c;njoo; ~n:rc E! Ejcct~~'""º FcCc~al y LJ.s e:-it10ades 
!edcrativas. cst.3.n su1ctas !;:;mt>•...,n a la Ley ce ,t....Cc¡u1s1;:1one:~ ":I Ot:ir<:is PUb!1CJS. 

Los programas Ce c-bra pL:b::c.:-i sen form"..J:ados por í.'.ls C:epcndcnc:as y entidades rcspc:nsables c!e su 
ejecución. Junto con tos res::icc:, .·es presupuestos, a:cnd1cr.éo a l3s priond3dcs y recursos previstos. Estos 
programas seclor1ales y rr,gicnales son autoriz.;:;d;:is por la SH ;· CP y en su caso SEOESOL. atendiendo la 
norrnat1vid;:;d rcspect...-<::J y su ~'1~.c.....:1ación c:::·n el Plan y !.::s ProJrLim;;JS ce Des;:,,rro!la Nacion;:il 

La ejecución de la Obra ;;Gt-:1cn p;.;cde licv;:.rse a C.Jbo t.::i;o Cos r.~oca!idadcs prc;:1s:as en 13 Ley: por 
administración C1recta o por con~ra!c 

Qti~r...Aárnm~.o.....D.i~<;.t;:i. 
Las obras por adn11n.strac16n directa quedan a C3rgo de las Cepcndencr...iz f-edcrales Estatales o 
fl.1unicipa!es. Comi\Cs Comun1t<H1os en c.3SO del Ramo :'.::G Su;::eracion de la Pobre:=o. en lodo su proceso de 
ejecución, previo <:1cuerdo del t.:ular. basado en ra c1spc·nibtl1Cad 1r'ISl1tuc1on.3! :::!e recursos !éc:-iicos. 
humanos, maquinaria y equipo que ~se;u!e el cw1np!nn1ento opor1uno y cf¡c.._1;: de les programas 
correspondientús 

La administración de p~rsor.nl. rnac;u1n:in;:; y C'qu.po p;;ir.:i rc~l:=ar los trab<.r¡O!:., 13 su;:-ervision. lJ cst1n1ac1ón 
de pagos y el control cont.::ib1e, son responsab:i:d;:i~ d•rec:n de ia Depcr.Gencia E 1e:::u:ora 

Una vez emitido el Acuerdo de -obras por Admin1strnc1on-. la De~.cnocnc1<.i Eiecutora est<l 1mcos1bil1tad;:i 
;:iara otorgar contratos respecto a esas obrzis: pero si puede coritra\;:u ma~o de o~ra lo:::.at. con 
organi;::aciones Jcgaimcn\c cor.st.tu•::las. 

Obras por Cpn1ra•o 
Las adquisiciones, arrendam1c:-:tos y servicios, asi como en el c;::iso de !.J modahdnd de ~¡ecuc1on de obra 
pUbhca por contrato, la Ley establee.e en su articu1o 300. -que !a a::ljué1CJc1ón de can!r.:ito:;. se harfl 
mediante liotaciones pUbliCJs ?rev1a convocator1a. con el fin de que se presenten !1brcmentc proposiciones 
en sobre cerrado y éstas sean abiertas pübl1camen1e-. Ccn esto se quiere ascgurnr al Es~;:ido las mciorcs 
condiciones relativas a precio, calidad. financ1am1ento y oporturn::lad. 

Los contratos para la adquisición. arrendamiento y servicios asi como la cicct..ci6n de obras pUblic.."lS, ~e 
adjudican mediante concurso con apego a la Ley de Adqu1sic1oncs y Obr.:;s PUb!icas, su Reglnmento y a 
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las bases y normas establecidas en m::iteria de convocatoria, procedimientos, condiciones, callflcaci6n de 
posturas, fallo y adjudicación. 

Convocrunriil pi-,bl!c.a 
La convocatona es el mecanismo mcdian~e el cual. el gobierno federal. a través do la dependencia 
convocante, da a conocer al pUbhco el t;po de obra púbhca quo se realizara de acuerdo a ciertas 
condiciones. ::isi como las bases de partic:ooción de quienes estén en posibilidad de h::icerse de una o 
varias obras. Las convocatorias deben .ser publicodas en el Diario Oficial de la Federación en los 
periódicos n::icionales o locales. Deben contener como información fundamental la siguiente: Nombre de 
la dependencia o entidad que convoque. ,'-Jgar y descripción general de la obra: reci.uis!tos a cumplir; 
plazos. fecha de entrega y a~ertura de prc;:iosiciones, cnterios de adjudicación y; monto del anticipo para 
inicio de los trabaios. 

A..d.iu.d..i.t<il.Q.Qn. 
El proceso de ac!iud1cación sigue l.:ls si9uicn:cs cta;:;.:-.s: 

- Registro y entrega ca l;;i doc;..:;ncntw.ción tc:cnica 

- Ani3iisis de !a docurnent.:ic1ón, visitan l.:i. ot:ro y forrr:u1'3C¡ón de ta pro;:iucst;:J. 

- Recepción, ca~1ficac16n de pro;:iuest.:is. 8!~:-'-'9d de f1.:i:-izas y apertura de proposiciones. En este acto se 
venfic.:i que las propuestas .. ~ntreg;:idas c.:.-.-,:cng.:in :odos los tjocumcn:os solicitados y que los mismos 
cumplan con lo cst.::Jblec1do. CC5CChando nc;ucllas. pro;>osic1ones que no cumplan si:-i darles lectura, 
levantándose un3 ;:ic!3 en !a c:;uc se reg1strzi,: !.-is pro~o.::.1c1ones c;.uc dc!:ic ser firmada por los participantes. 

En el caso en que no ~.e recibo propos1c1cn .::il<;l..'n,., e todas la~ prc!;cntada!; sean dcsechac!as. se d~c!ara 
desierto e! ccncurso 

- Evaluación de prepuesta y formuL::>c1-:i~ Ce! é1c:arr,en. que Cebe ccnsign<Jr la 1T'.CJOr postura y los iugarcs 
correspondientes a les dcnoós ;.::art.,;:ip.:in!c-s 

- Acto de falio. Acto .::i.I que son in-.ntaccs lodos los p;Jr!1c1p:intcs en el quú se dec\c\ra cual concursante fue 
seleccionado para ejecutar los lrilbdjos. !e-..·ontónCc:o:e al efecto el acta corrcsponéientc. con les d<ltos de !a 
declaración dnterior. 1nd1c;3ndcsc nCcrr.tis la fecr..::i y lugar d•.:.- firn-.a del contr<i~o. ;:-.-si como la 1n1c1aci6n de 
los trabajos. 

~.nc.s_a.J.:L.C.QQY.QC-itlQLl;.l_RW~_;i. 
Existen lim11cs presu;:o.ucs\¡:ilcs a los rnontos d~ übr.:i qut..:" !as ccpcndcnc,ns y cnt.dadcs put"!cún contr.::>tar 
sin llevar a c.,,obo las lic11acloncs pUbhcas. conten;C.:l'.'.; en el Decreto cte:l Prcsupi.;csto Ce Egr<:!SOS de la 
Fed~raclón para iS-97. Cuando eé.to succCc se formul,3 :.;i .G:a:!1.~0.Cill.Q.r1.0~0Llffi'll.."ü:.~Ó-'1....CJ.B~:i:.ül. 1nv1t::rndo a 
cuando menos 3 per::;onas ~ue dispongan Ce ca;:i;:1c1d<:~d Ce respuesta. Para la a::!iud1.::.ac1ón se Sl'JUC el 
procedimiento ~ntes descrito. 7nm~1én se establece dentro del Decreto lin-"11\,.;s rr.b.x1mos. de los monto:; ce 
la obra cuya contrntnc16n puede ~ud!~.c;.!;! en form.-i d1rcc::n ;:¡. Q~Ja.>n rcúnil l.:Js condiciones neccsnnas. 

La Ley de Adqws1cioncs y Obras PUb!iC3s en su nrticub 56, prevC c..:isc5 de excepción a 1;;.s o~rns que 
deban sujelarse a convoc..:ltona pUblica. de ncucrdo a lo d1spuc!;to e:n el Decreto de Prcsupucslo de 
Egresos de l.:l Federación. En estos e.asas la dcpendenc1~ o¡ccutora deberá formular In declaración 
correspondiente, a;:iegLld.:l a lo d1spues:o por 1~ Lc..<y y prcscntnr la ju:st1f1cación correspondiente para optar 
por \a contr.:itac16n por adiud1C<lción directa. com1.~n1c:'.lndo!o obiiga\or1¡¡mcn!c a ln SH y CP, SEDESOL y 
SECODAM. 
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Contratacj6n 
Cumplidos estos requisitos legales, se proceden'I a la formalización del contrato dentro de los 20 dias 
siguientes a la fecha de adjudicación del mismo. Independientemente de la forma de adjudicación. el 
contrato deberá contener los siguientes requisitos generales. 

- Especificar la base del contrato sobre precios unitarios. 

-Los Contratos de Obra Pública podrán ser de dos tipos: 
1.- Sobro la base de precios un1tarlos. en cuyo caso el importe de l.:i. remuneración o pago total que deba 
abrirse al conr.-atista se harti por unidad de concepto Ce trabajo terminado. o · 
IL- A precio alzado, en cu~'º caso el importe de la remuneración o pago totnl fijo que deba nbrírse al 
contratista será por Ja obra !0!3irncnte !crmir.a:::IJ y ejecutada en el ;ila=o cst<Jblec:do. Las propcsiclones 
que presenten los ccntral1s:as para !a celebración de estos contratos, tanto en sus nspectcs técnicos como 
económicos. deberan estar desglosadas por <Jct1v1dadcs princip<lles. 

Los contratos de esto tipo no po-:::!rán ser moC:tfrc;:;dos en rr.on!o o plLl;::o. ni cstar~'n-i sujetos ;::i n¡ustcs de 
costos. 

Los contratos c;uc con:ern;-:en p~oycc:os intcurnles se cctc::ir;:;r:~n a -prec>o al;::a..;o- (Articulo 57 L.A. y 
O.P.) 

• Ongen do los recursos, :,po Ce cbril n e;ecu:o:.r. n10'""'.!o ce:I contrato, periodo o plazo dt:J e;ccuc1ón. n•or.to 
del anticipo. sanciones ;::ar 1nr.un1p1•rn.l.'nto. CDl•ga.::1or-.e~ del con!rat1sta. nnl1e:.:1pos. finnz:.is y otras 
declaraciones. 

• Como anexos o=-i·gatorios .:i! ~ontrato deber.-);. ;:~cscn~3rse· Presupuesto y c .... J!álogo Ce concep:os de obra 
a ejecular; Espcc:f1c.3ClOnes p<:lrt1c:.:l.:1tes, progrDrr13 de e;eco..:c1611 y pl<:inos y materiw! gr.:'.1fico ncccs.:iric 

La dcpendcnc1J sólo pcdra celebrar contrat.;::;;, cu.:Jndo cuente prevrarnen!ú con lo ou1or,zac1ón de 
inversiones ée la SH,-CP y SEDESOL y su forrr1a~ización se hara con personas fis1c.as o rnoralcs que 
pose;:m plena c.apacidad para c..-:;:cbri'lr ccntrn!cs. 'l sa!1sfag;:;n !es Ce1n.:':!s requositos c;uc establece la Ley de 
Adquisiciones y Obr.:>s PUt:licas y su Res;!arneo~to. En consccucnc¡a no podr<';n presentJr propuesta rn 
celebrar contratos quienes se encuentren coinprcnd;dos en cu.:i!qu1cra de los su;:iuc~:os que sc1iala el 
Articulo 41 de dicha Le,-. 

Antjcrpps Pil~.!.~~J;i~~ 
En los. contratos Ce obra ¡:;úb!JC..-:l. Ccbcra cc:<s1::;n"1rS8 el monto de lvs .:::int1c1pcs c;ue se oi.:::gardr. al 
contr.:ilista para el inicio de las obras, lo QL!C de ocucrco :il Reglamento ce la Ley de Adqu1s1c1or.es y Obras 
Públicas no podrti.n ser sut:HJr1cre~ <JI 10°::, de :n as1gn3ción aprcba;::"-.l LJI cor~lrJl,::. que ~e ~1pt.c;.H.'l para in1c10 
de l.:is obras; .i'.3dcmás se podrá ct::Jrgar ha~tn un 20'"¡, de fa ns1gn<:1cién nprobnd<l par;:, In csrr.;:ira de equipos 
y ma:cnalcs de inst;.Jlac16n ;:ie:-:-n.:;!'"'.entc Este :.;!time po:-cpnt.:i;c poCra ser rn;:::¡ycr cu;c1~co las conc1cion.:.s de 
la obra lo requ1crari. io que :irncr>!.'.l l.;i ou:or1;:;:ic:on cxpres<i Ce! t.:t.::ar ce 1,, dcpenCcncia. 

Previamente a la cn:regw del ;.Jnlic:po. el ccntr.:i.::st<> dcbcr<'.l o:org.:ir f1.:-inza Ce ~arantí.:i. por iil to1al1dad del 
monto conced¡do. m•!"",ni;;:i qtic subs1s:1r..i na5l,, IL• tct.:il ar~-icr::;:.1c16n Ce! <in:1copc l.:i <1n1o~i::acion del onticipo 
deber;) efectu.:i.rsc proporcicnJlmcn:c cori c.arc;o a c,1Cn wn:i de i.'.15 c!.:.mac,::-ncs por tr<lba¡os 8JCCL!lados, 
liquidando el faltan:c en !a úl\1rr.n est1mnc.1én. 

M~a.ci.o.n.e.s...~CQ.utralQ.. 
Durante la ejecución de :os tra::;~¡cs y p.:::r r¡;=onc!. fu:-idadas o exp11c1:os, l<J c!epc.njcncia bCliO su 
rt:ospcnsabilidad podr.'.l mod1fic.;Jr los co:ilratos. s1ern;:irc que dict-. .:is mod1ficac:oncs no rebasen el 25~~ del 
nionlo o del plazo ¡;actado n1 ,:.~;:-:1;:¡uc.'1 "' .. H1~1c1onc:. sut;st.inc1<Jies .::;.l proycclu or:91n~1I, d<:lnOo ~v:so por 
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escrito al contratista. Si las modificaciones exceden el porcentaje senatado o modifican substancialmente 
et proyecto, se deberá celebrar por una sola vez, un convenio adicional con el contratista que será 
autorlz:ado por el titular de la dependencia, quien informará a la SECODAM en un plazo no mayor de 10 
dias posteriores a su formalización. 

Las reglas generales para la contra!ación y ejecución Ce obra pUbhcól. estipulan expresamente que las 
cantidades de trabajo consignadas en el contralo son aproximadas y por lo tanto sujelas a variación, sin 
que por este motivo los precios unitarios convenidos deban ser modificados. Si las modificaciones que se 
acuerden por convenio originan variaciones en los precios unitarios, ambas partes determinarán los ajustes 
procedentes. 

Trabajos ExtraorQinaric..s_. 
En caso Ce requenr5c 13 ejcc:JciCn de traba;cs cx!raocC::'L.:mcs r.o previstos en e! con:ra:o ongmat. la 
dependencia podra optar por encargórselos al contrat1s1a mediar.te órdenes de trabajo. hacerlos por 
administración d;recta o encornendárselcs a tercer:=s. 

Los costos l..nitanos de los conccplOS de trabajo cx:r¿:¡ord1n~mos. debcr¿:¡n !;Cr Cctern1inados Ce acuerdo a lo 
estipulado en lo sección 3 de las reglas gcner.:ilc5 par;:i, !.:i contr;:·,t:ic•on y e¡ccuc1ón de obras pUb!rcas. 

M~Qn..D....tLC._cs.10.~ .. J..J.01!~no.s_ 
El artículo 67 de !a Ley Ce Adqt.:1s1c1ones y Ot:r.:;.s Pú=.iilc.:;s ;50 y 51 del Regl3mcnto de la misma. as! como 
la sección 3 de las reglas gm;cra!cs par.3 !.:i contra:acd:::n y ejecución de obras públicas. prevén el 
procedimiento de ajus:e a los precios unitarios. cuando incurran c1rcunstanc1as de orden económico no 
previstas en el contrate. Lo an!cnor so suje:a a !.:is s•gu1cntcs c.::.nd1c.onú..:;: 

- El procedimiento d•~ 3JUSlc dcbor.:'J pactLJrse en,:,¡ c.8nlr2.to 

- Solicitud por escn:o del contrati:s?a exponiendo los elemc-ntos JW>:•f1c<.1livcs de vanac16n en los precios do 
materiales. salancs o equipo. 
- Aumento superior al s•y., del valor lo~al de los \rJba;cs aún no e,ccutodos. 

- Que Jos trabajos p<'.:lra los cuales 5e sc!rc1\<J t-or.1!íc.acié;; sa estén rc.:>l1:;:ando cor.forrne al programa de 
trabajo. es decir, que no exista Cernora 1i"Tl;:¡ulabie .:il ccntra:1s:a. 

- La dependencia procederá a !a rc·.rision y dcn!rc Cf..:: !es ~O días h.'1bilcs ~i<;u1cr.tes a la fecha de solicitud. 
c1ict¿¡,minara sot:.rc su proccdc:1c1a. 

- La bonific.<:1ci6n se ap!1~ra a los trü:;:..aJGS ~kJC se f..::~ccu:cn a pa:"11r de l<:1 lcc!-1.:i. de la so!ic1:ud y su 
form<lli;:ación se efectuará me;d1antc of.c,c Ce resc\uc;ón qt..1<:? acuerde C'I <il1rner.lo corrc>sponC1cnte. 

E.aQ~~QD.C_!;__ 
La Ley de Presupuesto. Contab1!.dad y G.::i.s.to P.Jbl~co como o~dcnLJrnicnto supcnor relativo al CJerc:cio del 
gasto. seriat.:t en el .:i.rUcu!o ..:.4 de ~u Rcglarncr.tc. c¡uc las depcnCcn:::.1;:is Ce~er.tin cuidar. bajo su 
rcsponsab1hdad. que los pagos q;_ic se efectúen c.::i;-; cargo a sus p1cst1pueslos aprobados carrespcndan a 
los com;xcm1sos c!ectrvamcn!c dcveng<idos. con cxccpción Ce los .:tnl1cipos previstos en la Ley de 
Adc::uisiciones y Obr.:is Públicas. y se cncucntrcr. debidamente iust1fir...:idos y comprobados con los 
documentos ons;rna!cs rcspcct1vos_ Los articulas 82 y 102; señal.:in que la conlabillzación de las 
operaciones financier.:is y prcsupuestales de las dependcnc1;;:;s. deberá estar respa!d.:ida por los 
documentos comprobatorios y jus!ificat:vos oris1r.a!es. Por otr.:1 par.e el .:irticulo 66 de Ja Ley de 
Adqu1s1cioncs y Obras PUblicas sct'lwla r.;uc las estimaciones de trabajo c;ccutados c.orrcspond1cntes a 
contratos en ejercicio. se formu!ar.:in y aulor:zaran baJO la responsabíhdud de la dependencia ejecutora. 
Aden·,tis los articules -~3. 44 y .as Ccl Rcs;l3mcr.!o C:e la mism.:i Ley. !'.!~l<1blecen quo las es11mac1ones se 
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deberán formular con una periodicidad no mayor de un mes y la dependencia se obliga a cubrirlos en un 
plazo no mayor de 30 dlas contados a partir de la feeha de aprobación de la misma. Para este efecto, el 
contratista deberá entregar a la residencia de supervisión la estimación acampanada de la documentación 
soporte. dentro de los cuatro dias h3biles siguientes a la fecha de corte. La residencia de supervisión, 
dentro de los 8 dios hábiles siguientes, deberá revisar y en su caso aprobar la estimación. En los casos de 
incumplimiento de pagos al cor.tralista, !a dependencia a sollcitud del primero. deberá pagar cargos 
financieros sobre las cantidades no pagadas en el número de días trnnscurndc=> desde el plazo de 
'llencimiento hasta que se cubra et pago. 

Las estimaciones y la liquidación. aunque hoyan sido p¡:¡.g¡:¡.d;:is, no se considcr:in como accptac16:'1 Ce los 
trabajos, ya que la dcpcncenc1.'.l o cnt1C:nó se reserva expresame:nle e! =~~echo de :eclarrar por :r;:iba1os 
faltantes. rr.al ejecutados o por pngos en exceso o indebidos. 

Para efecto de cstimac1Cn y pago de les tratiaios cor.tr.:itados ia!?. rc.:_;~.¡-¡s ger.er<l.ics p~i:a cor.aataci6n y 
ejecución de obras pUb!JC<ls, en s;..i sección 5 e~:ablece l;:is s.gu1cntes cef1r11c1ones: 

Canceplo rlc.._tr~.J:¿_U!.Q...=. Con¡unto Ce ope~z:;cicncs y rr.;i:er:ajcs que de acuerdo con las normas y 
especificaciones ~cspcct1vas, in~egr<:in cad<i un.::i c:e 1.::is par.es f..!n 1:1uc se C1·.·1de convt;nc1onaln1cntc un 
proyecto, una ct:ra o su ,_,.:::;u1~arn1cnto. ccn fine::-. Ct~ c;ccuc1on, r.icd.c16n }-' ;:iago 

Unidad de t .. 1ed1da.-_ Un:.::::ad con-..·(;r.c1onal Ql!e se ~p:i:::~"l p3ra cuan11f:e<:lr !as c.ant1d.Jdes de c.::od.'.l concepto 
de traba10 p3ra fir:Bs ce cu~,r.t.ficaci6n. i.""lc:::::icrén )' ;:a:;-o 

Precio Alzaco.- lmpoñt> teta! c,1..;'2" se le ;::03ga por u:---.;:i c-t;r3 o ;-.anes de !a 1n1sm3 

Estimac16n.-_ Valu'1C1ón C!.! -es trabaJc5 L'J~-=utados en éeterm1na.;:jo ¡::erlodo p;iril cfcc!cs de p.::i~o. que 
resulla de aplicar les precies urnl<lrics a les traO::i:cs reat;;!adcs durante dicho periodo, o en su coso el 
porcentaje de precio a!:::<:i:!O ¡:-;:;.:::t<ldo ccrrc$pOnd•en:c a c.1dJ uniCa.::l de ct:ril o de IJ obr;J. 

Liquidac16n.-_Es:.rr."1::1an !.:~.,; en ;d C\..D: se .i;....ist.:. c-l ;:-,z,go :ctal ce :es trn~.:i~cs e:¡ccut'-lCOS en !os !érrnincs 
del contrato. 

Finiquito.-_ Recepción c:!c los lr.::.ibaj::s con~rat;:idcs, ~rcsc,r.~ac1ón de lJ do.=u~1cntac1ón rcquerica por la 
dependencia y c.:u1cc!<:>c1on Ce l.JS obl•c;ac.ones dt:l ccn!r..l!O 

~iQ.n_Q...c__LQ~..:t:.:'~. 
Para certificar la cal1dild y c..:in\,,::".:;d Ce los trnt:ajCS CJC:'.:ulnC:cs por e! con:ra:os\a y por ende vati.:=ar e:\ pago. 
el Regl.01mento d<.1 la i...t=:y de 0Vr.3s P(.;b),c..:is ~n s:..os .3rticulcs .!6 y 47, dispo:oe C.'..lC !:i dependencia C:cbcra 
establecer antic•pad~,mentc a 13 1n1c;.::ic1én de j;_¡s ot>r.:.s la rcsiécncia de su :=.upervisió:i. que será 
responsable directa de :lcv;:ir \;::¡ b1IOccra de ki o~r.::i, vcr.flc...-;ir c;ue los trabajos ~e realicen conforme a lo 
pactado en !os con!ratcs. rcv1s;::1:- !ns est1m<J.c•cncs de !85 trabajos c¡ccu~ados y ·..1:{;il,1r l3 ca!id<:1d y avance 
de los mismos y cor.s:otar l;:i terrr1onilCion de la c~ra. 

Cada dependencia con c~ngo a su presu;::l-e.!.\o corriente, cc~erñ sufrng.:)r los gastos de supcr.tistén de las 
obras a contrato 

En ciertos casos se aulori:;a a las dependencias rccu:sos aCicionalcs bajo el rubro de ~Gastos do 
Jngenicrla y Super,,.is1ón~ para complementar los primor os. 
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En el capilulo 6, lne1so 6.4.5. del Manual único de Operación del Ramo 26. se senara que los gas1os 
indlreclos para el Fondo de Desarrollo Regional y el Empleo podrán ser de hasta un 3% del costo de la 
obra civil (costo total menos equipamiento). de los cuales se destinará el 70% a la dependencia ejecutora y 
el 30% a la normaliva. 

Los gastos indireclos que se o!or¡;an denrro del Fondo de Desarrollo Social Municipal, se apllcarán para la 
promoción del Fondo, contrataeión de asesoria, actividades de capac1!aci6n y elaboración de expedientes 
técnicos. as/ como a la ejecución dQ acciones y proyeclos que fortalezcan la capacítación técnica y 
administrativa del Municipio (Ec;u1pamiento btlsico y de cómputo, efe.). Los gastos ind,rectos seran 
ministrados segGn se detc:-rnine en cJ Ccnven;o de Dc::;<J:-roUo Social y dentro C'el techo financiero 
asignado. 
Amp!j¡JdónO~ 

CuL>ndo por causns no irn;::i:..i:ables al con!r<:1t1sta no seil ;:-osib!e cumplrr el programa Ce trabajo, ésle 
solicitara opor.unamcnte y por escrito a la cepenC'encia ta prórrog.3 que considere necesaria jusl1fic.,ndo su 
scl1c1tud. La CepC!"IC'Cr.cia resolvera en un plazo no mayor de 30 d;;:is C.."llen=<:1::0 sobre /3 procedencia de la 
prórroga. de acuerdo a los ajus!es que cc-n;untamer.te h<ig~n al pro_Jr;,:irr:<J 

Si las causas del .::Hr.3$0 son :m;:;ut.;t;~es .11 con:r..:it.s!.'.l, 1~s!e t.3r.-:b;é1-, podrá soiicn.:lr por cscr1!0 In prorroga 
para terminación: pero scr.3 o;;!;:r!rvo pc:ira l.'.l G'epcr.;::"er.c:a concl~dErla o nE.:s;:arla y en su caso Ct:.:cidirá si 
procede imponer ,¡]: co:-.tr.3t1s!a f.:Js sanc,ones c;t.:e ::aya li..:;;or, e;.1g1ónColc e! CL'mpl1micn~o Ce! con!raio o 
bmn cuando así se JL!S!1fjquc. ;:goc:eCcr<l .:::i rc-sc0c'ir ei ccn:r.._1:c Ce acut'.;r.::!c a ;o e:sti;:n.:~<Jdü c-n Ja Ley 

S_u~Qn..Q.~.....Lc..sJ_r,:it_.:u..c...s.. 
Los anicu/os 71.72 ~· 73 Ce 1.::t Ley e'<? Ac'Gt.:Js.c:ones ':-'Otra::; Pl:!:)J,c.:.s f3cuU.::i 0 l;:i ccpcnd<.~nc:J contrntcnte 
¿¡ st.:spender :emporaJn1cn:c :.i obra con:r.3taC'.:J por c .. ::n.:~ • .:l jl!~! fo::::.::;.Cn o a reo.cinc,• ,-;cr:1;n·s:r.._1r.·.·ar.1en:e el 
contralo por cont:-.3venc:Cn .:l les :C·r'"lincs c'el r.-i1sr:10 o u ius C:srcsJc.cr.es Ce L"?:t. CO~linic.:Jndo l<:i 
suspensión o la rcsc1s•ón ;:i 13 Cc.-ii:;;!croa y <:11 Con:r.:l:1s:.3. 

El At1icuro 52 del Reg'.::imento Ce la L.:y de Ot>r.:is PL"t>hc.:::is. ser..'.)la q:...c cu.:JnCo la SL.:spcnsión o ta rescis1ó:i 
del contralo sea por C..:lusas no 1r.->~utab!es .:ir contr.::i!1s!.::i 1.:i Dc.•pen,jcncia pag.z¡r.) a e:::!c la parte Ce la obra o 
ser..-1oos cjecurados y los gas1os no r"2cu;::ierabies. para !e cu<Jl se suscnb:r.l u!""I co:ivcnio cr.:·c las partes. 
dando parte a la Ccntr.-:.Joria centro Ce les ¡O Ci<1s n.:Jb1les s1gu1~nlcs a la firm.:1 d(..'/ corivcr.Jo. 

El procedimiento para suspender o resc::""•dir t.:n contrato. ~e se .. '13/a r:.-n les ;:¡f1ic,_;tos 53. 57 y 58 def 
Reglamenlo Ce la Ley d8 Obras PUti:rc.::;s} ti c . .-;pi!:..iio 3 3 1U ce l<JS Regla::; GL·r.er;¡le!. p;:ua la con:ra:dción 
y ejecución de obr~.~ ,:Llbl1~:.; ;· ccns1ste en :e s1~1l.!1ent0 

causas. 

• S1 el con1ratisla no d11c1a les :r..:::;'.::a;cs en la !echa en ::;t...c- ~or cscri:o le sC>ñ3~C' !a C'ei)endencia 
S1 suspende in;W!.!1fic.:Jd<:lrncn1e !os tra~LiJC:.> o se r..~s;<:> a reparar o ropcncr ali;una ;;arte c!e elles Que 
hubiere resultado cefcc:uos3. 

• Si no ejecuta Jos trabajos de ccnforr,~,d.:ia con io cs11pura;jo o r.o Llcat.:i las ó:Cenes d.:idas por esenio. 
• Si no da cumpJrmienlo ¡¡/programa de tr.::lba;o por causas 1mputabiE!s a e!. 
• Si subcon!r.:ita parte de ros tr.3ba1os obje:o Ce/ con:raio sin su1ctarse <:. lo C'i~pue::;to en el At1icu!o 62 de 

/a Ley y en el A~ic:...!o 4i de su Reg!amcn:o. 
• Si es declarado en quiebra o su5pens16n de pagos 
• y en general, por rncumpí1m1enlo por parte def c.ontrat1s:a a cualquiera de las oblig2cicnes derivadas del 

contralo y sus ane:>:os, a !as órdenes de !¿¡ dependencia. a ío c:,spi.¡esto por la Ley de Adquisiciones Y 
Obras Públicas y su Reglamento. 
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Procedimiento: 

• Justificar el acto de suspensión o rescisión del contrato especificando las causas. 
• Comunicarlo al contratista por escrito. 
• Exposición de razones por parte del contratista en un plazo no mayor de 20 días posteriores al aviso. 
• SI las razones no son satisfactorias la dependencia dictará la resolución que constslira en: exigir el 

cumplimlento del contrato y aplicar las penas pactadas o rescindir el contrato comunlc.Andolo por escrito 
al contratista. 

• Levantar acta circunstancinda de recepción de los trabajos en el estado en que se encuentren 
verlficnndo la amortización o reintegro de los anticipos. 

En esta circunstancia, el contratista es1ará obligado a pagar una pena convencronal por conce?tO de dat'ios 
y perjuicios. que poC:ré ser hasta por un monto de J;:i garant!a c!orgada. 

Termjnacj6n y FntrPga De l a Obra 
_Los articulas 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones y O::::iras PUb!1cas y 49 del Reg!an1en10 de la misma, asi 
como el cap/tufo 6 inciso 6.5.2 del Manual único de Operación del Ramo 26 y en el Capitulo 3.3.9 de ra5 
Reglas Generales para la Contratación y Ejecución ce Obras Públicas. ::;e scnalnn J.:is d:spos1ciones 
relativas a la terminación y entrega de !<:> obra por admin1strac1ón o controlo 

La Dependencia recíbirñ Jcs tr¿-~bajos objeto Ce! contrz.to: hasta que sean terminados en su to1al1d.cid y s1 los 
mismos se hubieren realizado de acuerdo a f<JS espcc1f•::.ac1cnes convenidas. 

El contralisla deberá comunicar a fa dcpcndcnc:.:1 !.-:i termin.:Jc1on de ros lraO<:lJOS que le fueren 
encomendados, la dependencia venflc.:ira den!ro de les 30 dias calendario siguientes que los trabajes 
estén debidamente conclu1dos. La dependencia hará Ja rcccpc1ón formal de ros tr¿¡bajes dentro de los 30 
dias calendano siguientes ü ra fecha en c:;uc se hay...l ccns:..ico !'.U 1erm1nac:ón. 

La dependencia informará ;:i la Contra/aria sobre !,;. termrn<1ción de l0s !rnt.;i1os y comun1car.-i !a ~echa 
seL"laJada parn su recepción 

A la recha ser.alada fa dependencia ba1c su rcspons<>bd1Cad rcc1b1ra los 1r .. 1bd¡Os lüv.:lr-itarido un .:.octa en la 
que conste este hecho. con o sin Ja comparünc1a de l.:l Ccn!raJoria 

La dependencia dcberó ó3djunt.:H a! actó'.3 la documcr1\3c16n de ga:;!cs y est1m<J.cioncs .:.probadas. monto 
ejercido, créd1!0 a favor o en cor,tra y S.J!Cos. g;:Jr;;intia:; v1genl(:S y !.:.i. fcch.3 de c.1ncelé1C1ón {estaco de 
cuenla del contrato). 

Si al recibirse los traba.JOS y c!ec::..;arsc la l1qi.;,jaca'.:n cxistn:,ran respcns.:ib1~1adcs detlt~élmcn!e 

comprobadas a cargo del contratisL:i. e! rm~or.e Ce Ja n-.1smws se dcducira de las canti:::ades pend1cn1cs de 
cubrirse, y si no fuera suflc1en:e se har.:i en cfcc:1vo ccn ~q:;o .s l.:i fl<:in:.:i ctorgaC.:J. pcr el c..cntrat1sl.<:1. 

Concluida la obra no obst.:lr.te su rccepc.:ón forn12!. e! con:r:1t:st;:i c;ucd.?tra obl;gado a rr.~.pcnder Ge los 
defectos c:iue rcsu!:..:ircn por\ .cíes ocultes y c:c cu.:i.:qu1cr otra rcspons;:ib1l1d.:;d en que ~iub1cre incurrido en 
los términos se('l.alados en el contrato respur:t.vo 

Adquisiciones.- función de ra adm1n1strac1ón pUb11c.J c;ue en bél.5C ;:1 una polit1ca de c.ompras del estado. 
normada en Ley. permite .ni mismo adquir.r bienes y servicios c:isocia::::los a Jos programas instilucior.ales 
constructivos y operativos del gobierne. Para este c:ecto ~e entiende por adquisioón la traslación de 
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dominio de cualquier mercancia, materia prima o bien inmueble de acuerdo a los medios o formas 
establecidos para su fin, en la que el comprador es una dependencia del Sector Pübllco. 

La Ley de Adquisiciones y Obras Públicas sel'\ala expresamente que: *Los bienes muebles que deban 
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realización de las obras 
püblicas por administración directa. o los que suministren las dependencias y entidades de acuerdo a lo 
pactado en los contratos de obra; Articulo 3 de la L A.0.P .. se sujetaran a las disposiciones de esta Ley. 

La Ley de Aquis1cioncs y Obras Públicas sel'\a!a en su articulo 7 que el gasto de las adquisiciones. los 
arrendamientos y los servicios se sujetara a lo previsto en la Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto 
Público Federa!. asi como en el Decreto de Presupuesto de Egresos de t.:i Federación. 

En su Artículo 6 tambión se 1nd1ca que ras adquisiciones, arrend.:imientos o servicios así como la Obra 
PWblica con cargo parcial o tc!a1 a recursos federales. coníorme a los con,.renios entre el ejecutivo federal y 
los estados. estarán su;elos a !as disposiciones de esta Ley; para estos efectos se pactará lo conducente 
en los mencionados convenios, con ta participación que en su c....oso correspond.-:J a los municipios. 

La Ley establece en su Articulo 2·l que lns c!cpcndcncias y entidades dcbcri>n establecer comités de 
adGU1siciones, arrendamientos y servicios, que tcndrtin por objeto determ1n2'r !.:ls ncciones tendientes a lo 
optimización de recursos que se dcslrne:; i3 l3S 3dc¡u1s1c1ones, arrcndzim1entcs o .!;;Crvic1os y coadyuvar a la 
observancia de la Ley. 

Los comités responden a !as c.:::nactcrisl1c:ts p;:.irt1cu!:;:Hcs Ce le;. bier.~s a '.".cr.•,c:cc; .:i oCquirir en !.:is diversas 
dependencias y permiten entre 01ras cosas: 

• Elaborar y vigilar sus ncrmas especificas de adqu1s;c,cn. 
• Apegarse .31 Prcgr.nma Anual de Adquis1c•ones. 
• Vigilar el cumpl1m;cnto él! i.:t Ley y Cernos d:s;:¡os;c1cnc::> en ·.r.i;cr 

En la 1ntcgrac16n de estos corn1t~s part1c1¡:in el Otíc1al ~.iayor de la Cepem::!enc1a c;uicn lo preside, el 
responsable del área de compras, un represen~an1e de c.::.da Subsecrc!ar!;:-i y en alguncs casos, ur. 
representante de In SECODAt.1. 

Para la adquisición de mcrcancia<;:. en e! cxtrarijero. se int~gr.:m l.:is com:s1ones cor.sultl\•<JS m.xtas Ce 
abastecimiento. en l.is que ~.:in1b1Cn part1c1pan organ1zac:c.nes 1nduslrin!es privadas. 

El articulo 30 de la Ley sef1.3li1 que loda-:> las compras Cel sector pUbl•r:..::i deben hacerse por l1c1!aciones 
pUbficas mediante convocatnria pl:bi1ca para qua l1bre:-nent~ se presenten proposiciones solventes en 
sobre cerrado que serón ilb1ertos púci,c,.-:;mcnte a rin de .iscgurar al Estado las mejores condiciones 
disponibles en cuanto a precio. cnl1dad, f1n21nc:an11cnto. oportunidad y dem.'.':ls c1rcunstonc1as pe-rtinente$ . 

Se exceptúan de lo dispuesto en el Articulo 81, los c..-isos en que el pc~1do o contrato sólo pueda fincarse o 
celebrarse con ur.3 de:errn.nada pers=.>r,3, p;::.r ser E<s:a L:i t.!ular ce !as p3ten!cs de les scrv1c1os 
contratados. 

También se exccpl(:an de es!.:l formal1da.d la ad~uis1c16n Ce bienes pcrccedcrcs. granes y productos 
alimenticios bñsicos y semi-procesados; cu,:,ndo existan cond1c1oncs o c1rcunst.3ncias extraordinarias o 
imprevisibles; cuando peligre o se altere el orcen social o cuando no existJn por lo menes 3 proveedores 
idóneos previa investigación del mcrc.ado. 

La convocatoria para hc1tación pública puede :--cfer1rsc a L:no o varios con:ralos o pedidos y deberán 
publicarse en los diaroos de m;:i1·or crrcul.Jción y ésté'.ls debür<ln contener· 



• - Denominación o ra.<:On social de l.:i dependencio. 
- Descripción general. cantidad de los bienes objelo de la licitación. 

• - Lugar, feeha y hora en que los interesados podrán oblener las bases y documentación del concurso y 
el costo de la misma. 

• - La fecha. hora y lugar de celebración del <'lelo de apenura de ofertas. 

Los concursos de 03dqui!:.ic1onc5 podrán ser ma~'Ores o menores dependiendo del volumen anual de 
adquisiciones rec;ucndos por f;:i C:ependcnciw. Previa convocalorja pública, los concursos mayores 
sujel.:iin al siguiente procedimiento. 

Ac!g De Becc~~~.::t_D_e_Qlc.r:L:.J..:.<.. 
Acto público en que se forrnai1.;:.::i fa prcscn:.::ició:-i de ofcr:;:,s, en el cu.::il son elim1n.:ido~ los proveedores que 
no cumpl.:in con los rec;¡ui!:.1los administrativos y se Ca lcc:ura a !as coli.::nciones de las ofcnas aceptadas. 
regi:::lrando lo nr.tcnor en u:i;::i .::icL:i ~rrr.:ic.1 ;:-cr :::Js f,..;nc,or.2.rJO~ convocan:es y por Jos concursantes. 

~~~!la~ 
Elaboración de !.::t t.:ibl.:i con-.p.:.ir .. 111va dt." cc:1:::.1c<oncs, tcn1anCo en cuenl<l l.:is c.::irnclúristic.:is tócnOc.:is y 
económicas de l<Js ofCrl.3s. 

~~ 
Selección de postur.:i mns f.::i•.·c.-~1~:c de 'a ~~:.b.,l Ce ::c11:::.:1c1cncs c;i..:e G.:l:,1n11cc el o tos productos o bienes 
en lérmlnos de cal:d¡.¡d, c.,·or1t.r.1;~.JC J' cDs'.0 

~<JUQ. 
Acto en que p(i!)J1c.Jr.-:cn:e s.: ric!1f1ca a :c.s ccncu,~.:i:-.tcs !a dcc1~r6n Ce Zlc',:udic.:ic16n Ce 1..J ofcr:a ganadora, 
;;isl como su inipor:e, lo cu.:-,J se registrara en e: ;::ct;:i de '¿¡;:o c;ue ccbC!ra ser su~.cnta por los p.:.r!ic1pa.n:cs 

En los términos Ccl Artículo SO de 1.1 Ley C·::! • ... c-l~Ir';'C<::::-.i::s y Obra~ pl,;:Jl1cas los ped1Cos o contr.:itos. 
deberán form.;:ifizarse en u:i ~..:.r:i-1·no n..:i rn.:;i e>1 ..;. i-:;~. 20 cías h;.ib1ics po~.!er;ores .:i la fcc~~n d1..~1 f.:.;!:c. 

Mod!fiy'""!cjooe~~~l.Q, 
En los términos del .r,nicuJo 53 Ce !;::i ¡_.,, .... i.:i d(>pi::ndenc13 ;:.cdrá cor. ra::ones fundadas ~f bajo su 
respons;ibil1d.:id. mod:ficar sus pcC1dc-:; o co;;:r;;t8s Centro de los 6 mes.es postcrio!OS a su firma siempre 
que el monto de las rr1oé1fic.:::ic1cncs no rt:ct]üSC c.n conr..:n~o el 1C>'".; .. r.:'c les concepto!; y vo!LJrncnes 
establecidos ongmnlm'.:':'1tc . 

.Gara.nllas4 
El Artículo 32 de L::i r.~:s:r.a Le; !.~efl . .:i!<J que e\ ;:-ro\·cec:!or, prcs:.::i::!sr Ge ~.,2rv1c1cs o ¿irrcnC;:;c:cr Ccbcr.j 
constilu1r garantías .::¡ f.:ivcr é·~ !.:i Tc::,,:ri.:>r1;:i ce la F~C:crac•on a efecto de g;::iri'."lnt1z.ar. Ja sc:ncd<:ld de las 
propuestas, el cum;i.!1rn<en!o ée \e:s pcC•Cos o contr<'."ltos r la correcta ap!1cJción de los .::1nlic=pcs. 
Qlra:i.-E.IS.c.e.R~~_t<;;at~J:.:.Oo....e.u..t!llc..:L-
Cuando los bienes fuero:o aquellos en cuya ;:;Cc;l..:~5;c:én no ~e ,'.'..¡:il1qu!'.? el ¡:::roced1rn1ento Ce l•cdac¡ón que 
señala el ,t<,rticuJo .:::6. la dc~,cr.dcnc1.J ccn excepción de l-::.5 ndc;uis1cioncs Que señala el Articulo S 1, 
rclatívas a bienes pcrecoccros, granos o productos .:li!men!i::.ics, deber.:l ob!cnt:?r previamcnic a f.:i 
adjudiccidón del pedido o con:r;)!o, las co:,z.<:ic1oncs c¡ue le permi'.an elegir aquell.:i que ofrczc.:J las mCJores 
condiciones. 

El Articulo 82 tamb1€n señara Ja ei..ce;:ic:ón a la !ici!ac~ón pl:ibf1c.3, cu;)ndo por razones de! monto de la 
adquisición, arrendarmcnto o servicios rcst..:ltc inccnvcnien:c llevar .el c<Jbo drcho procedlm¡en!o. siempre 

"' 



que el monto de la operación no exceda de los limites en que las dependencias puedan adjudicar el pedido 
o contrato en forma directa; los montos inmediatamcnle superiores a esto limlte se podrán adjudicar al 
proveedor que cuente con la capacidad de respuesta inmediata, habiendo considerado por lo menos tres 
propuestas. Los montos superiores a los antes scnatados, se podrtln adjudicar al proveedor que ofrezca 
lns mejores condiciones de cumplimiento habiendo considerado por lo menos 3 propuestas. Estos rangos 
de adjudicación que se ser"lala en el Presupuesto de Egresos de la federación. 

E<>:>~~ 
El Ar11culo 40 sel"lala la procedcnc1a de !a rescisión de contratos y la cancelación de los pedidos cuando no 
se cumplan las obligaciones eslipul:Jd'1S en los mismos o se infrinjan las disposiciones de la Ley. 
Adicionalmente el Articulo 87 scr"lala que los proveedores que incurran en infracciones a ta Ley pcdriln ser 
sancionados por la Sccrel<Jria con multa equivalente a l:l canlidad de cinc:...ien\a o trescientas veces el 
salario min1mo general. vigente en el Dislrito Fcderill clcvndo ni mes. en fcch<i de l.> lnfracc16n. 

Los proveedores y conlrat•sl;:is ~uc se encuentren en el supuesto C·:.- !;;::is frocc1::-nes V y VII del Articulo 41 
no podrán presentar propuesta p1 ccle~r;:i.r contr.J!os ::obre li'.1 m;:i:cri'3 objc~o de l;:i Ley de Adquisiciones y 
Obras Públlcas durante el p!n=o qL.:c csloblc;:ca l:i Secrct.:iri.:l. el cu;:.I no ser¿¡ mcr.or de se::; rnc~c!", ni 
mayor a dos ar"'tos. 

La ejecución Ce los recursos püb\tcos ;:;~,,gr.a<:!os ;;::i c.1d<1 oc;::iendcnc"3, !(;;rn1ir,3 con l.1 c!;:i.bor3C•Oll y cnlrcg<i 
al acta de íin1qu1!0 y reccpc16n Ce !a obra o lr.::ibG¡os rc.:i~•~ndo~. e! contrn\1st.:i h;:H;.'\ do! conoc1micnlo ,'l l.:i 
dependencia que le encomendó tos \13bnios cs;a cor.stnt<lr.:t quu la :crrní"'l3C1¿n de IL1s tnrcas cst(•n 
debidamente conclu1das der,\ro ce! p?n~o e,uc se p.:icto en el ccntrato 

Una vez. consta\ac!a 1.:l tcrm1r.nc1ón do lo~ tr.J!:3¡c~~ la depcn,J.:n~•a o cnt1::Jzid pro::cder.:'!. a \."3 rr.·cepc16n 
informando a la Con:r.:iloria In 1-'.or.:i )" ~cch.3 Ce cn:rl'gn Ce l;:i cbril. 

El contratista qucc:!.:-ir..'l obligado en u'1 periodo de 1 ~ meses a rcspor+dcr por los rjcfcc:os c¡uc rc.su\\aron asi 
como de lo:s v1c1os ocu:tos '/ c...;~1'4t..:·Cr c1:,1 :._~spcn~,;:iti:i:é~1d en que r.L;~1erc :ncurrido. ('r, lo~ túrminos 
ser""lalados en el ccntra:o y el c.:;d,~::.> c111.l ¡).:ir,l el c.:.tr,\o fcGer.-il en ni3tcrin cnmlm y parJ toda la Reµubiic.a 
en materia federul. 

El acta de finiquito y rcccpc~ón de l.:s ct:r.:t r8.3l•Z<.lé.3 requiere de la f1rrn.:J y v:s!~ bueno Ce los t:i:•ncfic;arics. 
En el caso de obras product1v3s. de 1nfraesl~uctura bá-sic¡\ (ccrr.o la construcción ce bordos. pr'1dcra5. 
empedrados. pavimentos. 1etnnos, etc) De las dependencias encargadas de la operación y conscrvaci::.n 
de obras (sistemas de agu.:i potLibic. drer.oic. carre!er.3S, ele.) ns! corno de ~od~s !.:ts depcndcnc1ns Que 
intervienen en el procesa desde la pro?,ram3ción hosta !a c¡ccuc.cr. y 1crm1n.:ic16n Ce la obra 

"'El Plan Nacional de DesarroUo 1995-2000 establece que el propósi~o ~,01~.c1;--.<Jl de 1.-. P01•<"1co social del 
Estado Mexicano es la ntcnc10n de la población de rnns bajos recursos. por lo que et Cob1•.:rno Federal. a 
través del Ramo 26, Superación de la Pobreza. promue..-e !a igu:ildad de oportunidades Y el mejornrniento 
de las condiciones de vida de los ciudadanos nias Ccsprotcg1dos del pois ". (""1) 

El Conjunto de medidas que se toma para la superación de l3 pobrczo se so~o:-:a en cuatro e::;tr'.ltcgtas 
fundamentales que habrán de inducir al .:-.ismo llcmpo Cf"I Jos clcrr.cntos QUü c3us<.n tzi m;:1r91nnc16n y la 
exclusión social: 



• Promover la Integridad do dicha politica medianle la surr:a de esfuerzos Institucionales y de l.:i sociedad; 

• Fortalecer el proceso do descentralización a través de la ampliación de las capacidades de los estados y 
municipios; 

• Promover la corresponsabilidad ciudadana y la participación 5ocial, y 

• Orientar la a1C?nc16n y recursos institucionales de manera priorit<:ma a las regiones del pa!s que 
presentan las mas agudas condiciones de rezago social. 

El presupuesto del Ramo 2:6 Superación Ce la Pobreza se oricn!a a mcremcnt=:ir la c..:Jl1d:i.d y cantidad de la 
infraestructura de servicios básicos. a cfrecer uno. meJor atención a los grupos de población con 
desventajas, a apoyar inici:ltivas de carócter productivo, asl como acc1oncs des~.:--.;-:idas a gencr.:ir 
alternativas de ocupación. 
Con el fin de onent3í el proceso de Ccsccn:rali;:ac16n Ce lzi .-~oli!.::a para lil Supcrac.é:--. <:!·::: In Pobreza les 
recursos presupuestales destinados para este ramo se dis1r1bu1-en en dos íor . ..::os: 

• Fondo de Desarrollo Socia! r-1un1c1~al (F.D.S.r.~ J 
• Fondo para el Des;::nro:lo Regicna! y el ErT"!pleo (F D.R.E ) 

Estos rondes son instrumer.tos ce Jos go~•crr:os Fcdcr;::i! y Es:3!3I cuyo ob¡ct1vo es 13 c;ccuc16n de obras y 
acciones que apoyen e-\ me¡or.3n1:cn10 de l.Js cond.c:onc:s Ce ·.-1Gd Ct: 13 pocl<.1c1ón n1ós po~re. 

El Fondo de Dcs.:irro!lo Social r.~un1c1;=i<:!.! 11.:>rlc com::- ;:no;:>.J: .. :o .:.:::e:scentr.3~1z;;ir func:on<:?s. tr.3r1sferir recursos 
a los munic1pio5, p.:lra la cjecuc1vn de coros '/ acciones que .apoyen !a Superación Ce tas condiciones 
actuales de vida de la poblac1on marginad.:i. constituye por sus estrategias y el fuerte impulso a ta 
participación social. un cs1ucrzo ;mportantc en J.:i puesta en march.:i de programas sociales 
descentr3lizados y part1c1pL.ti._ es a c~tc Fcndo corresponde el 65%, Ce los recursos del Ran10 :26 

El Fondo D.'.lra el Des.'.lrroii;:;a Rcg:cnal ;' el Er.-.;:::co cs!.:i or"~:nt::C"o a f1nnr.ciar la cont1ni...:.:tcrón de obras en 
proceso. acciones priontari.::is ¡::ara el de!'",arro11=i de :os c.sladcs. p~ogramas cs¡;e:c1ales do indofc soc131. y 
otros programas que incluyen en. la creación de puestos de ocupación. 35".;, del monto total de los recursos 
del Programa Superación a la Pebre~¿¡ corresponda a este fondo. 

El F.D.S.t.A. se distribuye en las er.t1dade~ fcdcr.:i:i.as ;:i ¡;a1:ir de una formula bas.:Jda en .nd•c.aCcrcs c:!C" 
pobreza. Asimismo !a SEOESOL cc1wicr.e ccn lo:; recursos du este fondo con t-ase Crl 1:1d:cadorcs de 
pobreza y metodologi.as similores 

Respecto al F.D.R.E. es respcnsa!:::i~idad de SEDESOL acm1nis:r<:ir y determinar con la part1c;pnción Ce los 
estados. la asignación de !os recursos prcsupuesw.ies ccrre5pondicntcs. 

~conforme al Conver.10 de Desar1olio Social. Jos Gobiernos ce los Estudos v les r.1unic,;>.cs sert:in 105 
responsables de lo corrcc!a or1ent;.;c1ón. Cestino v apl1cac16n de los recursos dél Ramo :;;:5 NSuperac1:>n C'.! 
la Pobreza~ que se les as.1gnc, así como el manejo lr~msparenle. La definición de seguim1cn1c y evah.;ac16n 
de sus recursos serán rcal1zado5 por los ayuntamientos. con l<.l panic1paci6n de sus comun1d;ides, teniendo 
la libertad de decid11 su aphcac16n ... ( 2 ) 

(1) u .... a~nlos D~ .. •ccs de Operaeie>n i9g.s 
11""1 .. \IMo Nacional de SoJ,o;ar.C:a.::I M~••co 19"%. 

{2) P111 .. vpy.e: .. 100e f:Q<e:S.os de b Fe~cr¡oc;.~ para el E¡c•c..c..io f'"~<;.a! 1':'177. 
"'1l~ 17 l"J. 1a Seg~ S..cc.<'>n º''"'º or.c.i.l oe i.» Fe.Jerac..ón h•"•• ::3 d11 d,<:.>.,.,.,...!:>te de 19'"..-!i. 
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En el á.mbilo Federal se conserva fa facultad para definir los objetivos y estrategias generales de las 
po!Hicas de desarrollo social y de superación de Ja pobreza; el esquema operativo de los programas 
derivados de ellos. Su seguimiento y EvaluaciOn; La definición de las grandes lineas estratégicas para 
promover y enriquecer la organizac10n democratica y participativa de las Comunidades; el apoyo de 
acciones de asistencia lécnica, capacitación y. en general. de Desarrollo Institucional de los Estados, 
r .. 1unicipios, Consejos de Desarrollo Municipal ;,.·Comunidades. 

En el tjmbilo estala/ se adecuan !es ObJe11vcs y estrategias de desarrollo social a las reafidaO'es y 
conc:iciones eslalales; conducir ese proceso en el ámbito local; realizar su seguimiento y evaluación, 
promover e impulsar la organL;:ac1ón y la pan:c1pac16n social; controlar la operación y desarrollo de los 
programas y diser''lar y poner en marcha un ¡:rograma de desarrollo insMucional. 

El ámbito municipal, ¡:romo-.·crán y aplic.:ir6n la po~ltica Ce desarrollo soci.:il en su espacio; rcaJ1;:ar /a 
o;::ieración, manejo, seguimiento y cva!uac1ór. del Fondo, conjuntamen~e con la ::ob!ac16n organi.::.:ida e 
impulsar y apoyar la organización y piJr¡.c1;;.:i=16n !:.oc:al 

La participación de ta soc."?dad r si.;s comunidades ors.:in1...".ad3".'; e1-, cocrd.r..3c.cn c-:~m :.:is .:i...::onCadc!; del 
Ayuntamier.fo. e!ec~ua:-an C•rL~.::!<Jn:en:e l<J c;::er.:lCJOn y eJerc:cio ce ros recursos. a traves. de Co~scjo de 
Desarrollo tdunjcipa1 y Comllcs Cornentar1cs. c.:¡wenes :;e cor.v•cr:cn en cl •n~~~umento de p::;!aneación y 
decisión del gas:o soc1.::.J ;);;Jra el dcsarro!lo t:>""l el .:;mb.~o mi..n.c•p~11. 

Los J1neam:cntos cpcral¡vcs Ccf Ran10 ~G "Su;:...:,r.:;c:on .-=e 1.3 Pobreza" se cst1pu!<Jn en las Leyes. f'Jormas y 
D1spos1c1oncs que regl:lan el g.=t~!o pu=:1co feder¡:¡I, ccn10 s0n e:;:re c:ros. La Ley d•:? Presupuesto, 
ConlabHrdad y Ga.s:o PL.bj•co Federar. :.:i Le,.· Ce Adq._;:sic1.::ncs :·· C!:Jr<:i.s PUblic2s y sus RegliJmcn!os y el 
Decre!o aorob.:l!orio éei p~csupues:o de censos d<= rn Federación ; 997. 

La estructura fin3nc1cra con::::er1.:Jda con !os G0!::,1ernos cs!;:i~;::i!es, ;· establecida en el Cor.·.·cnio de 
Desarrollo Soc;al, ser.:) dr:=finH:~;:l en fL ... nc16n ce las ccnc1c1cnes r:nanc1eras y ..:,conom1c;.l de c.::ic:!a cn!1dad 
feder.'.lliva. 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FECER.:~CiúN 

La Ley Ce Presupuesto. Contabil1d.:1d y G.:is!o PUt-:1co 
Capitulo 11. Do Jos presupueslos de egresos 

Articulo 13.- ~El Gasta Púb!1co Federa! .se ba.sa~á en p~csu;::t;c!.IOs que se fc.rmul.:Jrán con opoyo en 
programas que se~;JIOn objet>vos. melas y unida.Ges respcnsatles de su ejecución. 
Les presupuestos se cJabornr.:'.ln para caca alío calendario)' so f~nd.arán en coslos" 

Articulo 15.- "El presL:pucsto C..:: egreses de 10 fcceración 5cr;.'1 c.:~ ~ue contenga el decreto qt..:e apruebe la 
Cámara de Diputados. 3 1nlc1al1'"ª del e.Jecu!ivo, par¡¡ ex¡::cnsa:-, C;..nan!e el periodo de un año a partir del 
lo. de enero. las oct1>"•d3Ce5, las c=ras y !es scrv1c1os ;:iú~!lccs p:-evistos en ros pro[tramas ;i c.:irao de las 
entidades que en el propio prcsu¡:n.:e:;!:> .se se:'ia!cn". 

Reglamento de Ja Ley de Presupuesto, Cont.::i.!:>:!1dad y G3SIO PUb:,c;:. Fcder..i! 
Capitulo Único. Oisposicicncs gencro!es. 

Articulo 2o.- ~En el prcsen:c reg!amenlo se entender.:!; por " ..... Ramos: Los ramos generales que para 
efectos presupuestarios se cslnbleccrán eil cr presupuesto dti egresos de la federación del CJercicio 
correspondiente". 



• DESCENTRALIZACIÓN. 
El Convenio de Desarrollo Social constituye parte esencial del nuovo federalismo, es la descentrah:zac::.ión 
enlendlda ésta. como la transrerencia de runc1ones, recursos y medios de las dependencias federales al 
estado y municipio, por lo que la soc:edad mexicana participará cn las acciones de gobierno previstas, ya 
que Intervendrán en su discrio a través de la planeación, programación. ejecución, control y evaluación de 
los programas, obras y acciones que se ren!ic<)n en su con1unidad. 

Esto vigoriza la panic1pac1ón mur.ici;::al en el Cc!:i.:irroJlo del Estado y Ce Ja Nación logrando municrp1os más 
fuertes y comunidades más p.'.lrtlcip.::itrvas. que enfrenten Jos retos actuales y que formen l.:ls bases firmes 
de una recuperacrón econórr,1c.:i, Ce .J•Cncslar socrDI y busq~e igualdad de opor.unidadcs 

CONSEJO DE DESARROLLO r.'.l.i!'.1C!Pl'·.L. 

El Consejo de Oesarroilo Munic:p.31 es el Órg;:i.no c!e p:anc.:ic:ón en oor.c:c se conjunta<:! esfuer.:o ~· traba¡o 
do las autoridades municip;;:¡lcs y l.;:JS com,_1:-:i:::LJC:es, p.:Ha In opcr.:ic16n del Fondo de Des;;:¡rroHo Social 
Municipal. 

El Consc;o s.e 1n1egra por: el prc:s1Ccr,¡c_> r:"":ur.,c1;:dl (ci..~ func:o cvmo ~residente c1~J Consejo). 
represcntanles Ce las con1un1da~cs. L:arrios :,: c:;~on,.:is, .,~,, cor.-io de 1:::.s Ccrnites Con1un1!ar1os, y un voc.-.1 
o comisión de control y .• .,~il.::.ncia. c:¡L·en no d.:.·~-c ~e:- ~c.~ ... scr ¡::"úb:1co 

También pueden par.1cip;:ir ci !e:scrc;o 
conven1cntc el Conse¡o, represcr~:ai-.:.:os C::·:: l..:i 
solo voz pero no vot.::i 

e! d:rcc:cr re91Ccr Ce obrw pública y, si !o cor.srder:::J 
y Ge~ Gob:(!rno ~el E!:·l.:::it!o. c~y.:i P.:lr11C•pLJción !cndria 

Para que se pueCan cntres¡ur rccurs0s Cci For.ao ;? Jos ~.1unicipl-=.:s es con:::!lc1ón que c.:Jd<'.l u.""lO tenga 
integrado su Ccr.sejo de Dcs.::ir:ol:o r.1unic·p.:ij, Ce cuy¡i sesión, C:e forn1.:Jc16n o rat1fic._1c16n se deber.:. 
levantar acta; ccpia C:e la 1r.Lsn1:J se c;-,!rcgar.::i ni sob•crno de! Eslaéo 

FUNCIONES DEL CONSEJO DE DESARROLLO M.UNICIPAL 

CONSEJO DE DESARROLLO ~ .. 1UN!CJPAL. 

• Elaborar el Programa de trabajo anual c!el propio Consejo. 
• Elaborar el reglamento interno qüe regu<e su func1onumicn:o . .:i:ribuciones y responsables. 
• Organizar las comisiones necesarias para eslableccr una d1>.:islón ael tra:>a¡o por ámbito que fac1!:ten sus 

funciones. 
• Elaborar agenda de reuniones con Cepcndenc1as normativas y cjecutor.:is para el segu1mienlo de la 

gestión y ejecución de ob•as en coordinación con las organi~aciones sociales y comunidades. 
• Elaborar un programa de reuniones de consulta a las organ1zac1ones sociales y comunidades. 
Nombrar en forma democré!lc.;:i al vocal o comisión Ce cor.trol y vig1lan:::.•a 



• Recibir las propuestas de las comunidades, analizarlas y priorizarlas. 
• Definir las obras y acciones que se efectuarán dentro del Fondo de Desarrollo Social Municipal. 
• Gestionar los diversos apo}'OS requeridos ,por COPLADE,SEDESOL.SECOOAM, 
• y el 0.E.C. para la implcmenlación y adecu<ldO desarrollo del Fondo. 
• Controlar con la participación de los Comunitarios el ejercicio de los recursos del Fondo. 
• Promover y apoyar la organización y capacitación de los comités en cada comunidad, donde se vayan a 

ejecutar obras y acciones del FDSM 
• Participar en el control y vigilancia del Fondo y supervisar que las obras y acciones se realícen 

contransparencia p3ra prevenir alguna irregularidad. 

COMITÉ COMUNITARIO 

• Se integra l1brcmcntc y dcn1ocrñlic.:irncntc, rcspetLlndo las forma5 do organización existentes en las 
comunidades. 
Esta representado por vccir1os. can~o:icsinos. co1onos. indígenas, mujeres y jóvenes organizados. 
Objeto buscar una so!lJCión a los prot-.iem.3s que direct.:imcnte les afectan en las condiciones de vida y 
producción en sus comun1d.::iCcs. 

Fur-~CIONES DEL COl.~!T~ cor.~UNITARIO 

Promover la organi.:.:ic16n de los 1111t>n1brcs e:;:: ta comunid.:Jd 
• Representar a la cornunidad .:intc las au1.or1dadcs gubcrr.an,ent:ilcs. 
• Dar fac1\1dadcs para l:i opcrtur.a H.:::ahz.::ición de la ob~a. 

Aceptar por esenio la c¡ecución de la obra como requisito par;J la aprobación de la misma {convenio de 
concertación) 
Informar n !a comun1d~d so:irc los avonccs (~e 13 obra. 
Solicitar ascsoria tCcn1ca en c..1so neccsat10 
En ca$O de que el com1t& sea el rcspons;:ible directo de l.; ap!\c.:ici6n de \os f!!Cursos aprobados p<ira la 
ejecución de la obra. llcvarti u:--i re91stro de lns .:lpor1.Dc•oncs rcc1b1d;:is y de los gastes cfcctu3dos. 
con las autoridades 9ubcrn3mont.:lles la rca!1::..::ición de la o~ra 

• Definir su partic1paciór. en la ejecución de !.:i obra. Evl\or el deterioro y el m;::il uso de La Obra 
• Coadministrar los recursos a!".1gnados ndcmús que se ?TCsentcn ante tas autoridades municipale5, 

estatales o fedcr;::ilcs. 
Recabar y llcvor un reg1s.!ro c!c Las aportac:.:::~cs de los beneficiarios. que podr3n ser en efect:vo, mano 
de Obra o materiales 

• En caso de aportac:ones de mano de obrj scrii ~\ encarg<Jdo deo orgamz:ar !ns 1ornadas de trabajo 
respectivas. 

•• 



EL PROCESO llE l'ROGRA~L\CIÚN-l'RESUl'UESTAC'IÓN ESTA INi\IERSO EN LA 
ETAl'A DE INSTRlJ~IEi\TACIÚ:'l l>EL SISTEMA NA<'ION:\L DE l'LANEACIÓN 

llDIOC'IÜTIC\. 

VERTIENTE: 
·OBLIGATORIA. 
-COORDINACIÓN. 
-CONCENTRACIÓN. 
-INDUCCIÓN. 

·---~ 
-~~ 

. ---~-=--

l.lNEi\~llENl<;s""~7 ·"°' 
ESTRATHílAS ~ 

l'ROGRAMi\ DF. MFDli\NO 
l'LAí'.O. 

\ 

PLAN 
NACIONAL DE 
DESARROLLO 

OBJETIVOS 
/~1 \ET1":·~ 

V/ Y' 
\'Rl;SUl'UESTO I 
RECURSOS ~ 
llU\li\NOS 

TAREAS 
RESULTADOS 
~lEl)IOS 

POA: 
GLOBAL, 
SECTORIAL, 
INSTITUCIONAL, 
NACIONAL Y 

MATEl<l1\LES .""- PO A 
FINANCll'.ROS ·~ 

1 ·-; 
J 

l'l<Dt iRA~l:\S 

ENTIDADES 
SECTORES 
ORGANlSMOS: 
l'ÚIJL!COS 
PRIVADOS 
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CAPITULO JV. 

EL CONTROL Y LA EVALUACIÓN. 

1.-MARCO DE REFERENCIA. 
En los capitules anteriores hemos desarrollado aspectos relacionados con el Sislema Nacional de 
Planeación Democrática y con los Sistemas Estatales y Municipales de Planeación. En ellos se ha 
demostrado que los tres órdenes de gobierno sen los titulares legitimas del proceso de planeac16n, como 
protagonistas relacionados con !a sociedad y como mecanismo de integración y sustento de orden político. 

El plan nacional de desarrolio se sustenta del análisis y e ... ·aluac1ón de los resultados de la planeación, fiJa 
orientaciones fundamentales cualitativas, establece las lincamlenros generales para todos Jos sec:ores y ca 
ncxibffidad para adecuar les 1r.strumentos, lo que permite mantener la dirección principal propuesta y estar 
prevenido para enfrentar s11uac1ones inesperadas; del p!an so desprenden los programas scctonarcs y 
regionales do median.::i p!a::o CL.:C lo ccsa;re<;.J.n y del.3l1an, ay1,.1d<lnOo .:l vincu:ar más es.~rech.'.lrnente su 
conleniCo con el n1.lr.c,:o Ce ~;Js po!iticos rnstrurnc-n:.:.!cs y pc:irt1cuíarmen:e con !es recursos prcsupues!ales 
programados. 

Es asl como se ccnc1bc orden,Jr /3s aCt•~';d;:.;ccs Cú l,1 adm,;;1slrac1on pUbl1c.:3, a pan.r del s1s:cm3 de 
plancación dcrT'ocrátrc.:l y de! ~.,;:;terna de cc:1t10! )' cv.:i.lu::ic1ón gubcrr.am~ntaf, sistemas QUú nos 1r.diC-.:ln 
hacia donde c:¡ucrcmcs nva.n;;:-:.::ir '>'· c-or ctro 1.-:i.co, asegur.::::irr.os dú ro que cs!nmos logrando, cslablcc1cnéo 
los instrumentos y n1ec.;:in1sn1cs éc ccntr..:;I v cv~1:L..~c:on p.Jí.-:J toc;rar el cu1T"\p!.m.en!o Cc !;is mc:.:;s v 
objetivos o:-den.Jdcs e:1 el P.iJ O . - · 

Las funciones de contrcl. f1sc.:i:,.;:z;.;;1ón. c:v.:>lu3c1cn. v,9,J3.-;c1a y s;::guirnicnto ya c.-.1sti.:in. hacia f.:il:a 
integrar/as y un1rl.::>s a les otros cs!<Jdcs ce! prcceso .:JCrninis!ratrvo. corrcspon.:!e. a L:J Secrc~a:-;a de 
Conlraloría y Dcsorrollo MCn11n1s:rauvo rcno-.·;:_ir 'j' n1odcrniznr Jos s1s:em<:1s obsclctos, or,en:ando sus 
esfuerzos a 1::-s programas priontnnos y proyec!o!'.i es!at::cc1d::'s y Ge sec:orC's v;:alE-s. ::-,::-i ~ .. ~~ct.nCar b 
atención perm.L1ncn!e a tod-:? !.:i acni n1s:rac1ór pU=..:·c~1. 

Con eslo se preter.cc ~ue las a.::c1cncs de control y cv.::iluac16n se:a01 fuc:r:rt.':> Cctcr:o~1n.:-1ntL!s t.•n !a 
apl1C.-""1Ción corrcc!a de 1.::is dccs1oncs de po1::1c..J cconon11C.3 y soc.ai. prt:v1n1cnco ;:J<OiT.:1 c·.dar conCuc:.::is 
corruptas o los de5vios de recursos cuc son riubl1cos, a Tr.::ivt:s Ce las tres fases Ce! proceso Ce! co:itrol C'n 
la administración pUbl1ca: !O'I control pre· ... en:1vo, y c-J con:rcl fiscar:za=cr y el sanc1or.3dor 

Existen las f1gu:--as de Comisnr1c5 y Delegados Ce l.3 Cor,trabri~ a:i:<! lus cnt1:jaCe-::. y dc;:i~ndcnc.os del 
Sector PUbhco (fase preventiva), qu1ene5 tienen !n respor.:o.:>t.1il1d,,d de cv<J.!uar poiit•cas. acc1::.ncs. rcct;rsos. 
rcsu1:ados, as! como s•.:-r"la!ar l<JS prcpuest<Js ccncrc:<Js pura e! rnC'i:J~a:-;-:·e:1~0 e'•~ l;:i ;:•2stJO'l ;:i 1,1:,. en!1CaCc:; }' 
dependencias en que act(;.:in. 

Los órganos in:erncs ae con:rci ét:? !.::is entidades y ce;:i12ndenc:~s de! sec:or ¡;:.;::;:,co quier.e-:. :ic!úa'l co~~1 
~ontrapartc funcicna! de l.J SECOOAf.1 y :oon rcspcns.:;!::::es d::>I curn;:.:1m•er.to Ce! m¡.<rco ncrm.111vo en 
matona de control, ·.tigi!ancia. segu1m1ento, fisca!izac1én y legalidad \f.'.lse fisc..11i::aCora); estos órganos 
internos de contrc! upoyan d1rec!amen1c al L!t..lar de la C'ntidad o de;:icndcnc1a, reoJ.;;:-:.:m sus fun.::ioncs de 
acuerdo a las disposiciones, normas y lineamientos c;uc c:.:~ice t.:i SECOOA~,1. t.c:·ncn rc~>0:>cnsob1:1c&d de 
organi;::ar y coordmar el s1s!c;";"l.:i in:egraCo Ce con:ro! de J.:i Gependcncia. rcvi?;ando la apl1cac1ón de /<3S 
d1sposicioncs, po1itic.:is, planes, normas, !1neam1en1os, ~.·cg:-.:imas, prcsupu<:>slo!::, proced1m;¿-n!cs y demfls 
instrumentos de control y ev.3::..1.ic1ón. 
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El otro aspecto de la fiscalización lo consliluyen las auditorias externas o directas. 

Las audilorfas externas, a realizarse selectivamenle en todos los organismos pUblicos en forma 
permanenlc, encargadas de revisar su situación contable y financiera, permilen mejorar su administración 
en base al examen de los informes de los auditores y de las sugerencias que ellos hagan llegar. 

Las auditorias directas, estan encargadas de verificar que las dependencias y entidades püblicas aclüen 
dentro del marco de legalidad; al comprobar la razonabil1d<'.ld de su información financiera: el cumplimicn10 
de sus planes, programas y prcsu;::iucstos auloriz:ados. y ev'31uar el grado de cumplimienlo de sus 
objetivos. de estas auditorias pueCC!n emanar acciones correctivas o sugerencias que mejoren los 
procedimientos de operación ~·control Ce las dcpcndencl.as y entidades. 

Por disposiciones de la ley orgánica de l<:i administración púb!ica fedt:!ral l<:i atribución de comro! y vigilancia 
del gas10 püblico Ce erigen receral rec<:ie en Ja Secretaria de Contra/aria y Dcsarr.::llo Adminlstralivo; es 
compelencia de ésla celebrar convenios o ncuC?rdos con Jo~ estaCcs y municipios a fin de ~poyar para que 
todos Tos .3n1bitos ce sob1crno y de lil ::idm1ras1r::ic1ón púbiíca cuenten con los instrumentos y mecanismos 
de control adecuados para una cf1c1enlc y honcsla a;;!1cación de los recursos Públicos. 

Por o:ra par.e. cxi5ten 1ns~run1cn:cs que acm11cn 0dvertir !.3 ac!udción de Jcs ~ervidcres públicos el registro 
de la situación p.:::itnmon1<J/ y /.'.l J!~r.c16n c1udad.:-1n<l d~ denuncias sobre 1.-i conduct;_i Ce los servrdores 
püb/1cos (fase sancionador:i) que es c1crc1da por rn,Jnd..3!o de l.:i Ley Org.:'.lnic.a de Ja /\drnin1suac1ón Públrca 
Feder.:il Aniculo 37. Por SECOD.•'\f.1 para ejercer cs!a función SECODAr.1 apljc.::ir.3 !.::l Lc:y rcc:cr.:il de 
Responsabd1daées de ios Servidores PU~J.ccs 

En el régimen juridico mex1c...ono, se ha 1nst1:u1co tcéo un s1s:em.::i que se dencrnin.:> -:,:slem.::i de con:roJ y 
evaluación gubcrnnmcnt.::iJ". que comprende a los su1etcs. activos y en donde convergen l.LJS f.:.cu!taaes de 
diversos órganos del cslado. para realizar la función do control. Así tenemos. en prirncr lugar. e! .CQill!'..OJ 
Q1Qt¿aJ que corrcsponée a la Sccrctari<:l de Con!raiorl.:J en les térn11no!; cs!ablcCJdOs por el A~lculo 37 de Ja 
Ley Orgttnica de !a admln1str.3crcn ;:>Li~\rc.:i ft::derat. rc~:.:i~·nenta~i;::i de! articulo 90 de 1.:i Cor~stdución Po:i:1ca 
de los Es1ados Unidos r.~ex1canos. tanto con su intcr.,cnc1on dircc!.:i .:i tr;;Jves de 5u cs1.ructura 
reglamen!aria, con10 con los organos espcciafes que constituyen ros dcic::FH!cs de ccntr,1lori.1 ¡-:<Ha el 
sector central. los comisilrlos p·.~bl1cos p<:H<t el p.::Hdc:;l.::itzil. y les cc:v.·L·n::;:.5 y .:lcue,-Cos C<.-'n !<is cntrd.:idps 
federativas. 

En segundo lérmino, Q:;_i:_Qillr.Q1.1.::::;;~::;J.:..C.!QL.Í.:U~ c¡uc se rc•<il:2an ¡:::or !<:ls Ccpenécnc:.:.s con~o cabe::.os Ce 
sector. en función a Jo cs!ablcc1do en Jo ley crgánoc.3 de /;::¡ admmrstr;Jcion ;xiblic._, y e: decrc:o pre!>1dcnc1al 
del 7 de enero de 1977 por el cual se inst¡\uyó que los entidades ¡:i<'.lr.:::icst.:it<Jfc..:;. Guedon <.isru;:ad.:::is en 
sectores, bajo la coordinación O;rec:a ele l.3s secrc:zirias rje cs:ado corrc~,¡;ondicntes. las (1ue qucC.:.lb<Jn 
faculladas para vigilar y con:rclLlr il l.:Js cn:1é.a:!cs ir.:cgr.:.ld;:.s en el sec:or que fes ccrrcsponC1er.:o. 

En !ercer término. es!3 e! c~CL~~llu.c.io_n,;U c;u~ ejercen i.:?s dc>'.'cn::::cr.c1.:::is y cn<idad.:s, Ce acuerdo con 
las funciones que en la ley orgfin;c."l :::e .:isic:nt.:-.n a ::~id::. 5ccrct.:::;ri~i úc c:::t.::id::i y r.::spc::.~o a c.::iCil e:n!1C.::::id del 
sector parncslalat de confonr.:d.:::;;j con las lc:,·e:•. decretos, ;-ici;erdos ;.· otros act::is relativos a su 
constitución y funcionamiento. c.:JOc aclar<.rr que In Scc:el"3ria de Contraloría y Dcsarro!lo Adrn1nistrat1vo no 
releva a las dependencias y er.!1d<J,j.:?s de sus f.::Jcul!Jdcs y obl1gac1oncs de ccn!rof, qucd<:l'1do SECODAM 
como dependencia global1;:01dora. ccmo ort.:;ano central de c::introl 

Esta sujeción <'.ll control involucra t.-:imbien a l::is scrv1Cores púbr1cos que tienen a su C.3rgo el desarrollo dC! 
las atribuciones y actividades de f.:is depencencias y eritiaades a l.Js que pertenecen. <3Clrvidad de control 
que encuentra su apoyo en la Ley FcCeral Ge Rcsponsab1l1dadcs de los Servidores Püblicos: para 
completar la enumcrLlc1ón de les su1e1os de control hay que incluir a fas ~crv1dores públicos de los eslados 
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y municipios, asl como a las personas morales que constituyen propiamente las entidades federativas y Jos 
ayuntamientos, los que asimismo son sujelos de control administrativo en la Administración Püblica 
Federal, cuando manejan recursos federales que les han sido transferidos o coordinados en el 
cumplimiento del plan nacional de desarrollo y del convenio de desarrollo social que con apoyo a la ley de 
planeación hubieren celebrado con la federación. 

2.- CONCEPTOS DE CONTROL Y EVALUACIÓN. 

CONTBQL 
Función administrativa que cor.sistc en verificar si todo ocurre de conformidad con los planes de desarrollo 
(nacional, estala! y municipal). El control tiene su ;3mb1to de operación en todas las ti.re.3s de una 
organizaci6n econOm:.::o-adm1rnstrat1va 

Para la administración pUt:ilic.:i. e:'"! ser.eral et co:itrcl debe es1ar basado en planes de desarrollo. el prcpCs110 
del control es evaluar acllvidades y tomar una acción prevent•Ya para cerciorarsa que los planes se estón 
ejecutando de <:icuerdo a lo previsto. el control es una función pUblica que se ejerce por un pudcr, 6rg;:ino o 
funcionario que por ley tiene atrinuida esta funcion. 

El control es un proceso c;uc se estilb1eco en Cepcn:=cncias y entidades de la administración pUb!ica con el 
propósito de vigilar el cu:":"ipl1rniento de planes y programas. evaluar su ejecución, detectnr Cesv1ac1ones y 
proponer medidas correctivas, coad:7uvan:::::o al fortalcc1miento de la toma de decisiones adm1ni~tr,iltivas. 

El control ccnshtuyo un mcd;o éc información y comunicoción para la certera torna de dccisicne-;, 
apoyéndose en la formulación e 1mp!antac16n ée diversos instrumentes de control, tales cerno juridicos. 
contables, admir11strat1· .. os. técnicos. finar.cieros y fisicos. Por ello. el control se cnllc~de como un sistema. 

·que se apoya tanto en c!emcntos cuant1:a:1vcs cc.rno cualitativos. 

Control son l;is medidas ~we se tornan para llevor a cabo les c~;c\1vos y mct.::.s prc;:-iucstns en un p!;:in o 
programa. estas n1Cd1d.:is pucce:n ser adrn1n1strat1v¿:,s, leg.:i!es. :écr.~cas. scc:a!es, cconón11cas y pol1l•cas. 

El contrcl en términos generales es la runc1¿n ndn1;n1str.:iliva cnc.:irg<ida de vcrific<Jr e! curnpl.mi1~r.lo de l;"JS 
acciones cstab!ec1d<:1s en un p:an o progranii3. Esta función sef,-=.la las debilidades y errores. con el objeto 
de rectificarlos y cv1t<.>r que ·.;uc:v.::in a oc1..:rnr. esto hace al control una acción prevc-n~1;.•a. 

Un sistema de control es un coniunto de n•ecantsmos c;u'.:J adopta un<J administración para: asegurar sus 
recursos; obtener informacié:n suficiente. con:1able y oport-..ina; promover la eficiencia operacional, Y 
procurar el estricto a¡::cgo .3 t:;s leyes ...... orrn,:-i!". y poli:1cas V•<JCntcs, con el pro¡::6s1~0 de cumplir con las 
metas y objetivos establecidos 

Cj'.Jrac'crj~Jjr-~_C.~.L.CQD.lIQL..: 

Partic1p.:it1vo. \lntcr..r1cnc:n \~s rE..Sf:·On:>2biC!; de 1.:. ·~jecuc.ón de les pro~r.:.m.:15). 

ln:egraL (Se pre~cnta en tod.:Js ics ;Jroce~os Ce la .cicmin1st:;,Jción) 

(Genera fh.;.io ce mrorrnac1ón const.:m:c y permanQnte) 

Cuantitativo. (Vetlfica e! cumplimiento de mctos y ap11cac1on de recursos). 

Cualitativo. (Ubica el logro de los objetivos determina la encac:.'.3 y eficiencia). 

Total. (Abarca todas 1.'.ls actividades). 
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E!ementgs Qe! Cpntml. 
"'El control debe estar atribuido a un órgano o bien estar bajo la responsabilidad de una o varias personas, 
que son quienes se harán cargo do vigilar de acuerdo con los planes y programas detallados"' .... (1) 

Sujetos a controlar 
Las acciones de control recaen en un sujeto determinado de controlar; las dependencias y entidades de 

la administración pública. programas, obras y acciones que se lleven a c.-ibo por estas instancias 
constiluyen los sujetos pasivos en quienes se ejecutan acciones de control. 

Qtti.e..10 o accion""'' a controlar. 
El objeto del centro: son todas iJquc::a5 Q;:i; oncs r:cv<::c<:ls <3 la pr.JcliC-3 por !us dependencias y entidades 
de la administración respecto de: 

• La facultades y atribuciones de cad.:J su1e:o d8 acuerdo c=in l~s leyes y reglamentos vigentes. 
• Las normas, planes y progranias c;ue se h.:Jyan rcrn1u!aCa 
• Los resultados que h.;¡y:in generado y la c:i!idad. cant1d~•d. o¡::iortunid~id' e in1pncto c:¡ue éstos tengan. 

Eorm j1 de cp..D.lr_Q_[, 
Un elemento 1mport.::in!c del con:r:::J es 1.:i r.1.:ir.cr.:i o fcrrr.;:i Ce 1ns1rumcnl.::lrJO. El órgano o responsable C:el 
control debera cst.'.Jble:=er Jos ccnduc!os idó.'1cos P<'>ra t-:.::>cér efectiv.3 ra v1gdanci3 de ta! sueno c:¡uc los 
métodos, tCcnicas y ;:;roced.m1er.t0s sean .:icorccs can in~; nccos.1Cade~ que la adm1n1stración pública 
requiera. 

Em~.d.J1ci_co.ntli::.1. 
Conducirse de nc1..1crc'o con cc:.:rr.~:i~Jc.:i~ f1:-inl1C:.:.ée~ para i13Cer c.;ue les netos de !os 5Ujc!as del control 
sean congruentes con loG p\.:incs ;.· pro;;r.::.:n:.~ uccp!..3c.!Cs y curn,;:ilnn con !o dispuesto por las leyes y 
regl.:imcnlos eslablcc•dos 

Los ercrr.cntos del car.trol ~;e .::i~.2't.:'~n y !>;S!c:n1al;;::a:i en u,'1 proceso. por nied10 di:-! cu3! se •¡er,f1can !.:is 
acciones cn-.prcnd;das, los rcsui!aCcs oD:cr..Cos y l;-;s 1r:;pl;cac1orH:s de la g~st;ón. El proceso éc con:ro! de 
gestión incluye tres eta;::i:ts: 

OJ) Establecim:cnto de cs-.ánd:ires. ;:-.ar..'..mc-:ros y \·.ñn;:Jb'.es Gel co~lrol. 
b) Medición del dcsc:mpC:"•o l.:'<? la c-,;csl•C.-n y l:i c:-i!11porac1ón de éc;!e centra :es cs:ánCnres. p.:n.-'.irnclfos y 
variables adop:ados; y 

e) La correcc¡ón de 1<3S desv•.:::ic•cncs Cet~c~3d~s .Jsi cCMO ;;:i c·.·ah.:;>;:.:on Ce rcsultaCo.s gcne:radcs. 

E.s!3Qlecjmjeot~c~.)Dd.:>.D;>.S. 
Los estándares o p.:Jró1ne!rcs v v.:-.r1ab!cs Ce co~trol o cor-::~astacion c¡uc se dc:sprendcn de! Plan Nacional 
de Desarrollo fornu.;Jado. de Jo.s prcg~am.:Js .3doptac!os y de les presupuestes a c1crcer por los sujetos de?I 
control (dependeni::13s y cnt1Cac:!cs de !a ,•<Jn1rr.is:rac1ón p;.'.;ti:1c.3 del nivel que se tra!e). los elcmcn!os 
identificables en e! con:roJ son les obJctive>s que se pretende lograr, asi como su cunnt1lícación en metas. 
También se considcr¿:¡n les re::ursos que se v~n a a;:o!1car y los beneficies que brindará a la comunidao. 

La líjac•ón C:c estos p.:lr.3mc!ros es 1mpor1.:::in!e por cuan!a que éslos marca:-i Jos cnter1os de eficiencia y 
cfic.:icla que rcgirtin p;:iro cvüluar y dctccL:ir Cesviac:oncs por i:;cump1imícnto de compromisos conlraidos 

(1) Mo.nu•I de ~l•oi t::e Gcs\•6-'l Mvn • .,;>a• 
lNA.P lru:.lvl.:> N"'º""'-'' <!o ~,.,....,..,,:">tro.c.C>n P ... ~,¡,c.;o 
M~iue<) 1&8.5 
P.P. 16 
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MedldóO del dg5emoeOQ de la gestjón. 
La medición del desempel"io y de los resultados de la opera clón se realiza medianle la comparación con los 
estándares y parámetros sefialados. observándose el avance. retroceso, desviación, incumplimiento o 
incongruencia de cada acción de los sujelos controlados respeclo de cada objelo considerado. La medición 
del desempefio y de los resulfados no es otra cosa sino relacionar Jo que se planteó alcanzar y Jo que 
erecliva y realmente se logró, con el ánimo de dela/lar Jos renglones de incoherencia para poder determinar 
fas acciones que no se h<:in realizado conforme .'.31 plan y al programa. 

Corrección de dP:syjac1ones y nyaluac1ón 
La detección de desviaciones y su correccion es el punlo cenlral para hacer que el dcsernper"lo sea 
congruente lanlo con los posfu/ados. objetivos y cstraleg1as del plan de d<..3sarro/lo. ccmo con Jos 
programas, proyectos y rnelas que se han establecido. Una corrección oportuna, adecuada y con 
fundamen10 lécnico puede h.'.lC:er que la gestión no se desplace hada terrenos no p:-evislos y pueda 
evitarse de igual modo que pueda ser ineficiente, no cumpliendo con los objetivos, prograrna~. mc!as y 
proyectos. Cabe seiialar que el control deber ser !o suf'icienlernen!e f/exrb!c y adect:ado como piJra que 
permita presurnir pcsibles desv1élciones. pcr medio del cs1ablecim1en10 de un sisten~a de información y 
comunicación que de /3 paL!a para lograr un eficaz scguim1en~o de /as acciones re.-i/,z.:::id.:Js 

rrpos DE CONTB.QL. 
Existen en la actualldad !os s1gu1entcs l\POS de con:rcr que son .:-i;:-l1cados en el .:in1b1!0 Ce b adrr.inistr:ición 
pUblica. 

Cqnlrol Norma\jyQ., 
Este control se onen!.:l a establecer ur.a ser.e de mec0~1~:.rr:cs GL:e <ise¡;t..:rC'n /;:i congruenc,<J y cfechvrdad 
en las acciones. los reglan1cntos. los planes de dcs,:nrollc, los milnt..:;i:cs c"e organ1~;:i::::o:-c y e~ cper.::ic1ón, 
ros lineamientcs, e!c . son ins:r;_;rnenics que fcrrnun ¡:i.:i;--:e ::e c::;:e tipo ce con:rotcs. Desee luego puede 
aqui considerarse el con1un10 de leyes que reguliln ~,, scs:1ón pUb!1ca. 

Control Adm1nj~ 
Esta encaminado a la forrr.t..:lac1ón y es!abiec1m1ento Ce prucc~cs y ;.~rocc.:1m:cr.:cs en C.:Jé.:J ft:nc1ón 
adminislraliva, de l~l forma Q:..Je pcrrr.itan ascgur.::lr un d'-.::sempeño cor.c1so, tecn1c.amenfe adecuado y 
conforme a los objetivos, pclitic..:is y cs:ralegias ccnsioerad.:::is Este tipo ée control permotc que l.::J estructura 
de la adminislracrón pUblica sea congr¡_;ente ccn los pl,1ne::; de dcsarrolio y con l~s ;:inoridaécs que C.s!a 
considera. 

ConlCQI lnst1tuc1cpa! 
Es la función administra11va re!;:icion.::ida fu~c:0n.:i! :, org~1n1c..:imcr.~c a ::.i pJ;:;r.cac,6n. que consrs!e en 
veril1car si lodo ocurre de con~or:-:11:::!.:id ccn e! p!a.'1 o prograrn.:i, é.s:~ es ejerc1~C! ¡:,cr !JS depcndcncl.:is; }' 
entidades federales. esl.:i!.:ifcs y mur11ci~~1Je:, ;-;ue ;::.or :l'Y :,enen .:i!ribu1d.:i es:n función. (Fi~.cari:=.ac;ón. 

Inspección, Supcr•.t1516n, Vcr1fic.:ic1ón >' EvaJ•..:.:JC•ón) 

Cqntr-q! Socia!. 
Es el conjunto Ce acc10r"\C~ Ge !:0 u;:icr.is1ó.'1, ·. ¡;: . .:ir-.C•.:J. c1".:i:u.::iic1on >' prc.sen:ac1ón l.!C 5ugercnc1.:Js, que1.:is y 
denuncias que real1;:a la población Ce m<Jnera n<.itur.:d. para vcnficar que se cump!ari los comprornisos que 
el gobierno adquiere con ra ccmunidad. asl come p.:ira ·..-1g1!nr Gue se cumplan lo:s acuerdos a ros Que llega 
la propia comunidad entre si y con las au:ondades. 

La ley Orgánica de !a Adm1nlstrac1ón Púb:1c.:i Federnl configura una cs:ruclura Ce con1rol en dos niveles: 
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El control global alribuido a SECODAM por el arHculo 37 de esa Ley. 
El control inlerno que la misma Ley atribuye como función a cada Dependencia y Entidad de fa 
Administración Pública Fedoral. 

lndepondientemen1e de los diversos tipos de conlrol que se ejercen según los objetivos, para los fines de 
este trabajo interesa el con!rol de legalidad como base para aplicar los distintos tipos o instrumentos de 
control. 

El control de legalidad implica la venflc;:ición y comprob;:ición cn!re Jo previsto y lo dispuesto por las leyes, 
reglamenlos y olros ordenamientos juridicos y la forma en que se apegan los actos y /as acllvidades 
instilucionaJes a los primeros. 

Por lo tanto. el control de legaliC.'.ld v1:-ic~J.:i de manera dir<:?cla a las d;s¡:iosic1ones legares y reglamentarias a 
observar. con las respons.:ib1h~ndes de los servidores públicos que se Involucren en los actos derivados de 
dichas leyes y reglamentos. 

3 •• EVALUACIÓN. 

Concepto de Evaluación 

Existen varios arqucti¡:ics Ce eva!LJac1ón. que se originan !an!o del objeto .:i evaluar como de la formación de 
quienes realizan esa activ1éad. Pero ro cornún es, la pretensión de comparar un patrón de deseab1hdad con 
la realidad y la preocupación por alcanzar cfica.zmcnle los estereotipos planteados. '"Evaluar es fijar el valor 
de una cosa; para hacerlo se requiere de un proccdim;enlo mediante el cual se COfTlpar;:i aGucHo n ev~Ju;ir 
respecto de un cnterio o palrón dctcrminadoM (Franco. 1071:3). 

Altcrnativamen1e. se ha definido la ev.:iruaciCn como ucuclla rania de !a cier.c1.::i q•..;'3 s~ occ.:;-;:i é,;J ;:;n.Jl~s1s 

de la eficiencia {Muslo 1975). 

Se ha expresado que el propó::;110 de la invest1gac1ón eva!u.:it1v:i C:5 ccmpar,-:;r le~ r:dcctos C-c un p~og:r.Jmil 
con la materia que sc prepuso .alcanzar <3 fin de con:nbuir a /.:J loma de dt"'CÍ'.>icnes !O:ub:.:;:d1ad.:Js acerca dúl 
mismo y p.ara ni<:Jnfcncr así la programación futura (\'VE!SS, 1982. 16). o que l.::i (~valu.::Jc16n -,~,de h.::i::.l.:i Gi...JC 
punto un programa alc.an;::.:l cienos ObJclivos'" (G,::mner. Ooc:crs y Gordon. 1975· 13 ). 

Evaluación se ha dú!'.in1do .::Jdc;n.:'.Js corno ""El proceso cnc.:L'111r.~do n dclenninar s1.s\em.";:1ca y obJelrvamente 
Ja pcn:enencia. crlcac•.:i. eficiencia e 1mp;:¡c:o de ladas las .:ic11v1C¿:;Ces .::J J.:i luz de s:..:s obJ~~rvos. Se tratn de 
un proceso ors;ani.;:d!Jvo pilr<l n1e1or;Jr l.Js <JC'.1·.1iC.::iCcs :od.:::i·.·iu en rr.arch.::.i y a:yur:.::r ,) 13 <3:."!n11n1str.:1c1ón en l.:i 
planificación. progr.::imLic1ón ._,. t;J;na de dccisroncs f'-.ltura::.- (ONU i954.i5). 

Au!ores como (Pren~1cc HL>l.I. 197.:} cons1dcr.J c;uc la cv.:::;!uac16n debe ser '"un pro•::c:,0 de 1nve5:r9ac1ón p.:ira 
comparar los resul!.:it!o:.:; cb:enido:.:; Ce un prv.;:;r.:im.:i con J.:is metas c;uc se pro;:iuso .:Jlcanzar considerando 
los resulladcs invertidos-. Evaluar en cs:c !;;Cnt:dw \'.?!'.; conocer lo que sucedió en Ja realidad corno 
consec-..u:!nc1a de una acción des.arroJ!<Jc:!.-:i en función de un ~i'.lrc°Jr.ie',ro csl;ibtccido. dando una espccl.:Jl 
atención a /a racionalidad con el uso c:!e la::; recurso:;-, >::.:Jr2: logr:-ir los :csu:tados espcradcs {'3n<31isis de !u 
eficiencia). 

Para (Franco E. y Cohcr. 1988) !.3 cv.::.luac1ón Ce un prcycclo rm~l1ca "'un proceso valoralorio de carácter 
permanente que apunte no sólo a! cor10c1mienlo de una realidad y a Jo largo Ce las metas sino a la 
efectividad en el cump1irnicnlo de los obJelivos previstos". 



Tipos QE EVALUACIÓN 
El tipo de evaluación corresponderc'i segün el tiempo de su realización y Jos objetivos que se persigan quien 
la reallza, la naturaleza que poseo, la escala que asumen y a los declsores a los que van dirigidas. 

• En runción del tiempo y de los objetivos que se persiguen ~evaluación ex ante y ex post. la primera se 
realiza antes del inicio del proyecto ,conciderando factores Ltnlicipados en el proceso decisorio. La segundn 
se eícctUa cuando el pro>•ec:o ya está en el proceso de ejecución o ha concluido y las decisiones se 
adoptan a base de los rcsr..;Jtados realmente alc.:inz.3dos. 

Eyp!tiacióo ex...an.1..Q;, 
Tiene como prop6s1lo proporcionar criterios racion;;i!..:;s p.:3ra una dcCJ!">.6n cualilotio.1a: si el proyecto debe o 
no implementarse, pcrm:tc orCcnar los ¡::royectos si:.>gün su cfic:encia p;:ira alc..'1r.zar les objetivos 
perseguidos. 

Evaluación ex-pos!: 
Es importante d1st1rigu!í 1.:3 s::L.;;:ic1.=n Ce 1;::.s prc¡ec:c:; c;t...:U e!">t3n en cwrso de aqucJlcs que ya ha concluido. 
Ambos tipos se? evalú.:ln t::..iscando ob!cr.er elementos de Juic.o p~:;r.:'.l J.3 <Jdc¡:ciCn de decisiones cun!1tat1vas 
(por si o no) y CL.;.3~:1~<1t;1.·;-Js íq~.c ..:·!: 1...ru .:-...cs:1on ce '.F~1d.:i) \:.'lu~IO 1S75) 

!ta~;~;~nq~~ ;ui1~~~:c~:,~~~~- e~~!~~~~:~~;. ~:;~~:~~~~nnsi~.~~~~~,~~~ ~~ c~~~~~3éc~;~~;~~º;;~cc~ ~~e~~~ 
equipo CJCCutor del pre::-'t~.::10 Otra r.-.~?rer.3 .:_..:, !.:i cc0rcin::ic1ón de .'.'!rnba!; y. por l.:it1mo e:;; !3 par.1cipal1\la 
que es la de los bcner:c,.::incs 

EYa.!l.la~tem~..:. 
Se lleva a CL:lbo por pcrsor~~;s Ll;<)n.:Js e:..:- ;.:::J org.-,n1.·.:ic.c.11. Sl..!pucst.:nn.:n:e ccn rr.::1;·or experiencia en estas 
actividac!es. 

EYali..taC.lOo..Jcle.fO.:!. 
Se realiza dentro Ce J.:i o•c;an1.::nc1én C'"¡ccutora Ce! proyecte; con ;:;e;scn¡¡s e!,_~ l.:3 misma crgan1zac1ón pero 
que no se vinculan con el pro:::csv C:e •.);ec•...:c.ón C:et proyecto 
EYaJ.ua~t;;t; 
Es la combinación dt! !os c~.s t1¡::-os 3n:1.n1cres ce e1.·.::il:..1.>c·wn, Ce cs~a m.:>ner.:i se superan problemas de 
intereses o incumpl1m1cn!o 

E.Ya~!.r.1J.>:"Jr;-.iltt.-..::.J. 
El propósi!o de este !1;:>0 Ce- c·.-.::l:uw.::.:0n e5 .. nrn:rn1::,;u l<J C1star.c13 c:;'..;e cxjste entre el ev.)!L.;ador y !os 
beneficiarios. 

En función de la osc.a!.3 C:c pro: e etc s. SP. ::.ons1Cera el numero Ce pcrson.:?s .Jfectac!as :•'!a magn1!ud de 
fos r.:-cursos que se nccc~::<..in. C5 ;:;~s1t:!e C1~t.nc;t..nr entre la ev¡ilu.'.!C1ón de ¡:vcycc:os gr;:indes y !<:1 de 
pro::,,·ectos peque!":.os 

E.sUa.t.e.Wa.d.~1..C.!.O~. 
En les proyectos 9r.:3ndcs :..e recurre a u'1a cstr.3tcg1a .:inalit1ca y ObJt:l1va. La eva!uac16n se descor:ipone en 
las dimensiones del prO)'CClo. Es po-:,ible 1eal1zar evaluaciones parciales en drslin!as etapas. en la 
büsqueda de objelivos específicos también en los enlaces de los procesos de d1agn6st1co, la 
programación, ejecución y control del ¡::ro:.·ec:o. 
Con los proyectos pequerics se sigue una estra\egia cuai1l.:lt111;i. 
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Lógjca de Eyah1aci60 
En los grandes proyectos. es predomin.:1nte deducliva, los objetivos se desprenden de un modelo casual 
que so expresa en hipótesis articul<Jdas entre sf. Su verificación exige construir variables. lndlcadoros e 
indices que permiten determinar el grado en que el proyecto ha modificndo ra realidad en relación con sus 
objelivos. 
En los proycclos pequef'tos la lógica de evaluación es inductiva. Se realiza a partir de Ja observación de la 
calidad del evaluador juzga como un todo al proycc:o. 

Qjscl"jo de !a Ewt!uaciQn. 
En el caso de Jos proyeclos grandes se retoman los drser"ios propics de los pl.3nes y programas. En los 
pequerios proyectos se parle de !ns metas del mismo proyec!o. 

H"'1it;.~i'.llwS. 
En !os grandes proyectos !as técnicas de .::ini:IJ1s1s son cuanl:t¿:it;v.:is, com;Jll'.!rncn:adw~ a veces con otra$ oc 
lipa cual1:CJ!ivo. En !os pf>quet"los se :ccurrc a lo cua!1:w!.1,o 

Rc..:rulla®'.Llic....li:LE.:t.:ilu.:t.cléin. 
Consiste en la revisión del gr<:1do Ce c1J1np;1111icn!o de !as n1ct.:is p1ogr<'!rn.-:idas. l<JS condiciones operLll1vas 
de las obr<:1s y el i1np.:ic:o soc1c:cconó1~11co 0cncrJd::> por 1.:-is obras . .JCc1orics y ¡irogr.nn1as ejecutados. 

En función Ce los des1in<l!ar1cs se .:in<:1l1;;:-<1 p<:1r;:i quien se c.·v<:1JU3: 
a) Para quienes defir.cn rws pclílrci..'.ls y csf3~!t:ccr. i.:is pncr:C.:Jdcs .::ntrc ios proyectos s~gUn los fines de l.n 

Dcpendcncra o Entidnd PUt;J1ca. 
b) Para quienes distribuyen Jos recursos p:;r3 /.::J consecuc•ón de Jo:. propósi:os establecidos. 
Para quienes ejecutan /<Js obr.:is o <Jccioncs y se centran en acciones cpcr<illvas. 

4. FUNDAMENTO LEGAL. 

El ámbilo regional df:'I S1s:t:rn:t de Ccn!rol y E1;.:iluac1cn Guberntlr.-:en:<1I cstti integrado por los sislemas 
cslatales y mun1cipillcs ce cont.·01 y av<:1Jua;:•ón Les el~lll•':-i:os su~lanliv;::,..-;. <~ue co:i-iponen estos sislemils 
son los siguicn:es· 

• Marco Legal Para El E¡c-rc1c10 Oc! Central 

... órgano Con A1r1buc1oncs Del Control G!ot:JaJ. 

• El td<Jrco Legal Básico paril el E1crcic10 del Ccn!r..::I P1cvcnt1vo que corresponde al ómb1!0 propio de la 
Adrninislrac1ón PUbl1ca de l.:.s ~res lr.s!anc:as Ce Gcbierno estó compuesto por los sigulcnles 
ordcnamien:os 

Ámbi!o Fed!Z.QL 

Constitución Polit1ca de les Es:<:1dos L'n:Ccs Mcxic...onos. 
En su aniculo 90, esU¡::ula q1..·c el Congreso de rn Unión debe cmitrr !él Ley Orgánic<J de la Administración 
PUblic.::J Federal. a cfec:o de rcgul.:.r su cr9an1z<:1c:on y oper.::icrón; en el Articulo 37 Ce esta Le}' ser"lala las 
atribuciones de J.::i SECOOAM. 

En el marco de sus funciones. diversos razon.:irnit?ntos jurid1cos regulan sus ac!ivid.:ides; asl el Ululo cuarto 
de la ConslJ!ución Po!it:c.:i de Jos Estados Unidos r.1exicanos norma el régimen de responsabilidades CJ que 
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los servidores pübHcos se encuentran sujelos en el dcscmpef\o de sus tareas, su norma reglamentaria es 
la Ley Federal de Respons.::ib1lidades de los Servidores Pübl1cos. 

El artlcufo 134 de nuestra Carta r.llagna establece la oblig.::itoriedad de que los recursos de que disponen 
las dependencias públicas y entidades paracstatales se adminislren con eficiencia, honradez y de que las 
adquisiciones, arrendamientos. enajenaciones. servicias, asl como la conlralación de obra pUblica, se 
efec!Uen asegurando al E~tado las mejores condiciones posib/C?s. 

Olras leyes que sef'la!an /a intervención de SECODAM son la Ley Federal de Entidades Paraeslalales. la 
de Presupuesto y Cor.labd1d.:id y Gasto Público Federal y la General de Bienes Nacionales. la de 
Adquisiciones y Obrns Publicas y especialmente, la Ley Federal de Respons.:ibll1dadcs de lc1:> Servidores 
Püb!icos. 

El Marco Legal tnr':"'.!J".é:-i cs!."3 1:-:tcor.:;.do pcr a:s:pos1c1ones que rcguian Jos dec:-etos de les presupues1os de 
egresos de /a federacicn l-' de! D1slr1to FeCer.:if. los cuales consideran !a intervención de la SECODAr .. 1. para 
el control del ejercicio Cel gasto pUb/1co. 

El Convenio C:e Dcs.:irro!lo Social, ins:rurnento med1.:inte el cual el Gobierno Federal efcctUa acciones de 
coordinación con los Gobiernes Es:ata!es y en este contcx:o ra SECODAM suscnbe acuerdos de 
coordinación con ros c,ccutivos estatales p.:ira c;ue cc.'1 in partjc:pación de las conlr.'.llorias estala!cs se 
lleven a cabo en form<J C';~sccr.tral1;c:ada el c::mtror y v1r;tiancia de les recur:::.os federales que se i!Signan a 
los gobiernos cs!.:::i~ares para el ?rogrania de Supcr.::::ición de la Pobre.;::a, Ramo 00026. 

Y por UUimo, el Rcgl.'.lmcnto lntenor de la SECODA~-1 que dc:crm1na su estructura y Cc!im1t;:i su5 funciones 
por unidades adm1nis:~.n11v::is cspec;flcas, c::;rrcspondicndo a l..J Oirúccion General de Operación Regional~· 
Contraloria Social. l.:i ver1flcac16n y cv<:>lu.-:ic1ón de /Ll .sipl.c.:icjcn de los fonéos federales de in-..·ersión en los 
estados y mun1c1¡::1os. 

Am.t>ü.Q..E,tot"'-1. 
Modificaciones a la Ccnst1!uc:on Poli!1c.;,.1 ér:l E5t<ldO F;1ra 1:1:::crporar ~n ese rungo c,I r.2g1mon de 
;csponsubil1dadcs de íos servidores ;::Ub!1cos 

• Ley de Responsab!l•C:ade:;. de ros Serv1C'ores PL.:bl1ccs. a!cr,;n Ja rcspons.:ib1/1dad de su .::;pl1c..1c16n a l.J 
Contralor/a del Estado 

La Ley Org3nic.:i de la Admiri1s\ración PUblica EsW!.JI olorg.:i atntiucior:es C'.:? v.g!l.:inr-.• .i. risca:i.;:z¡c:ó:-i. 
control y snnc:ón.:;, l.:'.l Centra/aria del Estado 

Ley de Prcsupuc~!c, Cont;:it.iJ1C'Jd y Gasto PUbl,co Ccl Est::ido, establece Jas c11sp.:x:.ic1onc::-, para ra 
programación prcsupucstac;ón. e;erc1clo y ccn!ror Ce! gas!O p:.Jbl1co cs!.::1!al 

Ley de Obras ?L.b1ic.3s dc:I Es:aco, es!.:iblecc li'.ss C1spos1c,o:ics p<Jra 1..-:i. p\;lnc.::ic16n. ¡Jrogramación. 
presupuest.:lc16n, ad¡uCtc.<:lCión, contral.:lc1ón, cJecuc1ón Ce ia5 c~r.:ls o:.:.!Jlic.as. 

La Ley Ce ,.:..dqu1sic1cncs y Arrendani1cntcs del Es:~do, cstab!c~e las d1spcs1c1ones para regular los 
procesos ce adqu:siciC:n . .-:Jrrcnaam:en:o y .:i~maccnan~1cnto de los bienes IT'.ueb1es del Sector Público 
Estatal. 

Convenio de Desorroao Socinl, Capilulo IX co1rcs~ond1cnte .:.11 Sislcr:;a Es:.:.ilal de Conirol y Evaluac16n, 
establece los pnncipios de relación cn:rn las GobH~rnos Federa! y estatal en relación al control y 
evaluación de los progr.:imas del Ramo 00026"" Supcracién de la Pot:re.::a 
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• Acuerdo de Coordinación en materia de -For1alecimlento del Sislema Eslatal de Control y Evaluación de 
la Gestión Pública, y colaboración en maleria de Desarrollo Adminislrallvo-, con la SECODAM y el 
Ejecutivo Eslatal. reglamenta el trabajo coordinado y los ámbitos do coresponsabilidad entre la 
Contralorfa Federal y Estatal. 

• Acuerdo o Decreto de Creación de fa Unidad de Control y Evaluación del COPLADE. Crea formalmente 
al órgano Mixto de Conlrol en la instancia colegiada del COPLADE. 

Reglamento ln!erior de la Unidad de Ccnt:-ol y Ev<:1fuución del COPLA.DE. 

Ámbito Munjcipp! 

• Ley Orgánica Mun1cipa. ·\rtlcl1lo i "15 Const1:ucJOnal. 
Ley de Hacienda Munic1par. 

• Ley de Ingresos l'.1unicrpales. 
Presupuesto de Egresos Municipales. 
Reglamento Interior del Ayuntamiento. 

• Reglamento Interior de la Aétninis\rac1ón PU::d1c.:::i r.1un:c1p;.]1. 
• Rcglamenlo de Control de Gestión r.iunu::.;:-.:iJ. 

Organj.,.acjón 
Para el cstablec1n11en:o, ins!rurncn!;:ición ',' 0~c;él..-.iz.:ic16n del ;Jrogram.:-i de conlrol es impo:1anto contar 
con el conjunto éO 1ns:a . .,cias ;n-.•olucrod.:-!Z en les prcccsos de Ja administración pUb/ica sobre lodo de 
las que ejercen recursos ;:úb!icos par3 J<.t reaf.=.:ic1ón de cbra!J y acciones que benefician a la sociedad. 

Apoyados en el marco 1uríd1co ;J.:ira el eJcrc,c10 del centro/ que corresponde <:1l ámbilo propio de cada 
adminislración ;::Ublrca ét.J res lre5 nive:es Ce ;;obierno federal estala/ y rnt.:nicipal; correspcnde a cada 
instancia /.:is s•guiente::; rcspon$nbilidaé0~ 

SECODA!\1 !E~DERAJ..l. 
Eslablece? las Hne.:i5 de observ.:inc1.:i gcnerJI 
Promueve su aplicación en los estados y n-1ur.1copi.:;:s. 
Ofrece asistencia técnica. 
Participa selcclivamcn!c en su in:crvenc1ón. 
Coordina en general el progriHT!.-:J LI ni ... el OilC1C...,Ll! 

SECOGg <E$J.6QQ.S.l. 
Participación en la Cefinic1on de la estrategia .ca~c:i 1:1 lmp/;::;nt.'.lc1ón del programa en el estado. 
Promuevo su ap!icac16:i en Jos munic1p10s. 
Ofrece asis1cnc1a técnica. 
Participa en la rns1rumen1~c16n y consoJ1dac•ón Cel progrania. 
Coordina en general el prograrna a nivel C:c es:o::::o. 
Informa a SECODAM de Jos avances y resui:ndos. 

~a!orfa Muojcipa~~. 

Promuevo su aphCilci6n en los comilés com: . .mi!arcos. 
Panicipa en /a instrumenl.'.lC•ón del Programa en !as localidades del municipio. 
Coordina en general el Programa a nivel munic\pal. 
Informa a la Contraloria del Eslado avances y re5u/lados. 
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~ 
Como principio general. además de carac1er normativo, més no limitativo, toda dependencia o instancia 
que ejerza recursos públicos lienc la responsabilidad de efectuar funciones de control asJ como Jos 
comités comunilarios y la sociedad en su ccnjun10. 

Es particularmente importanle el hecho de que las funciones de ~rácler preventivo sean apoyadas y 
estimuladas. ya que de ellas depende en buena medida el cu1daéo y buen manejo de ros recursos y ra 
ejecución eficiente y oportun.3 dt? !as cbras y acciones. 

5.- SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACIÓN GUBERNAMEP../TAL. 

Conlienc los prmcip!os del co~trd y evaluación de res procesos acrr'oirnstra:11.1os, ccm;::irende los pJar.es ce 
organización. ros mélodos y proc~dimienlos que e;, forma coord1naCa adopta l,;t Adm1nis:ración Püblica 
Federal para sa!vaguard,:¡r sus recursos, o!:tener 1.:l 1r.form~,c1ón opcf"l.una, confiable, promover la eficiencia 
operacional y ascs;ur.:;r la otscrvanc1.:l de !as rcyc:o:. norn-,3s >' pol111c~s vigentes, con el íin de lograr el 
cumplimiento de las mC!':as y c::.1c~:vos C!'~\a!J!c::::dcs; ,:;s1mi~rr.o pron10\.'c:r !J p;_ir:1c:¡::;;:Jc,.;ó;i 50':::iaJ en el con:roL 

ObjetiYos: 

• Lograr ur.a mayor t>ficien.:;1:.¡ e;i e! u:>o ;:e l0s r.;:cL..:rscs 1cécrz,:.:s c..:_¡¡¡3!1;:::ac'cs a 1ns:<:1ncia:> fcéeralc:s, 
estados y mur.ic1;:::1os. para gar.:in!·z.::;r c;.;c IJ .n-.ers,0:1 pUt;;,= .::un-:;:::i:~J can ei o~::-)c:o ;:!JI'.(] el quC' fL;C' 
program<:Jda, con!crme a lo 1~S\i>brcc:t:o en el S/\,1;::iD. 

• Establecer una nv.::-1cr ccorc :-..::.ic·~··. ~n i.::.s ac:1v1::1adcs ce ccn:rc.: '/ e-. ->iLla::,on c:e J.:i sest16n pU!:Jt1c,3 n 
cargo Ce las éi~erS.::!S éepC'nCt,nc:.:is ée :cs !ft:S órgancs de GOb:e;r.O, CO~lO apo;:c. <1 !:i d•~s::cntr::i!.z,::¡c:ón 
de acciones y rcci..:rscs del :;;cbierno feéer.11 J \e-:. cstadcs y r:1un1C'i)1Cs. 

Promover ma}·or apcgo de fes scrv;dcres ¡:-L.bJ1ccs .:i ~lJ réc¡1fT'.Cn de rc~-por:s~b1!iC:aoes ac:m:n1s:ra11oras para 
favorecer una m;:ly~r ."icnes:id.::;d y !ransparenc1.:i En el mane¡::i Ce J::-::. ri:;-curs:::is pL:b!iccs y una mayor 
atención a las quCjü:S y Ccr.t:nc•~S soc1u!cs lo qL<e ;:.ern~1:•rfl rccobr~r 1~ ccnf;<ln::a en f;:is a::crone::;. cel 
gobierno. 

El ejercicio Ce In función de co;1:rol en el :':in1brto gu!Jcrnarnen!a! di~pone en l.:J actuahd.::id no sól:::> c'e 
objetivos. sino larr.bién Ce una <Jmp:1a )' prec:s.:l ccncepc1on ée carr.;:'C·S Ce ¡;c:,,.·1di1á. =et>1damen:e u~1cados 
en una cstruc!Llra leg¡:¡J y en u:i orden.:in1·en:o 1r.st:tu::.iona! de .:itnbuc1or.c>5 y co.-n;¡e!cncias entre /<Js 
entidades del Gcbierno Fecer;:il y de ósf¡:¡s con les gobicr:-.c·5 es:.J:,:ir2s y rnun.crp.=,!cs. loe'o ello. 
deb1damen1e so¡:iol'1ac'o ccr. t:I 1r1strurnent<:il técnico rcqucri.:fo para hac.::r cpcr.:il1vc·s dichos ob1e1,vcs 

Esto permite que el conHoJ se.:..i Ln<J extens3 .:::i::ción c::-rnp.3ri1d.:! y cc;ic~:-'.aCa del sob1errio ;:i;1ra consol.C3r 
un sistema Ce control. c;uc Ca én~;:is1s en su cJ¿>rci::.10 a l.;:;s .:icc1oncs ::;re,.·c.-.::~·as; que cfi::.1enl.'l l.:ls l<lrc.:is 
admin1s:raliv<:1s, c;uc ir:.·otLcr.:J <i !J pobl.:Jc1on y a sus .:Ju:~ru::':iCc,z y c;uc !r;:iscicnce en el 8r.1b.:o C'e la 
administración pUblica. 

Corresponde a /a Secrc!aria d~ Con:raforia y Dcs.:.irroilo .r.drr:rn1s!:-il:1vc pl.::::r:c<Jr y coorC1n.'.lr el Sistema de 
Control y Evaluación Gubcrn.:Jnicn:a:. y en consecucnc.a la responsa::ii:.c.:id Ce fortalecer y conschdar tas 
acciones de control, evaluocrón. "enfic.Joón, rcvisióri, supervisión. f.::;catizac16n y ~,ud1lorla en :a 
administración pUb!1ca feder.31; c;sl como promcYer las partrcip.:lción ~oc1<:i.I en el control. l.:i modernización y 
desarrollo administrativo rc/.:1!lvo a los sistemas. ins1rumen1os y mcc.:in1smo~. do operación de ros órganos 
internos de control de las dependencias y entidades de fa .:Jdm1ri1~;lr.3:::.io0 p0b:1c..>1 fedcr.ar, y de cs:a manera 
prevenir y comt:..:i.llr :a corn;¡:Jc10:1 par~ cv11a:- concuc:os éesnon-.::-stas ~ r:e;;:.scr.tcs Ce servidores púb!rcos. 



Las aclividados de control y evaluación se desarrollan de .:icuerdo a /os ordcnamienlos básicos que 
constituye la normativJdad que rrge el proceso administrativo {program.'.llico-presupuestal, contable
financiero. adminlslralivo-legal y físico-técnico). 

FASES SUJETAS A CONTROL Y EVALUACÓN. 
~-
Verifieo;lr el cumplimienlo de Jos objetivos, eslraicgias. melas y prioridades de /os programas do inversión; 
ademas de controlar la inversión en relación a fa c..•pacidad instalada para la administración y ejecución de 
los proyectos. 

programación - Pre;sp....,uc.~1i1ci.Qa. 
Vigilar la venfiC<JCión Ce las propuesl.:15 de program21c16n - presupue5lación por p<Jrte do Jos órganos que 
liencn dicha responsabll1dad. 

Au!Qrización O~! ~ 
Controlar que la aulorlz.;.;ic1ón y oprobacrón de !es recursos se efectúen mediante los esludios, pro1•eclos y 
anexos !écnicos rezpcct1vos. que av.:Jlen la invl'.'rsión y IT1üf<Js LH.:torizadas, usl como po:" los montos y 
alC<:1nces convenidos y en ros licm¡::cs adecu.:idos para su e:;c:rcicio. 
Administración Do Recur$05. 
Vigil.:Jr 13 elaboración de bs c..1!end;cir11,.,s de e;t~CUCJón y admtnislración d"f! rvc•.Jr$C:.>, que perm,t;:;n el control 
del nu;o de r.:id1caciones }' C~·1!cn 5L:Spcnsión de fondos. 

Ei«=<:ian. 
Inspeccionar que l<Js o~r.:;~ y ~crv1c·.o::; ¡::rogram.'."!Cos cun1¡::10n c~n 1.1 ;;ronioc~ón soc::1.:i! .:idcCLJad.>. ccn!rol,:¡r 
que las modalidades de c;cc~cion, por Dérn;nis!r.1.::1ón o r>or conlr.:Jlo, se apliquen ccnforme .:a la 
normalivid.:Jd rcg/amen!.:Jn.:i en rn;:J!eria de concursos. contr.t1!ac1oncs y entreg.'.'l de obrns. 

~i.QO~_!i.E~e_~:..i:.P..Ut'_!'.!iJ!C!;. 
Vigilar el cu1npl1mren10 de /;::is norrn<J:> éc au!or1zac1é.n de :runsfcre:ic:LJs, C.::lnccl<tC•ones Y ;JgJ::;\r::c; de metas. 

Begltlr.Q_Q_~c-(~iclo.. 
Controlar e inspccc:On.::lr. duran:o el cjcrc1cio, Jos registros físicos y finonc•nros de /,is obr.:is, em!lidos por 
Jos áreas de control de les or9.::inos respons..ib!es de Ja e¡ccuci6n. 

~~C.Q.lC.Í~S.'..J~~l. 
Ver.ficar que los .:Jv<Jnces reportados. corresponC;:Jn al cjerc1c10 rcéll ;-ilc."'!nL<ldo. venflc.¡:¡ndo en c..Jmpo obr.:ls 
lerminadas y en proceso par.:J su o!:Jscrvancia en el s1gu1cnte Cjercrc10 En gencr<ll, deberá v1~ilurse JLJ 
prescnrac1ón ndccuada éc !os cierres, en licmpo y contenido 

Control Dqf Eie~ 
Vigilar que las árens interr.;::;s éúl control en Jcs Ó"gan;:;;s encarg.:Jécs Ce fa cjccu.::ión y admrnistrac1ón de los 
recursos, cumplan debrC.:imenlc y en el nivel que les ccrresponé<J con sus responsab1!1d.:iC'es de 
scguimicnlo. supervisión y eva!unc:ion. 

ACTUACIÓN DEL CONTROL Y EVALUACJÓN. 

~~-
En esle esquem.:J. el objt:t1\'0 esencl<JI de la Contra/aria es prevenir que l.:Jt. acciones Ce la Admimslración 
Pública se apeguen a las normas establecidas y vig¡/ar que las decisiones de /.:Js dependencias y entidades 
püblicas cumplan con el programa de Gobierno Ce! EJCCLJl1vo. 
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EuoMiOn Elsc,11izadma 

TESIS 
DE LA 

Consisto bSsicamente en el seguimiento y vigilancia de la actuación de las dependencias y entidades 
públicas. para que éstas realicen sus acciones eslrictamenle conforme a las normas y lineamientos 
administrativos establecidos en materia de adquisiciones y obras pübticas y cumplan con las obligaciones 
derivadas de las disposiciones en materia de planeación, presupuestaci6n, ingresos. finonclamiento. 
inversión, deuda, patrimonio. fondos y valores propiedad o al cuidado del Gobierno Federal. 

función Sancionadora 
La Contralorla ejerce esta función por mandato de la Ley Orgánica de la APF que en la fracción XVII del 
Articulo 37 le senara expresamente -conocer e investigar l::is conCuctas c!e los servidores públicos que 
puedan constituir responsabilidades adm1nistral1vas: aplicar las sanciones quo correspondan en los 
lérminos do la ley y. en su caso, prcscnt.:ir las denuncias corrcs~ondier.tes ante el M;r.i:;.:cno PUt:lico, 
presentándose para tal efec~o la colaboracrón que le fuero requerida'"_ Para ejercer esta función la 
Contralorio ap!ic.nrá la Ley Fcdcr31 ce Rcs;ionsab1iidadc.:; do los Scr.1dcrcs PUb!1cos El use c:,.ccpcional 
que se haga de esta función, implica c;,uc las funciones preventiva y f1scal1zadora. adquicrnn un grac!o de 
efectividad substancial en el control ce la accién püblica. 

Independientemente de Jo.s atr1buc:cne5 que 13 Ley Org.:'.inica de l.:J Acm:n1s:r.:lc1é,n PUbl1c..'l Fe::ler;:il otorga a 
las dependenci.ns globali;::;:,doras y sectoriales. el control y cv;:itu.::ición del ga!i:o plib!r::::o fedcr.-... 1 se rige por 
lo dispuesto en Jos capltulos 1 y 11 c!el Titulo del Reglamento Ce l::i Ley de Prcsupucs:o, Cc.ntabilidad y 
Gasto PUb1ico Fcder;:;.I; e:- . ., done: e se ser''1.::i1.:rn en su Articulo '130 que el central de! gasto ~úblico 

comprender a: 

- La fiscalización perm;J;,cnte C:":> ics activos, p.3s1vo~. 1r~;:;rcscs. ga~tos y c.·rog;:icioncs. 

- El seguimiento c!c las re.:lli;:ciciones finan::::1er:is )' Ce mc:as dur~n!e el Ccs.::irrcl!o de l.:l eJccución Ce los 
programas aprcb.'.ldos. 

La medición de l.:i cfic1cnc.a y ef•c<i:::.3 ~e l<l c:::nsccuc1 .. ';.r1 de :os c::t:>jetn.:o!; y n1et.:.is de U ichos programas. 

Asimismo en el Art!culo 131 del mismo ordcnarn.cnto sef'l.::i:a c¡uc el car.:rol se ba~0:-,1 c:i· 

- La Contabilidad Gubern.:in1en:n! ~1c1.:it!a ~ue por C:1spcsicioncs de icy lleven fas de¡:iendencias. 
- Los informes y rcsul:;:idos de las auc!1:orias y vistl;::is pracl1C3.das. 

- El análisis de las ev;:ifu<:1c1c•nes qi.;e cr. m.:'l!cr1.:::. Ge rrcsL.:puest::i y g.::isto pUb1.co realicen !as 
dependenc1.:ls. 

En el artículo 13-!. 1.35 y 13t3, .jefincn el c.uoc:cr y aL.::¿incc Ce Jos aué•tori;:,s. !:;er"l.e<lonco ;:i éstas como 
instrumentos que co<Jdyuv.-,n en e! ccntrol y evalu;:ic1ón de las operaciones <id1n1n1stra11vas que efectúan las 
dependencias. y llenen pcr cb1etc. e:..¡:¡n11nnr y vcrif1c.<1:- si los cs!<ldos financieros presentan 
razonablemente la s1\ua.::1ón Ce la cn:1d.:ld; s: la util1;:ación c!c !es recursos se rc;:i11.;:ó en forrn::i eficiente; si 
los objetivos y metas se aicanz<.lrcn en forma cf1c..--i.::. ~: si el desarrolio Ce l<is actividades se apegó a las 
disposiciones legales v1gcn:cs. L.z,s .3u.::!1:crias al r,n:-,:;:; ;:-Gt::cc adcm.:1s Ce !;:is de :.pe f1n;3r.cicro. pueden ser 
de tipo operacion.JI. de result;:Jdos e ce leg<ll1d.-id 

En Jns disposiciones contenidas en lc5 Articulo:> 64 y B4 de l~s Leyes oc Adqu1s1c1ones y Obras PUblicas 
obligan a !as dependencias ;:¡ ccntro!.:ir todas l.:;5 f.:;ses de b obra públic.'l. os! como lo5 procedimicnlos, 
actos y contratos que en rr.ater1;::i de adqu.s1c1ones • .::irrendamientos o servicios Jicven a cabo. y les set'lala 
asimismo, cslüblccer los medios y proc:cdimicn!cs de con:rol que se requieran. de acuerdo con las normas 
que dicte la Contrulori.:i y la SECOF!. 
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También el Reglamento de fa Ley de Obras Públicas en sus Artfculos 46 y 47, obligan a fas dependencias 
a establecer el control direclo de las obras medianlo residencias de supervisión. 

Por último, los Artículos 84, 85 y 86 de la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas facultan a la Contralor/a a 
realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a las dependencias que celebren actos de los 
regulados por la ley, as! como solicitar a los servidores pUblicos de las mismas y a los contratistas o 
proveedores en su caso, todos los dalos e informes sobre los actos seflalados; dispone además que la 
Conlralorfa en el ejercicio de sus funciones. podrá verificar en cualqurer tiempo Jos actos derivados de 
ambas leyes; parn tales efectos. las dependencias y en!ld.:ides proporcionéln lod<Js l<Js facilidades 
necesarias a fin de que la Contraloria pueda rC?alizar sus funciones. 

El Articulo 66 de la Ley Federal de Respons<Jbilldades de los Servidores Públicos. sef'l.:il.:i la oblignción a 
las Contralor!as ln!ern.:is y a fa Contra!oria Federal Ce !cvant.:ir act.:i circuns!3nci.:ida de todas las Cii.sencias 
que so practiquen. qwe suscnb1r.:'ln quienes inter.1eng3n en ellas, apercibidos Ce ras sanciones en que 
incurren quienes r.:ilten a J.:i verdad. 

~QO.S..:l.!:211~~one.:. 
Como ya se anotó, l.JS iCJ-'CS, rcc;l.:;mcntcs. r.orm~s '.I' o:r.::;s C1spc$1c1ones lcguies, configuran e! n1nrco de 
actuación dentro de! cu<:il c!e~en ccnduc1r~.c los se:-v11Jorc-s p(;b:1cos; ús:as se eslablcccn corno codigo de 
nctu.:ición a fin de cric;ent.:Jr y h3cer honesta l.:i l.:HC.:J p.jb:1ca 

En lüs Leyes c!e Prcsupur~stc. Ccri::ibd1dad y G.:is:o PubJ,co, de Ad~u1::1c1oncs y Obras PUbl1cas y en su 
Reglnn1c·nlo, se c.";tat:;ecc un c;:>pí::..JIO reln!1vo a l3s 1i'i~r.:ic:::o;ics y :::;3nc1cncs pcr 1ncun1¡:ilirn1cnto de lo qua 
en (."?Jlas se dispone. 

En contrapar.e. r.:i Ley Fed•Ha~ Ce Respons.3bd.dadcs de !05 Servidores Pút:-11co:::;, fur.ciona como 
Instrumento sanc1onaCor a car90 Ce J.:1 Contr<:iforla. 

En el RegliH'ncnto de la Ley Ce Presu;:iucs~c. Ccnt<:ib1i1C.:~::! :> Gns!o PUb::co, Ar1ícul:J 157 :·· ~53 :oal'lala q1.:c: 
daran lugar il rcspons.-:ibifl(:!°ades J~is 1rregu!aridades en q:.1e incurran !e::; fL:ncion.:ir1os y dc-mt.s pcrson.:iJ .:J 

que se refiere la Ley, por sus .:>eles u vmis1one5 de los c:;l;e resulte un daño eslin1able en dinero que sufra 
Ja Hacienda PUb!ica Fe.::ler.-:ir. D1ch<ls 1rrcgu!>1rid.:ides se consignar."ln en documento que ~e denominar<'.> 
"Pliego de Respons.ab1lidaCesN. Adem.:ls en el Ar1.iculo 1E2. se scñ<ila Que. si con ma11 ... o de las auditorias 
practicadas aparecieran 1rrcgi.;!ar1dadcs, las dependencia~; procedcr.:':in a ::,u soivcn:;:ic1ón o de lo cantrario 
se formularan pliegos preven:1vos de respcnsabi/1d.aé. 

En la Ley de Adqu1sic1ones y Obras PUbliC-;Js en su ;...[1icu!o 87 st:f1.1!a. c;ue c;uiencs ,nlnn;an las 
disposiciones contenidas en la Le;·. serán sancionados por !il Contr;:i!oria con L:na :T>u!t.:i ec;u11.·alcnte a Ja 
cantidnd de cincuenta a trcsc1en1as veces el ~,,:ilar10 n1in~rno suncral v1Gentc en el D.F .. .:i la fecha de 13 
infracción, sin perjuicio de lo .'.ln:er!or el Articulo 89 ce la Ley en cuest1on Sf.d'ia:a que- los pro-.·ee~orcs o 
contrnlisl.:is que se encue~.trcn en el supuesto Ce las fracc1onr.:s V y '-'11 del ,t:.nicu~o -!1 no poGr.'ln prcsP.nl.::lr 
propuesta ni cele!Jrar contral85 so!Jrc Jns r:1aterias Ge r:-5\il ic/. 

El Articulo ..;7 de la ley Federal de Responsnbil1daCcs Ce les Servidores PU:>:icos, señ.-Jla !ns obl1g.-Jc1ones 
que éstos deben ot>ser-.r.:ir en el dcsempcr"lo de su emplea, c¿,rgo y comrs1ón. l.Js fracciones XIX y XXI de 
este Articulo scr"l.:ilan: aten::!cr c.::in di!iger:c:a las lns:ruccioncs, rcc;uer,r.-.a1'n:cs y resoluciones que reciba de 
la Contraloría y; abstenerse de CU.3lqu\er acto y om!si6n que m1pl1que incu:n;:;Jimiento do cualquier 
disposición jurídica rc:J.:icionada con el ser .. ncio pUb!ico; adic1ona!mcntc en el Articulo 62 se sef'laJ.:i que si de 
las invcstígaciones y auditorías que re.JJicc la Contralori;i op.:Jreciaran rc:::.ponsabilidadcs de los servidores 
públicos, informará a las Con:ra!ori.:is Internas de las dependencias correspondicn!'.:!S para que proceda a 
la investigación y solución é1sciphnari.:::i por d1ch.:i responsab1hd.:id si fuera de su compelcncia. Si se trata de 
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responsabilidades mayores cuyo conocimiento solo compele a la Contralorfa General. ésta se avocará 
directamente al asunto, informando de ella al lilular de la dependencia y a la Contralorra lnler-na de la 
misma para que participe o coadyuve en el procedimiento de determinación de responsabilidades. 

En lo qua respecta a sanciones por falta adminislrativa, el Articulo 53 ser"\a/a el apercibimiento y 
amonestación privada o pública. la suspensión, Ja destitución del puesto, la sanción económica y la 
Inhabilitación. 

En el caso de aplicaciones Ce sanciones económicas por beneficios oblcnidos, dar"\os y perjuicios 
causados por incumplimiento de las obli¡;aciones establecidas en el Articulo 47. se aplicaran conforme al 
Articulo SS. dos tantcs del lucro obtenido y de los dai'los y perjuicios causados. 

Las sanciones económicas serán aplicaCas por el superior jerárquico cuando no BXccdan Ce un monto 
equivalente a cien veces el s.:il.:irio mfn1mo Ciar.o vigente €n e! D.F .. y por la Secretaria cuando sean 
superiores il esta cantidad. 

El Articulo 62 dispar.e qua si de las 1nvest1gaciones y auC1:orias c¡uc realice la Contraloria <Jpareciera la 
rcspcnsabiJ1dad de !os Servidcres PUbt•cos, informnra a l.:i Contra!orí<::: Interna Ce las éepandencias 
correspondieoltes para que proccC.3 a la 1nvestu;ac1ón y s.3nc1on d1sc1pl1nDria por dicha rc~ponsabilidad, s1 
fuere Ce su compe!cnci.:l. 

Si se trata de rcsponsabdiéc.Ccs mayores ::i..:yo cc~ccir.-: ente sclo compete a la Contraloria, ésta se 
abocara directamente al asunto infcrrnando de elio nr t.tular de 1.:i ccpendE;-nc1a y ;:i la Contra!ori.:i Interna de 
la misnia para que pan1c1pc o cc.:idyuvc en el ,croced11~1cnlo do detcrrn.n.::ición de rc!;;:ionsab1!1C.:idcs. 

El Artículo 63 sef1il!<l !a abstc•.ción jus!1ficaé.::i por unn sol<:i ve:! al 1nfr;:ictor, S!emprc que se lrate dte: hechos 
que no revistan gravedad r.1 cons!duyan dt?l:to y el d.3{'.o ca...:sado ne cxccd.3 do 100 Vt.:CO.:!S el !:.:.!:.::ir10 niinm10 
vigenle en el D.F. 

El procedimiento para 1rr:;>cr.c~ ~-Jnc1cr·.cs ;:..::::T;:nis:rali.'.:J~ se $.:;(:.J:..::i en L;i .:..n:culo 6·~ c;i l::is s;g• .. f:·ntcs 
lérminos 

Se citará al presunto rc~ponsot;tc a una ;:iuCienci.:i p.::ira hacerle S<Jt'>t:.>r !as respons¡i::i1l1Cadc~ q• ... n:: se Je 
imputen y en la que deberá ofrecer pruebas en su ravcr dentro de les tfc$ Cia~ h;:ibi!es s1gu1cn:cs a 1a rcct1a 
de audiencia; Ja Contratoria resol\lerá sobre \a inexistencia de respor.sati:l1dadcs o 1rnpon1endo al 1nfraclor 
la sanción adn11n1s!rat1va corresponc1en!e no!1fi;:3ndo su resolución dentro de !.:is 7':::!. horus s1g1..:1entes al 
interesado. a su Jefe 1nmcd1otc super,or y -supencr JCt.:'.lrqu•co .. PH,v13 o ros:cr.crrncnw -::il ;:,:<:itorio, J.:¡ 
Contraloria puede detcrm:nnr l.:l susr;ens1on tcmpor.:il del presunto r~'=S¡::ionsab:c de !.U car!JO. c1npfeo o 
comisión si con\11cnc para !.:i con~1nui1c1on Ce !as invcst1i:;ac1:::ir·n.:~. sin qul' 1,:i ..Jn'.cr:or .,re;:.J.;:guc !n 
responsabilidad que se 1m;:iu:c. 

En relación a lo anterior, el M.rlicuio G6 sc1~nla la C·b~19.:?C;Cn de lcv<Jr:t,:;.r .:icL::::i c1r::.c:-i~:<:1nc1<1d¿1 de !8C:OS l<:1s 
diligencias que se practiquen. que suscr1b:rd!t "u,encs in:cr.·en,;;J~ en 0:1c..s, .:lP•)rcrbiCo ce l;:;s s;ar.ciones 
que incurran quienc5 fn!!cn a la verdad. 

Las sanciones ccancmic.'.ls que zc 1rn;:;.ono:;an. cons1:!u•r.::in crCditos f,::;c..z¡lc.s .::i f,¡~·cr CPI Erario Federal 7· se 
harán efecti\las med:an:c el procc:C1rn1cn!o economice - coac:1vo de e,ccución. 
Por último. el Artlcu!o 77 se:"la!a ;:;ue pard el curnplim1cnto de l.::ls a1r.bu::.1oncs que le. confiero Ja Ley. la 
Con!raloria podr<'J empicar los s1gu1cnles medios oc aprcn1:0 

Sanción cconóm1c.::i de h;:is.:.:::i 20 vcc.:::s el sn!ar10 m;nimo d1;:i~10 vogcnle en er D.F. 

81 



b: Auxilio de la fuerza pública. 

Adicionalmente este articulo senaJa que si exisle resistencia aJ mandato legitimo de autoridad. se estará a 
lo que prevenga Ja legislación penal. 

6.· PROGRAMA DE MODERNIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 1995·2000. 

·INTRODUCCIÓN. 
El Programa de Modernización de la Administración Pública 1995-2000 (Promap) es uno de los programas 
sectoriales previstos en el Plan Nacional de Desarrollo y tiene por objeto establecer lineamientos en !orno 
al ·mejoramiento de fa organización. de los métodos y procesos de la administración pUblica, a la medición 
;.· evaluación de la gestión gubernamental, la dignificación y desarrollo del servidor público, la atención al 
püblico y la par1lcipac1ón ciudadana. as! como a la dcsregulación y adecu~ci6n del m.:uco normativo"'. 

El Programa se integra en cinco capitules; en esle documento se resumen los aspectos relacionados con 
la participación soc1.::il en e.>I control y cv.:iluación que se pl.:in:can en e.>sos apartado!'.> 

·ANTECEDENTES. 
En el periodo 19B8-1994 ~se ernpieznn a abrir espacios, a la partic1pnción de Ja sociedad organizada en 
de.>Cisiones antat:io rescrv.:idas exclusivamente.> .:ir Estndo~. En este se.>nlido. inició su operacrón el Programa 
de Contraloria Social corno una forma cJc fortalecer la relación gobierno-socicdzid que pcrm1t1ó a Jos 
c1udndanos participar como coad'.1'UV.:tnle.> de la <:'lU!oridad en 13 v1;;1!anc1a de prograrnas soc1.:ilcs. 

·DIAGNÓSTICO GENERAL .. 
En es:c capitulo se presentan los result.:idos del ¿m<llisis re;::;!1.;::ado p'.'.)r SE.CODAl.1. en ~orno a los 

principales obstáculos de!ec:.;;icos en Jn func1on pU!:)l1ca~. l.:i 1nrormac1ón se pre.>scnta c·n cu;:..:ro temas; 
limitada cap;:icidad de 1nfraestructur.:i a Jas dcmana.::is crecien!es c!cl c1ud;:id.:mo rrcntn ;:i 1.:i gcs:ión 
gubernamcntnJ: ccnlral;srno. deficiencia en res mecanismos Ce medición y evaluación c'e! <"!c~t.:n~pcño en el 
gobierno, y carcnCÍi3 de una administración adccu.1d.::i p;:;rn la d19n:fic.:<clón y pro!o::s.1on;:iliznc16n de los 
servidores públicos 

Al desarrollar el primer lcmn se conciuyn que.> l.:i comunn:::LJC cebe c.s.;:io.-icr de ~rn.)s y mejores rnecanisrncs 
para manifestar su opinión-. pue.>s ello proporc101,.::irtt ni 90J:;1erno éc "cl<:>n"'.cntc'.."". in-:-.u:-.!rtu.blcs p<:ir..::i cv.:Jluar y 
superar 1.-is deficiencias en 1.3 prestación de.> los servicies.·. 

En el lema refali'-'O LJ ·defic1enc1as en los rncc.ani::.rnos Ce rncc.::.:ón y e.>v<'..llu:ic•on del dese:-·npc:ño del 
gobierno·. se sc:"ia!J q:..Jc no ciustc una ·1ntcracc1ón C1~ect.J c.-.tre el G'::.-:.:..,::rno 'J ios c1ud;:id::ino:-. ~¡]r¡1 nv.:.Juar 
y discutir able.>rla111cntc el cu.-npl1m1ento de los o~1 ct1vcs y bs !i""itc.::::-; (!r,c~m1CnC<id-:1'.'.:. .:i 1.,::; 1n~.tituc.oncs 

pUblicas·. 

-OBJETIVOS GEt-.:ERALES. 
• Transformar a la Adm1ni!;tración PUb!rca Federa! en U;"'.:J cr¡;.::ir.i.::<1c16n cr.caz, ef;cit:nte y con. una 

arraignda cultura Ce -ser.,,.ic10 ;:iarn coadyuvar a !:..:J!:sfacer c..3::>al.'"11e.>ntc lzis !cgi:im.-:.is necesidad<?!:. de la 
sociedad. 

• Combatir la corrupción y la 1mpun1dod a través del impul!:.o de.> .::iccione5 preve.>nlivas y de promoción. sin 
menoscabo éel CJercicio firme, ágil y efcct•.vo de acciones corrccliviiS. 

82 



-SUBPROGRAMAS. 
1.- Participación y Atención Ciudadana. 

Objetivo. 
• Lograr Ja partJcipación más activa de la sociedad en la definición, ejecución y 

evaluación de las acciones institucionales para contribuir a que reciba una 
a1enci6n eficiente, efica::, opor1una y salisfactoria por par1e de las instituciones 
públlcas. 

Lineas de Acción. 

Participación c1udadan3 en las acciones preventrvas de 
retroa!imen:ac1ón para la 5cs1ióri pUbl1cu. 

a) Desarrollo de la ccntraloria social 
b) Extensión de ros sistemas Ce atención direc1a a la población 

Otros mecanismos para mc}ori'.lr !a alcnción ni pUblico 
Transparencia. 
Revisión y simpf1ficac1ón dt,;I marco n-:irmativo ac1u;:if. 
Estándares de calidad. 
Promoción de una cultura sobre- la cal;Caa y el n1ejoramicn:o continuo. 
Vinculación de f3 tccno!ogia de la 1nforn1.:ic1ón con l:J mejoram1cn!o de 
procesos adn1inislrat1vos 

2.- Descentralización y/o Oescvncen!r;:¡c•ón ; .. c.n1i'11s!r.i!:\.'a 

Objetivos. 

• Fortalecer el pacto Federal <J tr.-:i\éS de J.:i d•~scen:rnf!:::ac1cn ce fL.:nc1oncs y la 
dcsconceon:rac16n éc facul!:;.~!'~. a t:>f-:-cto dt..' ;:rcn10\.Cr el Ge!_;~Jrrc!lo f(_'Gron¿¡[ y 
Ja dcscen~ra!i.zaci6n econc1~11c.:i. n1C'JiXar los ~crv1c10~ ~·ub,'ico:;. abal:r los. 
costos y acercar l.:ls Ccc•s1ones .'.ll ru:;<ir Conl!·.3 s·~ rcc;urcran. :oc'o ello para 
servir mc¡or a !a población 

• Dotar a Jas 1ns!1!uc1ones ;:n.:.ib!1CJS de la nexrbi11d.::id r.ecesarr;:i par3 .::H~1o:d¡'lrsc 

con oportuniC<Jd a J3s nuev3s rea!rd-'ldcs, <Jsi corno p.::ira c;t..:c respondan a 
ob¡etivos y func•ones claran;cn:c c~:1r,1dos. ;:s1 csrno promover su 
racional1zaci6n pcrmanen:u cori •.:I f,n d•.; re<::::uc1: c;;:is~os •.•:i..cesh.to::;. en el 
rnantenim1cnto del np3r.-::;:o turccro!•Co. 

Lineas de Acción 

• Fortalccim1cnlo del fedcr;:i.J1smo 
• Simpl1ficaciOn de tr.amlles p.Jra t?I e;crc1c1.:i prcsupues1.:mo. 
• Fortalecimiento ce J<1 autoncn1i~ Ce ge~t16;-i ce les org~nismos 

desconcentrados y de l<is cn!idades coordinadas. 
Delegación de func;cnes oper.Jll·~·üs ar interior de las dependencias y 
entidades. 
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3.· Medición y EvaluacIOn de la Gestión Pública. 

Objetivos. 

• Fortalecer los mecanismos de rendición de cuentas mediante el desarrollo de 
esquemas modemos de medición y evaluación del desempeno y de los 
resultados de sistemas integrales de control. Que permitan a los 
administradores pUblicos mayor flexibilidad en la operación y garanticen los 
principios de probidad. honestidad y transparencia en el uso de los recursos 
públicos. 

lograr que la población confle en que los recursos públicos se ulilicen con 
honestidad, eficiencia y eficocia. que exislan mecanismos idóneos para 
prevenir y detectar acciones de corrupción. y que las c· .. entuales infracciones 
por parte de los 5erv1dorcs pUblicos sean s.:inc1onadas adecuada y 
oportunamente. 

Lineas de Acción. 

• Ob.;etivos claros y metas cuantificables. 
Creación de indicadoras de desempcflo. 

• Sistema integral de información. 
• For1a!ccir111cnto de los organos internos de central. 

4.· Dignificación. Profesion.::Jtizac1cn y ~t1ca del Servidor Públlco. 

Objeti'w'os. 

• Conlar con un ~cr.•1cJO ¡:-rofesion:i:I de c.:i.rrer<l en lci acn-.:n1st~<3C;ón públoc .. -. que 
garantice la adecuada selecc:on. desarroilo pro:e~1onal y retiro digno para los 
servidores pübliccs, Que contribuy3 a que en los relevos en Ju titularidad de las 
dependencias y entidades se aproveche Ja cxpcrienc1.:i y !es conocimientos del 
personal y se dé cont1r.u1dad .:11 funcioil;:imiento ndm•n1strativo 

• Impulsar en el scrvu.::!"cr pUb:ico un.3 cultura i:::;ue f,-, .• arc-zc.:J los vaiores é:ticos de 
honcst1d.:i:d. eficiencia y dignid<Jd en l'-1 prc~t.:.c1ón del scrv1c10 pUblico, y rorta -
le;:c.:l los r;.rinc1p•OS de ;::rcb;dad y ce rc;;;::.on::;at:1Lc;a::. 

Linccis ée ~-:..cc10r.. 

• Sistemas oe se:ccc1on 
• Actuali.::ac.;on de conoc.rn1cnto y h;'Jbi11dadcs. 
• Sislcma mtcgrdl de dcs3rrollo éc recursos hum.:i.n0s. 

Establecim•cnto de rncjorcs perspcc:iv.:.s de écs;urollo. 
• Fortalec¡mienlo de los valores civ1cos y éticos en el serv1c10 público. 
• Efectividad de la función de 1nvcsttgac1on y fmanciam1ento ce responsabilidades. 

Participación ciudadana en :as acciones prev€nt1,.·as y d~ retroa!1mentaci6n para la gestión pública 
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7.- SISTEMA. ESTATAL DE CONTROL Y EVALUACIÓN. 

El Sistema Estatal de Control y Evaluación busca la correcta aplicación de Jos recursos pübllcos aprobados 
para que los objetivos del plan de desarrollo {de los tres niveles de gobierno) se cum?lan a tiempo. con la 
cantidad y calidad estipuiadas. El control procu~a la reolización de lo planeado. 

El Marco jurldico. los registros conta!:lles y administrativos. diversas técnicas y análisis financieros y tisicos. 
ínterrelacionados confcrman el sis!erna estatal de control y evaluación 

El Sistema Estatal de Cor.t~ol y Eva!L.;ac16n cons11:uye la vertiente regional del sistema ée co~trol y 
evaluación gubernamental, se cc~1nc como la integración de polít1cas, objetivos y a:::cior.es de las 
instancias federa!, eSt."?:ita! y m:..;riic1pa! con la ;:::.:;~t1c1¡,acicn permam2nte Ce la ~obtnc16n. :c-nd1entc o la 
vigilancia y control de la gest10:-i ;:ú:Jlic..o. 

Es el ins:rume:":!O 'ur.da~en!a! Ce la ;es::::r. ,:-O:=i·cJ. C~scr"1ao~ p~ra COfl~ucir ;35 ac=.,oncs y trcg~<:>r.-'.35 Ce 
los tres órdenes de got:uerno, hac;J Cl cumpC.rn,er.:o Ce c::i,et1vos y metas. me¡orando con clio. la eflc1enc1a 
de la ac1uación pública. la efic.ac:.::i en la :lpl.cJc,cn Ce !os rccurscs fin::inc1ercs y t:ol cump1in1icnto honesto de 
las rosponsoOilidades de les ser.·1dores p(..::il:cos e"'l un cs~uC'":l<J de cc.ord;nac1Cn f;ubcrn;:Jmcnta! 

Ccrrespcnde ahora a\.an:;:ar en el curn;:iim.er.:~ c;,.::Jt Ce les oO¡e!.v()S y r.ict;J~ ;:xu·~istas cr. la p!.:incac1cn y 
asegurar sus resultados mec:ar.:c la m1;;lan!;:Jc1::-~. y dcserr.~c".o ée !a f'...lr.;:1ón ce control, cerrando cCJn ello 

~le~i~~d=~:;'~n~:tr9a~~;~,~~.l~~r:c~cusc~~~~~~~cn~~~~~~~;~~~ ~~~~~r;;;1 ~~~~~~ ~;~:;..~ 5e~8rr~er?~:r:~d.~ ~e;r:~o::'.l~d~~-los 
En esto Ul!imo. la Sccre~ariéJ se cons11tuye c.-n wn .:~str.Jrner.:o ~e .;:;pcyo a 1.:ls cnt1dodcs !cdcr~t:v::>s y 3 '.os 

~:~~~;;~~¡tnª~~~;;~;~3~t:~és1~-,::~~.~s~~~~c~~~.;'~cl.~~~-s~~'~:~;;~c!~:;~~csl.~~c~C:~re°\:s l~~d~~~;cd~~~~oefs~;~~ª~: 
el gobierno federa! p\..Je:::la cc1c-:Jrar sus cc:-:-.er .. cs con estos y les muni::.•::-•os. 3 fin e~ prestar $U .nu>.1!10 en 
el desarrollo de adm1n1strac1ones cst<Jta:es ni~is n~cc.::rr.as y cf;c.cntr:s. En forrr.~• ccn·,pLemcr:;\3.r1a los 
gobiernos locales se encargarón Ce ccrnrc.:;:ir s,.;s ;::.rc;:i1cs rCCL.'rs:::s ,:;.:;;tnrnorn¡;:es. t:n igual de 
circunstancias y prop6s.:os 3 los del gct:-:ernc:. r.~~er;:;\ 

Lo anterior im;::>lica conjur.t;Jr ~arzi c!ec:o de·! cor.trol e~ f¡os:o fcCcr.Jt. i<:i~· po!it:cas. norr:"'.ws. C1~ec~r.cc~. y 
procedimif>ntos para responder al inlerés cor-r.Un r:e a:--nb::is órdenes de gobierno y constru:r con el10, ta 
vertiente regional del sistema Ce- control y cva!u;:,c,ón gu!:icrnamcnt<oii, con t;::.se en :os rncc.an1srr-.os 
institucionales de concertaci6n FeCcrac1Cn·Est.:i::::los. y en l:is 1nstandas estotalt'.·s ce c::ion~·r.:Jc•Cn que y<l 
se encuentran esta::i!e::;:c!as . 

El Sistema Estala! do Cor.trol que ccrresponSe ¿:¡l órr.b.:::i de tas. cnt1d.:l::.!es. f;:;c!cratlvas . .:idcrr.~.s de 
responder a los pnnci~•OS éc m::-Cernoza.::.16n :__. ccmbate a ia corrupción, se in:egr.n .:il s1stcm3 e~:at;J.! de 
planeac16n democrt.t1ca y <:>dern,'is cump!c cC'n e! ;:i~::igra:Ti3 ce Cescen:r.:it1.::ac1ón y desanol.o .:;d:T1in1.strat1·.·o. 
Estos objetivos se ericuer.tran clarar.iente ;::.iasmaC:os en los Conven,os de Desaoroiio Soc,al que el 
Gobierno Federal ha sL:scr1to con les gcbiern2s lcc.aies. en c:lcs se establecen tos comprom.sc~. a cui;.p:,r 
por ambas instnncias C:-!? G~=::1erno. or1cntadcs a fo~al;:,cer J' opcrwr é·cho S•stcr.1;:J en c..>da En1ida.::l 
Federativa. 

De esta manera, e! s1s!!?"rna r.ac1cr.al Ce plan('i]Ción cemocratica C.."...lC Ca luga~ en el ámbito regivnn! a los 
sistemas estatales éc p~ancac16n. en les que se establecen los pr1nc1p1cs basicos de ac:uac:on y la 
orienlacl6n do las acciones pnor1lanas de gobierno. 11cne correspondencia y complementanedOJd con el 
sistema de control y evaluación gubernarr<cnla!, ouc ó3 su ve;: da lugar en el ámb1:0 regionnl. a los s1slemas 
estatales de control y cva:~ac.on. que :1er.c por objeto v1;;1lar e! corrr:cto cLlmplimiento de las acctcnes y 
programas de gobierno en un marco de eficiencia y prob:dad. 



Las acciones que la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo lleva a cabo en el ámbito de /as 
entidades federativas se ordenan en dos vertientes complementarlas: 

• EJ control fiscalizador. que actUa haciendo cumplir de manera directa las atribuciones relativas a la 
vigilancia del gasto regional para corregir desviaciones e ilicilos; esto procedimiento mantiene un 
carticter intensivo a nivúl de proycclo especifico, apoyándose en tareas de evaluación y fiscalización 
lócnlca y c:omab/e para cumplir sus objeli\.'OS. 

• El control pre\.'enli\.'O. que se da de maner.:i ccord1nad<i en el ámbito de los órganos de planeación 
regional de las entidades fedcr.:Hivas. con la p.;:H1icipaci6n de las aulondades cslata!es. federales y 
munici¡:::a/es. Este procedimiento mantiene un carácter extensivo y participallvo y exige Ce; un 
permanente y erec:1vo control de gestión para nsc;-urnr sus obJClivos. 

Esta Ultima Hnea de acfuac;ón, es la que se vinc:ula do manera directa con la operación de los srstemas 
estatales ce con!ro!, ya quo la SECODAM. por una parte, tia c1sc.'l'~ado los procedimienlos ins11:uc1onaJes de 
actuación en materia de Supervisión, Vcnficación, Evaluación, Fiscalización y Control del Gasto Region<Jf. y 
por la otra. promueve 1.:l respuesta a~ropiada en f'.I ~~mbl!o de les gob.crnos csl~d.::::iles y municipales, de 
manera de incidir en igua!d.::Jd de c1rcunstanc.os, en el mismo propós·~o. 

De acuerdo a Jo .:interior. el c!:i1clr•'O de ir.~ograr )' ccorc:1nar .:icciones de ios !res órdenes c:c gcti1crno. 
consiste en establecer Ja co:-rcsponsabdid.:::id entre los mismos, de acuerdo al tlmbdo de sws con1pctcnc1as 
y racultades, respecto a l.:i debida observancia ce las norm.:is de conlrol y cvalu.:ición, nplic¿¡bfes 31 gnsto 
federal que se tr;:ir.sl~c:rc ;:i ros go!::iierncs de !es es:.::idcs J.' .3 1cs r>~!.lr.icip1os, ~ t:-<J\té3 de los ¡:rogr.:>m<:is do 
desarrollo reg1o:iar del Convenio Ce Desarrollo Scci;;! 

El M;:irco de Actuación del .S1~,1cr-:-1L! dü Cc.nt•ol ::t:.Je corres;::cnd~:i ul tirr:b;fo csl.:J!.:J!. es la cor.~.l1li.;ido ~orles 
actos adm1n1stra!J\'OS inhcrenlcs n r~s procesos ce p;aneación, progrilmac1ón, .:is1ana;;12n de recursos, 
ejercicio fin;:inciero y ejecución de acciones; de nianera de 1nc1é:r en ta:cs ;:.recesos .J fin de 9<.ir.:::n!:;:¿-¡r la 
ca:idad y opcr1uniC.3d do los prcidi..:c:cs, en les !é·rr:11ncs cs!'3b1cc:idc~ en ~-e·~ prO-Jr<:irnur, p;0pues!cs 
autorizados. 

En una prinier.n inslancia, el su;c!o de control del st::.!cnia i:sta ccnst.\u1do por los recursos f-0dcra1es que se 
transfieren a los gobiernos de ros eslndos. para apo~,ar progrnmas de de~;arro!lo reg1;:.n;¡¡I en /¿-i~, ent:C.:iées 
reccrativas. En la instancia subsecuente, el sis!ema se np!1car;'i c.i c.:inirol de l:;-s progr,:-,:-r1:i:-. r.crm.""lk:$ de 
ale.anee estatal, que están a cargo da l.:ls dcper.denc1.:i::;. y cntid.Jécs ff"!dC"r."l!c-~; en I;....,::; e-:;tilr.!c~ 

Unidades normali\«<~ relac:ion;:idas cG.'l l.:ls funcicr.cs en pro9·0n~.:ic1ó:-::. prosupues:.:Jc,on, con"rol y 
evaluación. y do J.:i Unidad de Control y E\.'aluación de! COPG;OE no corst;!u:, e i..:n Org.:ino aGn11n15:rwt.vo; 
al contrario .ul integrarse n un órgano co!eg:.:ido adc¡ü1cre el rnisn10 ca~.:'Jcter; ::;1 bren cumple ~;.mcioncs Ce 
tipo operall\.'O, no lils realiza por si m:smo. sino a !r.3\"'.!S de l.::is cn:d~dc-s que ejercen por alnbuc1ón la 
función de control, cerno son el é7~.-ino eslutar correspen.jion!c / r..i Secrc!cHia éc Con:ra::::d;-; y Desarrollo 
Adm1nistralivo. 

Las tunCJones bósicas que debe cumplir est;:i unidad 3! in:errcr Cct COPU..CE, entre o!r.::is. se encuentran 
las siguienlcs: 

• Realizar las funciones de conlrot y evaluación ns.iJr.¿)CCJs <>I COPLADE, intcgr.::ido p<ira tal efecto el 
programa .::inual de trabajo de /:::J unid.:.id. 

• Coordinar las acciones de control y e\.'a/uac1ón de l.:J!> tres instanc:as de gobierno. 
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Coordinar las politicas y acciones que requiera la operación del sis lema estatal de control. 

Emitir reportes de evaluación del impacto económico y social de la inversión pública, para retroalimentar 
la planeaci6n estala!. 

Proporcionar elementos de juicio para realizar li3s adecuaciones a los programas y reonenlar o cancelar, 
en su caso. Las inversiones cuando existan e!cmentcs fundamentados para ello. asegurlindosc de que 
diehas medidas. sean acatadas por los participantes en el COPLADE. 

Difundir la normatividad relativa a lns inversiones fede;alcs. ejercer e! control de gestión y pro~or.er ias 
medidas procedcntcs para mcjor.:i.; !.::i ef:::::cnc.a ndn1in1s!r.:lt•va de ics c¡o=cu:ores 

Fungir como grupo de <Jpa;,.c :::!<:"ó' t)rcs:C~'1!r. C•.·I CCPL,.:..C~ p:ir.::l rcai.;:ar t<Jr0;;J$ •)Spccrf.cas c:-i matona 
de evaluación y ccn:rol 

Informar cJ rcsult.:ido de su5 .:>C~•v•::.:.-:ices <JI c;c::u::,.o federa:. ~;¡ presidente Ccl COPLADE y a !a 
asamblea plcnnr:.::i 

Para cumplir tales funciones se rcquoere qL.c la un•d¿:¡d n1;::¡n!cng.:::. org.:>n1C0m•.'n:r;, un.:i jcrarc;uia ;::¡propiad.::i, a 
fin de Que las dispos1c1oncs Ce GL:C e 1'.::i t:-n«JriC;ri. se c'...lm;:::T;:-1n con efcs:1v1di'.ld por los Jn";.'C!u::r.;:idos. 

En este sentido el es~uc:n1a crgti:--,rco .:iccp:ac-.:i .::or IJ ri';:iyoria de los Ca!.:os, es .'.l n:veJ ··Grupo de Apo¡,ro
con dependencia directa del prcs:der.:c ds::I COPL..-'\.DE ,::.,1 ir.:er1cr C:c i.::l unidad. las funciones Sl! distribuyen 
en cuatro granées t;reas ubicac<:Js en tres niv,~leo; .. En el primer nivel !:,C ub1c.::i l:i coorc:n3c1ón general de ra 
unidad que queda a c.:irgo del Ccnt:3ior et..·! EstoCo e:n ef segundo ni .. ·el se ubica la coord1n.3c1ón por un 
lado, ki coordinación Ce ncrrnnl1v1d.:::id y Gpt:)r~1c16n del control, cuyas func1cr.es scr3n curriplid.::is por los 
representantes de Jo SECCDA~.l. ;- oc.r e! c\~ci. 1.3 ccord.n3c,Qn de ncrrn<'tl1v1d.:.d y oper.ac1on program..Jl1ca 
presupuesta!, a c.3r\}o del dcle~.:ido .'eg1cn.::il Ce l.:J SEDESOL. En el :creer nivel se u!:)ic...-in los 
representantes de las unrd.:lCes C:c cor.:rol d•! IL?s éep~ndcnc1us fedcr.::i!es. f'S!.:i.lafcs y rnunic1¡;.::i!cs 

Para erectos c:c cpcrac1ón. !a un;C.:i.::::! C:cb·:.-·.-:i C•spont:r Ce un prograrn;:, .-:inu3l ce trilb~;o qi..:c considere 
tareas opcrativi3s en ma:cria ce cv.nluac:o:-i, vig.I<inc1a. fisc.:ii1zac1ón norinal1v1Cad. asi corno proGuc:os y 
responsables. Este programa debcra e!:.la: •ntcgrado a! Ce c.:iructcr general que corrc~pcnde ni COPLAOE. 

En cuanlo a las sesiones de !rabn;o ~t..:C ac~e prornol.'cr y en tas c:;ue debe ir.!cro1cnir .::1 cocrG1riador gcner.:il 
de la unidad, se clasifican en ~os t1¡::;os· 

De carécter oper.:i!1vo car. la p.3ít!C1;J:Jc1Cn exclusiva de !Os 1.'":.:c'.1ra:-::cs C:c l.:J. un:d'1d. En c:ras deberán 
oefinirse las po!iticas y i'.lCC1Cnes ~ue rcqwcrc a !a opcrncién del sisten~a de conlro1 y cva!uacion. así come 
los lmeamicntos y prcccd1rn1entos p.'.Jr.'.l la actuación coordinada en n~il!erra de e-valuación. fiscui1;:.::ic16n y 
namiatividild; deberán analizarse y calificarse les produclos y re5u!lados de ia acluac1ón y prapcner 
conjunt,¡¡irnente les aiuslcs y medidas c'e !•PO admir:rstrnl:vo programático y prcsupucs!.:il que deban 
planlearse al COPU\DE; y por Ül!•:TID establecer y cpcr.:>r el sislcrna eje scgu•m1en:o ¡::ar.J verific~ir e! 
cumplimien:o de d,ch..:>s medidas. Lo an:cr.or dcbcró obedecer a u'i pro::;rnni.::i es;oecifico ce scs10:-ics. 

De c..::Jrác!cr CJCCutivo en la comisión permanente del COPLA.DE. En ellas deberán plantearse los 
rcsullados y productos de la ac!uaci6n, asi como el conjunto de rncd1das propuestas para corregir 
desajustes o desviaciones. Dichas medidas una vez adoptados medionte acuerdo por el presidente del 
COPLADE. quedarán comprometidas para su CJecuc16n y observancia por parte del coordi'lador general 
del mismo y por los representantes sectoria!c::;. o msMuc1on.::i!es directamente involucrados. 
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En su oportunidad, el titular do la unidad de Control deberá inrormar al prcsidcnle del COPLADE sobro el 
grado de cumplimiento de las medidas y decisiones adoptadas. apercibir a los responsables de su 
Incumplimiento y en su caso, promover ante las instancias respectivas, Ja aplicaciOn de las sanciones 
disciplinarias que corresponda. 

Para impulsar la operación de la unidad de control y evaluación del COPLADE como elemento central del 
sistema estatal de control. la SECODAM ha diseñado y promovido un modelo orgtmico y funcional que 
detalla la Integración y funcionamiento de dicha unidad. mismo que ha sido utdizado con los ajustes propios 
del caso. por tas instancias estatales correspondientes, previa ~decuac16n de la reglamentación interna del 
COPLADE para darle vigencia legal e institucional. 

Adicionalmente, el sistema prevé fortalecer la función Ce control en !os ayuntarnr.:::itos a través de sus 
Organos de v1g1J¿]ncia. para me¡orar tos proced1rrucntcs de control de sus recursos propios, de los 
transferidos por el cst.ado o ta fcCerac1ón y hacürlos intcrv~nir en la vig,Jé,ncia de L3s cbras y acciones que 
otras entidades llevan a c..-:ibo en su .::imb1!0 terr.ton.::il 

Par¿] este e~cc:o. se h::m ;::;rcrnc·.·,~:J y rcrrral,.:-:;:,Co nc::..;er~cs ::!e c::.crG1n.:;c1Cn Es:.JGc-!.'un•ci~io ccn el objeto 
de integrar a los ayunt¿"1n11entcs al s:stcrna estatal de cc;ntrol. La p;::i.rt1c1p;:ición C•.'.! les municipios en la 
vigilancia de la CJCCL1c1ón de !3s c!Jr.:is. en \;-.s qUCJilS y dcnunci'-1s sobre !.:l ac!u.366n (:e ser....1dorcs pUblicos 
o sobre el incumplim1ento o r311a en :as cbr.:ls o ser.•ic,os y en el invcr.tario mun1cip"I de obra pl.bl1c;;i son 
las materias h.inda:ncnt~res cb¡c:::: de este acuL•rdo. 

En consecuencia se tr.:lb.:i.,6 en la rc:v:s1..':in C::e L3s ;:,tr1buc1oncs c;:...c en rr.¿1tcna C:i:: con!rc! tienen los 
ayuntamjentos. con el fin ée pro~1c·_,er su rcfcr.;:~:ur..cnto )' i3dccunció!"•. en r¡:¡zón de sus caro:ic:eris11cas y 
capacidades. 

Por Ultimo se ccns¡dcr3 indispensable f.JvorCC(.·r la P~1r.;c1p.::ic:ó:-i .:lCtlva éc b pob!.-1c1ón en el sistcrr\3, 
mediante procedim1cnlos si1':1pl1f1cados. en la v1gdanc1a y scgu1m1c'l\O de bs acciones que se rc;:i!1.::an en su 
beneficio, estableciendo para !al efecto, cdnalcs cxpedi~cs de información, a t:-avós de las autoridades 
municipales. a fin de man!ericrla pt.rrr.i3nen!cmcnte 1:-iformada s.cbre las d1!.tintas accicncs de gobierno y 
captar demand.;::is pnori1anas o quejas sct:~e la gestión pWb::c<J. De c:st¿] rnancr;.i, lil 1:1ccq:•or.1c16n :::!.:: la 
población ni s:sterna se Ci'.l en forn1a ncltural a travt':s d0 sus .1utond.:J.dc5 r.1untcq::1~1les qu,enes a ~u "c.;: 
podrél:i fortalecer su actu;:ición a! d~sponcr tic ma:,.·or 1r.fcrm:Jc1ón y ;:JCrrr.¡;ncnle contacto con :.;u pobl;:sc1ón, 
además de acceCer en forma dircct.:i a l.:is instancias gubern;:imcnto:Jles de atencior. c1uC::.-:idana. 

Como apoyo a este m.::i.rco de tr.3b3JO. ta Sccret.3ria ha diseñado y puc~to en pr.:ic:1ca mversos 1n~,:rumcn!os 
de carácter operativo. que se orlenl.:ln a una tarea c~.pr.cifiC.'.l y o~cC::eccn ;i un marco de conjunto, 
aplicables todos ellos al control del e1erc1c10 prcsupucst<:il, eva!uac¡ón vcri:-1coc1¿,n, super.ois1on, fisc..Jlizac1on 
de obras, quejas. denunc1.us y la par11cipac16n soc;a! en el con:ro!. m1sn1c5 quo:• ha!i sido tr;:;nsm1tidos a las 
contralorias estatales. med1ilntc las t.:uciJs de apoyo t&cnico y j._.rio1co in::;crit.::is en •_l acuerdo de 
coordin;:ición suscrito en c.::Jda cstndo. A efecto de prorno»cr su .:ls.rnd~1c•c·n e 1;npli1r.tnc1on. se h;:i trab;:i¡:1do 
tanto de manera drrcc!a C8n c..JdZJ contr::;!ori<:i, como a :r;::i-.~s Ce i.::is r-=:u:',oncs rr:-~;o~.;\cs y n:i.c.or.a 1cs Ge 
trabaJO que ha promovido l;:i SECODAr.1. 

Con esa estructura 1nst11uc;onal y operativa se cs;:icr.:i en el corto pl<'.l.::o, <.1cred1\;;~ y conso:id.::ir un sis:ema 
de control y evaluación en cada entidad fcder.:iliva c;ue de énfaz1s .:J !.:is acc:ones prcvt.,nhvJS, c;ue involucre 
a ta población y a sus. autoridades, que rcspor.Ca ~ los C.'t:-2e:1vos Ce! sob1crPo y con ello tr;:is.cicnda en el 
ámbito de la administración pUbllca . 

Operncjón del Sjsli:.rllil. 
El Sistema Estatal de Control y Ev;:iluac1ón comprende lLi .nctro1iGad que ~J aparato ~éministr.::itivo del estado 
lleva a cabo p;ira logr.:ir los ob¡et1vos que murcon sus documen:os normativos trtitese del Plan de 
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Desarrollo o los programas que del mismo se derivan. Este sistema se encarga de supervisar que las 
entidades de la Admlnlstración Pública Estatal ejecuten los recursos autorizados duranle el proceso de 
programación-presupuestación, de acuerdo a los principios y metas contempladas en el Plan Estatal de 
Desarrollo (en términos de calidad, transparencia y plazos de ejecución de cado obra). 

El marco juridico , les registros contables y administrativos. diversas técnicas y análisis financieros y 
fisicos. interrelacionados. dan for-ma al s1slema de con!rol y cvaluaciOn. El tejido administratiYo que 
constituye el sistema proporciona valicsa información y comunicación para perfeccionar- el prcceso de loma 
de decisiones. Elementos cuantitativos se entrelazan en un sistema que busca involucrar en sus tareas .a 
entidades y a beneficiarios, c;ue se contempla desde el proceso mismo de Ja p!aneación, que integra a Jo~ 
tres ni..,.eles de gobierr.o y cu~ es r-csultados o ir.fcrmacrón sirvan para lle\.'ar a un buen !érm•no 1.:i.nto las 
acciones pr-iontarias como otra!; secunCan.:i.s. técnicas o de apoyo. 

El sis!ema estatal ce con::-cl y evaluación debe ser Jo suficientemente flexible como p,:Hd v1,..,.cu1ar en su 
ejercicio a las entidades de! poder e¡ccu:1vo y legislativo qt.;c cumplen una función c¡ecu:ora o <11...1d1tor.n. y <1 
las fuerzas sociales o po1i11cas des!inat;:m.:is o arecl::JC;:i~ por el ejercicio del gaslo público. con el propósito 
de dar mas transparencia a los actos de go!:l1erno. el s•s:em'3 es constantemente a!end10'0 o ;Jl1rncn1.::u::=o por 
las observaciones quf.:.' hace 1~1 soc1~dad c1v11 a tru·.,E:s de los medios loc3les de ccn1ur11czic1ón 

Objetivos Del Con:rol Oc Gas:o C:c lnvc-:-s.cn PL..b!:c.::i 
- Delimitar y llevar a cabo les tres :1pcs posibles Ce co0:rol (prcvcni·~·o. co:-rec!1vo y s;:i.ncicnador) c;uc.

Heven a la rac1cr.a'.iz.aci6'"1 del uso Ce les rccu~~cs ~ú!:Jf•cos, r:; ... e lleve., a h.:.cer rn<'is cfic1enlc y 
transp<Jrente la as:gnac,on ·" e;crc:c10 Cel g;,s:c pres·....1;::uEs:i.3dc 

- Que los destma!anos o n!ec:ado por ce!errriir.a;::a o!:>ra p..Jb(;C.."l puc~an ccnocer u~ic.:Jción y condición 
real de la misma, pretenc,en:::o que el:o conl!e-..e In c·.:irrecc·ón Ce las dcsvw,:1c.f""\es CC!cc!;Jd.:Js ~·e! nic;or 
aprovechamie!llO Ce Jas :ns!J!uc•cncs e ,,-,fr.:ies\ruct...;r<J c;"j:! anualr.icn~c -:e incorpor.:in come activos fijos 
al patrimonio es!atal y r.~1c:cn:il 

CONTROi DE R¡::-Cl 1.B.s...Q.S.. 
Gaslq Cqmenle_ 
Definimos al gasto cornEn!e cerno ac;uci:cs recursos f1r.anc1eros QCJC rcqu•ere e! estado para et 
mantenimiento Ce su estructura. para el m.:intenrm,ent::; C:el :Jparato pi.Jbl1co. El CJerc1cio dei gasto corriente 
que llevan a cabo las de;::::endenc•as federales, estalaie::; y mun1c1pale~ se basa en un ~re~upu~sla anual 
cuyo control corre a ci.3rgo de las siguientes mslar:c;as: 

- El gaslo corr;entc de !¿:is dependencias fece~ales es f;::;ca!izado pcr mcd.a de 1.3S aud1lorias (ln3ncicra::; 
que sus contr:Jlor-ias 1n.:ernas re<:.f1zan y por la e:·.-.atu3c,Cn gencrai que !!eva a cabo la Sccre?aria de 
Conlraloria y Desarrollo Adm1r.istratn.·o. cuyos dictárr.cr.es sobre c<Jda secrct<iria se mcluycn en la 
cucn1a pública de l.:i Hac1cnéa FeCcraf que anu.:l',n1ente rcm"1te et ejccut"rvo de l.:i nacrón al congreso para 
su análisis. 

- El gasto corriente c"ei gobierno d!?t estaco e:; f;sc.:it1z.:ido por l:JS .:n..:ddorizis f,:ianc1cras c;uc 
periódic.amen~e rea\1:;:a a ias dependencias ta Sccreta:-1a Ce ra Contruioria del Gobierno del Estado de 
que se trate. 

Los recursos para gasto corriente Ce que d1spor:cn les ayuntam1en~os son controlados por la Ccnta-:turía 
Mayor de Hacienda del Congreso Loc.'1.I (GLOSA), Ja cual los .analiza e rncor-pcr-a, ¡unto con los 
dictámenes de Ja Secretaria de la Con:r-aioria del Estado. en la cuenta de la Hacienda Pública Estalal. !a 
cual será discutida - aprobada o recha;:ada - por el Congreso del Es lado. 



Gasto De Inversión (Control De Rec:ursos Del POA.). 

programa Norma! Federal 
El control de rec:ursos de estos programas es responsabilidad de las conlralorlas inlernas de cada 
delegació!"I de la Scc:retaria de Estado que se trate; dic:has contralorías se encargan. en cocrdinac:ión con 
la SECODAM de supervisar o fisC3lizar la correcta ejecución de los recursos destinados a las obras cuya 
realizacrón les cc:Tipcte. 

prpgrama Dire"fQ Qgl Gqb aLD.Q...Del Es1ado 
También se lleva a cabo el c:on!rc.! de estos recursos por parle de la Secretaria de Ja Cor.traloria del 
Gobierno del Estado; la Secretaria Es1atal de Programacion y Finanzas sólo !ibera recursos una vez q1..:e la 
Secre!aria de la Con:raloria ha 'w-erifica~o !.:J corrcc1a prcgramcció.'"I o ap11cac;ón de los mismos 

En algunos casos. esta \·Cr,ficac1:.)n tar-:.::i~ú~ ~s i:c'.·od::o; a c~-:.no pr:;;r GLOSA Gel congreso ICC-31. cuando se 
trata de o!;>ras pUb:1cas 

~a...O.u.eOQ..Q.el.l.1..:.L-;.:.cw1c~ 
Su control Ja !leva '1 ca8o 1:1 C-:i . .-..:~c1Jr·a r.1.:;\ .:ir .Je H;_iccúnCa a .. GLOSAM (Cuerpo ,.\Cmrn1slra:ivo 
dependiente de la Comisión d8 H.::ic•c.:-ida y Presurucst::> Ce! Ccr.grcso Loc..11). !LJ cu .. -1 r~úli;::a Ja ~GLOSAN o 
análisrs Ce los reportes n1ensu;:;les cn·.·,a':!'-:::s PC'r el !('SG:.~ro dt~I uyu:it¡-irn.cr.!o, <Jdemds de G'..:c ~SC'Jl:za. 
reporta las anomaliz;s y ~.:io:cicrc;, f,:0.:::;i-.c·e~<,n•cr.\e .:i ra 1n-;1:!UC•O~ mi.;nic!;::i"I! <::L.;::;ndo no se cnrrigcn las 
anomalias detcc!<Jd.:Js 

Cré:C1tos De__La-6..:i.n~ 
Estos recursos son contro:.:;dos pcr !a cwn:~.~!cria :r.:crn.:i de la S(;Cf';lar:.l de estado o CélbCZ'-l Ce 't'C'::!Of de 
la rama a la que pcrtene::::c.3 la lnst.1uc1ó;i Sanc..::iria q:..:a los concede. por el Bzinco de Múxico y ;:icr li3 
Secretaria ée H.:lc,cnda 7'" Cred:to PL:t:11co {;; :s:u \e;: cat:e.::.:i Ce !:•ec:cr del BJn:::o d~ r.~éxicc) 

CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL 

El CDS es un 1ns:rumen10 cuyo centre-: 1m;::!1ca :a coorC1nacióri Ce los !res niveles de gcb.erno. para 
lograrlo. el convenio éeJ;;¡-,ita las acc1onc:; c;:.ie se reai1;:aran p;Jra ci C<Jt>ai curr.p!1rnien!o de Jos ob¡e::vcs del 
mismo y el nivel de 1ntcrrclación entre las Cis:.nlas compe:enc1.:;.s Q:.;C !o acucrdo'1 

Corresponde a !a SECOO..=..r~1 la supervisión cct uso da::::!o a !os re:::t.:rsos finnnc1cros fcdcra!cs :r.cor;>oraC:i,s. 
en el con .. ·cnio; pilra lograr su cbjct1vo. cs!a 5ccre:aría rcaltza aud1~orias. c·~·a!u~cio0cs y vis1!.:rs. constar.tús 
con el fin de fiscalizar y snnc:cnnr lo conecta e¡c::.ución Ce lvs recursos fcccr<Jtes a!:.•gnados il 1a cn!:Cnd. 

El COPLADE Estatal !:ene la rcsponsabl11dad de controlur y evaluar los recursos concer12dos c;uc ejercen 
el Gobierno Estalal y les Ayun:am1cntos; c:>to Jo logra .:l travC:·s ée ~u ::::!1rcc:c.16n res;mnsable ée super~i!:..:ir, 
que se encarga de rea\izar Ja runcion ce supervisión dwr<:<ntc la c1ecuc::.)n c!c IJ abra y de Ja Unidad Ce 
Control y Evaluación, li3 cu.al supervisa iambién dur::inte (para !or!aleccr el cc:-itrol p~o.;ven!~vo) y dcspue5 do") 
ejecutarse la obra públ1c...J. 

La Gelegaci6n Regional de la Secrelaria Ce Desarrollo Soc1<?l en el Estndo rec:i!,za u~::l supervisión idCn\1ca 
a Ja que realiza la dirección responsable de supervisar 1nserw en el COPLA'.JE 

Los beneficiarios de la obra. agrupados e:i su respectivo Corr-.i!é son swpcrv1sores pcrrn.'.lncn!cs a tr.;ivCs de 
la Contralorla Social y también mediante las reuniones Ce los Cop!adc:; Municipales. 
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No todos los COPLADEMUN tienen una Unidad de Control y Evaluación especffica, pero a pesar de ello y 
con el auxilio de las Unidades Supervisoras del COPLADE, logran el control sobre los recursos del 
Convenio que res son transferidos. 

Es responsabilidad del Ejecutivo Estatal vigilar la buena aplicación de los recursos del C.O.S. canalizados a 
fas dependencias Estatales y a los municipios. 

Corresponde a la Secrelaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo vigilar y sancionar el uso de los 
recursos financieros Fedcralet; comprendidos dentro del convenio; en este sentido. la SECODAM realiza 
auditorias y evaluaciones constar.tes para f.scal1:::ar la correcta cstipufación de los recursos a ejercerse y 
del gasto ya ejecutado. 

A continuación. ofrecemos una dcscnpc1ón Cetallada del proceso ce control y evaluación de los recursos 
del Convenio de DesarroHo Social que se lleva a cabo por el Com1tó Estatal par.:i fa P!ane.::;c16n del 
Desarrollo. 

Conlrol De Recursos Del Ccn·.'cnio De Oesarroi!o SociLJI O Pragrarna Supcració:i De La Pobrc.;:a . 

.c.nntrQLQ.u.rantc la Erec11c;ro_ac._J.a_Qhr...:i 
• Supervisión por parte de las dcpcndenc1os CJCC!..ltorL1s: Una ve.:: que le /1a sido auton.;:ada J3 re.::ilrzación 

de cierta obra. 1a Ocpend~ncia c¡ecu!oril de-bc>r.::l r.ombr.:ir <J un super.-isor, el cual actuará corno 
residente de la misma y ser;l el responsable Ce vigilar que l,"l obra se esté llevando a cabo en form.:i 
correcta. de acuerdo .n les criterios est.:ib:ec:dcs en la Ley de Adc;u1:>ic:1ones y Obras Públ1c.:Js y su 
reglamento. en !.:i Ley de P:esupucsto. Contabil1d.:id y Gns:o PUbl!co, s.guicndo 1.-::is mcd,d;JS 
establecidas por la dependencia f0dcra! norm¿-,:111:. y por el Manual Ünico de Operc:1c1on d•.;I progr~11n<i 
Superación de la Pobrc.;:<i. 

Este supervisor deberá llevar una b1tacor.:::; en Ja c¡ue asentara lodos los d0~nllcs ~UC' SI'.:· prcsc-n'.C'n éurnn1e 
la ejecución Ce la obra; en caso de que se d·~t<::ctc algunJ :rrcgutand<id. esta dcber.:'J 1nc!tHrsc en la b1:ticor.•. 
ademas de nolificárscle .:i! contral!sta o .::i c;u1cn e¡eculc m.-:itcri<.1lmcnte lil ct>r.::i . ..:i 111, rJc que t.; corr·j;i, de no 
ocurrir Jo anterior el rcsiden!e no aceptara - dr:! orn:sor - n:n!;jUn tr;:-,n1i!e Ce docun~•-'n!o~ ¡:'.:>íiJ cobro (y el 
supervisor es el Urnco conducto para hacerlo). 
Una vez que les traba¡o:::. rt::ar~.::ados son apro::iacos por el residente ét: fo obra. ko d<::pendcnc•.J l"JeCutur;:J 
envia los documentos par;::, cotiro .:i fa 01reccrón Gcner,""31 del COPLAOE. 

Supervisión Por Panc De L.:J Ccordm.:ic.ón Gcnf'r.:i.! Del Coplade. dur.'.:ln:0 e:-,!<i :.:i~c. fa Coord1n:i~1ón 

General tiene dos rcsponsabilidildcs bósicas: 

- Verificar que !os conccpto'.3 o ::.dqu1s1c1ones c:;ue r:c!x.:in las depcndcn::;:.::is qcci..;tvr.:is nJyz;n S•do 
suministrados de acuerdo .::i Jo consignado por el mnrco normativo enunc1.:iéo Jine.::is .::irribil, y 

- Constatar no sólc c;ue la documentación que es.!.:l lrnml!ando l.:i depenCenc~a cjecutor'1 se ;::i~eguc n :<ls 
Leyes que :1gcn !.:i mater:a. smo c;ue tamb:ln rn dcpenGcncia no vil¡a a e¡t:<rccr m<'ls r02cursos que los 
que se le han .:iu!onzado parn c.:Jda obra. 

Para cumplir con esl;:.5 lnreos. !a Coord•nac16n General del COPLADE c~;cn:.:i can :.> instancia que 
supervisa. 

Se encarga de vcr:fic.:ir que 1cs conceptcs y udqu1s1c1ones c;uc co~ran ras dependencias estén real y 
correctamente ejecutodos en !a obra; siempre que llegLJ un documento para cobro o cuenta por liquidar 
certificada (C.LC.). cuyo correcto llenado es rcqu1s110 esencial para c;uc la~ dependenclüs puedan liberar 
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recursos, primero pasa al área de supervisiOn, si los conceptos que se cobran estén bien ejecutados -
según los supervisores - estos los rubrican y le dan trámite a la C.L.C. 

Si se detecta alguna irregu!.:Jridad, la cuenta es regresada a la dependencia ejecutora para que esta sea 
corregida y pueda enviarse nuevamente al COPLADE. 

Una vez que ros documentos para cobro fueron aceptados por los supervisores de la obra, estos pasan a 
la Unidad de Control Presupuestal: alll son analizados para asegurarse de que contengan las 
especificaciones y conceptos que marca la rcg!amentaciOn correspondiente y para constatar que el importe 
de dichos docurnen:os no reb.:tsc el importe aprobado para la obra. 

Si procede, se registra en e! control que se tiene para cada obra, se rubrica y se paso a firma del Director y 
posteriormente del Coordi~.:-.cor General (para que sea enviada después a la Delegación Regional de ta 
SEDESOL: en caso de que el documcnio no cumpl.'.l con Jos rcqu1si:os ser'\af.:Jdos, se regresar¡) '"' la 
dependencia ejc.::utora pnrn qL:e ést.'.l la corriJa y la rcm1t;:i después, directamente a la Unidod de Control 
PrcsupucstnJ para que siga e! tr.:lmitc corrcspond1cnte. 

Cada tres meses se e!.:iboran iníormes de l.'.ls obr.'.ls comprendidas dentro Cel C.0.S.- Program3 de 
Superación de lo Pot.rcza (P.S.P.). los cu;Jles con:1cncn información que específica Ja obra. la inversión 
aprobada y J;:¡ ejercida, asi como !os avances físicos y finnnciero:s: wd¡clona!mcntc. se cucnla con un 
calendario do cjecucióri programado para c.:id.:i ot•ra, lo cu¿"J.r permite delectar atrasos sign1fiC<Jli11os en 
relación .:1 lo programado y coordinarse cori lns entidades c1ecutoras p.'.lra que .'.ln!es del 31 de diciembre de 
cada ano, antes ocl cierre de ejerc1cio, se cumplar. las metas progr:irr.aC.'.ls porque. de no 5er asl. Jos 
recursos auronzados :se r()grcs.::iri;:in a su lug.:ir de origen, ya que t.:n eso rech.-:i se cancc!<l !3 linea de 
crédito federal. 

• Supervisión Por P;:irtc De La Delegación Regional De La Scc:.~:sol En El Estado 
al igual que lo Coordin;:icrón General del COPLADE. c~tn delegación tiene Ces .<'lrec:is par;:i vigll;:ir la 
buena utilización de les recursos del e.O S · 

- La unidad de cpc::rar:1ón, cont,ol y C•'.:lluz.c:ón 

- La unidad de planCdC1ón. ~109ra.-i1uc1Cn y p~csu;)uc~.!ü 

Ya que la Coordin.::ic1ón General del COPLADE h<l cnv.nco Jos Coc:Jmcn:os p;:irn cobro a L::i de:egación, 
estos p3san ¡:¡ la primera unid.:id, l.:J cu.:JI vcrific..., que !os conccptcs que se cobran estén ejecutados de 
acuerdo a la normat1vid~•d corrcspona1cn:e; en c.3SO de e<uc <:!Si sea. !a rubrtc.:l y 13 pasa a l<'.l otra unidad, 
misma que a su vez. vcnfica t<3n1biCn que ta docurnen:ación cum~la con los requ:::;1tos legales y que, 
además. la obra tenga ::;3ldo p.:irn cub~1r c·I init:ior'.c Ce les Cocurr.cnt::>::. prc5cntados. 

En caso de que ¡::iroccda,1 los documentos, ~,e regis\r.-:!n. ~.e rubr1:;ar. y se le5 turn;:in a! Delegado Rcgion.:J.I 
de la SEDESOL, p.:J.ra que é:ste !os firme, pos!cncrmenlc ~e regresa <:i la Coordinac1on Gencrnl del 
COPLADE para que ést.:i l.:i cn.·ie ;JI Gwnco correspo:-is.-i! (;n (:1 es!Jdo del !3.:1''1CO de M~:<ico (BANAMEX), el 
cual se enC<1rga Ce el.3bOriJr ios cheques respccti..:os y de entr~garlos iJ sus titulares, estos deberán llcv.3r 
un contrarecrbo que prev1.:imcntc recogieron en !..3 Coc~d1r.nc:ón Gcner.:l! del COPLADE, p.'.lr~ que ~ued;:¡n 
recoger ros chcc:¡ues que les ccrrespond.'.ln. 

Si el Banco dctectar<i algur.a irregularidad en el C.:ocurr.cn:o. ús:c se rcgresaria n la Coordinación General 
del COPLA.DE, la que .'.l su vez Jo rcm;tiria .::i l.3 dependencia cjccu:orn para su corrección (esto con el fin ce 
quo el documento pucd.3 !.'Cr reintegrado a la unrd.::id que hizo la obscrvac1Cn y pueda seguirse el lrilmitc 
para la liberación de recursos). 
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Supervisión Por Parte De La Dependencia Normativa: Las Delegaciones de J;:is dependencias Federales 
o Secretarías de Estado asentadas en la entidad tienen la obligación de verificar que cada una de las 
obras ejecutadas con recursos del Convenio de Desarrollo Social se hayan realizado respetando las 
normas que la propia secretarla dicta para la formulación y ejecución de proyectos. 

Las dependencias normativas que mayor participación tienen en el estado, asi como los principales tipos 
de obra que /es toca verificar, son las siguientes: 

SEDESOL: Vivienda, empedrndos, machuelos, parques y jardine>s. e.anchas deportivas. 
SALUD: Construcción y reparación de casas, hospitales y Centros de> Salud. 
COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA: Agua potable. drenaje sanitario, áreas Ce riego. 
TURISMO: Centros de turismo soc•al. 
S.A.G.A.R.: Despiedre, programa g.;:inadcrc, huertos fruticolas. asistencia tCcn1ca, upico!a y fruticola. 
S.C.T.: Carreleras. puc:mtes. caminos rl!raics 
S.T.y.P.S.: Becas·capac1tac16r, para tr.:ibaJadorcs 
C.A.P.F.C.E.: Cons1ruccion y reparación c.-.. escuc!.:::ts. 

En caso de que la dependencia normativa :=-bservc irreguJ.:u1CnCcs en ;¡Jguna de !as fases de l.'.l obra. debe 
informar a la dependenc1.'.l c¡ccuiora pa:a que ccrr1ia los prob!cm.:ls, asi co:-no a l<l Coordinación Genorül 
del COPLAOE y Ja Oeleg3c:ón Region<JI de b Secrct.::i.ri;:i de D.::surro:lo Soci;:il para que éstas no liberen 
pagos hasta que se realicen los <'.lJustes o corrcccicnes ncccsar1.:is. 

• Supervisión Por P;:;rte De La Ccn!rulori.'.l Es!<it<il: L.:l dirección de evaluación de obr.:i pUbl1ca Ce la 
Secretariu de Ja Contralcria Ccl c.st<:ido. r-i.:ice un::i selección de f¿;s obr.:is más iriportantes quo se 
ejecutan con recursos del C.D.S y les d.:i L:n SCGunn1cnto pcrn1.:incnlc. verificando que la obra sea bien 
ejecutada. 

En el caso de las obrus c¡ue se re.:i.!1.;:an con recursos directos del Gobierno del Eslado, Ja s .. ~cretarra de !a 
Contra/orla vorifica que tanto ros con:::cptos como i.Js .:idqu1s;c1oncs que tramiten J.:i.s dcpendC!nc:as 
ejecutoras. para su cob:o ante la Secret<:iria Ce PrograrnLlc1cn yio F1n.oinzas del Gobierno del Estado, csten 
ejecutados o suministrados en !a obta. siendo rcqLl1S1l;:J 1ndrspens.:i.blc su visto bue:-io para c;uc cs:<:i Ultima 
Dependencia libere recursos. 

• Supcrvisíón Por Parte De La L'nidad Do Control Y Evaluación Del Coplade: Un<.1 ve::: que !as cbr.:;s ti.:in 
sido aulorizadas. se procede u la inlcgración de St..;S rc-spcc!ivos cornit6s comunilarios (esto !o ll('van a 
cabo la dependencia ejecutora, la Delegación Rcgion.:il de ta SEDESOL y Ja Coordin.:ic1ón Gcncrul Ce! 
COPLADE). entregándole uno copia del cxped1cn!~ técnico s1mpl1ficado a cada cornitó ·Cocumcnlo 
donde se especifican los conce;::-tos y c<Jntidades de que const.J; cada obra-; pcslcnormentc-. !;:¡ Unidad 
de Control y Evaluación realiza una reunión con los m1en-"1bros de la me~a d1rcc:1va cel Corr •• té 
Comunitano para pedirles c¡ue le ccn seguin1icn10 a l.ci CJCCuc1on de !a cbr.:i y que cuu!c:;uler error que 
detecten lo informe a la unidad. puecen prescn:.;:ir su GUC,!:.l o dcnunC'il ;JDr escrito utili::.wndo Jos 
formatos que ya esli'Jn impresos y depositan éstos en buzones p.::ira que se cnvi~,n a ILI Contraloria (le! 
Estado o a la SECODAr.i. También pueden acudir dlfcc\arnc;;!c .'3J Z1yuo~.:3m1cnto, a J.:i Contraloria del 
Estado o a SEC00Af~1 o a través del Sostem;:i de ~·-1.:cnción Telefónica a la C1ud<.JC:.:-.nia (SACTEL). 
llamando al teléfono 91 800 00 10:8 ros 365 días del a!'\o 

Control poslerior:; Líl Ejecur-160 Pe Lo Obr>J 

• Control Por Parte De La Coordmac16n Gencrnl Del Ccpladc, Oc La Dclcg;:oc1ón Regionnl De La Sedcsol 
En El Estado Y De La Secretaria De La Contraloria Esta1a1: El contra! por e~1us dependencias se licva a 
cabo durante el acto de Entrega·Rccepción de la obra, durante el cual t~ depcndenci.a que ejecutó la 
obra /a entreg<:l a la dependencia que se va a h;:iccr c.:ir!)O de su operación y man1enim1enlo; en este 
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evento se levanta un acta en donde se relacionan los aspectos de que consta la obra, los cuales son 
revisados por las dependencias y los beneficiarios para constatar su buen funcionamiento. También se 
relacionan los aspectos financieros (lo que costó la obra); si los conceptos fueron bien ejecutados y Ja 
obra funciona como se había proyectado, entonces el acta es firmada por la dependencia que 1a 
entrega. la que la recibe y por los representantes del Comité de comunitarios. de la Coordinación 
General del COPLADE, de la Delegación Regional de la SEDESOL y de la Secretaria de la Contraloria 
del Estado. 

En caso de que hubiern alguno obscivación en cuanto a la operación o ejecución de algún concepto, el 
acta se firma conio condicionada y procede hasta que se corrijan Jos dalalles denunciados. Por cada una 
de las obras ejecutadas con recursos del Programa Superación de la Pobreza, existo un acta de entrega· 
recepción bien requisitada. 

Control Por Parte De La Secretaría De Contraloria Y Desarrollo Administralivo: Al terminar el af'l.o. una 
vez que se han cancelado las lineas dc crédito del C.D.S . las dependencias ejecutora::. elaboran el 
cierre de cjerc1c10 (!nforme Cefinitivo acerca de lo gastado durante el a!"lo. del avance fisico logrado y de 
las metas alcanzadas); en base a este reporte del cu<:JI se envln copi3 a 13 SECODAr,1, esta Ultima hace 
una selección de ias otir;:is c,uc le 1n:cre$3 íiscn::zar 

Los representantes de !a SECOOAr,, se pre=:;cnlan en el estado y piden u t.:is dependencias que hicieron 
las obras selecc1onndas, el proyecto di? las mismas, su expediente técnico y el expediente donde consta l.:l 
documentación que soportó les pagos cfo::-c!ui'ldOS pnra rea!1z.:ic1ón de ra obra (Expediente Unitario). 

Con base en !a docun1entac1ón prcscntaca. la SECOOAM checa primero que el proyecto y el expediente 
técnico cun1plan ics requisitos y normas establec1d.3s y después que la suma do las facturas pagndas sea 
igual a la c."Jnt1Cad reflejada como e¡crc1d."J en el cierre C::e ejercicio; posteriormente v1s11an la obra par;:l 
certificar- que les concepto:¡, pag<:Jdcs estt!n rc.3!rnen~e ejecutados y c;uc concuerden con lo estipulado por el 
pro;..·ccto y el expcdicntc :écn1co. 

En caso de c;uc se detecte algün conce¡::lto pagado y no e1ccvtaco, los supeivisores fede~":cs solic1lan .:.i ¡3 
dependencia ejecutora c;ue lo l!eve a cabo y le dan un plazo en:re C:nco y tr02i:-i:.:i divs (en caso Ce c;ue n~ ro 
hnga) para c;ue re1r.!c:9ren el importe Cel concepto a las lineas de crecr:o de dar.Ge sa 11erun; en coso ce 
quo la observ'1c1on sea por-:;uc 13 obra no se n1zo de LlCUerdo al proyecto, p1dr.n c;uo se hno;~•n las 
adecuaciones ccrrcsponC:u.~ntcs o ~uc en :su oe:fecto se:i re1nte9r<>do 01 in1p0Gc Ce !;J'.> concc;:>!os no 
eJeculados. 

Una vez que term:na dt:! hacer sus fiscal!zac:oncs, el personal Ce l.:i SECQD¡'~~.1 se regr1.::o;:i il sus o~c1nns 
centrales y les d.:i seguim!en:o n las cbscivacioncs co:-iten1das en las act.::is lcv.antaC3s a travcs C:e la 
unidad de Control y Ev.31uación del COPLADE. la cual se pone en conl.Jc!o con 1.:ls depcndcnci;.'.!S a las que 
se les hicieron o!::iscrvac1o:ies para ver.ficar que éstas se corr•;<.in; cuando e!:o sucede se levanta una 
constancia, previa v1s1ta supe:rv1so~.:J a la obr.:i. conslanc•;i que e~ cnv:zidci zi l;:-,5 ::::fic,no:is ccntr<:ilcs éc !zi 
SECODAM 

Cuando se trata de exigir reintegres por cc.ncc;:!os no c¡ec:...itaC:o=:; y un,J ve;-. c;ut:" cs:cs fuc.-ron cntrcg;:1dcs, 
la unidad envia constancia a la SECOO;i..r,,1 de que y.::i fueron C€pos1t.:idos en la linea de crédito que les 
corresponde. a 1ravés de l.::i Oficina FcCeral de Hac:cnda si !.:l de·.1oluc•ón es Fedcr.:i! y a travé:s Ce la 
Secretaría Ce Programación y F1no:iZ.'.!S si es cst.:;1.:il 

• Control Por Parte De La Unidad De Contra! Y Eva:uac1ón Del Copl.::ide. Tamb1Cn en base al cierre de 
ejercicio de las obras de! C.D.S .. la unidad no tomn en cuenta las obr.:is c;ue ya fueron fiscalizadas por el 
personal de Ja SECODAf'...t y del resto de o::>r"1s (que ger.cralmcntc son el 75% o 80%. de ras realizadas), 
hace una selección de obras a fisc.::ihzar. 
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La forma en que se llevan a cabo estas fiscalizaciones es similar al sistema utilizado por la SECODAM; 
so recaban los expedientes lécnlcos. y e! e>:pediente administrativo para después hncer la siguienle 
revisión de gabinete, 

Del Expediente Admin1stralivo: Se verifica que la suma de Jos Importes pagados sea igual al importe 
ejercido y reflejado en el cierre de ejercicio para esa obra y que la documentación cumpla con lo 
establecido por el marco normativo en el caso de que se trate ya sea obra por conlr.::ito o por 
administración directa. 

Del Ex;::Jediente Técnico: Se checa que esté completo. que cumpla con lodos los requisitos establecidos 
en el Manual Único de Operación del Programa de Superación de la Pobreza. 
Poslenormente Se Programan Las Visitas A Las Obras Seleccionadas Para Constatar: 

• Oue los conceptos pag:::idcs estén bien ejecutados, Ce acuerdo al C)<pedientc tecn1co y a Jo establecido 
por la dependencia normaliv.:i c:;ue le corresponda. 

• Oue si la obr::i esté terminaCa, realmente ~unc1one o es1'2 c¡:::.erando. 
• Oue s1 la obra está en proceso. se progr.-:imen recursos para su lerrn1nac16n. 

En caso de que exis:iera alguna observoción durontc el 1rab.:i1w <le g.:it:1ne:e o l.:::i fiscalizoc16n de campo o 
supervisión. inmed1atamcntc se ano!1z¿n;a su gravcdi:ld, .:ic:u..::indo en f•..1nc1ór. do la m•Sm'1; por c¡emplo: 

Si la documen:ac:ón prcsent.:::ida r.o curr.p'.c con toces Jos rcc¡u1s11os, pero lo que te f.:Jlt.:i no es esencial. 
sólo se envla una recomenC~crón a Ja éc;:>cndencia e;ecwtcrd para que en lo sucesivo no !>C cometan los 
mismos errores 

Si falta :::ilgün aocumento corr.prcbotorio o sr na1· con.:::cp!Ds no ejecutados, se tt:?s da un plazo a la 
dependencia para que regL•!aricen es!a s1:uac.Cn o p."]r<i (iue regresen Jos 1mpcrtes correspond1en1cs. 

• Si los conceplcs CJCCutados no cumplen con las norm<!s requené.:is, s~ les pide a rn dependencia de que 
se trate que los corr1j.::in o GUe re!'._;resen \os ir.-iportc C'.:lbrado, etc 

Después de que se han fisc..•:izado l.::is obtélS Ce uno dE'pCndcnc1n, r.c llP.va a cabo una reunión con sus 
lilulares y se !es da a conocer los rcsu!l.:Jdos C:cl andl!srs de cam;:.o y de gabinete: si se hubieran 
encontrado irregularidades duranle es!e proceso, a]fi rnisrno se 1nd1ca -a ros tr!ularos- los plazos de Que 
disponen para corrcg1rl.L1s. 

En relación ar C.D.S .. cs:a unid.Lid también rea!:.::a anL:almente Jos estados de origen y .:ip\1cac1ón de 
recursos del n-.ismo, los cu.::ifc::; expresan, lan:o Ce :os recursos federales cerno de los estatales: 

• Cuanto radicara:"'. o C1cron. 

• Cuanto y en q'..JC p~ogr.LJmas g<.o-;t.:iron Jos rccur~cs, 

Cómo rcgres<:?.ron l.:i parle <:<uc r.o g.:Jstaron. 

8.·ACUERDO DE COORDINACIÓN-FEDERACIÓN-ESTADO. 

El Sistema Nacional de Planc.:ic16n Democrática (S.N P.D) constituye un grupo articulado de relaciones 
runcionalC5, c;ue establecen las dependencias y entiCadcs del sector pUbl1co entre si, con las 
organizaciones sociales y los En!idades Federativas y !os municipios del pais con el propósilo de efectuar 
acciones de cornUn Llcuerdo. 



El Sistema comprende mecanismos de participación social a través de los cuales los grupos organizados 
de la sociedad (sector social y pnvado) y la población en general, hacen propuestas, plantean demandos. 
formulan acuerdos y toman parte activa en el proceso de plancaclón; asimismo se apoyan en la estructura 
Institucional. que define responsabilidades claras de los participantes en los distintos niveles de operación y 
cuenta con una infraestructura b.3sica que sirve de apoyo a su funcionamiento en general. 

Las arcas involucradas en et S.N.P.D. son tas que fievan a cabo a.ctividades de planeación (Programación, 
Presupuostación, Información, Conlrol y Evaluación) asi como las áreas operativas que ejecutan lo 
planeado. de proporcionar información o elementos para controlar y cvalunr el plan y los programas. Estas 
arcas corresponden a las dependencias y cmtidades de la Administración Pública. 

Nuestra carta magna nos otorga a todos los mexicanos el Cerccho irrenunciable de petición que representa 
el antecedente JUí¡d1co mas impOrt;:lntc que pcsibi!il;:, li3 colaboración de ta ciuda.danla en diversos aspectos 
de la politica econórrnca, social y cultural del pais. 

En este contexto el Plan Nacional de Desarrollo 1995<2000 responde- al mandato establecido en la 
Const1tución Polilic.:3 do ics E!itados Unidos t.~exicanos y en la Ley de P!aneac1ón. en el se rigen los 
planteamientos y propuestas do las dcpendenc13s y entidades de la Admin1strac16n PUblica Federal.de los 
Gobiernos Estatales y r.1unicrpales. los sectores social y pnvado .nsi corno do los grupos sociales para 
atender los retos c¡ue cr.~rentc !a nac.6n, en el pian se r.orm.:::i.n los ¡::rogr.:::i.mas inst.tuc1on<:iles y scclonalcs. 
es la guia para la ccnccnac1ón de sus tareas con los otros poderes de la unión. 

El Plan Nac1onal c!e Dcs;:irro!lo 195'5·2000 recoge en sus lineas es!r<Jtégicas l<Js demand<Js sentidas da !<J 
ciudadania de lograr una Adrn1r.istr¿ic1ón PUt>hca n1odcrn::i accesible. cr:entnda al Serv1c10. cercano a los 
intereses de Ja sociedad y bas.::ic!3 en prir.cip1os c:aros de rcnd1c16n de cuentas 

En este esfuerzo de modcrrn::..:ic:ón y Desarrollo Adm1ntstr.:iuvo que ha emprcnd1do el E1ecutivo Federal, en 
su relación con las entid;:ides federativas y los munic1p.os. se compromelc a través de la SECOOAM a dar 
asesori.a y apoyo a les gobiernes roca!es en !a reai1zación de las .::iccicncs pZlr;:¡ !a in$lrwmcntación o 
fortalecimiento de les sistemas de control y evnluac16n. 

El objeto de integrar y coordinar acciones de los tres órdenes de gobierno. consis:e en establecer la 
corrcsponsabilldaa entre lc5 1n1smcs en función de! tirr.bilo de sus com;ie:tcnc1as y facult;::idcs respecto <l la 
debida observancia de las norrn.::is de control y evaluación apl;cab!cs ol gnsto federal que se transfl•.:-re <i los 
gobiernos estatales y municipales a través Gel Ramo 026 -sLpcrac16n do la Pobrcz01'" 

El Sistema Estatal de Cor.trol y Ev.:iluac1ón e<ue corresponde a l::is c~t1d.:idcs fcdcr<J11·..-as, responde ~11 
principio de asegL.;r<:ir la ap!1cac•ón transparente. hcncs:a y cf1c;::z Ce los recL.:r~c'i y se integro:; al Sistema 
Estatal de;- P!.:lneación Democr.3l1ca; estos pr1nc1p;cs se p:3s:-n.:m en los cor.veni=.:s de desarrollo soc:al que 
suscribe el ejecutivo federal y el ejccul1YO ée: es\.Jdo 

LDs occiones que la SECODAM llc:va 01 cobo en el ~•n-.bi\o de Jn:; cnt1dz,ccs fcdcr~1tiv;:i~ c:;!.:'ln ~·gnadas en el 
acuerdo de coordinación que suscribe c:i tdular de :.J SECODAr.i y SEOESOL por 1."J p.:irtc federal; e! 
Ejecutivo del estado. el Sccrct.:mo de Gobierno y el Ccr.:ralor del Estado; tiene ;)ar objeto la reahzación de 
un progr:Jma de coord1n.:icion especial Ccnomina.:::o "For..-ilcc1m,cn:o del Sistema Es:at.;il de Con:rol y 
Evaluación de la Gestión Pública, y co!3bor;:;c..ón en rn.::iter.<J de Dc~.¿irro::o r~dmin1~tra:ivo-

La Secretaria de Contr;:itoria y Desarrollo Adm1n15\rat1vo es el croo.no general de control '/ coordina el 
Sistema de Control y Evaluación Gubern<Jment.:il, en l<l vt::rt1entc regional asesora y apoya. el fortalecimiento 
y consolidación de los s1stcm.:::i.s cstat.::ilcs y mun1c1p~lcs G~ control y evaluación, cnrn3rcados ~n Jos 
principios de impulsar un nuevo fcdcral1smo para robustecer a ros gobiernes estatales y municipales. 
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fomentar la descentralización y el desarrollo regional, que propicie una administración pública, moderna y 
eficiente. reclamo de la población. 

Un reclamo de la sociedad es contar con gobiernos que respondan con honestidad con eficiencia, que 
cumplan con los planes y programas establecidos, que se ejecuten las obras y acciones que son 
prioritarias para las necesidades de la población. Por esto. es importante la función del control en la 
federación, cslados y municipios. misma que hn sido fundamental y valiosa, ya que se ha fortalecido para 
alcanzar la eficiencia y productividad; ha me¡orado sus normas e instrumentos. profundizado sus acciones 
y ampliado su participación de l;:is instancias c;uc 1n!cractuan en la gestión pública. con el fin de otorgar a la 
población esa confianza que reclama de que tos recursos pUblicos s.e utilicen con claridad, transparencia. 
honestidad y efica::ia; e:w.is~en mecan~smcs 1é6nc;os ¡:i3r.:i prc,,entr y Cctcctar ncioncs de corrupción; asi 
como para la aplicación de sancrones 

Los objetivos del Sistema Estatal de Control y Eva!waclón respcncen a la ntcnción de estas demand;:is 
sociales. Estos s1s!emas fueron cre3éCs il ;::.:Jr::r Ce 1084, p.nra 1989 se fortalecen y opcrat1'.11=3n a el nivel 
munici;:i:al. a través de acuerdes de ccord:r.ac1én ceie:t:r.:idcs entre la feCer::ic1ón y !os estaCc5 y entre éstes 
y los munrc1pios. 

ANTECEDENTES 
El Convenio de Ocsarrcllo Soc,3t, cs~at:\c.;:e l2s b3~Cs }' r.1ec.:::in.srnos de Cocrd1nnc.C:1n de acciones para 
instrumentar una poli:ico de desarrolio re-g:o:-i3/ del gct>ierno de :.:i Rcpúblr.:;<1. (Capilulo !l disposiciones 
generales). El CDS conslttuyc !.:i úrHc.:i vi.3 c::e coorCm.:ic1ó.--i entre amt..os órdenes de gobierno y p1cvé !a 
realización de progrn:nas de cocrd;naciCn especial que teng.:in como propósito rc.:::i!1::.:irse de rr:.:::inera 
conjunta con la intervención c¡u0 conespc:-i~a al ~.ur.;c~;i•o. 

Con estas d1sposlcicnes \ega\cs e 1n.s:1:uc:or.3les. se ~u~cr(bcn los acuerdes de teferc:nc1<J, en ellos se 
establecen los com;:Jromisos sustar.11vos .:i curnp:ir r;cr .:::in1bas pnrtes p<lr.::l cont1nu2r coordin.Jndo sus 
acciones en la consohdac1ón y operación cer Sislcrna ce Cornrot y Eva!uoc1on de la Gestión PUblrca, 
respecto a l<l fiscalización del g.:islo pUblico en el ~rn~~do regional y del scgu1m1cr.10 ce les ;.rog~.3mas y 
proyectos de inversión de .:i!cance es:atilf y munic.p.:il, e igualmente, .:::;,sc.-sorar y ¡::.>rcstiJr 3poyo en rr.alcria 
de desarrollo ac:m1nislrat1vo v modernización a las ;::;dn1m:strac1oncs pUbl1cas csl;::i!alcs :; cuiJndo así ro 
solic11e y acuerde. apoyar a !c-s mun•c1p1os 

En congruenciiJ con l.:is pol1ticas y !ir.eas éc dCC1cn Ccl CDS y con ci ct:Je:o do g,;¡r;;::.m11.z¡;¡r que 1.::is re::urscs 
federales cumplan ccn tos ot-jct1vos p<Jra !os c¡uú hun sido dcstin.:idos y sean mane¡ados con ~it:solu:a 

eficiencia y honcst1Cnd. !a SECOOAr,1 finr;a un ,.·-.cucréc de Co::.:-d::-i<ic1on con ca::13 uno Ce les gobiernos 
estatales. 

En él se cstablece:-i !es J1nca,"7'!icntos que or;e:--.1an b mteracc.ón entre la Fedcr;ic1ón y el Estado, !O.C fi¡an los 
objetivos, responsa!J1lidadcs y rncc<Jnismcs t:<:JJO !os cu.:..:cs t-.a de lievarsc a c.:.bo et tr.:ibCJjo conjunlo. con ci 
propósito de fona1cccr y perfe:::c:on<•• ;.:;s s·~!cr,-,.:-,s c::..:ot~i y rr.üni.::.;;<::11 ae cor~tro! y 5e contemplan les 
compromisos a ccsarrcilar en matcna Ce. 

Fortalecimiento de la wn1c.:.d de Cc:-i!;c: / E•'..'.l't..:a.::1on .::el COPLADE 
lv1oderni.zación Admin1str~t1va. 

.. Verificación de lnvcrs.1oncs, c::ir.:is y .::scc1oncs dcn·.·.:.d.os CeJ CDS. 
Promoción de acciones pre:vcnt1v.:is y !".ancion.:i:orias en caso de v•Oi3c~oncs ;J !as leyes en malena. 

• Apoyo a los municipios para e! me¡oram:c-nto y csta:::ilec1m1ento Ce ezqucmas básicos de control. 
Promoción de la participación ciud.:iCan.:i a través del Programa Ce Contraloria Soci<1I en la vig1lanciu de 
la acción gubemamcntat. 
Ampliación y forta1ecim1cn!o del s1slcrn;:i ée atcnc16'1 .:i c=-nsul!as. qucj<i.5 y éenu:-ici.:is. 
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Con el Acuerdo de Coordinación. se busca asegurar la participación de los gobiernos locales en: 

• La verificación de obras y acciones derivadas del CDS. 
• La fiscalización de las obras y proyectos. 
• La evaluación de programas y recursos concertados entre la Federación y Jos estados. 
• La evaluación trimes1ral de las obras y proyec1os ejecutados. 
• El análisis integra/ de los cierres de ejercicio. 

En estas aclividades se verifica el cumplimien10 de la norma!ividad en los aspectos programático
presupuestales, contable-financieros y fisico-lécnicos. A través de ellas se identifican en cada ejercicio 
presupuesta! observaciones, las cuales son consignadas en actas circunslanciadas y minutas de trabajo. 
mismas a las que la SECODAM, con apoyo de los órganos es1a1ares de conlrol, dan seguimiento hasta su 
corrección. o si procede a la aplicación ce la sane.en corrcspondlcnte. 

Cabe ser"lalar que de mo.nera com;::>Jc.11en1ar1.:i .:l :es rrie::::anrsmcs Ce control operal!'vo que >':J hemos 
mcncionndo. se realiza un control vcnficEit1vo a tra .... es de auditorias o revisiones que permilen evaluar la 
legalidad, nuide.::: y transparencia en l.:t ap!icació~ de fos fondos y Ja rorma en que son conducidos o 
conlrolaCcs los proccdirnicnlos Ce operación. Es~~is so:i H~alizadas directamente por la Contraloria Cel 
Estado, por la SECOOAM de nianera sclcctiv<J e mc·ustvc por despachos de auditores externos cuando el 
caso /o requiera. 

Finalmente. en ccngruenc;a con el ~lantc.•rn:en:o gcncr;::i!, en C1chos Acuerdos de coordinnción se 
establece el compromiso de los cstadcs de incorpordr a los munic1pics .:il Sistema Esla!al de Control y 
Evaluación Gubcrn~1menlal mcc'1an:c la suscripción Ce acuerdos dt! coordinación análogos que le::; 
permitan establecer y en su c.3SO fortaicccr el Sistema de Centre: y Eva!u<Jción r1.1un1cipaL 

Estruclura Del Acuerdo De Coord1n<:>c16n Fcdcrac16n Estndo Que Tiene Por Obje!o La Realización De Un 
Programa De Coordinació;i Especial Ocnomm<:>do ~Fortalecim1enlo Del Sist~ma Est<:>to! De Cont.~or Y 
Evaluación Del<:> Gcslién Pl:bJ1c.3. Y Coraborac1on En r.~n!cn;:i De Des<:1rrc1lo Adminíslra11vo• 

El docurr.en:o so conforma de An!cccdenlcs y 25 c1.:Jusulns contenida5 en c~¡cz capilulos. 

Capílulo l. 
Del objelo Cel Acuerdo. 
Se cs!ab!ecen los objetivos CcJ Acuerdo. 
llevar a cabo aciones con.1un1<is. SEDESOL, SECODAM y el Estado 011cn:ad¿¡s al Fortal!!cimienlo del 
Sistema de Control y Evaluación Est<:>tal y Municipal. 
Promover acciones parn prc\-enir. cornt:alir la corrupcion e 1m;:iun1d.:.ld. 
Controlar y evaluar l.:ls mct.:is y compromisos es:nbJcc.d.:::s en el Con\cnio de Oe5arrollo Social y en las 
acciones obJelo del Acuerdo. 
Consolidar Jos mecanismos de a:cnc1Cn y participación c1ud<:idana. 
Promover acciones p;:;ra !.:J modc1nr::ac1én y de~.arrcllo adm1nis::all\:O C.; lil Gest1ó:i PUbl1c.a. 

Capitulo 11 
De las acciones de fort;1iec1m.cnto. 
Se comprometen SECOO/',M y el Gobierno Ce/ E:s:ado a !on<::ileccr el sistema de control y evaluación de la 
gesli6n p:.Jblica y apoyar cJ desarrollo y n1oderni:t.aclón adminis1ratlva en las siguientes acciones: 

En Ja instrumentación y fortalecimiento de !os sis1cmas locales de control y evaluación, asf como en las 
tareas de desarrollo y modernización de las adminrstraciones pública5 cst<ital y municipa!C?s. 
Revisar y promovC?r reformas al marco juridico de con:rof y evaluación. 
Fortalecen l.:is acciones do la unidad de Control y Evaluación del COPLADE. 

98 



Celebrar acuerdos de coordinación con los municipios para inslrumenlar. fortalecer o consolidar los 
subsislemas de control y evaluación de la gesli6n pUbHca. as/ como las relativas al desarrollo y 
modernización administrativa; asesor.:ir dar apoyo lécnico para /a operación de los sistemas; eslablecer el 
sistema de información a fin de contar con información suficiente y oportuna. 

Caprtufo 111 
De Jos trabajos de auditoria, fiscalización, evaluación, vcnficación y revisiones físicas, conlables y 
financieras. 
El órgano Estala! de Control. auditara, fiscatizar.3 eva/u;:ira. revisara física y contrablcmenle los programas 
obras y acciones ejecutadas con recursos federales en las 16rminos del Convenio de Desarrollo Social, y 
de conformidad con el programa Anual de TrabaJO suscnlo con la SECOOAt..1: 

Capitulo IV. 
Del Sistema Nacional de Quejas, Denuncias y Portic1;:::ac16n Soc:a/. 
SECODAM y el Gobrcrno del Estado se compren .e1en a fcrta!eccr fa operación del Sistema Nacio:i.:iJ de 
Quejas, Denuncias y Atencióri a la Ciudaéani.:i. rcfor=an.::10 J..Js mecanismos de recepción. alenci6n y 
resoluc16n a los pl.::in:cümicntos de los ciudadanos por via :e1crc.n1ca (SACTEL) y aires medios. 

Capilulo V. 
De las UcitacionP.s 
El gobierno del estado ver1fic<1r..:i el curnp:.rnrcnlo de la norma:iv1dad apl1c.zib!e .::::i Jas obras pübhcas, 
adquisiciones y prestnción d0 scrv•c1os que se fdcc:úcn con c.Jrgo parcial o to\.::i/ a Jos recursos del 
Convenio de Desarrollo SOC\,:::ir, sobre lodo el sc9u1n1.cnto de los actos de l1c1IBc1ón y del ejercicio y 
cumplimiento de contratos. a cwrgo de J.:JS dependcnc1.3S y cnt1d0des do Id adrn1n1str4'lcion pUbl1c¿1 feCcral. 
estatal y municipuJ. 

Capitulo VI. 
Do las Responsatiil•dildes y Sanciones 
Se actuará en el á~bilo da sus respcct1v0s competencias, para .:ipl;car fes ;-,rcced.micn!os d1sc1pl1nanos y 
resarcilorios, por /;?s :;-:egul.:::ind.3dcs de!cCl.3C.3s en e! ejercrc10 éc los recursos del Convenio de Des.:::irro!lo 
Social, cuando oc c~:as se presl . .;n1a la ccm1s1ón ée un de/110. procederán por ~1. o ccnjuntamenio para d~r 
vista de los hechos y rnatcr1.:il pro~atono a ID autoriClad comriC'lentc. 

Capitulo VII. 
De las funciones rcfat1vils ni PJtnmonro lnrnobil1iH10 Fcdcr;:il. 
El órgano estatal de control co:aoor.:iril can ra SECODAM en !a v•grlanc1<:1 que a ú:sta le corresponde en 
reJnción con los 1nrnueblcs feCG-rarcs. es.las acciones scr;;Jn sohcllar !os. <:intcccd•)nlc5 de propiedúd de ros 
inmuebles, so1•c1tar los cert1fic.3dos Ce los inmuebles. efectuar lcv.:in:0micntos tcpogrJficcs y elabor.:Jr los. 
planos de ros inmuebles. 

Capitulo VIII. 
Del Programa Ce t.10Cerr.1z~c•on Adm1n1s!ra11va. 
La Secretaria de Cor.tr<Jforia y Desarrollo Aém1nis:r.:.1.vo y el Órgano E::.10>1.:>1 de Control. prcmo1.er..'.ln Y 
aplicarán las Jine.::ls de acc16n que establece el Progr<lm.:i de /1/,odern:.::nc1on de :a Admi111s!r.::lció11 PUblic.3 
1995-2000 

Capilu!o IX 
De la Difusión y Capac1!aclón. 
El Órgano Estatal de Control. !a SEDESOL y la SECOD;:...r.1 se coord1r.nrtm p;:ira 1mpartrr Ja c.:ipac1:ación, 
apoyo y onen13 c1ón a ra ciudadJnia, para impulsar :a expresión y Púr1ic1pac16n $Oclal, íor1aleciendo con ello 
el Programa de Contralori;i Soci.:il. 
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Capl1uloX. 
Consideraciones fi,,ales. 
Se compromete SECODAM y el Gobierno del Estado, efectuarán conjuntamente una evaluación del 
cumplimiento de los compromisos correspondientes a este acuerdo, en los plazos establecidos en la 
Cláusula Sexta, Fracciones 11. VIII, y IX del presente documento, asl como de los programas de trabajo que 
anualmente se suscriben. 

Es as! como a través del Acuerdo de Coordinación Federación·Estado se fortalecen los instrumentos y 
mee<Jnismos de coordinación para efectuar Ja pol!tica de descentralización, de impulso reglonal y social. 
este acuerdo constituye la Un1ca via de coordinación entre ambos órdenes de gobierno. 

CONTRALORIA MUNICIPAL. 
La incorporación de los municipios al Sistema Estatal de Control, se inició mediante el fomento para la 
creación de órgnnos municipales de control y la promoción de la participación ciudadana en 13 vigilancia del 
que hacer gubern:imcntal, como parte importante C:e éste. Sin embargo, no lodos 105 municipios cuentan 
con una Contraloría lnlerna. en algunos de citos la función de control la lleva acabo el Sindico Municipal. 

La función do control ¡i nivel municipal, se contemplil, principalmente, en el morco legal mencionado en el 
apartado 2 y en la Ley Orgánico Mun1cip.JI, la Ley de Hacienda Municipal y en los reglamentos Interior del 
Ayuntamiento y de Control de Gestión Municipal. (En algunos municipios). 

Es importante rcsaitilf que grnn parte de tos municipios CJcrc~n recursos federales y estatales, aparte de 
los propios, como son los lransferidos via Ramo 00026 ~Superac;ón de la Pobreza~. to que h;:ice que se 
incremente el control y evaluación a l.:i que se ven sujetes, y resalta la necesidad de establecer 
procedimientos c¡ue aseguren c¡ut:!. los recursos municipales se utilicen conforme .::t los programas y 
presupuctos aprobados, que l<J ejecución de obras y prestJc16n de los servicios se rcaltcen con cric1enc1a y 
honestidod, que IJ.s quejas y denuncias sobre el ccmportamiento de los servicios públicos municipa!cs 
sean debic!arncnte <:!tendidas y en su C<JSO, tr<Jmítndas, y que- l.:i atención a !os ciudJdano~; ~.ca oportuna. 
cortés y ag1L 

Por ello, y cons1dto>ründo que las ;:-.cc10nt!S ce con:rol y c·.raluac1ón municipal dt:Ocn ~e:- pcr:n;;:¡.-icn!tos y 
consistentes. existe 1'3 ncces.dad de fortalecer los n~cc..1n1smos de control in:crno en el sc:no de c.Jda 
oyunlam1cnto. 

Cabo menc1onur que a tr<Jvés del Acuerdo de CoorC1nac16n Est;:ido-1.1unic:p;o, !es n:.runt<1rn1cnlos pueden 
contar con npoyos del ~obierno :ederal y estatal p<Jra el control de los recursos, la practica de auditorias; 
supervisiones a la obr.'.l pUbi:C.3; cvi'.lluac1ones. c.:!pac1t<:ic1ón de personal; nsesoria parJ el establccim1ento y 
operación de órg;:inos c'e control; propuestas de medidos de co~rccci6n de ia ocliv1dnd púb!•ca, etc. 

Pcr otra lado. l.:i SECODAt.1 ha puesto en m<:Jrch3 el Progra1r.L1 de ContrJlori;J Soc:.:i! para alentar li:lS 
acciones de control y v1s¡i!anc1.:i que 1.-:i pob!.-:ición realiza de m<Jnera ni3turni sobre aquellas obrils o recursos 
de beneficio soci<JI. l\ \ravCs de este Pror;rün-1;1 lo~; .'.l) ur.tam:entos cu~ntan Ce n~ar.era complementaria, con 
el apoyo de la pobl.:Jción que part1c1pa en l;:i cjcc~crcn y con!:-ot ::!e !3s ilcciones. obras y recursos del Fondo 
de Desarrollo Social Mun1c1¡Jill. 

9.· PARTICIPACIÓN SOCIAL EN EL COt-..:TROL. 

El concepto de Con::-aloria Social no tiene un origen rec1cn:i.:. y.::i que es expresión de una realidad social 
concreta. inherente al c;ue h.icer Ce los grupos numJncs. Su esencia alude a una practiC.3 de la vida 
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comunitaria. expresada en acciones de control y vigilancia que son realizadas de manera natural por la 
sociedad. 

Cuando uno o varios individuos asumen un compromiso. responsabilidad o propósito común. cuyos 
resultados afectan directa o indirectamente al grupo. existe una tendencia espontanea o instintiva a 
constatar si la actividad en cuestión se desarrolla de manera correcta, o si los resultados concuerdan con 
lo planeado. 

Esta observación se realiza en función del propio conocimiento o idea que se tiene de como deben ser las 
cosas. es decir, de la menor o mayor Información con la que cuentan las personas. No obstante, ello es un 
acto de control que puede manifestarse en formas mas simples. o alcanzar niveles mas complejos y 
elaborados. 

La Contralorla Soci;:il es u'l té:-rnino i:ico:-~craéo ar 3rnb:tci de central y eva!uacióri gube~r.amental que 
bAsicamente se refiere a la pan1c1pac1ón orga!"'.izada de la comunidad en la vigilancia de las acciones de 
gobierno y en el control de :ns tare3s ~uc .:i cd!a le corresponde llevar a Cilbo como grupo social 
participante. 

En este contex:o es el Convenio de Des3rrc!io Soc1al el m.::ircc idó:-ieo par.'.l el impulso de la participación 
social ya que su operaciór. gobierno y soc1ccaé uner. esfuer.::cs. recursos y vo!untades en cumplimiento de 
objetivos que benefician directamente a los scc~ores soc1.::ilcs mns re=ag.:Jdcs del pais. Es:e hecho motiva 
la participación entusi<J!.la de 1'3 socied<JC. no !.Ole en !.'.! dcf1nic16n, pL::mc.:ic1on y ejecución de sus obras o 
acciones, sino en in vig!!anc1a y control de les tecurscs. 

Con base en lo anterior y en respuesta ;:;1 1~,ter;::s m.::inifiE:sto por !a po~lac1Cn, se trabaja en programas de 
pnrticipación social en el co:otrol. cu;·o desarrolio será producto de una amplia tabor de concertación y 
promoción por par1e de SECOOAM con les gobiernes cstatal~s y municipales y lo misma SECOOAM. 
conforme a !o establecido en 1-.:;s A::ueréos de CccrC1nac:ón Fedc-ración-Est.::id.:::i. Es!.nCcs-r.1:.Jn1cip:os. 
Municipios· Sociedad. 

La participación social en el control se n1cter1.:1:.;:.:i rneé:an:c: la mccr;:orac1r':-n C..:e t..:n voc..:Jt e ccr:1¡sii::in de 
control y vigilancia. el!:!clos dernocratican1cntc por ros miembros de t.:i com1..:nidad q'..IC 1r.:cc.r8n el Conse¡o 
de Desarrollo Municipal dC""! CotT.1!é Comun1t<Jrio 

Los miembros que formnn 18 com1s16n o el voc<JI de CO!"'ltrol y '.'1g1l.:>nc1a Ceben ccn::Jr con reconocidn 
autoridad moral. derivada de su compor:.am1ento honrado y rcspctuos=.i. En el reside la res;:icnsab:l1da.:I Ce 
verificar el cumphmicn:o de norrr:ns y aci...;crdos cstnb!ec:dc~ .. i:1í.::rn1;:;r ;:i lo:; bc-ncf,c1,')riO::> Ce l.~•S O:'.)r<ls o 
acciones sobre el fluJO y apllcac1ón oe les recursos, supervisar !a re3h;::ac1é-n Ce l.:is ilcc1one~. y c.a.!idnd de 
Jos materiales q:...ie se uti!;;:nn en la o::ira y rc.:::t~:r y ~tc.r=cr cor-.~ulta~. c:;uc;2s y dcriunc1as c;uc- pre~cn!e la 
población. 

Se prelende que la Comisión o Vocal Ce Con:rol y Vig1:ilnc1a ~e c;:.:-"1-.,.ierta c.n ~¡ conducto par.:l que !a 
comunidad asuma concre!Jmen:e el control ccni.:i una ;::r<'.lct.:::a impor-:.a~te y nccc:'>.'.lr1n. para ello ~.e hab1!1t"' 
en la aplicación de elementos sencillos de can:ro1, como la elabcrac1ón Ce un prograrr.a de trabajo. dü 
actas y minutas. el registro Ce los gas!Cs o 1nvcn'.<lt•O Ce rnatcria!es. en:rc otros. ccn el ObJB!=> de que 
promueva s:..J aphcac16n correc:a en el Co:o.1:é Coml.n.:a~10 y con:nbu).::I a g.:."Hi'..H1.\1;:3r un m;;.nejo adecuado 
de los recursos. 

El control social es un esquem..J que 1nv1!a a 1.::> soc;cCad en ~u conjunto a rcah::ar tareas éc control social, 
promueve, impu!s.'.l y consoi1da ta partic1pac1~:n organ1:.::aaa y corrcsp::;:insabte de los beneficiancs Ce las 
obras o acciones en e! control. vigilancia y cvalua;:1ón en lns diferentes etapas de ejecución. 
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Las caracterislic.as de fa participación en el control son las siguientes: 

- Promueve el respeto y atención a las sugerencias y opiniones de la población. 

- Propicia Ja transparencia, honestidad y eficiencia en los procedimientos de operación y en el manejo de 
los recursos asignados a cada obra o acción. 

Asegura Que las ideas, peticiones o denuncias reciban respuesta. 
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CONCLUSIONES: 

En el desarrollo de este trabajo se confirma que: La Administración Pública cuenta con los instrumentos y 
mecanismos necesarios para realizar las actividades de planeación democrática de desarrollo nacional. 
Asimismo en el ámbito regional, que con ellos busca perfeccionar criterios para regular cualitativa y 
cuantitativamente la actuación del gobierno en los niveles Federal, Estala! y r ... 1un1cipaL 

Se ha demostrado el soporte Juridico que faculta al Estado como er rector del Desarrollo Nacional para 
garantizar que sea integral; también se le alribuye la responsabilidad de organizar el Sisicma Nacional de 
Planeaci6n Democrática del Desarrollo Nacional. ce elaborar el Plan N;:ic1onal de Desarrollo. los programas 
de mcd¡ano plazo, los operativos de cono plazo, de control y evaluación. 

Estt:in establecidos los órganos responsables del proceso de plancación :en e! .arnbi!o Fcdern!. Estatal y 
Municipal. Corresponde a In Secretaria de Hacienda y Crédito PUbl1co coordin.:ir Ja planeac16n del 
desarrollo nacion.:lt y elabcrar con f;) panic1p.:ic1ón de los !>cclores soc13!cs :nieres.:Jdcs el Plan Nac1c.na! de 
Desarrollo; en el <:'1mb1to Estal.:i!, el responsable es el Cc1n1tC Es!a~al Ce Pfane3cit.n p;::ira el Cesarro!lo 
COPLADE; es el órgano co!cg1odo que for1alece Ja c.::ipaca::lad de p!ane;.ición de los gobiernos 1oc.:31es ;11 
permitir incorporar en los planes de desarrollo que estos forn1u!z.n i>I sector :<.oci.-:il y hacen posible la 
concurrenci.:i en dichas tareas a !os tres niveles de [iob1crr.o en un n-13rc.o Ce estricto respe!o ui an1b;to de 
sus atribuciones; en el espacio t.1unicipa! se r1an 1nsta!.:ldo Ccm1tés de Plz.r.~ociCn par.3 el Desarrollo 
Municipal COPLAOEf.1UN, principalr:-iente en 1~~ r.-:unic•::;10s ~uc CLE.f~1;-in c.::n l:l c..::i¡:.1cié~,d ~Ccnic,1 

administrativa y Jos recursos necesanos para ll<:-var a !:abo los Pla:-ies r.1u'l;cipalcs d<.' Des¿¡rroilo e.-.:1slc e! 
Consejo de Dcsarrolio r~~unicipal(C.O.r.1.) que es el Órgano ac Pianeac,6'1 en .¡.¡ cu¡il se decide 
dcmocri:ltica.mcn:c el Ccstino do Jo3 recursos e!<.!! For.c~o de Do!:.:orroli~ Soci;.JJ n1un,cip.:Jfes 1mpcr:.:>nto 
destacar que para lograr Ja coordinación a nivel esta!a: tünto en!.'"e los tres Grccra;!", de gobierno como en 
general. en:re los sec!orcs social y privZJdo se !.>uscnbc e! Conv.~~"21 de ÜL'S;.Jrr~i~o Sccio!. asi c=i:-rio 
Contratos y Convenios de Conccn!r3c:ón con et sector ~acial y pr1v.:JC0 

Se corrobora c:;uc se c!1spane Ce un proceso de progrL1m3c1én y e¡ccu,::j¿n Je l.:i inver~:ón púb::c..-i denvado 
del principio adminis!ra:, .... o que c:1s;::ione !.:i cp\1m1:=<"!c1ón éc lo5 recursos fi•1<:"Jncic·ros y tlun-.anos, cslc 
proceso corresponde a la etapa ce 1nstrun1cn:~crón Ccl Pi;:rn N:1c1cr:al Ct: D ... •s<:Jrrollo (PNO.).f'.1cC11ante el 
cual se traducen los l:ncamientcs y estr~!cg1iJs de les progr;:imas de r-icd.<Jno ;:-~;i::o a ob1et1v85 y met<J.s de 
cono plazo a tr3vcs del Prosran1.3 Opcrat1 ... ·o Anu.::i!; l;JS !unciones <Jdm1n1str;::i.t1vas que se efec:Uan son 
programac16n-;:::resu¡:)ucsta::::ón. <:;.:-.s:.:i c.::rr,cr.!c-sn5lo ~e invcrs1.:in. c:¡e~cic10 del g:islo publico, e¡ecucH)n de 
la inversión. obra ¡::;ut:l1ca . .:-i.:::!q~ .. ds1c1on~s y en:rcG3 recepción de ot.:>rJs. 

La Admin:strac16n PUbirca ha ,:-,tegraéo .:il proceso <.1dm1nistr;;:itroo 0! S1st8m'3 de Control y Evaluación 
Gubernarncnlal(SCEG). ci cuiJl se c::-rr.piemc:-.:a con los S1s!~mo~ Ce Co:i:rol y Eva:uacion Estatal :,.· 
Municlpal, misnios q1..a.i curr.oicn con l~~s funciones Ce control, fiscal1z.:Jc1ón. evaluación y ~.cguim1ento. éstas 
son factores que re5ue\ven Ja <.:i~l,c.;:-;c1án carrcc'.a de la::. decisiones de: polit1c.:l económica y soci.31, 
previniendo para cv11ar cor.d1...:c!as cor:-uplas o dr-svio de recursos públ;cos. 
Se presenta el soporte legal regulado por Leyes; D1spcsicioncs; Decretos, Convenios, Reglamentos que 
determinan la estructura Ce k.•S crg'3nos de: con:l""ol y delin1i:an .sus fwncionc:s· prf'..>vcntiva, fiscalizadora y 
sancionadora. 

Los instrumentos y mccanisrnos Ce cont:-ol, con los que se cuenta son: Jurid1co. Administrativo, 
Programatico y F;nanciero, que formL1l1;:a l.:i concs-r1.:lc1Cn de .3Ccicne::;. y comp:-omiso.s entre l<J Federación y 
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los gobiemos Eslatales y Municipales, eslos Instrumentos son: La Constitución Polilica do los Estados 
Unidos Mexicanos, Constituciones Politicas de Jos Estados de la República Mexicana, Ley Orgánica de la 
Administración Pública, Leyes Organicas de la Administración Pública de los Estados ,Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores PUblicos, Leyes de Responsabilidades de /05 Servidores PUblicos 
Eslatales y Municipales: el Convenio de Desarrollo Social, el Acuerdo de Coordinación Federación-Estado 
y Eslado-Municlpio. y las Bases de Coordinación entre lnslltucioncs para llevar a cabo los mecanismos de 
operación do las funciones de control y evaluación de todo el proceso administrativo de la planeación 
democrática del desarrollo. 
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