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INTRODUCCION,

LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta dividida y ordenada en cuatro partes: La
organica, la dogmatica, la de las garantias sociales y 1a econdmica. En la parte organica se encuentran los
fundamentos Constitucionales de la Administracion Publica.

La parte organica es aquella Gue establece la forma que adopta el estado para gobernarse, crea los
organos a través de ios cuales éste efectda sus alnbuciones y los procedimientos para designar o elegir a
Jos titulares de aquélios.

i

La forma de organizacion o ¢ 7O cel estado mexicanc esta fundamantada en el Articulo 40 de

nuestra Carta Magna.

“ Es voluntao del pueblo mexicsno constituirse en una Fepublica representativa, Democratica, Federal,
compuesta de Estados lbres y soberanes en todo 10 concerniente a su régimen intericr ; pero unidos en
una Federacion establecida sequn los principios de 1a ley funcamental”

En éste articuio queda compuesta 13 forma de gebierno, Republicano, Democratco, Representativo y
Federal: 1os tres primercs conceplos estan relacionadaos entre si y oxpresan (o idea ce una organizaciéon
social en la que la sociedad elige o sus gobernantes, cefinen una polibca inconfundible que, a falta de
alguna de ellos, ya no sera igual.

ta forma de organizacidén del gobierno se refiere o la cornformacidon ba
despacho de ics asuntos de caracter Admmnistrativo de la Geston Patiica

ca de! poder eezulivo para &l

La concepcidn moderna gue se tiene del Estado Mexicano, y de olres paises con caracterisucas simiares,
es la de atribuirle funciones en aspectics fundamentales para lograr e! desarrollo integral de la sociedad. De
ahi que ei Estado tenga como maximas pnoridades: pianear. promover y anentar sus &cciones e
inversicnes hacia un equwilibrado y sano doesarollo socioecononico

€l cumplimiento de esas funciones se garanizan a través de los Organcs de Gobierno v muy
especialmente por la accion del Pocer Ejeculivo, en sus niveles Federal, Estatal y Municipal, a quienes
corresponde administrar 1os recurscs y 1as acciones para lcgrar 105 objelivos de la socedad que gobicrna.

En general. se puede cefinir gue ia administracion pubhcs, en cuanlo a su enfague priaclico. es ta actividad
gue realizan los érganos cdel gobierno para alcanzor !os fines del Eslacc. con base on 1os crdenamentos
legates que les clorgan atnbuciones y competencia espacificas

Nivel Federal

E! Estade Mexicano. buscando soluciones validas para gobernar el exienso tarritcrio del pais. en 1857
adopta et Sistema de Gobierno Federal, esiabieciendo en la Constlucién Politica gue el Poder Ejecutivo
Federal se deposita ¢n una scla persona, el Presicente de 1a Repiblica Mexicana. Haciendo praclicamente
imposible que el Presidente pudiera encauzar por si solo la compleja actividad que reguiere el ejercicio de
sus atribuciones, para 1o cual ef titular del ejecutive reguicre auxiiarse de una serie de 6rganos que le
estan subordinados, gque constiluyen 13 Administracidn Publica.

Asi lenemos, gque la Adminisiracidon Publica en el nivei Federal esld constituida por ¢l conjunto de érganos
administrativos subordinados at Poder Ejecutivo Federal, con 1os cuales se auxita el Presidente de 1a
3




Republica para poder cumplir con su mandato constilucional y efecluar ia funcibn administrativa,
combinando eficaz y permanentemente en sus actos los elemen\os con que d-spone la adminisiracién con
1a finalidad de realizar las lareas sociales de interés general que

gan las n

de 1a Nacién,

Al efecta, la Administracién Publica contempla los 6rganos bajo una relacién de absolutla dependencia
jerarquica en el mando y en 1a capacidad para resolver los asuntos precisando el grado de subordinacion y
de autoridad a que se encuentren sometidos, dando congruencia en las acciones y unidad en 1os criterios
de actuacién, quedando cstablecido en la Ley Organica de ta Administracion Publica Federal, en su
Articule 20, que "en el ciercicio de sus alribuciones y para el despacho de los negocios dei orden
adminisirativo encomendados al Poder Ejecutivo de 13 Unidén, habra la.

Administracidn Publica Centralizada

siguienles dependencias de la
Secrelanas de Estado, y 1l Departamentos Administralivos’
Nivel Estotal.

Al censtituirse 13 Nacien hiexicana como una unién de 1

i pora fines comunes sobre una esiricta
base de iguaidad estipulando en un pacio federal. Segln es manifesiado por la voluntad de! pueblo en su
caria Magna "La Constitucion de los Estacdos Unidos texicanos™, ia cual establece que el Esindo Mexicano
es "una RepUblica Representativa, Democrdtica, Federal, compuesla de Estados Libres y Soberanos™
"donde el pueblo ejerce su soberania por mecdio ce lcs poderes de \a Unién y los de 1os Estadas” actuando
Federacitn y Estado con una clara s

eparacién en sus esferas de competencia, sin interrelacionarse en sus
funciones como se puede observar anto en ia propia Constitucion Federal
Estatales.

nienos

como en las Constituciones
B! Gobernacor es ceposilatio Gnico del Poder Ejrcutivo Estatal, requiere
arganos administrativos subordmados, Cuycs aclos fepiesentan acgicn
proporcionen el auxilio adecuado para el cumplimiente de su

en su conjunto ia Administracién Publica en el nivet Estatal

Nivel Municipal

centar con un coniunto de
s comparudas con el
atribuciones v responsabiiidad

que le
inlegrondo

Siendo 1a Administracidén Pothca el mecar

3 S mo adopiados peor ¢l Estado NAexicano para hacer tangible su
potestad crganizatliva y hacer posible la slencion de los preblemas de o Nacien, >rdo a tas
atribuciones que le olorga o Conslitucion Federal al con ir en el Poder cutivo 10 responsainkdad ce
realizar 1as acciones necesarnas para el gobierns <l puctlo, corfesponde al mune'gio tlevar a efecto ta
disposicitn consignada en el titulo correspendicnte de Ja Constitucidn Pelitica det estado linfe y soberano
del que se trate, e} cual capia el espiniu rector del Artictio 115 de la Constitlucién de los Estados Unidos
tdexicanos, acoptando en su conformocién los & muristrativos necesano
municipio el auxilio adecuado para el cumpimiernto de sus alribucionoes,
integran la Administracion Pubtica en ¢ mive! Liunicipal

de acu

que proporcionen al
acciones en conjusto

cuy
Acluaimente la administracidn podlica, en 3u con
polilicos cada vez mas trascendentes

unta, hoy en dia cumple sn lugar a dudns, objetivos
por lo qua, en crcunstancias aficiles para ¢l pais cocmo son 1as
acwales, es inobjetable 1a pricndad de asegurar su cficas funcionzcmiento. Con este objeto, al inicio de la
presente adminisiracidn se promueve ¢ ajuste v reorganizacion del aparalo detl gobiema, efectuandose
modificaciones en algunas secretarinos de estado, cen ¢l fin de conlar con una administracion publica
orientada 2! servicic y cercana a las neccesidades ¢ sntereses de
flexibilidad y opontunidad o 10s cambios estructurates que ¢
de 105 recursos publicos y prov

sociedad, que pueda adaplarse con
amanda el pais, que promueva el uso eficiente
ion de cuentas a los ciudadanos.
La importancia de 1o anles comentado radica en lograr el fort
de planeacidn, programacién-presupuestacion

esquemas claros ce rend

lecimiento y consolidacion ce tos procesos
jecucion, contral y evaluacion: afianzando 1os programas y
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acciones del sector publico en torno a dos imponantes instrumentos de gobierno; el Sistema nacional de
Planeacion Democratica (SNPD) y el Sisterna de Control y Evaluacidn Gubernamentat (SCEG).

£) Sistema Nacional de Planeacidn Democratica es el fortalecimiento de la capacidad de los tres ordenes
de gobierno: Federal, Estatal y Municipal para conducir la planeacidén del desarrollo en sus distinios
ambitos, asi serad posible avanzar en la descentralizacion de recurscs y modernizacidn de la agministracién
publica.

El Sisterna de Contro! y Evaluacién Gubernamental. norma y vigila el funcionamicenlo y operacidn ce Jas
diversas unidades de control cen que cuenta la administracidn piblica federal, en la vertiente regional,
asesora y apoya el fortalecimiento y consclidacién de los Sistemas Estatales y Municipales de Planeazcion
Democratica .de Conticl y Evaluacidn Gubernamental bayo ¢l principio de impuisar un Nuewvo Federnlcme
qQue fortalezca a ias enldaces fecerativas y a los municpies del pais.

Asi tenemos que 105 insiruMmMentos y Mecanismaes con gue cuenla la administracidon glbiica en matleria de
organizacidn. planeacion, programacidn, prasupuestacdn, gjercicio, e:ecucion. centrol ¥ e ics
programas, obras y acciones efeciuadas ©on la inversién pukica, se presentan los siguiente

capituios

En el primer capitilo correspende a la Planeacién Democratica del Desarrcilo se dan a conocer ios
iNstrumentos y /mecamnsmos con qu2 cuenta la Acministrac:dn PUiblica para B ra cavo las acciones de
planeacidn que buscan perfeccionar crierios para reguiar cuantiativa y cualdativeamente la acivosidn del
Gobierno en sus 4mbitos Fedaral tal y hMunicpal, presentar el Froceso ce plancacidn qua se compone
de cuatro etapas pard su ejecy as son las siguicmes: A} Formoc rumentacidn <) entrei
y d) Evaluacién,

Le

Senata el scpcrnte legal que facuita Trecutivo Federal para que establezca los
parnticipacidn y consuita popular en al ema Nacicnal de P eac.on Democratica vy los
formulacion, instrumentacion control y evaluacion dei Pian Nacional e Desarrollo asl como los
de desarrollo; se cislingue o ics Crgancs responsabies cel "rocn,so ce ,,yaneac'cn y las b’ls"s
ejecutivo coordine, Mmediante convenios con ics Gobiern
social y privaco.

Explica el Sistema Nacional de Plareacicn Democratica, su cenformacédn sus relacicnes funoiona!es entre
dependencias y entidades del seclor publico, niveics de Gebierno y las agrupaciones e individuos ce la
sociecad; estas refaciones se presenian en cuatro vertienies gue om ebligalona, coordinacidn, iNduce:on ¥
concerntacién,

En el seguncdo capitulo se explica la consttucdn de ios Comilés Estatales e Planezcidn ool
Desarrolic{COPLADE) . explica 10s ctielives y caracleristicas e importancia Gue representa en tz Planeacion
Estatal, se expone informacidn sufiziente para savsfacer las necesidades de guenes se interesen eon
conocer los mecanismas promovides por et Gobierno ce Iz RepUbhca pora lograr 12 coordinacidn a nvel
Estatal, tanto entra ios tres ¢rdenes Jae gobierncs como en genera!l entre los sectores sociatl y privaco.

Se describe hacia donde se oneni: ef Convenio e Desarrollo Social y la Estructura del misma, oste
instrumento que promueve (a desce. . rahzacién de funciones, Mecics, recurses y programas o ics Estados
¥ hMunicipios.

En el capitulo tercero Programacién y Ejecucion de !a Inversion Publico . se cesarroflan las elapas gque
contemplan el proceso de formulacicn y asignacion ce recursos asi coma de medics para dar cumplimiento
a las obligaciones histéricas del proyecto social del Estado Mexicans que cemanda una administracion
moderna, eficiente ¥ Cemocratica.

Da a conocer como sa& regula la accién e involucramientd de enudades, seclores, ofganismes publices o
privades vy a toda la poblacidn organizada en !a determinacion ¢e obras y acciones a realizar, asi como et




control que se efectha sobre las mismas (planeacidn, programacidn, presupuestacidn, autorizacion,
aprobacién, ejercicio y ejecucién de las obras y acciones).

Por altimo se presentan los instrumentos de! control y evaluacién de la administracién publica por medio
de ios cuales se llevan a cabo las actividades ge planeacion, programacion ,presupuestaclon, autorizacion
.aprobacidn ,ejercicio y ejecucién de los programas |, obras y acciones Presenta el fundamento juridico del
control, que facuita a los érganos responsables de vigilar el cumglimiento de las disposiciones legales
encomendadas.

Presenta los instrumentos y mecanismos de controt y evaluacidn del Sistema de Conlrol y Evaluacién
Gubernamental, asi mismo. describe las aclividades del Acuerdo de Cocrdinacion Federacion -Estada
instrumento que se cesprende del Convenio de Desarrollo Social. Se explica el conirol y su estructura,
Explica el Contro! Municipal, y establece la Participacion Social en ef Control.




CAPITULO )
LA PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO

1.-Marco De Referencia,

El ernpleo de planes, programas o proyeclos para la politica gubernamental es una practica antigua en
nuestro pais, la Ley de Planeacidn en 1930 planted la necesidad de inventariar ampliamente 10S recursos
nalurales del pais, y reorganizar la actividad econdémica y social; a su vez, el Plan Sexenal de 1934-1940
proporciond una clara vision del cambio estructural que demandaba la sociedad en esos mementos.

A partir de entonces en la medica Gue se precisaba la particapacidn del Estado en la vida econdmica del
pais, se cesarrollaron las iécnicas necesarias para programar la inversién publica y hacerla mas eficiente
on su papel de generadora de una infraestructura para el desarrallo nacionatl y controladora de cierics
seclores econdmicos estratégicos.

Con poslerioridad, al dispener de mas y melores insirumentos estadisticos y conceptu. s, en ¢! Progroma
Nacional de inversiones Publicas 1953-1%58 se utiizarcon las cuentas nacienales para hjar ias metas ce
crecimiento, Ios esfuerzes de pianeacién considerarcn pricrizar la definicién de mMmarcos genera'es para fijar
metas de crecimiento econdmico y precisar las drectrices GQue permitinian a tocdos 105 grupos sociales

=3 era de Ineacién  regional se obtuviercn mportanies

conocer los objetivos propuesics En o
experiencias, principalmente ¢n la planeacion de cusncas hidro!dgicas que abarcaban varias ertidades
federativas, tates como la cel Lerma y dat Pa caga

¢! Plan e Ce
rsitn poblica y ewtimulos al

A s
1es para la o

Ya en afos mas recientes, < Plan de Ao
Social 18€6-1870, estableciercn ios hneam!
medio ¢e marcos indicativos,

En la décacda de los selenta se corganizaron unidades de proegramacion er iodas etarias oy
departamentos ce estado, asi como en las principaics onlidages paraesiatale hecho gue gpermid
avanzar en la base acminmstrativa ce la planeacion. Asi cemenad la eiaboracién de los planes disenados
para ambilos seclonales o mntersectonales especificos, como un esfuerco para ubicar la planeacién dentro
de ciertas actividades prieritar:as. Del mismo modo, se avanzd en el planteanuento de las técnicas de
programacién y en la elabcracion de algunos planes secicriales.

al respeclo, anadiendo €n tras grandes

is comparatvo hastanie o

Leopeldo Soiis hace un anaii
panes:

rroilo desde la epoca

Primero nos muestra los gianieamienics ge los pnncipales planes nacicnal de des.
post-revolucicnaria hasta los anes selenta, después muestra jos resuitados ge 1a gestlion ce la politica
gubernamental de cada pencco presidencial y finalimente, plantea un estudio comparative enlre ambes
apartacos.(1).

En 1974, las Secretarias de Hacienda, Presidencia y Patimonio, se abocaron a la eiaboracién de!
anleproyecto de lineamientos para ol Programa de Desarrollo Econdmico y Social 1874-1880 mismo que
no se llegd a adoptar oficiatmente.

(1) Planes do Desarrolio Economico y Saciat de tiexico, Sep. selentas, Diana México, 1880 .



En el pasado reciente, la planeacidén adquirid nuevos impuisos. La Reforma Administrativa emprendida en
1976, adaptd las instituciones publicas a las necesidades de una planeacién estructurada en tres ambitos
bien definidos: Global, Sectorial y Estatal. Se difundid asl mismo una melodoiogla para la planeacién que
llevd a que se generalizaran estas aclividades en todas las dependencias federales y en la mayoria de Ias

entidades Federativas

En este tiempo fuercn elaborados diverses planes y programas nacionales que atendieron aspectos de la
vida nacional en sectores lales como agropecuario, pesquero, industrial, lurismo, educacidén, desarrollo
urbano y vivienda, ciencia y tecnologia, Que concluyeron en el Plan Giobal de Desarrollo 1980 - 1982,

Simultaneamente en los estados se emprendieren esfuerzes de hacer compatibles los planes estatales con
este conjunto de planes y programas

Con el Plan Global de Desarroilo 1980 - 1982 y ios planes secloriales e intersectoriales, se concibid la
posibifidad de crdenar un sistema nacicnal de planeacidn en un intento por priorizar los instrumentos a!
alcance dei Estado para el logro de ios objelives nacionales. A |la ver se llevaron a cabo importanies
experiencias de planeacion eslatal y municipal, con ef apoyo ce 1as delegacienes fegerales.

Dentro de este marco, el Plan Global de Desarrolio ubico las acciones de ios ¢istintos seclores econdmicas
y sociales dentro de un marco estratégico general a pesar de que {d aparicidén de planes sectoriales limito
su campo de accion, la integracidn y cifusidn ce 103 distintos planes permitid a la poblacién interesada a
analizar las acciones gubernamentales y ia cporunidad de conocer las propuesias de politica de

cesarrolio, ademas de evaluar sus resultades.

El gobierno, como representante cel Estado, aparece como tular lcgitimo de la planeacion cormo actor
relacionado con la soc.edad y coma mecanismo de integracién vy sustento de orcden palitico.

E! Plan Naciona! de Desarroilo 1983-1988 se nutre det analisis y la evaluacién ce los resultados de la
planeacién en nuestra Listorta. surge la experiencia mexicana ¢n la mataria y en legitima en cf mandato de

la ciudadania por promover ¢l imgjoramiento ¢e sus congicicnes.

ineamientos generales para

Este Plan fija crientaciones funcdamentaimentie cualilativas, establece 'cs
mantener ia cdireccidn

todos ics sectares y flexibilidad para adecuar los instrumentos, lo gue poarrr
principal propuestia y estar prevenido para enfrentar situaciones inesperaca

Del Plan se desprendieran 10S programas sectoriales y regionales de mediano piazo que io desagregan y
detallan, ayudando a vincular mias estrechamente su conterido con 2l manejo e politicas e instrumentes y
principatimente ceon los montes presupuecstaies programados.

El Plan Nacional de Desarrclio 1989 1864 se planted los siguientes objetivos:

« Lacdefensa de la soborania y ta prormocién de los intereses de México en el mundo.
= La ampliacidn de 1a vida democratica.

+ Larecuperacidn ecendmica con estabilidad de precics,

« Ei mejoramiento precuctivo del nivel en la vida de la poblacién

Se establece e pacto de solidaridad econdmica, gue se plantea como proposito "evitar que la poblacién de
bajos recursos vea reducido su poder adguisitivo o sus condiciones de empleo estableciendo compromisos

entre Gobierno Federal y Sectores Obrero, Campesino y Empresarial™.




El Plan Nacicnal (1995-2000) retine a través de la consuila popular y democratica, la organizaciéon de 97
foros que comprendieron a 516 eventos. con mas de 12,000 propuestas de resolucién. asi como 300.000
opiniones de la poblacion.

El Plan propone cinco objelivos :

\.- Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de nuestra nacionalidad y
comoe responsabilidad primero del estado mexicano.

il.- Consolidar el régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho., donde la ley sea
aplicada a todos por igual y la jushcia sea la via para 'a solucién de los conflictos

Hl.- Censtruir un pleno desarrolio democratico con el gue se identifiquen todos los mexicancs, y sea base
de certidumbre y confionza para una vida politica pacifica y una intensa participacién ciudadana

IV.- Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en toco el pais , las oportunidades de
superacidn individual y comunitaria , bajo ios principics de eguidad y justicia.

V.- Promover un crecimienio econdmico vigoraso, sostenido y sustentabia en beneficio de los mexicanos.

Para cumplir con eslcs propositos E1 Plan Nacional de Desarrolio se ha propuesto entre clros ~ Forlalecer
la capacidad de!l Estado. de garantizar fa seguridad nacional, la vigencia del estado de cerecho y la
presencia de !as instituciocnes de la Republica on 1odo el territorio nacional™. FPara combatr fa corrupcién
Que es causd de encjo de [a sociedad se prepone “una reforma profunda de los érgancs de control interno
de la gestuén gubernamental”. £l plan reconcce que es gpreciso ° impulsar un nuevo federalismo  para
fortalecer a los estados y los municipios y fementar la descentralizacion y el desarrollo regional™. En esle
marco el Gobierno de la Replblica traza fa ruta que seguird ia administracién publica para lograr las bases
realistas, responsables y perdurakbles para ospirar avances hacia un Mexico {fuene. erganizado justo y
prospero.

2.-Concepto De Planeacion.

En ia Administracidn Publica Federal (A.P.F.} Ia planeacién &s un proceso de achividados y técnicas Ggue
formulan, controlan y evalGan tas actividades gubernamerntaies. La pianeacion, preve, predice, ordena y
aplica una serie de instrumentcs que buscan perfeccionar crilerios para regular cuanttauva y
cualitativamente 1a actuacidn del gobierno. La planeacidon ccmo maecanismo del estado agihza el proceso
de toma ce decisiones gue llevan el cumplimiento formal del prograrna gubernamental a2 trabago.

£l proceso de planeacidon consla ce cLatro clementos tdcnicos:
+ Diagnostico, ubica y describe las necesidades de la sociedad y

< Seleccion de alternativas para solucionar [a protlematica iocalic

« Instrumentacidn o puesta en marcha de ios programas disefaaos para resotver Ias necesidades
detectadas, que a su vez son parte de la eslrategia para promover el desarrolio economico, social y cultural
consignados en el FPlan Nacional de Desarrotio (P.N.D.).

= Conlrol y Evaluacidn, para constalar lo realizcado, fjar ¢i nive! de concorcancia entre lo programado y 1o
ejeculadc.



En el marco de la Administracién Publica, la planeacidn permite definir en el corto, mediano y largo plazo
los programas, obras y aciones a realizar por las dependencias o instituciones, de los gobiernos ademas
de fijar 1a estrategia de realizacién de los mismos en sus aspectcs financiero y operativo.

El proceso de planeacion democratica del desarrollo, ademas de constiluir una herramienta de Ja autoridad,
busca también “transformar, de manera racional y previsora la realidad econdmica y social conforme a los
valores y principics del régimen politico y las exigencias dei tiempo presente”, de igual manera un
dispositivo que facitite el cumplimienic cde |2 democracia, que sefiala como un propdsito notable cirigir
todas las acciones y actividades de !os ciudaganos de la cemunidad hacia la consolidacién de los objetivos
nacionaltes.

La planeacidon es realizada por las tres instancias ce gobierno, y los seclores que componen |la econdmia y
ia sociedad en general, con e! fin de ordenar y relacionar. sistematica y congruentemente por anticipado ¢l
conjunto de actividades gue se piensa realizar para lograr 10s chjetivos y metas del P.N.D, y vigilar que Ia
ejecucidon de la misma corresponda a dicho crden y se encamine , en sus efectos, a la consecucidon de los
objetivos y melas.

En este momento los niveles de gobierno (Feceral, Estatal y Kunicipal). asi como tas distintas
agrupacicnes y la sociedad en general se coordinan entre si can el fin de llevar a cabo convenics o
acuerdos, relativos a la glaneacidn programac:ion, ejecucidn, evaluacidn y controf de 1o gesticn publica,
para el desarrollo.

e

La planeacibn que se tende a forialec
stoad

er es 1 que promusve la descentrahzacion de las actividaces de la
Administracién Publica, hacia los e oS v

5 v de estos a los MuUnGpios y a 1a misma scoredad.

El proceso de planeacion es ) conjuntc de actividades destinadas a formuiar, instrumentar, controtar y
evaluar el Plan Nacional de Desarrolio y los programas criginados cn el Sistema Nacional de Planeacicn
Democratica.

Transformar la realidad ce la situacidn pclitica, econtmic2 y sccial, proenosthicar  con la partcipacsn de
todos, es el propdsito de una planeacidon que guia 1as accicres de la sociedad segon ¢l respelo a los
demas y el reconocimiento de lo gue toca o pertenece a cada quien.

portante parn el sistema

La planeacidén democralica cel cdesarrolio se muestra como el desafio mas
socicecondmico que el ejecutiva federal premueve y reguia; proyeclar el desarroilo significa precisar y guiar
los instrumentos que permitan controlar un cambic sujete a 'as nconsistencias de un enlcrno internacional
y nacional variable, aclivo, determinar acciones y recursos Gue permilan maniener ¢f entace en ics
objetivas nacionales scAaiados en la Constlucidon y la pretension ¢e 1o proximo, de las necesidades
improrrogables son las habtilidades principales gue a realicad exige a la planeacion del desarrofio.

sente, ios objetvos del desarrolior
para todos los ciudadancs, fos dos
habrd de ve

Pronosticar el future es dificil, pero mas claro es prececr ci
superacién a la pobreza, educacion, vivienda, salud, ahmentasid)
aspectos bien ordenados haran que el esfueric por planear 1o Gu

quiere y io

Otro desalfio que debe afrontar fa copacidad de atencién de la seciedad gque pianifica su futuro. es ia
diferencia enlire los recursos que se lienhen y 10s objelives que se persiguen, la disposicidn e respuesta
ante las transformaciones del destno y anie las enorm tareas justicia
social; por esc ¢s importanic la planeacion femocrdtica et Jesars

implica la impunicdn de

L0 antes escrilo s¢ exgresa con claridad y exaclitud en fos parrafnos cel orlicuic 27 de la Ley de Planeacion:
“La Planeacion debera llevarse a cabo coma un medic para ¢l eficaz cesempenc de la responsabiiidad de?

estado scbre el desarrolio integral del pais v ceberd tender & 13 consecucion ce los fines y objetivas
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politicos, sociales, cuiturales y econdmicos contenidos en fa constitucidn it de los unidos

mexicanos. Para ello estara basada en los siguientes principios:

El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién nacional. en io politico, o
econdmico y la cultural.

ta preservacion y perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y representativo que
la Constitucion establece: y la consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econérnico, social y cultural del pueblo, impulsando su participacidn activa en la
planeacidn y efecucidén de las actividades del gobierno.

La igualdad de derechos, la atencidn de las necesidades basicas de la pobiacidn y la mejoria en todos
los aspectos, de ia calidad de ia vida, para lograr una sociedad mas igualitaria.

El respeto irrestricto de las garantias indivicduales, y de Ias tiberlades y derechos sociales y polilicos.

El fortalecimiento del Pacto Federal y de! Municipio Libre, para lograr un cdesarrallo equilibrado del pais,
promoviendo la descentralizacion cde la vida nacional.

+ E) equilibrio de los factores de produccidn . que proteja y promueva el empleo en un marco de
estabilidad econdmica sccial”.

2.-Marco Juridico.
no contenia una declaracdn explicita sobre

La Constitucion Politica, antes <e la referma e 1983,
atribuciones del estado para establecer un Sistema do Ploneacion Nacicnal. Se presentaron varias
iniciativas a ta Camara de Diputaces, pero hasta 1922 no hablon swdo dictaminadas.

Las Reformas a la Constitucidn Politica se orientaron a enmarear el rumbo de la esirategia del desarrolio
precisando la rectoria Jdel estado en la cenduccidn del desarrolld econdmico y social, aclualizando y
ordenando, bajo una nueva porspectiva, las  atnibuciones  existentes, fortalecendo su  estructura
administrativa. Se incorpord explicitamente !0 obligacion del estada para concucr el desarrollo del pals a
través de la planeacidn democratica y flevar a efecto la regulacidon v fomento de las actividades gue

demanda el interés general en el marco ce las libertades que la preopia Censtitucion protege

Los Articulos 25 y 26 de la Constitucien expresan formaimente Ias facultades a2l Estado para planear el
desarrollo , gue se enconiraban implicites en la Consttucidn misma y dispersas on oras leyes sccundarias
y sefialan la obligacion de instiluir v poner en marcha et Sisterna Nacional ¢e Planeacicn Democratica. (2)
La expedicidn de la Ley de Plancacon representd 1as bases juridicas para €i estableaimiento de o
planeacién en un nuevo sistema | Instituye 135 principios Que regiran acuvidades de planeascidon. Las lineas
generales y las bases crganizativas para et funcicnamiento cel St ma Naciona! ce Planeacién
Democratica {(S.N.P.0O.) ! Bases doc coordinaoidn atergubernamental , Bases para la partcpacion  de fa
sociedad civil, en ia elaboracidn cel Plan y sus programas. (3)

¢ ia C itucidn, define las

es0 de planeoacidon | establece
bases de coordinacidn entre el gobierno y ia sociedad civil | precisa los tegrantes del sistema y sus
documentos fundamentales. Asimisma establoce la relacién onire los Foderes Ejecutive y Legislative.

econem

En sintesis. la Ley de Plancacion, reglamentaria ce {a poart
funciones, responsabihdad y relaciones ge qQuienes particpan en ¢l pra

jos diverscs decrelos y acuerdos
rigles o regionales.

Etementos adicionales del marco juridica ge 13 pilaneacidn fo r
que el ejecutivo exprde para car formahdad o los planes naciona!

La Ley Organica de la Administracion Pubtica establecid que la S.H.y C.P. cumplira entre otras funciones ia
de proyeciar y coordinar a ptaneacién nacicnat el desarrollo ¥ elaberar con la participacién de los grupos

sociales, el Plan Nacional. A Ia SEDESCL corresponde proyeclar y cosrdingr, con la padicipacion de los
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goblernos estatales y municipales !a planeacion regional, asi como la elaboracién de los programas
regionales y especiales tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la A.P.F. y
los gobiernos estatales y municipales en coordinacion con la S.H. y C.P. (4)

'4.- Sistema Nacional De Planeacien Democratica,
REFINICION,

Es un conjunto de relaciones funcicinales entre las distintas dependencias y entidades del sector publico.
niveles de gobierno y las agrupaciones e individuos de la sociedad, con el propdsito de ejecutar acciones
de coman acuerde. Estas relacicnes se presentan a través de cualro vertientes senaladas en la tey de
Planeacion :Obligatoria, Coordinacion, Induccion y Concertacidn.

El sistema comprende mecanismos de participacidn social por medio de los cuales jos grupes organizados
de la sociedad ( sector social y privado) y la poblacién en general, hacen peticiones, propuestas, plantean
demandas, formulan acuerdos Yy ioman parte acliva del proceso de planeacion : De la misma manera se
favorecen en la estructura instituciona!l, que define las responsabilicades claras de los panicipantes en los
distintos niveles de cperacion y cuentan con una infraestructura basica que sirve de apoyo a su
funcionamiento en general.

Las areas involucradas en el S.N.P.D. sen las que llevan a cabo acluvidades de planeacion {programacion,
presupuestacidn, informacion, contro! y evaluacidon ), asi como las areas operativas que ejecutan [0
planeado. de proporcicnar informacidén o elementos para contrelar y evaluar el plan y los programas . Eslas
areas corresponden a las dependencias y entdades e fa A P.F. y ios goernos estatales vy municipales
en coordinacidn con la S.H.C.P

EL PRQCESQ DE PLANEACIQMN.

Es la suma de las tareas designacdas a formular, instrumentar, controlar y evaluar el Plan Nacicnal de
Desarrollo y los programas originados en el Sislema Nacional de Planeacion democratica, con estas
acciones se cspera que el mecdiano plazo quede conjuntado con el corle plazo de tal manera que persista
congruencia entre las ocupaciones cotidianas y el logro de los objetivos  y metas previslas y puedan
corregirse en tiempEo y lugar, las cesviaciones de la ejecucidn de la plancacion.

Tl proceso de planeacién se compone de cualro etapas para su ejecucion ellas son:

e .- Formulacidn.

« .- Instrumentacicn.

e« .- Control,

e .- Evaluacidn.

Eslas actividades pueden ser efectuadas simultdneamente, sin perder su consecuencia quedando
establecidas !a continuidad y congruencia entre acciones y productos del sistema, describiendo a
conlinuacidn cada una de ellas |

{2)CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
(3)LEY DE PLANEACION. .
(4)LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.




A).- Farmulacién.

Su estructura se compone de aclividades gque se desarrolian en la preparacion del Plan Nacional de
Desarrollo y los programas de mediano plazo. incluye la preparacién de diagndsticos econdmicos y
soclales de caracter global, seclorial, institucional y regional, la definicién de objetivos y prioridades del
desarrollo tornando en cuenta las propuestas de la sociedad ; el sefialamiento de eslrategias y poiiticas
congruentes entre si, define 10s propdsites, la estrategia general y las principales politicas de desarrollo
nacional.

En Ia integracion del Plan Nacional de desarrotio, destacan la participacion de |a sociedad y el gobierno. Se
resaltan en este proceso tres lineas signifhicativas 1.- Con lu sociedad, o raves de los foros de consulla
poputar ; 2.- Entre entidades federativas y gehierno federal; 3.- Dentro cde !la  administracidn publica
federat.

B).- instrumentacién.

Es la tarea encargada ce interpretar 1os tinear
a objetivos y metas de corto plazo, esto ¢s con
corto con el mediano plaro y formulan ¢l eniace £asice de las veruentes
instrumentos

os y estrategias cel plan y programas de diano plazo
in de trabajar programas de caracter anual que unen el
de insirumentacidon y S sus

Consiste en la elabeoracion de los p ramas de cariact uni gue vinculan el corto con ¢l mediane plazo
y constituyen !a referencia fundamential 2 ias vertient U@ OperaciGn y sUs INATRMENIcs expresados en
metas especificas y cuantificatles, a3si come la asiznacitn de recursos Hnanoeres y resconsabilicages,

dependencias y entidades ejecutoras,

La etaboracién del programa anual s¢ ma waro verbientes senuladas en la Ley de

Planeacion : Qbligateria, Coordnacdn, Cana

Obligacion .-administracion poblica feceral para el 1ogro de los chjetivos contenidos en el gian se inlegra
por las actividades que desarrollan las dependencias y entivades de la Administrtacion Poblica, para el
fogro de 105 objelivos contenidos en el plan y programas dal sistema. Los instrurmentes mas  relevantes de
esta vertiente son los programas d¢e presupuesio de cada instancia ejecutora, el presupuesto federal, las
leyes de ingrescs de la federacion y los acuerdos instiivcionales que suscrnben entre dependencias.

Se refiere a la obligatoriedad de !a acciones ce la adminisiracion publica, al ojuste fortoso de Ics aclos de
las dependencias ; a! consignarlo en ¢t pian nacional de desarrolle

Coordinacion.- Incorpora las aclivicudes de  las dependencias y entidades de la adminisiracion publica
federal en las entidades fecerativas | plasmadas cn los convenios de desarrollo social que se suscnben
anuaimente por el ejecutivo federal y et ejiecutivo estatd! con el fin de hacer compalb'es lareas comunes de
la feceracidn y los estados denvades de convenics, de sus planes y programas

Concertacién.- Alude a las acciones negociadas en les seciores social v privado de acuerdo a las
necesidades y proyectos expresados por estos a traves de las instancias cosrespondientes (reuniones,
giras, loros, petlicicnes, solicitudes, eic.).

Comprende actividades del Plan Nocional y los programas de mediano plazo cuyos alcances y condiciones
se especifican en los programas operativos anuales, que son objeto de convenios o cortrales con los
particulares © grupos sociales organizados interesados en la ejecucidon concertada de los objetives  y
propdsitaos del propio plan y los programas

Induccion.- Se reficre a las medidas que toma el gobierno para motivar conductas convenidas con las
seciores sociales y privado con los objetivos de la plancacidn para el desarrolio | contiene !a ejecucidn de
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los [ns(mmen(os y accjones econdmicas , sociales, normatlvas y administrativas que utiliza y desarrolla el
gobiernc federal para inducir el comportamiento de los sectores social y privado {politicas de gasto publico,
financiero, fiscal, de empleo, de desarrollo urbano, politica social, etc.)

C).-Control.

Es la suma de tareas dirigidas a vigilar que se efectien las acciones de acuerdo con la normatividad que
se determina en e! plan y los programas. €I contro! es un sislema de actividades dedicadas a prevenir y
corregir en el momento adecuado las insuficiencias e irregularidades que se presenten en la formulacidn,
instrumentaciéon, ejecucion y evaluacidn del las aclividades con el propdsito de procurar el cumplimiento
de las estralegias . politicas, objetivos, melas y asignacidn de recursos integrados en el plan, los
programas y los presupuestics de la administracidn publica.

Se distinguen deos tipos ce control @ el Normativo - Administrativa y et Econémico - Social . El primero es el
que vigila el cumplimiento por parte de las dependencias ¥y entdades de la administracidn poblica, de 1a
normatividad que rige sus acciones y operaciones, esta abarca aspectos administrativos , contables,
financieros. juridicos y normas en materia de planeacién. Este contret se aplicard en el interior del Sistema
de Control y Evaluacitén Gubernamental (8. C.E.G.) que coordina la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo

E! segundo control Econdmico- Sccial. ferma la parte cualitativa de las actividades de control en el proceso
de la plancacion, es el mecarmismo que purmile alcanzar 1o cocherencia general del si ma ¢n 1odas sus
etapas, niveles y procu

D).- Evaluacion.

Como la Gltima de sus fases del ciclo de la plancacion aungue mas bien estd implicita en todas ellas ya
que debe ser un grocese permanente en todo el desarollo de ia plancacién. La evaluacion se conforma de
acciones que le aulorizan apreciar  cuantitativa v cuaitativaments los resultados del Plan Macional de
Desarrollo y los pregramas en un espacio en el liempo, asi cemo 1a cperacidn del sistema mismo.

La targas importantes de la evatuacion son ©

Comparar los objelivos y metas  prepuestas con los resultades cbtenicos  al final det ejercicio
correspondiente ; varficar et cumplimiento de cbhjetivos del programa y medy su efecto en ctros
prograrmas ; retroalimentar et otro ciclo de instrumentacion, a efcclo de revisar [os recursos asignados.

£s proposito fundamental del Sistema Nacional e Planeacidon Demecrdtica, encausar 1as achividades ce
todos los seciores de o sociedad hacia la consecuciin de les objetivos nacionales.

Este sistema es congruente con e marco Consltucional gue senala la constitucion de 1a Repiblica, la que
considera la rectoria del estado bajo condiciones de respeto las garantias individuales de economia mixta,
con el estimulo del sector privaco, apoyo al sector social y de autonomia de los niveles de gobierno.

Para conscolidar ta plancacidn comao instrumento de gobierno, esta se ensmarca en la Conslitucion Politica
do los Estados Unides Mexicancs, al reformarse el atticulo 28, megiante decreto publicade en el diario
Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1983, asi como. !a expedicidon cde la Ley de Planeacion,
publicada en dicho diario €l 5 de enero del mismo ano.

En este senlido el articulo 26 ce nuestra Carta Magna, sefala que el eslado organizara un Sistema
Nacional de Planeacion Democratica del desarrolio nacional que imprnima solider, dinamismo, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para lo cual, sc indica que !a plancacidn serd democratica; que
mediante la participacién de los diversos seclores socisles, se recogeran las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarias al Plan Nacicnal de Desarrolio y Ios progromas sectoriales.
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Asimisma, se eslilo en dicho ordenamiento que la Ley faculta al Ejecutivo Federal para que eslablezca los
procedimientos de participacién y consulta poputar en el Sistema Nacional de Planeacion Democralica. Por
otra parte se hace referencia a las Bases para que coordine rmediante convenios con los gobiernos de las
Entidades Federativas e induzca y concerte con Ios particulares los acciones a realizar.

La Lecy de Planeacion, es el segundo documento en importancia que en forma mas precisa sustenta y
estimula el término juricico a la participacidn social y a la concertacién de acciones.

Esta Ley establece las bases para Gue el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacion con las
entidades federativas, !as bases para promover y garantizar la panticipacidn democratica de los diversos
grupos sociales a través de sus organizaciones representativas, en la elaboracidn del Plan Nacional de
Desarrollo y los programas que se deriven cde este; las bases para que las acciones ce los parliculares
contribuyan a alcanzar fos objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrolio,

Pianeacidn, indica entre c©lros aspectos que [as organizaciones
instiluciones académicas,

El articulo veinte de la Ley d
representativas cde los obreros, campesinos y grupos populares, de la
profesicnales y de invesligacidén, de Jos crganismos empresariales. y de olras agrupaciones sociales,
participaran como adrganos de consulta permanente en los aspecles de o plancacion dermocratica
relacionacda con sus actividades a traves de foros de consuwita popular.

El Sistema Nacional de Planecacion Democratica tiene su ejercicio a través del Plan Naciona!l de Desarrollo,
el cual es un documento rector, M:sMo que sSe desagrega para cumphr cus propdsilcs y otietivos en 22
programas de meciano plazo. programas ¢speciales. comn es el caso cdel Programa para Suvperar la
Pobreza, y programas regionalcs.

Los Programas de heciano Plazo, contienen una dimensién sectorial de las estrategias del Plan Nacionat
de Desarrollo: lcs programas especiales lienen un impacts a Nivel Nacional con una pacucipacion
intersecretarial, para que particpen las diversas instancias de la Administracion Pdblica Federal para
cumplir objetivos especificas y lcs programas regionales se refieren a acciones que abarca dos o mas
entidades federativas que se elaboran conforme a concertacion con los habitantes de 1as regiones y las
autoridades locales, para atencer una problematica especifica.

Los programas secloriales se desagregan para cumplir sus otjelives en programas operatlivos anuales,
eslos representan el enlace para llevar a cabo las acciones concretas en un determinado afo, cjecutado
por las dependencias de la Administracién Patlica Federal

tos Programas Operalivos Anuales ademas de ser o5 docurnentos programaiaticos que contienen las
acciones especificas a ejecutar, sinven de marco ce referencia para la asignacién presupuestal con base en
fos crilerios generales de pofitica econdmica y permiten la elaberacien de Presupuestos de Egresos de la

Federacion.

S Instrumentos Del Sistema Nacional De Rlaneagcion Remecratico,

E! Sistema toma on consideracién pard sy eperocidn instrumentos gue tienen su expresion material a
través de documentos, planes, programas, leyes, informes de control o evaluacidn gue en general incluyen
propésitos, metas, estrategias politicas Etc. £stos instrumentos se catalogan de la siguienie manera:

A) Normativos de mediano plazo.
1. Plan Nacional de Desarrollo.
2 Programas de Mediano Plazo.



B) Operativos de Corto Plazo.

1. Programas anuales.

2. Ley de Ingresos.

3. Presupuesto de Egresos.

. Convenias de Desarrollc Social.

. Contratos y Convenios de Concertaciéon,
6. Instrumentes Administrativos.

XS

C) De Control.

1. Informes trimestrales de ta Sitvacidon Econdmica y Social.
2. informes de los Gabineles Especializados.

3. Informes mensuates de la Comisidn Gaslo-Financiamiento.
4. Informes de las Auditorias Gubernamentales.

D) Ce Evaluacion.

informes de Gobierno.

informes de Ejecucidn del P.N.D,

3. Cuenta PUblica.

. Informes Secloriales e Institucionales.

. Informes sobre dreas y necesidatdes especificas.

6. Informe Anual de Evaluacidn de la Gestudn Gubernamental.

[

(L

A).- INSTRUMENTOS NORMATIVOS.,

1.-Pian Nacional de Desarroile.

E) Plan Nacional precisa los objeltives nacionales la estrategio y las pricridades del desarrolio Integral det
pais, incluye criterios previsorios scbre los recurscs finoncieros que scran asignados a tales propdas:os.
designa los instrumentos y responsables de su ejecucion y determuna los lineamientes de politicas de
caracter global, sectorial y regional; sus previsicnes se refieren al conjunto de la aclividad econdmica y
social y rige el contenicdo de los pragramas generales en el Sistema MNacicnal de Planeacién Democratico.

Esle plan cebera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro €e un plazo de seis meses contados a parur de
qQue loma posesiéon el Presidente de la Repiblca. su vigencia no excecera de! periode constitucicnat, que
te corresponde, aunque puede contener consideraciones y proyeccones de mas [brgo plazo

:ma Nac:onal

Es el instrumento que conforma el enterno gue Guia o fodoes ics demss insirumentos del Sist
de Planeacién Democcritica.

£l Plan Nacional ce Desarrollo P.N.D. es la berramienta de mayor incorporaciton que cubre todo el sistema
y considera con una perspecliva nacicnal a todos los sectores y regiones del pais. COrienta las accrones de
los niveles de planeacién secicrial ¢ inslitucional, asi comao en un g ! .o planeacion que reatizan
ios eslados y i0S municipios.

£n la elaboracion del P.N.D. =e invelucran ios  Dependen
Federal, los grupos sociales inleresados a travées ce les for
federalivas y municipales.

y Enlidades de la Administracién Pabiica
©s ce conzulla popular, y 1as entidades

Como se observa los contenidos del Plan son basicamente cuahtativos, dejando a los instrumentos de
corno plazo y los programas secloriales, regionales, insticcionales y especiales, los aspeclos mas
especificos y Ia definicion de melas cuantitativas.



El Plan Nacionat de Desarrollo una vez f{ormulado es somelido a aprobacion del Presidente de la
Republica, y una vez aprobado mediante decreto, se piblica en e Diario Oficial de la Federacitn
2

2_Programa de Mediano Plazo,
Este lipo de programas se clasifican de ia siguiente manera
a.- Secloriales.

b.- Institucionales
c.- Regionales,
d.- Especiales,

Estos programas deberdn ser congruentes can el Pian Nacionat de Desarrotio!

Programas Sectoriales.- Se sujelan a las previsiones conienidas en el plan especificaran ics cbjetivas,
programas y politicas que regirdn el desempefo de las actividades del sector administrativo que se rate
agricultura, saiud, educacidn, comunicaciones y transportes, ete.), también conlendran estimaciones de
recurseos y determinaciones scbre sus instrumenios y los responsables de su ejecucidn. Estos
programas tlienen un caracter anual y deberdn presentar sus proyeclos y acciones en un orden
estriclamente jerarquico de prioridades, para ascgurar gue s recursos se asignen con eficiencia, dicho
caracter sc deriva de sus programas operalivos anuiaies, 1os cuales constituyen el puente necesario
entre las estrategias y priornicades generaies de 10s programas de mecano y largo placo y las acciones
concrelas a reahzar en un ano delernminadd, esics gragr
asignacidn presupuestal en el marce de ta p
politica econdmica.

mas o

seratives anuales dan la pauta para la
olitica giodal snual detimda en los

cnienos generaies ce

Programas instiiucicnales - Rea dos por 1as er
tas previsiones contenidas en €l plan y en e!
programas, las enticacdes ceberan oy

acstataies, £510S Progiamas se sueinran a
sectoriat correspendients, al elaborar estos

bn y funcier iento

starse ala

Su orGan

Programas Regionoles - Se refioren a 1as reqorn consideradas pnoriinras o entralégicas en funcion
<de los objelivos fijados en ol plan y 'a exiension ternicnal rebasa el dmbito junsdiccicnal de una entidud
federaliva. estos gprogramas enden al disefo ce poli on ambies territonates con probloamas
caracleristicas comunes y que a

abarcan Zonas de vanas entidades federativas, 1o dumension regional cal
Plan Nacional de Desarrollo se apcya en el Converio dwe Desarrolio Socal mento regulader da

acciones cocrcinadas entre el Gotwerno Federal v los Gebiernes Lecales

cas

Programas Especiales.- Se refieren a los programas de Desarrclio Intecral del pais fijad
las actividades relacionadas con ¢os o mas cependenaas ccordinadas del secler:
Nacional de Pianeacion Demccrialica tenen asignadas 1afeds cspecificas
coordinacién, para 10 cual regueren un cardcler programatcs y fexidle
pobreza. programa de alimenlacion, salud y educacicn)

cnclplan o
dentro del Sisterna
en matetia de nduccidbn y
(programa para supesar (&

INSTRUMENTOS OPERATIVOS DE CORTO PLAZO

_Anuales: incluyen las actividades correspondientes & 1as vertentes do nstrumentacion
obhgamna con 1a incorporacion del presupuesio de eg es0s, coordinada, dentro del manual c¢el Convenio
de Desarrollo Social: inducido a través del paguele de politica e instrumentos de fomento y apoyo. y
concerada mediante convenios y contratos especificos con ios panticulares



El Plan Naciona! de Desarrollo una vez formulado es sometido a aprobacidn del Presidente de la
Republica, y una vez aprobado mediante decreto, se publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Este tipo de programas se clasifican e la siguiente manera

- Sectoriales.
b.- Institucionales
c.- Regionales.
d.- Especiales.

Estos programas deberan ser congrucntes con ef Plan Nacional de Desarro!

« Programas Secloriples.- Se suetan a las previsicnes contenicas en el plan especificaran los objetivos,
programas y politicas que regirin ¢l desempeno de las actividades del sector administralivo que se trate
agricultura, salud. educacion. com icaciones y transpories, elc.), también contendran estimaciones de
recurses y determinaciones scbre sus instrumenios y los responsables de su gjegucidon. E£stos
programas tienen un caracter anual y cdeberan presentar sus proyectos y acciones en un orden
estrictamente jerarquico de prioricdados. pard Asegurar Gue 10S recuisos se asignen con eficiencia, dicho
caracter se cernva de cus grogramas operativos anuales, 10s cuales conslituyen el puente necesario
entre las estrategias y prich2ades gencerales de s prograomas de mediano y largo plazo y las acciones

concretas a reahzar en un ano detenminaco, eslos programas operativaes anuales dan la pautd para la

asignacion presupuestal en € marco de 13 goiitca gictat snual definda en los criterios generales cde
politica econdmica

aran 2

tGa2es paraestatales, €505 programas se suj
Ta 2! corresponcicnte, al ciaborsr estos
Le regula sU organizacion y funcicnoamien

» Programas Insttucionales.- Realiradoes por las «
las previsiones cortenidas en el plan v on el
programas, las entidades deberdn ajustarse a a loy

Jras o estrialégicas en funcién
dicoonal de una entidad
ales con problemas y
as enticades federative dimension regionat del
ce Desarreilo Scaal, como elemenrto feguloder de
Gehiernes

Programas Regionales.- Se reficren a lus regicnes consideradas pnerii
de los objetivas fijodos en el plan y I extensidn terriicnal rebasa el
federativa, estcs programas atiencen al disedo de
caracteristicas comunes y gue abarcan Zonas de v
1an Nacionat ce Desarroilo se apeya on ¢! Con
acciones coordinadas entre el Gobiernc Federa

en el plan o

tro del Sisiema
en maie Ze inducsién y
ama para superar ia

Des yrch_,

» Programas Especiaies.- Se refieren a ios progra
las aclividades relacionadas con dos o m
Nacional de Planeacion Democ
coordinacion, para 10 cual requieren un ca
pobrera, programa de alimentacion, saiud y educadi

sn).

8.- INSTRUMENTOS OPERATIVOS DE CORTO PLAZO.

1-Programas_Anuales: incluyen ios actvidades coirespondicntes a las verfientes de instrumentacion
obligatoria, con la incorporacidon de! presupuesto de egrescs, coordgnada, dentro det manuatl deil Convenio
de Desarrollo Social; inducido a través del paguele de pelilica e instrumentos cde famento y 2poyo; ¥
concertada medianie convenios y conatralos especificos con los panicuiares




Existen tres tipos de programas anuales:
Programa Operativo Anual Macro: este Programa corresponde al documento “Criterios Generales de

Politica Econdmica, para la inicialiva de Ley de Egresos y el proyecto de fresupuesto de Egresos de la
Federacion™

Marco Generat Macro-Econdmico

Orientacion de la Politica Econdmica

Congruencia de Polilicas e instrumentcs Anuales de Planeacidon
Metas y Previsiones Generales

e

Programas Operalivos Anuales Preliminares: Su elaboracidon se desarrolia en e! seno de los Comités
Teécnicos para la Instrumentacion det Plan (COTEIP), se elabora un programa coperativo anual preliminar
por cada programa de mediano plazo (acciones especicas de seclores y entidades).

Programas Operatives Anuales Definitivos: ce refiere a la eladoracién anua!l de programas de trabajo en
funcibn a sus respectivas estructuras administrativas (as:ignacion de recursos y definicidn ge proyectos).

2-ba ley de Egresos ge la Federpcinn: contizne espoedidficaccones para o orientacién de las politicas de
Egresos, Estimulos Fiscales, precios » tanfas del sactar publico, financiera, monetaria, crediticia y de obra
poiblica, asi cemo ia definicidn ce los instrumentos de cada una de elins para su aplicacidn dentro de la
jerarquizacidn dada a los instrumentos da la planeacidn, ta Ley de Egresos ocupa un lugar muy imporante
por la politica de financiamicento que esiaklece. por lo gue debe mantenerse esirecha congruencia con el
Presupuesto de Egrescs de ja Federacien y con el Pragrama Anual Global. Esto permite que 12 integracién
de la Ley de Egrescs cucnla Con LN MAarce ceneral congruenta constituido por la politca econémica social
para la ocasién y por 12 politica general del gasia pubhco

Ac-Presupucsio de £Gresos
L3 Ley de Prasupuesto. Contatihidad y Gasto Publico
Capitulo 1L, De los presupuestos de egrescs,

Articuio 13.- "El Gasto Publco Fedoral se basara an presupuestes que e formularan con apoyo en
programas que sedalen objetivas, metlas y vnidades responsables de su ejecucion. Los presupuestos se
elaboraran para cada ano calendario y se fundaran en costos”™.

Articulo 15.- "El presupuestio de egresos ce la federacion serd el gue centenga el cecreto que aprucbe la
Camara de Diputados. a iniciativa del Ejeculivo. para expensar, durante el pericdo de un aio a partir de 1o.
de enero, las aclividades, ias obras y l0s servicios publicos previstos en los programas a cargo de las
entidades que en el propio presupucsio se sefalen”™.

Reglamento de !a Ley de Presupuesto, Contabilidod y Gasto Publico Federal.
Capitulo Unico. Disposiciones Generales

Articulo 20..- “En el presente reglamenta se cntendera por ~...° Ramos: los rames generales Gue para
efectos presupuestarios sc estableceradn en el presupuesto de eqgresos de la federacidon del ejercicio
correspondiente”

De acuerde con la legislacidon aplicable, El presupuesio de egresos cumple la funcidn de expresar
financieramente los programas de la vertiente obligatoria, especificanda metas y responsables de
ejecucion.



El Convenio de Desarrollo Scocial es el instrumento fundamental para la descentralizacidon y modernizaciéon
administrativa del desarrollo regional y social en las entidades federativas y los municipios det pals, se
orienta a cumplir un doble propdsito: sentar las bases eficientes de una coordinacidn adminisirativa para el
desarrolio y modernizacidn de la administracidn piblica en los tres drdenes de gobiermo y descentralizar
funciones, programas, recursos y medios a los estados y municipios en el marco det SNPD

Establece los principios en los que se debera basar la planeacién; la preservacion y el perfeccionamiento
del régimen democratico, republicano, feceratl y representativo que la Constitucibn establece; igualdad de
derechos. atencidn a las necesidades de ia poblacién, mejora de 1a calidad de vida, fortalecimiento del
pacto federal y del municipio hibre para lograr un desarrollo equilinrado.

€1 Convenio de Desarrolio Social se orienta & ser
integral de las politicas del gobierno federa
social y econdmico para el com!
seblacidn.

un instrumento mas agil y simphficado, un documento

o encamina a concretizar las politicas del desarrollo

a pobreza y ¢ mejeramientd del nivel de vida de la

que
ate efectivo de

Es el instrumentc para sumar recursos, esfuerzcs v cumplir los otetivos de los tres érdenes de goopierno
sobre bases de recocnocimienta y respelo a sus ibucicnes. El Co 1Mo conceria armosnica y eficazmente
ia soberania de 10s eslados y la Wbertad de 1o mumicipios con las facultades det gabierno federal.

= envenios do Copcepacion,

Estos se elaboran para atender a las areas de concerntacidn contenidas cn 105 programas estatégices se
designara la unidad administrativa responsable de su cperacion. fijanda ias bases y procedimientos a
través ce los cuales se negociara la formanzacién de los centratos o convenics de congertacidn, ala S H. y
C.P. le compele establecer los criterics generales conforme a las cependencias y entidades de la AP.F
realizaran 1a concenacién de acciones, atenciendo 1a naturaleza y alcances de dichas accicnes.
6.-Instrumentos Admin: stralives.

Se relacionan con gregramas administrat : -~ tes, TSy
ejercicio por unicad.

2 lograr en cada

C.- INSTRUMENTOS DE CONTROL.

En la etapa de contrel se lleva a2 cabo el segumenic de 13 ejecucin del Plan Nacional y de los programas
estralégicos a través de evaluaciones parcidies sctire wn cone de stuacién ya sea mensual, Irimestral o
semestral para aportiar elemenics de juicic »obre 1a evclucion da los efecics producides por las acciones

ejecutadas, y en su cdso desvidciones respecie a 1o planeado y recomendar las medidas de correccion
pertinentes.

rolcela Siuac.en Bcondmucay a2 tas Einanzos £20blicas,
Su prooésnlo es presc'\lar Ios resultados del seguumiento que guardan las finanzas pu
que aporte informacidn oportuna a larepresentacidn

de las acciones cel gobiernoc.

licos. de tsl manera
. avances y perspectivas

mopular, sobre ics prodiemas

nsualde los Gobinetles Especinliadss

Son documentos dirigidos al Titular cel Ejecutivo Fegeral a efeclo e mantenerto informade del estado que
guaraan los diferentes aspecios cel desarrolio nacional de Que se ocupan.

Su objeto es informar al Ejecu

secretarial de gaslofinanciamientio.
ivo Federal sobre el estado y nivel que guarda el gaslo poblico, y de los
mecanismos de financiamiento del mismo, asi como de ies problemas y perspectivas del desarrolio
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4.:informe de Audilorias Gubernamentales
En el se consignan los resultados de las auditorias r en las d cias y enti de la
Administracién Piblica y es enviado anualmente al Tituiar del Ejecutivo,

D.- INSTRUMENTOS DE EVALUACION.

De conformidad con lo establecido por la Conslitucion, en la apertura de sesiones del Congreso de la
Unién el Presidente de la Repiblica presenta un informe sobre et estado general que guarda la
Administracion Publica del pais.

2.:dnlorme de Ejecucidn del Pian Nacional da Desarrclio,

Oe acuerdo a la Ley ce Planeac:on ol Ejecutivo deberd emilir en marzo de cada afo un informe de las
acciones y resultados de la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y 1os Programas de Mediano Plazo

3-Cuenta Pablica.

La Cuenta Publica muestra los resultados de la gestién financiera del Gobiermno Federal, con referencia a
los egresos pablicos y 1a forma en que se ejercio ol supuesto.

d-lnformes Seclopales.

Las Instituciones ¢e 1o AP F., elaboraran informes evaiuatves del desarrollo de Ios programas i su cargo
que deberan ser enlfegadoes al coordinador seclonal y éste deberd imtegrar un informe evalualivo de los
programas que tiene a su cargo.

S.-infermes Sobre Arepsy Necesidades Espoci
Se preve realizar evaluaciones ‘pc-z::!':c:.s
12 ejecucion del plan y programas.

Tas.

para {acilaar 1as correcciones de desviaciones y desajustes en

finforme Anuslde Bvalvocionu
Es el informe anual que la co
resultado de la evaluacién de Lo
fiscalizadas durante ¢l afio.

2la_Gestion Gueemnamenial
aloria envia 2! titular de Ejecutivo Federal,

con el fin de presentar el
s dependencias y entidad

es de la administracion Publica que hayan sido

6.-La Ploneagion Estnta).Del Desarrotlo.

Con la aplicacién de la esirategia de descentralizacicn y la politica de desarrolio regional y social, a pesar
de las carencias de recuiscs. no se ha detenido el spoyo al desarrofto estatal y se ha evitado 1a
profundizacion de 1o cnisis todces los esindos del pais. A parntir de las orientaciones contenidas en el Flan

Nacional de Desarrcllo ra fortalecico lu capocidad econdmica y administraltiva de los gobiernos
estatales y municipales

Ampliando y giversificando la tase productiva de las entidades federativas y consolidando 12 planeacion
estatal como instrumento para descentralizar funciones, Tecursos y medios desde 13 perspectiva de!
desarrollo en los estados de la Repubhca,

£n la Historia de la Administracion Publica, la Planeacion Estatal y Municipal es un fendmeno reciente, gue
se institucionalizo y se generaliza cuando al nivel Federal se establecid el Marco Juridico y Administrativo
que precisd el significado, tos alcances vy los procedimientos de la Planeacion del Desarrollo Nacional.



A partir de los Reformas a los Anliculos 25 y 26 Consltitucionales y los avances en la planeacitn de la
Administracién Publica Federal, las agministraciones estatales y Municipales dieron pasos imponantes
para ordenar sus acciones en torno a objetivos de desarrollo econdmico, dar un uso mas eficiente de los
recursos que confluyen a respender a 1as demandas de sus comunidades ¥y a conjuntar 10s esfuerzos de
todos los sectores de la sociedad en !a operacién de ia crisis, en el fortalecimiento de las aclividades
productivas iocales y en la elevacion de los niveles de bienestar de sus poblaciones.

ta coordinacidén de los tres niveles de gobierno una vertiente importante de comunicacion para 1a

planeacién. La Ley de Planeacidn da las Bases concretas para fomentar y facilitar esa coordinacion entre
Federacion, Estados y Municipios.

Los primeros antecedentes de ia Planeacidn Estatal se da en los afios, como el Plan de Desarrollo
Industrial de Sonora 1961-1880: el Plan Integral de Guonajuato 1967-1973; los Planes de Gobierno det
Estado de México; el Pian del Suresle, y ctros mas. A panir de 1971 se inicia una etapa mas integrada y
sistematizada con {3 ¢creacidn de los Comités Promotores del Desarrolio Economico (COPRODES) y su
anterior transformacién en Comilées Estatales de Planeacién para ¢l Desarrolio {COPLADE).La
consolidacién del Convenio Unico de Coorginacitn (CUC} hoy Convenio de Desarroito Soziat (CDS) cemo
medio para fortalecer el Paclo Federal y avanzar en ias tareas de desarrollo.

La primer experiencia integral de Piancacién Estalal se da en 1879 cuando en el seno de los COPRODES
se formularon Planes Estatales ce Desarrollo (PLADES) ¢e manera simultanea en todas !as Entidades

Federalivas. Durante 1831 y 1982, en ios COPLADES sc lleva a cabo un proceso de actuatizacidon de jos
Planes Estatales ce Desarrolic.

La planeacidon se configura en relacion ce los tres ¢rdenes de gobierno. La Ley de Planeacidn cslabiece
bases concretas para fomenlar y facililar la coordinacion de acciones entre jas Feceracion, lcs Estados y
Municipios. La transformacion de les C.U.C. en Convenio Unico de Desarrollo (CUD) cuyo objeto es ser el
instrumento de pianeacion regional y de la desceniralizacidn se consideran compromisos concretos para
que los gobiernos locales establezcan Sistemas Estotales de Planeacion Democratica (S.EP.D.) y para
que los COPLADES sean ta instancia para vincular 1a Pianeacion Estatal con ta Nacienal

Las reformas a la Ley Organica de la Admimstracidn Puablica Federal, que involucra a 1a Secretaria de
Desarrcllo Social, obligan a las modificaaenes del CUD a Convenio de Desarroilo Secial (C.O $.) cuye
objetivo se adapta 8 las cdemandas nacionales del momento y a ics lneamientos v potilicas
gudbernamentales, conduce y cvalta 1a pelitica de Desarroilo Social. Regional y Urbana con ta partic.pacien
de la Federacién, Estado y Municipios.

En las entidades federativas !a planeacion parte del anahsis de 1as expenencias propias. Atendiende a la
soberania de los estados, cada uno de ellos defimd el bpo de estralegia para la creacion de su propio
Sislema de Planeacién acorde al Sistema Nacionai de Planeacion democriuca. corresponde a los estados

establecer prioridades politicas, sociales, culiurales y econdmicas para congduor s Wreas ce Piancacdon
cel Desarrolic Estatal.

La Federacidn da apoyo a i creacdn, ceonsclicacién vy fortalecimicnic de esics sistemas estatales de
planeacidn mediante a3sesorla técnica y capocitacion de los fecursos humanes para 3 planesaon. El
Propésito es fortalecer el dialogo entre el Gobierna Faderal, Estatal y Municipal y vincular 1a planeacion
regional federal con la de las entidades federativas y las municpios en forma congruente; facilitar la

integracién de objelivos y metas estatales en el Plan Nacionol de Desarrclio v los programas de meciano
plazo.

La creacion de los Sistemas Estatales para 1a Planeacidn Democrstica {S.E.P.D)) requiere de un conjunto
de acciones definidas en una estrategia de mediano plaze. Dentro de esta estiategia, las actividades se
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orientan, principalmente haciendo promocidn de un desarrollo equilibrado hacia la definicién juridica y
operativa de la coordinacidn de los mecanismos de accién y congruencia intergubernamental.

E! Sistema Estatal pretende considerar la planeacion en las regicnes del pais y retroalimentar de manera
permanente la planeacion nacional y garantizar su vinculacion con el S.P.N.IJ., asl como integrar los
requerimientos locales a la programacién anual nacional.

En general los estados de l1a federacion cuentan con capitulo expreso en cl orden Constitucionat en el que
se faculta a las autoridades estatales a planear las actividades piblicas en lo Que concierne a su propio
desarrollo socioecondmico. También en general cuentan con Ley de Planeacidn. En ellas se disponen las
bases juridicas para el establecimiento de la planeacién de un nuevo sistema. instituye 1os principios que
regirdn actividades de plancacion. Las lineas generales y las bases organizativas para el funcionamiento
del Sistema Estatal de Planeacién Democratica (S.E.P.D.)

El Proceso de Planeacion esta constituido por ¢cinco etapas

« De formulacion: Atude a la formulacidn del Plan esiatal y los Programas de Corto, Mediano y Largo
Piazo.

« De Instrumentacicn: Consisle en la elaboracion de les programas cperativos anuales o de corto plazo
{Expresados en metas especificas o cuantificables y en los requerimienios acerca de los recursos
necesarios para el cumplimiento de las mismas.)

= De Ejecucion: Se refiere a !a puesta en marcha del Plan Estatal y de los Programas emanados del
mismo, de acuerdo a Ics recurscs y resgonsabibdades asignadas a las cependencias y entidades
ejecutoras.

« De Control: Tiene que ver con la captura de teca la informacidn acerca de la ejecucidn del Plan y sus
programas.; se busca cdetectar y corregir todo error o desviacidn cemetido durante las etapas anteriores.

« De Evaluvacion: Consiste en la revision periédica d2 los resultades recabadns, para obtener conclusiones
cuantitativas y cualitativas sobre el cumplmuento ce los objetives el Plan ;conclusiones que crientan los
cambios que daran vigencia ol Plan Estatal.

En el proceso de planeacion se especificaran las accicnes Guo seran cbjelo de coordinacicn entre los
municipios de! Estado y la Federacién, asi como de induccién o concartacidn con les grupos sociales
interesados o con los particulares

Ef titular del Ejecutive Estatal tene |a obligacibn de remilir ios proyecics cel Plan Estatal ¢e Desarrollo y de
los programas operatives anuales, secionales o regionates y especiales al Congreso del Estado para su
examen, opinién y aprobaciéon; el Congreso del Estado tambien verificara a traveés de su Contaduria Maycr
de Hacienda o Glosa que las cperaciones de las dependencias de 1a Administracion Publica Estatal y
Municipal sean congruenies con i3 programacion  presupuestacidn de los planes de decarrollo
correspondientes. solicitando ambas instancias Ja informascidn que se requiera; finaimente, al enviar af
Congreso las inicialivas de leyes de cgresos y los proyectos de presupuesto de egrasos, asi como rendir
su informacidn anual, ! cjecutivo sefnatara fa vinculacion y e grado ce ejecucidn de 1o realizado y de lo que
s¢ propcne, para la mejor realizacidn cel plan de desarrolio y de! resto de ics programas. E! Congresn
Eslatal tiene fas mismas facuilades © ia matieria que el Congreso Federal,

Z.-Sistema Estatal De Plancacion Pemecritica.,

El establecimienlo de la plancacidon en todo el pais se ha adaptado a los ritmos y necesidades de cada
Entidad Federativa, sin embargo €n cada una de ellas se ha desarrcllado un proceso de concerlacion de
esfuerzos entre ambitos de gobierno, fortaleciendo y consolidando los instrumentos y mecanismos de
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participacion social y mejoramiento de la capacidad de las distintas administraciones locales para ltevar a
cabo actividades de planeacion.

Como un aporte y vertiente del Sistema Nacional de Planeacidn Democratica, se ha planteado que estos
se conforrmen a nivel estatal y en aguellos municipios que existen las condiciones para tal efecto; esto en
un marco de respeto absoiulo a la autonomia de los estados, que sirva para avanzar en la
descentralizacion de la vida nacional, asl como, para llevar a cabo Ia planeacion en su ambito respectivo.

Es concebido como el instrumento metodoldgico gue orienta los procesos de conduccidn y organizacién de
la actividad publica gubernamental, asi como las relaciones de gobierno con Jos scectores social y privado
de nuestra sociedad: es un medio que inlegra y vincula a los sectores publico, sacial y privado at proceso
de formutacidn, programacion ejecucién y evaluncién de 165 planes y programas para el desarrolio local,
mediante 1a concertacidn de intereses (previa consulta popular).

Las Dependencias y Entidades de 1a Administracién Poblica Estatal y Municipal forman parte del Sistlema a
través de las unidades administralivas que lienen asignadas las funciones de planeacidn en las propias
dependencias y de los Comités Estatal y hMunicipal. para la Planeacion del Desarrollo.

En el Sistema Estatol de Planeacion Democrdtica se formuta, instrumenta, centrola y evaluan los planes y
programas estatales. La estructura del Sistema esta integrada bajo el esguema de las mismas cualro
vertientes del Sistema Nacionai de Planeacion Demoecratica: obligatona de ceordinacién, de induccion y de
concertacién.

En los Sistemas Estaiates cde Planeacion, los Corutés Estatales ce Planecacidon para el Desarroilo
(COPLADES) son las instancizs de coordinacion de ia plancacion, en 1a medida gue en estos orgonismos
confluyen ios representanies de los Gobiernos Federal.. Estalal y Wunicipal, asi cemo de los Sccteres
Social y Privado para la realizacion de tas aclividades de planeacion.

Los Sistemas Eslatales de Flanecacion en opefacion, presentan una estruciura compatble con la cet
Sisterna Nacional de Plancacion Demociatica, Gue ha contnbuids a meiorar 1a winculacion y congruencia
enire los objelivos y estrategias nacionales con las estotales.

Con sus particularidades, la mayor parte de los gobiernos estatales responden amplamenie a los
requerimientos para ia mstiucionalizacidon de la planeacion a nivel nacional. ilevando a cabo acciones para
crear las bases juridico administrativas que fortalezcan ta capacidad de las entidades federativas, para
utilizar la planeacién como método de gobierns y concretar sus planes y programas on obras especificas.
Con estos esfuerzos se avanzo hacia una mayor corresgonsabilidad de ias autondaces locales en la toma
de decisiones y en 1a realzacién de acciones en congruencia con las demandas sociales en torno a las
tareas del desarrollo nacional, asi como las gue plantea el desarrolio de sus progias entidades.

{.os gobiernos Federal y Estatales han realizado immpornantes esfuerzos para establecer sitemas ce
planeacidn, avanzanao con cifo, en la consohlidacion del Sistema Nacionat de Flaneacion Democratica. En
todos fos estados, se ha logrado insttucionatizarto mediante:

La Promulgacién de Leyes en la materia.

Elreforzamiente de los Comiiés £statales e Piareacién para vl Desarroiio (COPLADE).

L.a modernizacion de las esiructuras administrativas de fos gebiernos estataies.

La formulacion y ejecucidon de planes y programas estatales.

£! impulso a una mayor presencia de los Gobiernos Municipales en la planeacién estatal y en muchos
casos, de su copacidad para ejecutar inversiocnes a escala local.

« La creacion de programas de inversion para la promocion del Desarrollo Regional y Eslatal.

= El establecimiento ce mecanismos de Seguimiento, Control, Evaluacidn de ios planes y programas.
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B.-E| Plan Estatal De Desarrollo,

Es el documento normativo de la accion piblica gubernamental, el Plan Estatal de Desarrollo precisa la
orientacidn politica, econdmica y social del gasio publico bajo los principios fundamentales de actividades,
estimulos a las fuerzas productivas y de promociéon del bienestar social de la comunidad.

Acerca del Plan Estatal y de los Planes Municipales podemos anotar o siguiente

= Deberan elaberarse, aprobarse y publicarse dentro de un periodo determinado (seis meses ¢l Estatal y
tres meses el Municipal), a partir de que tome posesidn el ejeculive que se trate y su vigencia no
excederd el periodo constituciona! que le corfesponda. aungue podra contener consideraciones y
proyecciones de mas largo piazo.

= Ladenominacion de Plan quada reservado tanto para ¢! Plan Estatal como para los Planes Municipales
y ambes serian los documentos principales rectores de sus respecbvos Sistemas ce Pilaneacién
Democratica.

« Llas dependencias de la Administracion Puklbca Estatal deberan planesr y conducir sus actividades
atendiendo a los cobjetivos | prionidades de la Pianeacion Estatal del Desarrollo, propésitos y prioridades
contenidas o especificadas ¢n el Plan o misma dispesicion se aplicara para tas dependencias
municipales.

= El'Pian Municipal sera remideo al Ejecutivo, en el plazo fijado a través cel COPLADE Estatal

En ambos planes se precisard el diagnastico socioecondmico, asi como los objetlivos generales,
estratégicas y prioridaces del Desarrolio integral a nivel que se trate: contendran previsiones sobre los
recursos que seran asignados a tales fines; detlerminaran los instrumentos y los responsables de su
ejecucion; estableceran los incamicntos de polilica econdmica de caracter global, sectonal, municipal
(en el caso del Plan Estatal} El contenido ce ambos deberd concordar con los objelives del Plan
Nacional de Desarrolio.

» Los Planes y ios programas Estatales y Municipales seran revisados con la periodicidad gue determinen
sus disposiciones regiamentarias; ios resultados y adecuaciones consecuentes a los mismos deberan
publicarse en ei Periddico Oficial det Eslado - lratandose del Plan Ectatal con 1a previa aprobacion del
Congreso del Estado - es!a disposicion se aphca cuando se trate de su publicazidn, una ver Gue hayan
sido aprobados.

» EI Plan esla compueslo de Diagndstices., Objelivos, Estrategias P Accaronus Programaticas,
Proyecios y metas, el Plan enfatiza una serie de pardmetros e indicadores gque permiten su evaluacién
constante, para corregir errores y propiciar 1a congruencia de objelivos  y  acciones intra e
intersectoriales. A iravés de ios programas secitoriales. de sus reportes =s pesible controlar el Plan
Estatal de Desarrollo.

Se hace 1a obsenvacion que estas son acciones gue atienden los estados que se identifica en lo sustantivo
a los instrumenios fecderales y a los locales comnciden en el fonda pero bay caracteristicas propias de cada
Entidad Federativa - a la hora de definir instrumentos para Hevar a cabo lo consignado segun su  Marco
Legal
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2.-La Planeacion Municipal Del Desarrollo.

La Reforma Municipal contribuyd a lograr ia desceniralizacibn de competencias ¥y a convertir al municipio
en un factor de desarrollo o cambio. Los municipios se integran progresivamente al proceso de desarrollo
de las entidades federalivas, paficipando en los Sistemas Estatales de Planeacidn a través de los
subcomités regionales de los COPLADES o bien, mediante 1a instalacién de Comités de Plancacion para el
Desarrollo Municipal.

Esta daltima modalidad, se ha desarrcliado principalmente en los municipios que cuentan con las
capacidades técnico admmunistrativas y los recursos necesarios para Hevar a cabo ciertas aclividades de
planeacidén en las cuales juega un pape! importante la participacidn social y 1a revisidn anual de las
propuestas c¢de gasto esiatal.

La aplicacidn cde los planes a traves de programas cperalivos anuales (POA)} se crienta a inchiir los
proyectos de desarrollo financieros con recursos del Programa Normal Estatal, del Convenio de Desarrolio
Social, el Programa Municipal de inversiones y el cradito que clorga ta banca de desarrollo y los fondos y
fideicomisos ce formento.

Se cuenta con l1a relacién ¢e obras y 2cciongs por municipio ¥ localidad y con responsabiidad de ejecucidn.
Esto facilita las tareas de seguuniento, contrel y evaluacién de la obra publica y permile informar a la
poblacidén de las acciones reahzadas

Importancia de! Pltan ¢e Desarrotio hMuricipal,
Dentro del contexio referido, emanan las facullaces y obligaciones que tiene ¢l Municpio para onentar y

regular e! desarrcllo de su jurisdiccion, acorde a los objetivos, politicas y lineamientes nacionales y
eslatales.

De esla manera surge a necesidad de col r con les Pilanes de Desarrollo fMunicipal, ya que significan e
nivet basico de la plancacién y que integraodos ai Pitan estatal de Desarrclio y los programas de las
dependenoias ce la administracion pubiica estatal, constituyen el desglose detaliado de fos lincamientes de
planeacion conternidos en el propio Plan Estatal

Es de destlacarse que el Plan de Desarrollo Municipal, alcanza mayor detalle dado gque considera las
caracteristicas particulares de cada municipio y en base a elas se cstablecen los objelivos y metas, asi
como las esirategias y programas a seguif, G4SMismo, ©35 un instrumento de geslion v administracion de
gran utilidad en la promocién cel desarralio.

10.- Participacion Social.

Badicipacion Demogtauca

Los principios potiticos gque sustentan o las achwdades de la planeacién enmarcan las caracteristicas de la
participacion so I en estas acuwwviZaces. Incorporar a los diversos grupos sociales cel pois dentra del
Sistema de Plancacién mas alid ce una busgqueda de cansenso y respeto a las acciones de gobierno, s un
imperativo para enfrentar {os retos y demandas que tiene y tendra el desarrolio de México.

Un pais sociaimente complejo. geograficamenic diverso y cullural e ideoldgicamentie plural, con mas o
menos 80 millones cde habitanles y en un proceso de cambio social e intenso, demanda formas modernas,
descentralizadas y democraticas de organizacion civil y gubernamental.
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Los problemas de nuestro desarrollo actual no pueden ser enfrentados sdlo con la accibn gubernamental,
la descentralizacidn y modernizacion de la administracion publica requieren de voluntad, de colaboracidn y
solidaridad por parte de todos los grupos sociales.

En el SPND, se concibe ia participacidon social para la planeacidn como el mecanismo a través del cual los
grupos sociales del pals se pondrian de acuerco en torno a objetivos tareas o aclividades comunes y para

vigilar su cumplimiento de forma permanente, panicipacién social es un término amplio, que abarca
diversas formas y lipas de actividad.

Participa a través de la consulta popular para integrar y evaluar planes y programas.

Participa en la ejecucion de planes y programas a iravés de mecanismos de concernacion y acuerdos
que permitan a la poblacidbn organizada contribuir con rfecursos y/o trabajos al cesarrolio de su
comunidad.

Participacidn social en el control y 1o evaluacion de 1os programas, obras vy acciongs.

La parlicipacion de la comunicad es impornante porgue permite, en primer iugar establecer 13 comunicacidn
entre la comunidacd y sus auternidades a in de que aquella plantee sus necesidades, demandas y
sugerencias de solucidn a ios prodlemas gue enfrente, con 1o que se logra que las solucicnes emprendidas
por las autoridades sean congruen!es con Ics problemas a solucionar,

En segundo lugar, la paricipacion de ja comunicdad en 3 realizacién ¢e las obras, resulla lambién
imponante, debido al cievado ccstd gque representa la construccién y prestacién de Ios servicios, y les
£5Ccasos recursos econdmiccs CcoN gque cuentan Jos municipics. La participacion ce a comunidad, en estos

casos, puede darse o traves de las aporaciones de lipo econdmicd, mano de obra voluntaria o de
materiales.

Desde et punto de vista social, 1a participacidn ce !o comunidad es impenante porque responsabiiiza y
compromete al habitante con ¢l 1ogro de su prepio desarrolio, rompiendo con la apalia civdadana frente a
1a solucidn de sus problemas. fomentada gor € paternalismo gubernamental.
Por olra pare, la comunidad tiende a responsabiiizarse por el mantenimienio de aguellas obras que
considera suyas, por haber sido tomada en cuenta en su planegacion y por haber inverico esfuerzos en su
ejecucion.
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caprituLo 1.
EL COPLADE Y LA PLANEACION.

LOS COMITES ESTATALES DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO.(COPLADES).
1. Introduccion,

E! presente capitulo tiene el propésito de explicar los obletivos, caracterlsucas e |mpor1ancna de los
Comités Estatales de Planeacién para el Desarrollo (COPLADES), y las de
informacidén de quienes t£e interesen en ccnocer los mecanismos promovidos por el gobierno de la
Republica para lograr la coordinacion a nivel estatal, tanto entre los tres ordenes de gobierno, como en
general entre los seclores publico, social y privado.

Se exponen los antecedenles de esquemas de coordinacion entre los diversos sectores de la sociedad
Que, para acelerar el desarrollo nacionat y regional, se han promovido a panir de fa promuigaciéon de la
Constilucidon Politica de los Estados Unidos hiexicanos en 1917; se descnbe el procedimiento para la
formalizacidon y reglameniacion ce los COPLADES; se sefala su finalidad y alcances y se destaca su
importancia centro de 13s esirategias de desarrollo de) pais.

2.- Antecedentes.

Lta Constitucidn Politica de Ics Estados Unidos hiexicanos, establece un sistema republicano con lres
ordenes de gobierno: Federa!l, Estatal ¥y  Municipal. Asimismo, legitima cl sistema de econdrmica mixta,
destacando la responsabitidad cel Estade corno rector y promoltor del Desarrollo Socicecondmico de la
Nacion.

Bajo estas premisas fundamentales, los gobierncs post-revolucionarics han promovido esquemas o
mecanismos de cooaraginacidén entre los diverses ordenes de gobierne como entre éstas y las sectores social
y privado, buscando el desarrollo arménico ce las civersas regiones del pais.

Dichos mecanismos podrian clasificarse de o manera siguiente:
a) Aquellos creados para actuar a nivel nacional cubriendo 1a totalidad de los aspectos socioecondmicos.
Por Ejemplo:

« La Comisiédn Nacional Triparuta (1817).

= El Consejo Nacional Econdmico (1928).

= La Comisién Nacional de Plancacidn (1930).

« E! Consejo Nacional de Economia ce tos Estados Unidos Mexicanos (1633).

= La Comisién Federal de Plamficacidn Econdmica (1942).

« La Comisién Nacional de Desarrollo Regional creada en 1975, cuyas atribuciones se ampliaron en 1976,
pasando a denominarse Comisidn Nacional de Desarrolio Regional y Urbano.

b) Aquellos creados paras actuar a nivel nacional pero cuya accion guedd circunscrita a aspectos
especificos.
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Por Ejemplo:

» La Comision Nacional de Colonizacion (1847).
« La Comisitn Coordinadora del Programa de Bienestar Rural (1954).

= Et Consejo Nacional de Ganaderia (1966).

« La Comisién Nacional Coordinadora del Sector Agropecuario (1975).

¢) Aquelios creados para actuar a nivel estatal y cuya accién comprendia aspectos especificos.
Por ejemplo:

« Las Juntas de Mejoras Materiales y Servicios Pablicos (1932).

Las Comisiones Agrarias Mixtas (1934),

= El Comité para el Fomento y Vigilancia de la Produccién, Explotacidn y Exportacidn de las Riquezas
Forestales en los Estados de Veracruz, Tabasco, Campeche, Chiapas y Yucatan, y el terrilorio de
Quintana Roo (1836).

Los Consejos Mixics de Fomenlo Agropecuario {(19844).

ta Comision Impulsora de 1a Industrializacidon en el Territorio Sur de Baja California (1946).

La Comisidn de Estudios de los Problemas Econdmices del Norcesle de México {(1958).
Los Comités de Precios y Distribucion (1959).

El Centro Coordinacdor Indigenista de la Region Tarahumara (1952).
€l Comilé Regional Agricota del Estado de Sinailoa (1953).
Los Comités Estatales de Fomemnio Ganadero (1956).

see e

d} Aquetios creados para actuar a nivet local cubniendo 1a totalidad de 1os aspeclos socioecondmicos.
Por ejemplo:
= Los Consejos Locales de Planeacion (1930).
Los Consejos Locales de Econdmica Regional (1942).
€1 Comité para el Desarrolio Econdmico de ia Peninsula de la Saja California (1961).

tos Comités Promolores del Desarrollo socioecondmico de los Estados (COPRODES). Creados entre
1971 y 1975, modificados entre 1876 v 1977, v abrogados en 1581,

-

Dentro de este ultimo grupce, quedarian clasificades los Comités Eslatales de Planeacion para el Desarrollo
(COPLADES), creados en 1981, a partir de wrabajos desarroliados tanto a nivel interinstitucional como

intergubernamental para mejorar ta operacién de los Mmecanismos de coordinacién que habian venido
actuando a nivel estatat.

3.- Marco Juridico.

£n el Convenio Unica de Coordinacidon ratificado por el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos Estatales en la IV
Reunion de 1a Republica, celebrada e} 5 de febrero de 1981 en la ciudad de Hermosillo, Sonora, quedd
acordado ¢l procedimiento a traves del cual los Comités Promotores del Desarrolio Socioeconamico de jos
Estados (COPRODES), establecidos por Decretos Fresidenciales, serian reemplazados por Comités
Estatales de Planeacidn para ¢l Desarrolio (COPLADES) cue los Gobierncs de las Entidades Federalivas
crearion mediante scies jridicos propics.

Conforme  at

procedimento acordada, ¢n ¢l primer semestre de 1981
acciones:

se cumplieron las siguienies

€l Ejecutivo Federal, inmediatamente despues de rubricar el Convenio Unico de Coosdinacion., expidid el
Decretlo por el cual se abrogaron

los que crearon y les que modificaron a los Comités Promotores del
Desarrollo Socioecondmico de los diferentes Estados de ia Republica. En el referido Decreto publicado en
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el Diario Oficial de la Federacitn el dia 13 de febrero del citado afio. se dispuso también que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, participaran en los Comités Estatales de
Planeacidn para el desarrollo que se establecieran en cada una de las Entidades Federativas. Para tal
efecto, los tilulares de dichas dependencias y enti qQuedaron s a instrumentar las politicas
conducentes a fin de que sus érganos regionales acluaran como canales eficaces de comunicacidn,
negociacidn y definicion en materias de su competencia.

Adicionalmente, el Ejecutivo Feceral, a trovés de la Secretarla de Programacion y Presupuesto, y los
Goblernos de los Estados, celebrarcn en el marco del Convenio Unico, Acuerdos de Coordinacibn para &l
establecimiento y operacion de los COPLADES. En estos acuerdos quedaron sentadas las bases para la
integracion y funcicnamienio ce los Comilés, posibilitando su armonizacidén a nivel nacional y su
articulacidbn como elementos integrantes de! nivel regonal del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica. (SNPD)

A efecto de no romper ia continuicac en '3 cperacidn <o Ics mecanismos de  coordinacidon
intergubernamental, se cetermind en el propio Corvenio Unico. que cn cada Estado el COPRODE
continuara operando en tanto se formalizara el respectvo Cormité Estatal de Plansacién para el
Desarrollo. (COPLADE)

Por su parte, ios Gobiernos de Ics Estados emitiercon dispesicienes jurigicas (ieyes, decre!os o acuerdos)
para la creacidn de sus respectivos COPLADES. adecuandaices a las caoracteristicas y espealficidades de

caca una de las Enti¢ades Federativas.

Finalmente, a efecio Jde propiciar el adecuado funcionarmiento de los Comités, y en cumpiuniento de los
compromisas sefialacdos en los referidos Acuerdos co Cocordinacién, cada Comitée establecid su

correspondiente Reglarmento Interior.

De esta forma se ccadyuvd a consol2ar la verntiente regicna!l del Sistemz Nzoional de Ploneacidn
2Mo de

Democratica, propiciando 1a creciente particigscisdn de ice: Gobiernos Estatales NMunicipaies, asi
Y

los sectores social y privado, c¢n las tareas del desarrclio

4.- Proposites y caracteristicas,

Los propdsitos, integracidn, atribuciones y normas de funcicnamien!o de los COPLADES se sedalan en los
Acuerdos de Coordinacion para su establecimientoc y cperacidon, rubricados por los Ejecutives Federal y de
los Estados; en las disposiciones med:ante 1as cuales !os gobiernos locales los crearon vy en Ios
Reglamentos interiores de ios Comilés.

Los COPLADES se ccneiben como organismos esialales cuyd propesilo s promdver y coadyuvar en la
formulacion, actualizacién, instrumentacion y evaluacion de 10s Planes Eslalales de Desarroilo, buscando
compatibilizar a nivel local, jos esfuerzcs ce los Gobiernos Federal, Estatal y ANunicipaies, tanto en el
proceso de planeacidn, programacidn evaluacidn € informacion, como en 1a ejecucién de obras y la
presentacidn de servicios publices, propiciando 1a colaboracidon de los Civersos sectores de ia comunidad.

rr¢amentales:

E£n las funciones asigradas a las COFLADES se refiejan ¢cs 3specios
= Las funciones de los Comités cubren las elapas del proceso integral de planeacion a nivel estatal, y
Como integrantes del nivel regional cel Sistema Nacional de Planeacién Dernocratica coadyuvan a la
instrurmentacién de los planes del sector publicd en sus Ziversas vertientes; ckbligatoria, de induccidn, de
coordinacion y de concertacién.
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En lo referenie al primer aspecto, cabe sefalar las siguientes funciones de los COPLADES:
Promover y coadyuvar, con la participacion de los diversos sectores de la comunidad, en la elaboracidn
permanente actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo, buscando su congruencia con los que a nivel
giobal, sectorial y regiona! formule el Gobierno Federal,

« Formentar la coordinacién entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales, y la cooperacion de los
sectores sccial y privado, para la instrumentacidén a nivel local de los planes global, estatal y

municipales, asi como de los programas sectoriales.

Coordinor el control y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo, para adecuarlo a tas previsiones de los

planes que formule el Sector Pdblico Fecderal e incdan en e! nivel estatal, asi como coadyuvar al

oportune cumplimiento de sus objetivos y metas.

« Promover la coordinacidn con otros Comités, para coadyuvar en la definicién, instrumentacion y
evaluacidn de planes para el desarrolio de regiones interestatales solicitando, a través de la Secretaria
de Desarrolle Social. la intervencién de !a Federacion para tales efectos.

» Fungir comc &rgano cde censulla nto del Gobierno Estatal como de los Gobiernos Federal y
Municipates, scbre la situazidén socicecondmica de la Entidad.

Por lo que hace 2l segundo aspecto, en 21 ambilo de Jas vertienmies obligatoria y de induccién s¢ ubica la
siguiente atnbucidn, que se orienta a propiciar 1a compatbilizacidn y 1a concertacidn de las acciones de!
sector publico:

« Formular y proponer a ios Ejecuitvos Federal y Estatal, programas de inversidn, gasto y financiarmento
para la Entidad, a fin de ennjuecer 1os criterios conforme a i0s cuales definen sus respectivos
presupuestos de egresecs

Asimismo, a iravés de la formutacidn y actualzacion ce los plones e

alales de desarroilo y su
compatibilizacién con los que a nivel alobal, sectonal y regicnal define ei Gobierno Federal, los COPLADES
apontan crilerios para la toma, de decisicres en relacidon 2 1os demas instrumentos mMacroecondmicos
{politica tribulario, de subsidios, financiera, etc) y actvan en la insirumentacién de las estrategias
intersecretariales como son el Programa de Superacidn ce la Pobreza.

Con relacidn a la vertienle ¢e coardinacién, se ha asignaco a los CORPLADES la atnbucidn de sugerir a 1os
Ejecutivos Federal y Estalal, programas y acciones a conceftar en el Marco del Convenio ¢e Desarrolio
Social, a fin de coadyuvar a lograr ios objelivos del desarrollo de los  Estados. También, cuentan con ia
funcién de evaluar la ejecucion de dichos programas y acciones infarmar periddicamente al respecteo o
ambos oérdenes ce gobierno.

Por lo que 1oca a la vertiente de concertacion, en los Comités se promueve ia pariicipacion de les diverso
sectores de la sociecdad en las etapas del proceso integral de planeacion y, especificamente, cuentan con
la funcibn de promover la celebracion de acuerdos de cooperacion entre el sector publico y los sectores
social y privado Que actGon a nivel eslatal, para orientar sus esfuerzos al logro de los objclivos gel
desarroilo de tas Entidades Federatizas,

Adicionalmente, los Comilés, para su mejor operacion, cuentan con la funcidn de proponer a tos Gobierncs
Federal, Estatal y Municipales medidas de caracler juridico, administrolivo y financiero, necesarias para el
cumplimiento ce las funciones y 1a consecucidn de los objetivos de los propics Comilés y de acordar ei
establecimiento de subcomités sectoriales, regionales y especiaies, asi como de grupos de trabajo.

Los COPLADES son organismos de caracler eminentemente participativo, ya que estan integrados por
representantes de los res drdenes de gobierno y de los sectores social y privado. Estan presididos por los
C.C. Gobermnadores de los Estados y coordinados por funcionarios designados por ellos. Como
Secretariados Técnicos fungen ias delegaciones de ta Secrelatia de Desarrclio Social, por ser los érganos

30




regionales de la Dependencia del Ejecutivo Federal responsable, a nivel nacional, de 1a normatividad de las
diversas etapas del proceso integral de planeacidn.

Para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones, Jos COPLADES, en general, funcionan con tos
siguientes érganos:

t.a Asamblea Plenaria, que esta presidida por el C: Gobernador y en 1a que participan 1a totalidad de los
integrantes de! Comite.

Una Comision Permanente, gue también preside ¢l C. Gobernador y esto constituida por 1os titulares de las
dependencias estatales y por Ios litulares de los organos regionales de las dependencias federales
coordinadoras de seclor asi como de las no coordinadas seclofialmente. Asimismo, pueden participar,
previa invitacién del C. Presidente cel Comite, representantes de 1os sectores social y privado.

Subcomités Sectoriales, Regicnales y Especiates. gue estan presididos por funcionarios cesignados por el
C. Presidente cel Comité ¢ integrados por representantes ¢e las dependencias estatales y federales, asi

como de los sectores social y privado. cuyas acciones tienen relacidn con €l ambito de accidn de cada
subcomité.

Grupos de Trabajo creados pcr la Asambled Pienaria © por el érgano gque opera con caracler ¢e Comision
Permanente, quienes definen tante sus propdsitos, ebielivos vy metas especificas como su integracién.

A efecto de apoyar el adecuado funcionamiente de los COPLADES, los Gobiernos Federal y Estatal
aportan recursos financiercs, técniccs y materiaies en los términes que acuerdan anualmente en el marco
detl Convenio de Desarrollo Social.

Cabe hacer mencidn de que dentro de 1as caracteristicas de los COPLADES, destaca su fiexibilidad para
adecuarse a las especficidades de cada Entidnd Federativa, asi como a la cinamica ce la evolucion det
Sistema Nacional ce Flaneascion Demacratica

S.-Los COPLADES en {n estrateginnctvalde Resarrolio Na

Yy Regional,

El proceso de construccion del Sistema Nacional de Planeacicn cemocratica, exigid afinar mecanismaos,
fortalecer unidades de plancacidn, mejorar el anaiisis de las relaciones intersectoriales y ampliar la
participacidn de los sectores social y privado.
La creacion de los Comités E

e

atales de Pianecacion para ¢l Desarrolio, ha side i@ respuesta de los
Gobiernos de fas Entidades, a

s5los propdsitos.

A traveés de los COPLADES y en congruencia con la politica de fortalecirmiento del federalismo impulsada
por el Gobierno ce la RepuUblica, se ratifica 1o responsabilidod de los gobiernos 1ocales en ias tareas de
planeacidbn para el desarrollo de sus Entidac , ala vez que s hace posible la concurrencia en dichas
tareas de los tres niveles de goterno, en wn marco de estricto respete a2l ambito de atribuciones que
senala nuestra Constitucion Politica.

Los COPLADES fortalecen la capacidad de planeacion de los gobicrnos iocales. al pormilir incorporar en
los planes de desarrolio que éstos formulan, los avances que se van dando a nivel global y sectorial.
Asimismo, hacen posible enriquecer 10s planes que elabora el Gobierno Federal, con los criterios aportados
por las Entidades Federativas.



Por sus caracteristicas, constituyen fos mecanismos idéneos para lograr la adecuada coordinacion,
colaboracidn y comunicacién, tanto entre las distintas dependencias y entidades de ta Federacidn que
actoan a nivel estatal, como entre los diversos érdenes de gobierno y, en general, entre los sectores
publico, social y privado.

De esta forma, los Comités resultan fundamentales para la instrumentacion control y evaluacidn, a nivel
estatal, de los planes del sector publico.

Padicipacién de los COPLADES ¢n [a instrumentacion del Conyvenio_de Desarreilo Social 1997,

Con el objeto de sumar esfuerzos y recursos en atencién a las demandas sociales de la poblacidén y
propiciar 1a concertacion con los sectores de !a sociedad, cristalizar {a politica social fijada por el Ejecutivo
Federal y en especial continuar con la tarea del Combate o la Pobreza, el Convenio de Desarrollo Social
destaca como el instrumento mediante el cual se armonizan todas las acciones parciales que la
federacién a través de sus diversas dependencias concienta con cada uno de 105 estados.

6.- COPLADE vy la Planeacion.

El COPLADE constituye el 6rgano mas imporante para la coordinacidn intergubernamental de las
decisiones de inversidn publica. mediante la formulacion instrumentacion, contrel y evaluacion de los
planes y programas eslatales de desarrolio. Asimismo, representa el medio de enlace enire los seclores de
1a sociedad y los ¢rganos de gobierna para a3 panticipacidn en la problematica de cada entidad fecerativa.

Cumple con dos funciones la primera como la unidad técnica de cdonde se hacen comgpgatibles las
demandas y propuestas de inversion; tanto de los sectores adminisirativos de caracler federal como de lcs
estatales y municipales. Es decir. afianza el espacio de negociacion que permite ajustar los cniterios ce
planeacion global con 1as propuestas secloriales y de las demandas municipales, evitando l1a dispersion de
recursos, la duplicidad de obras y asegurando la terminacién puntual de los proyecios. La segunda como g
fuente de informacién para gue fos estados y mMunicipios conozcan previarmente la informaciaon sobie el
monto de los recursos por ejercer y e} grado de avance de los proyectos. En el proceso de
descentralizacidn de recursos, (uncicnes y medios a 10s municipiecs Ios incerpora eén 105 ploceses
administrativas de planeacion, programacion, gecucion, controb y evaluacion

Actualmente el comité estatal de planeacién para el desarrollo desempena entre olras aclividades las
siguientes funciones:

« Elaborar -con la ponicipacion de las diferentes instancias do Gebierno, Sectores Soonl y Privado asi
como la de los grupos sociales y la comunidad, el plan estatal de deserrolo. ¥ su actualizacién cuando
sea necesario.

« Coordinar las acciones de 0s gobmmoes feceral, estatzl, y mumcipal e instrumentar los planes vy
programas de desarrollo estatal

« Organiza la participacion social en los procesos admunistratives de planeacidn, programacion, ejecucion
estalates y municipales.

« Establece las normas para el control y evaluacion de los plancs y programas ce desarrollo eslatal asi
coma propiciar €l cportuno cumplimiento de ebjeuvos y metas.

El Comité Estatal de Planeacién para el Desarroilo (COPLADE), funciona come la Unicad Té¢cnica donde
se hacen compalibles las demandas y propuestas de inversidn, tanto de los sectores administrativos
federal, estatal y municipal; tiene la funcién de elaborar el Plan Estatal de Desarrollo, coordinar las
acciones de los gobiernos federal, estatal y municipal; instrumentar los planes y programas de desarrolio
estatal; erganizar la participacién social en el proceso de planeacion estatat y municipal; y establecer las
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normas y lineamientos para coordinar el control y evaluacién de los planes y programas de desarrollo
estatal, asi como procurar et oportuno cumplimienic de sus objetivos y metas.

€1 marco institucional de los COPLADES, confiere la responsabilidad juridica y administrativa de estos
organismos 2 los gobiernos de los estados, perfeccionando asi el proceso integral, participativo y
democralico de 1a planeacidn. De esla manera, el convenio de desarrollo social se convierte en el
instrumento de concertacion de acciones concurrentes de las tres instancias de gobierno, mientras que los
COPLADES. se constituyen en 1a instancia local de coordinacion de eslas acciones. Con lo anlerior se ha
avanzado en la instrumentacion institucional que favorece la coordinacion entre los distintos ordenes de
gobierno, para apoyar la planeacion democratica y favorecer 1a descentralizacion de acciones, programas y
recursos del gobierno federal, a los gobiernos estalales y municipales.

Z.-CONVENIO DE DESARROLLO SQCIAL.

ZA-Antecedentes:

La Conslitucidn Poilitica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 26, 1a obligacion del
Estado para organizar un sistema de planeacién democrdtica del desarrollo nacional, que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad ol crecimiento de la economia para la

independencia y
democratizacion polilica, social y cultural de 1a nacion.

Senala también, que la planecacion serd cemocratica y que mediante la participacion de los diversos
seclores sociales, recogera las aspiraciones y cdemandas de la sociedad para incorporarios al Plan y los
Programas de Desarrolio. Establece que habra un Plan Nacional de Desarrolle al que se sujelaran
obligatoriamente los programas de !a administracién publica federal.

La Ley Ce Plarneacion, faculta al Ejecutivo Federal para gque establezca los procedimientos de parhicipacion
y consulia popular en el Sistema Nacional de Planeacion Demaocratica y Ics criterios para la formulaciéon
instrumentacién, control y evaluacidn det Plan y los Frogramas cde Desarrollc. Determina asi mismo 1os
érganos responsables del proceso de planeacidn y las bases para que el Ejeculivo Federal coordine,
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas, induzea ¥ concarte cen tos particulares
las acciones necesarias para su elaboracion y ejecucion

En esle sentico, la planeacién democratica det desarrollo, trascicnds el aspe puramenta tlecnice para

converlirse €n un proceso Poltco. Qque porsisue medionte ol Conzenso 1a UNICAcion de cntencs y ia
conjugacidn e esfuerzos.

La tey reglamentaria del aniculo

Yy la Ley c¢e Plancac:on, define ¢ ctros aspeclos que sus
disposiciones son de erden publico e interées social y lienen por objeto cotablecer 1as bases para gue el
Ejecutivo Federal coordine sus acividades doe planeacion con las entdades federativas, conferme a ia
legislacion aplicabte.

Establece lambién, los principios en tos gue e debord basar la planeacien: la preservacidan y el
pereccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y representativo que 1a Constitucidon
eslablece; l@ igualdad de derechos, 1o alencidn de las necesicaces de la pobiacidon y la mejoria de ja
calidad de vida: y el fortalecimienio del pacto federal y do)

municipio kbre, para lograr un desarrolio
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién

Derivado de las disposiciones Conslilucionales senaladas asi como de la Ley de Planeacién vigente, el
Plan Nacional de Desarrollo 1295-200Q establece que !a politica de desarrollo social debera ser integral y
no mero reflejo de esfuerzos aislados. El Plan define lambién, que se persigue que lodas las acciones
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publicas se orienten en un solo sentide y, de este modo, contribuyan a atenuar los efectos de ta crisis,
combalir las causas estruclurales de la pobreza y promover el desarrollo equitativo.

E1 Plan describe el proceso para la descentralizacidn de 1a politica social, al sefialar que el Gobierno de la
Republica acorde con los propositos del nuevo federalismo transferird mayores facultades, recursos y
responsabilidades a los Gobiernos de los Estados y de los Municipios. La descentralizacidn sera

acompanada por un preceso de desconcentraciéon, asi como por el fortalecimiento de los instrumentcs de
coordinacion entre los tres érdenes de gobierno.

El Plan reconoce que “la sola transferencia de recursos no garantica una mayor eficacia de la polilica
social, ni tampoco asegura la prioridad en 1a atencidn a regiones y grupos sociales que no han tenido

oportunidad de desarsrollo”. De ahi que el proceso de descentralizacion lenga que hacerse en orden y con
1as previsiones institucionales pertinenties.

Por cira parte 'a generaldad cde Leyes Qe Planeacion de los Estadces faculla al Ejecutivo Estatal para
convenir con el Gobierno ce la Federacion y ce los Municipios, de conformidad con la Legislaciéon vigente,
1a coorginacidn que se requiera, a efecto de que dichos gobierncs participen en la planeacién del desarrolio

de las cntidades y coadyuven, en el dmbilo cde sus respeclivas jurisdicciones, a la consecucién de los
objetivos de la planeacidn del desarrciio,

Dichas Leyes, facultan también al Ejecutivo Estatal para lograr la coordinacién con el gobiernoc de la
Federacidon y con los NMunicipios, para proponer los procedimientos ce coordinacién entre las avtoridades
de los tres Ordenes de gobierno, para propiciar la planeacicn del desarrollo integral de la entidad y de los
municipios, asi como para promover 1a panicipacion de los diversos secleres de la sociedad.

Como puede desprenderse de estos antecedentes, una de las verlientes definidas per la Ley age
Planeacidn, es la de coordinacion entre el Goblerno Federal y ios Gobiernes de tas Entidades Federativas,
siendo el Corvenio de Desarrcilo Social - antes Convenic Unico de Desarrolio - el instrumento Gue
formahza dicha coordinacion.

Origen y Evaluacidn del T.D.S.

€1 origen data de 1476 al putlicarse en el Diario Ofcial de 'a Federacion el 8 de diciembre el Acuerda
Presidencial en el que se dispone ce 13 celebracidn del Convenio Umico ce Coordinacien (C.U.C.) en 1877
se estiablecen. y son ratificacos anuatmente en las reunicnes cde la Repubdblica (cada

5 de febiero)

Qojetiva ¢el C.U.C.

Coordinar acciones entre ¢! Goebienno Federat y Estatal. Iniciaimente tue para desce
de obras fisicas (presas, catreleras, clectnficacidn, hospitaies, ¢scu

alizar 1a realzacidn

1as, aeropistas, elc.) 3 1I0s gobiernos
eslatales a través de los Programas Estatales ¢e Invertsién (PELN. Paulatinamente se fueron incorporando
otras acciones gue comprendian acuvidades mas intangitles por ejemplo: formulacion de estucios y
proyecios, de los planes estatzles, etc. hasta legar a el Convenio Unico de Desarrolia.

A partir de 13 entrada en vigor de la ley de planencidn en 15683 este inslrumento adquere la denominacion

de Convenio Unico ce Desarrollo, consoldando su papel como instrumenio fundamental de 1a planeacidon
regional y la descentrahizacion.

Ei Convenio Unico De Desarroiio (C.U.D.).

El funcionamiento detl C.U. D, comprende tres acciones modulares:
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1. Debe firmarse el Convenio entre 1os Gobiernos federal y Estatal (cuatguier fecha).

2. Solicitar al Gobierne Federal, por parte del Estatal, cuales programas desea y requiere que se efectien
en el territorio de su estado.

3. Apegarse en la ejecucidn de los programas al Manual de Operacién del CUD. (donde se establecen las
normas y disposiciones operativas-ejecuteras de los programas).

La diferencia es la incorporacion de otros programas que desarrollan las Secretarias del Ejecutivo Federal,

denominados Programas de Mediano Plazo, los de alcance estatal delerminados en el Catidlogo de

Actividades del Sector Piblico Federal y ta manera en que es asignado el presupuesto global a los Estados

de la Federacion.

Objetivos:

La inlerrelacion ce las capacidades econemicas, WCCnicas, admimstra

niveles de gobierno.

ras y ce los esfuerzes de ICs tres

Que la voluntad de los Gobkierncs Federal, Estatales y hlunicipales se criente o la reahzacian conjunta ce
acciones que, de manera ordenada, racional y sistematica tendan s transformar la reaiidad con ia
panicipacion de 105 grupos socraies.

Favorecer, a través de la descentralizacicn de proyramas federales, la iguaicdad de posiblidades de
desarrollo para las diversas regiones geograficas

Vincular de manera efectiva al Municipio con los Gobiernos Federa! v Estatal o raves dei apoyo a sy
economia y del respelo a su autonomia res!, tlendienles 3 vigorizar su capacidad de ejecucidon.

“El CUD se cefine como e! instrumento juridico adminisirativo... a través cei cual los Ejecutives Federal y
Estatal establecen compromiscs que integran diversas accicnes de competencia concurrente y de interés
comun, a efecto de que en ¢l ambito de las facullacdes y funciones ce las tres instancias de Geobierno se
promuevan y propicien 1a planeacidn nacional de! desasrolio, 13 descentrahzacidn de fa vida nacional y et

fortalecimiente municipal,...”(1)

Eil CUD ~...viene a dar operatividad a las Acmiristraciones Publicas Federal y £statales en el cumplimiento
de las obligaciones que meciante este documento se conciertan”.(2)

Desarrolio Social

En 1992 el Ccnvenio Unico ce Desarrollo (C.U.0.) se transforma en Convenio de
(C.0.8.).
El objetivo del Convenio ¢e Desarrollo Social se acdapta a ias demand.

lineamientos y politicas gubernameniales, conduce y evalua la po!
urbana con la participacion de la Federacidn Estado y Municipics.

I{B7]

5 nacichales del momento y a los
S de desarroio £o regicnal y

Para 1994 las Reformas a 1a Ley Organica de la Adminisiracion Fublica Federal que invalucra a SEDESOQL
obligan a la mocificacitn de! Cenvenio de Desarrollo Sccial, de acuerdo a las nuevas politcas y
lineamienlos contenidos en las reformas que menciona ta Ley.

El Convenio se orienta a ser un instrumento mas 3@l y simplificado, concretiza las Politicas ce Desarrollo
Sociat y Econdmicas para el combale efectivo a la pobreza y lograr un mejor nive! de vida de la poblacion.

Es el instrumento para sumar recursos y esfuerzos, ampiia los objetivos de los tres ordenes de gobierno.
Arlicula arménica y eficientemente la soberania de los Estados y la ibertad Municipal con {as facullades det

Gobierno Federal.
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Propicia la adminisiracién de competencias e impulsa 1a descentralizacidn de funciones, responsabilidades,
medios y recursos fiscales, asi como programas plblicos hacia los estados y municipios bajo criterios de
eficiencia y equidad en la provisidon de los bienes y servicios a las comunidades.(3)

Z.2:-Marco Juridico,
“El Convenio de Desarrolio Social tiene su fundamento juridico de los articulos 25 y 26 de La Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articuio 25, Corresponde al Estado la rectoria del desarrolla nacional para garantizar que éste sea integral,
que lortalezca la soberania de la Nacidn y su régimen democratico y el empleo y una mas justa distribucién
del ingreso y 1a riqueza, permila el pleno ejercicio de 1a Ibertad y la dignidad de los individuos, grupes y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién

El Estado planeara. conducira, coordinara y orientara la sclividad econtmica nacional, y llevara a cabo la
regulacion y fomento de las aclividades que demande ¢! interés gencral en el marco de libertades que
otorga esta Censtitucion .7

Articulo 26.... La Ley facultard al Ejeculivo para gue atlezca los procedimientos de participacidn y
consulta popular en e! Sistema Nacional de Planeacion Democratica y los criterios para ia formulacion,
instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas ce desarrollo. Asimismo, determinara los
érganos responsables del proceso de planeacidon y las bases para que el Ejecutivo Federal coorcine
mediante convenics con Ies gobicrnes de las entidades federativas e induzca y concierie con los
particulares las accicnes a realizar para su elaboracion y ejecucidn..”

crauca, of Congress de fa Unitn tendrd la intervencion que

En el Sistema Nacional de Pianeacion Qo
sefiale 1a Ley.

Anliculo 105. Corresponde »0lo a la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién conocer de !as controversias
que se susciten conlre dos © mas estades, enlre los poderes cae un mismo Estado sobre ta
Constitucionatidad de sus actos y de Ios confiictos entre la Federacion y uno o mas Estados, asi como de
aquellas en que la Federacidn sea parie en los casos que establezca la Ley.

Articulo 115. Les Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territonal y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd adminisirado por un Ayuntamicnto de cleccidn popular direcla y no ha
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno det Estado.

brd ninguna

). Los Municipics estaran investdsos gor personaiidad juridica vy mantendran su patrimoanio conforme 3 la
Ley.

Los ayuntamienlos poseeran facuitades para expedr do acuerdo con Jas pases normativas que deberan
establecer las Legislaturas de ies Estados, ™. .1os reglamentoes, circulures v disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas Junsticcionas:. ..

Articulo 116 . Fraccién
Vl-La Federacién y Ios Estados, en i0s términes de ley, podran convenir 1a asuncidn por parte de éstos del

ejercicio de sus funciones, [ ejecucidn y operacidn de obra y ia prostacion de sefvicios publicos cuando el

desarrollo econdmico y social lo haga necesanod,
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Los Estados estaradn facultados para celebrar esos Convenios con sus Municipios, a efecto de gue éstos
asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las funciones a tas que se refiere el parrafo anterior

“(4)
Respecto at Convenio de Desarrollo Social, la Ley de Planeacién dice:

Articulo 33. El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso proceda.

Articulo 34, ~.__el Ejecutivo Federal podra convenir con los gebierncs de las entidades federativas...”
V. La egjecucién de las accicnes que deban realizarse en cada snbdad federativa, y que compelen a

ambos ¢rdenes de gobierno, considerando la participacidn que corresponda a les municipios interesados y
a los sectores de Ja socieda

Articulo 35. “. el Ejecutivo Federa!l definira la participacidon de los drganos de la administracidn publica
centralizada que actuen en las entidades fecerativas, en las aclivisades e planeacion gue realicen los
respectivos gobiernos de las entidades.”

Articuto 36. El Ejecutivo Federal ordenara ia publicacidén, en el Dianc Oficial ce ta Federacion. de los
convenios que se suscriban con los gebdiernes de Ias enudades federalivas

Articulo 43, Ef Ejecutivo Federal, en los convenics de cocrdinacién gue suscriba con los gobiernos de las
entidades federativas, propondra la inclusion de una clausula en la que se¢ prevean medidas que sancionen
el incumplimiento el propio convenic y de los acuerdes Gue del mismo se denven.™(5)

£l C.D.S. puede consigerarse en aclo administrativo para cocordinar aciones y por scf reshzacdo entre dos
instancias gubernamentales sce transforma en un aclo juridico-aaministralivo gue crea y prescribe
responsabilidades y airbuciones entre los participantes signalorios.

En los articulos 22, 27, 31, 32 v 37 de o Ley Qrodnica de la Administracion PULlca Eaederal,

Articulo 22. "Et Presicente de los Estados Unidos Liexicanos podra celebrar convenics de coordinacién de
acciones ccn lcs Gobiernos Estatales y con su participacidn, en los casos necesarics, con ios municipios,
satisfaciendo las formalidades legales que en cada ©aso procedan, a fin de favorecer el desarrollo inlegral
de las propias entidades federativas”™.

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacién corresponda el despacho de los siguientes asuntos:

1. Publicar ias leyes y decretos que expidan el Congreso de 1a Unidn, alguna 2e las dos Camaras o el
Presidente de !a Republica,

111, Publicar el Diaric Oficial de Ia Federacidn;

1V Vigitar el cumplimiento de ios preceplos consuiucionales por parte de las Autloncades del Pais.

VI “Conducir las retaciones de! Poder Ejeculivo con 105 ctros Poderes de la Unidn, con les Gobiernos de
los Estlados y con las Autoridades Municipales...”

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhico corresponde el Despacho do los siguientes
asuntos:

Proyectar y coorcinar la planeacién nacional del desarroilo y elaborar con ta participacion de 10s grupos
sociales interesados el Plan Nacional correspondiente;
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Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la Administracidon Publica Paraestatal,
i de los recursos y en atencidn a las necesidades y politicas

¢ col con la dispor
de desarrollo nacional;

Formular el Programa de Gasto Puoblico Federal y el Proyecto de Presupuesto Egresos de la Federaciodn y
presentarios, junto con el del Departamento del Distrito Federal a la consideracidn del Presidente de la

Repubtica.
Articulo 32. A la Secretaria de Desarrollo Sccial corresponde el despacho de ios siguientes asuntos:

I. Formuiar, conducir y evaluar la poiilica general de desarroilo sccial para el combate efectivo a la

pobreza;
II. Proyectar y coordinar, con ia participaciéon gue corresponda a los gobiernos estatales y municipales, la

planeacién regional;

HI. Coordinar las acciones que incidan en €l combate a Jla pobreza famentando un mejor nivel de vida, en lo
que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y municipales, tuscando en todo momenta
propiciar la simplificacién de los procegimientos y el estabtecimiento de medidas de seguimiento y control;

Iv. Elaborar ios programas regionales y especiales que le sefale el Ejecutivo Federal, tomando en cuenta
las propuestas que para el efecto realicen las cependencias y conlidades <e Ja Administracién Publica
Federal y los gobrernos estatales y municipales, asl como aulorizar las acciones e inversiones convenidas
en ef marco de 1o dispuesto en la fraccion Il que antecede, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda

y Crédito Pubtico:
V. Evaluar la aplicacisn de las transferenaas de fondoes en faver de estados y municipios, y de los sectores
social y privaco que se ceriven de las acciones e inversienes convenidas, en ios 1érmincs de las fracciones

anteriores.
Articuio 37. A la Secrelaria de Corntraforia y Desarfoiio Administrstivo corresponde €l despacho de ios

siguientes asuntos:
1. Organizar y coordinar ei sistema de contro! y evaluacion gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del

gasto pablico. federal. y su congruencia con lcs presupuesics de ¢Grescs:
H. Expedir las rnormas gue regulen ios instrumenlos y procecimignios de contrel de fa Administracion
Publica Federal, para lo cual gocra reguerir de fas dependencias competentes, la expedicidon de normas

swstrativo;

complementarias para el ejercicio de! conltroi ads
1 ~Vigilar el cumphmiento ce las normas de conlrol y fiscalizacidn asl como asesorar y apoyar a los
entidades de fa Administracién Pcoblica Feceral ..." (8)

&rganos de conirol interno de les depencencias |

Notas Bibliograficas:
Canveno Unico de Desartolio 1583 Natas: (1) (3)
Convena de Desamoio Socidi Nota® (3)

Consutuaon Polllica Co 105 Estadus Unidos Meacanos Now, (43
Ley da Planeacion Danio Oficial 5 d& cherd O 1523 Nota: (3]
Ley Orgamica o 12 Acmaistacdn Pubiica Feceratl Nota: (€)
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ANivel Estatal existe el marco juridico correspondiente,

« Constituciones locales (diferentes aniculos).
« Ley Organica de la Administracién Publica Estatal.
« Ley de Planeacion Local (0 su equivalente).

7.3.-Estructura Dat Convenio De Desarroliio Social 1997

Contiene 68 clausulas en 10 capitulos.

Capitulo Primero.
Del Objeto del Convenio.

Establece como objeto del Convenio que los Ejecutivos Federa! y Estatal coordinen la definicién y
ejecucidn ¢e accicnes y la aplicacidn ce recursos para lievar a cabo la politica para la superacién de la
pubreza. Es asi como a traveés de [os programas que contiene este instrumento se busca alcanzar en cada
Entidad Federauva la igualdad de oportunidades, elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de la
poblacidn y de manera prioritaria, disminuir la pobreza; fortalecer la participacidn social de las acciones de
gobiernc y olorgar un nuevo dinamismeo al Sistema Federal mediante la descentralizacidn de programas de
desarroiio socal

Acuerdan también fortalecer a lcs municipios a través de la descentralizacién de funciones y recurscs con
el fin ce mejorar la capacidad lécnica, administrativa y de ejecucién de obras y grestacion de servicios.

Capitulo Segundo.
De la Planeacion Estatal para el Desarreilo.

Se establece el compromiso de realizar acciones para fortalecer el funcionamiento gel Sistema €statat de
Planeacidn Democratica, con el objeto de hacer mas participativa y dindmica la rclacion Federacion-
Estado-Municipio-Sociedad, en la basgueda y aplicacidn de soluciones cficaces a los problemas que
enfrenta la enticad, continuara fortaleciendo la participacion socual en g plan cdet desarrolic,
mediante ia constitucion y consolidacién de los Censejos de Desarrolio hMum: jy su intervencidn en la
planeacidn, programacidn. ejecucidon. control, seguimiento y evaluacion de los programas financiados con
recursos del Ramo 26 "Superacion de la Pobrexa, se dispone proporcionar a las Administraciones
Municipales ¥ Consejos de Desarrolio Municipal la asistencia, capacilacién y opoySs necesanos cohn el
objeto de 1a conslilucién y operacién eficiente del sistema

Capitulo Tercero.
De los Programas para la Superacion de la Pobreca

mas y acciones Jernivades del mismo,

Para impulsar ia eslrategia descentralizagora cei Ramo I3, 105 prog
se articularan en dos Fondos, gue son los siguientes: Fondo de Desarrollo Sccial Municipal FOSM. y Fonco
para el Desarrolio Regional y el Empleo, FDRE., se gecide impulsar el proceso de organizacion y
participacidn social.

En el Fondo de Desarrolio Social Municipal se busca consclidar a los consejos de Desarrcllo Municipal y a
Comités Comunitarios; revisar y promover la adecuacion del Marco Juridico para susteniar y apoyar el
proceso participativo de 1a sociedad y la existencia y funcionamiento de los Consejos; las aclividades
acdministrativas ce planeacibn programacién, operacién, control. seguimiento y evaluacion de las obras y
acciones del Fondo, se realizaran por ios municipios y con 1a participacion de los Consejos de Desarroilo
Municipal y 1a poblacidn en general organizada en Comités Comunitarios.
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El! Fondo para el Desarrolic Regional y el Empleo se destinard a obras y acciones que activen las
esconomias regionales det Estado y promuevan la creacién de fuentes de trabajo adicionales de empleo.

E! Comit¢é Estatat para 1a Planeacion de! Desarrolio (COPLADE) serd la instancia coordinadora de los
esfuerzos inlergubernamentales e interinstitucionales y de los sectores social y privado para (orlalecer el
impacto de los programas y recursos de Jos fondos del Ramo 26 "Superacidn de la Pobreza™.

Capitulo Cuarto.

De los Prograrmas de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Se realizardn progromas y acciones en maleria de asentamientos humanos, planeacidn y regulacion det
desarrollo urbano de los centros ce poblacidn; de administracién urbana municipal; de modernizacién de
los registros publicos de ia propiedad y de! catastro; de incorporaciéon de suelo al desarrollo urbano, ce
regulacién de la tenencia de la lierta y mejoramiento; y construccidn de infraestructura y equipamiento para
el desarrollo regional urbano.

Capitulo Quinto.
Del Financiamienlo de los Programas de Desarrollo Social,

Se definen los montos, mecanismoes y tiemeos en los cuales la Federacion transferird recursos del Ramo
26 "Superacion de la Pohreza”, a! Estado y de este a sus Municipios,

Los recursos presupuestales de ios Fondes se compcnen e un porcentaje tederat y otro estatal siendo
mayor la aportacidn federal en rangos de 95% federal a 5% estatal o de 75% fecderal a 25% estatal.

Los recursos que correspenden al Fondo ce Desarrollo Social Municipal son descentralizacos a través de
1a Secretaria de Desarrolio Sccial, asi como el correspondiente al Fondo para el Desarrollo Regional vy el
Empleo.

Capitulo Sexto.
De la Participacion Social en ia Politica ce Desarrcilo Sccial.

Con e! propdsilo de promover e instrumeniar eslralegias que fonaiezcan y eficienten 13 participacicn social
en la formulacién, ejecucion, control, seguunienio y evaluacion de los programas gue se apoyan en el
marco de la politica de desarrcilo social. Asimismo, el Ejecutivo Estatal asume el compromiso de proponer
las reformas gque se requieran, a efecto ce incorporar a los ordenamentos juricscos 1a figura de los
Consejos de Desarroilo Municipal. Se compromete a impuisar la panticipacién comunilaria en la ejecucion
de las obras y acciones del Fonde de Desarrollo Social Municipal y Fondo para el Desarrolio Regicnal y el
Empleo.

Capitula Sgplimo.
Del Desarrollo tnstiucionat Municipal.

Se conviene formular, instrumentar, dar seguirmiento y evaluar el Frograma de Desarrollo Insttucional
Municipal, el cual coadyuve al desarrollo de las capacidades iécricas, administrativas, de promocion y
organizacion social ge las agministraciones municipates, d fin de apoyarles en el manejo y operacidn de los
programas y recursos que se descentrahcen a faver de 1es municipios.

Capitulo QOctavo.
Del Seguimiento y Evaluacidn de ta Palitica Social.

Se define entre ambos ecjecutivos reahzar el seguimiento y evaluacidn ce los programas, acciones y
recursos del Ramo 26 "Superacién de ia Pobreza™ fortalecer y eficientar Ios sistemas de captacion,
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registro, procesamiento y flujo de informacién, trabajando coordinadamente y estableciendo mecanismos y
sisternas homogéneos al respecto. Verificar coordinadamente Que los programas ejecutados en el marco
de la politica de desarrollo social favorezcan a los grupos sociales mas pobres.

Capitulo Noveno.
Det Sisterna Eslatal de Control, Evaluacidon y Desarrollo Administrativo.

Se establece como compromiso dar asesoria y apoy© en las acciones para la instrumentacién y
consolidacién de los Sistemas de Control y Evaluacién y para el desarrollo y modernizacién de las
administraciones publicas estatales y municipales con el propdsito de asegurar la aplicacidn transparente,
honesta y eficaz de los recursos federales objeto de! Convenio; llevar periddicamente analisis de resultados
de las acciones realizadas, impulsar y censolidar el Programa de Contraloria Social en la ejecucion de los
programas del Convenio apovanda y promoviendo la participacién comunilaria organizada en el control y
vigilancia de las acciones.

Capituio Décima,
Estipulaciones finales.

Se acuerda que eon la mandfesiacion de condiciones economicas oxtraordinarias o imprevisibles, o por
casos fortuitos o de fuerza mayor, que en cualquier forMmi sean ajencs a [a veluntad de los otorgantes y
que motiven al incumplmiente por uno deo elios, la eira guaedara bberada del cumphimiento de las
obligaciones que le san correlatvos

Z.4- Resumen.

E! Convenio ce Desarrolio Sorial tiene gor objeto ia coordinacién de acciones y recurscs entte los
Ejecutivos Federal y Estatal para enfrentar en forma conjunta la protlematica regional, concretar 1a
descentralizacidn y dar viabihdod técnica y inanciera a las acciones de la autondad, tendientes a impulsar
el desarrolip integral de la Entidad.

Ya anteriormente habiamos dicho que el Convenio de Desarrolio Social como elemento regulador de las
acciones coordinadas ontre el gobiernc federal y Ics goblernos locales, constituye e! apeyo atl instrumento
principal del Plan Nacional de Desarrollo para expresarse o concretizarse regionalmente. de aqui que la
coordinacién entre ambos niveles e gobierno se lleve a cabo especisimente en relacion o i0s programas
con cebertura nacional, regional y aguelios basados en las prioridades estatales y municipales

tos recursos Gue se canalizan al Estado a lravés de este convenio se delerminan en funcion de las
propuestas que el Ejeculivo cel Estado, por cenducto det COPLADE, presenta a la Federacién a través de
la Delegacion Regional en el Eslado de la Secretaria de Desarrallo Social.

La propuesta ce inversidon presentacda se inlegra con ta parhicipaciéon, en ¢! sero del COPLADE, de las
Dependencias Estatales y Municipales, las cuales presentan laos demandas mas senlides (prionzadas) y
aquellas que son necesarias para la promocidon del desarrcllo tocal vo regionall presentan también las
consideraciones necesanas acerca de los cosies y platos de gecucon para las acciones y obras
requeridas.

En el texto del Convenio de Desarrollo Social habran de especificarse las bases y lineamientas bajo los
cuales habran cde ejercer los recursos que se asignen, apoydndose para clio en el Manual Unico de
Operacidn del COS (el cual norma la aplicacién de recursos det mismo, classfiicando cada una ce las obras
y acciones del convenio y determinando la clase o porceniaje ce recursos - Estatal, Federal, Municipal v
apontacidn comunitaria- que habran de utilizarse en cacda una de ellas).
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Actualmentle, el instrumento operalivo del convenio y el eje de la politica social del gobierno Federal y
Estatal es el Programa Superacidn de ta Pobreza PSP. cuyos recursos son programados y controlados por
el COPLADE estalal y la delegacidn de la SEDESOL Y SECODANM.

El CDS establece las bases y los lineamientos generales de !a promocidn de la inversién y el Programa
Superacidn de la Pobreza sedala las directrices y criterios bajo los cuales habra de crientarse el gasto
publico.

€l Programa Superacién de la Pecbreza busca contribuir al cumplimiento del acuerdo nacional (consignado
en el plan) de mejorar productivamente el nivel de vida de los mexicanos, atendiendo fundamentalmente a
los seclores sociales en situacidn de pobreza extrema, por ejempla; los campesinos, indigenas, colonos,
etc.; el programa también se orienta al financiamiento de actividades diversas pero siempre con un sentido
social especifico el combate a la pobreza funciona en tres grandes vertientes:

« La cotacion de servicics basicos para 1a comunidad.

= Elapoyo ala produccion y a oroyectos producilivos Gue generen empleos.

= La promocidn de programas regicnales en los que 2! acento esta puesto en la construccidn de
infraoestructura para el desarrollo y la procuccidn.

Los criterios que regulan la actividad de este gpregrama son aguelios que persiguen la transparencia,
eficacia ¥ corresponsabilidad (entre las depencencias y las organizaciones sociales participantes) en la
asignacidon y control de !cs recursos publices

Con el fin de /mpulsar el proceso de descentralizacion ce la Pclitica de Superacidn de lo Pcbreza. EI
presupuesio det Ramo 26 para 1987, se dislnbuye en dos Fendoes:

» Fondo para el Cesarrclio Scaial hunicipal (FDSKY)
« Fondo para el Desarrcilo Regicnal y Empleo (FDRE).

El primer Fondo se constituye por estrategias y ¢l fuerte impulso a la parntiicipacién social en un esfuerzo
relevante en la puestd on marcha de programas sociales cescentralizados participativos.

Bajo este esquema !a paricipacién de los grupos scciales organizados cobra especial importancia Ya que
ellos con los gobiernos locales. s=n los encargades de planear, programar, concertar, ejecutar, supervisar,
controlar y evaluar las cobras © accicnes, garantIando que los recursos publices, respondan a las
autenticas necesidades sociales y sean aplicados con absoluta transparencia.

El segundo Fondo, la crientacién de estie serd cefinida por los gobierncs estatales conjuniamente con
SEDESOL y considera programas y proyectos que constiluyen prioridad estatal y proyectos de alcance
regional; las obras Gue se concluyan en este Fendo se orientaran principaimente a Io ejecucién de
prograrmas y proyeclos especiales de interés naciondl o regional, asi como agueilas cbras o acciones que
propicien la generacién de empleo. Atender acciones e apoyo a grupos sociales especificos, se
consideran obras y acciones que hayan quecado incanct s en e! ejercicio pacado del Ramo 26
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ESTRTAL Y SU QPERACION SE REGULA MEDIANTE
REGUAMENTOINTERIOR

't COPLADE COMO GRGANO COLEGIADO CONTIENE LA
PRESENTACION DE 05 DISTINTOS  SECTORES
NS TRATIVOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA
EHTIEAD,

4h FUNCION BASICA UEL COPLADE ES OE
OURDIMACION DE ACCIONES TN MATERIA DE
PROGRAKACION, EJECUCION, CONTROL Y

{ENCIAS  ESTATALES Y FEDERALES
PARGIPAN CON REPRESENTATIVIDAD EN EL COPLADE
EN MATERA DE SU COMPETENCIA; SUS FUNCIONES
OPERATIVAS LAS GUMPLEN FUERA DEL COPLADE.

L5 FUNSIONE S GPERATIVAS DE LA COORDINAGION SE
CUMPLEN A TRAVES DE UN GRUPO DE APOYO.
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caplruLou.

PROGRAMACGION Y EJECUCION DE LA INVERSION PUBLICA.
1-ElProceso de Programacion - Presunuestacién.

Derivado del principio administrativo que dispone, 1a optimizacion de los fecursos financieros y humanos, el
proceso de programacion presupuestacion surge como el mandato para aprovechar al maximo lo gque se
tiene, es un principio de organizacion , un compromiso, atribucidn y responsabilidad, que debe asumir el
gobierno.

En el proceso de planeacian la programacion-presupuesiacion correspoende a 1a etapa de instrumentacion y
se define como el conjunto de actividades encaminadas a traducir los lineamientos y estrategias del Plan
Nacionat de Desarrolio y lcs programas ¢e mediano plazo a objelivos y metas de corto plazo.

Se trata de fermular y asignar tareas, recurscs y medics para dar cumphmiento a las obhgaciones
histdricas y al proyecio social del estado mexicano que demanda una administracion moderna, eficiente,
democralica, orientada al scrvicio y cercana a ids necesidaces ce fa sociedad y que fa manienga
informada, bienestar social y sentido a la comunidad que o elige.

E! Marco General de este proceso lo constituye ef Sisterna Nacional de Plancacidn Democratica.- EL
sistema regula su accidn e invclucra o entidades y seclores. organismos puklicos, privades y a teda la
poblacién organizaca en la determinacion de obras y de acciones a realizar y ef control que operara scbre
las mismas.

De la programacién-presupuestacidn se denvan las direclrices necesarias para  garanlizar €l
funcionamiento adecuado de la esiruclura administraliva del gobierne y 1a correcta asignacidn y ejercicio
del gasto publico. gue deberd ofientarse o conirclar el proceso ¢e cambio social hacia el crecimiento
econdmico y el desarrolio social. esla proceso se conabe como la prueba para que el Plan Nacional ce
desarroilo opere. De hecho, 1a ejccucion det Plan s0lo €5 posibie a traves ce programas y presupucstos

Un programa expresa tareas, instfumentcs y obielivas o cumplin Un presupucesto esta constituid2 por la
estimacién de recursos humanos, materiales y financieros que se reguieren para el cumplimento de una
tarea. para una funcidén y durante un tiempo ceterminado, vinculados, ambdos cenooy
proceso,

o3 dan ongan al

Los requisiios basicos del proceso de prograoniacién presupuestacen deben ser los sicuientes
Coherencia con los cas y accones programaticas del Plan Noacional de
Desarrolio, cumplir  con los hncamientos consigrados en ia Ley ce Flaneacion, Delerminar pnonicades
programaticas y establecer uempos de ejecucion. Debe tencr fleaibilidad necesaria para permits
adecuaciones a causa de combios o de politicn socal y economicd, contempalar desde su inicio los
elementios necesarios que hagan pasibie la evaluacien cal IMpacto sociat de 1o programado v 1o ejeccutado

objetives, estrotegias po

Lcs criterios para la programacion-gresupuestacion ia clas
de 103 programas que se llevardn a caba en el corto,. m
consideracion fos siguientes crierics:

cacién y selecaidn de pnondades ¢ la celinicion

i
ediana y large plazo se determunan lomande en

Que se programen obras en proceso, gue cpcren ceficientemente © Gue esién inconclusas. obras ce
maximo beneficio colectivo, programar inversionas ce uso intensivo de mano de obra y con materiales de
1a regién ; obras con proyecto que demuestre su viabihdad técnica y financiera, la priorizacidon programalica
debe partir de diagndsticos rigurosos relativos {(media nacional o estatal) o absoluto, por medio de
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estadndares adecuados. Estandares que sirvan de indicadores comparativos a la hora de realizar cualquier
evaluacion de lo programado. Determinar el origen y destino de los recursos publicos, asi como fuentes
alternalivas y modalidades de financiamiento que ileven a la mejor realizaciéon de 1o planeado. Determinar
las lormas de ejecucidon de la inversién publica de acuerdo a las caracteristicas y normas de las obras y
acciones a ejecutar asi como a las técnicas y recursos de las entidades y organizaciones encargadas de
sy instrumentacién.

Para llevar a cabo los trabajos detallados gue formalicen los programas y presupuestos se elaboran

programas de caracter anual que vinculan e! corto con el mediano plazo y constituyen Ia referencia basica
de las vertientes de instrumentacion y de sus instrumentos.

Las aclividades fundamentales de la programacién consisten en precisar las metas y acciones para cumplir
con los objelivos establecicos; elegir los princigales instrumentos de politica-Econdmica y Social, asignar
recursos; delerminar Ics responsables y los tiempos de 1a ejecucidn.

La instrumentacién dei Programa Anual tiene lugar a través de las cuatro vertientes:

+ Obligacion.
« Coordinacion.

« Concertacion.

= Induccion,

Los programas anuales tienen 1as siguientes caracleristicas generales:

= Se elaboran a nivel global, seclorial e institucional.
« Sucobertura espacial s nacional o regional.
e« La cobertura temporal €s de corto plazo (un ano).

Su funcidn consiste en expresar anualmente con la definicidn de acciones, metas, politicas instrumentos y
asignacion de recurscs; los objelivos y gropositos del Plan Nacional de Desarrolio y 1os programas do
mediano piazo.

Existen tres tipos de Programas Anuales

« Programa Operative Anual hiacro.

« Programas Operativos Anuales Prebminares

« Programas Operativos Anuates Definttivos,

Las Secretarias de H. y C.P. y Desarrolio Social son responsables de integrar este tipo de programas,
considerando la participacidn que corresponde a las dependencias y entidades del Sector Publico
conforme a la legistacidn aplicable y a las enticades cde la Republica. en lo que se refiere a los programas
regionales.

Este programa se traduce en et dJocumemo "Criterios Generates de Polinca Economica, para la iniciativa de
Ley de Ingresos y ei Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion™.

Programas Operatives Anuales Preliminares.
Eslos programas especifican y cdetallan las acciones que en ¢l ano correspendiente, llevaran a cabo
seclores y entidades para cumplir con ios objetivos. Metas y Politicas establecidas en cada Programa de

Mediano Plazo.
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Se elabora en el seno de los Cormtés Técnicos para la Instrumentacion del Plan (COTEIP), constituyen e!
vinculo, en el nivel sectorial del Plan Nacional de Desarrolio con el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn por derivarse de ellos los lineamientos Programatico-Presupuestales fundamentales con los
Qque cada Sector Administrativo involucrado coadyuva a su cumplimiento.

Programas Operativos Anuales Definitivos.

Las diversas dependencias y enlidades de la Adminisiracién Puablica Federal elaboran anualmente sus
programas de Trabajo, en funcidn de sus respectivas estructuras administrativas.

Su naturaleza es basicamente operativa por lo que se trata de instrumentos insustituibles ce la gestion
gubernamental cotidiana.

Vertiente Obligatoria,

Comprende el conjunto ce accicnes gue desarnrollan las dependencias y enticacdes de 13 Acministracion

Publica Federal, que censtiluyen lo que se denomina Programa Normatl.
Los principales instrumerntos ce esta vertiente son los programas presupuesto de cada entidad, las Leyes
de Ingresos de la Federacion y Ios acuerdos instilucionales gque celebran cependencias y entidades entre

si,

En esta verliente el proceso de pr amacidn-presupuestacion. se inicia con fa revisidon y aciualizacion cel
Catalogo de Programas y hNetas cel Sector Putlico Federal. ¢n esta {ase se constituye Ln grupo de irabajo
con la participacion de la dependencia coordinadcera de sector y las Secretarias de H. y C.P. y Desarrolio
Soccial, para analizar la apertura programatca seclorial, de acuerdo a les neamientos establecidos y se
proponen los cambios gue se consideren necesarios

La Secretaria de Hacienca y Crédilo Poblico elabota el Frograma Cperativo Anual Macroecondmico,
considerando los chjetivos, estrategias y prioridades nacionales, asi como las politicas y metas generales
que marca el Plan Nacmwonal ce Desarnrcllo. ademas c¢e las estrategias politicas y lineas ¢e accion

secloriales de los Programas ce MMediano Plazo.

Coplade estatal informa 3 les Coplacdes municipales y/o Consejes ce Desarrollo NMunicipal la asignacion
que les corresponde, a lin de gue definan su procese de programacidn dentro de ese marco cuantitativo

Esle gocumento presenta las metas financieras y de gaste para el ano correspondiente.
En base a eslas metas macroeconémicas se formulan Pre-techos cde Gasto por Dependencia y Entidac a
precics del afo en cursoc. gue postenormente se envia conuntamente can ios linecamienics y la
metodologia para 1a Programacion-Presupuestacion

1o 1

ion cde los

Les Pre-Techeos comunicados a3 !0s sectores son la base para la preparacion y formu

Programas Operativos Anvales Prehminaras.

Los Comités Técnicos para ia Instrumentacidon del Plan, (SCTEIP). se reune para disculr las propuestas
Secietaria de K.y C P para su revision

de gaslo y metas de los POA'S Prelminares y se remite a'a

tas areas macroecondarnicas de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco v Desarrolio Social revisaran
el Programa Operativo Arnual hMacroecondmice a fin de aclualizar y comunicar los techos de gasto a ias
dependencias y entidades para que se lienen los formatos y elaboren ics Programas Operativos Anuales

sectoriales e instituciongates definitives.

Los sectores envian estos cdocurmentos a ta Sccretaria de Hacienca y Crédito PUblico para su integracion y
presentacién del proyecto del Presupuesto ¢e Egrescs e 1a Federacién a las sutondades supcriores, para
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que finalmente se presente a la H. Camara de Diputados para su aprobacidn y publicacidn en el Diario

Oficial de la Federacion.

Vertiente de Coordinacion,

Abarca las acciones que desarrollan las dependencias y entidades de 1a Administracién Piblica Federal en
las entlidades federativas y Que se convierten en el objeto de los Convenio de Desarrollo Social celebrados
por el ejecutivo Federal y los Ejecutivos Estatales.

En esta vertiente destaca por sy importancia los programas correspondientes, al Ramo 26 Superacién de
la Pobreza. tanto por el monto de los recursos financieros que maneja como por el impacto que a la fecha
ha tenido en el mejoramiento produclivo y del nivel de vida de los mexicanos.

Las Entidades para obtener recursos de este ramo, se rigen por o establecido en el "Manual Unico de
Operacién del Programa de Superacion de la Pobreza” emitido en 1997 por Ia Secretaria de Desarrello

Social.

En forma resumida el procedimiento es el siguenta

Los Comités Estatales ce Planeacion para e! Desarrollo (COPLADE), convocan a lus municipios para que
realicen las reuniones de 'cs Comités de Pianeacidon para el Desarrolo AMunicipal (COPLADEMUN) o
Consejos de Desarrolio ilunicipal (C.D.M.), para que !'as enudades federales, estatalas y municipales
presenten Ias propuesios de inversion Gue incidan en su terrilorio, olergandoles el nivel de prioridad ce
acuerco a sus objetivos.

El COPLADE integra ! anleproyecta estatal y en reunién general se delermina que propuestas son mas
factibles de financiar, de acuerdc al techo financiero asignado y al impacio econamico y scadl de los

proyectos.
Las propuestas seleccionadas deberdn presenlarse en ios anexos 1&CNiCos que tendra que contar con los
expecdientes técnices cefinitives ce cada una de las chras, validados por 'a Cepengencia Normativa

correspondiente.
los oficics y anexcs técnices de oprobacidn se deberdn apegar a la apeniura
onderda la asignacidn, per parte de la Courdinacidn General cel
ipal o de la Deiegacion Estatal ge Sedescl en &) Fondo

lico para efectos de identificacion oficial

La elaboracion de
programatica, a cada obra o accidn corres
Ceplade para el Fendo de Dasarroiio Social hMuni
de Desarrollo Estatal y cel Emplen, Ce un numero o

ructura financiera. en

El COPLADE revisa que 05 formaies esién debicamente imtegrades y avionza la estr
io que corresponde a la aportacicn estalal y enviar a la Delegacién Estatal ce la Secretaria de Desarrolio
Social.

La Delegacidén Estatal de ia Secrelaria ce Cesarrcllc Socia! ol reaibir Ias prepuestas de  inversion verifica
que el conlenido de los anexes t€cnicos se apegue a la normatividad y al contenido de los expedientes
técnicos respectivas se integran las fichas de identficacidn denominacda Cédula de Registro De Obra, las
propuestas integradas se envian a la Direccidn General de Programacidn y Presupuesto Regional de s
Secretoria de Desarrclio Social para su andiisis.

La Direccidn General ¢e Planeacidn de 12 Secretaria gz Desarrollo Soacial, emite jos oficios de autorizacion
de inversién global por Entidad Federativa de los recurscs asignados a los Fondes ¢e Desarroilo Social
Municipal y para el Desarrollo Regicnal vy cef Empleo. Les oficios dge autorizacién gue estén eliquetladces
para alguna de las regiones proritarias, submaocaldad operativa y para alguna obra o proyeclo especifico.
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no pedran ser objeto de traspaso o modificacion presupuestat alguna, salvo mediante autorizacidon expresa
de la Direccidn General de Planeacion y previa solicitud de reprogramacién de ios recursos autorizados.

2. Gasto Carriente ¥ Gaslo deinversion,

Se seflald en el punto anterior las consideraciones que se hacen durante el proceso de programacion-
presupuestacién  de la obra publica desembocan de Ia integracion del presupuesto anual del gasto
gubernamental; indicamcs que ¢urante la programacidn-gresupuestacion se precisan programaticamente
los elementos técnicos y operatives que se necesitan para que el gobierno lleve a cabo las acciones de
corto, mediano y large pluto que demancda el desarrollo, durante este proceso también se determinan los
niveles de gasto pGblicc Gue 52 TeQUCriran y determinaran no sdlo a 1a inversidn pablica, sino también para
el sostenimiento del aparato gubernamental de gestidn.

Por estas razones se hace necesaria 1a clasificacidn y definicion de 1as moadalidades del gasto gublico que
se deslina a la ejecucidn el Plan Nacicnal de Desarreilo - Gasto de Inversidn - y de aquel que se orienta ai
mantenimiento de la infraestructura agmi trativa det Gob.erno Gasto Corrie

€1 Gasto Coment Se entiende por gaslo cornen
destinado al apeyo nor 1 de la funcen

constitucion, la Ley de Prosupuesio de BEix
Municipai).

a iteco aguel gasto publico, ngreso-egreso.
geerns, gue tiene como marco juridico a o
esos, asi c2meo su regQlamente (a n cral, Estatal y

istrauva

» E! Gaslo Corriente de las deponcdencias foder.

Qe su secretaria y aud

a traves

do por su Organc Intens

istosado por la instancia de progra o finanzas gue
corresponca a caca £ et previens de los nstrumentos auditcres aisefadces y
ejecutados por €l Organo Estatal ¢ v rle Certaduna MNoyor de tiacenda ceol Congreso det
Estaco o Glosa.

« El Gasto Corniente centenice en el

E$ gasto corriente s
a) Servicics Personales.
presta servicios en las
otras prestacicnes soc

b} Materiales y Sur

istros. Engloba 'as asignaciones dest

radas a tas acdguisiciones de (oda clase de
insumos que reqguieran 'os Grgancs © Inslancias de Gobwerno para el desempeno de cus aclividades
administrativas y produ, as.

c) Servicios generales. Comprende recurscs cestinados a cubrnr el coio de todo tipo de servicio
indispensable para las dependencias y funcionanocs, ya sea qQue se conlraten a pariculares o a

Instituciones del prog:o secilor poblica, {(per cjemplo  servicio poslal, asesoria, ostudies de
investligaciones, etc.)

d) Transferencias. Son asignaciones en dinero © especie que el gobierno destina (d través de subsidios,
aportaciones o panicipacicnes) a instiluciones del sector pablico, privado o social, incluyendo familias -
como parie de su politica de redistnbucion, fomento y reguiacion de ta economia.
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e) Bienes NMuebles e Inmuebles. Son recursos destinados o adguirir bienes que reguieran las
dependencias y entidades del gobierno.

Por otra parnie, la determiracidn (proyeccién o calcuio) del presupuesto de gasto corriente se lleva a

cabo bajo los siguientes lingamientos generales:

Objetivos por unidad responsable: Se describen lcs objelivos y metas especificas (asi
calendarizacidn) a cumphr por las umidades o dependencias responsables.

Analisis ce 108 recurses humancs: Su finaldad es conocer ¢l niumers de plaras y puesios del personal
para saber lcs montes Ce ics recursos presupueslales que se requieran.

como su

- Angalisis de recurscs presups
fos capitulos de gasio y panid
ellas con su andhsis te bas

s =y propercic la informacien general acerca de
as especificas utiizadas para cada dependencia y craanisma, cada una de

ficacrdn ce ias mismas

—~ Presupuesio por objelo

chccer ta eantidzd asignada para cada dependenca y por
capitulo: servicios

v
0
Q
7
0%
bl
b

- Presupuestic por chjeto de oarh a los cosles

en Que Se incurra por pantica

- Calendgario de recur

pretende erogar 1as garmidas presu

+ Estcs elermenrtos integran la
acerca ce 1as recesidaces
financieros que posae ia Foeoe

anslisis previo
ILs recurscs

- Catalogo cde Depondencia
recursos deslinacos 3 cump

e in Admusasty 150 Puthc Scon respansobties el manejo e
s cal Pian Nacionai de Desarrci's y el Plan B ta! ¢ec Desarrclio.

~ El Catalogo de Pcliticas: a2cien de 1an politicas que el Gebierno sigue en
materia de cesarrolio ecen:

- El Catalego ce Pro
de llevarias a cabo.

- EIl Catslogo ce Unicodes de tied:i?d: Prelende cisponer 1as metas y unidades de medida Gue permian
identificar e! caracter cuatitGlivo y cuanitatuvo de los producios u obje

clvOSs aicantados por dependencia ©
entidad de la agmunistracien publica, a ves ce ia cjecu N ca sus proGramas.

~ La Definicibn de Terminos para |2 Elaberacidon cel Presupuesio Egrescs: Expresa o define conceplos
como “anteproyecto ¢e presupuesto”, "calandano ¢e metas”, "gaste”, “metas”,

.- Gasto de Inversidn, Bajo este titulo se desigrna & loco ga o recursos cestinados 3 la creacion,
ampliacién, rehabilitacion o mejoramiento de la infrgestruciura social y productiva que propicie el bieneslar
social y/o el desarrollo e 1as actividacdes econdomicas.

El Presupuesto de Gasto de inversion esla inmegrado por una mezcta de recursos cerivagos de diferentes
fuentes financieras (Federales y Estalales, Municipales, elc..); las vias y tiempos de ejecucion de esics
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recursos, propios o concertades, son delerminados por lo establecide en el Plan Naciona! de Desarrolio y
el Plan Estatal de Desarraollo.

2= El Programa Operatlive Anualde inversioniP.O.A),
. las caractleristicas generales son: EIl

Es e! Instrumento Operativa Anual del Plan Nacional de Desarrallo

nivel en el que se elabora es glichal, sectonal e institucicnal;, con cotenura espacial nacional o regiona! ce
cobertura temporal (un aro): funcidn: expresar ingdividua!mente, con !a definicidn de acciones, metas
politicas, instrumentos y asignacion de recursos, i0s objelivos y propdésites del Plan Nacional de Desarrclio

y los Programas ce hediano Plazo.

e instrumentacidn:
arco ccl Convenio
nenics de fomenlo y apoyo; y

Los Programas Anudles incluyen ias acciones correspondientes 2 1as verienies o
Obligatoria, con ia incorgperacen fel presupuesio de o5res0s, coordinada, dentro det Iy
ce Desarrcile Sowa!l, ingucica a xraw:s cel paguets de politica e instru

concertada medianie Convenics vy Co, s especifices con los particulares

Q

ncia y son la dependencia y
eipales do Desarrelio, asi come
n los aspeclos

£n el caso ce las Enuca
enlicaces encargadas ce
Ios programas  sector
adgministrativos y e poli

que inelus

En general esics pro
admunistracién pltl
presupues!os anua

e inversidn de
vo anual de
su

Una ver gque s hay,an sole
las diferentes dependencas
inversicnes se precisan jas
ubicacidn, sus objetives, oS re

on & programa operal
lGrgo plazo que se ejecutaran.
m"'ialvcad de nversién respechva.

umento debe levarse a ¢abs en formo
e un Programa vasio vy carenle ce

noestra estructura social v

El proceso ce programas - presupuesiasicn de que © csu"a =
profesional, respensable y obenva, con e! (in de gu o}
validez que haria impesitle paliar o corregir las o ’er

produciiva.

tentes en

res niveles de goberno, se hace
mstityciones,

Debido a gue en ! POA ©A ini@GIan recurscs, GCaicnes y o
necesario identificar y cuanuficar las relacicnes de interdepencencia y casualidad enire
objetivos y beneficios de los tres ordenes de gobierno sc requere tambidn gdisedar los instrumentos que
permitan hacer cormparaciones nterse riales con el chjelivo de troves de evaluacitn de ics
avances secloriasies exgresaces en o) POA generai, fueca ser controlaco eficientemente.,

esle
NMas que un documenid normativo, et POA es 1a expresidn operativa de 1o que la comunidad ha
demandado y es un instrumenio orieniacdo a aprovechar de manera mMas racional 1os recursos publicos
para la consecuci®n de Ios objelivos expresados en los planes Nacional, Estalal y Municipales de
Desarrolio.

Las siguientes modalicaces o fuentes de inversién dan forma y estructura al programa operativo anual para

las entidades federativas:
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E] Convenio de Desarrollo Social: Instrumento de coordinacidn entre el Estado y la Federacion para la
programacion y ejecucidon de obras y accicnes de los tres niveles de Gotlerno.

Los Programas Normales de la Federacidn: Programas que llevan a cabo las delegaciones de la
Secretaria del Estado y de las entidades de la Administracidn Pibiica establecidas en el Estado.

Los Programas Normales cdel Gobierno del Estado: Programas que el Gobiemno local lleva a cabo con
recursos propios.

= Los Programas Normaies de
Propio Municipio.

los Ayuntamientos: También realizades con recurscs caplados por et

* Los créditos que cpera la Banca de Desarroiio: Recursos crientados a promover mejores servicios

publicos para la comunidacd y I3 reac! c:in de ias actividades progustivas.

Privads: Roecursos

73 3
coparicipes, en un Marco de cencantracion, de ciena

Los Programas Noomal
del Pian Nacional de
cicas ¢n el Estado.

Se cderivan de 1as

neas
Desarrollo y sen crecu

1
cut.
rografmas regionales y especiales,
recurses en base a ios
cherenc.a y concordancia
esiuerzos y acciones en la

Oe estos programas nor
como modalidad especifi
programas disefados desd
con las politicas de Ies
construccion de infraesirus

fex

n

Se trala de programas e ampha coberlurd Gue ejeculan con fECurses prop cazda secretanad de estado;
su importancia rachca en ) apcyo cemplermentano gue bandan a jos estaacs en el mareo del Sistermna
Nacional de Pilaneacion Domeeratica y en su agone ¢senc.al gara ef cumphimiento catal de los consignaco
en el Plan Nacional de Desarrolio

los Prograomas Nermales dat Esjado,

Los Recurses Financiercs para ia ejecucisn oo ¢sics programas provi
propics del Gobierno Estatal; sus cnilerics de programacién y U rnormaty
determinades por 10 que Lo consiZera on fa legt cién de los esiados.

El monto de inversidn por io gereral no 25 consicerabie y el gobierno los desting normalmente para realizar
obras pequefias Gue no vslan consideradas en olros programas O para garaniizar el funcionamiento de
algunas dependencias eslatales; por oira parie [os estades aprovechan ciernos recursos para utiizarios en
aquellos instrumentos cde cocrdinacién donde hay mexzxcia de recurscs (CDS) ra sacar adelanie cbras
cuantiosas de beneflicic euialal, gue e olro mocdo, o podria llevar a cakbo por si misma.

nen exclusivamente ce i0s ingresos
d y criter,os de gjecucion estan

! = zon tnversien Direcla de jos hunigipios,
estimaciones que hace ¢i Ayuntamiento tras la caplacion e recurses por la via tributaria; impuestos,
Como en el caso anterior, el monto de esles programas es pequeo y se asigna de acuerdo a las
estimaciones que hbace ¢l ayuntamiento tras la captacitn de recursos per la via tribularia; impueslos,

prociuctos, aprovechamienios, etc.

{nomina, prestacidén y mantenimiento de servicios pudhess municipales, etc.) por [0 que resulta gificid que
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destine recursos para la inversidn publica,

los pocos recursos se destinan a los
coordinacion o mezcla de recursos.,

instrumentos de

Los Créditos Programados por La Banca De Desarrollo,

La Banca de Desarrollo proporciona recursos, apoyos crediticios para aquellas obras y proyectos cuyos
objelivos coincidan con las prioridades nacionales y estatales; estos créditos buscan apoyar a los
organismos ejecutores de obra publica y promover ¢! desarrolio de las aclividades productivas.

Estos recursos permiten a lss organismos poablicos agilizar sus progromas de obra y cumplir con
oportunidad las demandas ce la comunidad; mediante 105 recursos, 1os organismos privados pueden contar

con liquidez necesaria para reahzar sus proyectos ce conschdacién, diversificacién o iniciacion de sus
plantas productivas.

Les criterios programadcs, son un mecanismo mas cel gebierno {ederal para premover la reatizacion de 1as

obras publicas y 1a inversiéon; ejemplo de 3158 crec.ios sen les concedicss per Banobras, Banrural, Nafin,
etc,

Apontaciones de fos Secidres Sccial v Prvodo ep elMorto dela Neriienic Region

A través del Programa Superacidn ce la Pebreza se Heva un auténtico epmrcicio ce conceriacien entre el
sector social, 10s beneficiarios de la cbra const

sSLlUidos, en contés comunitanos y les gobierncs federal,
estatal y municipal.

Los bereficianos de las cbras apcrtan en cspece {(Mano de cbra o matenales

<
para la realizacidn de la cbra que les beneficia ademas de ser los encargad

< ia regién) o en etoctivo
o
ejecular y vigilar 1a correcta aphicacién ce los recursos

r
5 en alguncs casos de

Los gobierncs se interesan por estimuiar 2 1a anicialiva pre

a2, para que emprenda acciones que impulsen
el desarrollo econdmicoe y el bienestar social, en este senlido, 1as auloridades ofrecen a los empresarios
nacionales. estatates, extrameros 1os teneficios Que conlleva toda aperiura econamica y concerta con el
mismo sectlor privade el estarlccimiento ce instancias crientadas a 1a construcoidn e o

social 0 de prestacidn de servicios publices (fideicomisos) Mmends barreras arancalanas ete.

ras con sentido
4. Elercicio Del Gasto Publico,

Funcibn administrativa mediante la cual, las cependencias del Ejeculivo ejercen el presupues!o asignado
en el Ramo y parlida correspondientes, con apego a los dispesiciones legales y a lo dispuesto en et
Decreto cde Presupuestos de Egresos ceorrespondiente a fin de dar cumphlimienio a sus programas
institucionales. Et ejercicio det Gasto Publco esta reguiado por les Aniculos 220 73, 74 y 126
Constitucionales y por la Ley de Presupuesto, Centatilidac y Gasto Publico Federal.

£l Ejercicic cel Gasto Publco se civide en dos elapas funcantentales

. La autorizacién y liberacidn de los
recursos y ¢! ejercicio propiamente dicho ce ies mismos

a.- Autorizacion de los Recursos.

Acto a través del cual, 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico mediante oficio, autoriza o los estades,
a la dependencia o entidad ejecuiora a ejercer 105 recursos previstos en el Presupuestio de Egresos de ta
Federacidon, previa presentacion de los elementos fustificativos y cumphmiento ¢e otrcs requisitas formales.

Una vez cumplida esta formalidad, la Secrelaria de Hacienda y Crécdito Publico procede a formalizar
“ORDENES DE PAGO" © en su caso dar aviso de solicitud de ministracion de recursos a la Tesoreria ce ia

51



Federacién a fin de disponer de la liquidez necesaria para cubrir las obligaciones de pago que se
comprometan

b.- Ejercicio de!l Gasto.

La ejecucidn o ejercicio del gaslo, es Ia aclividad administrativa que con fundamento juridico, permite
operar el presupuesto anual por parte de las entidades responsables de acuerdo 2 una estructura
financiera. un destino especifico (Programa) y un calendario de pagos determinado. La ejecucion del
presupuesto se divide en cuatro fases:

- El Compromiso.- Acto de celebrar compramisos a fin de comprometer recursos para fines previstos en el
presupuesto de egresos, lo que se traduce en obligacidn de pago por parte del estado (contratos, servicios
personales, contratos de obras publicas o adquisiciones).

- La Liquidacion.- Procedimicenlo administtativo y contable tendiente a determinar el importe de un gasto
determinado, una vez que éste se ha comprometido, a efecto de hacer liquida la obligacidn en forma tota!
o parcial.

- El Ordenamiento.- Autorizacidn formal por la cutoridad compeiente de pagar determinada cantidad, a

través de un docurpento cficial, (orden de pago o cuenta por hquidar cerificada) gue sc hace contra el
presupuesto, previa presentacitn y revisidn de les decumentos justficativos correspondienies.

2 on cumpir el campromiso cen el acreedor cel

- El Pago.- Acto u operacion administrativa Gue cons:
Gobierno, medianle la ¢ntrega de chegue de la cantidad oréenada.

Las dos primeras fases corresponden a las dependencias cjecutoras. El ordenamiento a!l pago coriesponde
a la Secretaria de Desarrolio Social y el cago propiamente cicho. es funcidn de la Secretaria da Hacienda y
Crédilo Piblico a traves de fa Tescreria de la Federacidn © 5 ta Red Bancaria correspondiente.

En el caso cel Programa Normat de las Dependencios o Entidades Federales a cargo de la Administracion
Puoblica Centralizada, formulan previa autcrizacion del presupuesio "Orcen ce Pago™ gene€rica por
programa, Subprograma, Proyecto y Unicad Responsable, sefialando en ela ios metives calendarizadas.
La orden de pago se hace ilegar a la Secretaria de Hacisnda y Crédito Piblico para su aprabacidn y
afectacidn presupuestal, quien a8 su vez 1a turna a la Tescreria de la Federacidn | guien con base en elia
emite los pagos. Al fincar compromisos presupuestales, la Dependencia Ejecutora formula la “Cuenta por
Liquidar Certficada”™ Gue cs iurnaca a Ia Secrelaria e Hacienda con la documentacién jushficativa, y
previa aprobacién @ transmite a 1a Tesoreria cde la Federacidon quicn ejecuta el cargo a la orden
correspondiente.

En el caso del Progroma Superacidn a la Pobreza y Regional, una vez cumphdos Ios reguisitos prevics de
autorizacion y aprobacion, Ia Delegacidn de la Secrelaria de Desarrollo Social en ¢i Estado solicila a la
Tesoreria de la Feceracidn la radicacidn de recursos a Bances cerresponsales a partr ¢! Culendario
Anual convenido con la Entidad Federativa.

La Tesoreria emite aviso de crédito al Banco de Meéxico a faver del Estado ¢n of Banco corresposnssal por el
monto solicitado.

La Dependencia Ejecutora con base en Ios recursos autlorizados estaklece compromisos de pogo y formula
las liquidaciones medianle aulorizaciones de pago o cuenta por liquidar ceritficada, que son presentadas
con la documentacidn comprobaloria correspondiente a ia Representacion Estatal y a la Delegacion de
Sedesol para su autorizacion. Cubiertio este requisito, las autonzaciones de pago se presentan al Banco
corresponsal para su liberacidn y cobro por el beneficiario. Los Responsables del pago mantienen registros
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contables de radicacion de recursos, pagos liberados y disponibilidad, que son conciliados mensualmente
con las operaciones del Banco corresponsal.

5.-EJECUCGION DE LA INVERSION PUBLICA.

whhca,
Es la actividad de 1a Administracion Puoblica que se realiza por si o a través de terceros y que tiene como
fin crear, construir, conservar o Modificar los Bienes Inmuebles de uso poblico. La ejecuciébn ta obra publica

esta regulada por el articulo 134 Consutucional y reglarmentado por la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas.

Ei objeto de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas es la regulacidén de las acciones referentes a la
planeacién, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucidn, conservacion, mantenimiento y control de las
adquisiciones y arrendamientos cde los bienes muebles: !a prestacion de servicios de cualguier naturateza,
asl como de 1a obra pdblica reahizada por el Gobierno.

Son sujelos de la Ley de Adguisiciones y Ovoras Publieas, las Secretarias de Estado, el Depariamento del
Distrito Federal, tas Procuradurias, 1os Organismos Descentralizados y Empresas Publicas con cargo 1otal
o parcial a fcnoes federales, conforme a ics Convenios entre el Ejeculive Federal y las enudades
federativas, estan suictas lamden 2 1a Ley ce Adguisiciones y Obras Pablicas.

Los programas ce obra poeblicd sen formuiados por ias cependencias y entidades responsables ce su
ejecucion, junto con ios respectivos pPresupuestos, atenaiendo a las priocndades y recursos previsics. Estos
pregramas SEC‘Q\'I’\)LS y regicnales son avtonzados por o SH y CPy en su caso SEDESCL, atendiendo la
normatividad respecliva v su vinculacion con ¢! Plan y 1os Programas ce Desarrcllo Nacional.

La ejecucidon Ce ia ©bra publica puede lievarse a ¢abe bao dos medahdades previsias en 1o Ley: por
administracidon cirecta o por contrate

Qbras Por Admunistracion Ditecia.

Las obras por admunistracion directa quedan a cargo de ias Cependencias Foderales Estatales o
Municipales, Comités Comunnarnos en casc del Ramo 26 Superacion de 1a Pobreza, en 1odo su proceso de
ejecucion, previo acuerdo del tiular. basado en la cispomibilidad inslitucronal de recursos

sos lécnicos.
humanos, Maquinara y egquipo Gue ascgure o} cumplimiento cportuno y eficaz de s programas
cortespondientes

La adminisiracién de parsonal. maguinaria y cQuipd para reakiar las trabajos. 12 supervision, ia estimacion
de pagos y el control contable, son responsabilidad direcia ce ia Dependencia Ejecutora

Una vez emitido el Acuerdo de “Obras por Administracian”,
para otorgar Contralos fespeclto a esas obras
organizaciones legaimente consttuidas.

ia Derendencia Ejecutora estd impasibilitada
pere si puede contraltar mano de obro local

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como en el caso de !a modalidad de gjecucion de Gbra
publica por contrato, ia Ley establece en su ariculo 30o. "Gue !3 acdjudicacién de contratos se hara
mediante licitaciones publicas previa convocatoria, con el fin de que se presenten libremente proposiciones
en sobre cerrado y éstas sean abienas piblicamente”™. Ccn esto se guiere asegurar al Estado las mejcres
condiciones relativas a precio, calidad, financiamiento y cportuniZad.

Los contratos para la adquisicidn, arrendamicnto y servicios asi como la ejecucidn de obras pubhcas, se

adjudican medianie concurso con apego a la Ley de Adqguisiciones y Obras Pubticas, su Reglamento y o
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las bases y normas establecidas en materia de convocatoria, procedimientos, condiciones, calificacién de
posturas, falio y adjudicacién.

La convocatoria es el mecanismoe medianie et cual, el goblerno federal, a través de la dependencia
convocante, da a conocer al publico el tipo de obra publica que se realizard de acuerdo a cierias
condiciones, asi como las bases de participacidén de quienes estén en posibilidad de hacerse de una o
varias obras. Las convocatorias deben ser publicadas en e! Diario Oficial de la Federacién en los
periddicos nacionales o iocales. Deben cortener como informacion fundamental la siguiente: Nombre de
1a dependencia o entidad que convogue. iugar y descripcién general de la obra: requisitos a cumplir
plazos. fecha de entrega y apertura de preposiciones, criterios de adjudicacion y: monto del anticipo para
inicio de tos trabajos.

£l procese de adjudicacién sigue las siguientes etapas:
- Regislro y entrega ce 13 documentacidn tecnca.

- Anaiisis de la documentacién, visita a la otra y formulacién de ia propuestia.
- Recepcidn, calificacion de propuestas, t"ega de flanzas y opertura de proposiciones. En este acto se
verifica que las propuesias ontregadas conlengan !odos 105 Hocumenios solicitados y que los mismos
cumplan con lo cstablecdo. desechando

aguellas proposiciones que no cumplan sin darles lectura,
levanidndose una acla enla que se reg:straa las progesiciones que debe ser firmada por los participantes.

En el caso en que nO ¢ recisd Proposicion alguna © todas las presemtadas sean desechacas, se declara
cesierto el concurso

- Evaluacion de prepuesta y formulacidn det gictamen, gue cebe censignar la mejor pestura y 1os iugares
corfespondientes a Ics demas partiaipantes

- Aclo ce falio. Acto a1l gue son invitaacs 1odos los pariicipantes en el que se declara cual concursanie fue
seleccionado para ejecutar Ios trabajos, levantdndose al efecto el acla correspondiente, con Ics datos de ta

declaracidn anterior, incicinceose ademas la fecha y lugar de firma del contrato, asi como la niciacidn de
'as trabajos.

Excepciones ala Convegulona Rubics,

Existen limiles presupuestoles 2 los Montos de obra que fas dependencias y entidades puecen conuatar
sin llevar a cabo ias licitacicnes publicas, contenidas en el Decreto el Presupuesto de Egreses cde 1o
Federacidn para 1687, Cuando esto sucede se formula 1a Conveceatorio_pof tnvitacion Dueecia, invitando a
cuando menos 3 perscnas que dispongan de capacidad de respuesta. Para la adjudicacidn se sigue el
procedimiento antes descrito. También se estatlece dentro del Decreto Hmiles maximos de los montos ce
1a obra cuya conlratacion puede adindicorse en forma directa a quien rena las condicicnes Necesarias.

f.a Ley de Adguisiciones y Obras Puoblicas en su arlicuto 56, prevé coscs de excepcdn 3 las olras que
deban sujelarse a convocatorna publica, de acuerdo a 1o dispuesto en ¢i Dacreto de Presupueslo de
Egresos de fa Federacidn. En estos casos la dependencia cjeculora debera formular ta deciaracidn
correspondiente, apegada a lo dispuesto por la Ley y presentar la justificacidn correspondiente para optar
por la contratacién por adiudicacion directa, comunicandolo odligatoriamente a la SH y CP, SEDESOL vy
SECODAM,
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Contratacion.

Cumplidos estos requisitos legales, se procederd a la formalizacidn del contrato dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha de adjudicacidn de! mismo. Independientemente de ta forma de adjudicaciéon, el
contrato debera contener los siguientes requisitos generales.

- Especificar la base del contrato sobre precios unitarios.

“Los Contratos ce Obra Publica podran ser ¢e dos tipos:
|.- Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago total que deba
abrirse al contratista sc hara por unidad de concepto de trabajo terminado, o -
1l.- A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracidén o pago total fijo que ceba abrirse al
contralista serd por la obra totaimente termirada y ejecutada en el place establecido. Las propesiciones
Gque presenten Ios conlratistas para 1a celebracion ce estos contratos, tanto en sus aspectos técnicos como
economicos, deberan estar desglosadas por actividades principales.

Los contrates ce este tipa no pedran ser mocificados en monto o plaze, ni estaran sujetos a ajustes de
costos.

Los contralos gue contemplen proyecios integrales se celedrarian a “precio alzado™. {Articulo 57 LA, y
P

(o

- Onigen de los recursos, tigo de obra a ejecutar. monto del contrato, periodo o plaro de ejecucidn, monto
det anticipo, sanciones gor mocumpimiento, coobhgaciones de! contratista. anbicipos, fianzas y otras
declaraciones.

- Como anexos obiigatorios al contralo deberdn prese
a ejecutar; Especificacicnes paniculares; programa de ejecucidn y planos y material grafico ne

tarse Presupuesio y cataloge de conceptos de obra
aric

La dependencia solo pcdra celebrar contrates, cuando cuente previamenie coen ia autenzacién de
inversiones de la SHyCP y SEDESOL y su formalzacion se hara con personas fisicas o morales que
posean plena capacidad para ceicbrar contrales, y satisfagan les demas requisitos que establece ia Ley de
Adquisiciones y Obras Putlicas y su Reglamento. En consecuencia no podran presentar propuesta ni
celebrar contratos quienes s encucniren comprendidos en cuaiguiera de [os supuesios gque senala el
Articulo 41 de dicha Ley.

Anticinos Pars inicio De Los Trolaus,

En ios contratos ce obra publica, debera consignarse e mMonio de 1os anlicipes gue se olergaran o
contratista para el inicio de las obras, lo que de acuerco ai Reglamento ce la Ley de Adquisiciones y Cbras
PuUblicas no podran ser supenores al 10°% de !a asignacion sprebada o contrald que se aphlard para imcio
de las obras; ademas se podra otorgar hasta un 20% de la asignacién aprobada poara ia compra de equipes
y materiales de instalacién permanente. Este Gliima porcentaje podra ser moycr cu#nco las congdiciones de

la obralo requicran, io que amenta la aultonzac:on expresa del ttglar ¢e 1a dependencia.

Previamente a la entrega del anticipo, el contratista ceberd olorgar fianza de garantia por ia letalidad def
monto concedide, misma Que subsishird nasta ta tctal amortzaodn del anbicipe. La amortizazion del anticipo
deberd efectuarse proporcicnalmenie con cargo a cada una de 'as estimac:ones por trabajos ejecutados,
liquidando el faltante cnia Giima estmacien,

Megificaciones Al Contrate
Durante la ejecucidn de los trabojcs v por ratones fundadas o explictas, la cdependencia bHajo su
respensabilidad podrd modificar 1Ios contratos, siempre que dichas modificaciones no rebasen ¢l 25% del
monto o del plazo factado ni impliguen vanaciones substanciaies al proyeclo original, danco aviso por
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escrilo al contratista. Si las modificaciones exceden el porcentaje sefialado o modifican substancialmente
el proyecto, se debera celebrar por una sola vez, un convenio adicional con el contratista que serd
autorizado por el titular de la dependencia, quien informara a la SECODAM en un plazo no mayor de 10
dias posteriores a su formalizacion.

Las reglas generales para la contratacidn y ejecucidn de obra publica, estipulan expresamenie que las
cantidades de trabajo consignadas en el contrato son aproximadas y por o lanto sujetas a variacion, sin
que por gsle motivo los precios unitarios convenicdos deban ser modificados. Si las modificaciones que se
acuerden por convenio originan variaciones en los precios unitarios, ambas partes determinaran los ajustes
procedentes.

rdinarics

En casoc ce reguenrse 13 ejecuciin de tradba;os exiraorcinancs no previslos en el conlrato original, ta
dependencia podra optar por encargarselos al conlratista mediante drdenes de trabajo, hacerios por
administracion cirecta o encomendarselcs a tercercs.

Los costos unitarios de los conceplos de trabajo extraordinanos, deberan ser determinados cde acuerdo a lo
estipulado en la seccidn 3 de las reglas generales para la contratacion y ejecucién de obras publicas.

Medificagion De Costos Unilarios.

Ef articulo 67 de la Ley ce Acquisiciones y Obras Pobheas (50 y 51 del Reglamento de 1a misma, asi como
la seccién 3 de ias reglas generales para la contratacién y ejecucidn ce obras publicas, preven el
procedimiento de ajusie a los precios unitarios. cuando incurran circunstancias de orden econdmico no
previstas en el contrate. Lo antenor se sujeta a las siguicntes condiciones:

- El procedimiento de ajuste deberd pacta

- Soliatud por escrilo del contratista exponiendo los elementos justificatives de vanacidn en los precios de
materiales, salarios o equipo.
- Aumento superior al 5% del valor total de los trabajes aGn no ejecutados.

- Que los trabajos para las cuales se scticita tonuficacién se estén realicando conforme al programa de
trabajo, es decir, que no exista cemora imputable al contratista.

- La dependencia procedera a la revisidn y dentro de ios 20 dias habiles siguientes a la fecha Ze solicitud,
gictaminara sobre su procedencia.

- La bonificacidén se aplicara a los ratajocs que se ercculen a partir de la techa de la soliciiud y su
formalizacion se efectuara mediante oficic e resclucidn Que acuerde ¢l aumento correspondiente.

Pago De Eslimaciones.
La Ley de Presupuesto, Contabiigad y Gasto Piblico coma ordenamiento superior relalivo ai ejercicio del
gasto, sefala en el articulo 44 de su Reglamento. gue las dependencias deberan cuidar, bajo su
responsabilidad, gue 1os pagos que se efeciien con Cargo a sus presupueslos aprobados corfespendan a
los compromisos efectivamente devengades, con excepcidon de 1os anticipos previstos en la Ley de
Adguisiciones y Obras Publicas, y se encuentren debidamente justificados y comprobados con les
documentos originales respectivos. Los articulos 82 y 102; sefalan gque la contabilizacion de las
operaciones financieras y presupueslales de tas dependenciss, deberd estar respaldada por ios
documentos comprobatorios y juslificativos originales. Por otra parte el articulo 68 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Poblicas senala gue las esumaciones de trabajo cjecutados correspondienties a
contratos en ejercicio, se formulardn y aulerizaran bajo la responsabilidad de la dependencia ejecutora.
Ademas los articulcs 43, 44 y 45 del Reglamento de Ia misma Ley. ¢stablecen que las estimaciones se
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deberan formular con una periodicidad no mayor de un mes y la dependencia se obliga a cubrirlos en un
plazo no mayor de 30 dias contados a partir de la fecha de aprobacibn de !a misma. Para este efecto, el
contratisia debera entregar a la residencia de supervisidn la eslimacidn acompafada de 13 documentacion
soporte, dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte. La residencia de supervision,
dentro de los 8 dias habiles siguientes, deberd revisar y en su caso aprobar la estimacidn. En los casos de
incumplimiento de pagos al corntralisia, la cependencia a solicitud del primero. debera pagar cargos
financieros sobre las cantidades no pagocdas en el numero de dias transcurfides desde el plazo de
vencimiento hasta que se cubra el pago.

Las estimaciones y la liquidacion, aungue hayan sido pagadas, no se consideran como aceplacidn de 1os
trabajos, ya que 1a dependerncia o enlidad s¢ reserva expresamente o! gerecho de reclamar por rabajos
faltanies, mal ejecutados O por pogos en excese o indebidos.

Para efecto de estimacitn y pago de !os lrabajos contralados ias reslas generajes para coniratacidn y
ejecucidn de obras publicas, en su seccidn S esiablece fas siguientes aefiniciones

e lrpbaio.- Conmunto ce cperacicnes v maleridies que de acuerdo con las normas y
especificaciones resgecltivas, integran caca una ce !as panes en gue s Civide convencionalmente un

proyecto, una cbra © su vguipamiento, con fines de ejecucion, Mmed:cidn y pago

Unidad de Medida.- Unicad convencional que s2 2phica para cuanuficar ias cantdades de cada conceplo
de trabajo para fines ce cuantiicacidn, medicdn y 223392

Precio Unitaric.-_mparte total por unidad ce

ecidn de cada concuepto de trabaio

Precic Alzado.- Importe tclal gue se le zaga por una olra o partes de la misma

Estimacion.-_Valuacién co ics trabajos cjecutades en ceterminado periodo para cfeclcs de pago. que
resulta de aplicar Ics precics unilarics a los trabojes reatizadces durante dicho periodo, o en su caso el
porcenlaje de precio alrace faciado correspondiente 4 ¢cada unidad de obra o de la obra.

Liguidacion.._Estimacion fu
del contrato.

ia cug! se alusta el page tclal ce los trabaics ¢ies

1000s en los términcs

Finiquito.-. Recepcidn de los trahajos coniratadcs, preseniaodn de la documentacién requerica por la
cependencia y cancel!acicon de 1as obhigaciones del ceniralo

ion De Los Tradd:os,
Para cerlificar la calidad y cantidad de los trabajcs ¢,27ulaccs po
el Reglamento ce ta Ley cde Chras Poblicas en sus ania 47, dispone que la dependencia ceberd
establecer anticipadamente a 12 iniciacién de ias 0Obias 13 resicencia ¢e su supervision, Gue sera
responsable directa de ilevar la bitaccra de la obra, verificar gue los trabajos se realicen conforme a o
pactado en los conlrates, revisar las estimacicnes de 1os rabajos ejeculados y w:gilar 1a calidad ¥ avance
de los mismos y consiatar la terminac:én de la chra.

el coniratista y por ende valiZar ¢l pago.

Cada dependencia con Cargo a4 su presupue corriente, ceberd sufragar 1os gostos de supervisién de las
obras a contrato

En cierlos casos se aulonza a las cdependencias recurses adicionales bajo el rubro de "Gastos de
Ingenieria y Supervision” para complementar los primcros.



En el capitulo 6, inciso 6.4.5. del Manual Unico de Operacién del Ramo 26, se sefala que los gaslos
indirectos para el Fondo de Desarrolio Regional y el Empleo podran ser de hasta un 3% del costo de la
obra civil (costo total menos equipamiento). de los cuales se destlinard el 70% a la dependencia ejecutora y

el 30% a la normativa.
Los gastos indirectos que se olorgan dentro del Fondo de Desarrollo Social Municipal, se aplicaran para la
promocidn de! Fondo, contratacidn de asesoria, actividades de capacitacidn y elaboracidén de expedientes
técnicos, asi como a la ejecucion de acciones y proyecios que fortalezcan I3 capacitacién técnica y
administrativa del Municipio (EqQuipamiento basico y de cémputo, ete.). Los gastos indirectos seran
ministrados segi:n se determine en ¢l Convenio de Desarrollo Social y dentro cel techo financiero
asignado.
‘acion Del Plaz

Cuando por causas no imputables al contratista no sea sosible cumplic el programa cde trabajo, éste
solicitara oportunamente y por escrilo a la cependencia ia prérroga que considere necesaria justificando su
solicitud. La dependencia resolvera en un plazo no mayor de 30 dias calencario sobre la procedencia de (a
prérroga. de acuercdo a Ics ajusles que conuntamente hagan al programa.
tista, eéste también podrd solicitar por escrita o prorroga

3 concecderla o negarla y €n su caso cecidira si

Si las causas de! atrase son imputstles al conlra
para terminacién, pero serd oplalivo para la cepend
procede impener al contratista las sancicnes que haya lugar, exigiéndcle el cumglimiento del contrato o

bien cuando asi se justfiique, procecera a resandir ei coniralo de acuerde a jo estipulacdo enia Ley.

(2 0 {a cependen contratante
aominstrativamente el
comunicands la

Suspensién Re los Trabacs.
5 PUblicas fac

Los anticulos 71,72 y 73 de la Ley ce Acguisiciones v Okra

a suspender temporalmente o obra conlrataca per causa justficada o a rescings
contrato por contravencicn a ios términcs del mu Q ias gisposicicnes e Le)
suspension o la rescrsién a ta Coniraloria y al Conty

E! Articulo 52 del Reglamento de 12 Ley de Obras Publicas, serala gue cuando la suspension o ta rescisién
del contratlo sea por causas no rmputables al contratista la Dependencia pagara a este la parie de la obra o
servicios ejeculados y l0s gas!os no recuperables, para I cual se suscnbird un convenio entre las partes,
cando pante g la Contralcria centro de los 310 dias nabiles siguicntes a Ia firma del convenio.

52, 57 y 58 ce!

El procedimiento para suspender o rescindic un contrato, se senala eon ics articulos
5 POblieas y el capitulo 3.3 16 ¢e las Reglas Generales para la contratacidn

Reglamento ce ia Ley e Obr
y ejecucidn de obras piblicas y consiste en e sigure

ftH

Causas.
aSajos enla fecha en Sue por escnlo le sedale la dependencia.
a reparar © reponer alguna farte de elles que

Si el contratista no inicia los §
Si suspende injustificacamente fos trabajes © 52 ©
hubiere resultado cefectuosa.

« Sino ejecuta los trabajos ce conformidan can io estipulado o Ko acata las drdenes ¢adas por escrito.
Si no da cumplumiento al programa de trabg;o por causas impulabies a el

« Si subcontrata parte de los trabajes objelo cel contrato sin sujetarse a lo dicpuesto en ef Articuio 62 de
la Ley y en e! Articuio 41 de su Reglamento.

« Sies declarado en Quiebra o suspensidn Ce pagos.
Y en general, por incumphmienio por parte del contratisia a cualquiera de las obligaciones derivadas del

contralo y sus anexas, a las érgenes de la dependencia. a io gispuesto por 1a Ley ce Adquisicicnes y

Obras PGblicas y su Reglamento.



Procedimiento:

Justificar el acto de suspensidn o rescisién del contrato especificando las causas.

Comunicario al contratista por escrito.
Exposicion de razones por parte del contratista en un plazo no mayor de 20 dias posteriores al aviso.

Si las razones no son salisfactorias !a dependencia dictard la resolucidn que consistira en: exigir el
cumplimiento del contrato y aplicar las penas pactadas o rescindir el contralo comunicandolo por escrite
al contratista.

Levantar acta circunstanciada de recepcidn de los trabojos en el estado en que se encuentren

verificando la amortizacién o reintegro de los anticipos.

En esta circunstancia, el conlratista estara obligodo a pagar una pena convencional por concepto de dafos
Yy perjuicios, Que podra ser hasta por un monto de 1a garantia ctorgada.

o
_Los articulos 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y 49 del Reglamento de la misma, asi
como el capltuio 6 inciso 6.5.2 de! Manual Unico de Operacion del Ramo 26 y en el Capitulo 3.3.9 de las
Reglas Generales para la Contratacidn y Ejecucidn de OCbhras Publcas, se sedalan las disposiciones
relativas a 1a terminacidn y entrega de 1a obra por administracidn o contrato.

La Dependencia recibird los trabajos objeto del contrato: hasta que sean terminados en su tolalidad y si los
mismos se hubieren realizado ce acuerdo a las esgecifizacicnes convenidas.

El contratista ceberd comunicar a ia dependenc:a la terminacion de los trabajos que le fuercn

encomencadas, ia dependencia verificara denlro ce lcs 30 dias calendario siguientes que los lrabajes
estén debidamente concluides. La dependenc:a hard la recepcion formal de los trabajos dentro de los 30
dias calendario siguientes a 1a fecha en que s¢ haya constado su lerminacién.

La dependencia informard a la Contraloria sobre la terminacidn €e ios trabnjos y camumcara la fecha
senhalada para su recepcién

A la fecha sefialaca la dependencia bajc su responsabiicac recibira los traba,os levantando un acta en la

que conste este hecho, con o sin la comparencia de 'a Ceniraloria
Gri de gastos y eslimaciones aprobadas, monto
vigentes y 1a fecha de cancelacion (estaco de

La dependencia deberd adjuntar a! acta la documentac
ejercido, crédito a favor o en contra y saldos. garantias
cuenta del contrato).

debidamente

Si al recibirse los trabajcs y efectuarse !a liquidacien ewslicran responsabiiades
comprobadas a cargoe cel contratista. el importe de la nusmas Se deducira de las conticades pendicnles de
cubrirse, y si no fuera suficiente se hara en efeclive cocn cargo 3 12 fianza ctorgaca per e contratisia.

tista guedara obligado a respencer ce los
defectos que resultaren por vicics ocultes y €¢ cualquicr Gira responsabilidad en que hubiere incurrido en
los términes senalados en el contralo respectivo,

5.2-Fiecucion Re Adauisiciopes,

Adquisiciones.- funcidén de ja administracidn poblica que en base a una politica de compras del estado,
normada en Ley, permile al mismo adquirir bienes y servicios asociados a los programas institucionales
construclives y operativos del gobierno. Para este ¢leclo se enliencde por adquisicion o trasiacion de
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dominio de cualquier mercancia, materia prima o bien inmueble de acuerdo a los medios o formas
establecidos para su fin, en la que el comprador es una dependencia del Sector Publico.

l.a Ley de Adquisiciones y Obras Puoblicas sefala expresamente que: "Los bienes muebles que deban
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizacién de las obras
publicas por administracidon directa, o los que suministren las dependencias y enlidades de acuerdo a lo
pactado en los contratos de obra; Articulo 3 de 1a L. A.O.P.. se sujetaran a las dispasiciones de esta Ley.

La Ley de Aguisiciones y Obras Plblicas sedala en su articulo 7 que el gasto de las adquisiciones, los
arrendamientos y los servicios se sujetara a lo previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, asi como en el Decreto de Presupuesto de Egresos de ta Federacidn.

En su Articulo 6 también se indica que las adquisiciones, arrendamientos o servicios asi como la Obra
Publica con cargo parcial o tetal a recursos federales. conforme a los convenios entre el ejeculivo federal y
los estados, estaran sujelos a 1as disposiciones de esta Ley, para cstos efectos se pactara lo conducente
enios rmencionados convenios, con ta Participacién Gue en su Caso cofresponda a 1os municipios.

La Ley establece en su Articulo 24 que Ias dependencias y entidades deberan establecer comités de
adgquisiciones, arrendamienlos y servicios, que tendradn por objeto ceterminar las acciones tendientes a la
optimizacion de recursos que se deslinen a las adguisiciones, arrendamienics o servicios y coadyuvar a la
observancia de la Ley.

Los comités responden a las caracterislicas paruculares de lcs bignes o servicics a adquiricr en 1as diversas
dependencias y permiten enire olrds cosas:

« Elaborar y vigilar sus normas especificas de adguisicién,
« Apegarse al Programa Anual de Adquisiciones.
= Vigilar el cumphmiento ce la Ley y demas cisposiCicnes en viGar.

En la integracidn de eslos comités participa el Gficial YMayor de la Depencencia quien lo preside, el
responsable del &rea de compras., un representantie de cada Subsecretaria y en alguncs casoes, un
representante de la SECODAN,

Para la adquisicion ce mercancias en el extranjero, sc inlegran las comisiones consulivas mixlas ce
abastecimiento, en las que lambién parlicipan organizacicnes incuslriales privadas.

El articulo 30 de la Ley sefiala que todas las compras del sector publico deben hacerse por Lcitaciones
piblicas mediante convocaloria pubiica para que hbremente se presenten proposiciones sclventes en
sobre cerrado que seran adertos pacicamente o fin ce asegurar al! Eslado ias mejores condiciones
gisponibles en cuanlo a precio. calidad, inanciamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes .

Se exceptuan ce lo cispuesto en el Articulo 81, 1as casos en que el pedido o contralo sélo pueda fincarse ©
celebrarse con una delerminada persona, por ser esta 1a ttular ce tas patentes de los servicios
contratades.

También se exceplian de esla formalidad la adquisicidn de bienes perecedercs, grancs y producios
alimenticios basicos y semi-procesades; cuando exislan condiciones o circunstancias extracrdinarias o
imprevisibles; cuando peligre o se allere el orden social o cuando NO existan por lo mencs 3 proveedores
idéneos previa investigacidon del mercado.

La convocatona parg heitacidn pablica puede referirse a vno o varics coniratos o pedidos y deberan
publicarse en los diaros de mayor circulacion y ¢stas deberadn conlener:
0



- Denominacidn o razén social de la dependencia.
- Descripcidn general, cantidad ce los bienes abjeto de la licitacidn.
- Lugar, fecha y hora en que los interesados podran obtener las bases y documentacidon del concursoc y

el costo de la misma,
- La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de apertura de ofertas.

Los concursos de adguisiciones £ocran ser mayores o menores dependiendo del volumen anual de

adquisiciones requericdos pcr la dependencia. Previa convocaloria publica, los concursos mayores se

sujetan al siguiente procedimiento.

Acio De Recepcion Y Apanurd De Qferas.

Acto publico en que se formaliza fa presentacidn ce ofertas, en el cual son eliminados los proveedores que
tura o las colitaciones de las ofenas aceptadas,

S y por los concursantes,

no cumplan con los requisitos admmistratives y se ca le
regictranco lo anterior en una acta irmada por los funcicnanos convocant,

Evaluacion De QO‘enas.
Elaboracién de la tabla comparativa de cclizac:ones, termando en cuenta las caracteristicas técnicas y
econdmicas de las ofertas.

1abiy o ohZaciones que garantice €l o tos productos o bienes

atie de

‘udicaci
Seleccidn de postura mas fav
en términos de calidud, cponunidad y co

Acto Dz Fallo,
Acto en que publicamente s2 notfica a
asi como su importe, 1o cual se registra

concursantes la decisidn 2o acdjudicacien de la oferta ganadora,
a en el acta ce 'alio que agebera ser suscrita por los participantes.

o

Eormalizacion Qe Log Pedize

es y Obtras piblicas los pedides o contratos
ores a ta fecha del falic.

3 ce la Ley ca Adausicr
FNNG N0 MGy Or & 20 cias habiies pos

En los términos cel Articulo
deberan formafizarse ¢n un

i i 5 Al Conirnto,
En los términos del Articuio 53 ce 'a i
responsabilidad, mogificar sus pecidcs o conirat
que el monto de las modificacicnas nNo (elss
establecidos origmalmente.

la dependencia podra cor razones fundadas y bajo su
dentro de los 6 meses posteriores a su firma siempre
5% de ics conceplos y volimenes

e en conjvnio el 1

CGarantias.
El Articulo 32 de la misma Ley sefala que ©f  proveedor, presiader de sendcios o arrendadcor deberd
constituir garantias a faver Jde !a Tesdreria ce la Feceracion a efeclo de garantizar: la scriegad de las
propuestas, el cumplimiento e les pedidos o ceniratos y la cerresta aplicacién de los antic:pos.
Quas Excepciones A La liciiac:on Pudlica. .

Cuando los bienes fueron aguelics en cuva
sedala el Articuio 26, la Cependencia ccn excepcidn de
relativas a bicnes perecederos, grancs o© produclos aiimentic
adjudicacién cel pecido o contrato, las cotizaciones gue le permitan elegir aquella que ofrezca las mejores

adguisicisn no se aplique el procedimiento de liclacién gue
lxs adguisiciones qQue sednala cl Articulo 81,
ics, debera oblener previamente a ia

condiciones.

€] Articulo 82 también senaia ia excepcidn a la licitac:on publica, cuande por razones del monto de la

adquisicidn, arrendarmiento o servicios resulte inconveniente llevar a cabo dicho procedimiento. siempre
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que el monto de 1a operacién no exceda de los limiles en que las dependencias puedan adjudicar el pedido
© contrato en forma directa; los montos inmediatamenle superiores a este limite se podran adjudicar al
proveedor que cuente con la capacidad de respuesia inmediata, habiendo considerado por 1o menos tres
propuestas. Los monios superiores a i0s antes sehalados, se podran adjudicar al proveedor que ofrezca
las mejores condiciones de cumplimiento habiendo considerado por lo menos 3 propuestas. Estos rangos
de adjudicacion que se sefala en el Presupuesto de Egresos de la federacion.

El Articulo 40 sefala 1a procedencia de la rescisidn de contratos y ta cancelacidon de los pedidos cuando no
se cumplan las obligaciones estipulodas en los mismos © se infrinjan las disposiciones de 1a Ley.
Adicionalmente el Articulo 87 senala que los proveedores que incurran en infracciones a ta tey podran ser
sancionados por la Secrelaria con multa equivalente a la cantidad de cincuenta o trescientas veces el
salario minimo general, vigente en ¢l Distrito Federal clevade al mes, en fecha de ia infraccidon,

Los provecdores y contratislas gue se encuentren en el supuesto éo las fraccicnes V y VI del Articuio 41

no podran presentar propuesta ni celebrar contratos tobre la materia objete de la Ley de Adquisiciones y

Obras Publicas durante el plazo gue establezca la Secretaria, el cual no sefd menor de seis meses ni
mayor a dos anos.

6.- Entrega-Recencién Relas Ohras,

.2 ejecucibn de los recursos pubilicos asignados @ cada aependencia, termina con

elaboracion y entrega
al acta de finiquito y recepcién de la obra o trabajos reahrzados, cf contratista hara det conacimiento a la
dependencia que le encomendd los tabaos esia constatara que la terminacidn de

1as lareas estén
debidamente concluidas dentro cel plaze que se pacto en ef caontrato,

Una vez constalaca la terminocidn de los Grotajes 1a dependencia o entidad procedera o 1a recepcidon
informando a la Contraloria la hora y ‘echa de entrega de 1a obra.

E! contratista quedarda obligado en un panodo de 12 meses a responder por los deflecios gue resultaron asi
como de ios vicics ocuitas y cu

. caTico, en 195 terminos
sefalados en el contrato y el c3digo civil para el aisttito feceral en materia comun y para toda la Repabiica
en maleria federal.

spcnsabilicdad en que hubiere

E! acla de finiquilo y recepcidn de 1a cbra realzada requiere de ta firma y visla bueno ce |t
En el caso de obras produclvas, de infraestructura bas

os veneficiatios.

(como la construccion ce bordos, praderas,
empedrados, pavimenlos, letrinas, etc.) De ias dependencias encargadas de la operacion y conservacian

de obras (sistemas de agua polabie. drenaje, carreteras, ele.) asl como de iodas las dependencias que
intervienen en el procesao desde la programacion hasta la cjecusen y terminacion ce 1a obra

Z.- Ramo 26 “Suneracion De Lo Poheazal,

“E! Plan Nacional ¢e Desarrclio 1995-2000 esiablece que el propédsito g 1a potitica social del
Estado Mexicano es la alencion de la poblacitn de mas bajos recursos, por 1o Gue ¢l Cobierno Federal. a
través del Ramo 26, Superacion de la Pobreza, promueve ia igualdad de oportunidaces y el mejoramiento
de las condiciones de vida de los ciudadanos mas desprolegidos del pais ™. (1)

€1 Conjunto de medidas que se toma para la superacion de la pobreza se soporia en cuatro estrategias

fundamentales Gue habran de inducir al :nismo tiempo en 105 elementos que causan la marginacion y 1a
exclusion social:
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« Promover fa Integridad de dicha politica mediante 1a suma de esfuerzos institucionales y de la sociedad.;

= Fortalecer el proceso de descentralizacidn a través de 1a ampliacién de las idades de los '
municipiocs;
* Promover la corresponsabilidad ciucdacdana y la participacion social, ¥

= Orienlar !la atencidn y recursos institucionales de manera prioritaria a las regiones del pais gue
presentan las mas agudas condiciones de rezago social.

El presupuesto del Ramo 28 Superacién de la Pobreza se crienta a incrementar la cahidad y cantidad de la
infraestructura de servicios basices., a cfrecer una mejor atencidn a los grupos de pablacion con
cesventajas, a apoyaor iniciatives ce caracler productive, asi como acciones destnadas a generar
alternativas de ocupacion.

Con el fin de onentar el proceso de descentralizacidn ce la politica para la oJ”craC-é."\ <z la Pobreza los
recurscs presupuestales deslinados para este ramo se distribuyen en dos fondo

« Fondo de Cesarrolio Social Municipal (F.OD.S.0 )
= Fondo para el Desarrollo Regicnal y el Empleo (F.D.R.E )

Estos fondes son instrumentes e los gobiernos Federal y €
acciones que apoyen ol mejoran:ento de las condiciones e

atzal cuyo objetive es 1a ejecicién de obras y
ca de la potlacién mas potre.

El Fondo de Desarrollo Socital Nunicipal tiene come propdsito cescentralizar funcionas, transferir recursos
a los municipios, para la ejecucion de obras y acciones que apoyen la Superacidn ce las condiciones
actuales cde vida de la poblacion marginada, constituye por sus estrategias y ei fuerte impuiso a 1a
participacidn social, un esfuerzo impertante en la puesia en marcha de programas scciales
descentralizados y parucipatives a este Fendo corresponde el 85% de los recursos cel Ramo 26

El Fonco para el Desarrolla Regienal y ¢l Empleo esta onentaodo a financiar la contnuacién ce cbras en
proceso, acciones prioritarias gara el desarreilo de Jos ©staces, ogramas esgecdales de indole social, vy
olros programas que incluyen en la creacicn de puestos de ocupacién, 35% del monto total de (05 recursos
del Programa Superacidn a la Pobreza corresponca a esie fondo.

El F.D.S.M. se distribuye en los entidacdes federativas a parur de una formaula basada en indicaderes de
pobreza. Asimismp la SEDESQL conviene con los recursos cde este fondo con base en indicadores de
pobreza y melodologias similares

Respecto al F.D.R.E. es responsabifidad ce SEDESOL admunisirar y delermunar con la participacion de los
estados, la asignacién de los recursos presupuestiales correspondientes.

“Conforme al Convernio de Desarrolio Secial, los Gobernos de los Estados vy les lMunicipics seran los
responsables de la correcla orientacian, cestino y aplicacién de los recursos del Ramo 26 "Superacidn o
ia Pobreza”™ que se les asigne, asi como el manejo transparente. La definicibn de segumente y evalizacion
de sus recursos seran realizados por los ayuntamienios, con la participacion de sus comunidades, tenienco
la libertad de decidir su aplicacion ... ( 2)

{1} Lineamsenios Basicos ce Operacitn 1955
Insutulo Nacional ga Sod:cancad Méico 1996,
@) Presupussio de Egrescs Os i Foderac.on para ol iercioo Iocal 1977
Asti 7 p. 18 Segunda Secoén. Dhano Oficial ge W Federacdn lu"ll T3 ge dimembre o8 19H5.
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En el ambito Federa! se conserva la facultad para definir los objelivos y estrategias generales de las
politicas de desarrollo social y de superacidn de la pobreza; el esquema operativo de los programas
derivados de ellos. Su seguimiento y Evaluacion; La definicidn de las grandes lineas estratégicas para
promover y enriquecer la organizacion democratica y participativa de tas Comunidades; el apoyo de
accianes de asistencia lécnica, capacitacidén y. en general, de Desarrollo Institucional de los Estacos,
Municipios, Consejos de Desarrollo Municipal y» Comunidades.

En el dambito estatal! se adecuan lcs objetives y estrategias de desarrollo social 2 las realidades y
congiciones estalales, conducir ese proceso en el ambito local, realizar su seguimienlo y evaluacion,
promover e impulsar !a organizacién y !a paricipaciébn scocial, controlar la operacidn y desarroilo de los
programas y disefiar y poner en marcha un grograma de desarrollo institucionat.

El armmbito municipal, promoveran y aplicardn ia politica de cesarrollo social en su espacio; realizar la
operacién, manejo, seguimiento y evaluacion del Fondo, conjuntamente con la moblacidn organizada e
impulsar y apeoyar la erganizacidn y particicacién social!

La parnticipacion de ta sociedad y sus comunidades organzadas e coordinacién can las auloridades del
Ayuntamiento, efeciuaran gredlamente la Cperacion y ejefcicio e los recursos a lravés de Consejo de
Desarrollo KMunicipal y Comites Cormentarics, guienes se convierien en el instrumento de plancacion y
decision del gasio social para el desarrclio en ef Smbitdo municipat.

acidn de la Pobreza” se estipulan en las Leyes, Normas y
ceral, ccmo son entre clros: La Ley de Presupuesto,
gdguisicicnes Chras Publices y sus Reglamentos y el
& ja Federacion 1697,

Los ineamientos cperatives del Ramo 206 "Super
Disposiciones que regulan el gasto poblics 1

Contabilidad y Gasio Pibiico Federal; ia Ley <
Decreto aprobalorio cel presupuesto de censos

bS

e
e
(=}

os estatales, y establecida en el Ceonvenio de
nancieras y &conomicy de caca entidad

tos  gobis

La estructura financiera concertada con
ias coengiciones

Desarrollo Social, sera definida en {funcién ce
federativa.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FELERACION

La Ley ce Presupuesto, Contabilidad y Gaslo Pubiico.
Capitulo . De Jos presupuestos de egreses

Articuio 13.- "El Gasic Publico Federal se basard en presuguesles gque se formulardn con apoyo en
programas que senalen objetivos, metas y unigages responsakbles ce su ejecucidn.

Los presupuestos se elaboraran para cacda ans calendario y se fundaran en ceostcs”™

la feceraciéon scra ¢!l Gue cantenga e! decreto que apruebe la

Articulo 15.- "El prescpuesto de egreses de
Camara de Diputados, a iniciativa del ejecutivo, para expensar, curante el periodo de un afo a partir del

10. de enero, las actividacdes, las chras y Ics servicios publicos previstos en fos programas a carGo de las
¥

entidades que con el propio presuprees!s se seialer
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaslo Publica Federal.

Capitulo Unico. Disposicicnes gencrales.
ARrticulo 20.- "En el presente reglamento se entenderd por "...." Ramos: Los ramos generales que para
efeclos presupuesiarios se ¢slableceran en el presupuesto ce egresos de la federacidn del ejercicio

correspondiente”.
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. DESCENTRALIZACION.
El Convenio de Desarrollo Social constituye parte esencial del nuevo federalismo, es la descentralizacion

entendida ésta, como la transferencia da funciones, recursos y medios de 1as dependencias federales al
estado y municipio, por lo que la sociedad mexicana participara en las acciones de gobierno previstas, ya
que intervendran en su disefo a traves de la planeacion , programacion, ejecucidn, control y evaluacion de
los programas, obras y acciones que se realicen en su comunidad.

Esto vigoriza la panticipacidn municipal en el cesarrollo del Estado y de la Nacién logrando municipios mas
fuertes y comunidades mas participativas, que enfrenten los retos actuales y que formen las bases firmes
de una recuperacidn econdmica, ce vienestar social y busque igualdad de oportunidades.

CONSEJO DE DESARRCOLLO hMUNICIPAL

El Consejo de Desarroilo Municipal ¢s el Organo de planeacion en donde se conjunta el esfuerzo y trabajo
de las aulcridades municipales y las comuniduaces, para la operacidén de! Fondo cde Desarrolio Socis!

Municipal.

(cue funge como presidentz del Consejo),
comgo de ios Comilés Comunitarios, y un vocal
Fuablico.

Ei Consejo se integra por: el presidenie
representanles ce las comunidades, Larrios
o comisidn de control y viGitancia, guien no de

el direcior regider de obra publica y. si lo considera
y el Goebrerno el Estaco, cuva partic:pacion lendria

SCIEI0 mUniCD,
10025 G2 ba

También pueden participar ei !
conveniente e! Consejo, represen
solo voz pero no voto

Para que se puecdan entregar rccursos dei Fondo a2 los NLunicipics es condicidn que cada unho lenga
integrado su Ccnsejo de Descarrciio Municipai, de cuya sesion, de formacién o ratficacidn se cdebera
levantar acta; copia de la misma se enlregara 2f gobierno de! Estacdo

FUNCIONES DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

CONSEJC DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Al Interior,

Elaborar el Programa de trabajo anual et propio Consejo.
Elaborar el reglamento interno gue reguie su funcionamiento, alribuciones y responsabies.

Organizar las comisiones necesarias para estatlecer una divisisn gel tradajo por ambilo que faciliten sus
funciones.

Elaborar agenda de reuniones con dependencias normativas y ejecutoras para el seguimiento de ia
gestidn y ejecucion de obras en coordinacién con las organizaciones sociales y comunidades.

Elaborar un programa de reuniones de consuita a Ias organizaciones sociales y cormunidades.

Nombrar en forma democrdtica al vocal o comision de control y vigilanzia



al Exterior,

0

Recibir tas propuestas de las comunidades, analizarlas y priorizarlas.

Definir las obras y acciones que se efectuaran dentro de! Fondo de Desarrolio Social Municipal.
Gestionar los diversos apoyos requeridos ,por COPLADE, SEDESOL.SECODAM,

y el O.E.C. para ta implementacion y adecuado desarrolio del Fondo.

Controlar con la participaciédn de los Comunitarios el ejercicio de 10s recursos del Fondo.

Promover y apoyar la organizacidn y capacitacidn de los comilés en cada comunidad, donde se vayan a
ejecular obras y acciones del FDSM

Participar en el contro!l y vigilancia del Fondo y supervisar que las obras y acciones se realicen
contransparencia para prevenir alguna irregularidad.

cC owmM I TE C OMUNITARIO

Se integra libremente y democraticamente, respetande las {formas de crganizacidn existentes en las
comunidades.
Esta representado por vecinos, canmpesinos, colonos, indigenas, mujeres y jovenes arganizados.

Objeto buscar una solucién a los probiemas gque directamente les afectan en las condiciones de vida y
produccidn en sus comunidades

FUNCIONES DEL COMITE COMMUNITARIO

Promover Ia organizacidn de los miembres o la comunidad.

Representar a la comunidad ante las aulondades gubernamentales.

Dar facilidaces para la cpertura redlizacidn ce ia obra.

Aceptar por escnilo 1a ejecucion de ia obra como requisitdo para la aprabacion de ta misma {convenio de
concertacién)

informar a la comunicdad sobre ics avances de 1a obra.

Solictar aseseria 1éCnica ¢n caso necesano

£n ¢aso de que cl comité sea el responsable directo de Ia aplicacion de los recursos aprobados para la
ejecucidn de la obra. llevara un registro de ias aportacicnes recibidas y do los gastos cfectuados.

con las autoridades gubernamentales la realizacion de la obra

Definir su participacion en la ejecucion de ta obra. Evitar ei deterioro y el mal use de La Obra.
Coadministrar ios recursos asignacos ademas gue se presenten ante las autoridades municipales,
estatales o federales.

Recabar y llevar un regisiro de tas aportacicnes de los beneficiarios. que podran ser en efectivo, mano
de obra o matenales

En caso de aporiaciones ce mano de obfa sera el encargado de organizar las jornadas de trabajo
respeclivas.

66




EL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION ESTA INMERSO EN LA
ETAPA DE INSTRUMENTACION DEL SISYEMA NACIONAL DE PLANEACION
DEMOCRATICA.
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE PROGRAMACION - PRESUPUESTACION
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO NORMATIVO PARA
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GASTO CORRIENTE Y GASTO DI INVERSION

GASTO CORRIENTE

.+ SERVICIOS PERSONALES
. MATERIALES Y SUMINISTROS
. SERVICIOS GENERALES
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CAPITULO IV.
EL CONTROL Y LA EVALUACION.

1.-MARCO DE REFERENCIA.
En los capitulos anteriores hemos desarrollado aspectos relacionados con el Sistema Nacional de

Planeacidn Democratica y con los Sistemas Estatales y Municipales de Planeacidn. En ellos se ha
demostrado que los tres ordenes Ce gobierno son los titulares legitimos del proceso de planeacién, como
prolagonistas relacionadics ¢on la sociedad y como mecanismo de inlegracion y sustento de orden politico.

E! plan nacional de desarrolio se sustenta cel analisis y evaluacién de los resultades de la planeacién, fija
orientaciones fundamentales cuahtativas, establece los lincamientos generales para todos los seclores y ca
flexibilidad para acecuar los insirumentos, lo que permite mantener la direccion principal propuesta y estar
prevenido para enfrentar sitvacienes inesperacas; del pian se desprenden los programas sectoriales y
regionales de mediand piazo cue lo Zesagregan y detalian, ayudando a vincuiar mas estrecharmente su
contenico con e! manejd de 'as politcas instrumentales vy paricutarmente con Ics recursos presupuestales

programados.

sces de la adrmimislracion pubhca, a partir del sistema de

Es asi como se concibe ordenar ias activ
planeacion democratica y det sistema de contro! y evaluacion gubernamental, sistemas que nes indican
arnos ce o que estamos logrands, establecicndo

hacia donde queremcs avanzar y. sor olro laco, aseg
los instrumentos y mecamismics de contral v ovaivecion para
objelivos ordenades en el P.1.D

iograr el cumplimiente de ias

Las funciones dce contrel, fiscalizacidn, evaluaoien, vigilancia v seguimienlo ya existian, ha
integrarlas y unirlas a les ofros estades del proceso administrative, correspende a la Secretari
Contraloria y Desarrollo Acminisirativo renovar y modernizar los s:slemas obscletos, crientands sus
esfuerzos a Ios programas priontanrtos y proyec!os eslablecidos y e seclores vilzles, sin doscuicar ia

atencion permanente a tod2 'a adminisiracion publica,

Con esto se prelende gue !as accicnes de contral y evaluazidn sean facicres determinantes en la
aplicacidbn correcta Ce las decisicnes de politica econémica vy social, previniendo para ewitar concuclas
corruptas o los desvios de recurscs cue son publicos, a traveés de las tres fases ¢aol proceso cef control en

Ia administracién publica: el control preveniivo, y €l conircl fiscalizazZer y el sancionador.

Existen las figuras cde Comisancs y Uelegados ce la Contralorias ante las entidades y depergencias del
Sector Publico {fase preventiva), guienes tienen la responsabilidad de evaluar politicas, acciznes, recursos,
resultados, asi como s1Aalar 1as prepuestas conerelas para ¢l mejoram 10 ce la geston a ias entidades y

dependencias en gue acttan.

e

uthco, quienes actuan coma
o el marco ncrmatvo en
r5EN0S

Los organeos interncs de conirsi de 1as entidades y cependencias del secior
contraparte funcicnatl e la SECODAM y son responsables del cumplimia
malena de control, vigilancia, seguirniento, fiscalizacién legalidad (fase fiscalizacdora); eslos ©
internos de contre! apoyan directamente al titular de la entlidac o dependencia, reabzan sus funciones de
acuerdo a las disposiciones, normas v lineamienics gue expice la SECODAM, t.enen respcnsabiligad de
organizar y coordinar ¢l sistema inlegrado ce control de la cependencia, revisando la aplicacidén de las
disposiciones, politicas, planes, normas, lincamientos, programas, presupusstos, procedimienics y demas

instrumentos de control y evaluacian.
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El otro aspecto de la fiscalizacion lo constituyen las auditorias externas o directas.

Las audilorias externas, a realizarse selectivamente ¢n lodos 10s organismos publicos en forma
permanente, encargadas de revisar su situacién contable y financiera, permilen mejorar su administracién

en base al examen de los informes de los audilores y de las sugerencias que ellos hagan liegar.

Las auditorias directas, estdn encargadas de verificar que las dependencias y entidades publicas actoen
dentro del marco de legalicad; al comprobar la razonabilidad de su informacion financiera: el cumplimiento
de sus planes, programas y presupuestos aulorizados. y evaluar el grado de cumplimiento de sus
objetivos, de estas auditorias puecden emanar acciones correclivas o sugerencias que mejoren los
procedimientos de operacidn y controi de las dependencias y entidades.

Por disposiciones de laley organica de la administracién pabtica fegera!l ta atribucidn de conire! y vighancia
del gasio piblico de crigen federal recae en la Secretaria ¢de Contraloria y Desarrzilo Administrative; es
compelencia de ésla celebrar convenios o acuerdos con los estades y municipios a fin de apoyar para gue
todos los ambitos ce gGobierno y de la adminstraciéon publica cuenten con los instrumentos y mecanismos
de contro! adecuadoes pars una eficiente y honesta agphcacidén de los recursos piblicos.

Por otra parie, existen instrumenics que acmiten advertir 13 actuacién de Ics servidores publicos ef registro
de la siluacidn patnmonial y fa alencidn ciucadana de denuncias sobre o conducta de [os senvidores
publicos (fase sancionadora) gue es ejeraida por mandato de la Ley Organica de Ja Adminisiracidn Pablica
Federal Articulo 37. Por SECODAN! para cjercer esta funcidn SECCDAN aplicarsa !'a Ley Federal de
Responsabilidades ae ios Servidores Poblices.

En el régimen juridico mexicano, se ha instiuido tcdo un sisiema gque se dencmind “sistema de conirsl y
evaluacion gubernamental”, que comprende a los sujetes, actives y en donde convergen las facultodes ge
diversos érganos de! estado. para realizar la funcidn ce control. Asi tenemos, cn primer lugar, el conlre)

que correspondce a la Secretaria de Contraioria en Ios términos establecidos por el Articulo 37 de la
Ley Organica de la administracién publica {ederal, Siamentaria del articulo 80 de fa Consutucion Poiilica
de los Estados Unidos hlexicanos, tanto con su intervencidon directa a traves de su esiruciura
regiamentaria, como con los arganos especiales gue constiluyen los delegades de contraloria poara el

sector central, los comisarios publicos para el paracs
federativas.

En segundo término, [os_coniroles secieriales gque se reakzan por las cependencias comao cabezas de
sector. en funcién a io establecido cn la ley crgamica ce la admunistracion publica y el decreto presidencial
del 7 de enera de 1277 por el cual se mstiluyd Gue las entidacdes paraestalales Quedon agrugadas en
sectores, bajo la coordinacidén airecla cde las secretarias de esiado correspondientes, las que guedaban
facultadas para vigilar y contrelar a las enudades inlegradas en ef secior que les corresponciera.

reen ios cependencias y entidades, de acuerdo con
ia de ectado v respecio a caca entidad del

En tercer término, esta el centraiinzitucional Gue ¢je
fas funciones que en la ley organicd ce asientan a Sada sccreta

seclor paraestalat de confornmidad con las leyes, decrelos, acuerdes y
constilucién y funcicnarmiento, cabe aclarar que la Secrelaria de Contratoria y Desarr:
releva a las dependencias y entidades de sus facultades y obligaciones de centrol, quedando

como dependencia glebalizadora, como argano central de contro!

otros actos reiativos a su
o Administrativo no
SECODAN

Esta sujecidn al control involucra también a ios senvidores publicos que tienen a su cargo el desarrclio de
las atribuciones y actividades de las depencencsas y entidaces a las que pertenecen. actividad de control
que encuentra su apoyo en la Ley Feceral de Responsabilidades de fos Servidores Puoblicos; para
completar la enumeracion de les sujetos de conlrol hay que incluir a Jos servidares publicos de fos estados
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¥ municipios, asi como a ias personas morales que constiluyen propinomente las entidades federativas y los
ayuntamientos, los que asimismo son sujetos de control administrativo en la Administracién Publica
Federal, cuando manejan recursos federales que les han sido transferidos o coordinados en el

cumpfimlento del plan nacional de desarrollo y del convenio de desarrolio social gue con apoyo a la ley de
planeacion hubieren celebrado con la lederacion.

2.- CONCEPTOS DE CONTROL Y EVALUACION,

Funcidn administrativa que consiste en verificar si todo ocurre de conformicdad con los pilanes de desarrollo

(nacional, estatal y municipal). El coniro! Lene su ambilo de operacidén en todas las areas ae una
organizacidn econdmics-sdmunistrativa.

Para la administracidn pablica en general el contrel debe estar basado en planes de desarrollo, el prepésite
del contro!l es evaluar actividades y tomar una accidn preventliva para cerciorarse que 1os planes se estan
ejecutando de acuerdo a io previsto, el controf es una funcidn pubtica Gue se ejerce por un poder, Organo o
funcionario que por ley tiene atniduida esta funcion.

El controt es un proeceso Gue se eslablece en depenZencias y enticades ce la administracidn publica con el
proposito de vigilar el cumplimiento de planes y programas, evaluar su ejecucidn, cetectar cesviaciones y
proponer medidas correctivas, coadyuvando al fortalecimiento de la loma de decisiones administrativas.

Eil control ccnstituye un medio de informacion vy comunicacién para la certera toma cde decisicnes,
apoyandose en la formulacién e implantacidon de diversos instrumentcs de control, tales como juridicos.
contables, administrativos, técnicos, financieros ¥ fisicos. Por ello, €l control se entiende como un sistema,
‘que se apoya 1anlo en clementos cuantilalives cemo cualitatves.

Controt son ias medidas que seo 1oman 5ara llevar a cabo Ics ohjebvos v melas prepuestas en un plan o
programa, estas mecidas puecen ser adiministrativas, legales,

. scciales, econémicas y politicas.

El contrcl en términos generales es la funcaidn administrativa encargada de venficar ¢! cumphmiento de las
acciones establecidas en un pian o programa. Esta funcidn sefiala las debihdades y errores, con el objetd
de rectificarlos y evitar que vuelvan a ocurrir, esto hace al zentrol una accidn preventiva.

Un sistema de controt es un conjunto de Mecanismos Gue adepta una adminislracidn para: 3segurar sus
recurscs; cbtlener informacién suficiente, confiable y opontun promover la cficiencia operacional, y
procurar el eslriclo apego a tas leyes, normas ¥ politicas vigentes, con et propésito e cumplir con las
metas y objelivos esiablecicos

. Caracteristicas dol Contegl:
= Parlicipativo. {Interviencn ios fesponsabics de la e

ccucion de los programas).
= Integrai. (Se presenta en todss ics pProcesos de la agministracion).

« Dinarmico. (Genera fhuyo ce informacidn consianie y permancnie).

« Cuantitativo. (Vetifica el cumplimienio de metas y aphcacion da recursos).

« Cualitativo. {Ubica el logro de los objetives determina ta eficacia y eficiencia).

+ Total. (Abarca todas las actividades).
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Elementos Ret Control.
"El control debe estar atribuido a un 6rganc o bien estar bajo 1a responsabilidad de una o varias personas,
que son quienes se hardn cargo de vigilar de acuerdo con los planes y programas detaliados™. (1

Las acciones de control recaen en un sujeto celerminado de contrelar; las dependencias y entidades de
la administracién pdblica, programas, obras y acciones gue se lleven a cabo por estas instancias
constitluyen los sujetos pasivos en quienes se ejecutan acciones de control.

Objel iones .

El objeto cel control son todas ague!las acciones llevacas a la practica por las dependencias y entidades
de la administracion respecto de:

La facultades y atribuciones de cada sujelo de acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes.

Las normas, planes y programas gue se hayan fermulaco.
= Los resuitados Que hayan generado y la catidad, cantidad, oportunidad ¢ impacto que €stos tengan.

Eorma de contrel,

Un elemento importante det contral es 1a mancera o
conirol debera establecer los conduclos idénees para
meétodos, tecnicas y procedimientos 5€an acordes con
requiera.

ce nstrumentaric. ElI érgano o responsable cel
acer efectiva la vigilancia de tal suente que los
necesidades gue la agministracidon piblica

Einaticad get contre!
Conducirse c¢e acuerco con deter
sean congruenties con los planes y
reglamentos establecidos

acas finalicades para hacer gue Ics actos ¢e los sujelos det control
ccplacdes y cumplan con !o dispuesto por las leyes y

o oen un proceso, por medio det cual se venfican las
icaciones de la gostion. El proceso de control de

Los elementos del contra! se arcu’'an y sistemabiza
acciones emprendidas; 10s resuitades oblenidos y las imp
gestidn incluye tres etapas:

a) Establecimiento de estandares. pardametros y variables cel control;
b) Medicidn del desemper®o c¢e la goshén y la comparacidn ce e ccntra los esidndares, paramelos y
variables adoptados; v

c) La correccidon ce l1as desviacicnes deteciadas asi cemoin

de resultades generados,

Eslabjecimientos ¢e estandares.

Los estandares o parametrcs y vanables de control o contra cidn gque se desprenden ¢el Pian Nacional
de Desarrollo formulade, de los programas 2doptados y ce oS presupuestcs a ejercer por los sujetes del
control (dependencias y enlidacdes de 1a adminisiracisn publica del mivei que sc trate), los elementos
identuficables en el contral son los objetivos gue se pretence lograr, asi como su cuanlificacién en metas.

Tambitn se consideran los recurses gque se van a aplicar y los beneficics que brindara a la comunidaag.

La fijacidn de estos parametros €s importante por cuanlo gue éstos marcan los criterios de eficiencia y
eficacia que regiran para cvajuar y deteclar desviociones por incumplimiento de compromisos contraidos.

(1) Manual de Convoi ce Gesuda Munanal
INAP. instiuts N3Sonal Co AZmunisrason Pubica
Mexico 1683
[XORT
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L.a medicién del desempernio y de los resultados de la operacién se realiza mediante la comparacion con los
estandares y pardmetros sefialados, cbservandose el avance, retroceso, desviacidn, incumplimiento o
incongruencia de cada accion de los sujetos controlados respecto de cada objelo considerado. La medicién
del desempefio y de los resultados no es otra cosa sino relacionar lo que se planted alcanzar y lo que
efecliva y realmente se iogré, con el &nimo de detallar los renglones de incoherencia para poder determinar

fas acciones Que no se han realizado conforme al plan y ai programa.

. v
La deleccidn de desviaciones y su correccion es el punto central para hacer que el desempefio sea
plan de desarrollo, ccmo con los

congruente tanlo con los postulados, objetivos y estrategias del
programas, proyectos y melas que se han establecido. Una correccién opcorluna, adecuacda y con
fundamento técnico pueCe hacer gque ia gestdn no se desplace hacia terrencs no previstos y pueda
evitarse de igual modo que pueda ser ineficiente, no cumpliendo con los objetivos, programas, metas y
proyectos. Cabe senalar que el contro! deber ser 10 suficientemente fiexible y adecuado como para que
permita presumir pcsibies desviaciones, per medio del establecimiento de un sisterma de informacién y
comunicacién gue de la payvta para lograr un eficaz seguiriento de las acciones realizadas.

TIPOS DE CONTROL,

Existen en la actualicad los siguientes tipos de contral que san aphcades en el ambito de la agministracion

publica.

Lontral Normativo,

Este control se orienta a establecer una serie de MeCaINIsMos Que aseguren {2 congruencia y efectividad
les Ce organizasion ¥ de operacidn,

en las acciones. Los reglamentos, los planes de desarrolie, les manual
menics gue ferman parie Ce este upo ce controles. Desde luego puede

fos eamientcs, etc.. son instru
aqui considerarse el conjunto de leyes que regulan a geshdn publica.

y procecimicnics en cada funcon
tecnicameride adecuado y

istrativo.
Esta encaminacdo a la formuiacién y eslablecimiento de procesos
administrativa, cde l2! forma que permitan asegurar un desempefic cencisa,
conforme a los objetivos, paliticas y estrategias consiceradas. Este tipa de control permite que 1a estructura

de la administracién publica sea congruente ccn los planes de desarrolio y con ius prioridades gue ésta

considera.
Es la funcidn administraliva relacionada {unciona! y orgoricamente a o plancacidn, que consiste en
verificar si lodo ocurre ce conformudad con el plan © programa, €512 es ejercide por tas dependencias y

fes Gue por ley tienen otnbuidd esta funcidn. (Fiscalizacion.

entidades federales. estatales y municip
Inspeccidn, Supervision, Verificacion y Evaicacian}

Es el conjunto ¢e acciones de supenisidn, viguandcis, evaluacidn y presentacion de sugerencias, quejas y
denuncias que realiza la poblacién de manera natura!, para verificar gue se cumplan los compromisos que
el gobierno adquiere con la cemunidad, as! comc para vigitar qgue se cumplian los acuerdos a Ios Que llega

la propia comunidad entre si y con las gutoridades.
La ley Crganica de la Acministracidn PGbhca Federal configura una esiructura e contro! en dos niveles:
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El controt global atribuido a SECODAM por el articulo 37 de esa Ley.
El contro! interno que la  misma Ley atribuye como funcién a cada Dependencia y Entidad de la
Admiriistracién Pablica Federal.

Independientemente de los diversos tipos de control que se ejercen segun ios objetivos, para los fines de
esle trabajo interesa e! control ce legalidad como base para aplicar los distintos tipos e instrumentos de

controf.
E1 control de legalidad irmplica la verificacidén y comprobacion entre lo previslo y lo dispuesto por las leyes,
reglamentos y olros ordenamientos juridicos y la forma en que se apegan Ios actos Yy las aclividades

institucionales a tos primeros.

Por Jo tanto, el control de legalicad vincula de manera direcla a las disposiciones legales y reglamentarias a
observar, con las responsabiticades de los servidores publicos que se involucren en los actos derivados de

dichas leyes y reglamentos.

3.- EVALUACION.

Conceplo de Evaluacién,

Existen varios arquetipcs ce evaluacidn, que se originan tanto del objelo a evaluar corno de la formacicn de
quienes realizan esa actividad. Pero [o comuan es, la pretension de comparar un patron e deseabilidad con
la reatidad y la preocupacidn por alcanzar eficazmente los estereolipos planteados. “Evaluar es fijar el valor
de una cosa; para hacerlo se requiere de un procedimiento meciante el cual se compara agueilo a evaluar

respecto de un cnterio o patrén determinado™ (Franco, 1971:3).

Alternativamenie, se ha definido la evaluacién como gguclla rama de la ciercia que so ocupa del analisis

de la eficiencia (Musto 1875).

Se ha expresacds gque ¢l propdsito de la investigacidn evaluativa s comparar los electos <o un programa
icnaes cubsidiadas acerca el

con la materia que se prepuso alcanzar a in de coninbuir a la toma de decis
mismo y para mantener asi 1a programacidn {utura (WEISS, 1G82:16). o gue la evaluacidn "mide hasta gué

punto un programa alcanaa cienos objetivos” (Banner, Goclers ¥ Gordon, 1975:13).

“El proceso encaminado a determinar sistemalica y objetivamente
¥ 3

Evaluacién se ha definido acemas como
la pertenencia, eficacia, eficiencia e impacic de lodas las aclivicdades a la luz de sus objeuvas. Se trata de

un proceso organizativo pard mejorar las aciividades todavia en marcha y ayudar a fa agministracidn en la

planificacion, programacidn y toina de decisiones futuras™ (ONU 1983 .38).

tice Hall. 1972} considera que 1a evsiuaadn debe ser "un process de invesigacién para
comparar los resuitados cotenidos <o un programa con Jas metas Que Se propuso alcanzar considerando
los resultades invertidos”™. Evaluar en esle sentido o5 conocer lo que sucedid en la realidad como
consecuencia de una accidén desarrollada en funcidn de wn parametro establecido, dando una especial
atencion a Ia racionalidad con €l uso de los recursos para lograr 1os fesultados esperades {analisis de la

Autores como (Prer

eficiencia).
Para (Franco E. y Cohen 1888) la evaluacion de un proyecto implica "un proceso valoralorio de caracter
permanente que apunle no sdlo al conocimiente ce una realicad y 2 lo largo de las metas sino a la

efectividad en el cumplimiento de los objetivos previstos®™.
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El tipo de evaluacién correspondera segun el tiempo de su realizacion y Jos objelivos que se persigan guien
la realiza, la naturaleza que posee, la escala que asumen y a los decisores a los que van dirigidas.

* En funcién del tiempo y de los objetivos que se persiguen "evaluacién ex ante y ex post. la primera se
realiza antes del inicio del proyecto ,conciderando factores anlicipados en el proceso decisorio. La segunda
se efectia cuando e! proyecio ya esta en el proceso de ejecucidon o ha concluido y las decisiones se
adoptan a base de los resuliados realmente alcanzados.

i x ante:
Tiene como propésilo proporcionar criterics racicnale
no implementarse, permite ordenar los groyectos
perseguidos.

5 para una decisidn cualitativa: si el proyecto debe o
segun su eficiencia para alcanzar Ics objetivos

Es importante distingur Iz s:tuacis
Ambos tipos se evaluan tuscando ©
{(por sl o no) y cuantitativas (que s L

oroyecics que estan en curso de aguelles Que ya ha concluido.
rner elementos de juicio para la adopcidén de decisiones cualitativas

a Cueston o grada) (Musto 1975)

= En funcién de guien reahza la evaluacion, Se distinguen cuatro tipes de evaluacidn, al tormar en cuenta
el agente gque !a lleva & caro. De partida, pue cislingu.rse segln el evaluador forme parte © No del
equipo ejecutor del preyecto. Otra rera es 1a coorginacion de ambas y. por ciltmo ¢s la panicipativa

que es ta de los beneficiarics.

Exaluacion Externas

Se lleva a cabo por personas a;anas ce o organisac:in,
actividaces.

vpuEstamenie CON MGyof expernencia en eslas

Evaluacion Inlerma:
Se realza dentro ¢e la crganizacién ejecutlora cel proveclc, con perscnas de la misma crganzacidn pero

que no se vinculan con ¢l pregess de siecucidn del proyecto
acion Alixia.

Es Ia combinacidn de ics cos bpos antericres de evaluac:on,

intereses o incumplimiento

¢e esla manera se superan problemas de

Evaluacion Participaliva
El propésilo ce este tupo de evalud zar la cistancia que exisie entr el evaluador y Ios

beneficiarios.

i0s recursos que se neces:
proyectos pequenos
Estralegia de Evaluacion.,
£n lcs proyeclos grandes se recurie a una estralegia analitica y objetiva. La evaluacidn se descompone en
las dimensiones del proyecio. Es positle reatizar evaluaciones parcidles en disltintas elapas, en la
busqueda de objelivos especifices también en los enlaces de los procesos de diagnodstico, la
programacién, ejecucién y controf del provecio.
Con los proyectos pequencs se¢ sigue una estrategia cuaittativa.
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sgi E ;
En los grandes proyectos, es predominante deductiva, los objetivos se desprenden de un modelo casual
que se expresa en hipotesis articuladas entre si. Su verificacidn exige construlr variables, indicadores e
indices que permiten determinar el grado en que el proyecto ha modificado la realidad en relacidon con sus
abjetivos.
En los proyectos pequenios la Idgica de evaluacion es inductiva. Se realiza a partir de la observacidn de ia

calidad del evajuador juzga como un todo al proyecto.

Disefig de la Evaluacion,
En el caso de los proyeclos grandes se retornan los diserics propics de los planes y programas. En los
pequefos proyectos se parte de las metas del mismao proyecto.

Iécpicas de Analisis,
En los grandes proyectos las técnicas de analisis son cuantitativas, complementadas a veces con otras de

lipo cualitativo. En los pequencs se recurre a lo cualitalive,

Resullados de la Braluacion.

Consiste en la revisidn del grado de cumpinmiento de las metas programadas, las condiciones operativas

de I3s obras y el impacio sociceconomico gaenerada por 1as obras, acciones y programas ejecutados.

. En funcidn cde 105 destinatarics se analiza para quicn se ¢valua:

a) Para quienes definen las politicas y establecen las pnoridades antre o5 proyectos segin los fines de la
Dependencia o Entidad Publica.

b) Para quienes gislribuyen jos recursos gara la consacucion da Ios propositos establecidos.

Para quienes ejecutan las obras o acciones y se cenlran ¢n 2cciones cperativas,

4. FUNDAMENTO LEGAL.

E! ambito regional del Sistema de Control y Evaluacicn Gubernamental esta integrado por los sistermnas
estatales y municipales ce contro!l y evaiuvacén Los elpmenios seslantives que compenen estos sislemas
son los siguientes:

Marco Legal Para £l Ejercicio Det Centrol .

“+ Organo Con Atribuciones Del Control Global.

+ Et Marco Legal Basico para el Ejescicio del Centrel Preventivo que corresponde al ambito propio de ia
las tres Instancias ce Goblerno estd compuesto poer los  siguientes

Administracicn Puablica ce
ordenarnienios.

Ambite Federal
Constitucidn Politica ce los Estagos Unidos Mexicanos.

En su articulo 90, estipula que el Congreso de fa Unién debe emitir la Ley Orgéanica de la Acministracion
Publica Federal, a efecio ce regular su Crganizacion y operacion; en el Articulo 37 ce esta Ley sefiala las
atribuciones de ta SECODANM.

En e! marco de sus funciones, diversos razonamientos juridicas regulan sus actividades; asi el titulo cuarto

de la Constilucian Politica de los Estados Unides Mexicanos norma el régumen de responsabilidodes a que
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los servidores publicos se encuentran sujetos en el desempefic de sus tareas, su norma reglamentaria es
Ia Ley Federal de Responsabilicades de los Servidores Publicos.

El articulo 134 de nuestra Carta Magna eslablece la obligatoriedad de que los recursos de que disponen
las dependencias publicas y entidades paraestatales se administren con eficiencia, honradez y de que las
adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones, servicios, asl como la contratacidn de obra poblica, se
efectien asegurando at Estado las mejores condiciones posibles.

QOtras leyes que senalan la intervencién de SECODANM son 1a Ley Federal de Entidades Paraestatales, la
de Presupuesto y Conlabilicad y Gasto Publice Federal y la General de Bienes Nacionales, la de
Adaquisiciones y Obras Publicas y especialmente, 1a Ley Federal de Responsabilidades de lcs Servidores

P(blicos.

El Marco Legal también estd integrado por disposiciones que reguian los decretos de lcs presupuestos de
egresos de la feceracicn y del Distrito Federal, los cuales consideran 1a intervencién de la SECODAM, para
el control del ejercicio el gasto publico.

Et Convenio de Desarrolio Social, insirumento mediante af cual el Gobierno Federal efectta acciones de
en este coniexto 13 SECCDAM suscribe acuerdos de
ipacién cde las contralorias estalales se

coordinacién con los Gobierncs Estatales y
coordinacién con los eeculivos estatales para que con ia parti
lleven a cabo en forma cescentralizada el controf y vigiancia de Ios recursos federales que se asignan a

los gobiernos estataies para el Programa de Superacion de la Pobreza, Rama 00026.

Y por ultimo, ef Reglamento Intecior de la SECODAMN que determina su estructura y delimita sus funcicnes
por unidades administrativas especificas, correspondiendo a la Direcciéon General de Operacion Regicnal y
Contraloria Social, la venficacion y evaluacidn ce la aplicacicn de los foncdos fecderales de inversiéon en Ios

estados y municipios.

Ambito Estatal.
Modificaciones a la Coenstitucidn Politica
responsabilidaces de ios servicdores gublicos

cel Estado. Fara mgcrporar en ese rango ¢l régimen de

rga la responsabilicad de su aplicacion a fa

Ltey de Responsabilicades de los Servidores Pubhcos, ot
Contraloria del Estaco.

La Ley Organica de la Adminisiracién Publica Estatol olorga alrbuciones de viglancia, fiscalizacion,
control y sancidn a la Centraloria ¢el Estaco.

Contabihdad y Gasto Publico cel Estaco, eslablece las disposiciones para la
al.

« Ley de Presupuesic,

programacion presupuestacion, ejercicio y conirel det gasto publico est

ey de Obras Publicas del Estaco, establece las disposiciones para la planeacidn. programacion.
presupuestacisn, agjudicacién, contratacidn, ejecucidn de ias cbras pubiicas.

« La Ley cde Adguisicicnes y Arrendamientos del Estado, eslablece las dispesiciones para regular los
procesos de adquisicién, arrendamiento y almacenamiento de los bienes mucbles del Sector Pdblico

Esiatal.
Convenio de Desarroilo Social, Capitulo IX correspondiente al Sistema Estatal de Control y Evaluacién,
establece tos principios de relacidn entre los Gobiernos Federal y estatal en relacidn al control y

ewvaluacidn de los programas del Ramo 00026" Superacién de la Potreza
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Acuerdo de Coordinacion en materia de "“Fortalecimiento del Sisterma Estatal de Control y Evaluacién de

la Gestion Pdblica, y coiaboracidn en maleria de Desarrollo Administrative™, con la SECODAM y el
Ejecutivo Estatal, reglamenta el trabajo coordinado y los ambitos de coresponsabilidad entre ia
Contralorla Federal y Estatal.

Acuerdo o Decreto de Creacidn de fa Unicad de Control y Evaluacién del COPLADE. Crea formalmente

at Organo Mixto de Control en la instancia colegiada de! COPLADE.

Reglamento Interior de la Unidad de Centrol y Evaluacién del COPLADE.

Ambite dMunicipal,

Ley Organica Municipa: Articulo 115 Coenstitucional.
Ley de Macienda Municipal.

Ley de ingresos Municicales,

Presupuesto de Egresos Municipales.

Reglamento interior def Ayuntamiento.

Reglamento Interior de la Administracidn Publica Municipal.

Reglamento de Contro! de Gestién tiunicizal.
Para el establecimiento, instrumentacidn y crgonizacidn del programa de control es imponante contar
con el conjunto ce instancias involucradas en ics preceses de la acministracidn poblica sobre lodo de
las que ejercen recursos publicos para la realizacidn de cbras y acciones que benefician a la sociedad.

Apoyados en el marco jurigico para el ejercicio del control qua correspende al ambilo propio de cada
administracion puablica ce jos ires niveles ce gobierne federal estatal y municipal; correspende a cacda

instancia las siguientes responsabilidaces

= ALY,
Establece las lineas de ocbservancia general
Promueve su aplicacion en 1os estades y municipias.
Ofrece asistencia técnica.
Participa seteclivamente on su intervencion.
Coordina en general el programa a nivel nacicnal
SECQGE(ESTAROSR), R
Participaci¢én en la definicion de la estrategia gara la implantacidn del programa en el estado.
Promueve su aplicacién en los municipios.

Qfrece asistencia técnica.
Participa en la instrumentacidn y consciidacién cel programa.

Coordina en general cl programa a nive! de es1aco
informa a SECQODAM de los avances y resuilados.

Contraloria Municipal o sy equivajente.
Promueve su aplicacion en los comités comunit3rios.
Paricipa en la instrumentacién del Programa en !as localidades del municipio.

Coordina en general el Programa a nive! municipal.
Informa a la Contraloria del Estado avances y resullados.
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Rirectrices;
Como principio general. ademas de caracter normativo, mas no limitative, toda dependencia o instancia
que ejerza recursos pUblicos tiene la responsabilidad de efectuar funciones de control asl como los

comités comunitarios y la sociedad en su ¢enjunto.

Es particularmente importante ¢! hecho de que las funciones de caracler preventivo sean apoyadas y
estimuladas, ya que de ellas depence en buena medida el cuidade y buen manejo de los recurses y la
ejecucidn eficiente y oportuna de las cbras y acciones.

5.- SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL.

Contiene Ios principios del control y evaluacion de Ics protesos acministrativos, ccmprende (os planes de
organizacion, los métodas y procadimientos que en forma coordinada adopla 12 Administracidon Publica

Federal para salvaguardar sus recursos, obtener la informacidn operiuna, confiable, promover ia eficiencia
normas y pcliticas vigentes, con el fin de lograr e!

o promover 1a paricipgacidn soctial en el control.

operacional y asegurar 13 observancia de las leye
cumplimiento de ias meiss y chjeivos establesides; asim.

Objetivos:
stancias federales,

o para el que fue

85

uso Ze los recurscs

« Lograr una mayor eficien
estados y municigios. para b

programada, confetme a lo ¢

Jarant:2ar que 13 sMmeers;an
tabiecio en el SNPD.

br

en las aclividades de contre! vy evaivtasion < la gestién pudlica a
ce ics tres organcs de gob, @, COMO apeyS & la dustentralzacion
federst aics €5tadcs y municipics.

= Establecer una mejor ©
cargo ce las civersas depe
de acciones y recurses del 3

Promover mayor apego de Ics scrvideres plblices a su réqimen de responsabilidades agdmunisiralivas para
favorecer una maySr henestidad y fransparencia €n el manejo de los recursos pibliccs ¥y una mayor
atencién 3 las quejas y Cenuncias sociales lo gue permitra recobrsr la cernhianza en fas acciones cel

gobierno.
Smbito gubernamental gispone en la actualidad no s6io de

E! ejercicio ce la funcidén de control en el

objetivos, sino también de una armpha y predisa concepcion ce campes de aclividad, debidamenie ubicados
en un ordenamiento institucional de ainbuciones y competencias entre las

gobierncos eslalales y muncipales, 1ogo etio,

en una estructura legal y
entidades del Gebierno Feceral de éstas con los
debicdamente scoportado con ol instrumental téenico requerido para hacer cporatives dichos objetives

Esto permile que el control sea Lna extensa accidn comparnida y concurtaca del gobierno para consolicar
un sistema ce control, gue da énfasis en su gjercicio a las accione vas, que eficienta 1as tarcas
¥ s Ce en el dmblo de la

acministrativas, gue involucrad a la poblacion y a sus aulcridades

agministracién pubiica.

Corresponde a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative plamear y coordinar el Sistema de

Control y Evaluacién Gubernamental, y en consecuena:a 1a responsabilicad de fortalecer y conschdar las
evaluacion, verificacidn, revisidn, supervisidn, fGccealizacién y auditoriz en la

ssi como promever las participacidn social en ¢! control, la modernizacion y

© a los sistemas, inslrumentes ¥y mecanismos de operacidn de fos drgancs
racion pubuca fedgeral, v de esia manera

acciones de control,
administracién publica federal
desarrolio administrativo reiali
internos de control ce las dependencias y entidades de I3 admin
prevenir y comealir la corrupaicn para evilar concucias deshonestas y neghcenies de servidores publicos.
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Las actividades de control y evaluacion se desarrolian de acuerdo a los ordenamientos basicos que
proceso administrativo (programatico-presupuestal, contable-

constituye la normatividad que rige el
financiero, administrativo-legal y fisico-técnico).
FASES SUJETAS A CONTROL Y EVALUACON.

Verificar el cumplimiento de los objetives, estrategias, melas y prioridades de los programas de inversion:
ademas de controlar la inversién en relacidn a la capacidad instalada para la administracidn y ejecucién de

Ios proyectos.

Programagién - Presupuestacion.
Vigilar la verificacién cde las propuestas de programacién - presupuestacidn por parte de los &rganos que

tienen dicha responsabilidad.
Auterizacion Del Gasta,
Controlar que ta autorizacién y aprobacidn de s recursas se efectien mediante los estudios, proyecios y
que avaien la inversion y matas autorizadas, asl como por los montos y
CIOTCICIO,

anexos écnicos respectivos,
racidn de recurscs, que permitan el control

alcances convenidos y en 108 tiempes adecuados para su

Administracién De Recurses,
Vigilar 1a elaboracion de Ios calencarios ce ejecucion y admini

del flujo de radicaciones y eviten suspension de fondos.

centrotar

SEIVICIOS promocién social acdecuads,
sc apliquen ceonforme a la

Ejncucion,

Inspeccionar que las obras y programacdes compglan ¢on ia [
que las modaticacdes de ejecucidn, por administracién o por Comra-o.
normatividad reglamentana en malena de concursos, contratacicnes y entrega de obras

i jenes Presupuesisles.
Vigilar el cumphmiento ce las normas de aulonzaadn de iransforencias, cancelaciones y J3usies de metas.

anciaros de ias obras, emuetidos por

Begiztio De Riecciciol
Controlar e inspeccionar, durante ¢l ¢jercicio, ios regisiros fisicos y
las areas de control de los ¢érgancs responsables de la ejecucidn

Cierre De Riecucion Presunuesisl
Verificar que los avances repontados, correspondan al ejercicio real alcanzado; verificande €n campo obras
terminadas y en proceso para su observancia cn el siguiente egjercicio. En general, debera vigilarse la

presentacién adecuaca ce fos cierres, en liempo y contenido

Vigitar Que las areas interras cel control en lcs drgancs encargades de fa ejecucion y administracion de los
recursos, cumplan debicamente y en el nivel gue les corresponcda con sus responsabilidades de
seguimiento, supervisién ¥ evaluacion.

ACTUACION DEL CONTROL Y EVALUACION.

En este esquema. el objclivo esencial de la Comiraloria es prevenir que {as acciones de la Administracion
Publica se apeguen a las normas establecidas y vigilar que las decisiones de las cependencias y entidades

Ublicas cumplan con el programa de Gobierno cdel Ejecutivo.
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Consiste basicamente en el seguimiento y vigilancia de la actuacién de las dependencias y entidades
publicas, para que éstas realicen sus acciones estrictamenle conforme a las normas y lineamientos

i ativos e 1 en materia de adquisiciones y obras piblicas y cumplan con las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacidn, presupuestacion, ingresos, financiamienio.
inversién, deuda, patrimonio, fondos y valores propiedad o al cuidado del Gobierneo Federal.

La Contraloria ejerce esta funcién por mandalo de la Ley Organica de la APF que en la fraccién XVIl del
Articulo 37 le sefala expresamente “conocer ¢ investigar las concducias de los servidores publicos que
puedan constituir responsabiiidades administraivas: aplicar 1as sanciones gque correspondan en los
términos de la ley y, €n su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el Ministeria Putlico,
presentandose para ta! efecto la colaboracidén que le fuere requerida™. Para ejercer esta funcién la
Contraloria aplicara la Ley Federal ce Responsabiiicades de los Servideres Publicos. El usc excepcional
que se haga de esta funcidn, implica que las funciones preventiva y fiscalizadora, adquieran un graco cde
efectividad substancial en el contro! de la accién piéblica.

Independientemente de¢ fas atribucicnes gque la Ley Crganica de la Acministracidn PuUblica Federal otorga a
las dependencias giobalizadoras y secioriales, el control y evaluacién del gasto pablico federal se rige por
lo dispuesto en los capitulos 1 y It cel Titulo del Reglamento de la Ley de Presupuesio, Contatilidad y
Gasto Publico Federal; ¢n donce se senalan en su Articulo 120 que el contro! det gasto piblico
comprendera:

- La fiscailizacidn permarnente do ics aclves, Pasives, iN3rescs. gaslos y erogaciones.

— El seguimiento de las realizacienes financieras y de melas cdurante el desarrelio de 1a ejecucion de los
programas aprcbacdos.

La medicién de la eficienc:a y eficacia 2e la censecucidn de los objetlivas v mietas de dichos programas.
Asimismo en el Articulo 131 del mismo srédenamiento sen2ia que el control se basard e

- La Contabilicad Gubernamenta! dictada gue por cispcsiciones de icy lleven ias dependencias.
— losinformes y resuliacos de las aucilorias y visitas practicadas.

-~ El anabsis de las evalugciones qQue eon matl
dependencias.

o de presupuestd

gaslo publkco realicen las

En el articulo 13%, 135 y 13 definen el caracler y aicance ¢e ias auciorias, senalance a éstas como
instrumentos que ceadyuvan en cl cantrol y evaluacién e ias eperaciones administratlivas que efectuan las
dependencias, y lienen por objelo. examnar y venficar si los estados  financieros  presentan
razonablemenie la situacién de ta enhdad; si la utlizacidn de los recursos se realizd en forma eficiente; si
los objetivos y melas se alcanzaren en forma eficaz y: si el desarrolio ce las actividades se apego a las
disposicicnes legales vigenies. Las audiicrias al gasio plilicc ademas de las de tipe financiero. pueden ser
de tpo aoperacionat, de resultados © ce legahkdad

€n las disposicicnes contenidas en lcs Anticules 64 y B4 de las Leyes de Adquisiciones y Obras Poblicas
obligan a2 las dependencias a centrotar todas las fases de la obra publica, asi como los procedimientos,
aclcs y contratos que en materia de adguisiciones, arrendamientos o servicios lieven a cabo, y les sefala
asimismo, eslablecer los medios y procedimientcs de control que se reguieran, de acuerco con 1as normas
que dicte la Contraloria y la SECOF!.
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También el Reglamento de |a Ley de Obras Publicas en sus Articulos 46 y 47, obligan a las dependencias
a establecer el control directo de las obras mediante residencias de supervisidn.

Por dultimo, los Articulos 84, 85 y B6 de ia Ley de Adguisiciones y Obras Puoblicas facultan a la Contralorla a
realizar las visitas e inspecciones que eslime pertinentes a las dependencias que celebren actos de los
regulados por la ley, asi como solicitar a los servidores publicos de las mismas y a los contratistas o
proveedores en su caso, lodos ios ¢alos e informes sobre los actos senalados; dispone ademas gue la
Contraloria en el ejercicio de sus funciones, podra verificar en cualquier tiempo los actos derivados de
ambas leyes, para tales efecios, las dependencias y entidades proporcionan lodas las facilidades
necesarias a fin de que la Contraloria pueda realizar sus funciones.

£l Anticulo 66 ce la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, seilala 1z obligacion a
las Contralorias internas y a ta Contraloria Federal ce levantar acta circunstanciada de todas las diligencias
Que se practiguen. gue suscribirdn quienes intervengan eén cllas, apercibidos de las sanciones en Ggue

incurren quienes falten a la verdad.

Responsabilidades ¥ Sanciones
Como ya se anoté, las ieyes, reglamentos, normas y olras dispesiciones legoies, configuran e! marco de
actuacion dentro de! cual deben conducirse 1os senvidores blicos; ¢stas se eslablecen cormo codigo de

actuacidn a in de eficientar y hacer honesta la tareu pablica

£n 155 Leyes ce Presupueste, Contabildad v Gasto PUbhco, de Adguisiciones y Obras Publicas y en su
Reglamento, se estabjece un capilule relative a las infracsiones y sancicnes por incumplimiento de lo que

en ellas se disponce.
ncicna como

En contraparte., la Ley Fecdera! de Responsabilidades de los Servidores Pubtiicos,
instrumento sancionacdor a cargo ce la Centraloria.

+ 158 =edsla que:
s personal a

En el Reglamento de la Ley ¢e Presupuestc, Contabiiidad y Gasto Publico, Articulo 157
caran lugar a responsabilidades las irregulandades en gque incurran fos funcionarics y dem
que se refiere [a Ley, por sus aclos u omisiones de los gue resulle un dafio estimable en dinero que sulfra
1a Hacienda Pgblica Federal, Dichas irregularidades se consignaran en documento que se denominard
"Pliego de Responsabilidades”. Ademas en el Arliculo 162, se senala que. si con Mmoliva de las auditerias
praclicadas aparecieran irreguiaridades, las dependencias procederan a su solventacicn o de 1o contrario
se formularan pliegos preventvos ce respensabiiidad.

En la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en su Articulo 87 senala, que quienes infrinjan las
disposiciones contenidas en la Ley, seran sancionados por fa Ceontraleriao con una multa cqguivalente a la
cantidad de cincuenta 3 trescientas veces el salano mimmo geners) vigente en el D.F., a ia fecha de ia
infraccién, sin perjuicio de lo antenor el Articulo 88 ce la Ley cn cuestion senala gue los proveedores o
contratistas que se encuentren en el supuesio de las fracciones V y Vil del Articu!s 21 no podran presentar
propuesta ni celebrar contrales sobre las materias de ostaiey.

£l Articulo 47 e la Ley Federal de Responsabilidades de lcs Senvidores Pablicos, sefala 'as obligaciones
que éstos deben observar en el desempeno de su emgleo, carge y comisidn, jas fracciones XIX y XXi de
este Articulo sefalan: atender con diligencia las insiruccicnes, requenmienics y resoluciones que reciba de
la Contraloria y: abstenerse de cualg r acto y omisidn gue impligue incumplimiento de cualquier
dispesicidn juridica relacionada con e! servicio pablica: adicionalmente en el Anticulo 62 se sehala que si de
las investigaciones y aucditorias que realice la Contraloria aparecieran responsabilidades de los servidores
publicos, informara a las Coniralorias Internas de las dependencias correspendientes para que proceda a
la investigacicn y solucidn disciplinaria por dicha responsabilidad si fuera de su compelencia. Si se trala de
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responsabilidades mayores cuyo conocimiento solo compete a la Contraloria General, ésta se avocard
directamente al asunto, informando de eila at titular de la dependencia y & la Contralorla Interna de ia
rmisma para que participe o coadyuve en el procedimiento de determinacion de responsabilidades.

En !o que respecta a sanciones por falta adminisirativa, el Articulo 53 sefala el apercibimiento y
amonestacién privada o poblica, la suspensién, la destitucidn del puesto. la sancidn econdmica y la
inhabilitacidn.

En e! caso de aplicaciones de sanciones econdmicas por beneficios oblenidos. dafes y perjuicios
causados por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Arliculo 47, se aplicaran conforme al
Articulo §5, dos tantes del lucro obtenido y de los daftos y perjuicios causados.

Las sanciones econdmicas serdn aplicadas por el superior jerdrquice cuanco No excedan de un monto
equivalente a cien veces el salario minimo ciaro vigente en el D.F.. y por la Secretaria cuando sean
superiores a esta cantidad.

rias que realice la Contraioria apareciera la
las dependencias

&l Articulo 62 dispore gue si Ce las investigaciones y aucd
respcnsabilidad de los Servidcores Poblices, informara a la Contraloriz interna ce
correspondientes para que proceda a la invesugacién y sancion disciplinaria por dicha responsabilidad, st
fuere de su competencia.

Si se trata de responsabilidades mayores Suyo ccnocinuente sclo compete a la Contraloria, ésta se
abocara directamente al asunto informande ge elio ol titular de 1a cependencia y a la Contraloria Interna de

la misma para que paricipe o ccadyuve en ¢! procedumiento de determinacidn de responsabilidades.

El Articulo 63 sefala la abstencién justificada por una sola vex al infractor, siempre que se trate de hechos
que no revistan gravedad ni constituyan delito y el dafo causado ne excedd de 100 veces ¢! cz2lano minimo
vigente en el D.F.

inistrativas se sefiala en ¢! Articulo 64 en fos

El procedimiento para umpen sancicnes &ls
1érminos.

Se citara al presunto responsatle a una audiencia para hacerle saber [as responsabilicades gue se le
imputen y en 1a que deberd ofrecer pruebas en su laver dentro de [os tres dias habiles siguientes a ia fecha
de audiencia; la Contraloria rescivera sobre 'a inexistencia ce responsabilidades o imponiendo al infractor
la sancidn agministrativa corresponciente notificando su resolucidn dentro de las 72 horas siguentes al
interesado. a su jefe inmedialc superior y supencr jerarquico. previa © peosiencrmente o citatorio, la
Contraloria puede ceterminar Ia suspension temperal del presunto responsable de su cargo, emglec o
comisién si conviene para ta continuacion de las investigaciones, smoQue 1D antenor prejuigue la

responsabilidad que se impute.

acien de levantar aota circencotanciaZa de tocas las
reengan en ellas, apercitndo ¢e las sancicnes

En relacidn a lo anterior, el Articuio €6 sefaia ia obl
diligencias que se pracliqguen, Gue susScHbiran quienes inte
que incurran quienes fallen a la vercad.

Las sanciones econemicas que se impoangan, conshiluran credilos ficcales a faver del Erato Federal y se
haran efectivas mediante el procecimiento econdmice - coaclivo de ejecucién.

Por altimo. el Articulo 77 senala gue para el cumplimiento de jas alribuciones que le confiere la Ley, la

Contraloria podrd emplear los siguicnties medios ge apremio:

a. Sancién econdmica e hasta 20 veces el salano minimo diario vigente en el D.F.
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b Auxitio de la fuerza publica.
Adicionalmente este anticulo sefala que si exisle resistencia al mandato legitimo de autoridad, se estard a
lo que prevenga la legisiacidn penal.

6.- PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1995-2000.

-INTRODUCCION.
El Programa de Modernizacidn de la Administraciéon Pablica 1985-2000 (Promap) es une de los programas

sectoriales previstos en el Plan Nacienal de Desarrollo y tiene por objeto establecer lineamlentos en torno
al “mejoramiento de ia organizacion. de los métodos y procesos de la administracion pablica, a la medicién
y evaluacidn de la geslidn gubernamental, la dignificacion y desarrolio del servidor publico, la atencidn al
publico y la participacion ciudadana, asi como a la desregulacion y adecuacién del marco normativo™.

E! Programa se integra en cinco capitulos; en esle documento se resumen los aspectos relacicnados con
ia participacion social en el contral y evaluacidn que se plantean en esos apartados.

-ANTECEDENTES.
En et periocdo 1988-1994 "se empiezan a abrir espacics, a la participacidn de 1o sociedad organizada en

decisiones antano reservadas exclusivamente al Estado”™. En este senlido, inicié su operacion el Programa
de Contraioria Social como una forma de fortalecer la relacion gobierno-sociedad gue permitid a los
ciudadancs participar como coadyuvante de la autoridad en Iz vigilancia de programas sociales.

-DIAGNOSTICC GENERAL..
En este capitulo se presentan {os resultados del analisis realizado por SECODANM, en tornc a ios
principales obstaculos deteclados en la funcion publica™, la infermacdn se presenta en cuatlro temas;

limitada capacidad de infraestructura a las demanaas crecientes del ciudacdano frente a la gestion
gubernamental: centralismao, ceficiencia en Ics mecanismos de medicion y evaluacion de! desempeno en el
gobierna, ¥ carencia de una administracidn adecuada para la dignificacidon y profesicnalizacidn de los
servidores pubilicos.

Al desarroliar el primer tema se conciuye que [a comunidad cebe aisponer de "mMdas y mejores mecanismes
para manifestar su opinion”, pues ello proporcionard al gokiernd de “element inaustitubles para evaluar y
superar las deficicncias en ia prestacion de ios servicies™.

isn vy evaluacon del desempeno del
tiorno v ios ciudadanss para evaluar
s encomencadas a las imsutuciones

En el tema relativo a “deficiencias en los mecanismos de meaics
tre el

gobierno”, se senals que no existe una “interaccidn Cirecta ¢ G
y discutir abiertamente ! cumpiimrenta de las objetives y las tarca

publicas®.

~-OBJETIVOS GENERALES.
» Transformar a la Adminisiracion Poblica Fecera! en unu
arraigada cuitura de servicio para coadyuvar a satisfacer canalmente las legilimas necesigades de la

sociedad.

rizacidén eficaz, eficiente y con uvna

Combatir Ia corrupc:on y la impunidad a traves del impulso de accienes preventivas y de promocién, sin
menoscabo del ejercicio firme, agil y efectivo de acciones correctivas.
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-SUBPROGRAMAS.
1.- Participacién y Atencién Ciudadana. .

Objetivo.

Lograr la participacidén mas activa de la sociedad en la definicion, ejecucidn y
evaluacidn de las acciones institucionales para contribuir a que reciba una
atencidon eficiente, eficaz, oportuna y satisfactoria por parte de las instituciones
publicas.

Lineas de Accidn.

.

Participacidn civdadana en las accicnes preventivas y do
retroatimentacién para la gestidn publica.

a) Desarrolio de la contraloria social

b) Extension de los sistemas de atencion direcla a la poblacion
Otros mecanismos para mejorar la atencidén al piblico
Transparencia.
Revisién y simphficacion ¢el marco normativo actual |
Estandares de calidad.
Promocién de una cullura sobre la calidad y el mejoramiento continuo.
Vinculacion de la tecnologia de la informacién con ¢l mejoramiento de

procesos administrativos.

2.~ Descentralizacion y/o Desconcentracion Admi

Objetivos.

Fortalecer e! pacto Federal a traves de 1o descentralizacidn ¢e funciones y la
desconcentracion de facullaZes, a ofecto de premover of desyricilo regional v
la cdesceniralizaciin econdrica. mMejorar las servicios  pubdjicos, abalir los
costos y acercar las decisiones al ugar donda so reguieran, 1odo elio para

servir mejcr a la poblacion
Dotar a las instituciones publicas de la fNexibilidad recesaria para amoldarse

con oporniunicdad a ias nuevas reahidades, asi como para gue respondan a
objetives  y funciones claramenle cefinidos. asi come  promover  su
racionalizacién permanente con &l fin d2 recucis gaslos excecivos en ef
mantenimiento del aparsio burccrahco,

Lineas ¢e Accidn

= Fortalecimiento del feceralismo.
Simphficacion de tramules para el ¢jercicid presupuestario.

= Fortalecimiento <e Jla aulonomia de gesudn de Ios

desconcentrados y de tas enlidades cooradinadas.

Delegacion de funciches operativas al interior de las dependencias y

organismos

entidades.
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3.- Medicién y Evaluaclén de la Gestidon Publica.

4.

c e e

Objetivos.

» Fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas mediante el desarrollo de
esquemas modemos de medicidén y evaluacidn del desempefc y de los
resultados de sisternas integrales de control, que permitan a los
administradores publicos mayor flexibilidad en la operacién y garanticen los
principios de probidad, honestidad y transparencia en el uso de 10S recursos
publicos. -

= Lograr que la poblacidn confie en que los recursos publicos se utilicen con
honestidad, eficiencia y eficacia, que exislan mecanismos idoneas para
prevenir y detectar acciones de corrupcion, y que las eventuales infracciones
por parte de los servidores puablices sean sancionadas adecuada y
oportiunamente.

Lineas de Accidn.

« Objetivos claros y metas cuantificables.

= Creacidn de indicadores de desempeio.

« Sisterna integral de informacién.

« Fortatecimiento cde los erganos internos de control.

Dignificacion, Profesicnatizacién y Elica cel Servidor Publico.
Objetivos.

« Contar con un senvicio profesional de carrera en la admunistracidn plablica que
garantice la adecuada seleccion, desarroilo profesional y retire digno para os
servidores pUblicos, Que contribuya a que en ics relevos en la litularidad de tas
dependencias y enlidades se aproveche la expenencia y los conocimientos del
personal y se d¢ contiruidad al funcionamiento administirativo

« Impulsar en ei servidor pdblico una cultura que favarezca los vaiores élicos de
haonestidad. eficiencia v digmdad en la prestacon del senvicio poblico, y forta --
jlezca las principios e probidad y de responsabiicad.

Lineas ce Accion.

Sistemas de seleccidn

Actualizacion ce conocimiento y nabiidades.

Sistema integral de gesarrolio de recursos humanoas.

Establecimiento de mejores perspectivas de desarrolio.

Fortalecimiento de los valores civicos y éLicos en el senvicio pablico.

Efectividad ce la funcién de investigacion y financiamiento ce responsabilidades.

Participacion ciudadana en ias acciones preventivas y de retroalimentacion para la gestion poblica




7.- SISTEMA ESTATAL DE CONTROL Y EVALUACION.

El Sistema Estatal de Control y Evaluacion busca la correcta aplicacidn de los recursos publicos aprobados
para que los objetives del plan de desarrollo (de los tres niveles de gobierno) se cumplan a tiempo, con ia
cantidad y calidad estipuiadas. El control procura ia reakzacion de o planeado.

El Marco juridico, los registros contables y administrativos, diversas técnicas y analisis financieros y fisicos.
interrelacionados conforman el sistema estalal de control y evaluacidn

El Sisterma Estatal de Corntrol y Evaluacion constiluye la vertiente regional del sistema ce control y
evaluacién gubernamental, se cefine como la integracién de  politicas, objetivos y acciones de las
instancias federal, estatal y municipat con la participacién permanente de la poblocidn, lendiente a la
vigilancia y control de la gestisn pitlica.

Es el insirumento fundamental de 1a gesudn plIigd, CiseNaqs £ard CONCulr i2s aooiones y pregiamas ce
los tres drdenes de gobierno, hacia ¢l cumphimienio de objelives y metas, mejorande con elis, la eficiencia
de la actuacidn poblica, 1a eficacia en 1a aplicac.én de 08 recurses financieres y €l cumplimie honesto de
las responsabilidades de Ics senndores publicos en un esjuema de coordinacidn gubernamental

Cecrrespende ahora avanzar en ¢! cumpgimiento ¢a

‘oS y melas previstas en la
asegurar sus resultadeos medianie la imglaniacien y desempedo de ta funaidn ._c "omrol
el ciclo administrativo 22 Ics acics poblicos. El coie ndamential se cent

tres éreenes de gobierno, para que !a funcicn se realice en candicicnes ¢p

neacien y
cerrancd con ello
a en meorar la gesuon da lcs
mas ce eficenc.a y prebidad.

En esto vltimo, la Secretaria se co
municiplcs para mﬁpl:—uar

nlo Ce HpCYO a las emlduces derativas y a 'cs
- complementarics CO co'*'rol a l del c\,b.emo federal

el gobierno fece'al p'_;Lua ce!e:'a. sus <:—‘.f=rme : 105 MunSinios, a fln cde pres
el cdesarrolio de acdministraciones estatales mas n‘.c:cr.-as y eficienies. £n forma compiementana 1os
gobiernos locales se encargardn de contrclar sus  pIcpics recursos  pailnmoniales, e igual de
cireunstancias y propdsitos a los del gobiarma feders!

u auxilio en

Lo anterior implica conjuntar para efecio del coniral o gasto fedaral, las poaliticas. normas, directrices y
procedimientes para responder al interes comon ce 2 os Grgdenes 4o gobierno y constnur con elio, 1a
vertiente regional del sistema de control y evasluacion gudernamentai, con base en jSs Mmecanismos
institucionales de concernacidn Fecderacién-Estados, v en 135 Instancias estotale
se encuentran establec:idas .

de coordinacdn que ya

El Sistema Estatal de Coniurol gque cerresponde al ambild de !as enudades foderalivas, ademds de
responder a los princisics de MoaCernizacion y combatle a ia corrupcidn, se integra al sistema 2siatal de
planeacidon democratica y ademas cumple con e programa ce descentrat cion y desarrclio agministrativo,
Estos objelivos se encuentran claramente plasmasos en los Convenios de Desarrcilo Sooal que et
Gobierno Federal ha suscrito con Ics gebierncs locaies, en 05 sc establecen los COMPIOMUSCSs 3 CUMpir
por ambas inslancias de Geobierno, corientadeos a fortalecer y operar dicho sistema en cada Entidad
Federativa.

De esta manera, ef sistlema nacicral de planeacién cemocralica que da iugar en el &mbito regicnal a tos
sistemas estalales ce planeacidn, en Ios Gue se¢ establecen los principics basicos de acluacion y la
orientacién de las acciones priortarias de gohierno, tieme correspondencia y complementariecad con el
sistermna de control y evaluacdn gubernamental, gue a su vez da tugar en el ambilo regional, a los sistemas
estatales de control y evaiuacién, que tiene por objeto wigilar et correclo cumplimiento de las accicnes y
programas de gobierno en un marco de eficiencia y probidad.
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Las acciones que ia Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo lleva a cabo en el ambilo de las
entidades federalivas se ordenan en dos vertienles complemeantarias:

= E! control fiscalizador, que actba haciendo cumplir de manera directa las atribuciones relativas a la
vigitancia de! gasto regional pora corregir desviaciones e ilicilos; esta procedimiento mantiene un
caracter intensivo a nivel de proyecto especifico, apoydndose en tareas de evaluaciéon y fiscalizacion

técnica y contable para cumplir sus objetivos.

« El controt preventivo, que se da de manera ccordinaga en e! dmbilo de los drganos cde planeacion
reglonal de las entidades federativas, con la participacidn ce las autoridacdes estatales. federales y
municizales. Este procedirniento mantiene un cardcter extensive y paricipativo y exige ce wun
permanente y efectivo control de gestion para asegurar sus objelivos.

Esta Cliima linea de acluacidn, es la que se vincula de maners directa con la operacibn de los sistemas
estatales ce control, ya que la SECODAM, por una parte, ha disenade los procedimientos instilucionales de
actuacion en materia de Supervision, Verificacion, Evaluacién, Fiscalizacién y Control det Gasto Regional. y
por la otra. promueve ia respuesta agropiada en el ambito de lcs gobiernos estalales y municipales, de
manera ce incicdir en igualdad de circunstancias, ¢n ¢l mismo propésio.

De acuerdo a la anterior, ef cbjelivo ge integrar y ccordinar acciones ce ios res édrdenes de gobicrno,
consiste en eslablecer la corresponsabilidad entre Ios mismos, de acucrdo at ambila de sus competencias
y facultades, respecto a la debica observancia ce las normas de conlrol y evaluacion, aplicables al gasto
federal que se transficre a los gobierncs de Ies estadces y 2 las municipios, 3 raveés ce los programas do
desarrolio regionatl det Convenio de Desarrolio Social

sponden al armbito estatal osla constituido por los

Ei Marco de Actuacian cel Sistermna de Centro! que corr
actos administrativos inherentes 3 105 proeesos de planeacion, prograrmacidon, asignacion de recursos,
ejercicic financiero y ejecucion Ce acciones; de manera de incidir en tales procesos a fin de garcntizar la

los productcs, en des términcs establecides on oS prograrnas propuesios

catidad y opcrtunidad de

autorizados.

o8 federales gue se
2ades

s de

En una primera instancia, el sujeto do conircl del sistema esta censtiluido por 105 Tecurs:
transfieren a Jos gobiernos de 10s estacdos. para apoyar programas ce cesarrolio regonal enlas ents
fecerativas. En 1a instancia subsecuente, el sistema se aplicard a! contral de 1S3 programan acima
alcance estatal, que estan a cargo de las cependensias y entdades federalcs en los estades

presupuesiacion, control y

nes do programacién,
Mnisirativo:

Unidades normativas relacionadas con las fun
evajuacién, y de la Unidad de Control y Evaluacion del COPLADE nio constiluye wn organc
al contrario al integrarse a un érgano coleg:ado adquiere of mismo caracter; si bien cumple funciones ce
tipo operalivo, no las realiza por si mismo, sino a raves de las entidades que ejercen por atnibucion la

2ria y Desarrolta

funcion de control, cemo son el &rgano eslatal correspentiente v 1a Secrctaria de Contralor

Administrativo.

Las funcrones basicas que debe cumplir esta unidad a!l intericr det COPLADE, entre otras, s¢ encuentran
las siguientes:
« Realizar las funciones cde control y evaluacidn asignadas al COPLADE, integrado para tal efecio el

programa anual de trabajo de I3 unidad.

« Coordinar ias acciones de control y evaluacion de las tres instancias de gobierno.
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+ Coordinar tas politicas y acciones que requiera la operacidon def sistema estatal de control.

Emitir reportes de evaluacion del impacio econémico y social de la inversion publica, para retroalimentar
la planeacién estatal.

Proparcionar elementos de juicio para realizar las adecuaciones a Ios programas y reorientar o cancelar,
en su caso, Las inversiones cuando existan elementcs fundamentados para ello, asegurandose de que
dichas medidas, sean acatadas por !os participantes en el COPLADE,

inversiones federales, ejercer el control de gestidn y proponer ias

Difundir la normatividad relativa a las
s ejecutores.

medidas procedentes para mejorar fa eficiencia administrotva de i

Fungir como grupo de apoye de! ;rco::c'ﬂr_- <ol CCPLADE para realizar tareds especificas en matena

de evaluacidn y conirol

o federai, &l presidente cdel COPLADE y a ia

.

informar el resuitade de sus aciviztades al grecu
asamblea plenaria
e regquiere que la umigad mantenga organicamentc una jerarguia apropiaga, a

Para cumplir tales funcicnes s
wnen, €2 cumplan con efeztividad por 10s Invelucrades.

fin de que las disposiciones e que elia e

En este sentido el esguema organco aceptado £ la maycria e ios cazos, es a nwvel "Grupo de Apoyo”
con dependencia direcla el presidente del CORLADE! Alintericr ¢e !a unidad, las funciones se distnbuyen
en cuatro grandes areas ubicacas en tres rvek n el primer nivel se ubica 1a coorainacién general de ia
unigad que queda a cargo de! Centralor acl Eslado ©n el segundo nivel s¢ ubica la coordinacidn por un
lado, la coordinacion de normalividad y cporacidn det contrel, cuyvas funcicrnes seran cumplidas por los
representantes cde la SECCDAN, v por cf ¢lro, ta coordinacion de notmalividad v operacion programatica
presupuestal, a cargo del delezado regional cde la SEDESOL. En ¢l tercer nivel se ubican los
representantes de Ias unidaces ce control ce las dependencias federales, ostatales y municipales

Para efectos ce cperacidn. la unicdad debod disponer ¢e un programa anuai de lrabajo que considere
tareas operativas en matena ce evaluacien, vigilancia, fiscaizacién normabtividad, asi como producios y

responsables. Este programa debera estar mlegracdo al ce caracier general Gue correspende al COPLADE.

En cuanto a las sesiones ce¢ rabao gua deke promover y en tas que debe inlervenis el coorcinador genearat
de la unidad, se clasifican en <os UpOS:

ad. En cilas deberan
asi come

De caracter operalivo con la partcigacién exclusiva de los mlegranies de la uni
cefinirse 13s politicas y acciones Gque requiere a la operacidn del siste de conirol y evaluacidn,
los lineamientos y procedimientos £ara la acluacién coorgdinada en materia de cevaluacién, fiscalizacidn y
nomatividad; deteran analizarse y calficarse locs producies y resullados de ia acluacion y propener
conjuntamente los ajusles y medidas ce lipo admnistralivo programatico y presupuestal que deban
plantearse al COPLADE:; y por altimo estiablecer y cperar el sisiema de scguimientao para vericar et

cumplimiento de cichas mecidas. Lo anlerior debera gbedecer a un programa especifico ge sesiones.

De caracter cjecutive en la comisidn permanente del COPLADE. &n ellas deberan plantearse l!os
resullados y procductos de la acluacidn, asi como el conjunio c¢e medicas propuestas para corregir
desajustes o desviaciones. Dichas medidas una vez adopladas mediante acuerde por el presidente cel
COPLADE. guedaran comprometidas para su ejecucidn y observancia por parte del coordinador general
del mismo y por los representantes sectoriates o institucionales directamente involucrados.



En su oportunidad, el titular de 1a unidad de control debera informar al presidente del COPLADE sobre el
grado de cumplimiento de las medidas y decisiones adoptadas, apercibir a los responsables de su
incumplimiento y en su caso, promover ante tas instancias respectivas, la aplicacidn de las sanciones
disciplinarias que corresponda.

Para impulsar la operacidn de fa unidad de control y evaluacidn del COPLADE como elemento centrat dei
sisterna estatal de control, la SECODAM ha disefado y promovido un modelo organico y funciona! que
detalla Ia inlegracidn y funcionamiento de dicha unidad, mismo que ha sido utilizado con los ajustes propios
del! caso, por 1as instancias estatales corresponcdientes, previa adecuacidn de la reglamentacion interna del
COPLADE para darle vigencia legal e institucionat.

Adicionalmente, el sistema prevé fortaiecer la funcion de control en ios ayuntarmienios a través de sus
drganos de vigilancia, para mejorar los procedimienics de control de sus recurscs propiocs, de los
transferidos por el estado o la fecderacian y hacerios intervenir en la vigilancia de tas obras y acciones que
otras enlidades !levan a cabo en su ambito terrtonal.

Para esle efecto. se han promoeyido y fermalizado acuerdas de coordinacion Estade-tuncipio cen el objeto
de integrar a ios ayuniamientcs al sisterna estatal de control. La parnlicipacion ¢e les municipios en la
vigilancia de la ejecucién de las cbras, en las quejas y denuncias sobre ta actuacidn de servidores publicas
o sobre el incumplimiento o falla en ias cbras o servicios y en el inventario municipal de obra piblica son
tas materias fundamentaies chjels de este acuerdo.

En consecuencia se trabaid en la revisidn de las ainbucion
ayuntamientos. con el fin e promever su referzamicnto y ade
capacidades.

que cn materia die contrel tenen los
wmen, en razén de sus caracteristicas y

Por Ultimo se considera indispensable favorecer la paricipacidn acliva de la poblacién en e! sistema,
mediante procedimienlos simplificados. en la vigilanaia y sequimiento e las accones que se reahzan en su
beneficio, estableciendo para lal efecto, canales expedilcs de informacién, a través de las autoridacdes
runicipales. a fin de mantenerla permanentemente informada scbrre 1as distintas accicnes de gobierma y
caplar demandas priofilanas o quejas scbre la gestion publica. De esta manera, 1o inccrporacidn de la
poblacidn al sistema se €a en forma natural a través de sus autoridades municipules Guienes a su vex
podran fertalecer su actuacion at poner de mayor infcrmacidn y permanente contacto con su poblacion,
ademas de acceder en forma girecta a las instancias gubernamentales de atencion ciucadana.

Como apoyo a este marco de trabajo, 1a Secretaria ha disenado y pueslo en priclica diversos instrumentos
de caracter operalivo., Que se orientan a una tarea especifica y obedecen a un marco de conjunto,
aplicables todos ellos al control del ejercicio presupuestal, evaluacidn verificacion, supervision, fiscatizacion
de obras, quejas, denuncias v 1a participacidn social en el conirol, mismes que han sido transmitidos a las
contralorias estatales. mediante las tareas de apoyo técnico y jufigico inscritas en <l acuerdo de
coordinacion suscrito en cada estado. A efecio de promover su as it e implantacion, se ha trabajado
tanto de manera direcla €on cacda conlraloria, como a raves de 1as rounonaes regionales y naconaies de
trabajo que ha pPromovito ta SECODARM.

Con esa estruclura institucional y operativa se espera en el cono plazo, acredilar y consclidar un sistema
de control y evaluacidn en cada enlicad federaliva que de énfasis a las acciones preventivas, que involucre
a la poblacién y a sus autoridacdes, que responda a 10s objelivos de! gobierno y con ello trascienda en el
Ambito de la administracién pablica .

lema,
£] Sistema Estatal de Conirol y Evaluacion cornprende la actlivicad que el aparato administrativo del estado
fleva a3 cabo para lograr 10s objetivos que marcan sus cocumenios normativos tralese del Plan de
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Desarrollo o los programas que del mismo se derivan. Este sistema se encarga de supervisar que las
entidades de la Administracion Poblica Estatal ejecuten los recursos autorizados durante el proceso de
programacion-presupuestacion, de acuerdo a los principios y metas contempladas en el Plan Estatal de
Desarrolio (en términos de calidad, transparencia y plazos ce ejecucidn de cada obra).

El marco juridico

los registros contables y administrativos, diversas técnicas y andlisis financieros y

fisicos, interrelacicnados, dan forma al sislema de control y evaluacion. El tejido administrativo que
canslituye el sistema proporciona valicsa informacién y ccmunicacion para perfeccionar el prcceso de toma
de decisiones. Elementos cuantitativos se entrelazan en un sistema que busca involucrar en sus tareas a
entidades y a beneficiarios, que se contempla desde el proceso mismo de la planeacidon, que integra a los
tres niveles de gobierro y cuycs resultados o infocrmacién sirvan para llevar a un buen !érmino tanto 1as
acciones prioritarias como olras secuncanas, técnicas o de apoyo.

El sistema estatal ce contrel y evalua

n debe ser lo suficientemente flexible como para vincular en su

ejercicic a las entidades det! poder ejecutivo y legisiativo gue cumplen una funcidn gyecutora o auditora, y a
las fuerzas sociales o polilicas destinatarias o afectadas por el ejercicio del gasto publico: con el propdsito
de dar mas transparencia a l1os actos de gobierno, ol sisterna es constantemente atendido o alrmentado por
las observaciones que hace la sociedad civil 3 traves de los medios locales de comunicacion

Objetivos Del Contral Ce Gas'o Te Inversién Piblica.

K—IQMIBQL,QE.BE_C.URS,QS,
1=

Definimos al gasl!o corrienle ccmo agued

a3 cabo ics tres upcs posiples de control (preventivo. corfectivo y sancicnador) gue
Unlicos, Gue lleven a hoaces mas cficiente y

Delimitar y llev
flevert a la racicn
transparente la asignac.an y

lizacidn cel uso de i05 recursos
ercicio ¢el gasic presupuestade

Que los destinatarios o afeciado por celerminaga obra publica puedan conocer uSic3CION ¥y condicidn
real de la misma, prelendiendo que ello conlleve 1a correcc:én Ce las desviaciones gelecladas y ef mgjor
aprovechamiento ce !as instalacicnes infraestructora g@ue anuwalmente ce Incorporan comao activos fijos

al patrimoenio estatal y racicnal

ios recursos financieros que requiere el eslado para et

mantenimiento ce su estructura, para e! manteniments el aparato publico. El ejercicio dei goslo corriente
que llevan a cabo las dependencias federales, estalales y municipales se basa en un presupuesto anual

cuyo control corre 3 cargoe ce 1as siguientes instancias:

El gasto corriente de las dependencias fecerales es fiscalizado per medio ¢e las guditorias financieras
que sus contralorias internas realizan y gor i{a ‘sluatsn general gue lleva a cabo la Secretaria de
Conlraloria y Desarrolio Administrativo, cuyes dictamenes sobre cada secretaria se incluyen en la
cuenta publica de la Hacienda Federal gue anualmente remite el ejecutivo de la nacidn ail congreso para

su analisis.
El gasto corrniente cei gobiermno del estage €5 fscahzade por las audilorias financieras  que
periddicamente rea'iza 3 ias cependencias la Secretaria ce la Contraioria get Gobierno del Estado de

que se trate.

Los recursos para gaslo corriente ce gue disponen los ayuntamienios son controlados por la Contaduria
Mayor de Hacienda de! Congreso Local (GLOSA), la cual iss analza e incorpera, junto con los
dictamenes de la Secretaria de la Contraloria det Estado. en fa cuenta de la Hacienda Publica Estatal. la
cual sera discutida - aprobada o rechatada - por el Congreso del Estado.
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Gasle De Inversion (Control De Recursos Del POA.).

El control de recursos de eslos programas es responsabilidad de las contralorias internas de cada
delegacién de la Secretaria de Estado que se trate; dichas contralorias se encargan, en cocrdinacidn con
la SECODAM de supervisar o fiscalizar Ja correcta ejecucién de los recursos destinados a las obras cuya

realizacién les compete.

o armne Qel £
También se lleva a cabo el control de esios recurscs por parte de la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado; la Secretaria Estalal ce Programacion y Finanzas solo libera recursos una vez que fa
Secrelaria de la Contraloria ha verificado la correcta pregramacion ¢ aplicacion de los mismos.

En algunos casos, esta venficacisn también s evads o cadbo por GLOSA cel congreso Iocal. cuando se
trata c¢e obras pubiicas

a Directa Del Launicipic,
Su contral lo lleva a cabo ia Contzcuria NMayor de Hacenca o "GLOSA" (Cuerpo Administrativo
dependiente de fa Comision de Hacienda y Presupuesto de! Cengrese Local), la cuct realiza la "GLOSA™ o
analisis ce los repertes mensuales enwads 1o, ademas de gue Gscalza,
reporta las anomalias y canccra Gnarcer corrigen las
anomalias detectadas

s por ol tescraro det ayuntaomic

sment2 a la ansitucion mumcigal cuando no o

> La Banca
£st0s recursos son contralades por ia contraleria internd de la scoretaria de estads O cabeza de secior de
la roma a 13 que pertenexzca la Insttucién Bancana que 1os concede, por el Banco de hMexico y por la

Secretaria de Hacienda y Credito Puklico {5 su vez catern Ce secior del Banco de héxice)

CONVENIO DE DESARRCOLLO SOCIAL

El CDS es un insirumento cuyo contrd! imghca ja coordinacidn de los tres niveles de gobierno, para
logrario, el convenio delirmata las acciones que se realizaran para ei cabal cumplimiento de los objetives cel
mismo y el nivel de interrelacion entre Jas cistinlas ecmpetencas gue lo acuerdan.

Corresponde o la SECODANM ia supenasidn del uso dado a los recursos financicros federales incerporacos
ones y visitas constantes

en ef convenio; pard lograr su ctjotivo, esta secrelaria realiza audnorias, evalus
con el fin de fiscalizar y sancicnar 1a correcta ejesucion ce ics recurscs fecerales ogignacos a io entcad.

505 concenados Gue ejercen

El COPLADE Estatal tiene la responsabilidad de controlar y evaluar fos recur:
el Gobierno Estatal y los Ayuniamicntos; €30 o logra a través ce su direccidn respensable de cupervisar,
que se encarga de realizar la funcion €e supervision durzante la ejecucion de s obra y de la Unidad de
Control y Evaluacién, la cudl supervisa lambién durante (para tortalecer el control préeventivo} y despues ce

ejecutarse la obra publica.

La Celegacién Regional de la Secretaria de Desarrolic Social en el Estado realza una supetvision idéntica
a la que realiza la direccién responsabie de supervisar insena en el COPLAD

Los beneficiarios de la obra, agrupacdos €0 su respectivo Comité son supervisores permanentes a través de
ia Cantraloria Social y también mediante las reuniones de ios Coplades Municipales.
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No todos los COPLADEMUN tienen una Unidad de Control y Evaluacidon especlfica, pero a pesar de elio y
con el auxilio de las Unidades Supervisoras del COPLADE, logran el control sobre las recursos del
Convenio que les son transferidos.

Es responsabilidad del Ejecutivo Estatal vigilar la buena aplicacidn de los recursos del C.D.S. canalizados a
ias dependencias Estatales y a los municipios.

Corresponde a !a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative vigilar y sancionar el uso de ios
recursos financieros Federales comprendidos dentro del convenio: en este sentido. la SECODAM reatiza
auditorias y evaluaciones constartes para fiscalizar la correcta estipulacion de Ics recursos a ejercerse y

del gaslo ya ejecutado.

A continuacidn, ofrecemcs una descripcion detailada del proceso ce control y evaluacidon de los recursos
de! Convenio de Desarrolio Social que se !leva a cabo por el Comuté Estatal para la Planeacién del

Desarralio,

Control De Recursos Del Cenvenio De Desarreilo Sccial O Programa Superacion De La Pobreza.

rante la Ejecucion de la Qbra
Supervisidon por parte de Jas dependencias cjecutorias: Una vez que le ha sido autaerizada 13 realizacion
de cierta obra, la cependencia ejeculora debera nombrar a un supervisor, el cus! actuard como
residente de 1a misma y sera el responsable ce vigilar que 1a obra se esté llevando a cabo en forma
correcta, de acuerdo a los cnitenos estabiecides en la Ley de Adqguisiciones y Obras Poblcas y su
regtamento. en 13 Ley ce Presupueste, Contabilidad y Gasic POblico, siguiendo las medidas
establecidas por la dependencia federal normativa y por el Manua! Unico de Operacion del programa

Superacidn de la Pobreza.

Este supervisor debera llevar una bitacora en la gue aseniara todos los detalies gue se nresentaen durante
la ejecucidn ce l1a obra: en caso de que se detacte alguna iregulandad, esta deberd incluirse on la bitacora,
jo, ce no

ademas de notficarsele al contralistd o a Guien ejecule materisimente la obra, a fin e que {2 cores;j
ocurrir lo anterior el residente No aceptard - de! omisor - ningan tramite de documenlos para cobro {y el
superviscr es el Unico conductds para hacerlo).

Una vez que ics trabajos realizados son aprobacdoes por el residente de fa obra, la dependencia ejecutorn
envia los documentos para cobro a la Direccion General det COPLADE.

Supervisidn Por Parnte Te La Ccordinacidn General Del Coplade: durante esta lase. fa Coorgina

General tiene dos responsabihcades basicas:
- Verificar que los conceptos o adquisiciones que ccebran las dependencias gjeculoras hayan sido
suministrades e acuerdo a lo censignado por e! marco normativo enunciade lineas arrita, y

Constatar no soic que la documentacidn que esta framitando ta dependenc:a cjecutlora se agegue a las
Leyes gue rigen la materia, sino Gue también [a depencencia no vaya a ejercer mMas recursos gue los
qQue se le han autorizado para caca obra.

Para cumplir con estas tareas, la Coordinacibn General del COPLADE cuenta con ia instancia gue
supervisa.

Se encarga de verificar Gue 10s conceplcs y adquisiciones Gue cadbran 1as dependencias estén real y
corfrectamente ejecutados en 13 obra; siempre que llega un documento para cobro o cuenta por liquidar

certificada (C.L.C.), cuyo correcto llenado es requisito esencial para gue las dependencias puedan liberar
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recursos, primero pasa al area de supervisidn, si los conceptos que se cobran estdn bien ejecutados -
segun los supervisores - estos los rubrican y le dan tradmite a la C.L.C.

Si se detecta alguna irregularidad, Ia cuenta es regresada a la dependencia ejecutora para que esta sea
corregida y pueda enviarse nuevamenie al COPLADE.

Una vez que los documentos para cobiro fueron aceptados por 105 supervisores de la obra, eslos pasan a
la Unidad de Control Presupuestal; alli son analizados para asegurarse de Qque contengan las
especificaciones y conceptos que marca la reglamentacidn correspondiente y para constatar que el importe
de dichos documentos no rebase ¢l importe aprobado para la obra.

Si procede, se registra en el control que se tiene para cada obra, se rubrica y se pasa a firma del Directer y
posteriormente cel Coordinacor General (para que sea enviada después a la Delegacién Regional de ta
SEDESOL: en caso de gue el documento no cumpla con les requisitos sefalados, se regresard a la
dependencia ejesutora para gue ésta la corrija y ta remita después, directamente a [a Unigdad de Control
Presupuestal para que siga e tramite correspondicnte.

Cada tres meses se elaboran informes de las obras comprendidas dentro del C.D.S.- Programa de
Superacién de la Pobreza. (P.5.P.), los cuales contienen informacién que especifica la obra, la inversién
aprobada y ia ejercida, asi como los avances fisicos y financieros: adicionalmente, se cuenta con un
calendario de ejecucion programado para cada obra, lo cual permite deteclar atrasos significalivos en
relacidn 3 1o programado y coordinarse con las entlidades ejecutaras para que antes cdel 31 de diciembre de
cada afo. antes del cierre de ejercicio, se cumplan !as metas programadas porque, de no ser asi, los
recursos aulorizados s¢ regresarian a su lugar de origen, ya que en esa fecha se cance!a la linea de
crédito federal.
= Supervisidén Por Parte De La Delegacion Regional Ce La Secesol En Ef Estado
al igual que la Coordinacidn General del COPLADE, esta delegacién liene dos areas para viglar la
buena utilizacion de ies recursos del C.D.S

— La unidad de cperacidn, control y evaluacién
— La unidad de planedcibn, programacicn ¥y prasupuctto

Ya que la Coordinacion General del COPLADE ha enviacod los documentos para cebro a la delegacion,
estos pasan a la primera unidad, la cuat verifica gue los conceplcs gue se cobran esién ejecutados de
acuerdo a la normatividad corresponciente; ¢n caso de que asi sea, la rubrica y 1o pasa a la otra unidad,
misma gue a su vez. verifica también que tla cocumentacidn cumpla con los requisilos legales y que,
ademas, 1a obra tengd saldo para cubrir ef iMmporte de les documen!2s presentades.

En caso de que procedan 1os documentos, se registran, se rubrizan y se les turnan al Delegado Regional
de la SEDESOL, para que te los firme; postericrmente se regresa a 13 Coordinacion General del
COPLADE para que €s1a 1a cnvie al Banco corresponsal eén ¢l estado del 3anco de Mexico (BANAMEX), e)
cual se encarga Ce elaborar ins cheques respectives y de entregarios a sus titulares, estos deberan llevar
un contrarecibo que previamente recogieron en la Coordinacidn Generat del COPLADE, para gue puedan
recoger los cheques Gue les caorrespondan.

Si el Banco detectara alguna irregularidad en el documento, ¢ste se regresaria a la Coordinacidon General
del COPLADE, la gue a su vez lo remitiria 3 |a dependencia ejeculora para 54U correceidn (esta con el fin ce
gue el documenlo pueda cer reintegrado a la unidad que hizo la observacidn y pucda seguirse el tramite
para la liberacién de recursos).
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« Supervisibn Por Parte De La Dependencia Normativa: Las Delegaciones de las dependencias Federales

o Secretarias de Estado asentadas en la entidad lienen la obligacién de verificar que cada una de las
obras ejecutadas con recursos del Convenio de Desarrollo Social se hayan realizado respetando las
normas que la propia secretarla dicta para Ia formulacion y ejecucion de proyectos.

Las dependencias normativas que mayor participacién tienen en el estado, asi como los principales tipos
de obra que les toca verificar, son las siguientes:

SEDESOL: Vivienda, empedrados, machuelos, parques y jardines. canchas deportivas,

SALUD: Construccidn y reparacién de casas, hospitales y Centros de Salud.

COMISION NACIONAL DEL AGUA: Agua potable, drenaje sanitario, areas de riego.

TURISMO: Centros de turismo social.

S.A.G.A.R.: Despiedre, programa ganadere, huertos fruticolas. asistencia técnica, apicola y fruticola.
5.C.T.: Carreteras, puerites, caminos rurales.

S.T.y.P.S.: Becas-capacitacidn para trabaacores

C.AP.F.C.E.: Conslruccion y reparacion de escuelas.

En caso de que la dependenca normativa Sbserve irregularicades en alguna de las fases de la obra, debe
informar a la dependencia ejecutora pard que corrija [os problemas, asi como a la Coordinacién Genera!
del COPLADE y la Delegacidn Regional de ia Secretaria de Desarrollo Social para que éstas no liberen
pagos hasta que se realicen ios ajustes O correccicnes necesarias.

Supervision Por Parte De La Contraloria Estatal La direcadn de evaluacion de obra puoblica ce la

Secretaria de la Contraloria del estado. hace una scleccion de las obras mas importantes gue se
ejecutan con recursos del C.0.S. y les da un seguimiento permanente, verificando que la obra sea bien

ejecutada.

En el caso de las obras que se realizan con recurscs cirectes del Gobierno del Estado, 1a Secretaria de la
Contraloria verifica que tan!o les conceplos como las adguisiciones gue tramiten las dependencias
ejecutoras, para su cobro ante la Secretaria de Programacidn v/o Finanzas del Gobiernc cel Eslado, estén
ejecuiados o surmunistrados en la obra. siendo requisto indispensable su visto bueno para gue esia ultima

Dependencia libere recursos.

Supervisién Por Parte De La Uridad De Control Y Evatuacidon Del Copiade: Una ver que (as cbras han
sido aulorizadas, se procede a la integracion de sus respeclives comilés comunitarios (esto !o levan a
cabo la dependencia ejecutora, la Delegacion Regional de ta SEDESOL y la Coordinacion General del
COPLADE), eniregandole una cogia del expedienie técnico simpdficade o cada comité -documento
donde se especifican ios conceplos y cantidades de gque consla cada obra-; posteriormente. la Unidad
de Control y Evaluacidén realiza una reunidn con los miembros ce la mesa drectiva cel Comité
Comunitario para pedirles gue le cen seguimiento a la ejecucion de 1a cbra y Que cualquier error gue
detecien fo informe a ia unidad, puecen presentar su gueid © dcnuncia por escnto uhlizando los
formatos que ya estan impresos y depositan €stos en buzcnes para gue se envien a la Contraloria det
Estado © a la SECQDAM. También puecden acudir cireclamente al ayunlamiento, a la Contraloria cel
Estado o a SECODANM o a través del Sistema de Alencidn Telefdnica a la Ciudacania (SACTEL).
ilamango ai teléfono S1 800 Q0 138 los 365 cias del afo.

Control Poasterior A La Ejecucion De Lo Qbra

Controf Por Parte De La Coordinacién General Del Coplade, De La Delegacion Regional De La Sedesol
En E! Estado Y De La Secrelaria De La Contraloria Estatalr £1 control por estas dependencias se lieva a
cabo durante el acto de Entrega-Recepcidon de la obra, durante e} cual Ia dependencia que ejecutd la

obra la entrega a la dependencia que se va a hacer cargo de su operacidén y mantenimiento; en este
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evento se levanta un acta en donde se relacionan los aspectos de que consta la obra, !os cuales son
revisados por las dependencias y los beneficiarios para constatar su buen funcionamiento. También se
relacionan los aspectos financieros (lo que costd 1a obra); si los conceptos fueron blen ejecutados y la
obra funciona como se habia proyectado, entonces el acta es firmada por la dependencia que fa
entrega. la que la recibe y por los representantes del Comité de comunitarios, de la Coordinacién
Genera! del COPLADE, de la Delegacién Regional de la SEDESOL y de 'a Secretaria de !a Contraloria
del Estado.

En caso de que hubiera alguna observacidn en cuanto a la operacidén o ejecucion de algun concepto, el
acla se firrma como condicionada y procede hasta Que se corfijan los detalles denunciados. Por cada una
de las obras ejecutadas con recursos del Programa Superacidn de 1a Pobreza, existe un acta de entrega-
recepcion bien requisitaca.

e Control Por Parte De La Secretaria De Contraloria ¥ Desarrolio Administrative: Al terminar el afe. una
vez que se han cancelado las lineas de crédito del C.D.S., las dependencias ejecutoras elaboran el
cierre de ejercicio (informe cefinilivo acerca de lo gastado durante el ano, del avance fisico logrado y de
las metas alcanzadas); en base a este reporte del cual se envia copia a la SECODAM, esta oltima hace
una seleccidn de ias obras gque e inleresa fiscalizar

Los representantes de fa SECODAMN se presentan en el estado y piden a las dependencias que hicieron
las obras seleccionacas, el proyecto de las mismas, su expediente técnico y el expediente donde consta ta
documentacion qQue seoporntd lcs pagos efectuados para realizacidn de 1o obra (Expediente Unitario).

Con base en la gocumentacidn presentaca. la SECODAR checa primero que el proyecto y €l expediente
técnico cumpglan ics requisitos y nocrmas establecidas y cc,spu(_s que la suma de las facturos pagadas sea
igual a la canticad reflejada como eercida en el ci ;. posteriormente visitan la obra para
certificar que Ics conceptos pagadcs estén realmente ejecutades y Gue concuerden con (o estipulado por el
proyecto y el expediente técnico.

En caso de gque se detecte algln concepto pagado y No ejecutaco, los supervisores federaies solicitan a ja
depencencia ejecutora gue lo lleve 3 cabo v le dan un plazo enire cinco y treinla cias (en caso ¢ gue no 10
haga) para que reintegren el imporie el conceplo a las lineas de créciio de donde salierun; en caso ce
que la observacion sea porgue (3 obra no se hizo de acuerdo al proyecio, piden gque se hagan las
adecuaciones ccrrespondientes © que en su defecto sca remntegrado of imperte de los conceptos no
ejecutados.

Una vez que termina ce hacer sus fiscalizaciones, el personal ce 1o SECODANM se regresa o sus oficinas
cenlrales y les do seguimiento a las cbservaciones conlenidas en las actas levantadas a lraves e la
unidad ce Control y Evatuacion del COPLADE, la cual se pone en contacto con las dependencias a las que
se les hicieron gbservaciones para vernficar que ¢slas se c¢orfjan; cuando elio sucede se levanta una
constancia, previa visita supervisora 2 la obra. constanc:a que es envinda 3 Ias cficinas ¢ rales de ta
SECODAM

Cuando se trata de exigir reintegres por conceptos No cjeculadcs y una ver Guae @sies fueron entregados,
la unidad envia constancia a la SECODAM de que ya fueion depositados en la linea de créditc gue les
corresponde, a raveés de la Oficina Feceral de Ha nda si la devolucidn es Federal y a traves ce la
Secretaria ce Programacidn y Finanzas si es estatal

« Control Por Parte De La Unidad De Control Y Evaluvacidn Del Coplade: Tambidn en base al cierre de
ejercicio de las obras de! C.0.S,, Ja unidad no toma en cuenta las obras que ya fueron fiscalizadas por e!
personal de la SECODAM y del resto de obras (que generalmente son el 75% o 30% de las realizadas),

hace una seleccion de obras a fiscalizar.
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La forma en que se llevan a cabo estas fiscalizaciones es similar al sistema utilizado por la SECODAM;
se recaban los expedienles lécnicos, y e! expediente administrativo para después hacer ila siguiente

revision de gabinete,

Del Expediente Administrativo: Se verifica que la suma de las impories pagados sea igual al importe
ejercido y reflejado en el cierre de ejercicio para esa obra y que la documentacidon cumpla con lo
establecido por el marco normativo en el case de que se trate ya sea obra por contralo o por
administracidon directa.

Del Expediente Técnico: Se checa que estd completo, que cumpla con lodos Ios requisitos establecidos
en el Manual Unico de Operacidn del Programa de Superacion de 1a Pobreza,

Posteriormente Se Programan Las Visitas A Las Obras Seleccionadas Para Constatar:

Que los conceptlos pagadcs estén bien ejecutados, de acuerco al expediente técnico vy a lo establecido
por la dependencia normatliva gue le corresponda.

Que sila obra esté terminada, realmente funcione © eslé cperando.

Que st la obra esta en proceso, se programen recursos para su terminacidn.

-
acién de campo o

En caso de que existiera alguna observacion durante ef trabajo de gakinete © 1a fisca
supervision, inmediatamente se analizaria su gravedad, actuando en funcitn de 1a misma; per gjempla:
= Sila documeniacién presentada rno cumple con todos 10s requisilos, pero 1o que le falta no es esencial,
sOlo se envia una recomencacidn a la dependencia gjecutlcra para gque en 1o sucesivo No e cometan fos

mismos errores.

S8i fafta algun gocumento comprobatono © 5t hay conceptlos no ejecutades, se les da un plazo a la

luacitn o para gue regresen Ics impertes correspondientes.

dependencia para que regularicen esta s
« Silos conceples gjecutados no cumplen con las normas requeridas, se les pide a la dependencia de que
se trate que los corrijan 0 que regresen los importe cobrado, etc.
Despues de que se han fiscalizado las obras de una dependencia, se lleva a cabo una reunidén con sus
titulares ¥ se les da a conocer los resullados cdel andlisis de campo y Ce gabinete, si se hubieran
encontrado irregularidades durante esle proceso, alli mismo se indica -a los lilulares- los plazos de que

disponen para corregirlas.

En retacidn al C.D.S.. esta unidad tambdién realiza anualmente los estados de origen y aplicacion de
s recursos federales como de ios estatales:

recursos del mismo, los cuales expresan, tanto cde b
« Cuanto radicaron c cieren.
Cuanlo y en Que programas gaslaron ISs recuiscs, y

e COmo regresaron la parie gue no gastaron.

8.- ACUERDO DE COORDINACION-FEDERACION-ESTADO.

El Sistema Nacional de Flancacidn Democrdtica (S.N.P.D.) constituye un grupo articulado de relaciones
funcionales, gue establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones sociales y las Entidades Federativas y los municipios del pais con el propodsito de efectuar

acciones de comun acuerdo.
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El Sistema comprende mecanismos de participacién social a través de los cuales los grupos organizados
de la sociedad (sector social y privado) y la poblacién en general, hacen propuestas, plantean demandas,
formulan acuerdos y toman parte activa en el proceso de planeacion; asimismo se apoyan en la estructura
institucional, que define responsabilidades claras de los participantes en jos dislintos niveles de operacion y
cuenta con una infraestructura basica que sirve de apoyo a su funcionamiento en general.

Las areas involucradas en el S.N.P.D. son Ias que lievan a cabo actividades de planeacién (Programacion,
Presupuestacidon, Informacion, Control y Evaluacién) asi como las areas operalivas gque ejecutan lo
planeado, de proporcionar informacidn o elementos para controlar y evaluar el plan y los programas. Estas
areas corresponden a las dependencias y entidades de la Administracién Pablica.

Nuestira cana magna nos otorga a todos los mexicanos el derecho irrenunciable de peticion que representa
el antecedente juricice mas importante que posibilito |1a colaboracién de ta ciudadania en diversos aspeclos
de la politica econdmica, social y cultural det pais.

En este coniexto el Plan Nacicnal de Desarrolloc 1995-2000 responde al mandato establecido en la
Constitucidn Politica de ics Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Planeacitn, en el se rigen los
planteamientos y prepuestas de 1as dependencias y enlidacdes de ia Administracidn Pablica Federal, de ios
Gobiernas Estatales y Municipales, los seclores social y privado asi como de los grupos sociales para
atender los retos que cnfrente la nacidn, en el plan se norman los programas institucicnales y seclonales,
es 1a guia para la concerntacion cde sus tareas con los olros poceres de la unidn,

El Plan Nacional ¢e Desarrollo 1985-2000 recoge en sus lineas es'ratégicas las cemandas senlidas de 1o
ciudadania cde lograr una Administracion Pudblica moderna accesible, crientagda al Servicio, cercano a los
intereses de la sociedad y basada en principios claros de rendicidn de cuentas

En esle esfuerzo de modernizac:on y Desarrollo Administrativo que ha emprendido et Ejecutivo Federal, en
su relacidn cen las enlidades federativas y los municipios, se compromele a través de 1a SECODAM a car
asesofia y apoyo a los gebierncs lccales en !la realizacion ce las accicnes para !a instrumentacion o
fortalecimiento de Ics sistemas de control y evaluacion.

El objeto de integrar y coordinar acciones de fos tres ordenes de gebierno, consiste en establecer la
corresponsabilidaa entre Ics mismces en funcidn del ambito de sus competencias y facullades respecto a ta
debida observancia de las normas de control y evaluacién aplicables al gasto federal que se transfiere a los
gobiernos estatales y municipales a través cel Ramo 026 "Superacién ce la Pobrezn”

E! Sistema Estatal de Conlrol y Evaluacion gue corresponde a las entidades federativas, responde ul
principio de asegurar la aphcacidn transparente, henesta y eficaz de los recurscs y se integra a3l Sistema
Estlatal de Planeacidon Democratica; estos principics se glasman en los convenics de desarrollo social que
suscribe el ejecutivo federal y el ejecutivo del eslaco

Las acciones que la SECODAM lleva o CuDC en el ambito de las entidades foderativas estan signadas en el
acuerdo de coordinacidn que suscribe ttular de a3 SECODANM y SEDESOL por ia parte federal; el
Ejecutivo del estaco. el Sccretario de Gobierno y el Ccontralor del Estado: tiene por objeto la reatizacion de
un programa de codrdinacion especial denominado "Foralecimiento del Sistema Estatal de Conirol y
Evaluacién de la Gestidn Pubhca, vy colaboracion en materia de Desarrofio Administrativo™

La Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo es el organo general de control y coordina el
Sistema de Control y Evaluacion Gubernamental, en la verliente regional asesora y apoya el fortalecimiento
y consolidacion de los sistemas estatales y municipales de control y evaluacion, enmarcados en los
principios de impulsar un nuevo federalismo para robustecer a los gobiernos estalales y municipales,
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fomentar la descentralizacion y el desarrollo regional, que propicie una administracion publica, moderna y
eficiente, reclamo de la poblacidn.

Un reclamo de la sociedad es contar con gobiernos que respondan con honestidad con eficiencia. que
cumplan con los planes y programas establecidos, que se ejecuten !as obras y acciones que son
prioritarias para las necesidades de la poblacién. Por esto, es importante !a funcién cdei control en la
federacion, estados y municipios, misma que ha sido funcamental y valiosa, ya que se ha fertalecido para
alcanzar la eficiencia y productividad; ha mejorado sus normas e instrumentos. profundizado sus acciones
y ampliado su participacioén de las insiancias que interactuan en la gestién pubiica, con el fin de oforgar a fa
poblacidn esa confianza que reclama de Gue los recursos publicos se utiticen con claridad, transparencia,
honestidad y eficacia, éxisten mecanismcs 1I2onNcos para prevensr y deteclar a¢iones de corrupcidn; asi
como para la aplicacion de sanciones.

t.os objetivos del Sistema Estatal de Control y Evaluacidon respencen a la atencién de estas demandas

sociales. Estes sisternas fueron creades a gartir de 1284, para 1989 se fortalecen y operativizan a el nivel
municipal. a través de acuerccs de coordinacicn ceichrades entre la feceracién y ios estados y entre éstos

y los municipios.

ANTECEDENTES
El Convenio de Desarrcllo Social, estabioce 1a@s bases y mecanismos de Cocordinacidon de acciones para

instrumentar una peolitica de desarrslio regionat del gehierno de la Republica. (Capitulo ! disposiciones
generales). El CDS constituye la anica via ce cocrcinacién enire ambos &rdenes de gobierno y preve la
realizacion de programas de cocrding n especial que tengan como propdsito realizarse de manera
cenjunia con la intervencicn gue correspenaa al mun

nio.

Con estas gisposicicnes legales e Instiu rales. se suscriten los acuerdes de referencia, en ellos se
estabiecen 105 compromiscs sustanbives 3 curmnplir por anbas parles para coninuar cocrdinanda sus
acciones en la consohdacidn y operacion del Sislema ce Control y Evaluacion de la Gestiéon Pubdlica,
respecto a ia fiscalbizacidén del gasto pablico en et ambito regicnal y del seguimierto ce Ics programas v
proyectos de inversién ¢e alcance estatul y munm:cipal, e igualmente, ssesorar y prestar apoyo en maleria
de desarrolio adrinistrativo y modernizacidén a las administraciones publicas estatales y cuande asi (o

solicite y acuerde. apoyar a Ics municipios

En congruencia con las politicas y lineas ce accicn del CCS y con i ctjeto de garanlizar Gue [0S recurscs
federales ¢cumplan cen los objetivos para los que han sido destinados y seah rmanejados con absoluta
eficiencia y honesticad, !a SECODAM firma un Acuerdce de Coordinacion con cada uno ce les gobiernos

estatales.

En él se establecen Ics lineamientos que onentan la interaccdn entre 1a Federaadn y el Estado, se fijan los
objetivos, responsabilidades y mecanismes Bajo tos cuaies ha de lievarse a cabo el trabajo conjunto, cen ei
propoésito de fortalecer y perfeccionar i0s sislemas €stalai y municnal e control ¥y se conlemplan los
compromisos a cesarroilar en matena ce!

Fortalecimiento e la unicad de Contrci y ‘atuacieon Jel COPLADE

Modernizacion Administrativa,

Verificacidn de inversiones, cbras y acciones denvadas del CDS.

Promocidn de acciones preventivas y sancionalorias en caso de viciagiones a las leyes en maternia,
Apoyo a los municipios para el mejoramienio y establetimiento de esquemas basicos de control.
Promocidn de la panticipacion ciudadana a través cel Programa ce Contraloria Social en la vigitancio de
la accion gubermamental.

Ampliacién y fortalecimiento det sistema de alencidon a consullas, quejas y denuncias.
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Con el Acuerdo de Coordinacion, se busca asegurar la participacion de los gobiernos locales en:

La verificacion de obras y acciones derivadas del CDS.

La fiscalizacidn de las obras y proyectos.
La evaluacién de programas y recursos concertados entre la Federacidn y los estados.

La evalvacion trimestral de las obras y proyectos ejecutados.
El anaiisis integral de los cierres de gjercicio.

En estas aclividades se verifica el cumplimiento de la normatividad en los aspeclos programatico-

presupuestales, contable-financieros y fisico-técnicos. A través de ellas se identifican en cada ejercicio
presupuestal observaciones, las cuales son consignadas en actas circunslanciadas y minutas de trabajo.

mismas a las que la SECODAM, con apoyo de los drganos estatales de control, dan seguimiento hasta su
orreccién, o si procede a la aplicacidn ce la sancién correspondiente,

Cabe sefalar gue de manera complementana a ics Meconismes <e control operative que ya hemos
mencionado, se realiza un control verficativo a través cde auditorias o revisiones que permiten evaluar la
legalidad, fluidex y transparencia en la aplicacidn de los fondos y la forma en que son conducidos o
controlaces los procedimientos de operacidn. Estas son realizadas directamente por la Contraloria cel
Estado, porla SECODANM de manera selectiva e inciusive por despachos de audilores externcs cuando el

caso lo regutera.
Finalmente, en ccongruencia con el planteamienio general, en dichos Acuerdos de coordinacion se
establece el compromiso ce los estadeos de incorporar a Ics municipies al Sisterma Estatal de Control y
Evaluacidn Gubernamental mecdianie la suscripcion de acuerdos de coordinacion analogos que les
permitan establecer y en su caso fortaiecer el Sisterna de Contrel y Evaluacion Municipal.

Estructura Del Acuerco De Coordinacidn Feceracion Estadgo Que Tiene Por Objeto La Realizacién De Un
Programa De Coordinacidon Especial Denceminado "Fortalecimiento Del Sistema Estatal De Control Y
Evaluacién De La Gesti¢n Piblica, Y Colaboracion En hiateria De Desarroilo Administrativo™.

El documento se conforma ce Antecedenties y 25 cldusulas contenidas en dicz capitulos.

Copitulo 1.

Del objeto cel Acuerdo.

Se establecen los objelives del Acuerdo.

Llevar a cabo acicnes conjuntas, SEDESOL, SECCDAM y ¢l Estado crientadas al Fortalecimiento det
Sistema de Control y Evaluacidn Estatal y Municipal.

Promover acciones para prevenir, combatir la corrupgion e impunicad.

Controlar v evaluar las metas y compromisos establecidss en el Convenio de Desarrollo Social y en las

acciones objeto del Acuerdo.
Consolidar los mecanismos ce atencidn y participacidn ciudadana.
Promover acciones para 1a modenizacidn y desarrcilo agdminisirative cde la Gestion Publica.

Capitulo it
De las acciones de fortalecimiento. .
Se comprometen SECODARM y ei Gobierno cel Estado a fortalecer el sistema de control y evaluacidn de la

gestidbn publica y apoyar el desarrollo y modernizacién agministrativa en las siguientes acciones:

£n la instrumentacion y fortalecimiento de los sistemas locales de control y evaluacidn, asl como en las
tareas de desarrollo y modernizacién de las administraciones publicas estatal y municipales.
Revisar y promover refoermas al marco juridico de control y evaluacion,
Fortalecer las acciones de ia unidad de Control y Evaluacion del COPLADE.
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Celebrar acuerdos de coordinacién con los mubnicipios para instrumentar, fortalecer o consoiidar ios
subsisternas de controf y evaluacidn de la gestidn pablica, asl como las relativas al desarrollo y
modernizacién administraliva; asesorar dar apoyo lécnico para la operacidn de los sistemas: establecer el
sistema de informacidn a fin de contar con informacidn suficiente y oportuna.

Capitulo NI
De los trabajos de auditoria, fiscalizacion, evaluacidn, verificacidon y revisiones fisicas, contables y

financieras.

El Organo Estatal de Control. auditars, fiscatizara evaluard, revisara fisica y contrablemente los programas
obras y acciones ejecutadas con recursos federales en los términos del Convenio de Desarrollo Social, y
de conformidad con el programa Anual de Trabajo suscrilo con la SECODAM:

Capitulo iv.

Del Sistema Nacional de Quejas, Denuncias y Participacion Sccial.
SECODAM y ei Gobierno det Estado se compron:elen a fcrtalecer la operacién del Sistema Nacional de
Quejas, Denuncias y Alencion a ia Ciudadania. reforzando 2s mecanismos de recepcidn, atencién y

resolucion a los planteamientos de [os ciudadanos por via telefénica (SACTEL) y otres medios.

Capitulo V.

De las Licitaciones

Ei gobierno del! estado venficara el cumpltmiento de la normatividad aphcable a las obras publicas,
adquisiciones y prestocidn de servicics que se efeciGen con cargo parcial o total a los recursos del
Convenio de Desarrolio Social, sobre todo el seguimiento de 10s aclos de licitacidn y del ejercicio y
cumplimiento ce contratos. a carge de las dependencias y entidades de la administracian pablica feceral,

estatal y municipal.

Capitulo VI.

De las Responsabilicades y Sanciones.

Se actuara en ¢l ambito de sus respectivas competencias, para aplicar les procedimientos discipiinarios y
regulandades detectacdas en el ejercicio de fos recursos del Convenio de Desarrollo

resarcitorios, por lzs
Social, cuando de estas se presuma la cemision de un celilo, procederan por si, © cohjuMtamente para dar

vista de los hechos y matenal probatorio a o auterigac competente,

Capitulo Vii.
DOe las funcicnes relativas al Patrimonio Inmobiliario Federal.
E! 6rgano estatal de control colaborara can la SECODAM en fa vigilancia Gue a ésta le corresponde en

relacién con leos inmuebles federales, estas acciones seran solicitar 1os antecedoenies de propiedud de los
inmuebles, solicitar los cernficados de fos inmuebles. efectuar levant ientos lcpografices y elabtorar 193
planos de los inmuebles.

Capituto VI
Del Programa de Modernizacion Administrativa,
La Secretaria de Conlraloria y Desarrolio Administrativo y ef Organo Estatai de Control, premoveran y

aplicaran las lineas de accién Gue establece el Programa de Madernizacién ¢e la Administracion Publica
1995-2000

Capitufo IX

De la Difusidn y Capacitacion.

£l Organo Estatal de Control, la SEDESOL v la SECODAIA se coordinarén para impartir la capacitacion,
apoyo y orientacién a la ciudadania, para impulsar ia expresion y participacién social, fortaleciendo con elto

el Programa de Contralaria Social.
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Capitulo X.

Consideraciones finales.

Se compromele SECODAM y el Gobierno det Estado, efecluardn conjuntamente una evaluacién del
cumplimiento de los compromisos correspondientes a este acuerdo, en los plazos establecidos en la

Ciausula Sexta, Fracciones If, Vill, y IX del presente documento, asi como de las programas de trabajo que
anualmente se suscriben.

Es asl como a través del Acuerde de Coordinacidn Federacidn-Estado se fortalecen los instrumentos y
mecanismos de coordinacion para efectuar la politica de descentralizacién, de impulso regional y social.
este acuerdo constituye la Unica via de coordinacion entre ambos érdenes de gobierno.

CONTRALORIA MUNICIPAL.

ta incorporacidn de los municipios al Sistema Estatal de Control, se inici®é mediante el fomento para la
creacidn de érganos municipales de control y ia promocion de la participacidn ciudadana en la vigilancia del
Que hacer gubernamental, como parte impartante ce éste. Sin embargo, no todos los municipios cuentan
con una Contraloria Interna, en algunos de elios ta funcién ce contral la lleva acabo el Sindico Municipal.

La funcién de control a nivel municipal, se contempla, principalmente, en el marco legal mencionado en el
aparado 2 y en la Ley Organica Municipal, la Ley de Hacienda Municipal y en los reglamentos Interior del
Ayuntamiento y de Control de Gestion Municipal. (En algunos municipios).

Es importante resaitar que gran parte de 10s municipics ejercaen recursos federales y estatales, aparne de
los propios. como son los transferides via Ramo 00028 "Superacidon de la Paobreza™ lo que hace que se
incremente el control y evaluacidn a la que se ven sujelcs, y resalta la necesidad de establecer
procedimientos que aseguren quo: 10s recursos municipales se utilicen conforme a los programas y
presupuelas aprobados, que la ejecucidbn de obras y prestacion de 10s servicios se realicen con eficiencia y
honestidad, que las guejas y denuncias sobre el ccmportamicnto de 1os servicios publicos municipales
sean debidamente alencicas y en su caso, tramitadas, ¥ que la atencidn a los ciudadanos sea cporiuna,
cortés y agil.

Por ello, y considerando Gue 1as accones ae conirol y evaluacion municpal dueben ser permanentes y
consistentes, exislte la necesidad de forialecer los mecanismos de controt interno en el seno de cada
ayuntamiento.

Cabe mencionar gue a través del Acuerdo de Coordinacion Estado-hiunic . los ayuriamientss pueden
contar con apoyos del gobierno federal y estatal para el control de los recursos; la practica de auditorias;
supervisiones a la obra publica; evaluaciones, capacitacién de personal; asesoria para el establecimiento y
operacidn de 6rganos de control; propuestas de medidas de correccion de la actividad publica, ele.

Per otra tado. la SECODANM ha puesto en marcha el Programa de Contralorin Social para alentar las
accienes de control y vigilancia que la poblacidn realiza de manera natural sebre aguelias obras o recursos
de beneficio social. A traveés de este Programa jos ayuntamentios cuentan do marnera complementaria, con
el apoyo ce 13 poblacidn que panticipa en ta ejecucidn y contro! Ze 1as acciones, obras y recursos del Fondo
de Desarrollo Sociai Municipal.

9.- PARTICIPACION SOCIAL EN EL CONTROL.

E1 concepto de Contraloria Social no tiena un origen recienie, ya que es expresion de una realidad social
concreta, inherente al que hacer ce Ios grupes humancs. Su esencia alude a una practica de la vida

100



comunitaria, expresada en acciones de control y vigiiancia que son realizadas de manera nalural por la
sociedad.

Cuando uno o varios Individueos asumen un compromiso, responsabilidad o propdsito comtin, cuyos
resullados afectan directa o indirecltamente al grupo, existe una tendencia espontanea o instintiva a
constatar sl la actividad en cuestién se desarrolla de manera correcta, o si los resultados concuerdan con
o planeado.

Esta observacién se realiza en funcian del propio conocimiento o idea que se tiene de como deben ser las
cosas, es decir, de la menor o mayor informacién con la que cuentan las personas, No obstante, elio es un
acto de control que puede manifestarse en formas mas simples, o alcanzar niveles mas complejos y
elaborados.

La Contraloria Social es un término incorporado al 4mbito de contro! y evaluacién gubernamental gque
basicamente se refiere a la participacidon organizada de la comunicad en la vigilancia de las acciones de
gobierno y en el control de las tareas que 2 ella le corresponde llevar a cabo como grupo scocial
participante.

En este contex!o es e Converuo de Desarrclio Scaal 21 marce iddneo para gl impulso de la participacion
social ya que su operacion gobierno y sociecad unen esfuerccs, recursos y voluniades en cumglimiento de
objetivos que benefician directamente a los seclores sociales mas rezagades del pais. Este hecho motiva
la participacidn entusiasta de 1a sociecac, no sclo en !a definicién, planeacion y ejecucién de sus obras o
acciones, sino en ia vigilancia y conlrol ce Ics recurscs.

Con base en lo antericr y en respuesta al interés manifiesto por ta poblacitén, se trabaja ¢n programas de
participacién social en el control, cuyo desarrolio serd producto de una ampha labor de concertacion y
promocién por parie de SECODAM con les gobierncs estatales y municipales y 1a misma SECODAN,
conforme a l!o establecido en los Acguerdes de Cocrdinacion Federacién-Estacdo, Estados-hMunic
Municipios- Sociedad.

La participacibn social en ¢l control se materializa mecianic la incorooracidn de
control y vigilancia, eleclcs democralicamente por los miembros de la comuni
de Desarrallo Municipa!l del Comité Comunitano

veeal ¢ corusion de
ad gue inlegran el Conseo

Los miembros gue forman la comisién o 2! vocal de conirol y vigilancia ceben ccenlar con reconccida
autoridad moral, cerivada de su comporamienta henradc y respetuss En &1 resice la responsabilidad e
verificar el cumgplimionto de normas y acuerdos eslablecides, informar a los beneficianos de {as obras o
acciones sobre el flujo y aplicacion de les recursos, supenisar fa realizacidén de las acciones y calidad de
los materiales gue se ulibzan en la obra y resbir y atender concultas, queias y denuncias que preszenie 1a
poblacion.

Se prelende que la Comisibn o Vocal de Conuol y Vigiancia se canviena en el conducto para Gue 1a
comunidad asuma concrelamente el control como una gract.ca imporianie y necesana, para elio se habilita
en ta aplicacidn de elementos sencillocs de control, como Ia elaberacion de un programa de trabajo, de
actas y minutas. el registro de los gasies o nventano de maleriales, enlre olros, con el objet!s de que
promueva su aplicacién correcta en el Comité Comunitario y contribuya a Garantizar un Manejo asecuado
de los recursos.

€] control social es un esquema gue invila 2 1 seciedad en su conjunto a reatizar tareas cde control social,
promueve, impulsa y consclida !a panicipaciin organizaoca y correspansable de los beneficiarios de las
obras o acciones en e! control, vigilancia y evaluacion en ias ciferentes etapas de ejecucion.
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1 en el control son las siguientes:

Las isticas de la par
Promueve el respeto y atencién a las sugerencias y opiniones de la poblacion.

oS de op ién y en e! manejo de

- Propicia la transparencia, honestidad y eficiencia en los pr
los recursos asignados a cada obra o accidn.
Asegura que las ideas, petliciones © denuncias reciban respuesta.
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DEBILIDADES

*; Yuglvan a ocurrir,

N, ' T ',‘,
“EL-control tlone su dmbito do operaclén'an fodas la
: -4f6as da una organizacion ocontmico-administrativa,

PLAN

PROGRAMA

OBJETIVOS

El control as un procose da la funglon administrativa - ,
Gue -conslste on verlficar si fodo ocurre -.do

“conformidad con: of plan o programa, * sefala

debllidados ¥ onotas, para rectificarlos y'evitar que -

Bl contral constituyo un madio do Informacién y

tomunicacién para la certera toma do daclsionos,

El conlrol dabg estar atribuido a un Grgano o ostar
bajolatespensabitidad da una a varias personas
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b . .
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D
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METAS
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CONCLUSIONES:

En ei desarrolio de este trabajo se confirma que: La Administracién Poblica cuenta con los instrumentos y
mecanismos necesarios para realizar las actividades de planeacidn democratica de desarrolio nacional,
Asimismo en el dmbito regional, que con ellos busca perfeccionar criterios para regular cualitativa y
cuantitativamente la actuacion del gobierno en los niveles Federal, Estatal y Municipal.

Se ha demostrado e! soporte Juridico que faculta al Estado como el rector dei Cesarrcilo Nacional para
garantizar que sea integral; también se le atribuye la responsabilidad de organizar el Sistema Nacional de
Planeacidn Democratica de! Desarrolio Nacional, dé elaborar el Plan Nacional de Desarrcilo, s programas
de mediano plazo, 1os operativos de corto plazo, de conlrol y evaluacidon.

Estan establecidos los &rganos responsables del proceso ce planeacion ;en €l ambito Federal, Estatal y
Municipal. Corresponde a la Secretaria ¢e Hacienda y Crédito Publico coordinar la planeacidn del
desarrolio nacional y elaberar con ta panicipacidn de los seclores scociales interesadcs el Plan Nacional de
Desarrollo; en el ambito Eslatal, el responsable es el Comitée Estatal de Planeacién para el desarrollo
COPLADE; es el drgano colegiade que fortalece la capacidad de planeacidn de los gobierncs locales zl
permitir incorporar en ios planes de desarrollo Que estos formulan al sector social y hacen posible la
concurrencia en dichas tarcas a los tres niveles de gobierro en un marco de estnicio respelo ai ambito de
sus atribuciones; en el espacio fMunicipal se nan instalddo Comiés de Plancacién para el Desarrollo
PMunicipal COPLADENMUN, principalmente en > uentan cen la cagoacids cCnica
admunistrativa y los recursos necesanos para llevar a cabo ios Planes Municipales de Desarrcllo: existe el
Consejo de Desarrclio Municipal(C.D.8.) gue es ¢l Organo de Pianeacién en & cual se decide
demoeraticamentic e! cdestino de los recursos ol Fondo de Desarrohc Scocial municipales impertante
destacar que para lograr la coordinacidn a nivet estalal tanto entre los tres dreenes de gobienio como en
general, entre ios seclores social y privado se suscnbe cf Convero de Desarrslo Scocial, asi como
Contratos y Convenics de Concentracion con cf sector social y privaco

Se correbera gue se Cispone Ce un procese de pregramacisn y ejecucidn de la invers:on publica derivado
del principio administrative que cispone !a cphimizacién de 105 recursos financiercs y humanos, esle
proceso corresponce a la elapa ce instrumentacidn del Pian Nacienal de Dusarrolio (PND.).Mediante el
cual se tracducen los lneamientas y estraleqias ce los programas de modiano plato a objetives y metas de
cono plazo a través cel Programa Operativo Anual; igs funciones agministrativas gue se efeciGan son
le-gaslo deinversian, cjercicic del g 1o pubhco, ¢jecucidn de

programacién-presupuestacion, gaslo carrior
1@ inversién, obra pubtlica, adquisiciones v enlrega recepcién ce obras.

La Administracién PUbiica ha integrado o) procese administrativo el Sistema de Control y Evaluacion

Gubernamental{SCEG). ei cual se complementa con jos Sislemas ce Control y Evaluacion Estatal y

Municipal, mismoes gue cumpien con las funciones de control, fiscalizacidn, evaluacion y seguimients, éstas

son factores que resuelven la aphcacdn correcia de las decisiones de politica econdmica y social,

previniendo para evilar conductas corruptas o desvio de recursos publicos.

Se presenta el sopore legal regulado por Leyes; Disposiciones: Decretlos, Convenios, Reglamentos Gue
n sus funciones: preventiva, fiscalizadora y

determinan la estructura de los crganos de contral y deiim
sancionadora.

Los instrumenics y mecanismos ce control, con ios gue se cuenla son: Juridico, Administrative,
Programatico y Financiero, que formahza la concertacién de accicnes y compromisos entre la Federacion y
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los gobiernos Eslatales y Municipales, estos instrumentos son: La Constitucion Politica de los Estados
i 08, Constituciones P i1 de los de la RepGblica Mexicana, Ley Organica de la

Unidos A

Administracidén Publica, Leyes Organicas de la Administracidn Publica de fos Estados .Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Estatales y Municipales: el Convenio de Desarrollo Social, el Acuerdo de Cocordinacion Federacién-Estado
y Eslado-Municipio, y las Bases de Coorginacién entre Instituciones para llevar a cabo los mecanismos de
operacién de las funcicnes de control y evaluacidn de todo el proceso administrativa de la planeacién

dermocratica del desarrollo.
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