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Alguna vez llegue a sofiar este momento, el momento de tener 1a oportunidad de
cumplir una de las metas que siempre me forjé, la mas importante de ellas, aunque
siempre me invadian las preguntas gacaso podré alcanzaria?, étendré tiempo y
vida para lograrfo?; ahora que me encuentro en la culminacion de esta,las palabras,
faltan la emocién me embarga, la dicha es mucha, los agradecimientos abundan,
pero sobre todo la conciencia me alcanza, pues la responsabilidad es cada vez
enorme, pero sélo puedo deci; no los defraudare. Finalmente todo esto se lo
debo...

... A mi Dios por y sobre todo, gracias por permitimme estar en este mundo, por
darme las maravillosas oportunidades que me has dado, por darme la gracia de
estar rodeada y cdisfrutar de Jla gente que amo, gracias por no haberme
abandonado hasta hoy y por haberme permitido Hegar a! lugar en que hoy me
encuentro.




Todo mi amor y agradecimiento, en una forma por demas especial, a las personas
mas importantes de mi vida MIS PADRES, Dofia Maria de la Luz Moncada de
Lopez y Don Manuel Lopez Reyes, a quienes agradezco profundamente ta fe y la
esperanza que depositaron en mi, por que gracias a Ustedes he logrado una de las
metas principales en mi vida, pero sobre todo gracias por haberme otorgado la
oporunidad de existir. Gracias por el apoyo infinite brindado, gracias por ensefiarme
que esta vida no es facil y que todo se logra con perseverancia y esfuerzo, pero
sobre todo con fe en uno mismo, y sitempre con el apoyo de Dios y la gente que
nos ama ia que etermamente estara con nosotros, incondicionalimente.

VIADRE, todo lo que tengo lo tenqao y
debo en su aran parte a ti, aracias por
ensefiarme. pero sobre todo por darme
e! ejemplo Ggue la mujer se hace y se
forja en sus ideales, con fe en una
misma y siempre con la confianza da
que el mundo y las adversidades se
hicieron para vencerse, superarse y
sobre todo para ensefarnos a crecer.
Gracias por toda tu tolerancia, por tus
noches de insomnio, por tus horas de
fatiga, en genaral gracias por todo tu
esfuerzo. Gracias por ser o mejor que
tengo. Ml MADRE.

Ahora solo puedo decirles que su amor y tolerancia valid

CUMPLIDA!

PADRE. siempre me has ensefiado que con
trabajo y dedicacion todo se logra, que la vida
no es facil, pero sobre todo que nada se
saborea mejor sino lo que nos costo esfuerzo,
fatiga y dedicacién y que finaimente siempre
se consigue lo deseado, ¥ que todo trabajo
vale la pena, por que es nuestro. Hoy mas
que nunca quiero agradecer tu esfuerzo, tu
compafiia, tu comprension, pero sobre todo
tu amor: Gracias por ser quien eres BAi
PADRE.

la pena. ;MISION



A mis hermznos Manue!l y Geovanny, por ser siempre los que me
inspiraron lograr mas, por que en ios momentos de fatiga su recuerdo
fuo cuficiente & inclinarme a ser fiet a mi ideal, recordando que todo
es por y para Ustedes. Mi familia ios seres que mas amo.

MANUEL - Con esfuerzo siempre se logra
1o que se quiere. Gracias por estar a mi
fado, por todo tu apoyo. por tu esperanza
en mi. por permanecer siempre conmigo,
tu fortaleza siempre me ha ayudado, esto
es un triunfo mas tuyo que mio. es para ti,
por todo lo que has dado e inspirado.
GRACIAS

GEQVANNY, esto es una prueba de que lo
qQue se quiere, fo que realmente se desea
nunca es imposible, el ejemplo es para ti,
ahora solo faltas td.

A MANUEL DE JESUS LOPEZ VALENCIA, gracias por existir,

gracias por los niomentos en que has estado a mi lado, otorgandome
siempre la entereza necesaria para sequir adelante con tu sonrisa y cariino.



A mi otra familia, ta familia Moncada Ibarra, a quienes debo en gran parte 10 que
soy, ¥ a quienes este triunfo también les coiresponde, 3 quienes me apoyaron
cuando empece a conocer las primeras letras, con quienes empece a recorrer este
largo y fatigoso camino de la vida con todos sus problemas. asperezas e injusticias,
a mis hermanos de sangre y de akna: Antonio, Carcs. Martha, Reina, isabel,
Teresa y a Jesus Victorino, todo su amor y comprension hs sido premlado como
un pequerfio homengaje a Ustedes. GRACIAS.

A mis segundos padies: Don Francisco Moncada Garcia y & Dofia Maria de la Luz
tbarra de Moncada, gracias por confiar tanto en mi, por tsner sus ojos puestos en
mi sin merecerlo, por contar siempre con Ustedes condicionatmente. por
enseiiarme 10 que es querer sin esperar nada a cambio. !¢ que han hecho por mi,
jamas podré agradecer, no hay palabras para expr2sarlo, ni hechos para
demostrarfe. § HE CUMPLIDQ!.

No crean que me olvido de ustedes... A las pequefias Alin. Karla y Nirvana, gracias
por esas miradas tan tiemas, por sus sonrisas maraviliosss ¥ por sus frases tan
afectuosas, que tanta fuerza me transmitieron cuando mas !0 necesite.



Particularmente quiero agradecer a quien
siempre compartid conmigo, a quien
estuve 2 mi l2do incondicionalmente, a mi
compaiero de profesion, a la persona que
estuvo siempre a mis espaldas, esperando
el momento en que flagueara un poco para
detenermme. dandome 3&nimos de seduir
adelante, a quien siempre estuvo y jamas
pregunio ; Por que estoy aqui 7, a quien
me ensefio a valorar tantas y tantas cosas
de la vida.

GRACIAS, Eduardo. CODIDME.
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proporcionarme e! boleto del tren que
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desciendo, si a mitad de! camino que
ahora empieza o si bien hasta e! final del
mismo, el cual es ia vida misma.

A mis amadisimos académicos, quienes sin
egoismo alguno me brindaron lo mejor de
elios mismos, sus conocimientos, su tiempo
dedicacién 'y esfuerzo, tanto dentro como
fuera de las aulas. Gracias Licenciado Jorge
Ibarra Garcla, Licenciado Hanue! Baca
Godoy, Doctor Angel Gutiérrez Chavez.

Wi MAS GRANDE Y PROFUNDO AGRADECIMIENTO.

Muy especialmente a mi director y asesor de tesis. Licenciado Felipe Rosas
Martinez, por abrimme las puertas cuando yo pense que ya todas estaban
cerradas, pero sobre todo por el esfuerzo realizado conjuntamente, por ayudarme
a la realizacién de mi mas grande suefio, mi titulacion.
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ayudar?, los que siempre comprendieron vy
respaldaron, los que compartieron mis tristezas,
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INTRODUCCION.

E! propdcsito contenido en el presente trabajo que se presenta como
tesic para oblener el grado de Licenciado en Derecho es el de estudiar LAS BASES
COMSTITUCIONALES DE LA RELACION ESTADO - IGLESIA EN MEXICO, v en
donde es necesario hacer Ia aclaracion que nos referimos, a |2 relacion entre €l Estado

Kexicano y 12 lglesia caldlica, por ser ésta aitima, la mayortara, y protagonista de ios

coc de nuestro pais, en donde es pesible que la confiagraciéon con elia

wertancia per el aumento en 12 indiferencia religiosa y por el crecimiente

<1 embIrgo, es aqueia relacidn 1a que conserva

interes

A confocuent:2 do lo delicado de! tema es necesario exponer

mtos de vista antes de t2

expocicién del mismo. toda vez que Si bien es cierto

an hiémco nmauna

mettncional es tan fuoite o legittma como la lglesia

catéhica. tamisén e g dicha mesutucidn quien le ha otcrgade su fuerza y
legtinudad 2s 1o prope scoedad o pobMacion, misma que se encuentra corganzada

jurtdicamernde baic un

nacidn y en un dete

MAUS temlono, Mexico, y es
como consecuencia de la exstencia de dichos elementos, 10 gue nos cenllevan a la

mstitucion dencminads Sstado. por ende con mayer o 1@

| fuerza o legitimacion que 12
antencr, resytando por tonte y por demas obwvio el despre

viento de la relacién
existente entre ambos entes

Toda vez que ambos se dirigen 2l mismo pueblo. Asi el pueblo de
Dioe es el m

suebio del Estado. Aunque sean maamntudes afsrentes, pues no tode

¢! puel!s det Estado 1orma parte de 1a misma lglesia,



Siendo conocido que en z2quel asunto en el cuat se toca en su
desarrolio un problema de caracter religioso, es facil encontrar de inmediato simpatia o

antipatia por el mismo, creando asi poiémicas, tal situacién nos da como resultado ia
complejidad det tema escogido, situacion por ta cual se hace patente el absoluto respeto
a 1a creencia retigiosa de los conciudadanos y la propia, procurando realizar en éste

trabajo las situaciones juridicas de ia iglesia en relacién con et Estado y acorde con
nuestra Carta Magna.

niciaremos esludiando los conceplos generales de las instituciones
anteriormente citadas mismas que son la base de la presente investigacion.

En Mérxico, el problema de la relacién Estado-iglesia no puede
abordarse sdélo en un plan tedrico o puramente doctrinal. Es un problema histdérico y en

esta perspectiva debe verse por lo que eviste una {aceta histérica en el presente estudio
1a cual es 2bhordada desde su contemplacion juridica en la Constitucion de 1812 y hasta
12 Ley Reglamentaria del parrafo séptimo det articuto 130 Constitucional de diciembre de
1921, pasando por cada una de nuestras Constituciones y leyes relalivas, mismas que
han otorgado caracteristicas muy importanties a dicha relacidon. En lo concemiente 3 las
reformas Constitucionales det 23 de enero de 1992, relatlivas a la materia religiosa, las

abordaremos en e! capilulo tercero del presentes estudio por ser materia del mismo.

€n éste orden de ideas en el capitulo tercero, es en el cual
ahordaremos 1a rejacién Estado-lglesia en particular de acorde 2 nuestra Constitucion

Politica de 1917, tomando ya de igual manera en consideracién las refonmas a ta misma
de fecha 28 de enero de 1992,



De esta manera empapados un poco mas def tema objeto del
presente trabajo de investigaciéon, ademas det marco legal ya citado, estudiaremos en el
cuarto capitulo las relaciones de las Iglesias en México con el Estado mexicano,
conforme a fa Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, publicada en el Diario
Oficial de ta Federacion de fecha 15 de julio de 1892. Por lo que el presente trabajo
tiene por objeto como previamente se seiialo el estudio de LAS BASES
CONSTITUCIONALES DE L A RELACION ESTADOJGLESIA EN MEXICO, tratando de
encontrar respuesta 2 tantas dudas erxistentes 2lrededor de dicho tema, mismas que se

encuentran placsmadas en el desarrolio de 1a presente investigacion.

Precicando que el Estado y 12 lglesia son entes culturales distintos,
cada uno de ellos con un campo especifico de accién determinado por sus diversos

fines, que en su momento seran contemplados en la presente obra.



CAPITULO PRIMERO.
CONCEPTOS GENERALES.

SUMARIO: 1.1.- E1 Estado y sus elementos, A) Definicién y elementos del Estado,
B) Fines y justificacidn del Estado en México; 1.2.- Teoria de la Constitucion, Ay El
contenido indispensable de fla Constitucion, B) Los Derecthtos Humanos y la
religion; 1.3.- La iglesia en México, A) Definicion juridica y etimoldgica de la

palabra lglesia, B) Sentido o jhitstificacion de las Iglesias.

1.1.- EL ESTADO Y SUS ELENMENTOS.

A) DEFINICION Y ELEMENTOS DEL ESTADO.

Débase sin duda a 12 muttiplicidad de significaciones que ofrece e!
sustantivo denominado Estado, lo que provoca un conflicto de valoraciones, por lo que
no tiene nada de exirafio que nos encontremos con Mas de una docena de acepciones
de iz palabra Estado enteramente diferentes entre si, situacién por lo cual sélo hemos

de referimos a unos conceptos o definicienes en general,

El témino de Estado nacid con la idea del Estado moderno en
itafia, es a Nicolas hMaquiavelo (1463-1527), a quien se le debe ia introduccidn de éste

término asi mismo como 1a exaitacién de la razon de éste en su obra EL PRINCIPE.
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Para Maquiavelo el Estado es un cuerpo politico establecido en un

territorio determinado y bajo un gobierno que lo rige.

Para JEAN BODIN, el mas notable tratadista de derecho publico del
siglo XVi, el Estado es “...el conjunto de familias y sus posesiones comunes gobemadas
por un poder soberano, segin 1a razén. El conjunto de familias quiere indicar lo que olros
autores llaman poblacion, el conjunto de sus posesiones puede lraducirse en el territorio

sobre el cual esta asenlado ese pueblo, y el poder soberano indica un gobierno
independiente” 1.

"TOMAS HOBBES, Tiiésofo inglés ( 1588&-1G79), detine &l Estado
como una persona instituida por una gran mullitud a efecto de que pueda utilizar ia
fortaleza y medios de todos como lo juzque oportuno para conseguir Ia paz y la defensa

comun=.2

SCHULZE (o define asi " El Estado es la reunién de un pueblo

sedentario en una colectividad organica bajo un poder superior y bajo una Constitucion

determinada, para alcanzar todos los objetos comunes de [a vida nacional,

especialmente para establecer un orden juridico®.2

1 . LOPEZ Rosado Felipe, introducclén a Ia Sociologla. Editorial Pormia S.A. México 1976. Pégina

218. .
2 | SANCHEZ Bringas Enrique. Derecho Constilucional. Apunte 21 de Mayo de 1991,

3 _idem..
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€1 maestro EDUARDO GARCIA MAYNEZ, define al Estado como

... la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion que se ejerce
en detenminado tetritorio® 4

Como Estado JELLINEK define a ~... ia corporacidn formada por un
pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un determinado
territorio™.®

Asi establece que " el Estado es una sociedad humana, asentada
de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano
qQue crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para

obtener el bien publico temporal de sus componentes™.5

. Del anaiisis de las definiciones antes citadas podemos establecer
ﬂque se entiende por Estado a la scciedad organizada juridicamente, unificada por la
consecuciéon de los mismos fines, bajo un qobiemo o poder de dominaciéon que dimana
dei n'1ismo Estado y que se ejerce en un territorio.

Pudiéndose notar ya en las anteriores definiciones la existencia de
los denominados elementos del Estado, tales como poblacién, liamese conjuntos

familiares, muititud, pueblo o sociedad, pero siempre existe el elemento poblacién, de

4 Tomado de GARCIA Maynez Eduardo. Introduccién al Estudio de! Derecho. Ed.Porriia SA.,.
Meéxico. 1989, Pag 8.

5 . Tomado de PORRUA Peréz Francisco. Teoria del Estado. Ed. Pormia S.A., México.1990. Pag
189.

6 . idem.
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fgual manera el elemento territorio refiriéndose a éste algunos autores como posesion o

medios, y por supuesto el elemento gobietno aunque en algunas definiciones se le
denomine poder, sin faftar el orden juridico que es creado, definido y aplicado por el
poder estatal o gobierno y que estructura a la sociedad ta cual es su base, misma que

se encuentra unificada por la consecucion de determinados fines.

De ésta manera hemos llegado a 1o que se denomina elementos del
Estado, para {0 cual entenderemos como elemento: los componentes indivisibies de los

cuerpos compiejos, tanto materiales, como en su elaboracion técnica o espiritual.

a) PORI_ACION. " Se denomina como la totalidad de personas que
viven en un terrtorio. Considerandela en cifras se tiene la poblacién absoluta, y
relacionandola con Ia superficie del tetritorio se tiene la poblacidn relativa o densidad de
pobtacion que se expresa deneralmente en hectidreas por kilémetro cuadrado. Su

organizacion en Estado presupone en el pueblo la voluntad politica de unidn y actuacion
en comun®.?

R Por 1o que los hombres que pertenecen a un Estado componen la
poblacién de éste. los cuales desde.un punto de vista juridico desempefian un doble
papel, pudiendo asi ser considerados como sujetos u objetos de 1a activictad estatal, es
decir, que existe un grupo de hombres que mandan, y son llamados gobernantes, y otro

grupo mucho mas numeroso que obedecen y son llamados gobernados.

7T de Enciclopedia Sahvat Di
Pag. 2670.

ario. Tomo X. Szival Editores S.A., Barcelona 1978.



Existiendo un con]unlo de derechos que el individuo puede hacer
frente al Estado, lo que recibe la denominacion de status personal y esos derechos son:

1.- Derechos de fibertad. Es el radio de actividad que se le da a
cada sujeto como miembro de una sociedad.

2.- Derecho de pedir fa intervencion def Estado en favor de los
intereses individuales, se constituye por los derechos cuyo ejercicio tiende a la obtencidn

de servicios por parte del Estado, entre estos fiquran el derecho de accion y peticidn.

3.- Derechos politicos, aquellos que permiten a paiticulares el
desempefio de funciones organicas. Ejemplo votar, ser volado, tomar las armas en
defensa de la patrig, etc.

Cabe hacer la aclaracion que entre los derechos que forman el
status algunos pettenecen exclusivamente a los ciudadanos (cierechos politicos); otros
corresponden a todos tos miembros del Estado, lo mismo que a los extranjeros, estos

son el derecho de libertad vy el derecho de pedir 1a intervencién del Estado en favor de
intereses individuales.

DITERRITORIQ. Desde un punto de wvista juridico el témmino

representa “El espacio en el que los drganos politicos de éste ejercen sus poderes y
que se hallan separados de los estados vecinos por fronteras™8 . Suele definirse como ia

8 Tomado de Enciclopedia Salvat. Diccionario Tomo It Salvat Editores S A., Barcelona 1978
pag. 3153,
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extension de tiera y espacio que depende de un Estado en el cual este ejercita su
poder.

AlUNn cuando e! territono representa el espacio en el que tienen
vigencia las normas que el Estado crea o reconoce, han de advertir que el poder de éste
no se ejerce directamente sobre dicho espacio, sino a través de las personas que
integran la poblacion estatal, por lo que e territorio es un elemento del primer orden,
colocado al lado del elemento humano en cuanto a que su presencia es imprescindible
para que surja y se conserve el Estado, y e aunque siendo e primer orden, no forma

parte de Ia esencia del Estado. Simplemenis es un elemento necesario para su vida.

El territorio comprenc:s ademas de la superficie lerrestre, ef
subsuelo, la atmdsfera y el mar temtoriai. comprendiendo en el mismo ia plataforma
continental.

Entre el Estado y el temmitorio hay una relacién de imperio no de
dominio, lo que significa que la entidad esiatal no es dueiia o propietaria del espacio
territorial,® es decir no ejerce sobre éste un derecho real dentro de la concepcién
Juridica civilisﬁ, O sea como equivaldria a propiedad, ya que en todo caso se trataria
de un derecho real institucional como cakfica Burdeau sigufendo a J. Dabin “El Estado,
dice, procedé de Ja asignacion de un suek a un pueblo, la institucidn estatal no tiene

2 Aun ¥y cuando posee el derecho de domiss. ya que tiene que respelar los derechos de
propiedad de los habilantes del Estado, teniendo un dominio pleno sobre el conjunto de bienes
que forman el patrimonio del Estado, de igual s=nera Ia facultad de expropiacién por causa de
ulilidad publica. por lo que liene esle derecho sole pars realizar los fines esialales es decir el
interés publico que es la misidn del Estado y que es siempre para ¢l bicnestar coman.
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porque despreciar este medio que le es propio para realizar la idea de derecho que ella

encarnat1@

Es indudable que en ausencia de un territorio no puede formarse un
Estado y que la perdida de aquel entraiia la disolucion de este. Siendo pues que el
territorio ocupa_el lugar de un instrumento necesario de que tiene que valerse el Estado,
aunque no debemos olvidar, que la sustancia misma de! Estado se encuentra constituida
por ia sociedad humana que le da vida con sus relaciones y que el territorio es el asiento

cle esa sociedad, pero no forma parte esencial o constitutiva de 1a misma.

Se llega a Ia conclusion de que el termitorio como elemento del
Estado (condicion de su ewxstencia sequn Burdeau) es el espacio terrestre, aéreo,

maritimo sobre el que se eerce €l imperiuny o poder pablico estatal al través de las

funciones legislativa, administrativa, efectiva, juridica o jurisdiccional o sea, la

demarcacion geografica dentro de las que éstas se desempeiian.

¢) _GOBIERNQO.- “Se «denomina gobiemo a la direccion y
funcionamiengo del Estado, en este amplio sentido, gobierno equivale a gestién -
administrativa de la comunidad, asi serian aclos de gobierno tanto los del poder
iegislativo como cualquier acto de poder judicial o ejecutivo. Ello expresa el caracter
general y objetivo del fendmeno de {a conduccidn y adnunistracion de las grandes

comunidades clasistas y de sus intereses. Pero, en un sentido Mas restringido y actual,

10 Tomada de BURGOA Orihuela Ignacic. Derecho Constitucional. Editorial PorrGs S.A., México
1994 pag 161.
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se denoimina gobiermo a la encamacidn personal de las allas funciones de direccién

politica del Estado en determinados individuos y organismos.~t1

“El gobiemo es el conjunto de érganos del Estado que ejerce Ias
funciones en que se desarrolla el poder piblico que a la entidad estatal pertenece, y en
su acepcion dinamica se revela en las propias funciones que se traducen en mditiples y

diversos actos de autorigad=!2

Etl gobierno es esencialimente la accion por la cual ia actividad
impone una linea de conducta, un precepto, a individuos humanos, es decir es 1a
direccion general de las actividades de fos ciudadanos en vista del bien ptblico en todos

Sus aspectos.

La funcion del gobiemo consiste en formutar mandatos exigiendo
que se realicen o no actividades en tal o cual sentido, para la conservacién o Estado ¥y
para el logro de sus fines, naturalmente esas ordenes no deben ser arbitrarias sino que

han de dirigirse hacia ia consecucién del bien pablico.

Esas oOrdenes de Ila autoridad pueden revestir diferentes
caracteristicas, a veces son generales, dictadas apriori, para todos o para un
determinado grupo, en forma abstracta encontrandonos en presencia de leyes,

reglamentos, jurisprucdencia y en forma supletoria de ias costumbres y doctrina. Pero los

11 Tomada de Enciclopedia Satvat., Ssheat Editores S.A., Barcelena. Diccionario. Temo VI. Pég
1861

12 BURGOA ORIHUELA, ignacio. Derecho constitucional. Editorial Porria S.A., México 1994,
P#g.401.
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mandatos y ordenes de (a autoridad también pueden ser particulares; el gobierno puede

tomar una decisién detenminada en vista de un caso concreto, y entonces estamos en ol
supuesto de una sentencia, concesiones administrativas y en general actos

administrativos en sentido estricto.

d)__ORDEN__JURIDICO. ~Conjunto formado por jas doctrinas,

jurisprudgancia, principios, instituciones y en general todas las fuentes de derecho, tanto
escritas gdnno no escntas, directas o indirectas o subsidiarias, y en las practicas o usos
juridicos que forman el sistema juridico e un pais. El orden juridico es mas amplio que
el orden fegaf, éste se refiere al sistema normativo, aquel a la vida juridica en su

totalidad~t3
El orden juridico se encarga de regir y estructwrar a la sociedad

fhumana; lo que inplica de manera necesaria, la presencia en fa misma de un orden
normativo de {a conducta y de la estructuracion def grupo social, en donde estas nommas
de conducta forman en conjunto, un sistema amidnico de normas de derecho, pero todo
orden supone de manera necesaria {a existencia de un ordenador y el orden juridico

tiene {a imperatividad como una de sus caracteristicas esenciales.

En fa sociedad humana estatal el orden juridico es creado aplicado

y sancionacdo por un poder que dispone de las facultades necesarias para, en altima y
suprema instancia de manera independiente de un poder que fe sea superior y que por

ello se flama soberano.

13 Tomado de Enciclopedia Satvat. Diccionario. Tomo IX Salvat Editores S.A. Barcelona 1978

pAig. 2465.
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Ef Maestro Eduardo Garcia Maynez nos habla de las fuentes

formales del orden juridico hablandonos de tres tipos de fuentes, las formales, reales e

histdricas en donde por FUENTES FORMALES entendemos los procesos de creacion

de {as normas juridicas y que en una opinidn mas generalizada las fuentes formales det
derecho son la legislacion, 1a costumbre y fa jurisprudencia.

Entendiendo por LEGISLACION, el proceso por el cual uno o varios
Srganos del Estado formutan y promulgan detenminadas reglas juridicas de observancia
general, a las que se les da el nombre especifico de Leyes, en donde dicho proceso se
compone de diversas etapas: iniciativa, discusion, aprobacidn, sancion, pronmulgacion, e
iniciativa de vigencia, y veto, mismas que se encueniran conlempladas en el Articulo 72

" de nuestra Carta Magna.

INICIATIVA.- Es el aclo por el cual determinados o6rganos detl
Estado se somaten a {a consideracion del Congreso un proyecto de ley o decreto, y en
donde dicha derecho de iniciar leyes o decretos corresponde, segun lo regulado por el
articulo 71 de nuestra Carta Magna'4 al Presidente de la Republica, a los diputados y
senadores al Congreso de Ia Unidn, y a las legisiaturas de los Estados.

14 . Articulo 71 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: El derecho de iniciar
leyes o decretos compete:

1.- Al Presidente de la Reptblica;

ti.- A tos Dipulados ¥ Senacdores af Congreso de la Unidn, ¥

{il.- Alas Legislaluras de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Repablica, por las Legislaturas de los Eslados,
o por las diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a la Comisién, Las que presentaren
fos Dipulados o {os Senadores se sujetardn a los Iramiles que designe el Reglamenio de
Debates.
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DISCUSION.- Es el acto por el cual las camaras deliberan acerca

de las iniciativas, de ley o decretos que se las hayan presentado a fin de determinar si

deben o no ser aprobadas. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea

exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas,

observandose el reglamento de Debales sobre ta forma, intervaios y modo de proceder
en las discusiones y volaciones.

APROBACION.- Es el acto por el cual las camaras aceptan un
proyecto de ley. La aprobacion puede ser lLotal o parcial.

Cuando se trata de una aprobacién total de inmediato pasa el
proyecto al Ejecutivo, y si este lo sanciona se da la publicacidn.

Cuando et ptoyecto de ley o decreto es aprobado parciaimente o
desechado en su totalidad, regresara a la Camara de origen con la observaciones
cormrespondientes, en donde si es aprobada por 1a mayoria absoluta, pasara de nueva
cuenta a ta Camara que (o desecho, si esta Gtima 1a aprueba, pasara al ejecutivo para
la sancidn, 0 en su caso para que realice [as observaciones perlinentes. Cabe hacer fa
aclaracion que para este caso la revisidn que realizard 1a Camara de origen versara
anicamente sobre lo desechado, reformado o las adiciones realizadas por la Camara
revisora, sin poder alterar fos articulos aprobados.

SANCION.- Se da éste nombre a fa aceptacién de un iniciativa por
el pode ejecutivo. La sancion debe ser posterior a {a aprobacién del proyecto por fas
camaras, y da resuitado (a publicacion de la ley o decreto ya aprobado.
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Para el caso de que un proyecto ya aprobado por la Camara
revisora, y presentado al Ejecutivo para la sancion, en donde este Gitimo le realizara
algunas observaciones, Ia iniciativa de ley o decreto, no podra volver a presentarse en el

misnto periodo de sesiones.

El presidente de la republica puede negar su sancién a un proyecto
ya admitido por el congreso. (derecho de_veto), entendiendo por VETO, en forma
general; el derecho que tienen algunos Jefes de Estado a oponerse a ta promulgacion
de una LEY y algunas grandes potencias de declararse en contra de la adopcion de una
mayoria de Ios votantes en ciertas

regutacion que ha sido aprobada por Ila
organizaciones internacionales, en esfe caso en concrelo al derecho por parte del Poder

Ejecutivo para oponerse a la promuigacion de una Ley que ya fue aprobada

PROMULGACION.- Es el acto por el cual la ley ya aprobada y

sancionhada se da a conocer a quienes deben cumpliria. La publicacion se hace en ei

tamado Diano Oficial de la Federacién.

INICIATIVA DE VIGENCIA.- Existen dos sistemas de iniciacion de
vigencia, el sucesivo en el cual [as leyes, reglamentos, circulares o cualquier otra
disposicién de observancia general obligan y surten sus efectos tres dias después e su
publicacion en el Diario Oficial de Ia Federacién, y en donde en ios lugares distintos en
que se publique el periédico oficial para que esas leyes reglamentos etc., se reputen

publicados y sean obligatorios.

Se necesita que ademas del plazo ya sefalado, transcurva un dia

mas por cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccion que exceda de la mitad.
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El sistema sincronico es aquel en el cual se fija un dia en que debe
comenzar a regir determinada ley, reglamento, circular o disposicion de observancia

general, obligando desde ese dia, con tal de que su publicacién haya sido anterior.

Por COSTUNMBRE entendemos un uso implantado en una

colectiviclad considerando esta como juridicamente obligatoria; es el derecho nacido

consuetudinariamente.

Por JURISPRUDENCIA entendemos a la nonma de juicios que
suple omisiones de la ley y que se funda en ias practicas analogas. La jurisprudencia
implica el conociimiento del derecho y, en éste sentido, ha tomado para significar no un
conocimiento cualquiera, sino ei conocimiento mas compieto y fundado del mismo. Lo
que nos lleva a Ia doctrina formacda por los estudios de caracter cientifico que los juristas
tedrico de

realizan acerca del derecho ya sea con el propdsfo puramente

sistematizacién de sus preceptos, ya con la finalidad de interpretar sus normas y seitalar

Ias reglas de su aplicacion.

El orden juridico moldea la actividad humana de la sociedad, la cual

tiene Ia misma finalidad que €l, y que es realizar los mas altos valores de ia convivencia

social humana.
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B) FINES Y JUSTIFICACION DEL ESTADO EN MEXICO.

a) FINES: La palabra fin aparece en todos los casos como meta,
plan o programa por conseguir un propdsito Gtil o indispensable que es necesatio
persequir, algo por aicanzar que justifique nuestra acciéon o que constituya una aspiracién

individuai o colectiva.

Para Hans Kelsen "La cuestidon en tomo a los fines que deben
pelsegwrse con ei instrumento técnico-social Estado es una cuestion politica que cae
fuera de los margenes de la teoria general del mismo. Esta fo considera como fin en si,
lo cual no puede sigrnsficar la afinnacion de que el Estado carezca de fin, sino

Gnicamente que preside de preguntarse cual es ef fin"15 |

Los fines del Estado no so6lo son proporcionar a los que lo
necesiten, los elementos necesarios para su stihsistencia; es decir, que Ia funcion del
Estado no se agota en el sitmple qobiemo de los hombres dentro de un marco de
derecho, deje}ndolos en una seudolibertad para el logro de sus fines, pues de esta
manera los particulares se encuentran fuera de los medios para alcanzaros. lmplica,
ademas, otra funcion muy importante que consiste en administrar, en organizar los
servicios pablicos que sean requeridas por {a sociedad en vista de {a satisfaccién del
bien comin, o sea ordenar i{as relaciones sociales, plblicas y privadas, en interés de
todos los indiviciuos que conforman su poblacidn, aifadiendo fos servicios vitales, cuya

organizacion es obligatonia para el Estado, debe inclusive subsistir las actividades

15 HANS KELSEN. Tecria General del Estado. Traduccion directa del Aleman por Luis Legaz
Lacambra. Edilora Nacional 1973, Editaorial Impresora S.A.
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privadas cuando sea necesario para el desarrollo siempre proaresivo y armdnico de Ia
comunidad con vista a Ia elevacidén del nivel de vida. Por ello para precisar en lo que
consisten esos fines, debemos distinguir entre bien comin, fin de toda sociedad, o bien
puablico, fin especifico de fa sociedad eslatal misma que concierne a Ia masa de todos

ios individuos y todos [0S grupos, no s6lo de 1a generacién presente, sino inciuso de las

venideras.

A éste efecto se considera constituido el Estado por que persigue

los siguientes fines:

FINES JURIBICOS. Son aquellos R los que se debe la Dase de la
organizacion social, por que él Estado tiene por finalidad la realizacidn del Derecho. Al
realizarse la seguridad juridica, se coloca ante todo el derecho sobre el poder,
dandosele al hombre un conjunto de derechos que reconocen la eminente dighidad de su

persona, ¥ le abren fas puertas a {a vida de ia sociedad.

. A traveés de éstos fines el Estado trata de obtener el orden y Ia paz
interiores, y la anmoénica convivencia con los otros estados que existen, tratara,

igudimente de tener el orden y la paz intemacionales.

FINES ECONOMICOS; nos proporcionan la base material de la
subsistencia humana y consisten en aprovechar los recursos en forma funcional,
permitiéndonos Ia mejor ulilidad de cada factor de produccién, proporcionando una

riqueza mayor a {a comunidad.
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FINES DEMOGRAFICOS; Se estudia al hombre, a la familia y a (a

poblacion desde el punto de vista material y genético, estableciendo las bases de Ia
saiud individual y colectiva, ya sea mediante Ia inmigraéién oia emlgfacién evitando los

problemas de la sobre poblacién.

FINES CULTURALES; proporcionan las bases del entendimiento
entre fos hombres y con ello la posibilidad de toda accién conil"m. al mantener una
libertad social que permita un justo medio entre el exceso de integracion mental que
masifica y el exceso de diferenciacion mentales que disgrega, logra las ventajas del
progreso (resultado de la diferenciacion) y de Ia leaitad (resultado de fa integracién).

Proporcionando la difusion de la prensa, radio, cine, television, lo que serd siempre

culturaimente Gtil.

Al hacerse obligatoria y gratuita la educacién, se da el paso formal
de perpetuacion de la sociedad y al inculcarse una ética firme, se pone contenido a la

accion estatal y asi se logra la continuidad cultural cie la sociedad.

FINES POLITICOS; procuran el bien del Estado, porque es el

promotor de todos los demas fines, pues de la eficacia de |a politica depende la eficacia
del Estado.

Armonizan el cumplimiento de todos los fines, jerarquizando su
urgencia, impidiendo que por cumplir uno se descuiden otros; coordihando siempre las

tareas politicas de acuerdo con las funciones basicas del Estado.
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Todos los fines tiene validez frente a la vida diaria. La ordenada
sistematizacién cdle ellos permitira el nacimiento de una nueva concepcién politica, det

arte de gobemar, de utilizar el poder en beneficio de la colectividad.

La idea de los fines nos permitira el equilibrio entre ef Estado
gendarme, seglin ef cual el gobiemo ideal, es el gobiemo barato que actia poco y el
Estado totalitario, en que ia vida del hombre esta integramente regiamentada por el

aobierno.

b) JUSTIFICACION DEL ESTADO: Esta cuestién se encuentra
estrechamente ligada a ta Que concieme a la finalidad estatal, ya que son los fines del
Estado los que justifican su aparicion y existencia en ia vida de los pueblos, toda vez que
fa entidad estatal surge como medio para realizar detenminados objetivos en su beneficio
¥y éslos se fijan como principios econdmicos, politicos, sociales o culturales plasmados

en el derechos fundamental o Constitucion.

Para HERMAN HELLER, el Estado vive de su propia justificacion, ta
cual tnicamente puede ser moral no sdlo cuando se aplican al Estado criterios humanos
de justicia, sino también en los casos en que su consagracion aparece basada en la
voluntad divina, en virtud de que cuando se aplican al Estado criterios humanos de
justicia, Ia institucion del Estado aparece justificada por el hecho de ser una organizacion
de seguridad juridica y sélo por ello. Pero no hay que interpretar erréneamente esta
afirmacion dandole un sentido liberal o entendiéndola seglin se acepcidn técnica, pues
no se trata de restringir la actividad del Estado a la legislacion y la organizacidn judicial,
ni que la seguridad juridica consista exclusivamente en una actividad de policia. Cuando

se declara que el Estado sdlo puede ser consagrado por su calidad de organizacion
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para 1a seguridad juridica, queriendo decir que s06l0 puede justificarse en cuanto sirva a
ta aplicacién y ejecucion de principios morates del derecho. Y en el segundo supuesto,
es decir en 10S casos en que suU consagracion aparece basada en ia voluntad diviné,
puesto que solamente cuando se distingue en Ia totalidad del ser y sobre la base de un

juicio moral, entre fo juridico y o antijuridico es posible una justificacion del Estado.16

HANS KELSEN establece que la juslificacion del Estado es una
justificacién cientifica que sdélo puede ser una justificacién relativa y no absoluta supuesto
que es dehido a una cierta conducta reciproca entre los hombres que se encuentra bajo
la sancidn de actos coactives que representan un orden oportuno y conveniente, por que
mediante estd amenaza de coaccidn, es que los hombres producen 1a conducta deseada
que hace irﬁ\ecesaria la coaccion y que garantiza la felicidad del mayor nimero de ellos
o la existencia mas intensiva, el mayor poder-de la colectividad constituida por hombres

como miembros integrantes de 1a misma 7 |

Tratandose exciusivamiente de una justificacién det momento
coactivo, en donde 1a misma consiste en la prueba de {a conveniencia del Estado como
un aparato de coaccion.

En resumen podemos decir que ia justificacion del Estado resuita de
un estricto proceso I6gico, pues para realizarse asi mismo la Nacién requiere
indispensablemente un orden juridico que presupone en esencia una organizacién y

16 _ Tomado de HELLER Herman. Teoria del Estado. Fondo de Cutiura Econdmico. Méx.1978.
pag 234 n 245. .

17 . ob. cit. Pig.14.
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como én ese orden se crea al Estado como institucién dinamica , el broplo Estado es el
agente para su realizacion ya que éste objetivo implica su finalidad genérica.

1.2.- TEORIA DE LA CONSTITUCION.

. €1 concepto de Constitucion presenta diversas acepciones que han
sido sefialadas por la doctrina. Esta diversidad obedece a diferentes punios de vista
desde (0s cuales se ha tratado de definir, en donde el concepto Mmas conuin y cortiente
de Constilucion es aquel que la sefiala como e! instrumento juridico-politico mas
importante de la vida de un Estado. Se dice que ta Conslituciéon es una norma de
nornmas, es una norina fundamentai, la norma basica sobre [a que descansa la estructura
juridica mediante ta cual funciona el Estado, es ademas el marco dentro del cual
necesariamente se tienen que circunscribir 1as actividades sociales, tanto de caracter
publico como de caracter privado, es decir la Constitucion es [a Ley fundamental de un
Estado, la cual se conslituye por un conjunto de normas supremas que dirigen la
estructura y reiaciones entre los poderes publicos y la situacién de los individuos frente
at Estado.

Las Constituciones pueden ser clasificadas atendiendo a diversos
puntos de vista, tales como su forma juridica, sus refonmas y Su nacimiento. Siendo que
nuestra Constitucion es una Constitucién codificada, por que nace en un momento
determinado, y escrita en un volumen o coédigo; rigida puesto que sus reformas
requieren un procedimiento especial (ariculo 135 Constitucional) y su nacimiento es a
consecuencia de un acto de soberania.
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A} CONTENIDO INDISPENSABLE DE LA CONSTITUCIC_)N.

E! contenido minimo y esencial de toda Constitucién es crear y
organizar a los poderes piblicos supremos, dolandolos de competencia.18

La Constitucion de un Estado de derecho no puede solamente
limitarse a establecer esté contenido minlmo y esencialisimo que debe establecer
principios que restrinjan o mmiten ef ejercicio del poder por parte de los drganos
estatales, por lo que la esiructura de nuestra Constitucion como la de todas las de su
tipo, se sustenta de dos pancipios capitales: primero el de ta libertad del Estado para
restringiria que es limitada. y que éste poder se circunscriba y encierre en un sistema

de competencias.

El primer principio obliga a la Constitucion a enumerar ciertos
derechos del individuo llamados Derechos Fundamentales del Hombre, a los cuales
nuestra Constitucién designa garantias individuales.

Tales derechos se clasifican tedricamente en dos categorias:
derechos del individuo aistado y derechos del individuo relacionado con otros individtios.
Todos son derechos de ta persona frente al Estado, pero la primera categoria
comprende derechos absociutos, como la liberlad de conciencia, la libertad protegida
contra las detenciones arbirarias, etc., en tanto ia segunda clase contiene derechos
individuales que no quedan en la esfera del particular, sino que al traducirse en

18 | Tomado de TENA Ramirez Felipe. Derecho Conslitucionst Mexicano. Editorial. Pormaa S.A.,
México. 1939, pagina 22.
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manifestaciones soclales reqweren ia lmervencion ordenadora y limitadora de! Estado,
como {a libertad de cultos, la de prensa etc.

A esta pane de a constltucion se le denomina dogmdtica, la cual

~COMo ya se establecio contiene un sistema de limitaciones a la accién del poder ptiblico
frente a los individuos o grupos sociales.

En el segundo principio, se encierra la otra parte de la Constitucion,

ia parte orgdnica que se ocupa de fa estructura y actividades del Estado, conformada a
partir del articulo 49 hasta el 107 Constitucionales que dan la organizacién y
competencia de los Poderes Federales y el cuarto titulo que establece Ia
responsabilidad de los servidores publicos, esta parte organica regula 1a formacion de la

. voluntad estatal, como una garantia organica contra el abuso del poder, a través de la

division de pocdieres y con el sistema de competencias.

Lo anteriommente expuesto se traduce a los llamados principios
basicos o esenciales de la vigente Constitucion en México, principios a los cuales CARL
SCHMITT denominara “Decisiones Fundamentales de la Dogmatica Constitucionalidad
Mexicana * y son:

1. Garantias Individuaies.

2. Los Derechos Sociales.

3. Las Relaciones Estado-Iglesia;

4. Los Principios Democraticos Fundamentales {(Soberania del pueblo,
forma representativa y sufragio universal).
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Ademas de !os principios establecidos por la misma Constitucion

Mexicana en su parte organica, que son:

1. El Sistema Republicano.
2. El Régimen Federal, y

3. €l Principio de Divisién de Poderes~.19 .

B) LOS DERECHOS HUMANOS Y LA RELIGION.

La frase Derechos del Hombre, en si es muy poco significativa y
fleva consiao una redundancia. Todos los Derechos tienen aplicacion en los seres
humanos, es decir Ia noma juridica es creacion y aplicacién humana.

€1 concepto de tos derechos del hombre nacid del derecho natural
que tuvo su desarroilo principal en los siglos XVI, XVt y XVill. Al intentar establecer el
contenido conceptual de los derechos humanos, hemos de reconocer que no existe un
concepto \lnifario de 10s mismos, por lo que se les establece como un nombre de uso
generalizado que renute a una significacién de contornos imprecisos, cuya determinacion

carre el riesgo de quedar condicionada por ta opinidn que se tenga sobre su origen, su
fundamento, su naturaleza y su alcance.

19 | Tomado de SAYEG HelG Jorge. Introduccidn  a la Histéria de Derecho

Constitucional
Mexicano.Edilorisl. Porria S A, México. 1987, pagina 24.
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Tales derechos anteriores y posteriores a la vida del Estado,

estimados inherentes, inalienables, imprescriptibles y propios de la naturaleza humana,
con un contenido que se resuelve en necesidades reales, concretas. definidas, y que
deben reconocer la autoridad del mismo como dogma indiscutible: la vida, la libertad, l1a
propiedad, 1a seguridad, Ia igualdad, Ia dignidad, etc. Pudiéndose definir como :

,

Aquellos derechos fundamentales que adhieren a la dignidad
humana a los que todo hombre deberia de tener acceso, en virtud puramente de su
calidad de ser humano y que, por lo tanto, toda sociedad que pretenda ser una auténtica
sociedad humana debe garantizar a sus miembros, independientemente de su espacio
geografico y tiempo, sin distinguir el color de la piel, el sexo, religidon, origen o

nacimiento.

Es el 10 de diciembre de 1942, en la ciudad de Paris, cuando ia

Asamblea General de las Naciones Unidas, previa convocatoria de eminentes fildsofos y
publicistas, aceptd Ia llamada DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS,
daclaracién que proteqe todos aquellos derechos fundamentales y esenciales de todo
ser humano, de los cuales Unicamernte destacaremos para efectos de la presente {os
relacionados con la religién, aciarando que no por ello los restantes sean de menor
importancia, sino que la preferencia se debe a efectos del desarrolio del tema a tratar.

Las pajabras mismas de apertura de dicha declaracion de derechos
sSOn un compromiso para ia libertad de religion, y es en el segundo considerando det

preambulo de la misma, en donde se menciona una libertad de creencias que deben de

disfrutar los seres humanos al establecer ~...Y que se ha proclamado, como la

aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres
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humanos, liberados del temor y de ia miseria, disfruten de Ia tibertad de la palabra y de

& fibertad de creencias".20

Libertad que se encuentra plasmada en el articulo 18 de dicha
declaracion y que a Jla letra dice: "Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién; este derechd incluye la libertad de cambiar de
religién o de creencia, asi como la libertad de manifestar su reliqién o su creencia
individual y cotectivamente, tanto en pablico cono en privado, por la ensefianza, !a
practica, el culto y la observancia®.2!. Por lo que entenderemos como religién al
conjunto de creencias, dogmas y practicas relativas a o que un individuo considera

civino o sagrado.

En el Derecho Mexicano, ios Derechos del Hombre aparecen
enumerados en las distintas Constituciones, hasta la catalogacién de los mismos en la
Constitucion del 57 que los ordena de una manera sistematica en sus primeros articulos,
a cuyo efecto inicia su contenido con {a siguiente declaratoria: El pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la hase y el obieto de las instituciones
sociales, deciaratoria que no es alterada por la Constitucion Gue nos rige actuaimente,
timitandose Gnicamente a sustituir su desighacion por la de garantias individuales, de las
cuales fas que nos incumben para efectos del presente trabajo. son las consignadas en

los articulos 3, 24 y 27 fraccidn if, y que en su imomento estudaremos a fondo.

20 | Tomado de Declaracién Universal de Derechos Humanos. Paris 10 de diciembre de 1948,

21 idem.
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1.3.- LA IGLESIA EN MEXICO.

A) DEFINICION JURIDICA Y ETIMOLOGICA DE LA PALABRA
IGLESIA.

€1 concepto Iglesia, proviene del latin ECCLESIA y éste del griego

EKKLESIAI, equivatente a reunidn, asamblea, conaregacion o convocatoria, siendo en

’ sentido estricto, 12 sociedad mundial encuadrada en unas creencias y culto, o bien ia
comunidad de fieles que profesan la misma creencia religiosa y practican un mismo culto

comun.22

Cabe hacer la observacion de que hemos de referimos a 1a Iglesia
en sinqular y no a Ias lglesias que sustentan diversas credos religiosos, por que en

México la mayoritaria es y nos atrevemos a decir que sera 1a Iglesia catdlica.

La iglesia entendida en un alcance estricto, es una comunidad que
tiene por fundador a Jesucristo, cuya acta fundamental esla contenida en diversos textos
del evangelio: limitandohos a recordar un pasaje fanoso que nos remite a su origen: = Y
yo te digo que tu eres Pedro, y que sobre estda piedra edificaré yo mi [glesia, y ias
puertas del infierno no prevaleceran contra ella. Yo te daré las llaves del reino de los
cielos, y cuanto atares en Ia tierra sera atado en fos cielos, y cuanto desatares en 12

tierra sera desatado en los cielos”.%23 . En esta cita se enuncia la constiucion de la

22 _ Tomado de Encclopedia Salvat Diccionario. Tomo IV Salvat Edilores. S A., Bsicelona 1978.
Pégina 525._

23  Tomsado de MATEO Cap.XV1. vs 18-19_ Sagrada Biblia. Nuevo Teslamento.
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tglesia, en un sentido catdlico romano, ¥ a ef primado pontifico como cabeza de dicha

sociedad, asi como {a finalidad salvifica perseguida por esa institucién.

Desde el punto de vista cristiano y segin el nuevo testamento, éste
concepto expresa el sitio destinado a la oracién divina, asimismo como el conjunto o

comunidad de personas que profesan la misma Te refigiosa en Cristo, que practican sus

ensefianzas y participan del mismo cutto.

El concepto de Iglesia desde un punto de vista juridico-candnico “es
en sentido estricto, la sociedad fundada por Cristo y constituida por los bautizados, Ia
cual, bajo la disciplina de una jerarquia sacra y por la participacién en la fe ¥y en los
sacramentos persigue la santificacién temporal de sus miembros y de ese modo, su‘

entera bienaventuranza®.24
B) SENTIDO O JUSTIFICACION DE LAS IGLESIAS.

La lIglesia tiene O posee un fin remoto (el orden moral) y un fin
préximo (el orden juridico), el primero es la salvacion de las almas, fa vida eterna para
gloria de Dios y el segundo es el perfeccionaniiento y santificacién de las almas. Ambos
fines se complementan mutuamente, puesto que el uno dice orden necesario al! oiro;
pero si se considera a la Iglesia como sociedad juridica, evidentemente el fin lo

24 _ Tomado de Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo Xiv. Pég 813. Argentina 1967,
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constituye et fin préximo o sea el dar a cada quien 10 que es suyo en el orden a la
santificacién y perfeccionamiento de las almas.

La lalesia como ya se manifestd tiene un fin sobre natural, que es
completamente singular y especial, {a satvacién de [as almas, que se alcanza con médios
internos, y ta santificacién que es un medio completamente personal que se alcanza no
s6lo con medios externos, sino también y principaknente con medios internos, es decir,
con una especial direccién de cada uno de sus fieles rumbo a su UGltimo fin, en donde de

estas dos maneras se procura en la lglesia la realizacion del bien coman y social.

Siendo fa salvacion de!l aima un acto personalisimo, el hombre tiene
el deber de procurar su salvacion, cooperar con la iglesia para que esta pueda también
cumplir su finalidad, y esta cooperacion de cada uno debe de ser conforme a {a verdad,
a las costumbres adecuadas, dirigiendo todos sus actos en un senlido moral y religioso,

amionizandolos con el bien comiin publico de ia sociedad civil.

Por 1o que el sentido de la Iglesia es un sentido moral y religioso, en
virtud de que 1a lglesia por su propia misién, que es fa de conducir a los hombres a su
fin, tiene incontestablemente ei deber de hacer respetar el orden moral, siempre que
éste se vea amenazado, por éste motivo interviene prescribiendo las normas que deben

regular la vida social, normias de justicia social, distributivas de caridad social, etc.

Con lo que respecta a la justificacidon de las lalesias, la Iglesia sélo
se justifica, desde el punto de vista evangélico como comunidad cristiana que sostiene y
difunde tos principlos y las ensefanzas de su divino fundador, pAncipios y ensefianzas

que sirven al Estado para hacer respetar el orden moral y fo conlieva a reguiar la vida
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social, buscando el bienestar comun, una de las finalidades esenciales del Estado,
sftuacién que denota el por qué de la estrecha refacidn entre ambos entes.




CAPITULO SEGUNDO.

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA RELACION
ESTADO-IGLESIA EN MEXICO.

SUMARIO: 2.1. Movimientos de Emancipacién; A) Constitucién Politica de Cadiz
de 1812; B) Sentimientos a fa Nacion; C)} Constitucion de Apatzingan de 1814. 2.2.
De Ia Independencia al Régimen Central; A} Pian de Iguala y Tratados de Coérdoba;
B) Constitucion Federai de 1824. 2.3. Régirnen Unitario; A) Constitucion Federal de
1836; B) Las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana. 2.4.
Triunfo de ta Repiiblica; A) El Plan de Ayutia de 1854; B) Ley de Juaréz de 1855;
C) Constitucion Federal de 1857; D} Las Leyes de Refonna; E) Ley de Libertad de
Cultos de 1860, F) Constitucion Federal de 1817, G) Decreto del Poder Ejecutivo
Federal sobhre Delitos en Materia de Culto Religioso; H) Ley Regiamentaria del
articuto 130 Canstitucional de 1827; I) La circular 33 sobre cuitos de 1929; J) Ley

Reglamentaria det parrafo séptimo del articuto 130 Constitucional de 1931.
2.1.- MOVIMIENTOS DE EMANCIPACICN.

Durante la época colonial, la vinculacion entre a Iglesia ¥ el Estado

era tan estrecha que dificilmente se podria distinguir o que era estatal de o que era
eclesiastico, es mas, podemos afinmmar que las instituciones eclesiasticas eran parte del
Estado, Ia Iglesia desempeiio actos del estado civil de las personas, esto debido a la

vinculacién de estos con las practicas religiosas que se desempefiaban, funciones que el
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Estado reclamo posteriormente como propias, como el registro del estado civil de las

personas.

Existiendo (a denominada intolerancia religiosa,25 en donde ia
Iglesia catélica era 1a Ginica reconocida y protegida por 1as leyes. Tanlo I Igiesia como
el poder civil, consideraban la unidad de la fé como muy valiosa y como el mas

importante factor de unidad del pueblo mexicano.

El Rey ejercia el patronato real sobre la lglesia, por el cual la
designacion de los obispos y de otras dignidades se hacia siempre a propuesta del
mismo quien disponia asi de un verdadero veto. Era, pues, grande ia influencia del poder

real sobre 1a igiesia.

La lglesia lglesia gozaba de un fuero, el fuero eclesiastico, en el
sentido de que los obispos, sacerdotes y religiosos, estaban sometidos al fuero religioso
y al derecho candnico ¥ no a las teyes civiles. Existiendo asi la Inquisicién, en donde ias
herejias no séio eran fakltas religiosas, sino ofensas a ia sociedad y a la potestad civil.
Juzgaban Ias autoridades religiosas. Sentenciaba y castigaba el poder real. Esta fue [a

inquisicion venida ya muy a fines de I3 colonia.

Siendo tanta la influencia de la iglesia en ia sociedad que emprendio
numerosas obras de beneficencia en donde estas le daban gran influencia no sdlo social

sino econdémica y politica. Manejaba hospitales y escuelas, los cementerios eran

25 Entendiendo por intolerancia religiosa, el odio contra aguellos que difieren de nuestra opinién
respecto a la creencia religh que prof €n esle caso en concreto, contra 10s que difieren
respecio a 1= religién catdlica, apostétice y romana.
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considerados como recintos sagrados, frecuentemente contiquos a los templos, por lo
que con el tiempo Ia Iglesia, por si y alravés de sus diversas organizaciones, fue
adquiriendo vastas propiedades, asi como capitales impuestos en hipotecas. Empleando
sus rentas no sélo en sus gastos directos, sino también y de igual manera en el

sostenimiento de escuelas, hospitales y humerosas obras de beneficencia.

Es precisamente entre varios eciesiasticos, especialmente de la

provincia de Michoacan en donde se empezaron a percibir levantamientos populares,
pero no es sino hasta el 16 de septiembre de 1810, en donde se inicia el movimiento
popuiar mas importante de entonces, auspiciado por el sacerdote catdlico don Riguel
Hidalgo, quien marco el nacimiento de un movinuento social que en alqunos renglones
resultaba coincidente con el afan independentista de la clase criolla, pero en general
deja de ser una continuacion de aquella ideologia para constituir fa expresion sentimental
de sectores mas populares y verdaderamente revolucionarios de Ia sociedad novo
hispana. Siendo de vital imiportancia la destacacion de éste suceso en el presente
trabajo, en virtud de que dumnie esta época la lIglesia aparece cono una institucién
importante dentro de la estructura politica, social y econdmica, debido a que su situacion
preponderantemente religiosa influia dentro del Estado, tanto asi que se vieron
comprome(idés ambas esferas a actuar de manera conjunta, y en donde fue
precisamente un eclesiastico quien marco el nacimiento de este tipo de movimientos, lo
que denotando [a injerencia o preocupacion de [a Iglesia en ia vida politica del pueblo y

por ende en la del propio Estado.



A) CONSTITUCION POLITICA DE CADIZ DE 1812.

Esta Constitucién fue promulgada en Cadiz, Espaia el 19 de marzo
de 1312 y en la Nueva Espaiia el 30 de septiembre de! mismo aiio. Dicha Constitucién
estaba influenciada por ei pensamiento juridico, politico y filosdfico de los idedlogos del
siglo XVIN, ¥ es en esta en donde se reconocia el catolicisimo como la religion oficial en
su articulo 12, en et que seiialaba “la religidn de la Nacidn espafola es y sera
perpetuamente la catdlica, apostoica, romana, Unica verdadera. La Nacién la protege
por leyes sahias y justas, y pirohibe el ejercicio de cualquier otra“zt, precepto que
constrifie una serie de privileqids para la religidon catdlica, pero no por ello se deja de
sentir 1a tutela del Estado sobre los asuntos eclesiaslicos, pues como se aprecia en Ia
facultad conferida en la fraccion sexda del aiticuio 171 = Ademas de la prerrogativa que
compete al rey de sancionar I1as leyes y promulgarias, le cotresponden como principales
facultades las siguientes: fiaccion sexta: Presentar {individuos)para todos ios obispados,
y para todas ias dignidades y beneficios eclesidsticos del real patronato, a propuesta del
consejo de Estado. Detiotando ademads la influencia de 1a lglesia en la educacion del
pueblo, estableciendo en su articulo 336 gue "En todos 10s pueblos de fa monarquia se
establecerén.escuelas de primeras letras, en las que se ensenara a los nifios a leer,

escribir y contar, y el catecismo de la reliqiéon catdlica...=.27

26 _ Tomado de Los Darechos del Pueblo Mexicano ( México a través de sus Constituciones)
Temo IV. PSgina 244 Articulo 23. Cédmara de Diputados del Congreso de la Unidn. Méxdco
MCOCMLXXXV.

27 . idem.
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B) LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION.

Los Sentimientos de fa Nacién o 23 puntos
sugeridos por José Maria Morelos y Pavon, para lo cual se convoco a un Congreso,
instalado en Chilpancingo Gro., el 14 de septiembre de 1813, en donde dentro de los
puntos que 1o conformaban se encontraban entre otros fos siguientes: el punto 2°,
establecio: "Que Ia religién'catélica sea la Unica, sin tolerancia de otra®28 . 3° "Que todos
sus ministros se sustenten de todos, y sélo fos diezmos y primicias, y el pueblo no tenga
que pagar mias obvenciones que 1as de su devocidn y ofrenda~2® y en el punto 4°, “Que
el dogama sea sostenido por la jerarquia de la iglesia, que son’el Papa, 10s Obispos y los
curas, por que se debe alvancar toda pianta que Dios no planté™3?. Por (itimo en su
punto 197, establecié "Que se establezcan por ley constitucional [a celebracion del 12 de
diciemibre, en todos los pueblos, dedicado a la patrona de nuestra libertad, Maria

Santisima de Guadaiupe, encargando a todos {os pueblos, Ia devocién mensuai®31 .

Principios que serian de gran importancia para {a conformacion de

fa Constitucién de Apatzingan, sirviéndole de antecedente, puesto que los mismos fueron

28 . Ob. CH. Pag 32.

29 Tomado de Los Derechos del pueblo Mexicano ( México a ravés de sus Constiluciones)
Tomeo Xil. Pagina 130-6. Camara de Diputados det Congreso de Ia Unidn. Méxdco MCMLXX XV,

20 Tomado de Los Derechos del Pueblo Mexicano ( México a través de sus Constiluciones)
Tomeo IV. Pagina 24-4. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn. Méxice MCMLXXXV.

31 Tomado de ALVEAR Acevedo Carlos. La lgiesia en Ia Histéria de México. Edilorial Jus S A.
México 1975. Pagina 141. .
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sancionados en Apatzingan, Michoacan., el 22 de Octubre de 1814, dando lugar asi a ia
Constitucién correspondiente.

C) CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

La Constitucion de Apatzingan o Decreto Constitucional para ia
tibertad de la América Mexicana, fue sancionada en Apatzingan e! 22 de octubre de
1214, y en cuyo articulado se asentaron alqunos principios (Sentimientos a la Nacion),

estrechamente vinculados con la religion y su vivencia en el pais, tales como los
siguientes:

Articulo 1°. = La religion catdlica, apostdlica, romana es ta Unica que
se debe profesar en el Estado”3? . y tueqo el 14° .~ Los extranjeros radicados en este
suelo, que profesaren la reliaién catdlica, apostdlica, romana, y no se opongan a la
libertad de 1a Nacidn, se reputaran también ciudadanos de ella, en virtud de ia caita de
naturaleza...”33  mas adelante en el art. 15* se establecid la perdida de la ciudadania
por crimenes. de herejia, apostasia y lesa a la nacidn, y en el art. 17° 1a proteccidn a los
transenntes, pero con una serie de condiciones, una de entre las cuales era la de
respetar (a religion catdlica, apostdlica y romanas34 |

32 ob. Cit. Pé4gina 33.

23 Tomado de ALVEAR Acevedo Carlos . La lglesia en Ia Hisléria de México. Edilorial Jus SA.
México 1975. Pagina 143.

34 dem.
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Por lo anteriormente expuesto se denota que en estd Constitucion

existia una filiacion religiosa que se consideraba indispensable exigir a los individuos,
situacion que se asentaba aun mas con los individuos que formarian parte det Supremo
Gobierno- especie de triunvirato que se adopto para 1a marcha administrativa-, a quienes
segun el articulo.155, una vez que fueren nombrados, acto continuo se les otorgaria un
juramento en manos del presidente, y quien lo recibiria a nombre del Congreso, en el
cuzl se les preguntaba si juraban defender ta iglesia, catdlica, apostolica y romana ahin a
costa de su sangre, a 1o que tenian que responder que si. Y conlinuaban después otras

preguntas hasta concluirse de este modo: * Si asi lo hiciereis, Bios lo premie, sino os 1o
demande..."3%.

En este ordenamiento se puede obsetvar como va evolucionando la

situacion de 1as relaciones entre el Estado y Ia lglesia, petfilandose rumbo a una Nacidn,
vy en donde 1a religidn catdlica se deciaraba como Gnica.

2.2.- DE LA INDEPENDENCIA AL REGIMEN CENTRAL.

A) PLAN DE IGUALA Y TRATADOS DE CORDOBA.

La unidn de Guerrero e lturbide se cristalizé en el Plan de lguala o
de las. Tres Garantias ( religidn, unidén, independencia), prociamado por Agustin de

iturbide, el 24 de febrero de 1821, conjuntdndose con la independencia ¥ el apoyo del

35 Ob. Cit. Pagina 34.

i
i
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ctero, en donde el clero se unio al movimiento independentista en el entendido, de que el
nuevo Estado respetaria sus fueros, y elio no habia por que dudarfo, si por mas de
trescientos afos habia prevalecido asi, por lo que no tendria por que acontecer lo
contrario ahora. Asi el Plan de Iguala sefialaba principios religiosos como e} de
pronunciarse por la religién catdlica, apostdlica y romana, como UGnica sin tolerancia de
ningGin otra. Ademas de establecer en su base primera "No le anima otro deseo al
ejército que el de conservar pura la santa religion que profesamos y hacer la felicidad
general. Oid, escuchar Las bases sociales en que funda su resolucién : ta religion

Catdlica, apostdlica , romana, sin tolerancia de otra aiguna.“38 , el clero conservaria sus

fueros y propiedades segiin el articuio. 14.

Al propagarse el contenido det plan de {quaia, tuvo muchos adeptos,
sin embargo, e€! Virrey y los espafoles, disqustados contra lturbide por haberios
defraudado, enviaron lropas a combatitio. El ejército realista fue vencido y el nuevo
virrey, don Juan de O'Donoji?, que llegéd a México, fue persuadido por Iturbide para
aceptar la independencia, a la cual reconacié en los Tratados de Cdrdoba, firmados et
24 de agosto de 1821, y asi término 1a gquerra que se habia iniciado el 16 de septiembre

de 1810.

En diciembre de 1322 una vez proclamado Iturbide emperador,
proclama en el art. 2° del Reglamento Provisional del Imperio Mexicano, que = La Nacién
Mexicana, y todos los individuos que la fornan y formaran en lo sucesivo, profesan ia
refigién catdlica, apostolica, romana con exclusion de toda otra. El gobierno como

protector de la misma religién 1a sostiene y la sostendra contra sus enenligos. reconocen

26 Tomado de Los Derechos del Pueblo hlexdcano ( México a través de sus Constifuciones)
Tomo Xil. Pagina 130-6. Camzrs de Diputados det Congreso de la Unidn. México MCRMLXXXV.
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por consiguiente fa autoridad de f{a _santa laglesia, su'discipllha y disposiciones
conciliares, sin perjuicio de Ias prerrogalivas propias de la potestad suprema del

Estado=.37

De esta manera se empezaba A vislumbrar una autonomia entre el
Estado y la Iglesia, pese al claro intervencionalismo del primero en las cuestiones
eclesiasticas, debido & su vez a la gran influencia de la relivzion en el pueblo,
percibiéndose asi una influencia moral-refigiosa en todos los politicos de aquella época.

Asi al crearse el Estado mexicano, bajo fa forma de un gobierno

republicano desaparece la concenlracion civil y eclesidstica que durante fa colonia se
depdsito en ef monarca, ¥ es a partir de este momento en el que se presenta una

ruptura entre las potestades de la iglesia y el Estado situacion que llevara al pais a

enfrentarse en luchas fratricidas.
8) CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Fue promulgada el 4 de octubre de 1824, consté de 36 articulos,
establecié la Repiblica Representativa, Popular y Federal. Acepté como Unica refigidn ia
catdlica en st articuio 3°. = La religién de 1a Nacidn mexicana es y serd perpetuamente 1a
catdiica, apostdlica, romana. La Nacidn fa protege por leyes sabias y justas y prohibe el

37 Tomado de Los Derechos del Pueblo Mexdcano ( México a través de sus Constituciones)
Tomao IV. Pagina 24-5. Camara de Diputados del Congrese de la Unidn. México MCMLXX XV,
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ejercicio de cualquier otra®38, Ademas de que conservd los fueros del clero y del
ejército.

Debido a ta conservacion de estos fueros, fue motivo de nuevos
problemas por ta presion del clero y det ejército, presiéon que no penmnitia que el pais se
desarrollara espiritual y econdmicamente para que estuviera en aptitud de practicar la
democracia, por o que un grupo llamado precursores de la reforma, pensaba que era
importante introducir a México cambios, es decir reformas y dar iguales oportunidades a
todos fos mexicanos, este grupo se encontraba integrado entre otros por José Maria

Luis Mora, Valenlin Gémez Farias y Lorenzo de Zavala.

Al encargarse Don Vaientin Gomez farias del gobiemo en 1833,
dicta leyes contra fos fueros eclesiasticos y militares, lo que provoca sublevaciones
militares, dando como resultado que el pais se viera envuelto en una intensa lucha, {a de
los liberales, partidarios de las reformas y [3a de 108 conservadores quienes se oponian a
ellas.

Santa Anna, cuyo auxilio pidieron los conservadores, asumié el
poder, derogd las reformas liherales y desconociendo la Constitucidn Federalista de
1824, optd por el centralismo, el que poco a poco gand terreno para dar fundamento
legal a Ia forma de Repubfica adoptada por Santa Anna, formulando asi en 1836 una
Constitucién centralista, no sin antes el 19 de diciembre de 1833 el vicepresidente
Goémez Farias promulgo las leyes de Reforma de 1832 donde se convierte en tey que el

Estado ejerce el derecho del patronato eclesiastico, supresion de la Universidad y

38 ob. Cit. Pagina 37.
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abolicidn de los fueros militares y eclesiasticos. Al ser estas reformas tan radicales, ya
que se atacaba Ia iglesia, al ejército y en si a lo conservador, a reaccién a las reformas
de Goémez Farias fueron de propuestas por parte del episcopado mexicano y del

ejército.

2.3.- REGIMEN UNITARIO:

A) CONSTITUCION FEDERAL DE 1836.

La reaccion ante las reformas fueron negativas e impulsaron al
Congreso a promuigar, al término de 1856, las reformas conocidas como las Siete
Leyes. A su vez se hacen las reformas a la Constitucién de 1824 bajo las ordenes de
Antonio Lépez de Santa Ana, dandole supremacia al partido conservador. La nueva ley
fundamental de corte conservador se dividié en 7 estatutos conocidos coimno Constitucion
de la Siete Leyes, dentro de [as cuales se menciona como obligacion del mexicano

profesar la religién catdlica, se [es da nuevamente privilegios a la iglesia y al ejercito, se

vuelve al centralismo.

Sobreviniéndose asi la Constitucién centralista de 1836, conocida
con el nombre de “Las Siete Leyes”, susciitas en {a cuidad de México el 29 de diciembre
de 1836, fa cual en su articulo 3, fraccién {, de !a Primera Ley eslablece: “Son

obligaciones del mexicano: |. Profesar Ia religién de su patria, observar la Conastitucion y
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tas leyes, obedecer a las autoridades39, en su Art. 12. de la Quinta Ley establece "Las
atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son : fraccién Xil: Conocer de tos recursos
de proteccidon y de su fuerza que se interpongan de 1os nury reverendds arzobispos y
reverendos obispos de Ia replblica®sl . Y por dltimo el articulo 17. de ila Cuarta Ley
establecié: "Son atrbuciones del Presidente de la Republica: fraccion XXV. Previo al
concordado con la silla apostdiica, y segin 1o que en €l se disponga, presentar para
todos Ids obispados, dignidades y beneficios eclesiasticos, que sean del patranato de la

Nacién con acuerdo del consejo™4t .

AGn Yy cuando se garantizaban ciertos privilegios a {a iglesia en
estas Leyes, se habia adoptado una postura recia en cuanto a los privilegios adguiridos
por Ia Iglesia, por lo que 13 reaccion no se dejé esperar mostrandose con protestas y

sublevaciones armadas.

39 . Enlendiendose que al referirse a la religién de su patria, se refiere a la religién impartida por
Ia Igtesia Culdlics, que 5 12 que siempre e reconocié.

40 Tomado de Los Derechos del Pueblo Mexcano ( M&dco & través de sus Constitucionss)
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B) LAS BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA.

Las Bases de Organizacidn Politica de la Repuiblica Mexicana, (a
segunda Constitucion centralista, fueron sancionadas por Santa Anna, el 12 de junio de
1243 y publicadas el 14 de junio de 1843, las cuales constaban de X! titulos, con un totai
de 202 articulos de los es unicamente en el articulo 6° | en el cual se hace referencia en
una forma clara a 1o que a religién se refiere manifestandose la proteccidon a {a rehgién
catdlica, al establecer que: ~ La Nacidn profesa y protege [a religion catdlica, apostdlica,
romana, con exclusion de cualquier otra™2. Siendo ademas que en su articule 9°,
fraccion Il y VIH, enh ei cual se mencionan algunas reqlamentaciones para el dogma
refigioso sin que las mismas contengan atguna aportacion de manera sianificativa; puesto
que en la fraccidn (I, establece que "Los escritos qite versen sobre el doama religioso &
las sagradas escrituras, se sujetaran a (as disposiciones de [as leyes viaentes...” , en (o
referente a 1a fraccidn Vili, se manifesté que ~...Los militares y eclesiasticos continuaran
sujelos a las autoridades a que lo estan en la actuahdad seqin leyes vigentes. ™33,
mosirandose de una manera por demas obvia, que la junta legistativa establecida para le
realizacion de dichas Bases Organicas, omiitid la reglamentacion sobre dichos principios
por lo que Unicamente se remite a 1as leyes vigentes, sin entender el por que de dicha
omisién si las Bases Organicas es una ley vigente, y el por que si las leyes y
Constituciones anteriores siempre determinaron 1a situacion de dichos principios por que
en estas se omile al respecto, encargandose solamente de manifestar en su articulo 29

42 Tomado de CASTELLANOS Tena. Leyes Fundamentales de México. Ed. Pérrua S.A.. Pag
406.

43 |dem..
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que no podran ser elegidos diputados por ningin departamento, entre otros [os
Arzobispos, y Obispos, quiza lo anterior por ef poderio que de nueva cuenta se venia
manifestando por {a iglesia Caldlica, lo que creé grandes conflictos, por o que se pudo

haber tratado de no incrementarios.

2.4.- TRIUNFO DE LA REPUBLICA.

A) EL PLAN DE AYUTLA DE 1854.

En marzo de 1854, en la sociedad se tuvo conocimiento de la
proclamacion del Plan de Ayutla, este plan fue la expresion de una auténtica revolucion
social ¥ politica que se habia gestado en la conciencia del pueblo mexicano, en virtud de
que el pais se encontraba en una situacién cadtica, en donde sdlo faltaba quién

encendiese la chispa, ¥, huevamente, arderia fa lama de Ia Revolucidn.

Ccomo sedimentod? de la revolucidn de Independencia, habian
quedado algl;nos insurgentes de gran prestigio; entre ellos se encontraban el General
Juan Alvarez, quien tenia el control politico en el sur principalmente en el Estado de
Guerrero, y el Coronel Florencio Villarreal, extranjero incorporado a! ejército mexicano, y
que en su haber contaba con abusos incalificables; por lo que Santa Anna, ordeno que

se presentara en la capital, para contestar a las acusaciones que se le hacian. Asi

44 _Entendiendo como sedimento, bases o anlecedentes.
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Fiorencio Villarreal, por el terror a comparecer a un tribunal y sufrir el castigo a sus
crimenes, proclamé el Plan de Ayulla en 1854, al que de inmediato se le unié Alvarez.

Este Plan juzgado como base de una verdadera revolucion, contiene
gran pobreza de metas; su fundamentacion fue: a) El abuso de poder que ejercia el
presidente Santa Anna; b) El terror a la instauracién de un régimen absolutista; c) Ei
recargo de contribuciones numerosas, sin consideracion a Ia pobreza general; d) La
corrupcidn de la alta burocracia, (ue formaba grandes fortunas a costa del pueblo; e) La

venla de qgran parte dei terntorio Nacional (La Mesilla); y ) La falta de organizacién

politica estable.

A este plan se le unié Comonfort, tras hacer que hubiese algunas

modificaciones (Modificacion de Acapuico). A mediados de! mes de Agosto de 1355

triunté el movimiento de Ayulia; logra sus fines, y es entonces en donde el clero se
percata que su suerte estaba perdida, por lo que en la ciudad de San Luis Potosi, se
alzé prociamando su adhesién al plan, pero no sin antes exigir se le restituyeran aquellos
privilegios que veia iba perdiendo, los cuales se resumian en [a restitucion de los
privilegios clericales de los cuales gozaban, asi como de su enorme propiedad fermorial.

Pero la importancia de este movimiento no estriba en el mismo plan,
sino que se convirtic en un movimiento popular, dando origen a 10 que conocemos por

Reforma. El primer paso de a la Reforma se daba con Ia promulgacion de {a Ley Juarez.
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B) LEY DE JUAREZ DE 1855.

El triunfo de la Revolucién de Ayutla en 1855 llevd a los liberales
puros al poder, iniciandose con ello [a auténtica reforma liberal que comenzd con la
llamada = Ley Juarez * del 23 de noviembre de 18585 y flamada asi por haber sido Don
Benito Juaréz su autor. Esta Ley suprimia los tribunales especiales, de las diversas
corporaciones que habian existido durante 1a época colonial y los fueron eclesidsticos y
militares en los negocios civiles, es decir, mandaba que los tribunales eclesiasticos y
militares, ya no conocieran de asuntos civiles, los cuales pasarian a manos de los jueces
ordinarios. Decia también que el fuero eclesiastico - conjunto de leyes y tribunales de la
Iglesia- en los delitos comunes en 1os cuales tuvieran que ver cléngos y religiosos, eran
renunciables, es decir, que a aquélos se les aplicaria el fuero si querian, y si no, serian

juzgacdos por tribunales ordinarios.

ta Ley produjo gran conmocién, no sdlo por la refomma que
implicaba, sino por que pretendia que el fuero eclesidstico fuera renunciable, (o que para
un eclesiastico resultaba inagmisible, ya que segin el derecho candnico, el fuero era
inrrenunciable. Para su mayor apreciacién transcribiremos la parte de esta ley en o que
respecta a nuestro tema:

“AIt. 42.- Se suprimen los tribunales especiales. Los tribunales
eclesiasticos cesaran de conocer en {os negoclos clviles y continuaran conociendo de los
delitos conwunes de los individuos de su fuero; mientras se expide una ley que amegle
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ese punto*4®, "Art. 44 - El fuero eclesidstico en los delitos comunes es renunciable=.4s
"Art. 4°.- Transitorio de fa misma ley.- los tribunales militares pasaran iguaimente a los
jueces ordinarios respectivos, [0S negocios civiles y causas criminales sobre delitos
comunes: lo mismo haran los tribunales eclesiasticos, con 10S negocios civiles que cesan

su jurisdiccion®4? .

Con todo, la ley subsistid y vino a constituir un eiemento que acabédé
por incorporarse al mundo legal mexicano; siguio la = Ley Lerdo * del 25 de junio de
1856, o sea la de desamortizacion de bienes de las corporaciones civiles y eclesiasticas,
posteriormente, el constituyente de 1856-1857 en el que si bien no se loard plasmar la
llamada “libertad de cultos®, si se suprimié el principio de intolerancia religiosa en

retacion con la catdlica en el texto de la fey fundamental de & de febrero de 1857,

C) CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

Una vez que el General Juan Alvarez, dejd e! poder en diciembre de
1855 y tomando el mismo Comonfort, el cual tiende a suavizar las medidas radicales en
relacién con el clero y el ejército, no obslante las rebeliones contra el gobiermo al grito
de religion y fueros eran frecuentes, por lo que Comonfort reine un ejército con el que

jos derrota; castiga a los jefes traidores y decreta el embargo de los bienes del

45 _Ob. Cit. Pdgina 41.
46 _jdem.

47 _1dem.
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Obispado, por ser el instaurador de la revuelta, por lo que el Obispo Don Pelagio

Antonio Labastida excomulga a Comonfort, quien, por esta causa |0 destierra.

La rebeldia de la ciase conservadora hace que el gobiemo de
Comonfort, dicte medidas reformistas, siendo la mas importante:

LA LEY LERDO de junio de 1256, llamada asi por que Don Miguel
Lerdo de Tejada fue su autor, conocida también como Ia Ley de Desamortizacion de
Fincas RUsticas y urbanas de las Cotporaciones Civiles y Religiosas. Se refiere a ia
desamortizacién de los bienes del clero y de las coiporaciones civiles, y se dicté por
considerarse perjudicial a Ia economia de! pais esa riqueza estancada, ya que el
acaparamiento de las tiervas susceptibles de cultivo, por extranjeros, militares y
dignatarios eclesiasticos, duefios de grandes latifundios y sin interés por incrementar Ia
agricultura, causaban grandes pérdidas a Ja economia del pais por la falta de
produccion y de trabajo y si @ esto se le ainade que los bienes de la igiesia no pagaban
contribuciones, y mientras mas crecian esos bienes, mayor era (a pérdida de las rentas
publicas, exigiéndoseles por esto a los poseedores, vender esas propiedades a los
arrencdatarios; por lo que esta ley provoco nuevas conspiraciones y rebeliones contra el
gobiemo. Con elta se inicid la modificacién definitiva de los organismos que habian
gozado del privilegio de la amortizaciéon durante ta época colonial : La Iglesia, las
comunidades indigenas y las corporaciones civiles, fundamemaimente los
ayuntamientos. Estd ley fue dictada durante el gobiemo de Comonfort, y elevada a
rango constitucional en el articulo 27 de la Constitucién de 12857, en el cual incluso
ampliaba el listado de bienes desamortizables.
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sancionada por el Conareso General
Constituyente el 5 de febrero de 1857, en lo tocante ambito eclesiastico, se inclino

ta Constitucidn Federat

delicadamente por ia tendencia liberal y antieclesiastica que ya se apuntaba con
insistencia de tiempo atras, no garantizaba propiamente ia libertad de creencias, pero no
exaltaba como religién Unica 1a religién catdlica, previa la educacién y eliminacion de los
votos monasticos al reguiar en su articulo 37, Ia libertad de ensefianza al establecer * La
ensefianza es libre. La ley deteminarad qué profesiones necesitan titulo

para su
ejercicio, y con que requisitos de deben expedir 4t

Su art. 5°, desautorizaba los votos
religiosos, a pretexto de preservacion de la libertad individua, al establecer =... La ley, no
puede autorizar ninglin contrato que tenaa por objeto Ia pérdida o el irrevocable sacrificio

de la Wibertad del hombre, ya sea por causa de trabajo. de educacién o de voto
religiosa. . "¢ Reconocié la soberania del puebio ejercida por medio del voto y los

derechos del hombre y del ciudadano, indispensables para la vida democr:’tiica, que se
funda en ias garantias de libertad, iqualdad, propiedad y seguridad. Ademas incluia los
preceptos de la Ley Juaréz y la Ley Lerdo, estableciendo en su art, 27°. _ “Ninguna
corporacion civil o ecliesidstica, cualquiera que sea su caracter, denominacion u objeto,
tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices,

con la Unica excepcion de tos edificios destinados inmediata y directamente al servicio u

objeto de ia institucion™s® | Y en su art. 123°. ° Conesponde exciusivamente a 10s
poderes federales ejercer, en materias de cuito

religioso y disciplina externa, la
intervencion que designen las leyes"$ .

quedando claro la sujeciéon de todo poder a la

48  Tomado de ALVEAR Aceveds Csrlos

. La lglesiz en la Histdriz de México. Editorial Jus S.A,
Mexico 1975, Pagina 222 y 223,
49 _idem.
S0 . 1dem.

51 - 1dem.
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ley. ademas de establecer la exciusion de los clérigos del Congreso, estableciendo que

para ser diputado se requeria ser ciudadano mexicano ¥ no pertenecer al clero.

Por lo que el clero se manifestd en contra de fa Constitucién,
provocando nuevas y violentas luchas, por lo que el gobiemo obliga a sus servidores a
jurar ta Constitucién para conservar el empleo, y por su parte el Arzobispo de México,
pablico un edicto, en virtud del cua! se negarian los sacramentos a todos 10s catdlicos

que jurasen esa Constitucion.
D) LAS LEYES DE REFORMA.

En medio de esta lucha, considerando el gobiemo de Juaréz que ia
obra de la Constitucién no estaba concluida, promuigd en Veracruz entre el 12 de julio de
1859 y el 5 de diciembre de 1860, ias Leyes de Reforma, en dondé Juarez dio un
decreto precedido de una explicacién de Ias razones por las cuales se procedia a llavar

a cabo deterniinadas medidas reformistas el 12 de julio de 1869:

* Ei ciudadano Benito Juarez, presidente interino constitucional de

los Estados Unidos a sabed:

Que con acuerdo unanime del Consejo de Ministros y considerando:
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Que el motivo principal de la actual guerra promovida y sostenida
por el clero es conseguir substraerse de 1a dependencia a la autoridad civil;

Que cuando ésta ha querido, favoreciendo al mismo clero, mejorar

sus rentas, el clero, por sélo desconocer la autoridad que en elio tenia el soberano, ha
rehusado aun el propio beneficio;

Que cuando quiso el soberano, poniendo en vigor los mandatos del

mismo clero, sobre obvenciones parroquiales, quitar a éste la odiosidad que le

ocasionaba el modo de recaudar parte de sus emolumentos, el clero prefirié aparentar
que se dejaria perecer antes que sujetarse a ninguna ley;

Que como la resolucion mostrada sobre esto por el metropolitano
prueba que el clero puede mantenerse en Meéxico, como en otros paises, sin que la ley
civil arregle sus cobros y convenios con los fieles;

Que si enh otras veces podia dudarse por aiguno que el clero ha sido
una de 1as rémoras constantes para establecer la paz pablica, hoy todos reconocen que
esta en abierta rebelidn contra el scherano,

Que dilapidando el clero los caudales que los fieles le habian
confiado para objeto piadoso, los invierte en 1a destruccién general, sosteniendo y

ensangrentando cada dia mas la lucha fratricida que promovié en desconocimiento de ia

autoridad legitima, y negando que la Republica pueda constituirse como mejor crea que
a ella convenga;
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inatiles hasta alers los esfuerzos de toda
especie por terminar una guerra que va anuinando la Repubi= el dejar por mas tiempo

Que habiendo sido

en manos de sus jurados enemigos los recursos de que tsn jravemente abusan seria
volverse cémplice, vy

Que es imprescindible deber poner en esxucion todas las medidas
que satven la situacion y la sociedad, he tenido a bien decresar lo siguiente”.52

Venia en seguica ef texto de 25 articss En virtud de ellos, los
‘bienes del clero secular y regular pasaban a formar panz = Estado: Habria en io
sucesivo una absoluta independencia entre el Estado y 1a «<sia. Desaparecerian los
monasterios de hombres. Los de mujeres subcistirian pero sue con monjas profesas y
quedaban suprimidos todos IS noviciados.

Estas leyes de Reforma comprendian: = .2y de Nacionalizacion de
bienes eclesiasticos del 12 de ho de 1259 y ef decrelo & & que se prociamaba la
libertad de conciencia, Ley del Matrimonio Civil del 22 de julc

2 1859, Ley Organica det
Registro civil del &z

2 de julio de 18588, Decreto por el que

declara que cesa toda
intervenciéon def clero en

los cementerios y camposantos &4 31 de julio de 1859,
Decreto por el que se declara que dias deben tenerse cmo festivos y prohibe la
asistencia oficiat a las funciones de 1a lalesia del 11 de &3:st0 de 1869, Ley sobre
Libertad de Culios del 4 de diciembre de 1260, Decreto por & e quedan seculanzados
fos hospitales y los establecimientos de beneficencia, gs: hasta la fecha habian
adiministrado tas autoridades o corporaciones eclesiasticas quwesndo secularizados y en

52  QUIRARTE martin. €1 Problema Religioso en México. Insifus Sscional de Antropologis e
Historia. Mex. 1967 Paginas 275-276G.
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donde el gobierno de la Unidn los administraria en lo sucesivo de fecha 2 de febrero de

1861 y Decreto por el que se extinguen en toda la Repuablica las comunidades religiosas

del 26 de febrero de 1865. Dentro de estas se consignaron disposiciones fundamentales
como:

a) EN EL ORDEN POLITICO. Estabiecieron la separacién de la
lglesia y el Estado; suprimieron el requisito del juramento en los actos oficiales, que

hasta entonces se habia exigido y 1o sustituyeron por 1a simple promesa o protesta de
proceder bien y con verdad.

b) EN EL ORDEN ECONOMICO. Dispusieron 1a nacionalizacion de
i0s bienes eciesiasticos, con el principio de igualdad antela ley, 1a hecesidad de 1a libre
circuiacidén de la riqueza, buscando fa solucion de un problema puramente ei:ondmico,
creado por 1a acumulacion de bienes por parte de |a iglesia, lo cual habia creado una
muititud de pequefias fortunas cuyos poseedores eran las corporaciones civiles o
eclesidsticas, lo que dio como resuitado un erario siempre en bancarrota 1o que llevd al
gobiemo a iniciar el proceso de desamortizacidon, con ta finakdad de hacer circuiar los

bienes de " manos muertas®, como comunmente eran ilamados, a efecto de volvetlos
productivos en beneficio de la economia publica.

¢} EN EL ORDEN SOCIAL. Crearon el Registro Civil, haciendo
obligatorio para los nacimientos y las defunciones que ocurrieran en la Repuiblica
Mexicana, asi como para los matrimonios, Dandoseles’ademas a éstos el caracter de
un contrato civil que debia celebrarse con la intervencion del Estado. Decretando 1a
secularizacion de los cemgf\lerios, poniéndolos bajo las autoridades civiles.

+

he o
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d) EN EL ORDEN RELIGIOSO. Establecieron 12 libertad de cultos,
al establecer que las leyes protegeran el ejercicio de cualquier culto que se establezca
en el pais; por 1o que siendo la libeitad religiosa un derecho natural del hombre, este
derecho no puede tener mas limites que el derecho de terceros y las exigencias del bien
pliblico, y ademas suprimieron las ordenes monasticas, es decir, los conventos de

varones.

Las Leyes de Reforma constituyen (a8 resowsidn mas importante
para hacer efectiva la transformacion economica y social de México, marcando una
franca supremacia del Estado sobre ia lalesia. Ton Don Sebastiadn Lerdo de Tejada,
quien habia colaborado habimente al lado de Don Benito Juaréz. 2levd al rango de
Constitucionales las Leyes de Reforma el 25 de septiembre de 1873, para ese momento

México era totaimente independiente de la ideologia catdlica.

E) LEY DE LIBERTAD DE CULTOS DE 1860.

Don Benito Juarez, mediante la ley del 4 de diciembre de 1860,
llamada Lley Sobre Libertad de Cultos, preconizé la libertad de cultos como
consecuencia de {a libertad religiosa y de la separacion de la iglesia y el Estado,
rompiendo legaimente, por primera vez, el sentido de la unidgad religiosa que, con
anterioridad, habia sido un principio adoptado. El art. 1* establecié: “Las Leyes protegen
el ejercicio del culto catdlico y de los demas que se establezcan en el pais, comwo Ia
expresion y efecto de (a tibertad religiosa que siendo un derecho natural del hombre, no

tiene ni pude tener mas limites que el derecho de terceros y Ias exiqencias del orden
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puablico. En todo lo demas, Ia independencia del Estado por una parte, y Ias creencias y
las practicas religiosas por otra, es y sera perfecta e inviolable..."53, Se concedia a las
asociaciones religiosas, Ias facultades derechos y obligaciones que eran propias de
cualquier asociacion legitimamente establecida. Reitera dicha ley uno de 10s fogros de la
Reforma consistente en la abolicidon de la codccién civit en materia de asuntos
meramente religiosos, estableciendo at efecto en su art. 5° que: = £n el orden civil no

hay obligacion, penas ni coaccion de ninguna especie con respecto a Ios asuntos, faitas

&4 la propia ley suprimié el derecho de asilo en los

y delitos simplemente religiosos.
tempios (a1t.®), sustituyo el juramento por la promesa explicita de decir la verdad

(articulo. 8), prohibid que 10s actos del culto pibiico se celebrasen fuera de 10s templos
“sin permiso escrito cancedido en cada caso pof la autoridad politica local (articufo. 11),
y ratificé el matrimonio civil como nico que surte sus efectos juridicos, declarando nulos

fos que se contrajesen sin observar las leyes detl Estado.

Como resultado de dicha ley, asi como de los movimientos que se
venian dando en el pais, sobre todo con la expedicion de Ias leyes de reforma, ias
cuales de tna u otra forma empezaban a limitar e! poder de la iglesia y sobre todo a
enmarcar la supremacia del Estado sobre esta, de un modo por demds claro, asi como
la independencia de ambos. Situacion por fa cual por obra y gracia de los conservadores
y el clero, vino a México Maximiliano de Habsburgo, para ponerse al frente del gobiemo,
en el cual tuvo un efimero imperio, debido a su desmedida ambicién. Siendo en abril de
1864, cuando este aceptd la corona de México, manifestando en su discurso emitido a 1a

toma de esta, entre ofras cosas = Acepto el poder constituyente con que ha querido

&3 _ Tomado de ALVEAR Acevedo Carlos . La iglesia en la Histéria de México. Editonial Jus S.A.
México 1975, Pagine 232.

4 _1dem.
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embertirme fa nacién mexicana, cuyo 6rgano sois vosotros, pero sélo o conservaré et
tiempo preciso para crear en México un orden reguiar y para establecer instituciones
sabianiente liberales. Asi que, como os lo anuncié en mi discurso del 3 de octubre , me
apresuraré a colocar la monarquia bajo la autoridad de leyes constitucionales, tan luego
conto [a pacificacion del pais se haya consequido completamente® 55 ; fue de este modo,
que el anhelo del clero y los conservadores nacia frustrado. Ellos no querian leyes
fiberales; precisamente por eso luchaban. Acabando por venirse a bajo sus esperanzas,
cuando Maximiiiano, en un intento de legislar para el pais expuso un programa de nueve
puntos entre los que destacaban ta tolerancia de cultos, por mas que reconocia como
religicn del Estado ia catéica; la cesion de los bienes eclesiaslicos al Estado; el
patronato, igual al reconocimiento a Espana en sus posesiones de América; la
jurisdiccidn del clere Unicamente en causas de fe y del fuero interno; el reqistro civil
encomendado a los sacerdotes como funcionarios cviies; los cementerios somelidos a
la autoridad civit y comunes a los caldlicos y disidentes. Sin embargo el 10 de abril de
1865 expidié, EL ESTATUTO PROVISIONAL DEL ESTADO MEXICANO, gque fue una
Constitucion dictada por el mismo, y que asenté en su contenido entre oltas cosas
arliculo 1° “ La reforma del gobierno, proclamada por la nacién y aceptada por el
emperadior, es la monarquia moderada, hereditana, con un principe catdlico*6 . El
articulo 3°, a su vez indicaba. “El emperador o el regenle, al encargarse del mando,
jurara en presencia de los grandes cuerpos del Estado, bajo la formula siquiente: = Juro
a Dios por los Santos evangelios, procurar por todos fos medios que estén a mi alcance,

55 .Tomado de ORTIZ Ramirez Serafin. Derecho Cosntitucional Mexicano.Ed. Culturs T.G. S.A.
réxico 1961 Pagina 94

S6 _ idem.
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el bien y prosperidad de la nacion, defender su independencia y conservar la integridad
de su territorio™7 .

Sin embargo dicho estatuto no tuvo vigencia, ni constituyd
propiamente un régimen Constitucional, sélo era un sistema de trabajo para un gobiemo
en ef que la soberania se depositaba integramente en el emperador. Pues por debajo
de este se escondia un afan de crear un sistema politico libera, en el que la ilglesia
quedarié sujeta a un protocolo que 1a converliria en un Instrumento de su Imperio, (o que
origino un enemistado serniamente con el ciero, y toda vez que dicho estatuto se expudid
cuando el este, empezaba a declinar, una vez sin apoyo del Clero y abandonado ya por
fas tropas francesas, como resultado de esta postura hiberal, agoptada por Maximiliano,
frente a los Gue lo habian traido y frente a los Lberales mexicanos, fue sumamente

peligrosa, at arado, que le valid Ia vida, sucumbid con su imperio en Querétaro.

£l 12 de julio de 1872, fallecido el Presidente de Ia Republica, Lic.
Benito Juaréz, por o que 1a nacion designd a don Sebashian Lerdo de Tejada como su
Presidente, mismo que fue colaborador de Juarez, quien con el propdsito de que las
Leyes de Reforma no fueran derogadas faciinente y se reafirmara su existencia las
elevd al rané‘lo de Constitucionales el 25 de septiembre de 1873, en la forma de
adiciones y reformas a la Constitucion.

Durante el Poifiriato Ias relaciones entre el Estado y Ia lglesia eran

nuevamente cordiales, basadas en la tolerancia religiosa que impero durante este

periodo, debido al beneficio que obtuvo Ia iglesia al auedar intesTumpida la aplicacion de
fas leyes de refonma durante este rég\in\en porfiista.

S7 ob. Cit. Pagina 53.
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Durante el periodo del Presidente Madero, la iglesia condeno su

politica (interpretada en ocasiones de socialista), las tendencias por las que conducia su
mandato, de tal suerte que eso hizo correr el rumor de que Ia iglesia habia colaborado
en el derrocamiento y la posterior muerte de Madero, asentuandose éste rumor, por los
préstamos y otros favores eciesiasticos que confio ia iglesia al régimen Huertista. Al
levantarse en armas Carranza en contra del usurpador Vicloriano Huerta, Ias reacciones

clericales se suscitaron en forima por mas violenta en contra de 1a igiesia.

F) CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

Aios después de 1910 se empezd a generalizar 1a opinién a favor
de poner en practica nuevas leyes, sobre todo de caracier social. derivadas de un nuevo
texto constitucional. En 1916 Venustiano Cairanza conwoco a elecciones para diputados
que inteararian un Conagreso Constituyente y procedid a dar su proyecto para las
reformas de la Constitucion de 1267, El 5 de febrero de 1917 fue jurada ta Constitucion
por el Congreso Constituyente. La Constitucién de 1817 hace frente a los problemas
mas graves. del pais e intenta poner remedio al acaparamiento de tierras, a la
enajenacidn de los recursos naturales del pais y a los conflictos entre la iglesia y el

Estado.

~Los principios fundamentales Gue en esta materia aprobados por

fos constituyentes de Querétaro fueron:

1. Educacion laica, tanto en escuelas pliblicas como privadas.
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2. Prohibicidn a las corporaciones religiosas y a 10s ministros de
culto de establecer o dirigir escuelas primarias.
3. Prohibicién de realizar volos y de establecer oOrdenes
monasticas.
4. El culto publico sdlo se podia celebrar dentro de fos templos,
los cuales estarian siempre bajo [a vigilancia de fa autoridad.
5. Prohibicidén a las asociaciones religiosas, flamadas iglesias,
para adquirir, poseer o adnvnistrar bienes raices, y los que
tuvieran pasaron a dominio de la nacidon. Asi pues, ios templos
serian propiedad de Ia nacién.
6. Prohibicion a los ministros de culto o corporaciones religiosas
de patrocinar, diriqir o administrar instituciones que tengan por
objeto el auxilio de ios necesitados, la investigacion cientifica, 1a
difusion de la ensefianza, Ia ayuda reciproca de los asociados ©
cualquier otro objeto licito.
7. Desconocintiento del juramento como forma vinculatoria de
efectos legales.
8. Desconociniento de [A personalidad juridica de las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias.
9. Consideracién de los ministros de culto como profesionales
sujelos a la legistacion correspondiente.
10. Las legislaturas locales fueron faculladas para determinar el
nimero maximo de ministros de culto en cada entidad federativa
(algunas sdlo permitieron uno por Estado).
11. El ejercicio del ministerio de culto se reservé a los

mexicanos por nacimiento.
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12. Prohibicidon a los ministros de culto a hacer criticas a las
leyes, a ias autoridades y al gobiermno.
13. Exclusion del voto activo y pasivo a {0s ministros de cuito.
14. Prohibicion a los ministros de culto para asociarse con fines
politicos.
15. Prohibicidn para revalidar o dar reconocimiento de validez
oficial a los estudios realizados en establecimientos dedicados a

la formacién de ministros de cuito” 5

En la Constitucion de 1917 la posicién es mas radical. No es ya la
separacion que de algin modo implica el reconociniento de la existencia juridica de fa
lalesia, ahora se trata de desconoceria. En esta nueva carta magna se reconocieron y
garantizaron [os derechos fundamentales dei individuo y también varios de caracter
social, conservandose los principios y textos de {a Leyes de Reforma; se establece
categdricamente como garante del individuo fa libertad de cultos, hacho que roitipe el
dogma de las Constituciones anteriores, que sefialaban como tnica religion la catdlica.
La actual Conslitucién seiiaiaba en ef texto de su art.24 parrato i "Todo hambre es libre
para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar 1as ceremonias,
devociones 6 actos de culto respectivo, en los templos o en su domicitio particular,
siempre que no constituya un delito o una fata penados por [a ley™%9 . Garantizado en su
art.3 que Ia educacion se mantendria por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

Consideraba de igual formia en su art.27 fraccién i, que las asociaciones religiosas

58 .Tomado de Los Dercchos del Pueblo Mexicano. Mexico alravés de sus Conslituciones.
Antecedentes Origenn y Evolucidon del arliculado constitucionsl. LV [Ledistatura. H. Camara de
Diputados. 4a. edicién. Editorial Miguel Angel Porria S A, México 1994. Art_130. P&g.1074.

59 idem
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denominadas Iglesias, no podrian en ninglin caso, poseer, adquirir 0 administrar, bienes
raices, ni capitales, por si o por interpdsita persona en virtud de que estos entrarian al
dominio de la Nacidn, es decir, reafiimaba la Ley de Nacionalizacion de Bienes
Eclesiasticos. En su articulo. 130, (129 del proyecto de la Constitucioén), se establecia
que el Congreso no podria dictar leyes estableciendo o prohibiendo religidn alguna,
atribuyendo dicha facuitad a los poderes federales (Poderes de Ia Unidn), Precisando la
independencia del Estado y 1a lgiesia, estableciendo que para ejercer el ministerio de
cualquier culto en México era necesario ser mexicano por nacimiento, negandoseles el
voto pasivo o acuv'o a los ministros de culto, como también & asociarse con fines
politicos, no reconociendo personafidad juridica a las asociaciones religiosas
denominadas lqlesias; estando facultadas las legisiaturas de 1os Estados para

determinar seglin sus necesidades el nimero Maximo de Mministros de algan culto.

G) DECRETO DEL PODER EJECUTIVO SOBRE DELITOS EN
MATERIA DEL CULTO RELIGIOSO.

En realidad se traté de un decreto del Ejecutivo que encerraba Ia
Ley que reformaba el Codigo Penal para el Distrito Federal y territorios federales, sobre
delitos del fuero comiin, y para toda ia Reptiblica sobre delitos contra la Federacién en
materia de culto religioso y disciplina extarna, en donde dicha ley empezaria a regir el 31
de julio de 1926.
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Dicha ley en su normatividad contenia en forma repetiliva los

principios doctrinates de la Constitucion tales como:

a) La necesidad de ser mexicano por nacimiento para ejercer el
ministerio de cualquier culto dentro del territorio de la Repuablica.

b} La ensefianza es laica, ninguna corporacion religiosa podra
establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

c) Remarca la supresion de [0S votos religiosos y nieqga el
establecimiento de ordenes monasticas.

d) Niega el derecho de asociacién politica a los miembros de la
iglesia.

e) Prohibicidn de liturgias fuera de los templos.

7) La prohibicién para fos ministros de adquirir poseer o administrar
bienes, ya que estos son propiedad de la Nacidn. Y sera el gobiemo federal quien
determinara cuales templos destinados al cullo piblico contihuaran destinados a tal

objeto, entre otros.

Se previeron muitas hasta por & 1,000.00 ( mil pesos ), y prisiéon de

15 dias hasta 6 afios para quien infringiera tales disposiciones.

El gobierno cerro escuelas catdlicas por considerarias
anticonstitucionales, erpulso sacerdotes extranjeros, clausuré monasterios y conventos,
propuso a los gobiemos estatales reducir el nimero de sacerdotes en el limite de su
territorio { peticion que fue atacada de inmediato ). La Iglesia respondié cerrando
tempios en oposicion a tales medidas cuidando con extrema precaucién verse

invoiucrada en Ja direccidn del conflicto armado que se veia ya eminente. La rebelién
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cristera que se dio de 1926 a 1929 y que costaria mds de 20,000 vidas,
aproximadamente, cifra de Ia cual no se cuenta con su exactitud, en virtud de que son
diversos Ias eslabidisticas que se tlienen al respecto, y que solo en promedio se

pudieron cuantificar.

H) LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULQO 130 CONSTITUCIONAL
DE ENERO DE 1927.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 18 de enero
de 1927, sefialaba al igual que fa ley anterior, las disposiciones de la Constitucién,
previniendo ademas que el matrimonio es un contrato civil, ¥ el reconocimiento a

jerarquias dentro de fas 'lglesias, reafimando la incapacidad de las Iglesias para

adquirir, poseer o adminislrar bienes raices, o capitales impuestos sobre ellos,

considerando asimismo a ios ministros de 1os cuilos como personhas que ejercen una
profesion , pero que por razén de la influencia moral que sobre sus adeplos adquieren
en el ejercicio de sus ministerios, por o que quedan sujetos a la vigilancia de la autoridad
y a las disp'osiclones del articuto 130 Constitucional, asi como a la presente ley,

prohibiendo a los miembros de algtn culto, heredar por testamento cuando no existe

parentesco dentro del cuarto grado.

Asi la expedicién de la ley Reglamentaria del 130 y las reformas del
Cddigo Penal, en un contexto de tensién y rechazo eclesiastico a la Constitucion,
precipitd la guerra cristera que en su fase mas violenta ocupd los afios 1926 a 1929,

dentro de los cuales el gobiemo clausuro escuelas catdlicas por considerarias
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expulso sacerdotes extranjeros, clausurd de igual manera

monasterios y conventos, propuso a los gobiemos estatales reducir el nimero de

anticonstitucionales,

sacerdotes en el limite de su termitorio, entre otras cosas; a 1o que la lglesia respondid
de forma inmediata, cerrando templos en oposicion a tales medidas, pero cuidando con
extrema precaucién verse involucrada en cual movimiento armado de ios que se veian ya

eminentes, 10 que dio como resuitado un estado de conflicto que se mantuvo durante la
década posterior.

1) LA CIRCULAR 33 SOBRE CULTOS.

Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 14 de septiembre
de 1829, la circular 33 sobre cultos fue la notificacion que se efectGo a todos los
gobernadores de [0s estados con el objeto de recordaries las disposiciones legries
concernient.es al culto publico y 1a interprelacidon de 1as mismas, con (a finalidad de evitar
ias dificultades que en la practica se venian suscitando en varias partes de i1a republica

con motivo de los confiictos religiosos surgidos a raiz del descontento de ta lalesia.

En ésta circular se hicieron patentes una vez mas las disposiciones
Constitucionales que encuanto a materia religiosa se refieren, asi como la interpretacisn
a la Ley Reglamentaria del art. 120 Constitucional. Atendiendo ademas al problema

suscitado por las circunstancias anteriomente citadas, que fue la entrega a los

sacerdotes catdlicos romanos, de los templos que estaban destinados a ese culto, y que

no se encontraban en posesion de estos, debido a que los mismos los habian

abandonado con anterioridad como represalia por las medidas que el gobierno venia
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tomando en contra de la Igiesia catdlica al desconocer la personalidad juridica de la
mismas, por lo que el episcopado decidié suspender el culto en julio de 1926, como
alarde de desobecdliencia y rebelidn, templos que ahora recilamaban. Por 0 que en esta
circular se sefialaba que deberian de ser entregades aquellos templos que se
encontrasen desocupados al clero catdlico al acordar este la reanudacién de los cultos;
se establecia que aquelios que se encontrasen desocupados en virtud de que alguno de
ellos ya se habian ocupado por las gobematuras de algunos estados como escuelas y

hospitales.

La ctada circular ademdas tenia por objeto limitar y enunciar las
facultades de las legislaturas de los estado en cuanto a Ia regutacién de la materia
religiosa se refiere, facultandoseles Gnicamente a determinar segi las necesidades
locales el nidmero maximo de ministros de cuitos; aclarando por consiquienie que
cuaiquier disposicidn que excediere de dicha facultad se tendria por inconstitucional e
insubsistente, 1o anterior en virlud de que algunas legislaturas habian invadido tas
atribuciones comrespondientes a la Federacion, o bien estableciendo requisitos que sélo

son del orden interior de la Iglesia de que se traté.

J) LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL
ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL..

La ley reglamentaria de! parrafo séptimo del articulo 130
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de diciembre

de 1931, la cual se expidid con el objeto de determinar el niimero maximo de ministros
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de culto para la poblacién del Distrito y territorios federales, teniendo en cuenta las
necesidades de esa indole, dando cumplimiento asi a lo establecido por el articulo 130
Constitucional, en virtud de que el mismo en su parrafo séptimo determinada que * ias
iegislaturas de los estados Onicamente tendran facultad de determinar segin las
necesidades locales el nimero maximo de [os ministros de los cultos,” no estableciendo
asi, ninguna regulacidon al respecto, para el Distrito Federal y territorios Federales
situacion que motivo la expedicion de Ia ley en comentd.

La presente ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacién con
fecha 20 de diciembre de 1831, establecio que seria el jefe del departamento del
Distrito Federal, el gobemador de cacda uno de los ternlorios federales y las autoridades
nunicipales, quienas vigilaran que no exceda el nimero maximo de los ministros de
cultos que para cada circunscripcion fijaba el articulo 1° de esta misma ley, ¥y que dice: *
En el Distrito Federal y en los tertitorios de Baja California, podran ejercer sus funciones
sacerdolales los nunistros de 1os cultos que exijan Ias necesidades de la iocalidad, sin

que el nimero Mmaximo de estas minisiros pueda exceder de una por cada cincuenta mit

habitanles para cada religién o secta”.62

60 _ Tomado de Publicacion de fecha 30 de diciembre de 1931. Dial;io Oficial de Ia Federacién.
Tomo LXIX. Numero 40. Archivo Y Biblioleca del Congreso de la Unidn. Camara de Diputados.
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CAPITULO TERCERO

BASES CONSTITUCIONALES DE LA RELACION ESTADO-
IGLESIA EN PARTICULAR.

SUMARIO: 3.1.- La relacién Iglesia-Estado segin ef articuio 130 constitucional;
3.2.- Intervencién de la lglesia en la educacion puUblica seguin el articulo 3
constitucional; 3.3.- El derecho de la libertad religiosa de conforntidad con el
articulo 24 constitucional; 3.4.- Regulacion juridica de los bienes de la iglesia
segun el articulo 27 constitucional; A) Ley de Desamortizacién de bienes de 1856;
B) Ley de Nacionalizacién de bienes de 1859; C) La siluacion actual de tos bienes

eclesidsticos.

3.1.- RELACION ESTADO-IGLESIA SEGUN EL ARTICULO 130

CONSTITUCIONAL.

El articulo 130 constitucional ha sido a lo largo de ta historia politica
de México, una de las decisiones politicas fundamentales de nuestra Carta Magna, en
virtud de que es uno de los principios rectores de nuestro derecho, reflejando asi, en
forma clara el desarrollo histérico de nuestra Nacidn en cuanto a relaciones Estado-
lglesia se refiere.

Es en el articulo 129 del proyecto de Constitucion de Carranza en

donde se recogen disposiciones de las diversas adiciones y reformas a la Constitucién
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de 1857, principalmente en su articufo 123, asi conto de las Leyes de Reforma, y en el
que se establece la competencia exclusiva de los poderes federales para ejercer en
materia de culto religioso y disciplina externa, declarando ja independencia del Estado y
ta Iglesia, asentandose de igual manera la fibertad de religién o culto al seiialar que el
congreso no podra dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion alguna, asi como
que el matrimonio es un contrato civil, precepto que con posterioridad seria el 120, en
donde los consliiuyentes del 17 que discutieron el dictaimen sobre esté articulo tenian en
su memoria la historia triste y amarga que el clero habia desempenado en México,
situacién que se reflejaria en dicho piecepto francamente hostil a las asociaciones
religiosas denominadas Iglesias, como la propia ley fundamental las califico, con una

tendencia que pudieron calificar de laicistas o anticletismo.

Nacia de tal suerte, nuestro vigente articulo 120, que sancionaba
asi las relaciones Estado-Iglesia, y que en apretada sintesis establece los siguientes
principios fundamentales, que nos indican cémo sobre l2 simple separacién entre ambas
instituciones, que establecieron las leyes de Reforma, senalando ahora una franca

supremacia del Estado sobre la glesia, y que podemos sintetizar en :

1. La competencia exclusiva en materia religiosa, corresponde a las

autoridades federales.

2. Impedimentos para que el Congreso, dado el principio de libertad

de conciencia que sanciona el articulo 24, pueda dictar leyes estableciendo o

prohibiendo cualquier religion.
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3. Ratificacion de las leyes de Reforma, mediante el sefialamiento

de la competencia exclusiva, también, de Ias autoridades clviles en actos de estado civil.
4. No se reconoce personalidad juridica a (a Iglesia.

a) sujecion de los sacerdotes a la ley de profesiones.

b) Competencia de las legisiaturas locales para determinar el
nimero de sacerdotes en el estado comrespondiente.

¢) Exigenci’ de ia mexicanidad por nacinliento para et ejercicio

del sacerdocio.
d) Necesidad de recabar de las autoridades competentes, el

pernmiso sobre ¢l cambio de sacerdotes de un templo a otro.

e) Necesidad de dar aviso & las propias autoridades

competentes, sobre el cambio de sacerdotes de un teniplo a

otro.
) Sdlo dentro del tempio podran recaudarse donativos.

g) Declaracidn de invalidez de cualesquier tipo de enseiianza

clerical.
. h) Declaracién de incapacidad para que los sacerdotes puedan

heredar.

5. No se confieren derechos politicos a los ministros de los cultos.

a) Prohibicién a fos sacerdotes para efectuar critica aiguna a las
autoridades piublicas o leyes fundamentales
b) Negacidn de voto activo y pasivo.
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€) Prohibicion del derecho de asociacion con fines politicos.
d) Prohibicién de que las publicaciones religiosas puedan hacer
comentarios de tipo politico.
e) Prohibicion para que las reuniones politicas puedan

efectuarse precisamente dentro de fos templos.

Principios que se mantuvieron vigentes hasta su totalidad hasta
antes de la reforma al mismo que se efectud en la presidencia del Lic. Carlos Salinas de
Goftari, publicada en e! Diario Oficial de la Federacidn de fecha 22 de enero de 1992,
pues hasta antes de estos cambios Ias relacionés Estado-iglesia catdlica®! en México
admiten varias etapas: primero, 12 interpretacién de las dos esferas en la etapa colonial
en tomo a la institucion del real patronato; posteriormente en conflicto por ef principio de
la separacién de esas dos esferas en 1a fase liberal, mas tarde el confiicto en la etapa
revolucionaria por el principio de sujecién de las iglesias a la soberania del Estado, que
se manifesté en fa Constitucion de 1917,

La excesiva prolongacién de esta Gltima etapa hizo que el estatuto
eclesiastico de México, configurado en el 17 y reglamentado en los afios veinte, se
vieran por prc;plos y extrafios como * una excentricidad nonmativa y un anacronismo que
se traducia en prevaricion cotidiano, por decir o menos<62, es declr como un delito
cotidiano cometido por las autoridades en una forma inadecuada contra fa iglesia.

61 . S¢ habla de 1a Iglesi Gl en especifico, por los motivos ya expresados con anterioridad
en el desarrollo del presente trabajo.

62 _ Tomado deMENDEZ Gutiérrez Armando. Una Ley para la Liberiad Religiosa. Editeris! Diana.
Ménxdco 1992, 18 Edicién. P4g.38.
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Es a finales de 1991 cuando los legisladores del Partido

Revolucionario Institucional, presentaron una iniciativa de reformas y adiciones a los
articulos 3, 24, 27 y 130 constitucionales que fueron finalimente aprobados, y en donde
se expresé en la exposicion de motivos de dichas reformas que las mismas * eran como
una respuesta a la necesidad expresada por la sociedad civil, en el sentido de
modernizar las relaciones del Estado mexicano con las iglesias, ya que uno de los temas
que han permanecido inalterados desde 1917, es el relativo a Ia relacién juridica de las
actividades religiosas extemas y que Ia ausencia de su revision no obedece a la falta de
importancia de la materia. Antes bien, a pocas cuestiones les otorga el pueblo mexicano
tanto valor como a sus creencias y practicas religiosas. Probablemente por celo y

respeto a ellas, asi como por {a larga y compleja histotia que les acompafia~.63

“Esta iniciativa de reforma constitucional propone la modificacion de
aquelias normas que definen la situacion juridica de ias lglesias, sus ministros y el cuito
piblico y que ya el proceso histdérico supero. Con ello, se busca promover la
transparencia deseada, el respeto a la libertad de creencias, ratificando los principios
basicos sobre los que se sustenta el Estado de Mdéxico y que son esencialmente los

siguientes:

1. Respetlo irrestricto a ta libertad de creencias.

2. Estado soberano.

3. Clara demarcacion entre los asuntos civiles y eclesiasticos.

4. lqulldad juridica de todas Ias iglesias y agrupaciones religiosas.

63 _ Exposicién de motivos de 1a Iniciativa de decrelo de reforma a los articulos 3, 5, 24, 27 y 130
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asio 1. No.17. Diciembre de 1991.

Pag 1802.
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5. Educacién Publica.

6. Rechazo de participacion del clero en la politica, (subjetivo por
Ia facultad que se les otorga en ias refonnas de 1992, en donde
pueden votar, y ser votados, siempre y cuando este tiltimo caso,
se cumplimenten con determinados requisitos que la propia ley

establece).
7. Rechazo de que el clero acumule riquezas.
8. Sustentar que necesita bienes para sus fines. 84

A la fuz del nuevo articulo 130 Constilucional podemos decir, que las

reiaciones Estado con las lglesias sufrieron un nuevo enfoque, cambiando con esto de

directriz, en donde dichas reformas se pueden sinfetizar de la siguiente manera:

Ratifican el principio histérico cie 1a separacidén entre el Estado y las Iglesias, asi como el
Estado laico, consagra Ias libenades religiosas tundamentales, otorga a los ministros de
culto el derecio del voto pasivo, confirma la educacién publica laica, pero elimina

limitaciones a las iglesias en cuanto a los particulares; previene el derecho de las

iglesias y agrupaciones religiosas a la oblencion personalidad juridica, y, en
consecuentemente a disponer del patrimonio indispensable para el logro de sus

objetivos, conserva severas restricciones en materia politica, y fiexibiliza el culto pablico.
las asociaciones religiosas

Originandose con ello la gran innovacion juridica de

denominadas igiesias.

La nueva concepcién de asociaciones religiosas, promueve primero,

e} reconocinmiento de fa personalidad juridica de ias iglesias o agrupaciones religiosas de

64 _Ob. Cit. pagina 69.
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diversos indoles y caracteristicas que se desarrollan en el seno mismo de! pais, asi

como el derecho a adquiric bienes que les sean inherentes y se comprueben necesarios
para fa cumplimentacién de su fin.

Este nuevo texto constitucional en su parrafo primero se establece,
que las normas contenidas en el mismo estan orentadas por el principio de separacion
del Estado y las lglesias, por lo que estas y las demas agrupaciones religiosas se
sujelaran a la ley reglamentaria tespectiva, la cual sera de orden ptblico, y federal al
estabiecer que corresponde exclusivamente al Congareso de Ia Unién legisiar sobre cuito
puablico. iglesias y agrupaciones religiosas; institucionatizando 13 separacién del Estado vy
Ias lglesias, no sin antes dejar de afimar la supremacia del Estado sobre las mismas
remarcando Ia necesaria sujecion a ia ley.

Aunque de iguai manera que su anterior texto este articulo, prohibe
fa formacion de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna confesion refigiosa,
remarcando la profubicidon para 1a celebracion ce reuniones de caracter politico en los
templos y la prohibicion para los ministros de culto, sus ascendientes, descendientes,
hermanos y conyuges O asociaciones religiosas de heredar por testamemo de las
personas a (iuienes hubiesen socorrido espiritualimente y no tengan parentesco dentro
del cuarto grado, asi como que los actos del estado civili de las personas son
exclusivamente competencia de las autoridades administrativas; dejando para (as

autoridades de [0s Estados y municipios fas facultades que fa propia ey establece.

Sin embargo este nuevo precepto sin lugar a dudas viene a
modificar de una forma total las actividades de las asociaciones religiosas, ya que de

acuerdo al parrafo segundo del precepto que nos ataiie, la ley reqiamentarsia respectiva,
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tendera a desarroliar y concretar ias siguientés disposiciones: Regiamentar la obtencidn
detl registro constilutivo de las sociedades religiosas,; disponer los requisitos para poder
ejercer el ministerio de cualquier culto (no se distingue nacionalidad); ademas de
establecer los criterios por 10s que aigiin ministro de culto pudiera optar a algin cargo
publico de eleccién popular, siempre y cuando se separe con anticipacion del ejercicio
de su profesion; concede el derecho a ejercer el voto; ios ministros de los cultos no
podran reunirse ni asociarse con fines politicos, ni realizar proselitismo en favor de
candidato alguno, asi como no podran en ninguna forma realizar publicaciones o
propagandas religiosas, o oponerse a las leyes del pais o instituciones, mucho menos

agraviar de cualauier forma los simbolos patrios.

Podriamos sintetizar estableciendo que dentro de las reformas
sufridas por este precepto, mismas que cambian de una forma radical las relaciones
Estado [glesia que se venian dando con anterioridad, Ias mas trascendentales son: el
reconocimiento de la personalidad juridica de las asociaciones religiosas denominadas
iglesias; la posibilidad de la realizacién de actos de culto pabiico religioso siempre que
no contravengan a ia ley, ademas de que Ios extranjeros podran actuar como ministros
de algin culto. Aungue uno de los aspectos de esta reforma que no debe de ser pasado
por alto, debido a la importancia y trascendencia del nismo, es también ia posibilidad
abierta de pode ejercer el derecho al voto por parte de los ministros de cuito,
efectivaniente una libertad anterionnente vedada por Ia delicadeza de la misma; y sobre
todo la posibilidad latente de ser votado para el ejercicio de un puesto de eleccion
poputar, estableciéndose para que se cumplimente dicha facultad como Gnico requisito

que se separe con anterioridad del ejercicio de su ministerio.
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Tomando en consideracion la refevancia de los cainbios que sufre la
relacion Estado-lglesia en México, tema que nos ataiie, debido a las propias refonmas
sufridas por el precepto en comento, esperamos que de verdad como lo expresaron los
legisladores en la exposicién de motivos de la iniciativa de decreto de dichas reformas,
tanto el pueblo, clero y el propio estado mexicano hayamos superado los conflictos
religiosos que acompaiian a la larga y compleja historia, del tema relaciones Estado-
lglesia en México, a efecto de que con las racultades que ahora se le otorgan a las
asociaciones religiosas denominadas iglesias, dirigiéndonos en especial al clero catdlico,
no se susciten aquellos conflictos que se han presentado con anterioridad a lo largo de
Ia historia, en {a lucha conslante que ostentaba [a iglesia contra el Estado, por el poder y
la niqueza del mismo, a través de Ia influencia en 10s iNdividuos del doama religioso,
coaccionando su voluntad, generalimente dirigida a salisfacer el egocentrismo de los
altos prefados catdlicos, que en nombre de Dios abonaban para su curia riquezas,

fortunas, privilegios y el ejercicio de un poder que sélo le corresponde al Estado.

3.2- INTERVENCION DE LA IGLESIA EN LA EDUCACION
PUBLICA SEGUN EL ARTICULO 3 CONSTITUCIONAL.

A lo largo de los tres siglos de Ia etapa colonial, ia ensefianza
estuvo dirigida por el clero, Tue por eso fundamentaimente dogmatica, esto es, sujeta a
principios religiosos, situacidn por la cual el articulo 336 de ia Constitucién Politica de Ia
Monarquia Espafola, promuigada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, se establecié “ En
todos los pueblos de la monarcuia se estableceran escuelas de primeras letras, on las
que se ensefiara a los nifos a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion
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catdlica que comprender’gi también una breve exposicién de las obligaciones civiles” &5
Resultando - por -demias ‘citar Ia sobresaliente influencia de la iglesia catdlica en fa

educacién piblica de entonces.

No es sino hasta la Constitucion de 1857, en donde fiel a sus
tendencias liberales, en fa cual se estipuls Ia libertad de enseiianza, en su articulio 3 al
establecer:™ La ensefanza es libre. La ley determinara que profesiones necesitan titulo
para su ejercicio, y con que requisitos se debe expedil‘.ﬁ6 El espiritu de ia reforma
habia de manifestarse en la Ley Oiganica de la instruccion Publica, promulgada por el
Presidente Juarez, ya que la misma establecia, la ensefianza primaria gratuita, laica y
obligatoria, asi como i3 creacién de ta Escuela Nacional Preparatoria, por decreto de

1867.

Los diputados de 1917, se pronunciaron en contra de [a intervencién
del clero en estd materia, con ei objelo de evitar toda injerencia de los mismos en et
gobiemno, por o que el constituyente decidid eliminar todo dogma de ensefianza puablica;
en donde los argumentos fueron vaslos Yy sobrados, unos en pro y otros en contra,
provocando uno de los debates mas apasionantes de los habidos en la Asambiea de
Querétaro, :—;lgunos tegistadores argumentaban que el clero, lejos de formar a los
menores buscaba dividir al pueblo mexicano, otros aiin aceptando el laicismo, le
consideraban reslrictivo de Ia libertad de ensenanza ademas de pregonar deformacion

de tos principios emanados del constituyente de 1857.

65 _ Los Derechos del Pueblo IMexicano. México alravés de sus Constituciones: Antecedentes
origen y Evolucién del Adiculado Conslitucional. LV Leagisialura: H Camata de Diputados. 4a
Edicién. Edilorial Miguel Angel Portia S A .México 1994 Art.3. P&g 128.

66 _ jdem.
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Finalmente el texto del articulo 2 de ta Constitucion de 1917,

suUprimio toda ensefianza religiosa en todas las escuelas de instruccién primaria fueran
oficiales o particulares al establecer * La enseiianza es libre, pero sera laica 2 que se
dé en estabiecimientos oficiales de educacidn, lo mismo que la ensefianza primaria;
eclemental y superior, que se imparta en los establecimientos 87 =, "ningquna corporacién
religiosa, ni ministro de culto alquno, podra establecer o dirigir escuelas de instruccién
primana “¥ | “las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetandose
a la vigilancia oficiai”, "en los planteles oficiales se impartira gratutamente 13 ensefianza
primaria = Lo anterior con la finalidad por parte del constituyente de mantener ajustadas
{as directrices de neutraldad religiosa fijadas por el Estado para podetr qarantizar la
libertad de creencias y de impuisar un sistema educativo nacional a efecto de luchar
contra el analfabetismo que en aquel entonces era cercano al 80% (ochenta por ciento)
de [a pablacion, ya que {a mayoria de 1os centros escolares eran particulares y, los mas
manejados por corporaciones religiosas y ministros de cuito, quienes dificiimente iban a
ajustarse a las directrices de neutralidad religiosa fijadas por el Estado para poder
garantizar 1a libertad de creencias, razon por la cuai el constiluyente et 17 declara la

ensefianza libre, aratuita y laica, cortando asi coh todo dogma 1eligioso en la misma.

En 1924 el citado precepto sufre su primera refonma al establecer
que la educacion que imparta el Estado " sera socialista, ademads de excluir toda
doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los perjuicios, para lo cual la escuela
organizara sus enseilanzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un

concepto racional y exacto cel universo y de la sociedad. A lo que para algunos esta

67 . Ob. Cit. Pagina 74.

€8 1dem.
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reforma resultd * jactanciosa y torpe; jactanciosa por que los auténticos sabios de Ia
humanidad siguen buscando, sin encontrario, un concepto exacto del universo; torpe
porque, " el adjetivo socialista se presté a un sin nlmero de interpretaciones y su
aplicacion real condujo a toda clase de desmandes y errores, por parte de maestros
incultos y demagogos. Desde otro punto de vista resulié incongruente con el articulo 24
que estatuye la libertad religiosa®t9, cuando en realidad podriamos decir que este
precepto intenté crear en ef educando un espiritu de solidaridad hacia la sociedad; y de
civismo para con Ia patria, capaz de sobrevivir a las inclinaciones egoistas naturales del
hombre, y no, en el entendido mal fundado de inculcar ideas disoiventes en materia

social.

AJ hablar de excluir toda doctrina religiosa, se intentd plantear un
apego 2 la libertad religiosa, impidiendo que la ensefianza adoptara ciero alguno; no
prohibiendo en ningdn momento, que el educando filera de su educacidon pabfica, en
formma personal practicase alguna rel-igidn, al establecer luchar contra el fanatismo o

supersticidn.

Nuevamente en 1946, es reformado, el precepto en comento para
quedar corm; lo conociamos hasla antes de fa reforma que sufrié en el periodo
presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gortari, en donde el nuevo precepto emradicaba el
término socialista, y sefialaba para su observancia " que la educacidn se mantendra
ajena a cualquier doctrina religiosa~®, con lo que dentro de nuestro muy particular punto
de vista, ho se viola ni coarta la libeitad de creencias establecida en auestra propia

Carta Magna, sino al contrario es aplicada plenamente dicha garantia , puesto que

69 _ Tomado de BURGOA O ignacio Burgoa. Derecho Constitucionat Mexicsno. Novens Edicién.
Editorial porria s. A de C V., Pagina 41.
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cualquier individuo puede practicar cualquier religion o creencia fuera del campo
educativo.

Es el 23 de enero de 19892, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, cuando se efectia la penditima reforma aplicada.al articulo 3 Constitucional,
misma que habré un nuevo momento en la historia de la educacién en México, pues no
proscribe la posibilidad a que en las escuelas privadas se imparta educacion religiosa,

pero no Quedan ahi sus alcances, sino que todavia va mas lejos, al eliminar 1a prohibicién

de que las corporaciones religiosas puedan tener, administrar o intervenir en

establecimientos educativos; pues dicha reforma consistié en suprimir, 1a fraccion cuarta

del articulo en cita la cual textuatmente decia asi: * Las corporaciones religiosas, 1os

ministros de tos cullos , tas sociedades por acciones que, exclusiva o

predominantemente, tealicen actividadaes educativas, ¥ Ias acciones ¢ sociedades

ligadas con propaganda de cualquier culto relicuoso; no intervendran en forma alguna en

planteles en que se imparta educacion primaria, secundaria, normal y la dedicada a
obreros y campesinos~70

También se reformd la fraccién primera para convertitla en
fracciones p]'imem ¥y sSegunda; esta madificacidén es por una parte de caracter
metodoldgico , ¥ por otra al convinarse con la modificacién a la antes fraccién tercera,
permitié a los particulares impartir educacién del tipo restringido” {primaria, secundara,

normal y para obreros y campesinos) de manera laica é con orientacion religiosa.

70 _ Lo anterior se efeciiio considerando que en 138 educacién imparida por los planieles
padiculares, en centraste con {0 relative a8 la educacién oficial. no exista fa obligacidn de que
dichs educacién fuera por completo ajena a cualquier doctrins religiosa. Sin perjuicio como ya se
sefiald , de 1a obligacién para loc planteles particulsres de orientar la educsacién que imparien en
fos témiinos det ariculo ¥ de cumplir con las planes ¥y programas oficiales.
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Ala primera fraccién se le agregé I palabra lalca, entendiéndose el
laicismo no como sindnimo de intolerancia o de anticlerismo, ni como censura a Ias
creencias de una sociedad comprometida con la libertad, sino como buscando evitar que
fa educacidén oficial privilegie a alguna religion o promueva alguna religion, pues ello
entraiiaria lesionar la libertad de creencias de quien opte por mantenerse al margen de
credos. Sin embargo, se ha planteado una hipdtesis, en la que se presenta una situacion
injusta, en el sentido de que entonces la educacidn religiosa se ha convertido en un
privilegio, al sdlo tener esa opcién los educandos cuyos padies pudiesen pagar una
escuela privada, de tal suerte que jos padtes verian reducida la libertad de decidir sobre
la educacion reliqiosa ¥ moral que este de acuerdo a sus convicciones.

Podemos suitelizar esta reforma, de i1a siguiente manera . Se
establece que la educacion mpartida por el Estado sera laica, con o cual se deroga |a
obligacion que en el mismo sentido tenian 10s particulares; se conserva el requisito de la
autorizacion previa y expresa para que estos Ultimos puedan impartir la educacidén en
todos sus tipos y grados, se deroqa la fraccién IV, para darle un nuevo contenido en
donde se prescribe que 10s particutares destinados a la educacion deberan ajustarse a
los fines y criterios previstos en el proemio y en la fraccidn il del propio articulo, asi
como a los planes y programas oficiales.

Con fecha 18 de noviembre de 1892, el expresidente Salinas de
Gortari envié a la Camara de Diputados del Congreso de fa Unidn una iniciativa de

reformas a los arnticulos 2 y fraccién Primera, en donde fos fundamentos de la citada
reforma fueron:
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1.- Dejar aclarado por un lado que la educacidon es garantia
individual de todo mexicano, y por el otro Ia obligacion que corresponde sin duda al

Estado de impartir Ia educacién preescolar, primaria ¥y secundaria.

2.- Lla educacién impartida por el Estado, se extiende a la

secundarnia.

3.- Cumpliendo con el Federalismo educalivo, se mantendra una
unidad en materia educacional, enire Federacion, Estado y Municipios, una misma

educacion basica para todos.

. 4.- .Con »anlenor(dad la fraccién ], erpresamente negaba (a
procedencia de Juxcib O recurso ailauno contra negativa o revocacion de ta autorizacion a
fos particutares para impartir fa educacion en todos sus tipos y grados. Lo que quedaria
suprimido, pemutiéndose asi que todo acto de autoridad educativa pueda ser impugnado

mediante al juicio 0 recurso adecuaco.

Dicha iniciativa de reforma del ejecutivo federal, fue aprobada en lo
general introduciendo algunas modificaciones esencialmente consistentes en sustituir (@

palabra mexicano por ia de individuo.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 5 de marzo
de 19932, esta reforma agrega en el preaambulo del precepto en cita la frase = Todo

individuo tiene derecho a recibir educacion®.
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La antiqua fraccién Il paso a ser Ia fracoir W1, Fraccidén que se

refiere a ia educacién impartida por los particulares, la cual &. = caso de educacién
primaria, secundaria y normal debera ser con apego a los fines » =terios que el propio
articulo establece, obteniendo en cada caso la autorizacion exprzi; el poder pablico en
términos que la ley establezca a efecto de que se otorgue el esmriacimiento oficial de
dichos estudios; permitiendo asi de nueva cuenta la imparticidon oz educacién por parte
de las asociaciones religiosas denominadas iglesias, y por endss = ftervencion del clero

en la educacidén del pais.

La fraccidn VIl paso a ser la fraccidn IV. * ~::3 educacidén que ¢l

Estado imparta sera gratuita®. La fraccion Vill pasa a ser la 30 Vil, misma que
regula lo referente a las Universidades y demas instituciones de =3.:3¢i0n superior a las
que ia ley les olorgue autonomia; ta fraccion {X quedo conter= =0 la nueva fraccién

quedando de ja siquiente manera:

" El Congreso de Ia Unidon, con el fin o2 sdicar y coordinar Ia
educacion en loda ia Replblica, expedira las leves necesarias sxTnadas a distribuir la
funcion social educativa entre la Federacion, fos Estados y b=t W.nicipios, a fijar las
aportaciones" econdémicas colrespondientes a ese servicio pumico y a senalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o hagat curtér 1as disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan®7? |

Por io anteriormente sefialado podemos wnestar que con las

reformas efectuadas al precepto en cita tanto las de 1992 cung 5s de 1993, cabria

71 - Tomado de la Constitucién Polilica de los Eslacdos Unidos Mexkares Zditorial Sista S.A de
C.V., México 1995, Articulo Tercero. Pégina 2.
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preguntarse ¢ Cual es, después de dichas reformas Constitucionales, el régimen legal a
que estan sujetos los ministros de (os cultos y fas corporaciones religiosas en materia
educativa?, pues bien al suprimirse fas prohibiciones de la fraccion 1V, quedan sujetos a
las disposiciones {egales aplicables a la educacion en general y a los particulares en
especifico, pues se permite [a posibilidad de que en escuelas privadas Se impara

educacion religiosa, ademdas de que elimina ia prohibicion de que fas corporaciones
administrar o intervenir en establecimientos educativos,

refigiosas puedan tener,
pudiéndonos airever a decir, que se fes otorga dicha facultad, con el mero requisito de

cumplir con los planes y programas que la ley establece, y obteniendo autorizacion
previk, ia cual en el caso de ser negativa o revocada, va puede ser impugnada mediante

juicio o recurso adecuado.
Dicho en otros ténminos, fa educacion que debe garantizar el Estado

es sobre (a base de ia ciencia y los valores universales con especial énfasis en {0s
valores, cultura y tradiciones nacionales, siempre <on el caracter laico, sin embargo, se
propone que en la educacion impastida por 10s planteles patticulares, en contraste con (o
refativo a la educacion oficial, no exista ta obligacion de que dicha educacion sea por
completo ajena a cualquier doctnina religiosa, es decir, que en los planteles educalivos
es posible qu)e se pueda ofrecer “adicionalmente educacidn religiosa®, a la educacion
que obligatoriamente se debe impartic conforme & 10s planes y programas de estudio
establecidos por el Estado. Tratandose en suma del reconocimiento de una realidad:; la
plurafidad ideolégica, de una sociedad moderia con todos sus matices, que a su vez
también reconoce, en e ambito personat de los individuos, su libertad de creencias y A
posibitidad de que, en ejercicio de fa libertad de ensefianza, adicionalmente se les pueda

instruir e sus propias creencias.
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3.3.- EL DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL.

Este derecho de libertad religiosa no se encontraba contemplado
con anterioridad en las Constituciones, que rigieron a nuestro pais, desde Ia Constitucion
Politica de ia Monarquia Espafiola de 1812, (Constilucién de Cadiz) hasta la tas Bases
Qrganicas de la Republica Mexicana de 1842, pasando por la Constitucién de
Apatzingan de 1314, la Constitucion Federal de 1824 y la Constilucidon Federal de 1836,
en las cuales se reconocia como religion de la nacidn Gnicamente a la catdlica,
apostdlica, romana, con exclusion de cualquier olra, misma que era protegida, por la

nacién por leyes sabias y justas, prohibiendo el ejercicio de cualquier otra.

Mo es sino hasta la Constitucion politica de ta Repiblica Mexicana
de 1357, Ia cual pese a ser una Constitucion liberal, que exaltd la dignidad y
personalidad del hombre a través de todas sus manitestaciones individuales y sociales,
no consagro la ibertad religiosa, siendo omisa al respecto, al estabilecer en su articulo
122 = Carresponde exclusivamente a jos poderes federales ejercer, en materias de culto
religioso y dié.ciplina externa, ia intervencién que designen las leyes”™, no consignando a
iibertad en cuestion, debido a la discusién que sobre lal precepto Se suscild en et
Congleso Constituyente del 56 y £7, en el que vertieron varias opiniones en contra de la
tolerancia religiosa, maxime que No eran caldlicas pues se pretexto el rompimiento de
una unidad nacional. Siendo que fue hasta, las Leyes de Reforma en donde realmente
se rompe con la relacion Estado-lglesia, asi como con todos los vinculos que esto
impficaba, pero fue hasta 13873, en que se elevaron a rango constitucional dichas leyes,

sin embargo no es hasta la Constitucidon de 1917, en donde se plasma el derecho de
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iibertad de creencias o libertad reiigiosa, mismo que quedo enmarcado en el aticulo

2472 en donde su conterido deja ta establecida de una forma por demas clara ia
individuo para experimeniar la atraccidn

potestad o facultad con que cuenta todo
dogma © practica que mas le agrade, pudiendo

espiritual por cuaiquier creencia,
objetivamente razonar sobre su existencia , como cumplic y observar [1as obligaciones del

culto al cual se adhiera, pudiendo practicar sus ceremofias, devociones ¢ actos en su
domicilio particular, siempre que no constituya delito o falta penado por 12 ley, ¥y en
donde todo acte de culto publico debera celebrarse precisamente dentro de ios templos,

10s cuaies estaran siempre bajo [a vigilancia de Ia autondad

Después de las tveformas Salustas de enero de 1992, es
modificado el precepto en comentd el cual mantuve en su primer parrafo a misma
redaccion, salvo la frase = en ios tempios © en su domiciio paiticular ta cual fue
suprimida; siéndole anexado un ssgundo parrafo que estabiece (a prohibicion para el

Congreso de fa Union para dictar leyes que establezcan o proliban religion alguna
estableciendo en su tercer parrafo, que {os aclos relicnosos de cuito pablico se deberan
celebrar ordinariamente en {0s templos, y {0s que extraordinarianiente se celebren fuera

de éstos deberan sujetarse a ia ley reglamentana

La actual reforma constituye un avance impoiiante por lo que
respecta a Ia libertad de creencias o {a Hamada hbertad religiosa, puesto que Ia confima
an dicho precepto, ratificando 1a garantia social y personal de todo individuo, garantia
social en fo que respecta a que respalda los derechos de terceros prohibiendo ta

72 _ Art.24 Constitucionat el cusa!l asentzba lo siguiente: "Todo hombre ¢s libre para profesar la
urecncla religiosa que mas te agrade y para praclicar 1as ceremonias, devocionas o scios de cullo
siempre que no constituyan un deliio o

o lio paricular,

los o en su

resy , en fos X
fallas penados por fa ley..."
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celebracion o manifestacion religiosa fuera de los templos y constriiiendo la celebracion
de los actos de culto al interior de los mismos, con la vigilancia perenne de la autoridad,
para casos extraordinarios, y garantia personal en cuanto a que atiende y protege uno
de los derechos estimados como inherentes y propios de Ia naturaleza humana como se
maneja en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la cual se encarga de
proteger todos anuellios derechos fundamentales y esenciales de todo ser humano, y
que en su articulo 18, plasma Ia libertad de creencias o de religion, al establecer = Toda
persona tiane detecho a ia ibertad de pensamiento, de conciencia y de REUGION; este
derecho inciuye Ja libertad de cambiar de RELIGION o de CREENCIA individual y

colectivamente, tanto en publico conto en privado, por {a ensefianza, practica, el culto y

ia observancia."73

Desde nuestro muy particular punto de vista, nos atrevemos a decir
que ia creencia religiosa es una cuestion fundamental para el ser humano, intimamente
vincutada a sus derechos intrinsecos; en donde la libertad religiosa comprende , a su
vez, la libertad de profesar una fe o una creencia como acto volitivo de aceptacion y
sustentacion interior de ciertos prncipios y dogmas, y correlativamenie, la de practicar
fas ceremionias, devociones o actos de cuito respectivo, en [os tenplos o en su propio
domicilio, cor.lsideradas como imanifestaciones externas de esa fe O creencia religiosa;
por lo que garantizar at ser humano ejercer libremente su derecho en materia de
creencia religiosa, resulta una verdadera obra maestra de constiiucionalismo mexicano,
en virtud de que rechaza la intolerancia religiosa y concreta puntuaimente el derecho de
inclusive, si asi lo estima

toda persona de hacer suya detenminada religion, e

conveniente, no ser creyeante o practicante de ninguna.

72 . Para mayor abundamiento corsutiar el capilulo primero, inciso B) del presente irahajo.
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3.4.- REGULACION JURIDICA DE LOS BIENES DE LAS iGLESIAS
SEGUN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Asunto que finalmente tenia que ver con {a iglesia y con el Estado
era, sequn es notono, el de los bienes de la primera, los llamados bienes eclesiasticos,
en donde en térnunos amplios, tales bienes tenian como fuentes de su origen, las
siguientes’ a) los diczmos y 1as prunicias, con ia advertencia de que [0S ndios
contribuian ai sostemmuento de ta Igiesia de otros modos acomodados a su condicion, by
fos derechos partoquaies. por senvicios prestados en 10s teniplos; ¢) linosnas de los
fieles; y d) fundacionos que se constituian con capiales que alogunos mdividuos daban
para que se desiinasen a aluin objetivo de caracter piladoso - sostenar un convento, un
asfio, una escueia, elc Con esle vasto y complicado patrimonio, la lglesia debia
sostener el cuitdo y a su personal. emprender misiones, alender casi integramente el
esfuerzo educativo. y sostener offanatorios. asios y hospitales, para no hablar de obras

matenales diversas

Dichos biefnies son requlados por fa intervencion del Estado a través
de fa sancién que ejerce mediante sus leyes, en donde es sabido que con anteriondad,
hasta las Bases Organicas de 1a Repubilica Mexicana de 1842, dichos bienes fueron
protegicos, ya sea por que se les consideraba ccmo propiedad de particuiares, es decir
propiedad privada o bien por que se cobsideran como patnmonio de corporacicnes
eclesiasticas las cuales siemipre contaban para estos efectos con apoyd del Estado.
Siendo hasta el 25 de junio de 1856, con ia Ley de Desamortizacion de Bienes de
Manos hMuertas, promuigada por lanacie Comonfort, son adjudicados los bienes del las

corporaciones eclesiasticas que anteriormente fueran tan protegidas, en donde con
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posterioridad el 28 de enero de 1858, surge una ley expedida por Féix Zuloaga que
anula la ley de Desamortizacién de Bienes de 1856, asi como su reglamento del 20 de
julio del mismo afio. Es con posterioridad cuando estos planteanmientos recobran fuerza,
con las Leyes de Re{O[Tna; con la Ley de Nacionalizacidon de Bienes Eciesidsticos,
pramulgada por Benito Juaréz, et 12 de julio de 1259, siguiéndole el decreto por el cual
se Secularizan los hospitales y establecimientos de beneficencia del 2 de febrero de
1261. Siendo determinante el rango constitucional que se les otorgd a la Leyes de
Reforma el & de febrero de 1957, y en donde el 25 de sepliembre del mismo ano, se
efectia una reforma al articulo 27 de Ia Constitucion Politica de la Repablica texicana
de 1857, estableciéndose asi lo siquiente.  Ninguna Institucidn religiosa puade adquitir
bienes raices ni capitales impuestos sobre éstos, con la sola excspcién establecida en el
articulo 27 de la Constitucién™? | Iinuando asi a las corporacones eclesiasticas con
respecto a esta maleria. situacién que prevalecid, hasta las reformas sufridas por el
articulo 27 constitucional del 22 de enera de 1982, en donde se lec Gtorga de nueva
cuenta capacidacd a las asoclaciones religiosas denommadas tgiesias g adquirir, poseer
o administrar, exciusivamente (0s bienes que sean indispensablss para su objeto, con los
requisilos y limitaciones que establezca Ia ley realamentana, en dgonde con restricciones,
pero finalmente se les otorga nuevamente tal dereciio a estas corporaciones, para lo
cual cabria preguniamos que lan certera fue dicha reforma o si yoivererns a la situacion

anterior en donde el clero mexicano era cumulo de grandes riquezas.

74 . Dicha excepcidn concistia en que solamente podrisn adquirir edficios destinados inmediata
y dlirectamente al servicio u objeto de Ia instilucion.

W,
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A) LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DE 1856.

La Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas,

promulgada por el Presidente (gnacio Comonfort, el 25 de junio de 1856, consistente de
treinta y cinco articulos, los cuales comprenden diversas medidas legislativas y
administrativas para hacer circular los bienes de = manos muertas®’® y volver los
productivos en beneficio de ta economia pablica, dicho movimiento se inicié en Espafa,

teniendo diversos precedentes en México con antelacion a [a Reforma

Esta ley. que fue ratificada por el Conareso Constituyente del 23 del
mismo mes y ano y reglamentada el 20 de julio siguiente, se debe a la iniciativa de Don
Miguel Lerdo de Tejada, debido al triste cuadro que ofrecia fa Hacienda Pabhca en los
momentos en que se encargd a su despacho, asi como {a absoluta falta de recursos
para llenar las exigencias del servicio pablico. y la imposibiidad de seguir por la funesta
senda de los contratos usurarios, asequrando que aque! era ¢l momento historico de la
ocupacion de ios caudales de las manos nuertas. Cabe hacer el comeniario que al
efecto realiza el Lic. Labaslida, esta ley ™ no fue el resultado de 10s odios y rencores
engendrados- por 1a guerra civil, ni se procuré por su medio destruir esa patanca
poderosa con que el clericalismo removia constanteniente las masas turbulentas y
sediciosas, y las mejores pruebas de elio, son: que en dicha ley se respelaba el principio
de propiedad, asegurando en favor de las corporaciones ei precio de ias fincas y que la

desamortizacién no se liMité exclusivamente a los bienes de Ia iglesia, sino que

75 _ Liamsados asi por que en virtud de la amortizacién, los bienes que ingtesan al patrimonio de
una persona flsica o moral quedan perennemente en €&, sin poder ser objefo de ninguna
ensjenacidén. de ccta manera el patrimonio se lama de "manos muedas®.
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comprendid también el de todas las comoraciones civiles®, afadiendo que se " buscaba
ia solucion de un problema puramente econdmico, creando una multitud de pequefias
forlunas cuyos poseedores, ademas de mejorar la condicion aeneral de la Republica,

tuviesen interés muy personal en sostener {as instituciones establecidas™6 |

Siendo muy importante establecer que la verdadera aportacion de ia

Ley de Desarmortizacion de Bienes de Manos Muertas, que fue inmedialamente anulada
:, fue su articulo 25, cuyo

por una Ley expedida por Félx Zuloaga & 22 de enero de 14
texto fue elevado a la categoria de pieceplo constitucional por el Congreso
Constituyente, mcorpolandose al articule 27 de la Ley Fundamental de 1357, ¥ en donde
fa prohibicién en & contenida. consiste en aue " Ninquna corporacion civil o eclesiastica,
cualquiera que sea su cardcter, denominacion u olyeto, tendran capacidad legal para
adquirit en propiedad o adrmunstiar por si breneas raices con ia (nica excepcidén de 10s

edificios dastinados inmediata y duectamente ai servicio u objeto de [a institucion=?7 |

76 _ BURGOA O. ignacio. Derecho Conslitucional Mexicano, Péy. 1000,

77" Tomado de Los Deiechos del Pueblo Mexicano. Mexico através de sus Conslituciones.
Antecedentes Origen y Evolucién del articulade congtitucional. LV Legisiatura. H. Camara de
Diputados. 4&. edicidn. Editorial Miguel Angel Porriia SA., Méxco 1954, Aut.27. P4g.306. Tomo

.
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B) LEY DE NACIONALIZACION DE BIENES ECLESIASTICOS DE

1858.

Promulgada por Benito Juaréz, el 12 de julio de 18%9, en donde
este acto y ia situacion que cred implicaron uno de los objetivos mias importantes y
trascendentales de la Reforma en la historia politica de México. Su importancia radica
en que, mediante la nacionalizacion, se pretendid debilitar el poderio politico del clero

que se nutria del considerable patrumonio que conservo interpdsitamente a pesar de ta

desamortizacion, estnbando su trascendencia en que ia incapacitacion de las

para adquitir  bienes
deciaracién potitico-econémica fundamental en

immuebles, inherentes al acto

comunidades religiosas
ta

nacionalizador, se plasmo como

Constitucion de 1817.

Dentro de los precepios mas importantes que contenian esta ley

tenemos Jos siquientes: Articulo 1°. ~ Entran al dominio de la nacién, todos los bhienes

que el clero secuiar ¥ regular ha estado administrando con diversos titulos, sea cual
fuere la clase de predios, derechos y acciones et que consistan, ef nontbre y aplicacion
que hayan teﬁido}”_ hablandose en su articuio 2° de la existencia de una ley especial
que se encargara de determinar fa manera y forma de hacer ingresar al tesoro de la
nacion dichos bienes; establece varnas medidas para el aseguramiento y eficacia de la
nacionalizacion, ademas de prociamar la independencia entre “los negocios del Estado y
10s negocios puramente eclesiasticos” (art.2), disponiendo ademas de aquellos bienes

muebles importantes propiedad de las corporaciones eclesiasticas, tales como libros,

78 Al VEAR Acevedo Carlos, La lglesia en la Histéria de México. Editorial Jus S A. México 1975.
Pagina 227 v 228.
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impresos, manuscritos, pinturas, antictiedades y demas objetos pertenecientes ‘a {as
comunidades religiosas, los cuales se aplicaran a Ios museos, liceos, bibliotecas y otros

establecimientos publicos (articulo. 12).

C) LA SITUACION ACTUAL DE LOS BIENES ECLESIASTICOS.

Una vez institucionatizada la nacionalizacion de bienes eclesiasticos,
es elevada al rango constitucional con Ia reforma y adicidn sufrida por el articulo 27 de Ia
Constitucion de la Replblica Mexicana de 1257, del 14 de mayo de 1801, y en donde
estos principios son retomados por el Constituyente del 1G Y 17 para plasmarios en la
Constitucion de 18177  desconociendo 1a personalidad juridica de las iglesias-
principatmente la catdlica- y por ende su capacdad para adquinr, poseer o administrar
inmuebles; entre muchas otras de las prohibciones establecidas, aunque esta

bienes

Gltima, es decir, 1a Constitucion de 1917 fue mas severa al respecto ya que hay una

prohibicién total para la adquisicion de bienes raices. sin embargo en la Constituciéon de

79 . Art.27, fraccidn Il. "Las asociaciones religiosas denonminadas iglesias, cualquieta que sea su
credo, no podran, en ningdn caso, tener capacidad para adquirir, poscer 6 administrar bienes
raices, ni capitales impuestos sobire elios; los que tuvieren aclualimente, por si o por inferpésila
persena, entrardn al dominic de 12 Nacidn, concediéndese accidn popular para denuncisr los
bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones se bassra bastante para declarar
fundada la denuncia. Los templos destinados al cutto pablico son de la propiedad de la Nacién,
representads por € Gobiemo Federal, quien detemainars los que deben connnuar destinados &

su objelo. Los obispades, casas rurales, seminarios, asilos o teg de tones religiosas,

cenvenios, ¢ cualquier ofro edificio que hubiere side construido o destinado a la administracion,
propagands o ensefanza de un cullo religioso. pasaran desde luego. de pleno detecho. al
dominio directo de la Nacidén, pera deslinarse exclusivamente & [0S senicios publicos de la
Federscidn o de los Eslados en sus respectivas jurisdicciones. Los t p! que €n fo st sivo Se
erigieren para el culfo publico seran propiedad de la Nacién. =
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1857 se pemitia a las asociaciones o instituciones religiosas tener en propiedzid los

inmuebles destinados directamente o inmediatamente a su servicio u objetost |

Los diversos ordenamientos legistativos, desconocen el derecho a la
propiedad de las Asociaciones Religiosas en cuanto a bienes raices, el Constituyente de
1917, no sdélo contemplo la mencionada prohibicion, sino que previo que los bienes
raices entrarian al dominio de 1a nacion, esto congruente con la negociacion de
personalidad Juridica de las mismas. Asi entre las disposiciones que sefialaron en dicha
Constitucion en los articulos 27 y 1320 Constitucionales, s¢ encuentran: la profibicion a
tener bicnes raices sin excepcdn y capilales impuestos sobre bienes, seran bienes de la

nacion los destinados al cuito prbice exclusivamente; en donde m ias asociaciones

religiosas, asi como de cual manera sus ministros de culto, pueden heredar por

testamento a quien no tenqa parentesco con elfos dentro del cuarto grado, con lo que se
regulo de una forma por gemas rigda 1o referente a la propicdad y personalidad juridica

ce las lglesias 0 asociaciones relrosas, manteniéndolas al margen de (a ley.

Es en ¢l tercer informe de gobierno del entonces presidente de 1a
Republica Mexicana Carlos Sahnas de Gortaii, el 1° de noviembre de 1891, en donde
realiza 1a convocatotia de reformar a situacidn juridico-politica de 12 Iglesias frente al
Estado, siendo el 10 de diciembre del mismo aiio cuando el proyecto del Partido

Revolucionario institucional, diera a conocer dicho proyecto, para asi el 13 de ese mes y

80 _ An. 27 Conslilucién de 1B57... " Las corporaciones e instituciones religiosas, cuatesquiera
que sean su caracter, denominacidén, duracidn u objeto, y las civiles cuando esién bajo el
patronato. dirteccidn o administracidn de aquellas y de ministros de algan culto, no tendran
capacidad tegs! para adquirr en propiedad o administrar mds blenes ralces que les edificios que

se destinen inrnediata y dircctamente al servicio y objeto de dichas corporsciones e
insliluciones.. ™.
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afo, acogerse a é( en ei primer dictamen, de manera que se envié a las Legisiaturas de
los Estados para su aprobacion. Y con fecha 28 de enero de 1992, por acuerdo del
Congreso de 1a Unidén y las Legislaturas de los Estados, se convertiria en texto
Constitucional. La consecucidon de un sintomatico estado de hecho en el que las
actuaciones de las iglesias, principalmente la catdlica, se reflejaban, acrecentando su
participacion en 1a vida politica del pais, participando desde nuevos anaulos, llevando su

presencia a ser reconocida y aceptada por las autoridades gubernamentales del pais.

Por {o que es con la reforma salinista de enero de 1892, se
proporciona de nueva cuenta capacidad a las asociaciones religiosas para adquinr,
poseer o administrar, bienes,; auhque se establezca que exclusivamente [0S que seah
indispensables para su objeto, con los requisitos y inmitaciones que ia ley reglamentaria
establezca, se transgrede un piingipio basico, produclo de reminiscencias del pasado
proxinio, que abstid los severos problemas del pais, en los que el poder eclesiastico,
nos atrevemos a decir, manipuld el desarrollo de una nacién y que esta iglesia

aprovecho, durante el sigio pasado para fortalecer su riqueza y hacerse acreedor a

importantes privilegios.
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CAPITULO CUARTO

RELACIONES DEL ESTADO CON LAS IGLESIAS EN_ MEXICO
CONFORME A LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO

PUBLICO. -

SUMARIO: 4.1.- La personalidad juridica de las lglesias y demas agrupaciones
religiosas; 4.2.- Situacion juridica de los ministros de culto, A) Nacionalidad de los
ministros de culto, B) Numero de los ministros de cuito, C) Profesiéon de los
ministros de cuito, D) Impedimentos y prohibiciones de (os ministros de cuito;
4.3.- Libertad de ensenanza; 4.4.- Libertad religiosa o libertad de cuitos; 4.5.- La
regulacion de los bienes eclesiasticos; F) El principio de separacion de la tglesia y

el Estado y el de la supremacia del Estado sobre fa lglesia.

Con el objeto de reglamentar los articulos 3, 6, 24, 27 y 130
Constitucionates, después de las reformas sufridas por los mismos en 1992, se
presentaron varnas iniciativas por paite de las fracciones parlamentarias, respecto a la
fey que deberia reglamentarios, a efecto de nornmar las relaciones entre el Estado vy las
Iglesia; pues a nadie se le escapd [a importancia de esta ley secundaria, en virtud de
que sin ella la redaccion modificada de dichos preceptos podria ser susceptibie de
cualquier interpretacién, a efecto de que fos mismos estan sujetos o limitados * a io que

sefiale fa ley”, tal y como se establece en su texto.
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La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico como, fue

publicada en et Diario Oficial de Ia Federacién el 15 de julio de 1992, entrando en vigor
el 16 del mismo mes y aifio, en donde su importancia radica ademas de lo ya
manifestado, en el hecho de que con esta se pondria de manifiesto la modernizacion de
1as relaciones entre el Estado y las iglesias, asi como Ia libertad de creencias religiosas,
fa cual es reglamentaria de [as disposiciones de Ia Constilucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de asociaciones, agrupaciones refigiosas, iglesias y culto
publico, de observancia general en el territorio aeneral, tal y como se pone de manifiesto
en ef articulo primero de la nisima, aclarandose de iqual manera cue fas convicciones
refigiosas no eximen en ningn caso del cumplimiento de las leyes del pais, por [0 que
nadie podra alegar motivos religiosos para evadir tas responsabilidades y oblioaciones

prescritas en las leyes.

4.1.- PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS IGLESIAS Y DEMAS
AGRUPACIONES RELIGIOSAS:

Es desde el afio 1917 a 1992 , en donde todas las iglesias llamense
agrupaciones religiosas, sectas, templos, cultos, etc., carecian de personalidad juridica,
pues precisamente es en la Constitucién de 1917, en donde indiscutiblemente se les

desconoce personalidad juridica alguna, que pudiesen haber tenido en algin momento.

£n ia reforma constitucional de 1992, se establecié en el inciso a)
del articulo 120 de nuestra Constitucion Politica, Ia posibiidad de que cu2liquier

agrupacion religiosa o iglesia adquiriera personalidad juridica desempeiiando el pape! de
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asociacién refigiosa, en donde resufta obvio que al referirse a asociaciéon religiosa, se
refiere a una colectividad de individuos que se unen por un fin y un objetivo comun, el
religioso, con el animo de adquirir la personalidad juridica, de Asociacién Religiosa que
ia fey otorga. De igual manera en dicha refonma, se preciso la iqualdad de todas y cada
una de las agrupaciones religiosas, de mocdo que Ia ley les reconociera por igual sin
privilegiar a alquna, sin menoscabar o lesionar fa esfera juridica de ninguna; lo anterior
en base a no otorgar reconocimiento o trato preferencial o especial a determinado ente
religioso, por io que es en el art. G* de la Ley de Asociaciones religiosas y Culto Publico
ley en derechos y obligaciones de las

en donde se establece ia igualdad ante la
fa organizacion autéonoma de las

asociaciones religiosas; estableciéndose ademas
mismas al establecer cue eslas se regiran internamente por sus propios estatutos.
Pretendiendo conslituir o crear una persona moral a efecto de que con esto y de
acuerdo con nuestro derecho positivo, que distingue entre, persona fisica y moral, las

primeras son aquelias que entrafian al individuo mismo como persona, cujeto de

derechos y obligaciones, capas e realizar actos y conforme a eilos producir efectos

juridicos; en tanto que las segundas son creadas por el derecho , como ficciones

juridicas, a las que el derecho llama personas morales, personas juridicas o bien
personas colectivas, a estas se les inviste facultades para dictar sus propias normas,
con arreglo a las cuaies se procura sus actividades, funcién, objeto, los procedimientos
en su caso de sancidn, asi como la forma en que se integran; esto es. su régimen
interno muy paiticular que de acuerdo a la ley sea posible, mismas que al igual que las
primeras son sujetos de derechos y obligaciones, esta ultima figura a fa cual por
disposicion legal, contemplada como ya se establecié en el articulo 130 de nuestra
Carta Magna, se denomino Asociacion Religiosa, bajo el requisito que para obtener tal
grado se requiere necesariamente obtener un registro constitutivo de la misma, siendo

que dicho registro se encuentra reguiado por la ley secundaria, es decir, la Ley de
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Asociaciones Religiosas y culto Publico, ta que se encargara de determinar el

procedimiento a sequir para la obtencion de mismo, el cual la posibilidad de que

cualquier agrupacion religiosa o iglesia adquieran personalidad juridica desempefiando el
papel de asociacidén refigiosa

De este modo es en el titulo segundo de dicha ley, denominado de

las asociaciones religiosas, Capitulo primero de su natwraleza,

constitucion y
Tuncionamiento, el cual se conforma del

articuto 6° al 10", en donde se regula 1a
personaticiad juridica de tas lglesias y demas Asociaciones Religiosas.

Precisamente es en el art. 6* de 1a ley en cita, en el cual se plasma
{a condicién por fa cual una iglesia o agrupacion religiosa tendra personalidad juridica;
condiciéon que consiste en obtener un registro ante la Secretaria de Gobemacion,
tlamado Reagistro Constitutivo, de modo que fa Unica via para acceder a Ia personalidad
juridica para las agrupaciones religiosas es la de constituirse en asociaciones religiosas,;
vy en donde los requiisitos para la obtencién de dicho registro se encuentran enumerados

en el art. 77, en donde el solicitante al registro constitutivof? deberan de acreditar que la
iglesia o asociaciones religiosas :

1. Se ha ocupado, preponderantemente, de ia observancia, practica,

propagacion o instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias
religiosas;

81 | gGe habla de solicitante del registre, pues al carecer las igleeias y temas agrupacionee religioeas de
perecnslidad juridica, se ven deeprovistas de solicitantes que actien en su nombre, aungue o bien

tambian podemoe refernmos a un grups de individucs, Que teniendo at mismo propodsito y fines, puaden
deeignar 5 uno de €llos que loe repreeenta.
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11. Ha realizado aclividades religiosas en la Replblica Mexicana por
un minimo de § afios y cuenta con notorio arraigo entre la poblacién, ademas de haber

establecido su domicilio en fa Replbtica;
1i1. aportar bienes suficientes para cumplir su objeto.
V. Cuenta con estatutos en los términos del parrafo segundo del

art. €°82 |y
V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones | y 1 del

articulo 27 de 1a Constitucion&s |
Ademas de que un estracto de la solicitud a que se refiere este

precepto debera publicarse en el Diario Oficial de ta Federacion, que implicaria desde

nuesiro muy particular punto de vista .

82 _ ART.6°. parra‘o segundo; “ Las asociacionee relipioesa se regirsn intermnamente por sue propioe
estatitoe, Joe que conterarén lae baees fundsrrentales de su docirira © Cuerpo de creenciae religioess vy
geterminaran tanto a sur respreeeniaties come. en eu caeo, s fos de lar entidader y divicicnes intermnas
que a ellas perterexcan: dichae enbdades v diviciones pueden correeponder a irabitos repionales o a
otras formae de orgarscién awtonorna deniro de ias Propraé &d0CIACIONES eegun CoMeNnga & 8u
odran gozer igualmente de personszlidad juridica en los térrninoe de esta iey"

estructura y finzhgades, y 2

83 _ La fraccitn | v il del art. 27 Conetitucional ee refiere a lae preecripcionee para la capacidad de
adquinr el gorniruo ¢e Yerras y sQuae de la Nacion: la fraccién primera ee refiere a qgue §0l0 los mexicanas
por nacirdento o por necionahzaCion asi como fas ceciedades mexicanas tendrian derecho para adquirir el

dominio de lss terras. aguad ¥y eus aCCebionead pPara oblener coneeciones de erplotacion de minas ©
r& que Corwvergan

sguse; en donde ¢ Esledo podrd concedar aels Mmisrno derechce a exirarjeros. &iern|
ante la Secretaria da Relzcion2e, en cofeiderarea como nacionaled respecto a dichod bienee, y no
invocar por loe misemoe |y proteccion de eu pobierno para lo que ee refiers & estos, bajo pena de que en
caeo de no cumglir. perdsrian el beneficio de I3 Nacidn sei como los bienes Gue hubtiese sdquindo; y 1a
irnnoseibiiidad por pare ge lo extranjeroe para sdquiric el dominio directo pobre tierras y aguas en una
frarja de cien kildmetroe a lo largo de fas frorderae y de cincuenta en lae playse. La fraccion I, establece
que i2= aecriaciones religinsze, que ge corehtuyen en términoe del 2rt. 130 y su ley reglamerdaria tendran
capacidad para adauirir, poseer o agdmintetrar, escluasivamenta, loe b:enes que eesyn indiapensables para
su ODjEtD, con loe requikilos w limitacionee que setebiszes 1z ey reglamentaria.
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Estableciéndose asimismo como  obligaciones de dichas

asociaciones; sujetarse siempre a Ia Constitucion y a las leyes que de ella emanan, y
respetar ilas instituciones del pais; y a abstenerse de perseguir fines de [ucro o
preponderantemente econémicos, obligaciones que se encuentran plasmadas en e} art.
8 de la ley en comento. Otorgandoseles de iguat manera derechos en términos de la
misma ley y su reglamento, derechos que se encuentran enunciados en su art. 9* tales
como: tdentificarse mediante una denominacion exclusiva; Organizarse libremente en sus
estructuras intermmas y adoptar los estatutos y norimas que rijan su sistema de autoridad y
funcionamiento, incluyendo I3 formacion y designaciéon de sus ministros; realizar actos de
cutto pablico religioso, asi como propagar su doctrina, siempre que no se contravengan
las normas y previsiones de éste y demas ordenamientos aplicables; Celebrar todo tipo
de actos juridicos para el cumplimicnto de su objeto sienda ticitos y siempre que no
persigan fines de lucro; Paiticipacion por si o por asociadas de personas fisicas o
morales en la Caonstitucidn, administraciéon, sostenimiento y funcionamiento de
instituciones de asisteticia privada, pianteles educativos e instituciones de salud, siempre
que no persigan fines de lucro y sujctandose ademas de a la presente, a las leyes que
regulan esas matetias; usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad
de la Nacion, en los términos que dicte el reglamento respectivo; y disfrutar de Ios

demés derechos que les confieren ésta y Ias demas leyes.

Es en el articulo 10° de [a ley en comento en donde se establecen
la situacion que guardaran aquellas personas, iglesias o asociaciones refigiosas que no
cuenten con el registro constitutivo a que se refiere el art. 6%, para las cuales todos
aquellos actos que realicen en las materias reguladas por la presente ley, les seran
atribuidos a fas personas fisicas o morales en su caso, las que estaran sujetas a {os

orcdlenamientos establecidos con anterioridad (articulo 8*). No teniendo facuitad asi para
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gozar de los derechos a que se refieren las tracciones IV, V, Vi y Vil del art 9° de esta

ley y de las demas disposiciones aplicables. Estableciendo de igual manera la regutacion
de las relaciones de trabajo entre fas asociaciones religiosas y sus trabajadores las
cuales se sujetaran a lo dispuesto por (a legistacién laborat.

Por witimo, las iglesias y agrupaciones religiosas que no se
conslituyan como asociaciones religiosas, no podran usar bienes propiedad de Ia Nacién
en los téminos del art. 6° transitorio de la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito
Pablico, aspecto obvio y consecuencia de la falta de personalidad, toda vez que los
bienes propiedad de a Nacién son todos aquellos monumentos arqueoldgicos, atisticos
o historicos, los cuales estan sujetos a la ley General de Bienes Nacionales, y en su
caso a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldqicos , artisticos e
histéricos, asi como a las demas leyes y teglamentaciones aplicabies, esto con la
finalidad de presetrvar en su integridad dichos bienes y a cuidar de su sSalvaguarda y
restauracion, en los teérminos previstos por las leyes, toda vez que forman parte del
patrimonio nacional, por o qQue la ley en comentd es decir la Ley de asociaciones
Religiosas y Culto Publico, en su articulo 20 establece que 1as asociaciones religiosas
nombraran y registraran ante 1a Secretara de Desarrolio Social y e! Consejo Nacional
para la Cultufa y las Artes, a l0s representantes responsables de los templos y de los
bienes que sean arqueoldgicos, artisticos e histéricos que sean propiedad de la nacion y
que se encuentren ocupados por estas, deduciéndose luego entonces que la prohibicién
que requla el articulo 6° transitorio de dicha ley es con la finalidad de mantener la
integridad de dichos bienes.
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4.2.- SITUACION JURIDICA DE LOS MINISTROS DE CULTO:

Primeramente trataremos de precisar la concepcién de ministro de
culto , debido a que en las diversas confesiones religiosas se le concibe de diversas
maneras, y para ello nos remitiremos a la Ley de Asociaciones Religiosas y Cutto
Pdablico 1a cual regula a los ministros de cuito en su capitulo segundo denominado de sus
asociados, ministros de cuito y representantes y en la cual en su art. 12, sefiala que
para efectos de la Ley, son nunistros de culto * aquellas personas mayores de edad,
mexicanos y los extranjerosé! | a quienes 1as asociaciones religiosas a que pertenezcan
confieren ese caracter™. Las asociaciones religiosas deberan notificar a 1a Secretaria de
Gobernacidon su decisidon at respecio, ¥ en caso de que las asociaciones religiosas
omitieran esa notificacion ( o en tratandose de iglesias o agrupaciones religiosas), se

tendran como ministros de culio a quienes ejerzan en ellas como principal ocupacion,
funciones de direccidn, representacion u organizacion.

Es en el articulo 14 de la Ley en el cual se establece que los
ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cuaiquier culto tienen derecho al voto
el los témminos de la legisfacion electoral; no pudiendo ser votados para puestos de
eleccidon popular, ni para desempefiar cargos publicos superiores, amenos que se
separen fonnal, material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco anos en

el primero de los casos, y tres en el segundo, antes del dia de la eleccion o de la

84 _ toe rmexicarce podran ejercer &i minieteric de cualquier culto. lgualmerte podrén hacerlo los
extranjeros eiempre que comprueben gu legal intermnacién y permanencia en el pai? y que pu calidad
migratoria no lee impida la reafizacion de ividad de tipo r

de Poblacién.

ligi . &n los términoe de la Ley General

o
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aceptacion del cargo respectivo, dicha separacion debera comunicarse por la asociacion

religiosa o por los ministros separados, a la Secretaria de Gobernacion dentro de los
treinta dias siguientes al de su fecha. En caso de renuncia el ministro podra acreditaria,
demostrando que el documento en que conste fue recibido potr un representante legal de
la asociacién religiosa respectiva; por lo que toca a los demas cargos bastaran seis
meses. Esta prohibicion, como 1a que se refiere a que 1os ministros puedan asociarse
con fines politicos, reslizar proselitismo a. favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alauna, asi como oponerse a las leyes del pais 0 a sus instituciones,
en una reunidon pablica, en actos de culto o propaganda religiosa, ni en publicacién de
caracter religioso, constituye una garantia para el derecho de liberlad religiosa. Lo
anterior se prohibe en base a la malsana intencidn, de aprovecharse de las creencias 6

sentimientos religiosos de las personas, para alcanzar fines politicos, o que dafiaria ese
derecho de 1a libertad refigiosa de todo individuo.

En cuanto a 1a participacion politica, que pudieran tener para el
apoyoe econdniico que aportasen a aladn partido politico, cabe mencionar que debido a
su caracter munisterial de alguna asociacion, no pueden realizar aportaciones o donativos
a dichos partidos politicos, ya sea en dinero o en especie por si o por interpasita
persona ba]o. ninguna circunstancia, asi como no pueden realizar prosehtismo politico,

dicha prohibicion se hace exensiva a las asociaciones religiosas, iglesias o agrupaciones
de cualquier religion o secta.

Existiendo ademas una prohibicidn para los ministros de cuito para
heredar por testamento de tas personas a quienes 10s propios ministros hayan dirigido o

awiliado espirituaimente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado, se estara a 1o
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dispuesto en el articulo 1325 del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun

y para toda Ia Republica en Materia Federal.
A) NACIONALIZACION DE LOS MINISTROS DE CULTO.

Antiquamente hasta antes de las reformas de 1992, para ejercer ei
ministerio de algin cuito, cualquiera que este fuese se necesitaba ser mexicano por
nacimiento, articulo 120, parrafo &°, después de las reformas se estipulo que tanto los
mexicanos como 10s extranjeros podran ejercer el ministerio de cualquier cuito, siempre
que los ultimos comprueben su legal internaciéon y penmanencia en el pais y que su
calidad migrataria no les impide ia realizacién de actividades de tipo religioso, en ios
términos de la Ley General de Pobiacién. articulo 120 Consttucional, asi como los

articulos 12 y 12 de ia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

B) NUMERO DE LOS MINISTROS DE CULTO.

Antes de 1992 Ias legislaturas de los Estados tenian la facultad de
legisiar el némero maximo de ministros de culto que deberian existir en cada entidad, de
acuerdo a fo manifestado en el texto anterior de! articulo 130 Constitucional, apoyado o
reglamentado ademas por o estipulado en la Circular 32 sobre Cultos o decreto que
establece el plazo dentro del cual puedan presentarse solicitudes para encargarse de
ios templos que se retiren del culto, Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de
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fecha 14 de septiembre de 1929, pero también la Ley Reglamentaria del parrafo
séptimo del articulo 130 Constitucionat, publicada en el mismo Diario Oficial con fecha
30 de diciembre de 1931, se encargo de regular sobre esta materia pero en Io
concerniente al Distrito Federal o territorios FederalesEs | mismas que fueron abrogadas
al entrar en vigor la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, tal y como se
establecié en el segundo articulo transitorio de la misma. Por io que ya no existe Ia
facultad por parte de las entidades para detenminar un niimero Maximo de ministros de
culto en ellas, en donde I3 reqgla seria que Ias legislaturas locales modifiquen ©
derogasen las disposiciones que se contengan en aquellos términos, puesto que 13 Ley
reglamentaria en vigor establece que son Ias asocraciones religiosas quienes se regiran
al respecto, ademas de que el articulo 120 Constitucional.. en su inciso b, establece que

las autoridacdes no intervendran en la vida interma de las asociaciones religiosas.

C) IMPEDIMENTOS Y PROHIBICIONES DE LOS MINISTROS DE
CULTO.

) Podemos afirmar que hasta antes de Ias reformas de 199286 | los
ministros e culto, fuesen de ia secta que fuesen, contaban con un sin nimero de
prohibiciones, de las cuales actuaimente algunas han sido abrogadas, otras continian

85 Regiamentos estudiados en el capitulc segundo, purta 2.3, inciscs 1), J). del preeerite trabajo.

86  Now referimos & estas reformae en particular cor ser estae 1ap que diercn un giro de €0° & la refacicn
Estado- Iglesia que se venia tiango con anternoricdad, danda coma reeutado uns relacién lolaimente rueva

entre amboe entee.
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existiendo, y en donde aquellas que no han seqguido aiguna de estas suertes, se les ha
anexado algun requisito a efecto de que una vez que se cumplimenten el (Ios) mismos,
estas dejan de exislir para aquellos ministros que los hubiesen cumplimentado, siendo
verdaderamente pocas las que continian en Ia situacién en la que se encontraban con
anterioridad. Para efectos del presente trabajo dnicamente analizaremos los
impedimentos y prohibiciones de los ministros de culto conlemplados la ley
reglamentaria por ser esta el objeto de estudio del presente capitulo.

Tenemos que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pliblico, en
su caracter de ley reglamentaria del articulo 130 Constitucional establecen como

impedimentos y prohibiciones de los ministros de culto, las siguientes:

Existe una prohibicion para (0s ministros de culto extranjeros en el
articulo 13 de dicha ley, ai establecer que “los miexicanos podran ejercer el ministerio de
cualquier culto. lqualmente podiran hacerio ios extranjeros siempre qQue comprueben su
fegal internacion y permanencia en el pais y que su calidad migratona no ies impida la
realizacion de actividades de tipo reiigioso, en los términos de la Ley General de
Poblacidn™ , por lo que si interpretamos dicho precepto a contrario sensum, ta prohibicion
es para aquéllos ministros de culto exiranjeros, que no cumplan con 10S requisitos
contemplados por dicho precepto, los cuales ho podran ejercer el ministerio de ningan

culto dentro de! territorio nacional.

Sedala el articulo 130 Constitucional, en su inciso d), que en los
términos de la Ley reglamentaria, los ministros de los cultos no podran desempefar
cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser votados &
menos que hubiesen dejado de ser ministros de cultos con [a anticipacion y en la forma
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que la ley estabiezca, para to cual la Ley Reglamentaria, en su art. 14 sefiaia que en los
términos de la Ley electoral aplicable tienen derecho a voto, y que no podran ser
votados para puestos de eleccidn popular, ni podran desempefiar cargos plblicos
superiores, a menos que se separen formal, material y definitivamente de su ministerio
cuando menos cinco afios en el primero de los casos, Y tres en el segundo, antes del
dia de la eleccion de que se trate o de la aceptacion del cargo respectivo. Por lo que
tocan a los demas carqos bastlaran de seis meses. La separacidon de los ministros de
culto debera comunicarse por la asociacion religiosa o por los ministros separados, a a
Secretaria de Gobernacion dentro de los treinta dias siquientes al de su fecha. La
separacién o renuncia del ministro contara a partir de la notificacion hecha a fa

Secretaria de Gobernacion.

Prohibicion a 1los ministros de culto, sus ascendientes,
descendientes, hermanos, cényuaes, asi como a las asociaciones religiosas a las que
aquellos pettenezcan, para heredar por testamento, de las personas a quienes los
pPropios ministros hayan dirigido o awxiliado espiritualmente y no tengan parentesco
dentro del cuarto grado (articulo 15 de La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piiblico), en los términos del articulo 1225 del Cddigo Civil para el Distrito Federal y para
toda la Repubhca en Materna Federal.

Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos,
ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido a asociacién politica
alguna (articulo 14 parrafo segundo de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culio
Publico). Esto es existe de la prohibicion para los ministros de culto para afiliarse en
asociaciones politicas o partidistas, siendo una prohibicién impottante pues despoja
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parcialmente a fos ministros de culto de los derechos que como ciudadanos les
corresponden,

De iguali manera existe la prohibicion a manifestar opiniones

politicas en reuniones plblicas o juntas, y de emitir critica contra las leyes o fas

instituciones del pais, prohibicion que se encuentra plasmada en el articuio 29 de 1a ley
en comento fracciones 1, il, IX y X.

Es en el anticulo 16, pamafo segundo en donde se encuentra
plasmada 1a prohibicidon para los ministros de culto de no poseer o administrar, por si o

por interpdsita persona, concesiones pata la explotacion de estaciones de radio,

television o cualquier tipo de telecomunicacion, ni adquirir, poscer o administrar

cualquiera de los medios de comunica_t_ndn masiva; excluyéndose de dicha prohibicién fas
publicaciones impresas de cardacter religioso. A nuestro muy personal punto de vista esta
es una prohibicion muy aceitada, puesto que sila nusma no evistiera representaria un
poder de manipulacion, y mando sorprendente para aquellos ministros o asociaciones
religiosas que contaran con dichos medios, otoraandoles esto por consiauiente un medio
de podel extraordinano, para maniputacion de 1as masas.

Existe un articulo dentro de esta ley que se encarga de resumir de
cierto modo estas prohibiciones para los ministros de culto, es el articuio 29 el cual
establece como “infracciones a la presente ley, por parie de los sujetos a que la misma

se refiere, y en donde cabe hacer {a aclaracidon que al hablar se sujetos a que 1a misma
ley se refiere87 :

87 _ 2y hablar de sujstca a que la miema ley e refere. nos referimos a lss ministros de cutte, puesto que e
bien ee ciarto esta ler se encarga de reglamentar a las seociacionee religiosae v a low ministroe da cuko
de lae mismas, son precipamente eetos Ullimoe lca que se encargan del funcionamierto de lae primerae.
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| Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o
propaganda de cualquier tipo a favor o en contra de candidato,
partido o asociacion politica algunos;
fl Agraviar a los simbolos patrios 0 de cuaiquier modo inducir a su
rechazo;
it Adquirir poseer o administrar 1as asociaciones religiosas, por si
o por interpdsita persona, bienes y derechos que no sean,
exclusivamente, los dispensables para su objeto, asi como
concesiones de la naturaleza que fueren;
IV Promover la realizacion de conductas contrarias a la saiud o
integridad fisica de los individuos;
V Ejercer violencia fisica o presion moral, mediante agresiones o
amenazas, para el loaro o realizacion de sus objetivos;
VI Ostentarse como asociacion religiosa cuando se carezca de!
registro constitutivo otorgado por la Secretlaria de Gobernacion,
VIt Destinar los bienes que las asociaciones adquieran por
cualquier titulo, a un fin distinto del previsto en la declaratoria de
procedencia correspondiente;
Vit Destinar de tal manera los fines de las asociaciones que éslas
pierdan o menoscaben gravemente su naturaleza religiosa;
IX Convertir un acto religioso en reuniéon de caracter politico;
X Oponerse a las Leyes del Pais 0 a las instituciones en reuniones
publicas;

Aderndes @l establecer infracciones a la presente ley. ee refiere a tae conductae. (impedimerioe o
prohebiciones), no permubdas, para log sujetos que ella misma regula. es decir, loe ministroe de culto.
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X! Realizar actos o permiticr aqueilos que atenten contra la
integridad, salvaguarda y preservacién de los bienes que
componen el patrimonio cultural del pais, ¥ que estan en uso de ias
iglesias, agrupaciones o asociaciones religiosas, asi como omitir
las acciones que sean necesarias para lograr que dichos bienes
sean preservados en su integricdiad y valor; y
Xt Las demas que se establecen en la presente ley y otros

ordenamientos aplicables.

En este orden de ideas nos hemos inmiscuido en las infracciones
cometidas por [0S ministros de culto, a los qQue dichas infracciones cuenian con una
sancién especifica o con determmadas sanciones, MIisMas que revisarenos en

resumidas cuentas, ] efecto de cumplimentar [a idea ya desglosada.

Las sanciones inpuestas por la presente Ley para las infracciones
cometidas a la misma, se sujetaran a un procediniiento en especifico el cual consiste en
fa existencia de un organo sancionador el cual se conformara por funcionarios de la
Secretaria de Gobernacién, conforme [o sefiala el Reglamento y tomara sus
resoluciones 'por mayoria de votos, y en donde la autondad nolificara al interesado de
los hechos que se consideran viclatorios de la ley, apercibiéndole que dentro de los
quince dias siquientes de la notificacién, deberd comparecer anle la comisién para legar
lo que a su derecho convenga, asi como para ofrecer pruehas, y en donde una vez
transcurrido dicho término y en caso de no haber comparecido el interesado, dicha
comision dictar& la resofucion que corresponda, pero en caso de haber comparecido, en
ia resolucion se deberan analizar los alegatos y las pruebas ofrecidas {(articulo 30 de La

Ley de Asociaciones Religiosas y Cufto Publico).
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Las sanciones que ta autoridad determine seran, tomando en

consideracion: La naturaleza y gravedad de la falta o infraccion; Ia posible alteracion de
1a tranquilidad social y el arden publico que suscile la infraccién; situacion econdinica y
grado de instruccién del infractor; y la reincidencia, si la hubiese (Articulo 31 Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico). Las sanciones en comento de acuerdo a lo
establecido por el articulo 32 de fa Ley en cita pueden consistir en: Apelcibimiento;
mutlta de hasta veinte nut dias de salario minimo general vigente en el Distito Federal;
clausura temporal o definitiva de un local destinado al culto publico; suspensidn temporal
de derechos de la asociacion religiosa en el territorio tiacional o bien de un Estado,
municipio o localidad; ¥y cancelacion del regisiro de asociacion religiosa. unposicion de
dichas sanciones sera conipoetencia de la Secretaria de Gobernacidn en ios términos del
art. 30 de la Ley en comento. En caso de que la sancion que se imponga sea la de 1a
clausura definiliva de un focal proptedad de la nacion destinado al culto plablico ordinario,
sera la Secretaria de Desarmrolio Social, previa opinidn e la de Goberpacion, quien

determine el destino del inmueble &n los términos de {a ley de la matena.

Existiendo el recurso de revision para los actos o resoluciones
dictadas por autoridades, en donde del nusmo conocera ta Secretaria de Gobernacion,
en donde et éscnto de dicho recurso de debera ser presentado ante dicha dependencia,
o ante la autoridad que dicto el auto o resolucién que se recurre, en este ultimo caso Ia
autoridad debera remitir a la Secrelaria mencionada, en un término No mayor de diez
dias habiles, el escrito pot el cual se inteipone tal recurso, asi como las constancias que
en su caso el recurrente ofrezca como pruebas, y que obren en poder de dicha
autoridad, pudiéndose interponar Gnicamente este recurso por persona que tenga ¥y

funde su interés juridico en dicha pretension (Articulo 32).
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Sera ia autoridad quien examinara el recurso, el cual para el caso

de ser extemporaneo sera desechado, si fuere oscuro o irregular, requerira al recurrente
para que dentro def término de diez dias siguientes a aquel en que se haya notificado el
requerimiento aclare dicho recurso, con el apercibimiento de que en caso de no hacerio
se le tendra por no interpuesto el recurso; Ia resolucién que a dicho recurso se dicte
podra revocar, modificar o confinmar la resolucién o acto recurrido. En el acuerdo que
admita dicho recurso se concedera la suspension de los efectos del acto impugnacio
siempre que lo solicite el recurrente o 1o permita la naturaleza del acto, salvo que con el
otorgamiento de la suspensidon se siga perfjuicio al interés social, se contravenaan
disposiciones de orden publico o se deje sin materia el recurso. Cuando 12 suspensién
pudiera ocasionar dafos y perjuicios a terceros, se fijara el monto de la garantia que
deberd otorgar el recurrente para reparar los dafios e indemnizar 10s perjuicios que se
causaren en casos de¢ no obtener resolucion favorable en el recurso; cuando la
suspension pudiera ocasionar dafios y perjuicios a terceros, se fijara el monto de la
garantia que debera otorgar el recurrente para reparar los dafnos e indemnizar los
Perjuicios que causaren en ¢aso de NO obtener resolfucidn favorahle al recurso (articulios
24 y 34). Para efectos del presente a falta de disposicion expresa y en lo que la

contravenga se aplicara supietoriamente el Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles.

4.3.- LIBERTAD DE ENSENANZA.

Es en el articulo 9° fraccién V, de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto PuUblico, en donde se otorga dicha libertad a las asociaciones religiosas
denominadas, iglesias, para Ia imparticion de educacién, garantia o facultad que
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anteriormente les estaba prohibida, y que es a partir de las reformas constilucionales de
enero de 1992, en donde se establecié que {a educacién podrad ser impartida por
particulares sin que se cumpia con aquella obligacion de ser laica, como anteriormente
se reglaba, luego entonces las asociaciones religiosas podran participar en Ia imparticion
y formacién educativa, situacién que de igual manera se encuentra reqgulada por la Ley
en cita, Ia que sefiala para las asociaciones religiosas el derecho en [os términos de
esta ley , a paisticipar por si o asociadas con personas fisicas o morales en la
constitucidén, administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de
asistencia privada, planteies educativos e instituciones de salud, siempre que no
persigan fines de lucro y sujetandose ademas de la presente, a las leyes que requlan

esas materias.

Por lo expuesto, conchtimos que las asociaciones religiosas podran
impartir educacion inciuso conforime a su fin, o sea, io religioso, debiendo cumplir con las
disposiciones mencionadas; esto es, cefiirse a los planes y programas de estudio

oficiales, para los casos expiesos.

4.4.- LIBERTAD RELIGIOSA O LIBERTAD DE CULTOS.

Ccomo se sefialo en el apartado sobre el concepto de flibbertad
refigiosa o libertad de creencias es el articulo 24 Constitucional en el cual encuentra
fundamento dicho concepto; resultando por tanto, cierta, dicha libertad de creencias en
tanto que el Esiado cree en eila, por eso mismo la regula a fin de garantizaria
plenamente, y ello se ve en forma clara, al disponer en la Ley de Asociaciones
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Religiosas y Culto Publico, diversos principios que concluyen en ese mismo fin, respetar

a libertad de creencias o libertad religiosa, de esta forma en su articulo primero sefiala
que “la presente Ley, fundada en el principio histérico de la separacion del Estado y las
iglesias, asi conmo en la libertad de creencias religiosas ....*, ademas de sefialar que el
Estado Mexicano garantiza en favor del individuo los siguientes derechos y libertades en
materia religiosa: A) Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y praclicar,
en forma individual o colectiva, los actos de culto 0O ritoes de su preferencia; b) No
profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos religiosos y no
pertenecer a una asociacion religiosa; ¢) No ser objeto de discriminacion, coaccion u
hostilidad por causa de sus creencias religiosas, ni ser obligado a deciarar sobre ias
mismas. No alegarse motivos reliqnosos para impedir a nadie el ejercicio de cualquier
trabajo o actividad salvo en los casos previos en éste y los demas ordenamientos
aplicables; d) Mo ser obligado a prestat servicios personales ni a contribuir con dinero o
en especie al sostenimiento de una asociacidn. iglesia o cualquier ofra agrupacion
refigiosa, ni a patticipar o contribur de la misma

manera en 1itos, ceremomas,
festividades, setvicios 0 aclos de culto relicnoso; ey No ser objeto de ningquna inguisicion
judicial o administrativa por la manifestacion de kleas religiosas; y 1) Asoclarse o reunirse
pacificamente con fines religiosos (articulo 27). Y por otro 1ado se enuncia que el
Estado, ejex'éeré su autoridad sobre toda manfestacion retigiosa, dividual o colectiva,
sOlo en lo relativo a la observancia de fas leyes, consetvando el orden y la morat
plblicos asi como la tutela de derechos de terceros: El Estado no podrd ejercer ningtin
tipo de preferencia o privilegio en favor de religion alguna, tampoco a favor o en contra
de alguna iglesia ni agrupacion refigiosa. Y para afirmar 1as anteriores consideraciones,
se previene que las autotidades Tederaies, estatales y municipales no intervendran en los

asuntos internos de las asociaciones religiosas ( articulo 26 de la Ley).
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La promesa de decir verdad y cumplir las obligaciones que se

contraen sujeta al que la hace, en caso de que faltar a ella, a ias sanciones que por tal
motivo establece a fey, constituyendo otra manera de garantizar ia libertas religiosa,
pues se libera al creyente de mezctar lo espiritual con lo profano, y al no creyente se e
fibera de expresar algo que no acepla, ello se regula en el parrafo cuarto del articulo

130 Counstitucional ¥ en el articulo 4, segundo parrafo de la ley de la materia.

Con lo anteriormente sefialado podemos afirmar que efectivamente
existe una la tibertad religiosa 1a cual se mantiene perfectamente regulada por el Estado,
tanto en ta Ley fundamental, es decir nuestra Carta Magna, como en las leyes
secundarias, en esie caso en especitico la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pdbtico.

4.5.- LA REGULACIGN DE LOS BIENES ECLESIASTICOS.

Es precisamente en el capitulo tercero, de 1a Ley en cita, en donde
se regula el régimen patrimonial de las asociaciones reliciosas denominadas iglesias, en
donde las asociaciones religiosas constituidas conforimie a la presente tLey, pueden
disponer de un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto, y en donde dicho
patrimonio estard constituido por todos los bienes que bajo cualquier titulo adquieran,
poseen o administren, y que sera exclusivamente el indispensable para cumplir el fin o
fines propuestos en su objeto, y en donde de iqual manera estas asi como los ministros
de culto no podran poseer o administrar, por si o por inlerpdsita persona, concesién

alguna, ni adquirir poseer o administrar cualquiera de los medios de comunicacion
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masiva; podran transmitir las asociaciones religiosas en liquidacién sus bienes, por
cualquier titulo a otras asociaciones, pero en caso de que esta liquidacién se realice por
alguna de las sanciones del articulo 32 estos bienes pasaran a la asistencia puablica, y
aquelios bienes nacionaies que estuvieren en posesion de Ias asociaciones, regresaran

desde luego, al pleno dominio publico de la Nacién.

Sera la Secretaria de Gobemacion, quien resolvera sobre el
caracter indispensable de los bienes inmuebles que pretenda adquirir por cualquier tituto
ias asociaciones religiosas, para lo cual emitwa declaratorna de procedancia, a) cuango
se {rate de cualquier bien mmueble; H) en caso de sucesién, para que una asociacidn
religiosa pueda hetedera o leaalana; ¢) cuando se pretenda que una asociacion religiosa
tenga el caracter de fideicomisana, salvo que I[a propia asociaciéon sea la Gnica
fideicomitente; y d) cuando se trate de bienes raices respecto de los cuales sean
propietarias o fideicomisanas, instituciones de asistencia privada, instituciones de salud
o educativas, en cuya constitucion, admimsiracion o funciopamiento, intervengan

asociaciones religiosas por si 0 asociadas con otras personasss |

Las asociaciones reliqiosas deberan reqisfrar ante ia Secretaria de
Gobemacic’)n'todos los bienes inmuebles, de su propiedad, sin perjdicio de cumplir con
las demas obligaciones en la materia contenidas en otras Leyes, a lo que la Secretaria
expedira 1a certiticacion del registro de dichos bienes en el que conste la declaratoria de

procedencia del mismo, a efecto de que cuando la asociacion religiosa pretenda adquirir

88 _ =n el caro de rolicitudes de declaratorias de procedencia deberan eer respondidas por la autoridad
an un términe ne rmayor de cusrenta ¢ cinto diae, de no hecerio ee entendera&n eprecbadas, pars lo cual l2
Secretaria de Gobernaction debera @ eolcitud de loe interesados, expedr cerbhcacion de que ha
transcurndo &l términzreterido en el miema.
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fa propiedad de un inmueble, la autoridad o el funcionario dotado de fe publica que

intervenga en dicho acto juridico exigia a dicha asociacién tal documento, puesto que ia
Ley a su vez a este le exige que cumpla con tal requisito; ademas de que dicho
funcionario debera dar aviso al Registro Publico de 1a Propiedad que corresponda, que
el inmueble de que se trata habra de ser destinado a los fines de 1a asociacién, para que
aquél realice la anotacion cotrrespondiente.

Tratandose de personas fisicas ¥ morales, asi como de 1os bienes
que esta Ley regula, les seran aplicables las disposiciones fiscaies en los ténminos de
ias leyes de la materiass

Ademas de lo anterionmente sefialado, en o que refiere a
regulacion de 1os bienes del clero, este deberd nombrar y registrar ante 1a Secretaria de
Desarrollio Social y el Consejo Nacionail para ia Cultura y ias Artes, a los representantes
responsables de los templos y de los bienes que sean monumentos arqueoldqicos,
artisticos o histéricos propiedad de la Nacion., Las mismas estaran oblicadas a prestar
en su integridad dichos bienes y a cuidar de su salvaguarda y reslauracion, en los
términos previstos por fas Leyes. Los bienes propiedad de ia Nacidon que posean las
asociaciones.rehglosas, asi como el uso al que los destinen, estaran sujetos a esta ley,
a la Ley General de Bienes Nacionales y en su caso. a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, asi como a las demas leyes
y reglamentaciones aplicables.

89 _ ge hable de personae tisicas para referimoe a los ministros de cutic, repreaentantes tegales de las
stociacionew religiceat, adminietradores de las mismae, etc. Y de personas morales para referimos a las
arociaCICree religiosas en si.
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4.6.- EL PRINCIPIO DE LA SEPARACION DE LA IGLESIA Y EL

ESTADO, Y EL DE LA SUPREMACIA DEL ESTADO SOBRE LA
IGLESIA.

Superada o abolida la  religion del Estado, ‘en nuestro pais, y
consignada 1a libertad de cutto, Idgica y necesariamente fue indispensable la separacién
de las !glesias del Estado, entidades que por nuestra fuerte tradicién catdlica habian

estado estrechamente ligadas durante la colonia y desde la Independencia: = La

separacion del poder temporal y del poder reliqioso, es también una condicion de
libertad®0 | el reconocimiento a que todo individuo pueda libremente profesar ja creencia
que mas le agrade, rompiendo una vieja tradicion constitucionat.

Fue a partic da Ias Leyes doe Reforma, en donde se manifestd (a
separacion de Ia lglesia - Estado Mexicano y por consiquiente se rompieron reiaciones
diplomaticas con ef Vaticano el 2 de agosto del mismo ailo, Se argumentd que era
necesatio separar ambos Ordenes por que el clero se habia mostrado rebelde y
apoyaba varios movimientos anmados; se acusaba también al clero de ayudar a los
invasores ext.ranjelos y de no cooperar en la defensa del pais, ademas de tener grandes
fortunas acumuladas y poseer arandes extensiones de tietra sin  producir®? .
Argumentando que el clero, es decir la Iglesia, podia vivir Onicamente de las limosnas de
fos feligreses.

80 _ GONZALEZ Flares Ennque. * Manual de Derecho Conetitucional”. Editarial Porrua S.4. México 1885.
Pagina 218,

B1 _ Podemos ztreverros & decir que esta fue |z verdaders Csuea que inepiro al Estado Mericaro para

romper las retsciongs con e} clers, siends aai una cauea politico-econdmica, por el poder gque esto
implica, la que origino la separacion de &mbob entes.
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El 25 de septiembre de 1873, por reformas a la Constitucion de

1857, fueron incorporadas al texto Constitucional las Leyes de Reforma, marcando asi
de una forma definitiva el principio de la separacion de la Iglesia y el Estado, puesio que
en el articulo 1°, se establecid, que el Estado y Ia iglesia son independientes entre si,
remarcando en los articulos posteriores de una forma clara, lIa competencia de ambos
entes, asi como la supremacia del estado sobre {a Iglesia al determinar principios tales
como: Que el matrimonio es un contrato civil, y que este y l1os demas actos del estado
civil de las personas, son de [a exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades
del orden civil, en su articulo segundo, ademas de que ninguna Institucidon Religiosa
puede adquirit bienes raices ni capitales impuestos sobre €stos, con [a sola excepcidn
establecida por el articulo 27 de la Constitucidn, excepcion que consistia, en que se
podrian adquirir solamente edificios deslinados inmediata y directamente al servicio u
objeto de ia Institucidn, lo anterionmente manfestado era requlado en e! articulo tercero,
la simple promesa de decir verdad y de cumiplir tas aobligaciones que se contraen,
sustituiria al juramento rehgioso con sus defactos y penas, sequn el articulo catorce;
ademas de establecer que la ley no reconoce ordenes monasticas, ni puede permitir su
establecimiento, cualquiera que sea a denominacion u objeto con que pretenda eregirse .
Dicha situacion en realidad no solamente fue de separacion, sino de ruptura pronunciada
y hostilidad declarada la hostitidad del Estado para con la iglesia se manifesto en la
manera de despojaria de sus blenes, por supuesto convenciéndose asi mismo de que el

hurto era justo.

El fendmeno secularizante y separativo de las Leyes de reforma se
perfecciona con la nacionalizacion de los bienes del clero, pues entran al dominio de ia
Nacién todos sus bienes, tanto del clero regufar, como los del secular, cuatesquiera que
fueran sus titulos; el articuio tercero de la Ley de Nacionalizacion establece el distancia
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miento perfecto de la iglesia y del Estado, al establecer: * Habra perfecta independencia
entre los negocios del Estado y los negocios puramente eclasiaslicos. E! gobierno se
limitara a proteger con su autoridad el cutto pablico de la religion catdlica, asi como de

cualquier otra .82

Acertada dada Ia experiencia histérica del Estado Mexicano, fue la
Ley Fundamental de 1917, en su articulo 130, que regula las relaciones Estado- lglesia,
dentro de una separacidn de ambos pero con supremacia del Estado sobre I3 Iglesia,
existiendo incapacidades asi como prohibiciones a los ministros iqual que a las

agrupaciones religiosas.

Alin después de 1as reformas sufridas por el articulo en comentdé en
enero de 19982, durante el periodo presidencial del Lic. Carlos 3alinas de Gortari, dicho
precepto mantiene los principios citados al establecer EI principio histdrico de la
separacion del Estado y las lgiesias orienta {as normas contenidas en el presemnte
articulo, de igual manera mantiene el principio de supremacia de Estado ante la Iglesia
al continuar; Las leyes y demas agrupaciones religiosas se sujetan a la ley, comesponde
exclusivamente al Congreso de 1a Unidn legisiar en materia de cuito puablico y de Ias

iglesias y demas agrupaciones religiosas.

De igual manera en la Ley de Asociaciones Religiosas y cuito
Publico, se asientan dichos principio en su articulo primero, que a [a letra dice: - La
presente ley fundada en el principio histérico de la separacién del Estado y de las
lglesias, asi como de la libertad de creencias religiosas, es reglamerntaria de Ias

02 | GUMERREZ Casillae €. Jsae. * Hintoria de 13 Iplesia en México”. Primera Edicion. mérico 1874,
Pagina 324-325.
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disposiciones de fa Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto publico. Sus normas son de orden

publico y observancia general en el Territorio Federal.

Las coiwvicciones religiosas no eximen en ningin caso del
cumplimiento de las leyes del pais. Nadie podra alegar motivos religiosos para evadir las
responsabliidades y obligaciones prescritas en las leyes™, ademas de que el articulo 25
de ta misma ley dice: = Coresponde al poder ejecutivo federal por conducto de ia
Secretaria de Gobemacion la aplicacion de esta Ley”, con lo que se acredita de una

manera por demas clara los multicitadas principios.

Cabe hacetia aclaracion que en la multicitada ley reglanentaria del

articulo 130 Constitucional, es decir, Ia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Putlico,

tas autoridades que seoran competentes para la  apficacion de esta,

asi como a las del Distnito

establece
refiriéndose a fas autoridades estatales y municipales,
Federal, como auxiliares a las de la Federacién, {as cuales no intervendran en [os
asuntos intemos de las asociaciones reliqtosas, cotrespondiéndole por tanto al poder
ejecutivo la aplicacion de esta ley, por conducto de la Secretaria de Gobernacién, 1a cual
esta facultada en términos del articuto 22 de la ley en comento para, expedir el registro
constitutivo de las asociaciones, asi cono para resolver de 1os conflictos que se susciten
eﬁtre las asociaciones religiosas, de acuerdo al procedinliento que dicho articulo requia,
que es el de la queja, el cual se interpondra ante esta Secretaria, Ia cual la recibira y
emplazara a la asociacién religiosa ante la cual se interponga para que dentro del
término de diez dias habiles siguientes al de su notificacién lo conteste, citando a3 ambas

a una junta de avenencia , que ciebera celebrarse en un término de treinta dias

siguientes a la fecha en que se presentd la queja, en la junta de avenencia exhortara a
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las partes para jograr la solucidn conciliatoria de fa controversia, pero en caso de no ser
posible la conciliacion, nombrara un arbitro de estricto derecho, si las partes optaren por
esto, para el procedimiento respectivo, en caso contrario dejara a satvo los derechios de
tas partes para due estas [os hagan valer en {os tribunales competentes, en ténninos del

articulo 104 fraccion | de nuestra Carta Magna.e2

Para el caso de infracciones a la ley en comenté por parte de los
sujetos a los que esta misma seé refiere, se establece un procedimiento en el cual ef
organo sancionadar se intearara por una cnmision de tuncionarios de ia Secretaria de
Gobernacion , 10s culles tomaran sus resoluciones por mayoria de volos, nolificandole
al interesado los hechos que se consideran violatorios de (a ley, apercibiéndole que
dentro de los 15 dias siguientes al de Ia nolificacién comparezca a la comisidn
mencionada a alegar [0 que a su derechio convenaa, asi como ha ofrecer pruebas, una
vez transcurrido este término haya o no coinparecido el interesado se dictara la
resolucion, el l[a que se analizaran los alegatos y pruebss rendidas, tomnando en
consideracion fa naturaleza y qravedad de la infraccion, la posible alteracién de la
tranquilidad sociai y ef orden pablico que suscite Ia intraccion, situacion econdmica y
arado de instruccién del mfraclor y la reincidencia si la hubiese, a lo cual se le impondra
al infractor, l;na o varias sanciones dependiendo de la valoracion que se realice las
cuales pueden ser: apercibimiento, mufta hasta por veinte mil dias salario minimo
general vigente en el Distrito federal; clausura temporal o definitiva el local destinado al

culto publico; suspension de los derechos de la asociacion religiosa; cancelacion del

€3 . Anticule 102 Conetitucional - Correeperide a los Tribunalee de la Federacion conocer: Fraccién .- De
todas a6 cortroversise del orden civil o ¢niminal que se eueciten eobre el curnphmisrto y spkoacion de lae
teyveo Fecderalee o de loe Tratedoe Internacionaie? calebradoe por el Eetado Mascwno. Cusrndo dichse
controvereias e6lo sfecten interesee particulares, podran corocer tambien de eliae. & eleccicén oal actar.
los juecer y tribunales cel! orden comun de lor Estades de! Distrilo Federal Lae sentencias de primera
Instancia podran ear apelables para ante el superor infmediato del juer que conozca del asunto &r Priraer

grado.
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cuando en la sancion se determine Ia clausura definitiva del
registro, la Secretaria de Desarrolio Social, determinara, el destino del o fos inmuebles
propiedad de esta en témminos de 1a ley de la materia.

registro de la asociacion;

Contra tos actos o resoluciones dictados por fa autoridad en el
cumplimiento de esta ley, solo se podra interponer el recurso de revisidon, del cual
conocera la Secretaria de Gobemacidn, por escrito interpuesto ante esta o ante Ia
autoridad que dicto fa resolucion del acto recurrido, dentro de los veinte dias siguientes
al de la notificacion de este, Yy las constancias que en su caso se ofrezcan como
pruebas, el recurso sera estudiado por la autoridad quien lo examinara, y si advielte que
fue interpuesto extemporaneamente lo desechara de plano, si el recurso fuere oscuro o
irreqular prevendra al recurrente para que lo aclare en el término de diez dias a partir de
que se haya notificado el requerimiento, para el caso de que no se calare en tiempo se
tendrad por no opuesto, Ia resolucidon que se dicte en el recurso podra revocar modificar o
confirmar 1a resolucion de! acto recumicto. El acuerdo due admita el recurso podra
suspender los efectos del acto impugnado siempre ¥ cuando lo solicite asi el recurvente,
hasta que se dicte 1a resolucion correspondiente. Para efectos de este recurso, a falta
de disposicién exprasa al respecto y en 1o que no contravenga a la ley Que se comenta,
se aplicara sﬁpleloriameme el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- El Estado y 1la Iiglesia, son sociedades
perfectamente definidas y constituidas, juridicamente ~dependientes en razén de
sus fines, independencia que no debe de entenderse como oposicion y mucho
menos como hostitidad. Asi el fin propio del Estadc es ¢! bien comun publico
temporal que comprende ia creacién y mantenimiento ce un orden juridico, justo y
abundante en beneficios temporales para todos los mie—bros de la comunidad. En
tanto la finalidad de la Iglesia es distinta, toda vez, que = fin inmediato o remoto es,
la salvacién de las almas, para ser participes de la rcmuraleza divina ( Gloria de
Dios o Paralso, como comunmente se le llama), y su £~ inmediato o proximo es la
santificacion de los hombres por medio de los sacrame-=s.

SEGUNDA.- La separacién de 1z 2 'esia y el Estado, implica el
respeto de la naturaleza. de los fines y de los medios oz ambos, no ia actuacién de
cada uno de ellos como si el otro no existicra, pues z.n1 y cuando los fines de la
iglesia, son fines no temporales, estad actua principatlrante en el mundo, es decir,
en el tiempo y el espacio en donde la convivencia se por el derecho, por lo que
esta se encuentra sujeta a la autoridad del Estado., sie~J0 que a la altura de estos
tiempos debe de reconocerse el poder reglamentario gz Sstado en funcion del bien
comun y, en consecuencia. de la proteccién de los oz-echos de terceros y de la
sociedad, asl como de los derechos humanos indivcuales y colectivos de los
creyentes, como poblacién y elementos de existenciz de este. Pues ambos se
dirigen al mismo pueblo. El pueblo de Dios es el mism:= pueblo del Estado. Aunque

sean magnitudes diferentes, pues no todo el pueblo osi Estado forma parte de la
misma lglesia.

TERCERA.- Uno de los puntos c-e tuvo gran influencia e el
origen de los conflictos establecidos entre el Estado y !a Iglesia en México, a lo
largo de la historia, es la intervencién de la iglesia en la politica, lo cual no le
corresponde, pero que a la luz de esta, y de acuerdc zon los fines que la misma
persigue, es correcto, siendo asl su sentido moral y reigioso, haciendo respetar el
orden moral siempre que se vea amenazado, por 10 qus .nterviene prescribiendo las
normas que deben regular la vida social, realizando -n juicio moral a la luz del
evangelio, sobre las conductas y las Instituciones Humsznas, de alli su intervencion
en la politica, pero no podemos olvidar la carga historica que arrastra tal
problematica, y por eso pensamos que es mejor que lzs iglesias no paricipen en la
vida politica, y que los politicos tampoco participen en t== actividades religiosas.
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CUARTA.— Se puede establecer que hasta antes de las
reformas Constitucionales de la relacion Estado - Iglesia de 1992, esta admite
varias etapas: primero una interpenetracion de las dos esferas en la época colonial,
luego conflicto por la separacion de estas esferas en la fase liberal y mas tarde el
conflicto en la etapa revolucionaria por el principio de la sujecién de la Iglesia a la
soberania del Estado. Plasmado por el Constituyente de 1917.

'

QUINTA.- Se considera que la reforma sufrida por el articulo
3° Constitucional fue correcta, pues no hay ni debe de haber conflicto entre la
funcion educativa del Estado y las Iglesias; ya que cada cual tiene su propia
naturaleza. Sus fines no son excluyentes entre si, sino complementarios y México
puede ser mejor si nuestra actitud es aprovechar la contribucién de los diferentes
sectores que intervienen en el proceso educativo, en nuestro pals, proyectandonos
en una sociedad mas desarrollada, mas homogénea y madura, que la sociedad
mexicana, que vivié en le asegunda mitad del siglo XIX. Se trata de un paso mas a
favor de la libertad de los individuos, comeo fin del Estado que es lograr el bienestar

comun.

SEXTA.- El articulo 24° Constitucional, resulta ser un avance
importante, en tanto se refiere a la libertad de creencias, pues confirma la garantia
social y personal de todo individuo, pues el solo hecho de la mencion de que el
Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna,

constituye ya una garantia.

SEPTIMA.- Desde nuestro muy particular punto de vista, nos
atrevemos a decir que la creencia religiosa es una cuestion fundamental para el ser
humano, intimamente vinculada a sus derechos intrinsecos; en donde la libertad
religiosa comprende, a su vez, la libertad de profesar una fe o una creencia como
acto volitivo de aceptacion y sustentacion interior de ciertos principios y dogmas, y
correlativamente, la de practicar las ceremonias, devociones o actos de culto
respectivo, en los templos o en su propio domicilio, consideradas como
manifestaciones externas de esa fe o creencia religiosa; por o que garantizar al ser
humano ejercer libremente su derecho en materia de creencias religiosas, resulta
una verdadera obra maestra del Constitucionalismo Mexicano, en virtud de que
rechaza la intolerancia religiosa y concreta puntualmente el derecho de toda
persona de hacer suya determinada religion, e inclusive, si asf lo estima
conveniente, no ser creyente o practicante de ninguna.

OCTAVA.- ElI caso de las reformas al articulo 27°

Constitucional, en nuestro muy particular punto de vista constituye un arma de
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doble filo, pues las asociaciones religiosas podran manejar bienes y capitales que
en dado caso podrian constituir el poder econémico con el que en otros tiempos
contaban, y ello se veria reflejado con posterioridad, en la economia del pals, y en
{a percepcidn directa que sobre esa riqueza ostenten dichas asociaciones.

- NOVENA.- Cierto es, que con las reformas sufridas por el
articuio 130° Constitucional, se crea una nueva figura juridica, la denominada,
ASOCIACION RELIGIOSA, la cual sélo puede ser adoptada por las Iglesias o
agrupaciones religiosas, y que sin ella una entidad religiosa no alcanza su

personalidad juridica.

DECIMA .- Las reformas religiosas garantizan el ejercicio de la
libertad en materia religiosa, y norman la situacion juridica de las iglesias y demas
agrupaciones religiosas, asl como de las asociaciones religiosas y los ministros de

culto.

DECIMO PRIMERA.. En materia Civil, con las reformas se
ratifico, el proposito de secularizacién de los actos del Estado Civil de las personas
y en general de la vida social, de tal forma que se precisé la competencia de la
autoridad respecto de dichos actos y Ia simple promesa de decir verdad y cumplir
obligaciones, como unica formula de sujetar a quien realiza en caso de su
incumplimiento, a los penas que establezca la ley.

DECIMQ SEGUNDA.. Cabria quiza realizar la pregunta ¢ Por
que el Estado, otorgd de nueva cuenta capacidad juridica a las lglesias?, en donde
la probable respuesta a este cuestionamiento, se encuentra plasmada en el propio
texto del articulo 130° Constitucional, en su inciso A), en el cual se plasma la
condicidn a satisfacer por parte de las Igiesias y Agrupaciones Religiosas, para
obtener su personalidad juridica, ¥ que seria por conducto de la obtencién de un
registro como Asociaciones Religiosas, y que por ende la finalidad de dicho
registro, es el acreditamiento o constitucidén de estas a la {uz del ordenamiento
juridico, como personas morales, es decir sujetos de derechos y obligaciones,
finalmente con la intencién de que de esta forma, estas se obliguen a responder por
las obligaciones y responsabilidades a que en su caso sean acreedoras.

DECIMA TERCERA.- Con las reformas sufridas a los
articulos 3°, 24°, 27° y 130° Constitucionales del 28 de enero de 1992, preceptos
que en su conjunto conforman las BASES CONSTITUCIONALES DE LA

RELACION ESTADO-IGLESIA EN MEXICO, se buscé un desarrolio politico y
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democratico, el cual comprenderia la secularizacion de la vida politica y civil, pero
siempre basado en el principio histérico de la separacién entre el Estado y la
Iglesia; Asl como el del Estado Laico y la Libertad de Creencias Religiosas. En
donde México, al entrar en una nueva etapa religiosa, no entro en ella, sino siempre
consiente del peso de una historia, pero sobre todo con la ligereza novedosa de
quien desea recoger lo bueno de la experiencia pasada, para avanzar a una etapa
mas humana y favorabte.

DECIMA CUARTA.- Podemos concluir que con las reformas
sufridas por los articulos 3°, 24°, 27° y 130° Constitucionales , asi como con la
creacion del la Ley Reglamentaria de este ultimo, es decir, la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pubiico, se pone de manifiesto lo que pronto sera el derecho
Eclesiastico Mexicano, sustentado en las tesis, criterios administrativos., aportes
doctrinales y evoluciones reglamentarias, que al efecto se susciten, y que
contribuiran al goce efective de los derechos religiosos, garantizando la
observancia de los principios histéricos que rigen las relaciones entre el Estado y la
Iglesia. La Ley Reglamentaria que logro crear un sutil equilibrio entre e control de
las iglesias y la salvaguarda de los derechos religiosos, presentado un verdadero
acontecimiento juridico y politico por su alcance sustantivo.
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