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K1 Derecho Pena1 un i.notrumento a travé8 de1 cua1. e1 

Betado mantiene 1a paz y orden de 1a ooc~edad. a f:l.n de evitar 

1a venganza privada. aatiefaciendo 1o exigencia de justicia 

ante 1a crimino1idad. pero debe caute1ooo para caotiaar a1 

de1incuente y evitar sancionar a1 inocente_ Nueotra Carta 

Hasna eotnb1ece una aerie de gnrant~aa para quien ca aefta1ado 

rcBponaab1e de dc1ito. ain embargo catas eupcran 1ao 

de1 ofendido. quien aufre una oobrevictJ..mación n1 no encontrar 

en 100 órganoo de juaticia. reapuoatn a ou demanda. 

K1 articu1o 21 Conotituciona1. concede a1 Hinioterio 

Público la facultad excluoiva de peroeguir la oanción do todao 

lao conductao de1ictivaa; pero alguna.o ocaoioneo cuando 

recibe la denuncio querella por parte del agraviado que 

demanda la reparación del dafto. obra neg1igentemento por 

fn1ta de conocimientos jurídicoe o por actoe de corrupción; 

conoecuencia de 1o cua1 ocaoiona un perjuic~o a1 paoivo quien 

verá truncadas ous eapernnzao de recibir ~uoticia. dado que e1 

órgano juriadicciona1 no ratificará 1a detención de1 probob1e 

reaponeab1o ni ea que éate cotuv1ern a.aegurodo. 

1a petición de orden de aprchenoión. por 

bien. neHará 

encontrar 

eatiofechoe 100 extremon do1 artícu1o 16 de nueotra Carta 

Magna. dándooe pautn a 1a impunidad. 
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~o eotae circunetanci.ae y debido que e1 Códi.&o de 

Procedi.m~entoe Pena1ee para e1 Estado de México, ee omiso en 

eeftalar un verdadero mecan1.emo para remendar la deficiente 

actuación minieteria1; durante e1 deanrro11o de este traba.jo 

expone 

oer tomo.doe 

serie de comentari.oe y propueatao gue podr1an 

coneideración por el Lesielador Katatal, puco 

meneeter que la mencionada ley acl.jetiva, defina oi. para 

lograr el libramiento de una orden de captura nuevo o 

medioa de prueba. éatoa últimoo deben aer recabadoo PC>r el 

juez de loa nutoo petición del miniaterio público adarito, o 

por el órgano 

eatableccr 

1.nveot1-eador; 

término perentorio 

también neceoari.o 

paro. eubeo.nn.r tale e 

deficiencina~ pues nnteo de conoisnnr el reprceentante aocial 

e.ozó de tiempo ilimitado para hacer1o; e.aimiamo • debo 

o.mp1inruc la participación de1 ofendido en e1 procedimiento. y 

fortn1cccr nu derecho pnra impugnnr e1 deointerée de1 

m:lniaterio púb1ico por peroeguir 1a punición de1 de1ito de gue 

fue víctJ.mn; yn que oo1o noí cump1irán 100 poatu1adoa 

conatitucionn1eo refcridoo. y ne nctun1iza.rá e1 penaamiento de 

Coutorc. reo-pecto a que DC debe tener fe en e1 derecho como c1 

meJor inatrUZDCnto pa_ra 1a convivencia huznana. 
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JUST:CC:C.A-

Aa~ como 1a eesur~da.d ee e1 valor eaencia1 de 1n vida 

eocia1. ya que no hay convivencia ein eesuridad. 1a justicia 

e1 va1or máa alto del grupo social orsanizado1. siendo una 

prioridad de1 hombre gue aiempre ha vivido en aociedad. 

La aociedad ha evo1ucionado con el tranacurao del tiempo, 

orea.n.1.zándoae de diveraaa formaa. pero aiempre bajo un 

principio de autoridad. decir, de1esando a pcraonn o 

grupo de cllno el encargo de orientar y dirigir nl grupo, naí 

hacer juaticin y encauzar 1n vidn de ln colect.1.vidod; 

claro que la h.1.etoria mueatra ln va.rinda forma de 

intesrnción de eociedndce, deodc laa polia y civitno, pnaando 

por el catado moderno, hasta llegar nl eotndo contemporáneo de 

nucatrn época_ 

El catado aurg.1.6 cocncin como unn neceaidnd de 

orgnnizaci.ón de1 grupo ooci.n1. aobrc au origen hnn BUrgido 

diveraao teaia, ocgún 1os contrnctun1iutna conaccuenci.n do 

un contrato cc1ehrndo entre 1oa hombrea. acsún 1a teor1n 

coactiva nació cuando 1os grupoa dom~nndorea o vencedorca. por 

medioa vi.o1cntoa. ~mpuaicron 1oa vencidoo e1 poder de1 

nuat-..nto ..;Jora• Antol..oa1.a T ... m-.e Probl..•-• 
Adm1.n:t.atrao:t.On d• Ju•t:t.os.a •n M4x:t.oo., ººLa -'u•t.S.c1.a 
1.nd•pe.nd1.entM. Bd1.t.or1.a1 Porr\.'ª· M6xS.oo 1960- P4a.17 
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Ketado, también exiete 1a teor~a teo16Rica, 1a c1aeiata y 1a 

racieta, pero ee 1a doctrina hietórica 1a que ha adquirido 

mayor contundencia, a1 eoetener que e1 estado ee e:i.no e1 

producto 

co~unto. 

1ento de 1a hietoria, motivado por d~vereae caueae en 

eean económicae. 

1ingQ~eticao, de tradición, racia1ee, etc_, criterio que 

comp1ementn con e1 de 1a doctrina jur~dica, que oefta1a que 1a 

función de1 eatado debe aubordinarae a1 derecho, puee 

actuación principa..1mente ae ubica en hacer efectivo e1 orden 

junto y equitativo 1ae re1acionea bUIDllllaa. procurando 

arlDOnizar 100 intereece individua1ee y co1ectivoa. 

Y co que cada agrupación eocia1 ha caracterizado 

siempre por la creación de una forma de gobernar, 1o que oin 

embargo, ha propiciado e1 ourei.miento de doo c1aaeo de 

pcraonae, gobornantco y gobernadoa, conformando 1oa pr;lmeroa 

e1 denominado Katado-Gobierno. 

autoridad sobre 1oa segundos_ 

detentadores de1 poder y 

K1 gobierno en nuestro pa~a. aunque cado voz oe parece 

máa o una repúb1ica ariotocrática cuyo gobierno deocanea 

manca de uno parte privi1egiada de1 pUcb1o. eo en esencia 

résimcn de-=>crático, en e1 que 

por 1a vo1untad de1 pUeb1o y 

e~erce e1 poder de1 Ketodo 

reconoce a1 individuo un 

con.junto de derechoo que 1oa gobernanteo deben respetar. pues 

pueden actuar sino 1o que 100 permite y ordena 1a 1ey. sin 
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embarao 1oe gobernados tampoco pueden actuar Luera de e11a_ Ya 

1o decía Cicerón: "'T~do pueb1o para no deeaparecer necesita 

ser gobernado con inte1isencia y autoridad_º' 2 Eo decir, que 

debe haber un equilibrio entre las ob1isncionee del gobierno 

para con 1a sociedad. y lae que deben cumplir loa ciudodanoa 

paro con e1 gobierno y para con loo demás miembros del sruPC>. 

con la finalidad de que exista armonía y paz eocial. 

La hiotoria nos ha mostrado que todos loa actos del 

hombre que vive aocicdad. encuentran BUjetoo 

cootumbrca, hábitoa y rcglamentou que permiten la libre 

actividad de cada oin perjudicar la de loa demáo, 

reepetándoloe peroonae y propiedadea; ain embarso, 

dentro del KruP<> eocial, exiote ol hombre que ha eido llamado 

por loa ooci61ogoe modernos. inaociab1e y antiaocia1, gue 

buaca en 1a soledad en el suicidio. un remedio para 

1Dll1ee, ejecuta actoe de1ictuoooo y criminu1ea, en repreH01io 

por au uentimicnto de inferioridad o a-u inndaptación eocio1. 

provocadoo por 1aa experienciao trnumáticaa en au vida-

Por e11o e1 Katado. entendido en au otru concepción. como 

1n comunidad de individuon que vive territorio 

determinado. gozando de comp1cta independencia Y eobero.nía. 

de1ega en au eobierno una autoridad autónoma Y 1e concede 1n 

2 c1t. po~ H•r1o d• 1a Ou•va. La 1d•• da1 K•tado. Bd1o1on•• U.N.A.H. 
H•x100. ieao. Pa.1na 31-
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aptitud pnrn proh~bi.r coercitivomente a1 individuo 100 actoe 

que caueen 1a sociedad un perjuicio que 1aeti.me 1oa 

intereses aenera1ea; esta aptitud ae encuentra fundada 1a 

neceaidad de coneervar e1 orden cuya protección correoponde a1 

estado-gobierno. de eeta manera surgió e1 Derecho. que ee 

manifiesta como un con.junto de normao que rigen 1a conducta 

externa de1 hombre aociedad. que i.9ponen 

deeti.natarioe mediante e1 emp1eo de 1a fuerza que diePC>ne e1 

Retado; por e11o 1a función que e1 Retado tiene para 11ena.r 

100 finea que motivan au exiatencia. debe eata.r aujota. al 

Derecho. ··c1 que como inatrumento p.arn hoy y mafinna, opone la 

dignidad de 100 hombrea que l.o crean, a l.a. vio1encia. de l.oe 

hechoa .. 3 

Pero ai bien cierto que todoa loa intcreaeo que 

intenta proteger e1 Derecho de importnnci.a incn1cu1ab1e 

parn mantener 1n paz y BefiUridad eoci.a1oa. tambi.én 1o ea que 

1n tute1o de a1gunoa de e11oa debe oer aoegurndn a todn coatn; 

por 1o cun1 e1 Entado tiene 1a fncu1tnd y ob1isación de 

responder con máa energía ante 100 hcchoe de1icti.voa que 

vu1nera.n bi.cnee jur.f.di.coa de 1oa sobernadoa. de mayor 

i.Jnportanci.n guo 1na vio1ncionea normaD ci.vi1ea do otra 

índo1c; y pnrn 1n protección de tan i.mportantoe bicnea de1 

gobernado. fue gue aurgió e1 Derecho Pena1 que por 

S•r•1o Oarc1- Re..1r•a. Juet1c1a y r•ro..,..... 1•••1••· 2n•t1t~to 

d• C1•nc1aa P.n•1••· MAx1co. ieaa. P&a- 17-
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coneervar e1 orden aoc~a1. 
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crear y 

K1 Derecho Pena1 eotab1ece 100 de1itoa y 1no sanciones 

que han de imponerse a quien 1os cometa. ae 1e conaidern unn 

rama de1 derecho público porque 1a relación jurídica que aurse 

n1 cometeroe un delito. entre e1 delincuente y e1 Batndo 

como aobera.no y no entro e1 primero y o1 particular afectado. 

ya que óato aerá repreaentndo por un 6rsano deaisnndo por e1 

propio Katado n1 cumplir con au obligación de conaervnr el 

orden aocin1. 

En de conflicto común entre doa pcraonno 

naturalmente vencería lo máa fuerte. aunque no tuviera razón 

ni 1c naiatiern 1n juaticin. por 1o que pnrn naegurnr o1 

biencatnr y 1o concordia aocin1. 

suberno.mentn1 para que hugu entrar 

fncu1tn 

nrmonín 

órgano 

1oa 

contcndientea. mediante un fu11o o oanc~6n que impone por ln 

fuerzn. pues dichn autoridad rcprcoento toda la aocicdnd y 

1oB intereueo de éotn oon máa vn1ioaoo que 1oe de un oo1o 

ind1viduo. 

Como ea de nprecinruc. el Eatndo-sobierno tiene múltiplco 

tareas parn proteger loo máo carou intereaea del grupo aocin1 

que lo creó. deado crear loa normna de Derecho Penn1 que rijnn 

ln conducto de1 hombre de cnuoe dnf'io. haota vig~lar que tensnn 
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opere.ti.vi.dad J.ae oanc:lonee y medi.dae de eesu.r:ldad. procurando 

e:lempre que 1.mpere 1a juet:lc:la. pueo tan.to 1e :lmporta a 1a 

eoc:ledad eanc:lonar 1oe del.:lncuentea como evitar el. caetiao a 

un 1.nocente; por J.o gue a f:ln de dar cabo.1 cWDP1J.mJ.ento 

d:lchoe quehaceres. el. Rotado loa reparte para que ...... 
dependenc:lae J.oo real.1.cen en eu repre.uentac:lón. ee dec:lr. que 

el. poder del. Rotado ee mant:leno :Lndi.v:lo:lbl.e pero fracc:lona eue 

func:Lonen; de tal. manera gue deede el. pr:lnc:lp:lo de J.a d:lv1.e1.6n 

de poderes. J.o func:lón estatal. debe e~ercerae a travéo de J.oo 

órganoe J.ee:lal.at:lvo. eaecut:lvo y audi.c1.n1. 

Ka ao~ que J.a orean:lzación fundamental. de cada Retado oe 

eetabl.ece en ou Conet:ltuc:lón. 1a cual. deter1111.na cual.ea serán 

aua óreanoa oupremoe. au modo do creación. eua rel.ncionee 

rec~procao, ou competencJ..n. y J.a poo:lc:lón de cada uno 1a 

reiac~ón con e1 Poder eatota1 para e~ecutar uue f~nea_ De ta1 

forma 1o provee ia Const~tuc~ón Po1.iti_ca de 100 Botados Un1.doe 

Hex~co.noe v~gente. en su a.rt~cuio 41 que textual.mente d~upone: 

".K..l pueb..Z.o eJerce su aoberll/.1fa por aoclio de ..loo .lbderea de .1.a tm:J6.a., ea ..loa 

CIUJIOB do ..la ~k!-nc:la do éat.06., y por .Loa .Kseadoa ea .l.o que 'toca a Bt.JB 

re~a ..inter:lorea., en .Jo.o 'télW.1.Dos .rcapcct.1tra9m'lte ~ec:l.dos pior .1.a 

preaenUJo Ghnnti t.uc.i6n Federd.. .las ql..lO en n:J.neún CLJBD podráa CCILlb-aveair 

..las eat:/..pu.2ac.ioaea de..Z. pacto .Eedera..Z.-; ooi_m.1.emo. o1 art.icu1o 49 

eotabiece que: -11 ~ .A?dc.r de .la .Fede.r-4C.J6a 

eJorc.ic:lo., en Le81a.L.at;ivo., .l(Jecut.ivo y Jud.lc:la..Z- No poclráa .reUZJ..lroe do.o o 

mu ;odt!trea ea uaA. ao..la perSODll o corporaci6a _ - _ - ; ordenando en eu 



l.O 

art~cu1o 116, 1a mJ.oma f6rmu1a para l.oe Betadoe de 1a 

Federac1.6n. a1 eeftal.ar: .. 6:Z poder púb.:l..t.co c::let Jos eat;ados se d1v.t.~. 

para BU eJe.rc.t.c.t.o. en l/Jocut;.t.vo. .Lea1a:Zat..t.vo y JutLlc.t.42.,,, y ao podrán 

reua1.rse 4'a o .atfa fOZ"ma de estos pode.rea ea una so:Za persaaa o corporac.t.ón 

La hi.etori.a noo ha eneeffado que lao dependencias de1 

poder eetntn1 encareadao do l.a J.mpartición de juatici.a. que 

fue~on crendna para operar dentro de 1ega1. 

ocaaioneo ne han convertido instrumento de l.oo grupos 

dominanteo parn reprimir n qui.enea 1eo eutorbnn. provocándose 

que dJ.chna autoridadeo afecten con neto o l.a eafera 

jurídica del 1.ndi.v~duo; de igual forma que lo hace el oer 

antioocial o del.incuento, tal. forma que, paro gue éatne l.1even 

cabo su funci.ón de 1n manera que máo anti.afagn la demanda 

de juotici.a del ci.udadano. l.e han 1.mpueeto l.ímJ.teo y 

medidaa de control para evitnr que abuae de1 poder que 1o 

inviote; por e11o. en 1ao conotituc1.onea modernao ae reconocen 

l.1.bert.adca derechoa de1 ~ndividuo. que oon 1o conquisto 

arrancado de1 pucb1o a1 poder. época e de gobi.ernoe 

rcpreoivoo. como efecto de 1n rcvo1uc1.6n y 1n 1ucho contra 1a 

tiran.i.a. independientemente do que hayan adguiri.do 1a 

ob1ignción de cooperar para 1ogrnr rcapeto y juoticia 1.aa 

rc1oc1.oneo de l.a vidn oocia1. adquirieron e oto.do de 

acguridod jur~dica frente a1 Retado. 
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Deode que 1aa pereonaa han vivido grupo. a fin de 

1oarar cierta armonía en re1acioneo han tenido que 

a~uetaroc a doterminadae reg1aa; por mucho tiempo. cuando un 

miembro de 1a eociedad eentia vu1neradoe oue derechoe. por e1 

miBmK> ein neccoidad recurrir 1a intervención de autoridad 

a1auna. rec1wnaba a1 tranesreaor e1 reopeto esfera 

jurídica. o en au caco. e1 cump1:1.miento de 1oa compromieoo que 

había contra~do 

denominado 

favor. dando pie 1o que oer1o 

v1nd~cta pr~vada régl.maen de juoticia 

privada; ain embargo. éotc fue derivando y desorden 

oocin1. pueato que genera1mente 1a parto afectada exigía más 

de 1o que e1 deoob1isado conaideroba que deb1o~ Bntonceo. ante 

1n inconformidad de ambos extremos hizo neceoario que e1 

poder púb1ico. oiendo e1 garante dc1 orden jur1d1co, pue1era a 

d1opoo~c16n de 100 contend~entoo una autor~dad med1adora, que 

de manera ~mparc~a1 h1c1ern efect1vo e1 ~mper1o de derecho y 

1oarara un equ111br1o entre e11oo; por cone~su1ente, 

eetab1ec~6 que cuando ~nd1v1duo v~era afectadoo eue 

1ntercoeo. ya no e~erc1era reprcea11ao contra qu1en 1e 

ocaa~onnrn e1 dnfio. a1no que deber~o ocurr1r ante un 6rsn.no de 

gob1orno que rcao1v1era e1 conf11cto. para que 

d1cro oportun1dod do a1csor y dcfenderee e1 cauaante de 1o 

afrento. 
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Sefta1a e1 maestro ZKnacio Bursoa4 que fue de esta manera 

que e1 hombre tuvo potestad de ocurrir ante 1a autor.:Ldad para 

que éota. en e~erc.:Lc.:Lo de1 poder aoberano ooo.:La1. ob1.:Lsara a1 

J.ncump1.:Ldo a1 de1.:Lncuente. rea1izar en benefic.:Lo de1 

ocuroante. 1ae preetacionea om.:Lt.:Ldaa o a reparar e1 dafto ~ en 

eu caoo compu.rsar una pena, convirtiéndoee dicha 

potestad una terminante prohibición para e1 ofendido en 

eeneral de haceroe ~uaticia por propia mano. ae~ como una 

ob1igaci6n púb1ica individual para ao1icitar la actuación de 

laa inotitucionee eatataleo. l.a.a que vez. razón de 

haber aido creadas con coe fin. deberían do.r aiemprc una 

reepueota a tal petición y actuar en conoecucncia conforme 1aa 

lcyee lo determinaran. 

Tal derccho-oblisoción del sobernado. do solicitar 1a 

intervención de 1a autoridad~ ha coneaarado en l.oe 

nrtícu1oe e• y 17 de 1a Conatitución Po1~tica de nuestro paía. 

E1 primero De refiere n1 denominado derecho de _petición: 

A.RTICVLO o•_-Loo func:.l.onar.l.oa y ~.lcadoa púb.l.Lcoa reapet:.aran 

e.l eJerc.Lc:lo dttd derecho de pet.l.c.1.6n, a.I.~ que éate 

fo~e por eDCr.1t.o, de -aacra pac;ff.1.c~ y rcspctUCUNJ; 

A toda pet1c.16D deberá recaer un acuerdo eacr.lto de .Ja 

autor.1dad a qu.lcn ac baya d.lr.ie.ldo, .l.n cua..l t.1enc ob.l1.Bac.J.ón 

de ~cer.lo colKJCICr en breve Wrw.íno a.l pct:lcJonar.1.o. 

-4 C.1t. • .i.-. a•r~t..1a• 1ncl.1v1chu1.1Ma. p.C.a. 071.l. 
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Rete ee e1 derecho de1 gobernado eer eecuchado por 

cua1quier autoridad. no en sentido 1itera1 propia.mente dicho. 

aino que 1e permite formu1ar1e cua1quier petición y obtener 

una reepueata; oin embargo. tmnbién oe conetrUle a1 ciudadano 

para que a1 e~ercer eate derecho pú.b1ico individua1 cwnp1a con 

ciertas forma1idadea eaencia1ee. como ea formu1ar ou so1icitud 

forma. escrita donde exPre&e 1a ob1igación que exiae de 

otro; en coneecuencia 1a autoridad que reciba ta1 petición 1e 

dará igual.mento por eacrito su reao1ución pronunciada conforme 

a 1o 1ey fundarnenta1 Y 1eyea aecundarina. 1o que no imp1ica 

que deba conceder 1o que pide, haciéndo1e saber 1a 

reapueatn en un breve término. cabe Befta1ar que éote no 

de1imitodo en e1 precepto conotituciona1. por 1o que 1a 

Supre111n Corte de Juot~cia de 1a Nac~ón ha propueoto gue debe 

f1uctuar entre 5 y 40 d~na. uegún oeo e1 caao. 

Rn tanto guc e1 oeaundo nrt~cu1o prevee: 

ARTict.ILO .17.- N..in/rUDcs perDODa podrá bllltcerse Juat:lc.:la por a.f 

•1~. n.:I eJercer v1.o..lenc.L111 .fll5.nl rec.la91ll"' BU de.rocho_ 

Toda perooaa t1eae derecho a que ao .le ad!e:tn.lBtre Juali1c1a 

por- tr1.l:zuna;lea que catarán ~toa para 1-Ptu-t.:lr..1111 ea ..loa 

pJazo:J que fLJen .liJB Je.Yes. em:Jt.:le.aclo DUO reDO.Zuc:looes do 

aaoera pronta.. coav'..let.a ~:laJ. Su aerv2c.:lo será 

sratulto... quedando en consecuenc:la,. proll.ib1daD .las costaa 

Jud.:lc1a..lea-

Id8 .lores federa.Jea y .l.ocaJea eat:.a.b.lccerlin ..loa ~1.oa 
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aeceaar1oa para que se garant.l.ce .1.a 1Ddt:t.Pt:DdeDc.11t do .1.oa 

tr1buoa.les y .2.a p.l.eaa eJocución de SUD reao.1.uc.J.oaea. 

Eete o.rt~cu1o encierra fundamenta1mente 1a prohibición 

1.mpueoto 1oe eobernadoa de buacar 1a ~uoticia en 1a 

vengan.za; o.1 aefto.1o.r que ''N.l.nsuna persona puede hacarBe 

Juaticia por a~ m.l.ama. ni eJercer vio.1.encia para .rec.1.a1DO.r au 

derechoº .impone a1 ~eto dos debereo neaativoa, uno de 

hacerae juaticia por eu propia mano y otro de no ejercer 

vio1encia parn rec1amar derecho; y en correlación ta1 

impedimento, según Hanti1la Ho1inan, paro. éatoa e1 

derecho púb1ico subjetivo, do acudir 1a.e autoridades 

estatales en demanda de juoticin para rec1amar nua derechos. 

Aoimiamo, el precepto en cucatión, de manero imp1ícita, 

eeftala cuálee aerán lo.e autoridadeo que aup1irán al oediento 

de venannzn, en ln imposición de cnetigoa, y l.oa l.ineamientoa 

que para el. efecto éetne deben oegui.r, n1 d.:l.aponer que ''Los 

Tr1buna~eo eotarán exped~too para aeül1n1atrar juot1c1a en ioa 

p~azos y términos que .:Ei.ie J.a J.ey''. con 1o que obl.iso o. l.o. 

autoridad judici.a.1 actuar favor de1 sobernndo, 

dcapa.chando loa negoci.oa en que ao.licite au intervención. y 

1a J.mpoai.bi1ito. retardar entorpecer 

indefinidamente 1a función de ndminiatrnr juoticin, y l.e 

prohi.be cobrar cootaa. para evitar l.n mercanti11znci6n de l.o 



15 

~ueti.ci.a y uu deenatural.1.zaci.ón.ª 

Si.n embargo. e1 mayor probl.ema a que ae enfrenta e1 

derecho de1 gobernado l.a admi.ni.etraci.ón de ~ueti.cJ..a. ee 1a 

rea1i.zacJ..6n efectiva de l.a gratuidad. puee a1 bien ee prohi.be 

que l.ae autorJ..dadea cobren por e1 aervi.ci.o gue 1ee 

correoponde .. exi.at..en otros obetácuJ.os en el. costo que ::l..mpl.i.ca. 

el. demandar ~unti.ci.a. entre l.oe gue fi.suran l.a carenci.a de 

recureoe para obtener aeeeoramiento ~urídi.co y para cubrir l.oe 

coatoo del. proceao. cada vez máo el.evndoe. l.o cual. ha 

pretendi.do regul.ar tra.vée del. surgimi.ento de l.oe ººdefeneoreo 

de ofi.cio en materi.a civil. y penal.ºº• de l.oe .. procurndoree en 

otras ramo.a colQC> l.n pienal... l.aboro.l... agrario V de menoreeºº • 

guienee preatan aeeeoría gratui.ta; pero l.a experi.enoi.a ha 

demostrado que eHtoa inetrumentoa han oído ineuficionteo para 

reeo1ver 100 prob1emaa de1 aector de gobernados que perc~be 

ingreeoe eocaaoa o mín:Leoe como po.ra acudir a 1a v~a ~udicia1. 

teniendo gue soportar y conforma.rae 1oa hochoa de 

a1rededor, aún cuando a todae 1ucee 1e oeiata 1a ~uaticia. 
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d& los 

Kn. contropart~da de1 derecho del gobernado gue demanda 

~ueticia oe encuentra e1 derecho de quien eo de81andado. 

decir, de quien oe exige e1 cU1PP1:lmiento de un deber o a quien 

eo1icita ee imponga un caotiso; y para que 1o autoridad 

judicia1 dirimo el conf1icto que ee le expone y decida si 

coercitiva.mente ha de ob1iaar al demnndado a dar cump1J.miento 

con lo que ee le exige, debe dicha autoridad, determinar et 

efectivamente quebrantó alguna norma y dejó de actuar dentro 

de lo que le ea permitido, conformo a loe dercchoa gue nuestra 

Ley fundamental consagra en favor de toda persona. 

Ya guo la miBIDft Conotitución, otorga nl individuo lao 

denominadna 

individuolee 

garantías conetitucionalea, derechoo públicoo 

libertad, rundwnentnleo, que protegen lo 

isua1dod. prop~edod y oeguridad de todoa 1na peraonaa. 

teniendo como carocter~aticaa; derechoo que aon univerao1ea. 

irrenunc~ab1eo. ino1ienob1eo. imprcacriptib1ea. e 1.mp11can uno 

limitación a 1o actividad eatota1. 1a que no debe ofector1oo 

de ninguna mnnera. 

juatificoda. como lo 

mcnoo guc ex iota una cauoo bien 

el proteger olgún tipo de garnnt~n 

oocin1 o dcrechoa púb1icoa. ea decir. o la colectividad; luego 

entonce o una peraona puede cozar de aua derechoa oin 

per~udicor o 100 demó.o. y cuando 1o hace debe aceptar gue a ou 
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vez. que cuando eea sancionado, ver4 afectado a1guno de eue 

derechos o bienes_ 

De eeta. manera. 1a autoridad que adminietre justicia. 

ejercicio de1 poder de imperio de que ee titu1ar, 

reeo1ucionee conducta autoritaria. ~rativa y 

coercitiva. que neceeariamente afecta 1a eofera jur1dica de 

a1suno de 1oe eu.;letoa contendientee en e1 juicio. pero ta1ee 

afectacioneo deben obedecer a determinadoo principioo previoe, 

J.1enar c:lertoe requinitoo. eometida. con.junto de 

moda1idadea jur1dicaa. 

Pueu para que un acto de cual.quier autoridad ae pueda 

producir vá1id~nte, debe reunir eerie de requieitoo. 

condicionee, e1e~ntoe, circunotanciae previa.e, que ee 1o que 

constituye 1ae earant1ao de eesuridad jur1dica. y que nueotra 

Conotitución provee en 1oa art1cu1oe 14 y 16. 

ARriaJILJ :14. - A n1n,auna. :ley oc darA efecto retroact:1vo e.a 

porJul.c.:l.o ce persona a:lBUDa. 

llad.:l.e podrá ser pr.:l.vado de :la v.:l.da,. de :la .:11bcrtad o de ous 

prop1edades,. poaeD10.DCS de.recboB. a:lno aed.l.aat.e Ju.l.c.l.o 

oeau1do aat:o :loo t:r..:l.buaa:Iea prevía.ente eat.ab:Iec.:l.doa,. en e:I 

que oe ~:llUJ 2aa forwa2..:l.dadeo eaenc..:l.a:I.ea de.:1 procecl..:l.a..:l.ent:c 

y coafol'90 a iaa 2eyes e.x,ped.:l.daa co.a aat;;er..:l.or.:l.dad d borcbo-
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ab 1oa Ju1c.ioa dc.J. ord11u1 cr:J.a1na..l queda ,prob:tb.ido .haJc;me.r por 

a.:t..p.J.e aaa.J.oda y " .in por 9lQl'O.r:f111 de .raacSD. peaa a,Z.BUalJ que 

no esté dec.re'tada 1?0r una .J.er CUIU!ICt:.a.eDte a.p.J.:lcab..le ai de.l.ito 

de que se t.ra ta. 

Rete art~cu1o contiene a1gunae de 1ae IDáe traocendenta1ee 

sarant~ae de eeguri.dad, 1ae que el gobernado encuentra una 

amplioi..ma protección 

derecho. 

loa bienee que integran su esfera de 

La retroactividad de la ley. también conocida COIDO 

conflicto de leyea el tiempo, ourge cunndo norma 

jur~dicn oe aplica n un hecho con8UIDlllldo con anterioridad su 

vigencia; y conforme a ln aplicación de ln ley vieente, 

prohibe porque seneral..mente cauaaria un perjuicio; máa cuando 

beneficia n1 adoptnrae a1 caao concreto .. 

interpretación de ln Supremn. Corte de Juoticin. ca admieiblo 

ln retroactividad de la normn. 

La sarant1a do aud.ienc.ia en concopto de Ignacio Burgoa. 

el principo..1 medio de defenan de que diepone toda persono 

6UDCCpti.b1e enfrenta.rae 

tiendan n pr.1vo.r1o de euo máa 

intereoea. como pueden 

oc too del poder púb1ico que 

derechoa o máo preoindoo 

1n vidn. 1a 1ibcrto.d pereono1 

f.f.aicn A111bulatorin. 1n propiedad y 1a poaeeión 

originaria o derivada. ne~ como de 6\lD derechoa eubjetivoo que 
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no eon ei. no 1aa facu1tadea concedi.dals a l.a per11<>na por e1 

propio orden juri.di.co. para ex:lalr de otra e1 cnmapl.J..a:lento de 

ci.erto deber; por 1o que para que un mandato de autor:ldad 

pueda cauear menoecal>o. c:leeJ.JQeeer. 

aobernado a:t.suno de l.oa derecho& antee conei.IPUSdon. debe 

concederl.e l.a sarantf.a Coneti.tuc:lonal. do audi.enci.a; aaranti.a 

de uegu.r:ldad ju.ri.d:l.ca que por ef.. eetá. i.ntegrada por otrae 

cuatro .importantes. como eon7: 

a) Que exi.otn :inicio previo un neto mo.nda.to de 

pri.vaci6n. en el. cual. escuche al. gobernado. déndol.e l.a 

oportunidad de defenoa y de oponerae a.1 •lomo 1ae 

preteno:loneo del. particu1ar que 1o hub:leeo ool.:lci.tado en eu 

favor. a fin de que ori.g:l.ne una verdadera y poe:lt:lva 

controversia do derecho. 

b) Que di.cho jui.c:lo oe uubotanc:le ante !;rjhlJhnlen prav111Wnota 

cgtcnbJ ec 1dgp11 ., .. ........ 6rganoe juri.&cl:lcci.ona.l.ee 

ada:lni.etrat:lvoo que ya existan a1 BUDOitnroe l.a controversia 

de l.a que e1DBne el. acto de privación. pueo incl.ueo o1 art~cu1o 

13 de nueatra Conotituci.ón Podera1 prohibe 100 tribuna.1ee 

copeci.a1eo. 

e) Que en o1 .:iui..cio oc observen y CUlllP1an 1ao formo.1idndeo 

cocnc:ial.eo do1 proccdi.Jni.cnto. que conoi.gne 1a propia 
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Conot~tuc~ón y 1a ley aecundar~a. como lo ee 1a oportun~dad de 

defensa Y 1a probator~1 • para que 1a autor~dad. dentro de 1a 

controvere~a rea1~ce real.mente ap1~que e1 derecho. Y; 

d) Que 1a dec~e~ón jur~ed~cc~ona1 de ordenar 1a pr~vac~ón de 

un derecho. ee a.juote a lae leyeo exped~dao con ante1ac~6n a1 

hecho y v~senteo haota e1 momento que em~ta ta1 

reeoluc~6n; lo cual debe reun~r c~ertoe requ~e~toe. aegún lo 

ordena otro precepto Conot~tuc~onal. 

ARTICf.IILJ :16.- Nad.le puoda acr .c>.L.eaeaclo ea au pe.rooaa. 

fa..11:la. ~c:l1.1o. Pd.PB2ea o pooea;lonea. a.1.ao en virtud de 

~.:l.eato eacr:lto de auto.r.ldad ~tente que hml*t y 

.at1ve .111 cauoa .L.ega.l deJ. ~ent.o. 

Bate texto consagra lo garantía de legal~dod de una orden 

de afectac~ón a 1a eofera jurid~cn dol gobernado, m~oma que 

abarco otrao var~ao sarant1ao de aegur~dad jur1d~ca; para cuyo 

entendlln~ento vale 1n pena deomembrar e1 eign.i.ficado de1 

nao 1o fnc.i.1.i.ta e1 JurJ.eta Iannc.i.o 

Burs.oo.0 • e1 t6rmi.no nadie concede l.n protcccJ.ón Conot.i..tuc.i.ona.1 

a todo individuo que encuentre e1 territorio de nueotro 

país. donde tiene vn1idez nucotra Carta Magna; continúa 1n 

fra.ae puede aer zao~e3t;.ado en a1guno de 100 b.loneH jur:ldJ.coo de1 
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~di.vi.duo que ae pretende que sean reapetadoa 11 como eon eu 

pereona. 11 entendJ.da desde e1 punto de vi.eta .jurS.d:l.co como l.a 

capaci.dad del. J.ndJ.viduo para adqui.ri.r derechos y contraer 

ob1J.sacJ.onee. comprendJ.endo l.a mi.~ i.ndi.vJ.dua1i.clad J.mputabl.e 

pe:l.coff.ei.ca 

refi.ere 

i.nc1uoi.ve BU 11.bertad pereona.l.; 11U f-.1i:la 11 que Be 

l.oe derechoo derJ.vadoa do eu estado cJ.vJ.l. y 

relaci.onee de parenteaco; doaLc.:11.:lo. que comprende e1 hoao.r y 

1o que o11o. 

de al.aún hecho 

encuentre; uua ,pa,pe.1.ea o conetancJ.ae eocrJ.ta.e 

acto juri.dico; y fJ.nal.nente 3UB posea.J.oaes 

derechoo pooeoorioa aobre bi.ence muebl.ee o J.nmuebl.eo. 

Kotoo i.mportn.ntea bienes de l.o. pereonn. no pueden verao 

afectado.e. --- a.1no en v.:l.rtud de .-ada8.:leato --- de 1.a au&or.1dad -·-. y 

de ni.ngún otra peroona u órgano que no tensa l.a facul.tn.d de 

ordenar la afectaci.ón; puee tambi.~n requi.ere que 1a 

autor-1.dad eea ~pete.ate, 1o que der.1.vo. según Durs,oa,.. de 1o.. 

sarantía de competencia autor.1.to.r-.1.a que e1 con.1unto de 

facu1tadee con que 1a propi.o. Ley suprema 1.nviete a determ1.nado 

órsano de1 Botado, sin que puedo. 

1a que l.e habi.11.to.; ei.n 

excederse de 1o. 

o1vi.da.r 10. 

6rb.1.ta para 

computenc:l.a 

~ur.1.edicciono.1 que 1c otorsue 1o 1ey oecundaria. respecto a1 

ámb.1.to territor.1.o1 de acción. aunque éetn no puedo reputarse 

como garantía de seguridad ~urídica en térm1.noe de1 artícu1o 

16 Conot:l.tuci.ona1. 
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Ahora bJ.en. 1a Carta fundnmenta1 de derechos consigna que 

toda determJ.nacJ.ón que Uap1~que un acto de mol.eeti.a o de 

pr.1.vac16n (a 1oe derechoo tute1adoe por e1 antee referido 

art~cu1o 14). eet4 condicionado cU1111p1ir con 1a sarant.f.a. de 

1eaa1.1.dad de todo acto de autoridad para que tena:a va1idez; es 

dec~r. sólo puede eer ordenado por una autoridad travéo de 

aaadaaieato cae.rito. fJ.rmado por e1 func.t.onari.o públ.ico que l.o 

expJ.da. conforme a l.ae norma.a eecundariaa. con l.a final.idad de 

que hacer conetar l.a exietencia del. mi.amo; y en au contenido 

requiere que a a. fuDde ,,. .at.Jve .la cauaa .lena.L de.l proced.JA;lent.o. en 

el. entendido de que fundar impl.ica pl.namar l.oe preceptoo 

jur~dicoa de l.ey o regl.amento. que faculten a la autoridad 

para emitir tal. mandato. ae~ como 1oa art~cul.oo que prevean el 

propio acto que pretende produc~r. sentido y a1canco; 

traduciéndooe e1 mot~var ou orden de afectación. reo.1~zar 

u.na adecuación de 1n norma a1 

operar. man.l.feetando 1oa 

eopecifico en o1 que éete 

hechoo. circunetanciao y 

moda1idadea ob~etivaa de1 caeo. con 1oe que conoidora que 

éote encuadra dentro do 1oa eupueotoo abetractoo de 1a norma; 

ein que 1a motivación oea exacta en todoa 1oa caaoa. pues eo 

da n 1a autoridad cierta facu1tad diecreciona1 de apreciación. 
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Ya v:t..oe que toda ooc:l.edad or&an.:1zada. dota a su aob.:lerno 

de poder para que 1a d:l.ri.ja. e1 cua1 1a mayor de 1ae vecee 

ejerce en 'forma coacti.va. para que ouo dete~naci.onee tenaan 

val.1.dez abeoJ.uta y puedan eer cump1.1.dae, 1.ncl.ueo contra J.a 

vol.untad del. obl.1.sado.o Poder que para ejercerl.o en 'favor de 

l.a comuni.dnd, el. Botado Conot1.tuc1.6n l.o ha reparti.do 

l.ao 'funci.onee 1ee:i.ol.at:l.va. e.1ecuti:va y jud.:lc:l.al.; 

correepondi.endo l.a úl.ti.IDft el. .1u.zaar l.ae di.ferenc.:lae entre 

parti.cul.aree y el. ca.oti.so.r l.oe del.:l.toe, ecgún l.o resul.a l.a 

reopect.:lva Ley Or&án:l.ca del. Poder Jud:l.ci.al.. 

ha oefial.ado por l.o doctri.na que Ja Lunc.1ón 

Jur1sd1cc.1onai ti.ene como fundamental. cometi.do ol. d:l.r:l.m1.r l.oe 

confl.1.ctoe que l.e exponean. J.mpon:l.endo el. derecho y 

ejecutando l.o que juzga; eota :l.doa de l.a .1ur:l.ed.:1ccJ..6n eo 

ant:l.BOa. ya l.oo romanos habl.aban de dec.:lr el. derecho (~ur1a 

d1ct1o) y de hacer1o cump1ir diopon~endo de1 poder púb1ico 

( 1.-per1u..) para e1l.o. 

Rn nuootro derecho actun1, l.o juriedicc~6n correoponde en 

1o senera1 100 Tribunn1oo y 1o particu1ar cada 

juzgador, oca ~uez, magistrado o ministro; aunque l.a ejocución 

9 Eduardo H•vn••- 1ntroduco10n 
Ed1tor1•1 Por~- t'Mo-1co. 19B4- P&a1na 102-103-
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de 1ae reeo1uc.1.oneo jud.1.cJ.alee. corresponde 11n.1.camente a loe 

jueces de pri.mera .1.netanc.1.a como regla aenera1. 

La funcJ.ón del.. Juez .:l.mpl...1.ca una eer.1.e de sucesos. que 

para .1.n.1.c.1.aroe no puede hacer1o de of.1.c.1.o. e.1.no gue regu.1.ere 

el.. e~erc.1.cJ.o de una acc.1.6n para echarl..o andar; hecho el..l..o 

o.1.rá al.. de1Dandante de juet.1.c.1.a para conocer el.. confl...1.cto que 

ee le expone (eea la demanda, conteetac.1.ón, a1egatoe. 

denuncJ.a. etc.); ti.ene que eotud.1.ar lo gue ee le da a conocer 

(loe hechos), no~ ln norma que debo apl.1.cnr al.. caeo 

concreto (el derecho); t.1.ene que em.1.t.1.r una reooluc.1.ón de 

acuerdo con loe hechos y e1 derecho (la sentencia); y 

caso. tieno que hacor que 

(o~ccutar o dar cumpl.1.miento o 

La eoenc.i.a. de 1a 

cwnpla lo que ha reeuelto 

fall.o) _ 

func.1.ón jur.1.od.1.cc.1.onol 1 .. 

.1.mporc.1.ol.i.dad, pues gu~ará e1 procedJ.m~ento conforme 1o que 

promuevan 1no partee. y ún~co.mente c1 juez eatá facu1tado para 

ordenor e1 doea.hogo de a1gunoo prueban. cuando con e11o pueda 

11esor a 1a verdad de loa prob1emno a fin de hacer que .l.mpere 

la justicia. y que éata no deje de aplicarae por neg1isencin o 

ignornncio de 1no partea; implicando tn1 fncu1tad de1 

juzgador el inclinar lo balanza favor de alguno de ollao. 

puee ee deaequilibrnr~a el proceao; y fina1mcnte el juez debe 

emitir una rooolución de acuerdo loa conotnnciae que le 

fueron a11egadaa. conforme o laa rcglaa normativno. de lb 
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l.6a1.ca y 1a exper~enc:la. donde ex-prene 1oa moti.vos que 1o 

l.l.evan dar l.a razón a al.tlUDa de l.aa portea y a aanci.ona.r a 

l.a otra_ 

Para que exi.eta 1a natural.eza.neutral. de 1a func1.6n de 

admi.ni.atrar .juat1.c1.a. eeftal.a Coutureio. oe deben aecsurar en 

l.a mayor medi.da pooibl.e. en l.ae l.eyee resl.omenta.r:lno de l.a 

func1.6n ~ur1.ed1.cc1.ona1 y l.oo códJ.goe de procedJ...m1.entoe. 

reg1mnentando l.ae garantían que pueden agruparse tres 

o1aaee: 1) da tndcpcndcnclo apoyada en l.a di.v1.o1.6n de poderes 

y l.a cual. debe permi.t.l.r l.oo .;luz11odoree ea1.t1.r BUB 

deci.01.onee. 01.n eotar eomoti.doo a infl.uenc1.aa o prea1.onee de 

l.oo otros poderes. ni. de l.oa factoreo real.eo de poder. pu.ea 01. 

no ee converti.r~a e.;lecutor de decioionee a..1enaa; 2) sb:L. 

autoridad J.a que debe hacer poe.i.bl.e que l.oo .;tuzaadoree puedan 

l.oarar el. cumpl..1.aJ.ento efecti.vo de BUS reeol.uc:lonee. pues de 

hacerl.o. euo aentencJ..an y reao1ucJ.onee eer.l.an n;lapl.ea 

recomendacJ.onea euaerencJ..ao; oo.l. e~ con 3) In gnranC:,.. dft 

rearooCMhf 'Ido" que peraJ..te exJ..sJ..r jueces 1a 

reeponoabi.l.J.dad por oue errare a pueP oJ.. no 

encontraran 1.i..mJ.tea. deeempeftoríon ou funcJ.ón en el. terreno de 

Lo cJ.erto ea quo l.a real..i.dad. no oe han l..ograc:lo aeegura.r 

10 C~r. por .Jo .. OVa11• IP'av•1a. B1 poder ;Jud:l.o:l.&1 •n 1o• ••ta.do•- O. 
t•--.• y prob1-ea• ct.. 1a Adm.1n.1•trac:l.6n el• ;Ju•t:l.c:l.a •n H6..S.oo. An.to1o•••· 
tnUln-Por..Oa. IMa:Loo 198G. P&•:l.na 2G1. 
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l.aa aarant~aB que conei.cna Couture. par-a e1 debido deearro11o 

de 1a función judi.ci.a1. con ef1.cac1.a y justicia; puen 1a 

prop1.a Coneti.tuci.6n Federa1 permite que e1 Ejecutivo deeisne 

mi.nietros ma111.etradoe au caao. 1oa cua1 islpi.de 1a 

i.ndependencia de éotoe; ademáe do que no eetabl.ece aietema.e de 

'funcionarios ,judi.ci.a1ee que cometen a.rbi.trariedadeB; ni 

promueve el. invo1ucrami.ento de otrne ciencias y diec1.p11.nae 

compl.ementariao 1n función judicia1, fin de hacer1a 

efectiva ante l.a época que ee vive octua:Lmente. puee l.oe 

cambioa constantes exigen iguol.monte el. perfeccionamiento de 

l.oe inatrUJQCntos neceoarioe para 1a impartici6n de jueticia. 

sobretodo en materia penal.. por l.oa dafioe que di.ario 

real.ente l.o eociednd. 

Kn concepto de A1foneo Qu.1.roz Cunr6n1 1, el. máe hondo 

prob1cmo de 1a adminiatración de ~uat~cio en México. radica 

fundamental.mente doo hochoo: a) que 1a criaino.1:l.dad 

evo1uc:l.ono y no aucede 100 mi.amo con 1oa 6rganoo encaraodoo de 

preven:l.r1a y reprimir1a; y b) en 1a impunidad; a:l.tuoc:l.onea que 

rcve1an una criaio de1 Rotado frente a1 derecho. 

::Ll- Cir1•1• d.. 1• adzD:1.n:1.•tirao:t.On da J,.\•~101-. P..nai. Anto1o•~a. T-a.• 
prob~--. ... d• 1a. a.S-1n1•tira.o:t.On de Juet1o1a on t'Mi-:t.co. P..._1na.• 299 ••• 



27 

2.1. Función d•1 Pod•r ~udicia1. 

A partir de 1a Conatituci6n de 1024 en que ee adoptó 1a 

forma de aobierno actua1. ae crea.ron 1oe 6raanoe que hab~an de 

intearar a1 poder judicia1. uiendo priaer...Onte 1a Suprema 

Corte de Justicia de 1a Nación. Tribuna1ee de Circuito y 

Juzsadoe de Dietrito. v en e1 afto de 1826 ee rea1ament6 e1 

~uncionamiento de1 poder judicia1 federa1 con una Ley Ora&lnica 

que oraanizó 1ae actividadee eopec~ficae de dichos óraanoo; 

oraanización que fuo reiterada en 1a Carta Koana de 1857. 

Kn e1 per~odo de aobierno de Porfirio D~az que abarcó 

1864 a 1911. reforzaron 1ae 1eyeo oecundariae 1a 

fino1idad oupueeta de corrcair 100 vicios advertidoo en 1a 

práctica dentro de 1a administración de jueticia; ein embarao. 

no puedo o1vidaree que uno de 1oe deacontentoo de 1a uociedad 

que 1a 11evaron a1 mov:lm~eOto revo1uc~onar~o en aque11a 6poca. 

1o fue prec~ISa90nte 1a t~ran1a con que D1az sobornaba a1 pn1o. 

y oe denunc~aba que e1 aob~erno no respetaba 1au func~oneo de 

100 podereo. pueo tanto e1 Les~o1ativo como o1 Jud~c~a1 

man~pu1adoo por e1 Kn reopueota 1ae 

inconformidades. e1 gobierno de Porfirio D1az creó 1a Ley de 

Reeponeabi1idadeo de funcionarios púb1~ooe. o~n que e11o 

d~eminuyera 1a exisencin de ~ueticia que 11ev6 o1 puob1o a 1ao 

arma.o; yo conoumada 1a revo1ución. guieneo aoumieron a1 poder 

enfrentaron mayores prob1emo.o para 1osrar 1a eotabi1idad 
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pol.~tica y paz eoci.ol., por 1o cual. no ee puao mayor atenc1.6n 

en e1 poder jud:l.ci.al., 01.no hasta el. 1DDV.i..mi.ento ca.rranzi.eta que 

deeconoci.a. al. ueurpodor Vi.ctori.ano Huerta. pu e e cuando 

Carranza. aún no coneesui.a. l.es.1.ti.mo.r eu poder, con facul.tadee 

que 61 mi.amo oo confi.r:l.ó. decretó al.auna.e l.eyee que eenta.ba.n 

baeee para un nuevo oi.etema de orsani.zaci.ón del. poder 

judi.c:l.a.1, y pl.ante6 además di.vereno reformas a.1 proced:Lmi.ento 

judi.cial.,. el. prop6eito de hacer eXJ)edi.ta l.a a.dmi.ni.etrac1.6n 

de juoticia. mismas i.nqUietudee que formal.izaron cunndo 

aoumi.6 l.a preei.denci.a. de l.a Repúbl.1.ca, y convocó al. Congreoo 

Constituyente para reformnr 1a Conotituc:l.ón do 1957, o.nto ol. 

cual. prooent6 ou proyecto de reformo.o, destocando que 

reopecto al. poder judicial. pretend:l.6 a a.oegurar ou compl.etn 

independencia, nl. aer. eesún ou rcfl.exi6n. º'uno de l.oo máo 

hondoo anhe1oo de1 pUeb1o mmxicano, e1 de tener tribuna1ea 

indcpendienteo que basan efectivas 1ao earnnti.au individual.ea 

centro 1oe ntcntadoe y exceooe de 1oe aaonteo de1 poder 

púb1ico y que protojnn o1 aoce quieto y pacífico de l.oa 

derechoo civi1eo de que babi.a carecido haetn o1 1D0mento'º12 ; 

deduciéndooe do ou ya famoso diocuroo. de 1a fonno en que oe 

había venido ojorciendo 1o función adminietradora de juoticio 

en mo.terio pcnn1 por parte de 1oa jucceo. en cuanto a que de 

inqui.oitiva, inveetiSadoree de 100 del.itoe, 

apreheneoree. juzgndoreo y condenadorco de 1oa incu1padoa. Y 

1.2 c1t.. en ""-'-••tra. eon11t1tuo10n. Bd.1ta.clo p0r •l. in•t.1tuto Nao1on•1 
E•tud1o• H1•t.Or10o• d• 1• Revo1uo1ón M•~1o.-n•. Vo1UZD<On 21. P&•1n• 46. 
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para que la .i..partJ.ci.6n de .juot.1.c:l.a fueee ...S.11 reapetuoaa de 

l.ae aarantf.ae del. eobernado. fue que propuno qui.tar J.oe 

.1uecee al.sunae de l.ae atrJ.buci.onea. que ee otoraarf.an a partJ.r 

de entoncee a l.a fJ.sura del MJ.nJ.aterJ.o Públ.i.co. del.i..mi.tando l.a 

funcJ.ón .1udJ.c1.a1 al. en,ju1.ci.aaJ.ento y aplJ.cacJ.6n de l.a leV en 

favor de l.a eocJ.edad que demandaba .1uotJ.cJ.a. 

A parti.r de la ConetJ.tucJ.6n de 1917. l.a forma de Retado 

federo. l. ha J.mpl.i.co.do la ex:LetencJ.a de doo el.aseo de 

.juzsadoreo~ federales y l.ocalee. cuya mieJ.ón concentro. 

l.a apl.J.cacJ.ón de l.ae l.eyoe de reopectJ.va competencJ.a. Lueeo 

entoncee, el. poder .1ud:l.cJ.ol. del. Retado de HéxJ.co, según l.a 

competencJ.a que l.e ae:l.sna la ConotJ.tucJ.6n l.ocal. e.e conetJ.tuye 

por el TrJ.bunal. Superi.or de Juott..c1.a. que para l.a resoluc1.6n 

de l.oe .1uJ.c1.oe funcJ.ona en Sal.a.e. a través de Jueces de 

Pr1-era Inetanc:l.a y de Cuant~a tlenor; a:l.endo que a part:l.r de 

1a creoc:l.6n de1 Conee~o de 1a Jud:l.catura de1 Botado pera 1ae 

func:l.oneo ada:l.n:l.etrat:lvae,. conao1:ld6 1a formo.1 y 

mater:lal...mente e1 enea.reo Jur:led:lcc:l.ona1 de1 Poder Jud:l.c:l.a1. 

creándose Sa1ao ree:lona1eo y -.ayor número de Juzaadoo a f:l.n de 

11esar 100 1ue:aree donde demanda ~uet:l.c:l.a. en 

cump1i.m:l.ento con c1 art~cu1o 17 Conet:l.tuc:lonft1. 13 

Dt..o~ :ro~ por io- ~~ tAic~• ... -.-to• 
-.t:l..t:uo1ona.1•• y .._ 1-1•1.a.1an .. -~ 1- In.1aS.-.t:I..- ... ~-to par •:l. ~ 
- --ss.~soa 1- Can.t.2.~sa... ... 1 a.t.fMll:> 4- l'M.-=l.oo: -.S.t.:l..da •1 24 dm r•b-
... 1uae. 
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3- I:..A. PKHSK~C:CC:- I>HL I>RL:C".I."C> I>~ 

I>R I:..A. P'RC>CURA~IC:- I>K JUSTICIA-

Lo Conotitución Pol.~ti.ca Mexi.cana de 1857. en au art.f.cu1o 

91 oeftal.aba -.za ~ Gbrte de Juat.1c;l,a ae ~ '*' oace a:bú.at.ros 

.PrO.P.1et.r.l.oa. cuatro Bl,fPOrD1a11Crar.l.oa., un f.1BC4J. y un procurador l/leDl!!l.rtti ·: 

el. fiocal. en l.o crJ..mJ.nal. ten~a l.a mi.oi.6n l.eaal. de representar 

al. ofendJ.do, no obotante l.a prácti.ca éste ocurrí.a 

directamente al. ~uez. por l.o que el. fi.ocal. 1.i.mJ. to.ha o. 

actuar ante el. Jurado Popul.ar para fundar l.a acuoación con l.oo 

reguJ.eJ.toa de l.ey; mi.entrao guc al. procurador ae encomendó l.o 

funci.ón exigir l.a apl.icación de l.a Conati.tución y las l.eyee 

federal.eo; afioa pooterioree oe conoider6 que oe deb~a crear 

una mngiotrotura eopecial. para encomendarl.e l.a cuotodia de 1oa 

intereoee de l.a federación. que auxil.iaro l.a adminiotración de 

JueticJ.a. promoviera l.a repreoión de l.oo del.itoo federal.eo. 

defendiera. l.oo bieneo de l.o Jfaci.endn Públ.ica y oboervarn 1o. 

competencia de l.oe tribunal.en y ae peneó que era i.ndi.epeneab1e 

buecar e1 perfecci.onami.ento del. oi.etema Judi.ci.al. en e1 

Hi.ni.eteri.o Públ.i.co. por aer una inotitución gue ho.b~a tra~do 

muchoo benefici.oe en l.oo po.1oeo gue loo hab~an adoptado; por 

l.o gue en 1900 reformó nucatro. l.ey fundamental., y en el. 

numeral. 96. por primero oparccieron el Procurador General. 

de Juoticia y el Hiniaterio Público como ahora l.oa conocemoe, 

al. di.oponer gue -~ fuac..lonarioa de:J .N...ln.Jsteri.o .Alb:Ji.co y e:J .Ph?cur.sdor 

Ge.ner.1 de .la Repúb.l..ic.:J que ha de preoi.dlr:Jo,. aeráa ~ por e.l 
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Clecut1-.u-- 14. 

La Conuti.tucl.ón de 1917. en e1 art~cu1o 102. conf~r.6 que 

el. Mi.nl.aterl.o Púb11.co Federal.. preei.di.do por e1 Procurador 

General.. eer~an nombradoo y removl.doe por el. lljecuti.vo; ade968 

deacri.bi.6 l.ae funci.onea de éetoo. al. Mi.n:l.eterl.o P6b1i.co. ea l.e 

conti.nuó encomendando 1a pereecuci.ón de l.oe clel.l.toe de1 orden 

federal.. 1a BC>l.1.ci.tud de ordenes de aprehene1.6n contra 

1.ncu.l.padoo. l.a aportaci.ón de prueba.e que 1.oe 

reeponoabl.ee. pedi.r 1a ap11.caci.6n de penao eu contro. y 

buocar que l.oe ju1.c:l.oe oe ei.e:o.n con regul.ari.dad para que l.a 

adm.1.ni.etraci.ón de ~ueti.ci.a oen pronta y exped:l.ta; e :1.nterven1.r 

en l.oe neaoci.oe que l.a l.ey determl.ne. l.o cual. ee entral.a.za. a 

l.a 1.ntervenci.ón que tendrá el. Procurador por medl.o de eua 

Aeentee. en l.oe neaoci.oo donde eea parte l.a ~ederac1.6n oue 

repreeentantee; por el.l.o debe entenderee que l.o encomendado 

d1.choe func1.onar1.oo correeponde a l.a procurac~ón de junt.1.c~a-

Bn conaruenci.a o1 precepto conat1.tuc1.ona1 anteo 

o.J.ud1.do. Lo. Leir de Orgán1.co de l.a Procuradur:la General. de 

Juet1.c1.a del. Retado do Héx1.co. cona1.ana que en ejerc1.ci.o de l.o 

procurac1.6n de juot1.c1.n1. 1a 1.nat1.tuc1.6n debe: vi.si.l.ar el. 

respeto a 1ae 1eyee por parte de 1ao autor1.dndee. el.aborar y 

deoarro11ar l.a po1~t1.ca cri..m1.na1, or1.cntar a l.a pobl.ac1.6n en 

14 x- ~16Q .s. 1-. ,:Ju.-"t;.2.oS.a r--..rai. Sd!Stor*-1 PD~..,...__ 1-•-
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la prevenc1.ón del del.i.to y fomentar eu partJ.c:l.pacJ.ón en loe 

prosramaa de prevención 1' combate la delincuencia. 

deaarroll.ar ,, pr09IC>ver l.a realizac:l.ón de acci.onee de 

prevencJ.ón del del.J.to. de la d.rosadicci.ón. de ln del.i.ncuenci.a 

1a atenc:l.ón lao víct:l.mae del del.~to. oraan:l.zada, promover 

vJ.a:i.lar el reepeto loo derechoo humanoo en el. áabi.to de la 

procurac:l.ón de ~uetici.a, J.nformar al. gobernador de l.a. 

i.nconetituc:l.ona.l:l.da.d de leyes y reglamentoo y profeoi.onal:l.zar 

eu peroonal.; atr:l.buci.oneo que ou mayoría, en la práct:l.ca 

correaponde atender al. min:l.oterJ.o público. 

Igualmente la ConotJ.tución de 1917 consagró e1 

artículo 21. que -.ia peraecuc.lón do .loo dc.l.J.toa .l..Dcr..mbe 41. JnnJster.J.o 

PtibJico y a 1a lb.l.J.cia Judicial • .la cua.J eotará baJo .la autor.J.dady.-aado 

.L..Daediato de aquéi... Y para defin:l.r lo. 1:"uncJ.6n peroecutori.o. del 

del.J.to, encontraJDDa que tanto 1a Ley secundari.a como 1a 

~uri.oprudenci.a de 1a Suprema Corte de Jueti.ci.a y 1a doctri.na 

mayori.tari.a. 1a han 1.nterpretodo e1 equi.va1ente a 1o 

intesraci.ón de 1a averiguación previa y e1 ejerci.ci.o de 1a 

acción pena1. toda vez que éotao acti.vidodeo eon 1ao que 

rea11.za e1 Hi.ni.atcrio Púb11.co de manera exc1uoivo. 

Ignacio Burgoain dcacribc que 1a peroecuci.ón de 100 

du1itoo exc1uoi.vn de1 Hinioterio Púb1ico. oe manifi.eotn en doo 

per~odoo: a) c1 de avcriaunción o inveotisaci.ón previa. que oc 
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:l.nte11ra por 1ae d.l.l.:l.aencl.aa do 1oe e1ementon conal.anedon en el. 

art~cul.o 16 Conet.l.tuc:l.onal. para el. 11.braal.ento ~ud:l.cl.a1 de l.a 

orden de aprehene:l.ón; v b) aqu6.1. en que el M:ln1.eter1.o púb11.co 

f1.aura. como parte en el. procedi.m.1.ento ~udl.c:lal. tend:l.ente a l..a 

1.apoe1.c1.6n de l.a pena correnpond.i.ente; proced:l.ai.ento que ee 

1.n:l.ci.a con l.a facul.tad del. e~erci.ci.o de l.a acc:l.6n penal. ante 

el. juez competente y que concl.uve con l.o. acueatori.a que eon 

propi.ae y excl.ue:l.vae del. Mi.n:l.eteri.o Públ.:l.co-

Por otra parte. Ha.n.uel. Ri.vera 51..1.vaie. ret:i.ere que l.a 

t:unci.ón peraecutori.a 1.ncl.uye 1nti.llti&9ente entrel.azadoe. un 

conteni.do rel.nti.vo a real.:l.zar l.aa act:l.vi.dndee neceeari.ae para 

que el. autor del. del.1.to no evada l.a acc1.6n de l.a ~uoti.c.l.a. y 

apl.i.que loe del.1.ncuentoo l.ae 1a ~1.nol.1.dod de que 

conaecuenci.ne f:l.~adae la l.ey; por l.o que l.a t:unci.ón 

pereecutori.a :lJnpone doe c1aoee de acti.v:lda.doe; a)1a actl.vidnd 

:l~v~etisadora. y b) e1 e~erci.c:lo de 1a acci.ón peno1. 

Ko evidente que e1 Mi.ni.oter:lo Púb1:lco ~ue creado para 

pro te ser y procurar oeaur:ldad l.oe sobernadoo ,, 
pa.rti.cu1ar.ente ~a que rec1.ba 1ae denune 1.ne y quere11a.e. 

fi.n de que 1.nvcotieue 1oe de1:ltoo que oe 1e den 

reprceentoc1.6n de 1ao v~ct:Lm.oo 

a conocer. 

del. 

acci.6n pena1 ante 1a outori.dad ~ud:lc1.a1. 

que eancione a1 autor de1 i1íci.to confo~ 

10 Ob. o1't;. • .,...s.-. 41-42-

de11.to. promueva. 1n. 

1a que oo11.c:ltar4 

1a Ley Pcna.1. 
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Kl. tema de 1a ~unción conetituoiona1 de1 Hi.nieterio 

Púb1ico ha eido de 1oa IDáo controvertidos por 1a doctrino 

genera.1, pueo 1a actua.1idad ha 1ogrado preciear 1a 

nntura1ezn y funciones de aeta institución. y respecto de 

anteceden tea encuentran dato a 1imitadoe. 1oe gue noa 

remiten n 1aa autoridades que aparecieron en e1 curoo de 1a 

h1.atoria, 

acuanción 

poteatadee de investigación de de1itoe y 

de e11oo ante 1oa tribunn1eo, na~ como de 

preacrvación y defenoa do1 pa..tri-=>nio de 1 eoberano, 

obotante ourgi6 cota figura 

caracter~oticna en cadn uno. 

diverooe pa~eeo con diferentes 

Kn nueotro paio, e1 Minioterio Púb1ico eo genera1monte 

conocido por 

penal.. aún cuando 

ntribucJ.onee y 

ti.ene otra.e 

participación materia 

de i.gun1 trascendencia; 

primernmente fue en e1 proyecto de 1a Coneti.tuoi.ón de 1857. 

cunndo ae menci.onó que para e1 1.ni.ci.o de procedimi.ento 

cr1.mi..no.1. 

ofendi.da. 

rcguer~a 1a denunci.a o guere11a. bi.en de 1o parte 

de 1oe de1 Hi.ni.eteri.o Públi.co protecci.ón 

dercchoo de 1o eoc1.edad. mi.omo rubro que no fue aprobado; fue 

en 1a ConDt1.tuc1.6n de 1917 cunndo 1n función de1 H1.nleter1.o 

Púb1ico adquiri.6 1n notab1e 1.mportnnc1.o conque hoy ee ootenta. 

ol1o con moti.va del menan~e que expUoo Vcnuat1.nno Carranza n1 

Congrcno Conoti.tuyonte. qui.en hi.zo notar que ae deb1n 1.mpedi.r 
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~uecee del poder ~ud~c~al. cont~nuaran con 1ae 

pr4ct~cae ~nqu~e~t1vae que ven~an dllncloae en el rmao pena1. al 

encaraadoe de la ~nveet~aac~ón de loe del~toe. de of~c1o. 

del e~u1c1am1ento y 1a 1.mpoe1c16n de eanc~onee loe que 

aparec1eran como reeponeablee. propon1endo que ue de1:l.a~tara 

1a func16n de1 ~uzsador. ret1r4ndole lee facu1tadee para 

~nveet1ear de11toe para encomenda.r1ae al M~n1eter1o Públ1co. 

que ee ven1a deoempeftando una f1aura decorat1va del 

proceoo penal. con 1o cual oe devolver1a a1 ~uez ou natural e 

1ndecl1nab1e 

1•po.rc1a1. 

m1e16n de adm1n1etrar ~uet1c1a de manero 

Ae~ fue que e1 rég.:l.men 1nqu1e1t1vo ba.io e1 que ee ejerc~a 

e1 en.1u1c1run1cnto penal. comb16 por e1 ré&1men acuaator1o. 

eubord1nando la func16n de1 ~uez a1 prev1o ejerc1c1o de 1a 

acc16n penal por parte del H1n1ater1o Púb11co. la 

f1na11dad de que declare la reeponaab111dad de una pereona 

un hecho 111c1to y le 1.mponsa lao penas que 1e correspondan-

Kota facultad exclue1va de1 M1n1oter1o Púb11co para la 

aver1suac16n de loe hechoe del1ct1voe y peroecuc16n de loe 

de11ncuenteo, que le fuera otorgada por el conot1tuyente de 

Querétaro de 1917, en el fondo entro.fta una ob1~eac~6n eoc~al 

muy i.lnportantc a ou cargo, a1 J..mpl~cnr 1n protecc16n de 1a 

eesuridad eoc1a1; mot~vo por el cua1 ho. eido mot1vo de cr1tico 

por var1oo juriotao. e1 hecho de que a1 otoraaroe a1 
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acción pena1, en e1 caoo de que ee abetensa de ejercitar1a, 

pondr~a en peligro permanente co1ectiv1dad, pueo 

propiciaría 1a ~punidad. ademáo que ae deja a ioo ofendidoa 

de1 de11to en comp1eta :lmpoeibi1idad de tener acceeo a1 órsano 

dallo que le fue causado. 

Además de 1a pereecuc16n del delito. las Leyeo Orgánicao 

de 1ae Procuraduriao federal y 1oca1. OP<>Yándooe en 1a 

interpretación de ioo principioo y espíritu de 1oa preceptoa 

fundwnenta1eo gue regu1an el ejercicio del Hinioterio Púb1ico. 

1e atribuyen también la defenoa de loo i.ntereaeo patrimoniales 

del Rotado. vigilar la obocrvancia de loo prinoipioo de 

conotitucionalidad y legalidad en el ámbito de 8U competencia. 

e intervenir en loo Juicioo de sarantiae. ieua1mente debe 

promover la pronta, expedita y debida procuración 

impartición de 3ueticia para que 1a ca1idad de éeta aea 1o máe 

a1ta poeib1c, una nueva atribución 1e encargó e1 

recibir de 100 pa.rticu1area gue3ae por oc too de atrae 

autoridodco que no de1itoo, para que 1ae ponga 

conocimiento de 1n autoridad competente. próct~camente como 

intermediario que faci1ite a1 ciudadano 1a protección de 

derechoo; 1n Ley Orgánica de 1n Procurndur~a Genern1 de 

Juoticin de1 Rotado de Héxico. oc aeiana a1 Hinieterio Púb1ico 

1oca1 1n toreo de hacer efectivoo 100 dercchoo de1 Retado 
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:l.nterven:l.r en l.oe jui.ci.oe que a:fecten a qui.enea l.ae l.evea 

otora;an eopec:la.l. protecci.ón_ De l.o anter:l.or ne dt9duce que el. 

•i.ni.eter:l.o públ.i.co ee 

de 

en eeenc:l.a el. protector de l.oe derecho& 

l.a col.ecti.v:l.da.d en ou coNunto. en l.a del. ci.udada.no y 

de:fenea de l.oe 

v:l.ai.l.ante de l.a 

srupoo de 

l.eeo.l.i.dad y 

l.a aoc:l.edad .wie deeprote&i.doe, 

coneti.tuci.onal.:l.dad. pera que ee 

mantenaa un eetado de derecho. 

Bo f4c:l.l. advert:lr que al. Mi.n:l.eter:lo Públ.:lco ee l.e han 

acumul.odo func:l.onee que por oer numerooae i.ncompat:lbl.eo. 

1.l.esan entrar el. confl.i..cto y termi.n.fln por deb:l.1.1.ta.rue, no 

obetante que reeul.to.n neceaa.ri.oo i.nd:l.epenaabl.ee en l.a 

ce>apl.eja vi.da jur~di.ca de nueetra época que presenta probl.emae 

d:l.f~ci.l.eo de reool.ver; l.o c:l.erto eo que l.a :l.ntervenci.6n del. 

M:l.n:leter:l.o Públ.:l.co el. proceeo mac>derno. mu.entra :lncap.a.c:lda.d 

para 1.a defen&a de l.oe 1.ntereoeo eoo1.a1eo cada vez má.o 

comp11.cadoe_ 

Si. a 1o Qnteri.or eumamoo que e1 H1.n1.eter1.o P6b11.co para 

dar cu.p1i.a:l.ento a.1 deber de peroe11U:1.r e1 de11.to. ae en~renta 

una dua11.dad de ou :funci.ón. ra.206n de que en BU :faae 

1.n1.c1.a1 actúo como una autori.dad adm1.n1.atrat:1.va y en 1a 

secundar:l.a. C09K> parto proceoa.1 anto l.a autor:l.da.d 

jur:1.od1.cc1.ona1; teni.endo cada una eus part:l.cu1ar1.dadeo que 1ee 

poro ha iJDpi.den 1111Dzc1aree. 

01.do 1o pri.mera ].o que ha morec:l.do 

traocendenci.a. 

oer objeto de mayor 
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an411.e:l.e por 100 ,;luri.eta.o. al. sra.do de proponeroe como .l.o hace 

e1 ~uri.eta Juventino V. Caatro. 1a creaoi.ón de un Derecho 

Pena1 Adm:l.ni.etrat1.vo17• a1 conoi.dera.r que oue actuacioneo 

conoti.tuyen 1a baoe o fundamento en 1a pereecuc:l.ón de1 de11.to. 

Aaf. contemp1a 1a Ley Orgáni.ca de 1a Procuradurf.a General. 

de Juet1.c1.a de1 Retado de Héxi.co. en forma o:l.mi.1ar gue l.o hace 

1a Fodero1 y otrao 1oca1eo. 1a exi.etencia de doa Di.recci.oneo 

que comprenden cada una funci.onea eopecíf:l.cao de1 H:l.n:l.aterio 

Púb1:l.co dentro de1 procodi.mi.ento penal.~ dieti.nguiendo entre 

1oe aaentee que 

1.nveoti.eoción y 

avocaran 

1a del. 

1o faoe admi.ni.otrativa de 

proceeo ante la autoridad 

A) Kn ou nrtícu1o 25 describe 1ae atri.bucioneo de 1a 

Di.recci.ón Genera1 de Averi.guac:l.oneo Previ.aa. entre 1ao que 

destaca la función de 1oa asentee de1 Ministerio Púb1J.co para 

recibir denunciae y guere11ao. practicar 1ao dJ.1isencJ.ae de 

averiguación previa y e1 ejercicio do 1a acción pena1; 1o cua1 

rea1J.za e1 funcionario carácter de autoridad 

adminJ.otrntivn. en tanto guo ea órgano eotata1 dependiente 

del poder K.:fecutivo. además que requiere cierto poder 

coercitivo aunque bien de1imitado por la 1ey. para cump1ir con 

ou atributo J.nveotieador_ 
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8) Kn tanto que. en el. a.rtJ.cul.o 28 eeftal.a como tarea 

prop:l.a de l.oa Aaentee dea:l.gnadoa por l.a Direco•6n General. de 

Control. de Proceeoo. estar adecr:l.toe al. Tr:l.bunal. Superior de 

Juet:l.c:l.a y a l.oo Juzaadoe de cada mater:l.a y cuantJ.a. a f:l.n de 

que comparezcan ante J.oe óraanoe del. Poder Jud:l.c:l.al. a real.:l.za.r 

dentro de l.oe proceooe toda.e l.ae actuac:l.one& que l.a l.ev l.ee 

eeftal.a. ev:l.dentemonte. dada .... .tera.rquf.a - 6raano 

adlll:l.n:l.otrat~vo ee oometen a l.a autor:l.dad ~ur:l.lld:l.cc:l.onal. con el. 

carácter illlico de parte proceoa.1. 
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Toda vez que el. procedi..mi.ento penal. ea de orden p6bl.:l.co v 

que el. Hatada ha de1eaado al. H:l.n:l.eter:l.o Públ.:l.co l.a pereecuc:l.ón 

del. del.:l.to y l.a apl.:l.cac:l.6n del. l.ue punend:l.. lfiiet.e debe 

promoverl.o ante l.a autori.dad jud:lci.a.l.. pero prev1.1181tnte debe 

reun:l.r l.oa re~i.oi.toe que l.a l.ey l.e ex:l.ae para echar andar l.a 

maqui.nar:l.a ~udi.ci.al.. y para el.l.o ee l.e facul.ta a abocaree a l.a 

i.nveet:l.saci.ón de l.oe hechoo i.l.~c:l.toa para actuar conforme 

atri.buoi.oneo en protecc:l.6n de l.oo gobernadoe. por tal. mot:l.vo 

eo que ee presume l.a buena fe de ouo actuaci.onee. 

Lo. doctr:l.na y l.oo prop:l.oo Cód:l.&oe de ProcedJ..ai.entoe 

Penal.ce n trovée de arti.cul.a.do., oal.vo el. Federal. que l.o 

hace CxPreeamente. co:l.nci.den en di.v:l.di.r el. procedi.a:l.ento penal. 

en cuatro per~odoe: a) aver:l.guac:l.ón prev:l.a está carao del. 

Hi.ni.eter:l.o Públ.i.co funei.endo como autori.dad de car6cter 

adm:l.nietrat1.va; b) inotrucci6n. e) juicio. que corresponden a1 

6rsano jur1.ocl1.cciona1. ante e1 cua1 compa.recer6 aquel. como 

parte en e1 proceeo; y d) e.1ecuc1.6n do oentenc1.a. que real.1.za 

e1 Poder Kjecutivo. 

La aver1.guaci6n prev1.a ha aido también denoa.l.nnda por 

n1gunoo autoreo c<>IDO per~odo de preparación de 1a acc1.ón 

procesal. penal.. faoe preproccoal. prejud1.c1.a1; y J.o conc1.ben 

como una especie de inotrucci6n adminiotrntiva. que procura el. 
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eec1arec.1..mJ.ento de J.oe hecho e -co.rpua de 

partJ.cipaci.ón de1 del. i.to -probabl.e reaponeabJ.l.J.dad-. que 

comJ.enza con l.a noti.c.io. del. cr.:lmen y cul.m.i.na con l.a 

conoJ.anacJ.ón de l.ae actuacJ.onee de .i.nveeti.aacJ.6n ante un 

Tr.i.bunal. o bi.en con una reool.ución de archi.vo. Otroe tantos 

autores 11.aman eete per~odo. otapa de J.nveetJ.MacJ.ón o faoe 

J.ndagatorJ.a. ca..> el. jur.i.eta Borja Oeorno qui.en def.i.ne que la 

averi.suac.ión prevJ.a. ··con mi.rae al. fi.n eepeci.f:lco del. proceso 

(determ.i.naci.ón h.i.otóri.ca). se conforma con dejar pl.enmDente 

comprobado el. cuerpo del. del.ita y aportar .i.ndi.c.i.oe para 

presumir fundada.ente que el. acuaado probabl.e reuponeabl.e 

de l.a acc.i.ón u om.i.oi.ón l.íci.ta que ori.g.i.nó el. eJerc.i.c.i.o de l.o 

acci.ón peno.1.10•• R:l.vera Si.l.vn. refJ.ero l.o. acti.vi.do.d 

J.nveetJ.s:adora como •·una auténtica 1o.bor de averisuaci.ón. de 

búequeda conetante do 1ao pruebas guo acreditan 1a exiotencJ.a 

de de1itoa y 1n reeponoabi.11.dad de qui.aneo en e11o part1.c1.pan. 

1a cun1 ae ri.ge ha.jo varioo pr1.nc1.p1.oo, como 1o ea e1 de 

1.nveotigaci.ón, una voz 1.n1.c1.ada forma ofici.oea. v 01.n Dé.o 

requ1.e1.to debo abocaroe a 1o búoqucda de pruebas, pero no a uu 

arbitrio, aino respetando 100 1ineamientoe que 1o 1ev 1e 

1.mponga. io•• 

.1.D c::r...-. Ada.tao et. J:.,.......• y o...rcS.• a..~. Pran~1o dm.:J.. ~ 
r.na.1 n..a:S.o-..o. Sd.S.taor1•1 PrDr~. l'IA-=100~ 1001. ~1- 21 7 22. 
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cone.t.derado que l.a debi.da i.ntearao.t.6n de 1a 

averi.11Uac.t.ón prev.t.a :lmporta aran traecendenci.a para 1a 

deci.ei.ón .1udi.ci.a1 de i.n.t.ci.ar un e~ui.ci.aai.ento penal.; su 

re1evanci.a ati.ende que por eer eete per~odo. e1 m&le cercano 

l.a eJecuci.6n del. del..t.to. eo e1 aiie propi.c.t.o para l.a 

obtenci.6n y recabaci.ón de veeti.ai.oo y bue11ae de1 de1i.to y BU 

preuervac.t.ón cuando pooi.bl.o. para que el. Juzaador eeté en 

poei.bi.l.i.dad de conocerl.oe y val.orarl.oe al. eometeree au 

conai.deraci.ón l.a i.ncoacci.ón penal. y l.a pretenai.ón puni.ti.va. 

Paro Manuel. Ri.vera Si.l.va. el. per~odo de preparaci.ón de l.a 

acci.6n proceeal. i.n:lci.o. l.o averi.guaci.ón previ.a y 

concl.uye con l.a conei.gnaci.ón de l.a mi.ama. aoeverando Gui.l.l.ermo 

Sánchez Col.~n que termi.na cuando el. Hi.ni.eteri.o Públ.i.co eetá en 

apti.tud de eJerci.tar l.a acci.ón penal.; de l.o anterior ee deduce 

que 1oa citadoe 

ejercicio de 1a 

~urietae. a1 isua1 

acción pena1 y 

que otros. exc1uven 

1a coneisnación de 

al. 

l.a 

averi1EUación previa. obstante que ta1ee actuac~onee ne 

asreMan a1 acta de aver~suación que ee remite a1 ór•ano 

juriedicciona1. e11o atiende a que distinguen e1 acta de 

averiauación previa con 1a averi11Uación como función de 

inveetiaación que corresponde rca1izar a1 

ya gue definen a 1a averisuación previa 

d~1igencioo que requiere practicar e1 

"inioterio Púb1ico; 

como e1 con.junto de 

Hinioterio Púb1ico 

tendientes a 1a preparación do1 ejercicio de 1a acción pena1. 

con 1a fina1idnd de reeo1ver ei debe ejorcitar1a y provocar 1a 
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acti.vJ.dad ~urJ.Bdi.cci.onal.. 

Seftal.ado e J. fi.n que perei.gue l.a integración de l.a 

aver1.guaci.6n previ.a. cabe menci.onar que l.oe regui.ei.toe que 

deben reunir para el. ejerci.c~o de l.a accJ.ón penal. o procesal. 

penal.. eon l.oo miemoo que determi.na 

Conoti.tuci.ón federal. y el. a.rti.cul.o 

e1 art.i.cul.o 16 do 

155 del. Códi.ao 

1n 

de 

Procedi.mi.entoe Penal.ea para el. Retado de Méx:J.co. como 

requi.oi.toe para el. l.ibrBJDiento do orden de aprehensión. 

decir, l.a exi.otencia do denunci.a o quero11a eobrc un hecho que 

adecue a al.auno de J.oo aupueotoa previ.atoo el Códi.go 

Penal. como del.ita. acredi.tándoee l.aa prueban que 

establezcan para cada del.ito, 1oa Códigoo Penal.ea Proceeal.eo 

reopecti.voa. ooi. colDC> l.a 1.mputaci.ón que haga a una peroona 

y loo 1.ndicioa que acrediten de manera probabl.e que 

reuponoabl.e. 

A partir de que ee dio a1 Hinieterio Púb1ico e1 encargo 

de oer verdadero rcpreaentante de 1o oociedod ante 100 

tribuna1eo. n1 ocr titu1ar de 1a atribución de 1a persecución 

de1 dc1ito paro rec1amar e1 cump1imicnto de 1n 1ey y c1 

reatab1ccimiento de1 orden aoc:ia.1 cunndo hn nu:f'r.ido quobro.nto. 

1c hnn otorgado 1nu fncu1tadeu y medica tcndicntca n 1osrnr 

miaión. pon.iéndoac n ou diapoaición 1oa órgnnoo neceearioa 

que 1e auxi11on tarea. y ue da p1ena va1idez a 

nctuocioneo en 1n inveetigación de1 de1ito. 
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Y e:l b:len ee c.:lerto que .l.a. pretena.:lón pun.1.t.:lva deecenna 

en l.a J.net.:ltuc.:lón de.l. M:ln.:leter.:lo Púb.l.:lco. 6nte ee d:lv:lde en 

funcJ.ón de 1a act:lv.:ldad que deoe:.peftan para. .l.oarar su •:le:lón; 

ae1. ea que como 1Denc.:lona Gu.l.l.J.ermo S6ncbez Col.1..nªº• que ··ia. 

averJ.suacJ.ón prev:la. .l..l.uva. a cabo por l.oe A¡¡entee 

Inveet.:laadoreo del. M.:ln:leter.:lo Púb.l..:lco adecr:ltoa a. .l.a D:lrecc.:lón 

Genera..l. de Aver.:lguacJ..oneo PrevJ.aa. ira. que .la. Ley Oraán:lco de 

l.a Procuradur1.a Genera.l. de Juot:lc:la de.l. Bota.do do Héx.:lco. en 

eu art1.cu1o 25 fracci.ón II. provee c-=-:t una de 1ae 

GtrJ.buc.ioneo de 1a menc:lona.da DJ.recc.ión. e.l. 

auperv.L.a..sr ..la ac~U19C.lóa de .l.os """"'8Ua dtJ>.l. .IU.lúaeer.lo IUb.l..:lco ea .l.a 

~pc:J.6n de de.nunc.i.aa y gue.re..1..laa. ea .la próct.L.ca c;i, dl..l..4tenc..iaa de 

avrcr~.:16n prev.La y en e.l. eJe.rc-.Lc.:lo de- ..la acc.16a ~ --

Y l.a act.:lv:ldad de.l. Min:luter:lo Púb.l.J.co :lnveot.:laa.dor ha de 

comenzar. oegún J.e oh.l..:lea e.l. art•cu.l.o 1i& de.l. C.P.P.X.M •• 

co.1DCnzará -- • • ea cuaat:o ~ cooac.1a.loaCo *' ..1111 prorlMble eda&eoc.la de 

proporc:.tonar oolfllU"id/lld y ..ucl..lio a .iaa ~c&:blao. ..,.,,. ~ VUllt1 ae 

súe.rdaa. de"at:l10'CSD o a.itere.a .ias ~..ziaa o ft!!Bt.:údoa de..l IMtc:llro d6..l.ict:u0ttllo ,,. 

..loa :Jnsen.i.eak:Jitl o coaas. ol;úeCoa o efoc&aiia ~i ~; ,,_,.. ~r 9IMf 

pe~ fueron teat.J.Bos de..l hecho y en ~ra.l. ~ ~se cllf:lcadte 

.La .aver:Jauac:l6n y e.a ..loo C4000 do f..1411n'UJf;.o de..l.I.~. pera ~.a .l.oe 

responsab.lea·· 

-~_,.,, ..... ,_~ ~--1141t.or1-2 PQ~ .. 
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Todas 1an d~1iaenciae de .l.nveetisación que ae practique 

e1 Hiniaterio Púb1ico. ~eberán haceroe constar en documento 

fin de integrar un acta de averiguación. que debe contener 1a 

forma en que ee conocieron 1oe hecboe. 1uaar. fecha y hora en 

gue ee inicie y en que ee practique cada actuación; ae~iemo. 

debe p1aamaree e1 reeu1tado de 1ae observaciones de 1ao 

particu1aridadeo que ae hayan notado a raíz de ocurridoe 1oe 

hechos. 1ae medidao y providenciae que ee hayan tomado para 1a 

inveetieación de 100 hechos. y oe hará constar 1o que 

eotJ.me neceeario-(art- 117 C.P.P.K.H.): e1 va1or jur~dico que 

do 

concede a1 acta de averiguación previa. ea p1eno. 

1a facu1tad atribuida a1 Hinieterio Púb1ico. 

en virtud 

en 1o 

práctica. de tener Fe Púb1ica. concediéndo1e ta1 fuerza. 

probatoria que o1 

atribuirle va1idez. 

juzeador 

Ta1ea 

neceoita repetir1ao para 

practicaran en 

oecreto y o61o tendrá acceeo a e11no. oi hubiera e1 defeneor 

del detenido. 

La intearoción de 1o averiauación previa: 

1.- Se inicio con 1o recepción de 1a denuncia o quere11a 

que oe haHa. la prilnera eo 1a tranumioión do conocJ.miento 

oobre determinado hecho apariencia de1ictuooa que ee basa 

por parte de o1e-.entoo de a1guna corporación po1iciaca o por 

cuo1quier peroona. y 1n quere11a 1a expreoión de 1a 



vol.untad 

de1J.to, 

exPOneree 

de que 

formul.a.da 

por 

poeteriori.dad, o 
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ae perei.aa un hecho que pqede connti.tu:l.r 

por el. di.rectamente asravi.ado; eata puede 

eocrJ.to fi.rmado y eer rati.fi.cada con 

expreeada verbal.mente y redactada por e1 

aaente i.nveoti.ea.dor, qui.en to.aara l.oe da.toe que sirvan para J.a 

:l.dentifi.ca.ci6n del. decl.arante. Col.~n S4nchez cona:l.dera que con 

el. oi.mpl.e conoci.miento que tenaa el. 6raano inveet:l.8ador aobre 

l.a comioi6n de un il.~c:l.to, i.niciar6 J.a indagatoria en caoo de 

de1:1.too pereesuJ.doe de ofi.ci.o, nin embarao, oon var:l.oe 1oe 

autoreo que reea.1tan l.a prohibición de 1ae peeguiea.e para el. 

HJ.nioterio Púb1:1.co, y l.a exieencio para éste de aoeaurarne que 

qui.en formul.a una denuncia o querel.l.a eea pereona disna de fe 

y crédito, para 1o cual. buecarai l.a exietenci.a de prueba& que 

corroboren su dicho. 

2. - Bneesui.da debe recabar l..an probanzas que corroboren 

1oe ouceeoo e;xpueetoe. para 1o cual. avudado por el. ofendido 

en pr:l.mera instancia. en cuanto a l.a referencia que haaa de 

teetisoe que conocieran l.oe acontec:lm:l.entou. debe toaar todao 

l.ao provi.denciao neceoar:l.ae para proporc:l.onar auxi1:l.o a l.aa 

v~ctimae y para iJnpedi.r que pierdan. deotruyen al.taren 

l.ae hue11ae o indicioo del. hecho del.ictuooo; 

a) e1 caoo de que boyo teutieoo. para 

eec1areciaa.t.ento de 1oe hechoo quo ee conocen. ee reco.bar4 eu 

depooado. ya oeo que comparezcnn a l.a autoridad ~nveet:l.&ndora 



48 

o ae 1ee mande cJ..tar e J..nc1uao ordenar ou preeentac1.6n; 

b) cuando de1 hecho que ee denuncJ..a. ee¡¡ún eea uu 

natura1eza. haya causado un trastorno en e1 mundo aater1.a1. 

dejando hue11ae o veotJ..eioe. e1 órgano 1.nveotJ..sador procederá 

recol.ectar1oo cuando poe1.b1e conoerva.rl.oo. y cuando 

tJ..endan a deea.parecer con el. tJ..empo., dará fe (HJ..n1.eter1.al.) de 

el.1.oe. real.1.zando una deocr1.pe1.6n oucJ..nta pero deta11.ada que 

puedo ee~J..r para cont1.nuar con 1a inveatJ..eoción; 

e) oi ut1.1iz6 al.gún armo. inatrwnento u objeto para 

a.aegu.ra.r.loo., dando Fe de euo 

caracter~otJ..cao. J..gual.mente oe procederá 1.oo ob,jetoo. 

coeao o documontoo que oo rel.acionen con el. de11.to; 

d) cuando en el. 1usar donde 

hayan quedado marcao. oe conot1.tu1.rá 

deearrol.16 el. 1.1.~cJ..to 

e.l 1ue:ar para real.J..za.r 

una inepecci.ón oc u l. ar y dar créd.:lto de ou preeenc.:la. 

deecr.:lb.:lendo 1o que obeervo • .:lnc1uoo puedo tomor fotoeraf~aa; 

e) de neceo.:ltaroe 1a revJ.o.:lón de una perpana. bi.en oea 1a 

v~cti.mn de1 de1.:lto o 200 incu2padoo. o oi examen de uno cooo 

mucb1e .:ln111ueble para 1a obtcnc.:lón de una aprec.:lac.:l6n 

técn.:lca, ee aol.:lc.:ltard 1a intervenc.:lón de un per.:lto que em.:lta 

ou evo1unc.:lón on un d.:lctamen PDr eacr.:lto; 
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Ko J.mportante reea.1ta.r que para l.a :l.nveat.:l.aao.:l.ón del. 

acontec:l.a.:l.ento del.1.ct~vo. el. HJ.n1.ater.:l.o Públ.:l.co cuenta con el. 

a.uxi.11.o de 1a. po1.i.c.f.a.. me.1 denom:l.na.da. .;tud.:l.ci.al.. va que deberf.a 

11.umaree 1.nveet.:l.aadora M.:l.n.:l.eter.:l.al. eell6n proponen d.:l.versoe 

~ur.:l.etae, 1.a cual. el. art.:l.cul.o 22 fracc:l.6n X de l.a Lev 

Orgán:l.ca. de l.a Procuradurf.a General. de Juet.:l.c.:l.a. del. Rota.do de 

"6x.i.co. 1.e o.tr.:l.buv-e el. -m~at:l11ar .loo de.J..J'toe de.l ...tie.ro ~ .. 

coaet:ldaa dentro de.J terr.:l.t.orio deJ ~eado, '-Jo 1.a autor.1dad ,,. .-.ado 

d.J.recto .Laecd.:1.ato de.L l!l.1a1ator.1o A'.ib.l:l.co"; cabe oeflal.ar que l.a 

.:l.ntervenc.:l.ón de 1.a pol.i.cf.a ~ud1.c1.al. como i.nvee~.:l.aador de 

dol.1.too no deoarrol.l.a. excl.ua:l.vamente en l.a faeo ::l.ndaaator:l.a.. 

conotrifténdoee al. 

prueboo. preoentaci.ón de teet.:l.sou. ofend:l.doe 

M.:l.n:l.etor:l.o Públ.:l.co tamb:l.6n puedo ha.cerne 

.:l.ncul.padoa. Bl. 

aux.:l.1.:l.ar de 1.a 

pol.:l.c~a prevent.:l.va.,. pero no con func~ón ~nv~et~aadora. a~no 

\bii.camente para que 1e br~nde avuda .ater~a1 en su actuar. 

Cuando e1 H~n~oteri.o Púb1~co eot.t..ma que ha recop~l.ado 

euf~ci.enteo probanzao. o en ou cooo cono~dera que ya no ea 

poo~b1e conoesui.r1ao. real.~zará un an411.oi.o con 1ao que cuenta 

fin de dotermi.nar oi. e1 hecho quo oe l.e d~o a conocer. 

efecti.vamente conot~tuye un do1i.to. y oi. exi.oten i.ndi.c~oe 

oufi.ci.onteo que aefia1en l.a pereona pereonao que l.o 

e~ecutaron. estará en opti.tud de di.otar l.a reeol.uci.ón que ha 

oi.do denomi.nada. ••determi.naci.ón... 1a cua.1 deci.de e1 futuro 
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de1 acta de aver~suaci.ón. defi.ni.endo ei. ha de ejerci.tar acci.6n 

pena1 en contra de1 :lmputado y cone:l.gnar 1ae di.1:l.Benci.ae ante 

1a autori.dad juri.edi.cc:l.ona1. o en caso. e1 no ejerci.ci.o de 

1a acci.6n pena1; aei.m:l.omo. puede emi.t:l.r 1a determi.naci.6n de 

o mejor di.cho archivo. 1a que guarda 9Dlb0ntáneamente. 

:l.ndef:l.ni.damente. e1 acta de averi.suaci.ón para e1 momento en 

que puedan aporta.roe mayores da toa de prueba, ei. l.oe 

ex:l.etentee no oon aufi.ci.entee para proceder en contra de una 

persona, éste ú1t:lmo eo procedente cuando no ee encuentra 

reetri.ngi.da o a~ectada 1a 1i.bcrtnd de al.auna pereona que ee 

presuma reaponoab1e del. del.ita; no obotnnto, cabe destacar que 

el. Códi.co proceoal penal. en e1 Ketndo de Héxi.co omi.eo en 

determinar e1 tiempo por el. cual. puede manteneree vi.va una 

inveoti.e:aci.ón de determi.nado del.i.to y e1l.o entrafta 

i.ncerti.dumbre aur~di.ca para qui.en eo i.nveoti.aado, ademáo de 1a 

cargo de tra~o que acumul.ando para el órsano 

i.nveoti.gador al. no poder dar aoluc:lón leso..l..mente 

defi.ni.ti.va a averi.guaci.oneo que qui.zá no puedan concl.u:lroe va. 

a manera del oobreee:lmi.ento que puede decretar 1a outor:ldad 

judi.c:la1. 
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Una vez 1.ntegrada l.a aver:lauac1.6n prev:la con l.aa 

probanzas que pudo a1J.e11aree el. M:ln.1.eter;f.o Pl'.ibl.J.co,,, para 

conti.nuar con a:u funcJ.ón pereecutor.t.a. reaol.ver4 e:l procede a.1 

ejerc:lci.o de l.a accJ.ón penal.. act:lv:ldad que ee l.e ha conf:lado 

de maner_a excl.uei.va a part1.r de l.a Conet:ltucJ.ón de 1917. 

decJ.oJ.ón que para entender ou maan:ltud v al.cancee. noe remJ.te 

l.oa antecedentee de la occ:lón que ha dado 1.ni.c:lo al. proceoo 

penol.-

Rl. eJercJ.c:lo de una acci.ón coa.o el. med:lo de hacer val.ar 

ante J.oe Tr:lbunal.eo 1oe derechoo gue coneasra l.a l.eY. condu.10 

en J.ae pri.merao etapas de l.a h:lotor:la del. proceso pC,nal.. a l.a 

ool.J.c:ltud de ~ndol.e pr:lvada de reconocJ.m:lento del. derecho por 

parte del. ofend:ldo. que geot:lonaba l.a reparac:lón del. dallo que 

eufr~a a coneecuenc:la de un del.:lto. ante l.a autorJ.dad que 

:lnd1.caba e1 sob:lerno; pouteri.ormente, o1 caabi.ar 1au forman de 

v~da, l.a v1.ct~IDft del. de11.to obtuvo el. derecho de acudi.r a 1a 

autor1.dad que se 1e odm:lni.otrara ~ueti.ci.a y cua1qu1.er 

c~udodano pod1.a eol.~c~tar a 1a autor~dad se caati.sara a 100 

de11.ncuenteo; deapuóo l.n pretenei.ón PUni.t:lva paeó a manoo de1 

Kotodo, cuando 100 monarcao tomaron en ouo manoo l.a func~ón 

peroecutori.a del. de1~to quo e~erc1.a por derecho di.vi.no; a 

part~r de entonceo el. gob1.erno. en protecci.ón de 1a pez y 

eesur:lda.d eooi.al., de1es6 oue órganoe di.cha funci.ón. 
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~uriediccional.ee. 

oficioeamente conocieran de l.oe hechoe ein neceeidad de que 

existiera petición. 

repreaentación del. 

eino que eetabl.eció que e1 Batado en 

ofendido. provocara l.a ~uriadicción y 

ap1icación de J.a l.ey al. caso concreto; 

pa1.e como en otroe máe. comisionó 

como oreaniemo eetatal. dietinto a1 

final.mente. en nuestro 

al. Hinieterio Púb1ico 

judicial.. para que ee 

avocara a l.a tarea de i.nveetiear J.oe del.i.toe e instara a éete 

en ou actividad dentro del. eD.'.)uiciamiento penal.. mediante e1 

ejercicio do l.a acción pena1. cata aituac16n ee ha consagrado 

por ser l.a que máo eati.eface al. interéo oocia1. 

La acción penal. entonces. eo 1a fuerza gue genera e1 

proceoo y 1o hace l.l.cgar haeta 1a meta deeeada. en 1ae 

instituciones romanao era el. derecho pereeauir en Juicio 

aque11o que noe debe. a1 evol.ucionar el. concepto 

conoideró que máo que un derecho. el. ejercicio del. derecho 

e1 medi.o 

Carnol.1uti. 

provocar 

Hattirol.o y otros. 

jurisdicción. Hugo Rocco. 

afirman que ee derecho. 

Hanreza obediente a J.a tradición l.o concibe como un med..J.o y l.a 

doctrina máo moderna encabezada por Guieeppe Chiovenda l.o 

dcfi.nc como ''e1 poder jurídi.co de real.izar l.a. cond.ic.ión para 

1a o.ctuaci..ón de J.a. vol.untad de l.a .ley''. concepto a.1 gue 

adhieren J.oo .1ur:lota.o Ho.aoa.r:l. Abraham Barto11ni. Ferro • 

Enrique Ji.ménez Aoen.10. F1orinn. entre otros. oi.endo éste 

úl.ti.mo qui.en eota.bl.ece que "1a. a.cci.ón penal. el. poder 
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jurf..dico de exci.ta.r y promover l.a deci.ei.6n de1 órMano 

ju.ri.ud.1.cci.onal. eobre una determi.nada re1aci.6n de derecho 

penal.··. concepto que coneJ.dera Gui.l.1.ermo S4nchez Col.1..n que ee 

el. que mejor ee adapta al. procedi.Jni.ento penal. en tl6xi.co.a1 

La acci.ón penal. en nueotro pa~o revi.ete determi.nadae 

caracter~otJ.cae. eeftal.a Juan Jooé Gon..zál.ez BuetamMUJ.te22: 

ti.ene un carácter púb11co. porque peroi.aue l.a apl.1.caci.ón de l.a 

Ley Penal. al. eu.ieto a qui.en oe .1.mputa el. del..l.to. en otroo 

térmi.noo. el. poder punitivo del. Rotado que ejerci.ta a través 

del. Hi.ni.eteri.o Públ.J.co como uno de euo óraanoo. pero no a BU 

arbitrio. oi bajo l.oo l..i.neaaiento que l.a Conetituci.ón 

Federal. y l.ao l.eyeo proceBal.eo l.e i..mponen. 

La acción penal. ún1ca. porque no hay una acci.6n 

especial. para cada del..1.to. eino que envuel.ve en eu con.junto a 

l.oe del.itoe que ee hubiesen cometido. 

Ea indiviaibie debido a que produce efectos para todao 

100 peroonoo que han participado en 1a comioión de un do1~to. 

aca en 1o concepción. preparación y e~ecución de 100 de1itoo 

para quieneo 1co auxi1ian por concierto previo o pooterior .. 

22 Pr-Siaa2.p:l.om dm ~ Proc::t-.i ~.1 "--2.c...,.. Sdl1.c.e>rS..&.1 
~co .. 1ooe .. ~:a..- 40-41 .. 
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Ti.ene un caráct;e,r .1.r.revocab.l.e. pueo una vez .l.ogrn.do eru 

objetivo de propJ.cJ.ar ~i J.nJ.cJ.o de1 proceoo. debe conc1uJ.r con 

1a oentencia, lo que no oeria pooib1e eJ. en cua1guier momento 

1a acción pudiera ser revocada por quien la ejercitó. 1o cua1 

convertiría a1 Minioterio Púb1ico en árbitro del proceso, lo 

cua1 va contra eu naturaleza. 

Ea 1ntraBcendente en tanto que eotá limitada a 1a persona 

reeponoable del delito. oin que alcance o ninguna otra. 

Para que el Hinioterio Público encuentre loo condicioneo 

para el nonna.1 cJercicio do la acción pena1. ca J.ndiepenoab1e 

que ontiofaen loe requJ.aJ.toe expreoamente csefta1adoo en 1aa 

1eyee. a loe que F1orJ.an denomina .. preoupueotoo 1Jenera1ee··23 

y que vJ.enen a ser la exiotencia de un delJ.to do loo autoreo 

de1 mi.amo debidamente cOIDprobadoe; pues paro gue oo1ic~te de1 

órsano ~uriodiccional 1a aplicación de 1a 1ey a1 caoo 

concreto. debe haber preparado id6neomente eu petición durante 

la fase indaaatoria; 

condicioneo m~nimao 

en el 

para que 

procedJ.miento lbeXicano. 1ae 

1a acción peno1 ee promueva. 

cotán aeftolodoo en el articulo 16 Conotituctonul. y conaioten: 

a)La exiatencin de un hecho u omioión gue defino ia ley 

pona1 como delito; 

b) Que tal hecho oe atribuyo o una peroona f~oico; 
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e) Que e1 hecho u om~e1.6n l.1esue al. conoc.t.Ai.ento de 1a 

autori.dad por medi.o de 1a quere11a o 1a denu.nci.a; 

d) que 1a afi.rmac1.ón del. querel.l.ante denunc.l.ante eeté 

apoyada por pereona di.gn.a. de fe. o por otros el.ementoe de 

prueb4 que haaan preaumi.r 1a reeponea.b1.l.i.dad del. .l.ncu1pado-

cuando e1 H1.ni.oter1.o Púb1i.co ti.ene 1a certeza de que 1o 

antes refer1.do ee acredi.ta de 1ae d1.1i.aenci.oe de averi.auac1.6n 

que ha pract.l.cado. que determi.na l.a neceoi.dad de i.r 

exci.tar a1 óraano ~uri.edi.cci.ona1 para que apl.1.que el. derecho 

en el. caeo que oe 1e da a conocer dentro de un proceeo. dentro 

del. cua1 buocará 1a reoo1uc1.6n def1.n1.t1.va que condene l.oe 

reoponeabl.ee de l.oe del.1.toe. ee deci.r. el. .l.ue punendi.-

1o eotabl.ece el. artf.cul.o 168 del. Códt.ao de 

Proced1.m1.entoe para. el. Retado de "6J1C.1.co. al. &eftal.ar que en el. 

ejerc1.c1.o de 1a acc1.6n pena1. ai M1.n1.ater1.o Púb11.co le 

compete: I.-~r .Ja ..t.ac:oacc:lán de.l ~eaeo Jud.lc:ld; II.

Sol.lc:lt:ar ,Jaa 6rdeaes e ~:la T ~1da ~tea; III.

Efcd:lr e.J. ~:lea&o ~uw.r.to do b:leDea .flllU'W efoc'tae de ,Ja reparac:ldo 

de.i dallo; IV.- Re.nd:lr .Jaa pruebaa de Ja exlaf;eac:la -*" Joa do.J:ltt::Ja y .la 

.l"'eo,PIO.IJBabi.J..i.dad de .l.os .i..acu.l.PtJ'*>B; V. - PIDd.1.r .ia ~.l.:lcacido de .Jan oaac:l.oaoa 

respect.ivaa~ y VI.- Ea SteDera.l, hacer todi1ia .Jan proaocioaea gure aeaa 

coucluceatc.a a .la t.ra9itaci6n reauiar de .Joa proceaioo. 
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La J.mportancia de que para e1 ejercicio de 1a acción 

pena1 oe eatiofaaan i~e exigencia& 1esalee de1 art1cu1o :a 

Conotituciona1, radica en que son 1ao misma.e que se J.mponen a1 

Juez que recibe la coneisnación para que dé inicio a1 proceeo. 

y toda vez que la acción penal tiene por objeto e1 deearro11o 

en el proceso. en el que ee peraiaue que el tranesreeor de 1a 

ley no oe euetraiaa a la acción de la justicia, o61o oi en la 

aesunda faoe de acción penal que ea el per1odo 

inetructorio, auficicnteo laa pruebas obtenidae para 

sostener que el inculpa.do ce reaponoable del delito que oc le 

atribuye, la persecución del delito podrá concretaroe a través 

de la ocuoación que haga el órgano ol que corresponde la 

facultad, pues podrá fundar la pretensión punitiva y someterla 

a la deciaión ~uriedicciono1. 
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a_ ~ CC>NSIONACI~ BIM DB"X:IUIIDC> ~ 

SC>LICI~ J:>K LI-IKM'1"C> DK C>JRD- DB 

~SI~-

Cuando de 1ae averi.guaci.onea rea1i.zadaa e1 Mi.ni.eteri.o 

Púb11.co ha eeti.mado coaprobada 1a exi.etenci.a de un de1i.to y 1a 

reeponaabi.11.dad probab1e de au autor; pri.meramente detera1.na.r4 

oi. ha de 1.ni.ci.ar e1 ejerci.ci.o de 1a acci.ón pena1. y de 

reuo1ver pooi.tivamente di.apondrá. que ue remitan a1 6r11n.no 

.1udi.ci.a1 1ae mi.ama.e. medi.ante una reoo1uci.ón denomi.nada 

··p~i.eeo de cone.ignaci.ón... en e1 que forma.l..mente promueve 1a 

occi.ón proceoa1 pena1. dcnomi.nada ao~ por Hanue1 Ri.vera Si.1va 

para d1.ot1.nauir1a como una parte de 1a acc1.6n pona1 en aenera1 

que conotituye 1o oeaunda faee de 1a peroecuci.6n de1 de1i.to 

que oe 01.aue ante 1oa tr1.buna1eo durante o1 procedi.a1.ento., 1a 

cua1 1.ni.ci.ará preci.eamente con 1a prJ.mera (acc1.6n proceoa1 

pena1). quo ee 1a que peti.ci.ona a1 juez 1a 1.ncoacci.ón de1 

procedJ.m•ento judic•a.1; ta1 como 1o oefta1a e1 art~cu1o 160 de1 

Cód:l.so de Proced.t...m•entoo para e1 Beta.do de tl6x.1.co. en BUl!I 

:fracc:l.oneo I.- ~w:!.r ia .1acoacc.:16D •i proced-.ieaea J..U.c:lllÜ: II-

SoZ:lc:ll:a.r iaa órdeaea de ~:la y ~.16a ~Ce.a. 

Kn concepto de Sánchez Co1~n24 • Lo cono:l.anac•ón eo e1 

acto proccd.l..-enta1. a travéo de1 cua.1 e1 M:l.n:l.oter•o Púb1:l.co 

ejercita ncc:l.6n peno1. poniendo a d:l.opoo:l.c:l.ón de1 juez 1ao 

24 Ob. c:a2.t- P&aS.-- 201. 
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d:l.1:1..sencl.aa y a1 indiciado en ou caeo. iniciando con e11o e1 

proceeo pena1 3udicl.a1, ta1 acto no reviste n:l.n.runa formit.1idad 

especia1, puee 1oe Códisoe de Procedimientos Pena1ee guardan 

ei1encio a1 respecto, por 1o que coneidera que 1a 

conai.gnacl.6n CODBUIDB. al. enviar Tribunal. l.a 

averisuaci.ón previa con 1a reoo1ucl.6n donde ejercite acción 

pena1 en contra de1 indiciado. 

Y aunque tampoco provee 1a 1egio1oci6n proceoa1 ante que 

autoridad juriodicciona1 oe deben real.izar 1oe conoisnacioneo, 

e1 Hiniaterio Púb1ico deberá tener conoci.miento de 100 

Juzsodoo, paro saber cua1 debe conocer do 100 hcchoa por 100 

que ejercita 1a acción penol., debiendo diotinguir 1n 

competencia por c1 fuero aen común o federal., por 1u cuant~a 

ya aea de primero 1.notnncia o de cuantía menor o de paz, Y por 

la juriedicci6n territorial. Dentro del Retado de México. por 

ejemplo. la Ley Orgánica do1 Poder Judicial de 1a entidad 

eetoblece la compotencie. de 100 Juzsadoo razón de 

territorialidad. por 1o que divide el Botado Distrito 

Judicialeo que abarcan detcrminadoo Hunicipioe. ÍBUalmente loo 

Ju.zgadoo en razón de la cuo.ntía. como oe ha eeftalado. 

Kl ejercicio de ln acción penn1 y la coneisnaci6n del 

acta do averiguación previo y diligencias que lo integran. 

ante loa Tribunaleo. confor1DO al articulo 166 del Códiso 

punitivo comento. hará •'tan pronto como aparezcan 
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el.ementoo del. ti.po penal. y l.a probabl.e 

reaponaab:l.l.1.dad del. J.ncul.pado. en t6rm.1.noa del. a..rt:i.cul.o 16 

Conati.tuci.onal.. deb.1.endo eeftal.ar e1 M.l.ni.ater.1.o Públ.J.co 

cJ.rcunstanc.1.adamente el. hecho hechos del.J.ctJ.voe y 1oa 

de en que oe au pet:l.ci.ón 

conaJ.anac.i.ón••; cone.i.derac.i.oneo que pl.a~á prec.i.aamente en 

Pl.:l.eso de Cone.i.a:naci.ón; en el. cual. tamb:l.én debe forau1ar su 

aol.:l.c.itud de l.1.bram.i.ento de orden de aprehene:l.ón de1 

.1.ncul.pado. cuando encuentra deten.1.do. en contra de 1a 

cual. e~erc.t.ta 1a acc.1.ón penal. por cono:l.derarl.o probab1e 

reaponeabl.e de haber comet.1.do un .1.1~c.1.to eanc.1.onado con pena 

corporal._ 
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A la eociedad ~ al Botado como sarante de loe derechos de 

loo aobernadoe. lee interesa que loo delitos no queden .:lmpunee 

y por ello la acción penal debe e~ercitarae eJ.e1111>re que ee 

encuentren eatJ.efechoe loe requJ.eJ.toe lesalee. por tal motJ.vo 

e.l 6rsano qui.en enca.rs:a e~ercicio ee reputa que 

siempre actúa de buena fe; y por ello aoza de cJ.erto mareen de 

libertad. ein adoptar la función auriodicoional, de calificar 

ei lae dJ.lJ.senciae con que ha integrado la averisuación previa 

hcui de euficientoe para el e~ercicJ.o de la acción penol y 

eu conoignacJ.ón ante loo tribunales, o de considerar que oon 

ineuficientee para ello. 

Lo. ley preveo que el Hinieterio Público puede no 

ejercitar la acción penal cuando con lao dJ.lisencJ.ae de 

averi11Uaci6n previa p~acticadae, e e ti.me que no ..., ha 

comprobado 1a exJ.stencJ.a de un de1J.to. 1a reeponeab~11dad do 

una peroona. ante 1o cua1 puede d~ctar a1guna reso1ucJ.6n como: 

a) La gue en la práctJ.ca oe hn denomJ.nodo ""de reserva··. 

ordenando o la po1J.cía a o:u mando que haga 1ae J.nveotJ.aacJ.oneo 

tendJ.enteo a1 esclarecJ.mJ.ento de 1oe hechos, de.1.ando 1a 

averJ.guación abJ.erta para e1 momento en que ague11aa arrojen 

mavoreu prueba.e. por un tJ.empo indeterminado por la 1ev. 1o 
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cua1 ev.identemente r.1fte con 1oe pr.1no.1pJ.oo aenera1ee de1 

derecho y 100 de eeguri.dad jur~di.ca que eatab1ece nueotra 

Carta tfa1PH!ll. 

b) La vulgarmente nombrada de arch.ivo. en 1a que 

determ.ina que 100 hechos que motivo.ron el .i.nicio de 1a 

averiauac.16n. ho quedado probado que constituyen do1.1to 

a1auno. y ein que 

tal declaratoria al no tener acreditados loo requio.itoo del 

e~ercicio de lo acción penol y eopero que la hosa 1o 

autoridad ~udicial para no acumularle tra~o J.nneceaario y 

evitar acuoacioneo temerarias contra de quien no ha 

encontrado indicio de atribuibilidad de un delito. 

Sin embargo. ha oido muy tocado el temo de facultad 

exclua.tva de1 HJ.ni.eteri.o Públ.ico.,. atacándooc que 41 

otors4roele la potestad eoberana del ejerc.10.10 de lo acc.ión 

penal.,. en el caso de que abotenga de ejerc.i.tar1a. por 

capr.i.cho, nes1~scnc.i.a o ~ntoreeea económ.i.coe. pqede »oneroe en 

PB1.i.aro permanente 

adelbáo que dejo 

1n co1ect.i.v.i.dnd prop.i.c.i.ando 1a 1.mpun.i.dad. 

100 ofend.i.doa de1 de1.i.to comp1eta 

i..mpoo.i.b.i.1.i.dad de tener occcao a1 órgano odm.i.n.i.atrador de 

~uot.i.c.i.a o f.i.n de obtener e1 reoarc.i.m.i.ento de1 dallo que 1e fue 

cauoado y dándo1e como ún.i.cn alternativa e1 ocud.i.r a 1a v~a 

c.i.v~l. 1o que eminentemente 1c requ.i.erc de un eofuerzo de 

t.i.empo. de contrntoción de un abogado y de eroanc.i.ón d.i.nero 
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para 1oa aaetoe de1 ju.1.c:lo. ee dec.:lr. queda deeprotea.1.do de1 

derecho de procuroc.1.ór. y adm.1.ni.etrac.1.ón de juet.1.c.:la. en forma 

sratui.ta. 

A1 reopecto expone Gonzá1ez Buetamante2n. 1a necee.1.dad 

de corres.1.r 1ae arb.1.trar.1.edadeo en que eue1e .1.ncurr.1.r e1 

ti.tu1ar de la acc.1.ón pana1 dio or.1.gen a que en pa~eee como 

Fra.nc.1.a. A1eman.1.a o Ita11.a. cuando o1 ofend.1.do no 1oara que e1 

órgano de acueac.1.ón ejercite la acc.:lón penal y ordene ol 

archi.vo de loe di.11.senc.1.ao por eot.1.mar que ee reúnen lo.o 

ex.1.senc.1.aa legales. leo.1.onando ello .1.ntereoeo. pueda 

ool.1.c.1.tar la .1.ntervenci.ón de un Tr.1.bunal para que exmn.1.ne 

talea d.1.1.1.genc.1.ao y declare oon aptas para ejerc.1.tar la acc.1.ón 

penal. aunque máe tarde loo pa~oeo antes refer.1.doe oupr.l.Jai.eron 

eote régimen de control. eubeti.tuyéndolo por una v.1.a.1.lanc.1.a 

por parte de 1oe funci.onnri.oa 

Púb1ico; no obotante. nueotro paío oe concedi.6 a1 ofendi.do 

e1 recuroo de J.mpuenaci.6n vío. juri.odi.cciona1 do1 no ejerci.ci.o 

de 1o. acci.ón pena1 por parte de1 Hi.ni.ateri.o Púb11.co. a partir 

de una reforma rea11.zada 1994. arti.cul.o 21 

Conati.tuci.onal., 1o cual.. ae,gú.n comento. Serei.o García 

Rnmírez20 ho euocitado mú1t1.p1ca i.nterroeanteo sobre e1 

auprimir ai órgano peraecutor el. monopo1io del. ejerci.cio 1o 

•1 podar ~ud:l.01-1 y •1 "2..n.:l.•t..r:l..o 1'1Qib11CQ. &d..:l.tor:l.a.1 PD~ y 
Sd:l.c:l.on.• u.•.A·"·. ~ºº· :iooe • .-...~ 184-186. 
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acc.:lón pena1. de1es:4ndoee a1 ,jur.:l.ad.J.ccJ.ona..l. nuevamente una 

facu1tad que e.e l.e ret.:l.ró l.a ConatJ.tucJ.ón de 1917. que ya 

ee ha comentado. y sobre e1 al.canee de l.a resol.ucJ.6n ,judJ.c.:l.al. 

a1 reepecto. aJ. debe eer ordenadora del. e,jerc.:l.cJ.o de ..la acc.:l.ón 

pena1 o eo1amente de l.a debi.da J.ntegraoJ.ón de 1a hidacatorJ.a. 

a ..la aanera de un 4111pa.ro para efecton: aJ.endo 6ate 61t:lma 

eJ.tuac.:l.ón ..la que 1.nc1ueo ante de l.a reformo.. 1a Suprema Corte 

de Juet1.c1.a sustentó en crJ.terJ.o ,jurJ.oprudencJ.a1 

que ..la dec1aracJ.6n del. HinJ.aterJ.o Púb..lJ.co 

que eat~ba 

B<>bre l.a no 

exJ.otencJ.a de del.J.to gue perocguJ.r. no era obet4cul.o para que 

practJ.car. a pet.:l.ci.ón del. 

querel.l.ante. l.ae dJ.l.J.s:encJ.ae que éete ,juzgue neceaar.:l.aa pera 

el. eecl.a.reci.a1.ento de l.oa hechos.. CSemanar.:lo Jud.:lc.:la..l de ..la 

FederacJ.ón, tomo Iv. t>áe- 1017).27, 

27' Qon.&.1- ....._~ ... ""'-- ob o1t. Pa&. ni_ 
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Una vez que el. juez recJ.be 1a conei.gnacJ.ón de 1a aver1.guaci.6n 

prev.:la en l.a que el. H.:ln1.ater.:lo Púb11.co ejerc~ta acc1.6n penal. 

para que decl.are 1a 1.ncoacci.ón de1 proceso. aboca al. 

conoc:.l.mi.ento de 1oa hechos madi.ante e1 denomi.nado auto de 

rad1.caci.6n. 1.ni.c.:lal. o cabeza de1 proceoo,. con el. que ··admi.te 

l.o. demanda"º gue l.e formul.a el. óreano peroecutor del. del.1.to. 

Reta determi.naci.ón de rod1.cac1.6n fi.ja l.a jur1.ed1.cc1.6n del. juez 

y con el.l.o eu facul.tod. obl.J.gac1.6n y poder de deci.r el. derecho 

l.o que ee l.e pl.antea,. y abre el. período de preparaci.ón del. 

proceoo para fi.~ar una base aesurn para l.a cont1.nuac1.6n de l.a 

1.netrucc1.6n que deoemboquc en el. jui.ci.o y l.a aentencJ.a_ 

Bn eota pri.mero fase de l.a i.notrucción. donde ae prepara 

el. proceoo. el. juez a travéo de l.ae prueban que ti.ene a 1a 

vi.eta y 1oe d.1.1.1.ecnc.1.aa que eot.1.me neceear.1.oe pract.1.co.r, 

pretenderá conocer 1a verdad hiotórica de 100 hechoo y 

doterm.1.nar o.1. ncred.1.tan el t.1.po peno1 y 1a probab1e 

reoponoab.1.1i.dod dc1 .1.nd.1.c.1.ado, para reoolver ou o.1.tuac.1.6n 

~ur~di.ca provie.1.ona1mente, mediante e1 auto do forma1 pr.1.e.1.6n 

eu.,1eci.6n proceoo, y def.1.n:l.t:lva trové e de la 

oentenc.1.a. Como puede advert.1.roe, 1a pr.1.mera etapa de 1a 

inetrucci.6n ee ub.1.cn a part.1.r dc1 auto de rad.1.cac.1.6n y haota 

e1 auto "'conet:ltuc.1.ono.1 de 72 horno"' en el guo ee determ.:lno. o.1. 

ha de .1.notaurar proceao a1 inculpo.do-
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1a primera reeo1uci6n di.ctada 

por e1 tr.i.buna.1 .. 

incu1pado que ee pone 

forma 1.nmedi.ata para determinar si. e1 

su diopoaici6n.. fue aoegurado ha.jo 1oa 

eupueetoe que permite o1 art~cu1o 16 Conetituciona1 .. para 

ratificar su detención. y deede eoe momento tanto e1 indiciado 

y eu defeneor como e1 Hinieterio Púb1ico quedan eujetoe 

jurisdicción. Hientraa que oi 1a consignación se hizo ein 

detoni.do.. e1 órgano investigador habrá de oo1ic1.tar e1 

1ibram1.ento de 1a orden de aprehensión o comparecencia para 

1oerar 1a preoencia de1 indiciado ante e1 juez.. a fin de que 

1o oujeto a1 proceeo. 

Toda vez que 1a integración de 1n averiguación previa 

para c1 ejercicio de 1a acción peno1 nin detenido no exige 

prontitud ni eotá aujota a términoo como cuando ei 1o hay, e1 

órgano ~uriedicciona1 tampoco corre Priea en dictar e1 outo de 

radicación o decretar 1n procedencia do1 1ibramiento de 

orden de captura; ein embargo. 1a 1cy adjetiva pena1 a fin do 

propiciar quo oe cump1n con e1 mandato conetituc1.ona1 de 

impartir pronta administración de juoticia. eotab1ece p1azoo 

paro emit~r to1ee dccioioneo judicia1co_ 

Bn forma. c1ara 1o hocen 1oa Códigoa de Procedi.mientoo 

Peno.1eo Federo1 y de1 Diotrito Fcdera1, ya que partir de 1o. 

reforlbO. de 1993. di.opone que 1a rodicaci6n de 1o averiguación 

ee hoso. móo tardar en treo díaa. aa1vo que ao trate do 
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de11.toa aravea o de11.ncuenci.a oraani.zada, puea en eate caeo ee 

concede a1 juez llni.camente 24 horas; y parti.r de 6ete 

acuerdo, ee 1e confi.eren di.ez d~ae PGra reeo1ver l.a pet1.c1.6n 

de1 11.bra.mi.ento de 1a orden de aprehenoi.ón en cano de de11.toa 

no aravee, y para 1oe 1.1f.c1.toe que· 1o oean, otrae 24 horaa; 

por 1o que en tota1. a parti.r de que ti.ene en eu poder l.an 

di.11.aenci.ae de 1.ndaaatori.a, el. órgano jud1.c1.a1 cuenta con 13 

d~ae para el. común de 1oe de11.toe y 2 d~aa para l.oo aravee. 

Kn J.a 1ea1.elaci.6n pena1 de1 Botado de Méxi.co. no 

encuentra menci.ón de di.chao p1azoe en forma eapec~fi.ca. por e1 

contrari.o, apreci.an di.epoei.c .i.oneo contrad.i.ctori.ae a1 

respecto, ya que en cuanto a 1a radi.caci.ón de 1a cauea. e1 

artf.cul.o 175 establece: 7.sa .J.ueBO CC90 e.J. Jue.6 rec.1blll .J.aa d.l.:l11teac.1aa 

de aft!lr.1.61uac.1óa previa que .l.o bayzJ cona.1.snado e.I. ln.a.1ater.1o Ftíb.J...tco. 

d:lce.rtl auto de .rwdicac.l.óa •••• ·~ mi.entra.e que para reeol.uc.l.6n que 

deterw.l.no. J.a procedenc:l.a de J.a so1:1.c~tud de J..l.bram:l.ento de J.a 

orden de apreheno:l.ón. el. artf.cul.o 176 d.l.epone - .... a1 ihlt:a 

oo.J....tc1eud se bace a.l coaa..tl/IDllr e.l ~Ln:lster:lo Alb.l...tco ..l.aa d...t.i1aeac..ttta dtl

aPer...illuac16ZJ prev1a,. ae reao.iverá preciaa.eate en e..I. auto do IW!d1~1da a:J 

1uee:o entonces. el. C6d:lao de 

Procedi.JDJ.entoe Pennl.eo para e1 Botado de Héx:l.co :l.mpono que l.a 

orden de aprehene:lón oe decrete en el. auto de rad:l.co.c:l.6n. que 

debe di.eta.rae al. 1D0111ento de rec:lbir J.a cone:lanac:l.6n. e:ln 

proveer que tal. determi.nac:l.6n requ:l.ere de eetud:l.o; pu.es el. 

numero.J. 155. en congruenc:l.a con el. artf.cu1a·· 1a Conot.:l.tuc:lonal.. 
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di..epone gue l.a orden de oprehenei.ón ee l.i.brará ----cuaado ei.Ua 

.reuaidoo .loa requ.ia;l'tOB. - - ., a p¡sdJaeat:o dei IU..lúater.10 Alb.11co. r.. 

.reso,Juci6a .reapoct1va coateDdr-4 UDl!I re.lac16a auc.1.at.a de .1.oa bocboa gue .:Za 

~t1vaa., BUB ~Coa .:lesa.les y .la c.laa1f1cac16a prov11!doaa.i dtl .:ZOll 

boc.boo de.lictuoooo ••• -. 

Reou1ta evi.dente. que por un l.ado exi.se al. órgano 

juriadi.ccional. demasiada rapi..dez en 1a reopueeta a l.a peti..ci.ón 

de 1i.bramiento do orden do aprehenoi.ón. y por otro l.ado. que 

haea un anál.iei.o de l.ao di.11.genciao de averi.auaci6n previ.a 

reúnen l.oo extremoe conoti.tuci.onal.eo; nnte 

l.a impooibil.idad humana do hacer el.l.o., en l.a práctica l.oo 

tr~bunal.eo d~l. Retado de Héxi.co. han optado por radi.car l.a 

y resol.ver poateri.ormente por oeparado l.n eol.ici.tud de 

orden de captura. l.a manera que l.o hacen l.oe juzsadoe 

Federal.ea y del. Dietri.to Federal.; el.l.o entrafta una necesidad 

de que l.n l.ey ad,jet~va de 1a ma.ter~a en 1a ent~dod, oea un 

~notrumento móe acorde con 1a rea1~dad. 
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Para que el. juez pueda acceder a l.a pretene16n pun.1t1va 

que l.e expione el. órsano pereecutor. ee menester que te119a ante 

oi. al. 1.ncul.pado para l.e haga saber l.oo hechoa que l!MI ).e 

atr1.buyen. aoi. como euo derechos y l.o escuche en decl.arac1.6n 

prepo.ratori.a .. y determ:i.nar o:l. debe eu.,jeta.rl.o 

ei. el. 1.ndi.ci.ado hub:l.ere oi.do aueeurado y pueeto a su 

d:l.opooi.ci.ón por el. Hi.ni.eteri.o Públ.:l.co. ee deci.r. e:l. hubi.ere 

reci.bi.do l.a conei.gnaci.ón y averi.suaci.ón previ.a a:l.n deteni.do. 

nccee:i.tará hacerl.o c01111pa.recer ante 61, por l.o cual. l.a l.ev l.o 

facul.ta para ordenar preoentaci.6n. ei. l.o eol.1.c:l.ta el. 

mi.ni.oteri.o públ.1.co, según sea l.a aravedad del. del.:i.to. medi.ante 

orden de compo.recenci.a o de aprehenoi.ón. 

Loe órganos de procuraci.ón y admi.ni.otraci.ón de junti.ci.a 

di.oponen de medi.dao coacti.vao para preveni.r l.a poa:l.bl.e fut1a 

del. del.1.ncuente, como l.o son ººl.ae .-,di.das l.1.ai..tat1.va11 de 1a 

l.i.bertad peroonal. J..mpueetae por 

l.n acci.ón penal. (i.ncul.pado), 

el. Retado al. oujeto pani.vo de 

reoponden neceoi.da.deo de 

di.versa ~ndol.e. Tanto l.a de earanti.zar l.o efect1.v1.dad de l.a 

aentenci.o, co..:> l.a de eegui.r el. proced:l.mi.ento ha114ndoee aquel. 
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presente, obl.1.aan r l. a.eeau.ram.l.ento de persona.- ••2e 

Resul.tando ef:lcaz para tal.ea f:lnea l.a pr1.e1.6n prevent1.va, puee 

ademáe oe ev:lta una poe:lbl.e conducta no deeea.da del. 1.nd:lc:lado, 

como l.a deotrucc1.6n de huel.l.ae. raetroo e 1.notrumentoe del. 

del.1.to que comet1.6. o l.a com.l.o:lón de otro del.1.to. 

Ordenar l.a apreheno1.ón de un probabl.e del.:lncuente t:lene 

l.n f1.na1:ldad de aomoterl.o ante l.a autor:ldad jud:lc:la.1, en una 

medida precautor:la y coact:lva para ev:ltar que ouotrai.s:a de 

l.a act1.v1.dad ~ud:lcia1. en tanto deci.de eJ. l.e i.netruye 

proceso o no. y de oer l.o pr:lmero. aoegurar su preeenc:la 

mi.entras dure, el.aro eetá, l.a oal.vedad de que ei. el. del.1.to 

no ea grave. pueda obtener ou l.ibertad prov1.ei.onal. coab1.o de 

o torear una e:a.ranti..a pecuni.a.ria. que 1o coaprometa 

preeentaroe ante el. ~uez tantaa veceo 1o requ~era y cubr1.r 

1ae aanc~onee que pud~eran :l.mponéroe1e de eer condenado-

20 ••--SO Ars.11& ...__ S1 ~s-.1.•nt.o Pla-1 •n. l'M..IE2.co- Sd.1tor1-.2 
..._to•- ....._..co .. 10B& • .-..s.- eo. 
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DeBde :ta época preh.l.ep.An.1.ca. en nueetro pa.f.o. ee 

aprehend~a a1 acusado durante e1 t.l.empo en que era e~u.l.c.l.ado. 

y boetaba e1 conoci.a.l.ento que tuvi.era e1 ~uez de1 hecho 

de1.l.ctuoeo para proceder a. capturar qui.en ee eella.1ara como 

BU autor; 6ete eJ.eteaa cont.l.nuó por var.l.oa alk>e. e.l.n mayor 

1.1.m.l.tacJ.ón para 1a autorJ.dad. 1o que prop.l.c.1.6 que en muchoa 

coeoo ee cometi.ero.n detenc.l.onee arb.l.trarJ.ae; ante e11o. 1a 

Conoti.tuc.l.ón de 1814 eetab1ec.l.6 1a .l.nv.l.o1ab.l.1.l.dad de 1a 

1.1.bertad peroona1. reotr.1.nsi.endo 1ao detenc.l.onee. a1 'f.acu1tar 

ún.l.camente a :ta a.utorJ.dad ~ud.l.c.l.a.1 para que 1a ordenara y 

ademán ca1i.f.l.cara 1a 1ega1.l.dad de1 aeeguraa.l.ento hecho por 1a 

po1.l.c.f.a o un parti.cu1ar; m.l.entrao que :ta Conet.l.tuc.l.ón de 1857. 

ún.l.camiente di.epuuo que una peroona en 'f.1agrante de1.l.to. podf.a 

ser aprehend.1.da por cua1qu.l.er otra y poner1a ~nmed•atamente 

d1.epoo1.ci.6n de 1a autor1.dad. 

La Coneti.tuci.ón de 1917, ante 100 abuooe de 1a propi.a 

autor1.dad ~ud1.c1.a1 que ap1i.cabn 01.otemo. 1.nqui.e1.tor1.o en 1a 

1.mpo.rt1.ci..6n de Juoti.ci.a pena1, VenUHt1.an.o 

Carranza, conti.nu6 otorsando 1a exc1uoi.va facu1tad a1udi.da 

di.cho 6rBano. (como perdura 1a actua11.dad), pero 1e exi.si.6, 

para ordenar o autori.zor 1a pri.vaoi.ón de 1a 11.bertnd por 

autori.dad, que oe cubri.era.n ci.ertoo rcqui.oi.too a1 eotab1ecer: 
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··- - :1.1,..,.,._ a1- °"'*"" - .._-16a o -teacJóa a .ao ser por .la aut:or.ldat:I JudJ.c1ü. s.1a g...,. ~ deauac.ta. 
acu.sac.ida o gue.re.J.Ja de ua .bocbo dete~ 9U111J :Za :le, 
caat.16ue coa peaa COl"'POIW.J. ,, a1n 9UfJ' oau.a ~ aqullf.l,.laa 
por doc.larac.ióa., btJJo prot;osta., '*" .Pl"l"80Dll dlsna • fe o par 
º""'- dmtoa que - ~e .l.a ~J.l.J- -.l. 
.1.acu:lpado •• • - So.1,~te en caaoo u.rgeatel!I., ~ no baya ea 
e.l. .l.U#llll" ,,_ autorJ- JudJcJa.l. r tr.s~ - -.l.Jtoa 
que ae pe.ro16utftn de of;lc.lo., podrá J.a aueoz..Jdad 
ac8.húsUwt1w.. "'-Jo au -*a eaerecba ~1.1,.ldad., 
decretar .la deteac16n de un a~. poo..1éadcdo 
.:l.oaod.lata.eate a d1a,pocdc16a de .Ja autor.ldad Jud:lc.lal-. 

Bate precepto Conotituciona1 fue reformado en eept~embre 

de 1993. quedando de 1a oiguiente manera: 

-No podrá .libra.rae ardan de aprebe.naJóa a.l.no por .Ja autor:ldad 
Jud.lc.1a.l. y a:la gue preceda daauac.:1..a, acUBi!ICióa o quero.l,.la do 
un becbo dot;,oraJaado que .l.a .leT aella.Je a::mo de.J..tto. 
aaacionado CUi!llJI:*:> aenoa con paaa privativa de .libere.ad y 
e.xist.aa datos que acrecUeea .loa e.lemeneoa vue 1a~ e.l 
tipo pena.l y :la probab.le roapoaaab.:l..l.:l.dad de1 .lDd.l.c.lado. _ -
S6.lo ea casos u.rweatea. cu.sndo se entlte de de.J.lf;o sra"l'U ao~ 
ca.iificado por .Ja .ley ;y ante o.l. rioOBO fundado dB que o.l 
incUc.Lado J'UIBda auat.rdler811!1 a .la acción ele .la JuaticJa. 
ai~ ;y cuaado ao pueda ocur.r:lr ante .la autor:ld!MI Jud.lc.141 
por ra.zdo '*' .la .bora., .l._ar o c.1rrcuast;.anc.:laa. e.1 ll~aterio 
.AlbJ..:lco podrá. ba.jo au reopaaaab.1J.1dad. ordenar au det:eoc1áa. 
fuodaado y e..QJreaaor*> .l.oa .1Dd1c1oo que ~t.1Rm1 su proceder--

Pr~merlUDCnto oc ha de diotinguir 1a orden de oprehene~ón 

objeto de eotudio, de 1ao otras formae 1cga1ee de privac~ón de 

1n 11bertad de 1ao peraonno, niendo que: 

a) Oc.den dg oprehppptóp_- Ka c1 mandato do 1a autoridad 

judicia1, a eo1icitud de1 Hiniaterio Púb1ico; 
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b) Ordpp dp dptepclón-- BID1t1do exceprc1ona)mente por e1 

M1n1eter1o P6b11co. bajo determ1nadae c1rcunatanc1aa; 

e) AgosyrgeJeptg.- Lo puede rea11zar cua1qu1er pereona. 

oea autor1dad o pa.rt1cu1ar. en f1asrante de11to. 

Aa1-1emo. debe d1~erenc1aree 1a aprebena16n, de 1a 

detenc16n o pr1n~6n reeu1tado de1 auto de detenc~ón ~ de 

forma1 pr1e16n reepect1vamente, ya que aque11a e1 acto 

mater1a1 de prebendar peraona. de ae1r1a para pr1var1a 

de 1a 11bertad. m1entrao que éetoa ú1ti..moe eon un eetado 

jur~d1co de pr1vac16n de 

aprehene16n. 

1a 11bertad que e1suen 
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para •l li.bra,..i.entc d• crd•n de 

Loe requ~e~too que ae exison para el. l.ibraai.ento de orden 

de aprehensión. 1oa eeftal.a e1 art~cul.o 16 Conetituc1.ona1. como 

yo oe han descrito den el. punto anterior; pr:l.meramente ha de 

aeftalarae que al. enunciar el. artícul.o 16 de l.a Ley 

"t:undamental.. que 'Wo podrá 2..1.brarae o.rcle-a de az,rebeaa16n ai.ao por .J.a 

autorJdad JudJc1a..J.. - - .. no exi.se que ésta deba neceoari.amente eer 

competente. puee como eeftal.a I. Burgoa20, l.a propia Suprema 

Corte de ~ueti.ci.a ha eetabl.eci.do que ante la omieión de 

eeftal.amiento al. respecto por eete artícul.o. que eerá deopuée 

de emitida l.a orden de apreheneión cuando pr01110verá. l.o 

pertinente reepecto de l.o comSJetencia; pero no ee puede paoar 

por al.to que el. mi.amo artícul.o en eu pr:l.mer pá.rrai:o. exi.se que 

todo acto de .a.1eat1a debe e9llO.sr de aut;or.1.dad ~tente; no obetante. 

l.o reouel.to por l.a Corte atiende máo a l.a ursencia conque debe 

ordcnnroe una orden de aprehene1.6n neceenria para evitar l.a 

i.mpun:i.dad-

En cuanto ol. pri..mer requeri.miento que ae hace a1 juez quo 

eatudie 1a procedencia de 1a orden de captura. ··aJ.n que 

preceda denuncJ.a.. acuaac.1ón o gue.re.l..la ··, no J..mp11.ca que l.o 

autoridad jud1.cin1 deba recibir 1a denuncia. ncuoación 

qucrel.l.n. oino que radica que l.n autoridad judicial. no 

20 Ob- aA.<Co. PaaA.- 814-018-
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puede de oficio. ordenar una aprehenoión. el.no que debe 

existir previamente el. eJerc.1.cio de l.a acción pena1 por parte 

de1 M.1.nieterio Púb1ico. único óreano facu1tado por el. art1cul.o 

21 del. Pacto Federa.1. para pereeauir el. del.i.to y recibir 1ae 

denuncias. querel.l.ae o acuoacionee. [término éste úl.ti.mo mal. 

empl.eado en esta etapa. del. procedi.miento. puee máe b.1.en 

debiera preve roe l.a exc.1.tativaao. como e.i.a.1.1.ar de l.aa 

prJ..merae]; l.ueso entoncee. eote preoupueoto obl..1.ea al. juzgador 

a verificor que el. M.1.ni.eterio Públ.ico a ou vez, no haya 

iniciado l.a averiauación previa de 1DC>tu propio. mediante 

peoquiaae. del.ación aecreta denuncia anónima, puee eotán 

prohibido en nueatro oietema. y real.izaría una actividad que 

l.e eotá impedida. por consecuencia de denuncia 

querel.l.a; por l.o menoo. una teo~e aunque no ~ntegró 

~ur~oprudcnc~a, ao~ 1o ha ouetentado e1 Tr~buna1 Co1eg~ado de1 

Déci..mo C~rcu~to: 

"VRDOI PN A/WlllallSitM. -ISI7V6 PRNV.TOS - su 
.IDU'llDICIQll_ - r. peaqu:lBlll senera.J hace t.i,.pa .fue abo.l.id.!I de 
Dueatro de.rec.bo; .J.a cuiertura de ua proced.1.-.ieato Jud..ic.141 oc 
~.i.la.:1.6 deapués y. e.a su .lawar. so ea'tab:Jec.:1.6 .la .:l...ocoacc:l.ón 
preced.:J.da de denunc.:l.a,. acut1ac:dóa o queroJ..la_ .lrl!ltoa 
requ.:l.a.ttoo. conoc.ldoa Jur.Id.:l.camente cw:mo de proced:l.b.11:1.dad. 
deben Bdt:lsfacerae ,PreV1a.ente a .la ~le.Ida '* una o-"*9 
de aprehena.16.n o detenc:::lóa; y a:l en e..l. caao ~ de.auac:l.a. 
acuaac.:l.6n o guo.re.1..1.a ~ forwu.ló en con&:ra da..l. abor\lt 
recurrente. e.i .-...nd.sto dL!P c.iu>tura que fue .l.lbrado ea au 
conbw resu.lta v.io.Jator.:l.o dc..l Articu.Jo :1.6 t:.hmJ't.:l.tuc..:l.OD11.l. 
~ en .rev1a.:l.óa .20!i;"'SW7. Andrés Sáacbez a..rte_ 30 de 
enero de 1987- UIJa.n.:l.a:l.dad de tl'Dit.os,. .A'°8nte: lb..:l.séa Duartc 
Aeu.:Lll.:l.aa. Secretar.lo: llleoberto Ck.boa Nur:l.l.lo. Ill~. 1BB7. 
Tel"'C!'e.ra Parte. Tr.ibuna.les Co:Jee.:1.adoa. Rt{g. 658. 

::110 Q.-re:a.:t• ~o.-:w.:l.-..ct... :s..:.r un ..----...t...anto ~un ~- ~r.n..Jerc:» .. 
co~t.o ~ :1• 0-.cra~.I.• CS- Ra:l.~.t.o .... u ~r.t.o __ _ 
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TambJ.én. ha de vori.fJ.car 1o autorJ.dod Judi.cJ.a1 que en 1a 

denuncia o quere11a be exPOnsa -c.m becbo deteratnado que .la 1ey 

concepto de Rivera SJ.1vas1 .. entá. 

apreciación no entrafla e1 juzgar aJ. eotá o no comprobado e1 

cuerpo de1 de1J.to, pero no 11.bera 1a eotJ.aati.va de que e1 

hecho de1ictuoeo ___ Determinada por e1 juez 1o ca1idad 

de1J.ctuooa de1 acto (no 1a comprobo.ci.ón de euo e1ementoo). _. ··• 

Haota aqu~ ea entendJ.ble y aceptob1e eate requJ.oJ.to. 

ffa de tomo.rae en conoi.deroc:lón que 1a o.prehenoi.6n ao1o 

procede cuando el -c1e.:i..ito sea oaac.io.Dado cuaDdo aenoa con pean 

pr.1vat;.ivn de .1.Lbert.adº'· ello atJ.cnde a.1 prJ.ncJ.pJ.o nu..l..ln de.l.Lctum 

a.Lne .lesc~ aa~ como a lo que determina la ley oecundarJ.a, 

reopecto que procede 1a oprehoneJ.ón por la probable 

comJ.o:lón de delJ.too coetJ.gadoe pe.na no do prJ.ei.ón 

alterna éato. norma eotá. reforzada por 1a con.ten:l..da e1 

nrtícu1o 18 de 1a Conat:l..tuc:l..ón fodera132 _ K1 auez ho. de 

poner eapccio1 énfaeio en este requer:l..miento. ya que de 1:1..bro.r 

uno orden de oprehena:l..ón por de1J..to que no lo amor:l..te. puede 

cometer el de1:1..to de Abuoo de Autoridad. 

AntcH de 1n reformo de 1993. como aólo requer-í.n 1n 

cxiatencin de hechoa poaiblemente de1ictivon o punib1eo; 

32 ••8610 z...,r ~1.S.t.o ~ --..a• ~ co~r-..:1. 
prov..pt.S.v •• •· 
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cone:l.deraba, como 1o hJ.zo RJ.vera SJ.1va. que e1 ~uez que 

recJ.bJ.era 1a coneJ.snacJ.ón etJ.quetar~a e1 de1J.to; ei.n emba.rso. 

en 1a práctJ.ca ee J.nterpretó que eJ. 1oe hechoe eancJ.onadoe por 

prJ.eJ.ón oon de1J.toe. 1ueso entonce& e1 art~cu1o 18 estaba 

oxi.siendo 1a comprobaci6n de 6ete a trav6a· de la denuncJ.a 

quere11a y otros medJ.ou de prueba que reve1aran a1 probab1e 

reoponeab1e. 

La modJ.fJ.cacJ.ón al. precepto conetJ.tucJ.ona1 eeti.mó 

neceoarJ.o que ""e.x.J.ataa datoa que acrediten 1oa e1e881Jtoa que .1Dtesran 

c.i t"ípo pena..l. y ..l.a probiab.l.e l"eBEJl!ODINJbi.l.ídad de.J ~c.1adoº"; eota adi.c:l.ón 

peroieu:l.6, oeaún 1a expoo:l.oJ.ón de 1DOti.voo de 1a J.ni.c:l.ati.va de 

re~orma. 1a comprobaci.ón de loe elementos de1 tipo pena1 

adi.ci.ón a loe otroe requJ.eJ.toe que perduran. equ:l.par4ndo1o con 

loe extremoo de prueba exJ.sJ.doe para un auto de formal pri.oi.ón 

conforme al art~culo 19 de la ley fundamental.. a f~n de 

eotabl.ecer ••adecuadaa oa.lvasuardao prora e.l t.ncul.pa.do. eobre 

todo cuando se trata de l..imt.tar ou l.t.bertad- S.in embar•o• o.l 

di.eta.en no razona -y hub.iera et.do útt.l. que .lo ht.c.iera- por 

qué eott.ma que l.oo el.ementoo de l.o orden de apreheno.ión han de 

ocr exactamente l.oo mi.amos que .loa de.l auto de for.al. pr.iet.ón. 

o peo.ar de que aquó.11.o oe di.eta en motDento anter~or ol. auto 

de proceoamt.ento. el. que supera l.oo da too de 1a 

ovcrt.guact.ón prevt.a y reauel.ve oobro .lo ot.tuact.ón ~ur~d.ica del. 

.incul.pndo acerca del. temo. del. proceoo. dec.iet.oneo 

partt.cu1ormente ~mportantco. que no corren a cargo. en camb.io. 
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de una orden de aprehenoi.ón .. ºªª 

También ea requiei.to de 1a orden de aprehenei.ón, como de 

todo mandato de mo1eet1.a al. &obernado que ea~te una autori.dad. 

con1'orme al. pr:l.lller párrafo del. artícul.o 16 Coneti.tucional.. que 

se funde y moti.ve l.a cauea l.esal. de su proceder (V. Cap~tul.o 

I. Tema 1.1. ). 

La 111Qtiyacióp conei.ote en que el. 3uez preci.ee cual.ea eon 

l.oe hechos y elementos de prueba que deepuée de un eetudi.o 

exhaustivo. le permiten determinar que demuestran. la 

exi.atenci.a del. del.i.to y hacen preoumi.r la proba.bl.e 

reeponaobil.idnd del. incul.pado, aoí como expresar el.ara y 

concretaaocnte lao c1.rcunotanci.ae eopeci.al.ee .. razone o 

po.rticul.o.reo cauoae inmediata.e que toma en coneideración 

para l.a emioión del. acto. 

Ae:l.miow:>,. l.a fupdQWftptocióo l.a enunciación de l.oo 

preceptoo conetituciona1ee y 1esa1eo (de 100 Códi.so Pena1 y de 

Procedi..mientoo Pena1eo y 1a Ley Orsán~ca de1 Tribuna1 Superi.or 

de Juoticia). que 1c perm~ten emitir c1 mandato de privac1.6n. 

como oerín e1 propio o.rti.cu1o 16 Conet1.tuciona1 "no podrá 

11brilr8C orden do a,prebena16a aJ.ao por Ja. autorJdnd JudJcJa.:J. .. ; 100 que 

3 3 O.-r•1o 0..-01- ~1-•- -..-vo ~~.S.ant.o ~].. -as.~. 
lld1tor1al.. Porra- • ......_100 1006. ~S..0-. 12-13-
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eeftal.a.n l.a forma que debe tener l.a orden. tal. ee e.l. caeo del. 

a.rt~cul.o 155 del. CódJ.go procesal. penal. del. Botado de tléxJ.co. 

que dJ.epone g,ue -coa ..1.aa ~ ..,. ;ta~ 1a al1f!U".1~1dn .,,,,,, 

rea.l~ uaa 1<e.laci6D auc.:l.at:a dt1- .loa~.. ~...., ~t0!8' 

.leaa.leo Y una c..1.aa1ficaci6a ~.1oaal. e .loa bocbotl de..1..:1.c~-; aa.f. 

J.ncul.pn.do, para oocgurar que ee eancJ.ona con pena prJ.vatJ.va de 

l.J.bertad y ea neceea.rJ.a ou oprehenaJ.ón-



3- A~ ~ NXHQA 

L:l:-:l:KN"rC> I>B' C>ftI>HN 

BO 

~ ~I>HNC:l:.A I>H 

I>H ~S:l:ÓN-

Ya sea 

poeter.:l.or 

el auto de radicación o en auto eeparado 

éete., e1 juez eetudia 1a procedencia de1 

1ibramiento de 1a orden de aprehensión para hacer comparecer 

a1 incu1pado en contra del cua1 ejercitó acción penal e1 

Hinieterio Púb1ico. 

La deciaión judicia.1 de negar 1n orden de nprehenaión 

eo1icitadn por el persecutor de loo de1itoa. obedece a que no 

acredite cualquiera de 100 reguioitos que eotablece el 

segundo pá.rra~o del art~cu1o 16 conotituciona1; ea decir. que 

el juez aprecie que ln invoatignción do1 Hiniaterio Público oe 

haya iniciado ain la exiotencia de uno denuncia o en ou cooo. 

ein que oc halla ~ormu1ado quere11a por loe delitoa que 

requiero; que loo hechoo que exponen no adecuen 

ninguno do loo delitoo previatoo por 1a 1ey pena1 1ao 

copecia1eo; o que ai veree sobre un dc1ito. pero que éote no 

amerite prisión preventiva; bien, quo 1ao proban.zaa ........ 
ouf~cienteo para acreditar e1 tipo pena1. 1n probab1e 

rcoponoabi1idnd de1 inculpado o nmboo; por 1o que, ººbajo eotna 

circunotancino. 1a averiguación queda abierto paro que e1 

Hiniaterio Púb1ico aporte nuevoa o1e-3ntoa practique 1no 

di1isencino encaminadao a oatio~ncer 1no exisencino 1esn1eo. y 
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ao.f. puedo. d.:lctaree. •• 3 4 La ne11atJ..va a1 l..:lbram.J.ento de l.a 

orden de aprehene.:lón, no impl..:lca mayor probl.ema para el. juez 

que el. de razonar y fundamentar BU dec.:le1.6n. e~ ee deecr.:lbe 

máe adel.ante; ademáe reeul.ta .:lnqu.:letante determ.:lnar l.o que 

eucede cuando el. juzgador eoti..ma. que l.aa d.:ll..:laenc.:lae de 

.:lnveot.:laac.:lón que l.e eon cone.:lsnadae aored.:ltan un del..:lto 

d.:let.:lnto al. eeftal.ado en l.a acc.:lón (proceoal.) penal._ 

Tanto denunc.:la como querel.l.a oon el. acto por madi.o del. 

cuo.1 hace del. conoc.:lm.:lento del. m.:ln.:leter.:lo públ..:lco un hecho, 

con el. objeto que d.:lcho órgano promueva apl.i.que 1 .... 

coneecuenc.:lae jur.f.d.:lcae y o eanc.:lonee prev.:letae en l.a l.ey para 

tal.ea hechoo. 

Kl. art.f.cul.o 16 Conott.tuc.:lonal. preveo l.a denunc.:la y l.a 

querel.l.o. 00 c011K> l.oe ún.:lcoo JDed.:loo l.esi.t.i.Jnoe para i.n.:lc.:lar l.a 

aver.:lauac.:lón prev.:la en el. proccao pena1. entcnd~6ndooe que 

proh~be todoo 100 demáe med~oo. como 1aa de1ac~oneo occretae y 

anónimo.o y 1ne peoqu.i.oo. genera.1 y parti.cu1ar. ••an 

3D .J'°"96 ov..ii• ra._i ... DS.cc.S.~:t.o ~Sd.l.ao .......so-.no. i-t.l..tuto de 
i:nva•t.l..9&Cl.l.oa-a .3ur.l.dS.caa. Sd.S.torS.-..1 Por...o.a- UllAIS- .,..___ 1!!188. 
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Por lo que., e~ a1 momento de ana1izar lao di1iaenciae de 

1a faoe invoetieadora, el juzgador se percata de ésta ee 

inició sin 1a existencia de 1a denuncia quere1la., de 

cualquier persona en el pr.i.mer caoo, o del ofendido e1 

oeaundo; debe negar inmediatamente e1 ped.i..mento del ministerio 

público ein analizar lao pruebae que ee havan recabado. tal 

como lo han ooetenido diverooe criterios Jurieprudencialee: 

-ORLWN DB APRllHNISitM. RllUUISI7V IJB -.CIA. <Lll'CISLllCI6N 
DltL .llSTALXJ Dll IVJlBLA,J_ Jr1. artícu.l.o 26 Caast:ltuc:l.oaa.2 SWl'IS e..l. 
pronuac;Ia.iento de toda orden de aprel:Jeaa16a eat:.ab.lece ~ 
l"'!Cquiai toa _ _ _ ; en C'Uc'UJto a..1. nequ.ia.1 to de deauac:la,,, éste ae 
aat1afaco 9Dd;la.ate ..l.a dec..l.a.rac.:J.6a ~ .laa perao.oaa que po.neD 
e.a conocá:leato de..l. .representanta aoc:lal becboa ~ e.1. Cócl:IBO 
do Dcfensn Soc1a.l do.l Xstado de Ebeb.la defiao CC90 
de.lictUOBDB y que,,, coafo.rwe a.l art;ícu.lo 58 de..l. Oód.:l.go de 
.Proc:L-d.U.ícat:o:J en aateria de Defea3a Socia.L. de esa entidad,,, 
c.1 Hinlater:lo Púb.líco eatá ob.1.:1.~ a ~r *' ofic:lo a BU 
.J..nvesticacióa- Sli'GUllDO 77lI.BtJllAL CVLllGIAIXI .DJlL SJDt:IV CIRCUI7D_ 
Ampsro ea revla:lón :IB/BB- Áase.L. Dav1d Jlucrta SaDd:>va.L... 3 de 
febrero de ..1..9BB. U.J:JaD:la.:l.dad de vvt:oo.. .lbnente: Joaé Ga.lváo 
RoJaD- Secretar:lo V.l.cente nartí.nez Sánc.bez. - - • SJaSVIARIO 
JUDICIAL. ik-Ltlva l/poca. T~ VIII. ABtM'to .. .J.991. Tr.:lbuna.lea 
Co.l.cc.iadoa. .Páa- .1.99~ •• 

-ORDIOI ~ ~ItM. R/all/ISI7VS PRllVIOS .1H&t SU 
XXPllDICIQ/I. - .úJ peaqu.:l.tM senera.L. hace tiempo fue abo.l:lda de 
.nuestro de.recbo;- .la ~rtura of..lc:loaa de un prroced,Ul1e.ato 
Jud.:l.ci41 oo D14>r:i.a.16 cleaPUéa y., en su 11.11Tar. oo eaeab.1oc.16 1a 
.incoacc.:l.ón preced.:l.clés de denuoc.la. acuaaclóa o quo.re..1...1.a. btoa 
requ.:l.o.ltoa,. conoc.l.doo Jurídlcaaeatc ccwo de proced1.b.1.lldad., 
debea sat.:lafacerae prey:Ja.ente a ..1...-. eJfEJIB'd.:lc.:lón '* una orden 
de a,prebenn.l.6n o dBt;cnc:lón;- y a.:I en e.1 caso n.izvtuaa deDUDC:la 
acuaac.:l.ón o qucre..1...1.a se fo,._,,.16 en contra dB.1 recurre.ate .. e.1 
.andat.o de c~tura que fue ..1..:l.berado en au co.atra resulta 
v:lo./ator.lo do./ artfcu.lo ..1..6 Coaat:ltuc:lona.l. -

Ka evidente guo éate requiaito va diris~do exc1ue~vamente 

a1 miniaterio púb1ico., con 1a fina1idnd do que cump1o con eu 

función como repreacntnnte de 100 intcrcaea de 1a 50ciedad y 
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de1 ofend~do o v~cti.ma de1 de1~to. ~para ee av<>t;1Ue 1a 

peroecuc~ón de1 de1~to ún~camente cuando 1e entera de que 

ha comet~do a1llUl'lo; puee ee pretende preven~r que BU 

actuac~ón oea arb~trar~a y repree~va. ee dec~r. que de motu 

prop~o pueda D<>mE'ter a ~nveet~gac~ón a cua1qu~er c~udadano que 

1e parezca eoepechooo. con 1ao coneecuenteo -.:>1eet~ae que ee 

1e puedan causar. 

3.2 Cuando e1 h•cho no se adecu& al delito. 

Antes de 1a reforma. de1 1993 a1 art~cu1o 16 de1 pacto 

federa1. ae requer~a que 1oe hechoo mKJt~vo do 1a denunc~a o 

quere11a. fueran oefta1adoo por 1a 1ey de1~to. dec~r. 

ún~camonte oe ex~s~a 1a t~p~c~dad (que 1a acc~ón u om~e~ón de 

peroona oe adecuara a1 preoupuceto de una norma pcno1]; y 

a pa.rt~r de 1a mod~f~cac~ón a eote precepto. requ~r~ó 

[~nneceoar~amente] además de éote rcqu~e~to, 1a acred~tac16n 

de1 t~po pona1, que ev~dentemento 1nc1uye 1a comprobac~6n de 

1o ex1otenc1o de una conducta t~p1co. 

Por 1o que, a1 e1 juzgador eat1ma que 1a conducta que 

atr1buye o1 1ncu1pado, no eo cgu1va1cntc 1n dea.cr1ta por e1 

de1~to por e1 que oe e~erc1tn acc16n pena1, n1eaa 1n orden de 

opreheno16n, determ1nando 1o no acred1tac16n de1 de11to. 
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A1 estudiar e1 ~uez sobre 1a procedencia de un decreto de 

orden de aprehenaión. debe verificar oi e1 de1ito amerita 

prloión preventiva para e1 probob1e reeponea.b1e; ya que e1 

debido cU111p1imiento de eote requioito eatab1ecido por e1 

nrtícu1o 16 conatituciona1, refuerza por e1 18 do1 miomo 

Pacto Federa1. que refiere que aó.lo por de.1.:1.to que a1ere.zca pean 

corpor.s..l. habrá .luaar a pr.is:16n pret'eat;.:l.VC'.1: y paro. evitar error o 

neg1isencia dc1 juzgador, se 1e ob1isa no ordenar 1a captura 

de una peraonn por i1ícito que no lo requiera, mediante 1a 

diopooición que contiene el artículo 167 del Código Penal pnra 

e1 Retado de Héxico. que diepone: 

"ºSon de.1.1.toa de .loa aervidoreo púb:l.:l.cos de .la Acmiaiatrac.l6n 
ele Just:lcJa:. _ _ XII_ Ordenar .1.a aprebe1ud.6a de una peraona 
por de lit.o que no aaerJte .Pe.Da pr.:1.vativa de ..1..:1.bert.ad ••• •• 

Si el ministerio público ejercita acción pcnn1 por 

de1ito guc oca caotisndo únicamente con annción pecuniaria o 

pena n1ternntivn [priaión mu1ta]. y oo1icita el. 

1ibrnmiento de orden de oprchenoión de1 incu1pa.do para gue 

le inotruya proceoo; nada afecta que e1 juez. de reunirse 

loa extremoo para tal orden. dicte en 1uanr de lo. t.::o1.lcJ.tadn., 

de compnrccencio... puco con e11o ac ao.tiofoce 1n petición 

dc1 minioterio público 1a peraecución dc1 delito, y no 

leaionn laa garnntina del gobernado. puco inc1uao eo de menor 

afectación gue ln orden de capturaª 
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3.4. Cuando se acr-edí.tan lo& elementos del tipo 

panal y/o la probable r-esponsabi.Jid•d-

Ha eido una grave omisión por parte de loe l.esio1odorea 

de1 Ratado de México. gue al .introducir el. térmi.no .. t.J.po 

penal.·· en el. Código de Procedi.Jni.entoe Penal.ea estatal.. en 

conaecuencin de l.a reforma a la Conet;ltuc;l.ón en eue articul.oe 

16 y 19. no haya definido cuál.es aon aue el.emcntoe y forma de 

acredJ..tncJ.ón~ 

Puco mientra.a guc l.oa CódJ.eoa de Proccdi.mientoa Penal.ca. 

tanto el Federal como del Diotrito Federal.. en aun nrticul.oo 

168 y 122 reapectiva.mcnte. aefial.an que para l.a acreditación 

del. tipo penal y de l.n probable reoponeobil.idad del inculpado 

oe exa1Dinnrá ei ee comprueban loa siguientes el.ementoa: 

.. I _ - La elld.ntenc..i.a do .la correspoodjeata acc.16a u 09.l.a.:i.óa y 
de .l.a ..lca.:i.óa o,,. e.a su caao,,. e..1. pe.l:llD"O a ~ bl!t o:l.do ~t:o 
o.l b.Je.a Jur.Ld:l.co SW'Otea1do; 
II- - LA fonao de :late-rvenc.1.6.a do ..loa ou.:JoUllS act:l.lo"DO'; y 
IfJ_ La l'T!!ta.l.l.Z4C.J6.a do.lOttNJ o cu1,po,sa de .la acc:J.6a u a.:J.a:l.ón-

a) .las ca.l.JtMdes de 8'41et;o activo y de..l ptUJ:l.vo; 
b} e.l Z"e'su.lt.odo y su atr.:lbu:l.b.J.1.idad a .la acc.l.6D u oa:io.Jón; 
cJ e.l ob,Jeto .ater.Ja.l; 
d) .Zoa aod.loa ut.t..l.J.zadoo: 
oJ .las cil"CUIJBt.t.Dc..laa de .lugar,. t:J.~,. aodo y OC4B..lóa; 
.f) .los e.le8entoo norwat.l.vva; 
gJ .los o.lemen~ nub,,Jotivoa eopecf.fícoa,. y 
b) .ILJB c:Jc.-4D c:Jrcunat;anc..la:J que .la .ley prevea_ -
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B1 Cód~BO Pena.1 de1 Retado de Héx~co en su art~cul.o 128 

-.11.i t:l.PO ptl!!!lDa1 se tendrá por coeprobado cuando eoté 
Juat:l.f:I.~ .la oi:J.oteac.la de .ioa e1~tos 91.M COD.Dt:ltlO'en e.i 
bocbo de.1.:l.ctuoao. BOl/Ún J.o do~rmine .la 1.ey pcna..2,. .sa.1.vo .los 
caaoa ea que tezvra sella.lada uoa ~ic:ía eapecia.l_ •• 

Texto que ea por deaáa escueto. puea siendo una 1ey penal. 

remite a otra (gue no existe) para determinar cuáleo aon l.oa 

el.ementoa que integran el de1ito; 1o cua1 deja a1 arbitrio del 

juzgador l.a integración del tipo pena.1. que remite a l.a. 

doctrina. en au intento de interpretar el concepto, pero lejoa 

de encontrar reapuoataa l.e aurgcn mú1 tiple.e duda.a por ··la 

enorme complejidad que oxiate la compronaión del <tipo 

penal.>. de laa nociones 01á.a dcbatidaa y dive.raamentc 

interpretada.a en l.a moderna teori.a del. delito''ªº; situación 

ante la cual. el. Hiniatcrio Público puedo :lntearar 

debidamente 1a averiguación previa, según e1 criterio gue 

adopte cada juez. guo en a1gunoa canoa eetinw. 1a ineuflcicncia 

de pruebo.a y otro o m~nimo de probanza.o no opone 

ob~eción a1 1ibramiento de orden de aprehensión_ 

36 S.r•1o O&ro1• a-1-•- Ob. a:l.t_ P..__ 47_ 



87 

3.5 Cu•ndo eI Juez est~M• que se •credit• d•l~to 

distinto •I que •otivó l• con•ign•ción. 

Ha sido un conotante tema de controvereia e~ el. ~uez 

puede cambiar l.a apreciación jur~dica del. tipo pena1 gue 

motivó 1a acción pena1. para l.ibrar una orden de aprehensión, 

decir, cuando el. ministerio públ.ico ha c1aaificado 

erróneamrente 1a cl.aoificación del. del.ito. 

Quienes ha.n eatado favor de que el. juez ae atribuya 

eeta capacidad aún cuando no eatá contempl.ada por l.a 1ey, 

juatifican au criterio, precionmente en que el. articul.o 1Q del. 

Código de Procedimientoa Penal.ca para el. Retado da México, 

entre otroa, oefta1a COIDO facul.to.d de l.oa tr.ibunal.ee ''decJarar 

cuando un becbo eJccutado eo de.l1.to .. ; ao.i. como que el. o.rticul.o 

192 del. mi.amo ordenamiento, admite el. cambio de apreciación 

l.egal. de1 del.ito en l.oa autos de forma.1 prisión y sujeción 

proceao. y aunque no 

oc ha eoti.ma.do gue 

permite 1a anol.ogía en materia pena1. 

fin de propiciar l.a .hlpunidod y dado 

gue el. Derecho Pona.1 de orden púb1ico que protege 

1..mportanteo bienco jurídicos de 1a aociedad. reau1to boato 

obl.igatorio guo 1a autoridad ~udicia1. oubao.nando e1 

el. e,jcrci.cio de 1.a. occi.ón penal.. en ou función de ""decir el. 

derecho•·. 11.bre 1n orden de aprehensión que oo 1e eo1ici.ta por 

e1 de1ito que encuentre probado. 



Lo anterior ea en eeenc.ia defendib.le 
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.lo.o .luce a de.l 

interés púb.lico Y e.l pa.rticu.lar de.l ofendido o victimo de.l 

de.lito que exige .la pronta procuración y adminiatración de 

juaticia; aJ.n embargo,. al. a.na. l. izar tal. deciaión 

juriedicciona.l,. ee aprecian que o.ll.a viol.a .loa principioa de 

.la aupremncía conatituciona.1 aobrc .la .ley eecundaria como .lo 

ea el Código de Procedimientos Pena.lea para e.l Retado de 

México,. como e.l de .la prohibición de reunión de .loa poderes y 

.la invaaión de ouo funcionea,. que prevcen c.l nrtícu.lo 133 y 49 

de.l pacto Federal rcopectivamcnte_ 

Yo que ai ol nrtícu.lo 21 Conatituciona1 atribuyo a.l 

miniaterio púb.lico ººdo manera excl.uoiva··,. .la peroecuc.ión del. 

de.lito y ol ejercicio de 1n acción pcna1; y el 17 fncu1tn a 

.loa tribunnlea para ndminiotrar juaticia de manera pronta. 

comp.lcta o º'i1Dparcia1º'; o.nisnando a cado. órgano función 

determ1-nada,. debiéndoae olvidar que .la intención de .la 

Conutitución do 1917 fue e.li.Jninnr el aiatema acuno.torio,. n1 

rootrineir .limitar n.l juez n dcacmpcñnr únicamente .la función 

jur.iadicciona.l .. de rcoo.lver controveraiao mediante l.o. 

interpretación y np1icac16n de1 derecho. quitándo1e .la función 

de invcotigador y acunador_ 

Luego entoncco,. ei juzgador rebaaarin ta1 reotricción ai 

de motu propio endereza e1 ejercicio de l.o acción penal 

acreditando un de.lito dietinto nl. que .ln motivo; puea aer~a 
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como 01. 61 a.:l.emo 1a eetuv:l.era e~erc~tando en 100 térmi.noe que 

coneJ.derara procedente y con 1oe que obvJ.amente ouatentar~a 

auo oJ.gu~entee reoo1uc1.onea (formn1 pr~e:l.ón v oentenc1.a 

condenatori.o.); reatando equ1.1:l.brJ.o al. proceoo. pu ea 

momentáneamente oe co1oca a1 1ado de 1a ba1anza que e61o puede 

ocupar e1 órgano peroecutor de1 de1.:l.to_ 
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CX>NSKCUKNCIAS J"UR.ÍDI~S QUK SK 

ORIGINAN "Y ~TKRNATIVAS ANTK ~ C>R.I>KN 

:l:»K A.l?RKl-IECNSI~ NKGA:DIA. 
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Cuando e1 órgano 

91 

J>K MAYC>HKS H~ DK 

SC>:C..:CC:C".r- ..,HV.AMBN".rB 

C>HI>KN DK ~G:CÓR 

H:C.. 

~uriadiccJ.ona1 nieaa 1a orden de 

aprebene.16n por estimar que 1ae probanza& qua .lotearan 1a 

averiguación previa. 

párrafo de1 artícu1o 16 Conatituciona1; e1 ain.leterio púb1ico 

conforme facu1tnd de perseguir e1 de1ito. tiene 1a 

oportunidad de recabar y aportar 1aa probanzo.e ha.eta 

anti.afacer ta1co exigenciaa y baae e11ao eo1.1citar 

nuevOJDCnte e1 1ibrnmiento do orden de aprehenoión; eota 

pooibi1idnd. ai bien no 1o aefta1a exPreeamente e1 Códieo de 

Procedim.lcntoa Pena1ca para e1 Retado de México. deduce de1 

art.i.cu1o 156. que eotabl.ece gue ""Para d.1.ct.ar ordea do ~.1.ón co.a 

nucvoo d ... too,,. no ocrá obotácu1o .la circunot.aDc.la de que eat6 pe.od1eate ua 

recur80 de ape.laci6n intcrpvcsto contra .reao.luc16n aater:lor que .la bub:l.ere 

aegaclo"" a 

Pero bien va1dría In pena que e1 ordenD.11111.iento proceoa1 

nnteo a1udido fuern máo eapeci.fJ.co. 1oe de otro.e 

cntidadeo fcderntivnn. por ejcmp1o: 

R1 Código de Proccdlmicntoo Penn1ee de Sina1oa, que fue 

reformado en 1993. e1 nrtícu1o 186 ubicado dentro de1 

Títu1o ••Reparación do1 Proceao··. Copi.tu.1o II HAprehenei.ón de1 
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incul.pado••. d:l.epone: l.2lando DO ex.:lataa e.iemeatoo baataateo. coaforme a.i 

c.n 1a .P1Jrte f1Da1 de.1. artícu1o 203. •• ; mi.amo numera1 que refiere: 

contra. oie.pre que e1 H.in:iaterio Púb.1.:ico .1.os aporte y ao.1..ic:l,tc .nueva.cate 

..la arde.a de a.prebena:I6.aº". 

Igua1mente. l.oa Código de Procedimientoa Penal.ca de loa 

Ratndoa de Sonora de 1993 y Duraneo de 1994. amboa dentro del. 

Ca.pítu1o ··r..a Inatrucciónºº articulo 143 y 188 

reapectivamcnte. exponen: c.l Juez z:dega .1.a aprebea.a:ión o 

~.la no.1.:icit;ada por cona..iderar que no eot;á.a reun.1doa .1.os 

.rcqu.lo..itOH correapond.icnt:.e:1, c.1. Hin:ioter.lo Púb.l..lco podrá Pl"'090ver PIVCbit.a 

en e.1 proceso basl;a que ne aaf;:Jnfagan dichos requ..iaitoa a crl.ter.:lo de.L. 

Juez•• 

Incluso. aería válido ngrcgnr n1 Código Proceanl. Penal. 

del. Katndo de México. para ei cano de que ac niegue l.a orden 

do aprchcnaión. l.o que di.oponen otroa ordeno.mientoa poro l.oe 

autoa de 11.bcrtad o au,jcción proccao. yn que l.a J.ey penal. 

nd,jetivn de1 Diotrito Federal.. en DU articulo 303 eetabl.ece: 
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e:J.ementoa de:J. 't..l.po o ele probab:lo reapoasab.J.,J,:tdl!Jd de:J. ;ü,d;lc:tado dttpeardaa de 

ma.l.s.1.onea de:J. N.1a1ater.io Ptlb:J.1co o de ageatea de .1.a po:l1cía Jud.lc.la:J.. e:J. 

-1~ Juoz. a.:J d.:l.ctar ou deter-.1..nnc.l.6.D aenc1aoa.r6 ta:J.oo oala.l.onea para que 

se exl.Ja a éatoa .1.a .responaab.J.:J.:l.dad en 9UC!' bub.J.e.ren 1ncur.r:ldo": 

Hientrae que e1 Código de1 Botado de Sina1oa. en su 

arti.cu1o 204 oei\a1a: ··cuando e:Z auto de .l:l.be.rtad o de DO au.Jec.:l6a a 

proceao ae d.1ct;o a v.Lrtud de oalaionea de:J. 11.1.aister:lo Pt:ib.l.ico o 41fenteB de 

.J.n po.l.1cía Jud.:l.ciai. ao .-enc:lonarán c.x;prc:NUlleD.te :J.tuJ om:l.aionea PIU"a quo 

eJC/Ja a éatoa .la .respoaBabi.lidad en quu hubieren incurrido"". 

Bn conc1uoión,. admiaib1e que e1 ministerio púb1ico 

ofrezca mayorea medica de prueba parn que e1 Juzgador esté en 

poeibi1idad de emitir orden de aprehenei6n de1 incu1pado 

en contra de1 cun1 ha ejercitado acción pena1; 1o cua1 

evidentemente. entraf\a para e1 ofendido dc1 de1ito una puerta 

abierta para que exija de1 órgano peraecutor de do1~too, que 

ont~ofaea au demanda de Juot~c~a para que ae ·enju~c~e a qu~en 

1e ha 1eoionado a1guno de 1oa bieneo jur~d~coo que tute1a 1a 

1ey pena1. recabe y remita o1 juzgador 1aa probanzao que oean 

neceaariao para ta1 fin. 
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m•dios de 

Una vez que e1 min~aterio púb1ico ao aboca a 1a tarea de 

peroeguir determinado de1ito. éata no cesa 

órgano ~uriedicciona1 inetaura Juicio 

sino hasta gue e1 

contrn de1 

reeponoab1e y 1o eanciona por e1 daf\o gue ha causado; por 1o 

que reau1ta incueetionab1e que cuando ha ejercitado acción 

penal ao1icitando de1 órgano Juriadicciona1 1ibre orden de 

apreheneión 

negada por 

contra de1 inculpado, oi eata hubiere aido 

acreditaree 1oe requiaitoo conatitucionn1eo, 

o61o c1 propio minioterio público puede aportar m.a.Yorea 

probanzaa haata guc éatoa ae acrediten para gue e1 ~ucz 

aatiofnga 1n prctenaión punitiva guo peroiguc contra dicho 

indiciado-

Sin embargo. como hemos mencionado nntea (Ver Cap~tulo I, 

Tema 4-1- infine) c1 miniuterio público ea 1a inotitución 

encargada de 1a peraecución de1 de1ito, dividiendo función 

conforme a 1no faoea de1 procedimiento penal en inveatigndorn 

y proccoa1; oiendo guo en 1a primero actúa autoridad 

ndminiatrativa inveatida de 1imitado poder coercitivo para 

n11egaroc de 1ao pruebaa que 1c permitan c1 ejercicio de 1n 

acción pcnn1; mientras que 1n segundo faae de dicha función 

tiene 1n finalidad de aootener ante e1 órgano judicia1 1a 
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pretenei6n punitiva. y 1a rea1iza BOmetiéndoee a1 proceeo como 

parte proceoa1. en igua1dad con e1 incu1pado. 

Ante ta1 dua1idad de1 6rsano pereecu.tor. ei bien 1a 

actuación de un funcionario ee hace a no•bre de 1a 1.natitución 

y ein atender 1a divioión de tareao; en 1n vida práctica 

contemporánea. ae ha ouacitado controvereia para decidir quién 

ha de aportar mayores medico de prueba paro. pedir que ee 1ibre 

1a orden de oprehcnaión que antea fuera neeada. ai e1 

ministerio púb1ico inveotigo.dor el. a.docrito .. l.oe 

tribuno1ee; e11o en virtud de que 1n 1ey aecunda.ria expresa 

nada a1 respecto. 

En e1 Rotado de Héxico, ce común encontrar rooo1uciones 

de juecco que niegan por aegundo vez 1o orden de aprehenoión 

oo1icitndn por e1 ministerio púb1ico, boec o probanzas que 

recabara e1 inveotigndor. por conaiderar que una vez que ha 

e~erc~tado acc~ón pena1 ya t~ene facu1tadee para dcoahoaar 

pruebao. o~no que debe ofrecer1oo ante e1 ~uzsador y de 

o.dmi.t~r1aa. deoahogar1aa éato mi.amo; .->t~vnndo ta1 cr~teri..o 

báo~cmnente en 1no oi..gui..cntea tcai..a de auri.oprudenci.a: 

~~~~Uir~~v=ª~~~= 
WXRlV D6L D#lLITCJ, ~ Lit PRO&!BLll RllSPCJ#SABILID/W. - 0...
c:J. ttin1etcrio .Alb:J.:lco eJerc.J.ta acc1óa poaa.i ccm&rwt 
de'ter9iDado ou.Jot.o c080 probab1c reapoaa,abJ.c do var:l.oa 
de~.J.toa y coa pootcr1or1dad .reaJ..i:&a dl~.1aeac.1aa 
~le9ent.4r1a.a contra el •im«> indiciado por d111'1Crao deJ..:l.to,,. 
éatan dfliRet?Cioa carecen de valqc pqr hq're pcnlfdp ª' 
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O:Pft'UHWtan&e l"QClol el c11r6cCcr W outqrldod y bal:Jerue 
cgootttutda en pcarta A"Ql;'en,,l por .lo qUP. con esto C4r4cter 
e:.~ debe no.1.1c:l.tar a.l órwano Jur.1od.icc.iooo.l :Ja .recepc;Jóa 
de .laa PIVBbaa _J:lltlra que oeaa rec.:J.b:ldaa con .1.atervenc:J6D deJ. 
prrcsunt:o .respoasab.le y ou defensor. pues de ao ser aB.f se 
.ro.perLa e.l. equ.l.l.ibr.10 .s;:irocea.a.l entre .las part;.ea. TRI.BllNAL 
lXJLl/GIADO DllL DJICIMJ CllARTO CI.RaJITD. ~ en rev.iaión 
289/91- IAúa ""8e1 """" /Yéndez_ 30 de N/DBW do 1991-
/Jaan.U.idad de voeo.s. .Ebnent.e: .Fernando A. Yate:J Va.ldez. 
Secretaria: Ju:Jiaaa /'#art;ínez Cerda. SNl'IANARJO JUDICIAL. 
a¡TAVA JtR'JC'J_ 7UlV X- SKPTI»mRK 1992- TRJBIJNALKS <XJLKGIAOOS
PAG. 302_ 

IUNISTKRIO RRJLIOO, CVANDO AC7ÚI aJN KL GARÁm7lR DK PAHTK KN 
KL .PROCKSO.- Sí e.J llin.taterio .Alb.2..1co dc.l .li'llero a:.ún 
eJcrc.itó acc:lón pena.l CODt;ra e.l queJo.ao y coD.S:i.BDÓ .la 
aver.Jcuac.i6n previa ante el Juez instrvc:t.or. y en e.1. CaLJO 

éBta ú.lt;.J..aa d.1ctó auto de so.ltura a favor de.1. acU3ado por ao 
reunirae ciertoa requ.:l.aitoD de procedib.:1..1.idad dando razonea 
de eLJo. ea evidente que a.J. no ser sob.reaeída .la cauaa. e;J. 
efecto de ea.a deterwinac.i6n con.lJ.e~ a proceder ntlE'va9eDt.e 

contra c.l iDcu1pado si eJt.1.at:.iera.o otroa e.Jeee.n~ 
ponteriorea, en co.n.aecuenc.ia el .Ttczr 00 Z P'"QC'CfKl DQ actuó 
can cstrtc;W .1peen do la Ley 11J .rr:vor;nr el aµto de li""tcf:Ad 
~~ danclcz ente...+ al ___.,.t.al mutertto 
.I?Or el rapre:w:atnotc apctql de mi odqgrtpctcSn al qu~oamtlá. 
d.i™10 .ocCJMclonr:p .a lap que 11,..,, cgwplcweatort40 sin 
..u.u:._cn cqwrtdcr=actán que cate órpnna ªC'YMOOr ya QQ tcaCa 
el c,1r.fct:cr e*: autorld.ttd ntno que oc habfo convr::rttcta en 
~te del prpce~ de abI que no sea correcto que coa est.os 
c1e8entos d.J.era inicio a .la •.l.aaa causa.., r.1.ndie,..-a Dure.a.e.ate 
dec.ln.rac.:l.6n preporator.:l.a e1 i.ncu.lpado y dentro de.1 térwino 
1eca.l d.lctc-J.r<t e1 auto ele fo~l pria.ló.n qUe conot:l.tu;ye el 
neto rec1aaado ca e1 ~... Cl.O"iJ aeatenc:l.a .se .rev.l.aa
TRIHl/NAL CVLllCIADO DtlL ~IILJ CVAR'.lV CIRCVITO- ~ en 
rev.lo.Jón 310/90. Raúl Rafae.l OJeda Gonzá.lez. 31 de octubre de 
1990. Unan:l.9.1.c:lad de voto.o. ~ncnte: Fernando A. Yates Valdez. 
Secretaria: G.lor.J.a de.1 C. EllLIBti.1..103 TreJo. SID'JANARIO 
JUDICIAL. <X'TAVA Jf~. 7T::PLJ VII. Abr.:i.Z 1991_ 77UBllllALllS 
COLKGIALVS. PÁG. 102. 

Sin embnrso, de conaidernrae que tal.ea tcai.a 

jurioprudencinlea, tampoco capccíficn oi refiere la 

nportnción de nuevoo probnnzna para obtener el 11.brnmiento de 

orden de nprehenaión, puea incl.uoo 1n aegunda. exPreaamente 
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rel.ac~ona con e1 auto de forma1 pr1.e~6n di.ctado deepuée de 

haberse decretado 1ibertad de 11.bertad por fa1ta de e1ementoa 

para proceear,. con baee a probanzas aporta.de.o por e1 

mi.ni.oterio púb11.co adecrito. 

Aai.miomo, ea de obeervarae que oe oootiene que carecen de 

va1or 1aa pruebaa preaentadaa por éote porque ya no tiene e1 

carácter de autoridad inveetigndorn oino de porte proceoa1 y 

tn1 vi.rtud ··con eote carácter ea ccmo debe ao.1.1c.1tar a1 óranno 

JuriDdicc.iona1 1a .recepción de :J.aa pruebas para que oean recibidas con 

~ria el equi1ibrio procesa.1 catre 1~ pinrtes''; pero cabe aquí 

oefta1nr que oi no hn 11.brado ninguna orden de aprehenei.ón. 

aún no hay incu1pa.do diapooición de1 ~uzgador, y por ende 

tompoco 1itigio37 l.o cua.1 inicia propiomente c1 

proceso, por tanto el. miniatorio públ.ico tampoco ha podido 

conotituiroo parte proceaa1 ai aún no cxiote contraparte; 

1uego entoncea. debería conoide raree que e1 1o.poo c;¡uc 

tranocurre entre -e1 ejercicio de 1n acción pena1. e1 

1ibrll.IDiento de orden de aprehenoión. 1a captura de1 incu1podo 

y ou prcoentnción ante e1 juez-. aún ea porte de 1a etapa 

prcproceon1 dc1 procedimiento pcno.1; puca aunque diveraoo 

juriotoa eotimnn que éotn conc1uy6 1n connignnción de 1aa 

actuncionea de inveutigación ante Tribuna1. 1o cierto ea 

c.rn-i~t.t.S. 1.o ~~s..- ~ •••1 con.t1S.otc> _.., S.-t..ro.-a c-:i.2.rS.cado 
1a pret-n.S.6n da un.o d<la ion ~ter.~ .. y por ::La r.•S.•t;,.mncS... ct.1 otro••_ 
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que · tambi.én aeeguran que eeta. etapa taJDbi.én denominada de 

inveetisaci.ón indasatoria, tiene e1 fin específico de 

comprobar p1enwnente o1 de1ito y apiortar indicioo para 

acreditar 1a probab1e reeponeabi.11.dad de gui.enee 1o cometieron 

(Ver Capítu1o II. TelDB 1.); y en eete orden de idean, eeto 

se 1oarará eino hoeta que e1 juez considere procedente e1 

1ibramiento de 1a orden de aprehensión, para 1o cua1 e1 

minieteri.o púb1i.co debe continuar 1a fase inveetisadora hasta 

que 1ae pruebo.e aean euficientee para dicho fin; máe no debe 

ao1icitar a1 juzgador que dcaahogue 1ao pruebas neccoarioa 

haeta acreditar 1oa extrcmoa do1 artículo 16 conatitucionn1, 

pues eotnría pidiéndolo que hosn una función inveotisodora 

para 1n debida integración de 1a nveriguaci.ón previa. 

Y naí 1o ha conaiderado 1a reforma pub1icada e1 10 de 

enero de 1994 e1 Dinrio Oficia1 de 1a Federación. que 

modifica 1n diapoaición contenida en artícu1o 4• de1 Código de 

Procedimientoa Pena1ea de1 Distrito Federa1. que permitía a1 

mini.otario púb1ico ""ped..i.r a .la aut.or.idad Jud..l.cia.l que oe pract;iquea 

todaa aque.l..1.4D di.l.igenc..tan ncceoaríaD, baata deJa.r ~bndoo .los 

rcqu.io:ltoo que aeffa.la e.1. CJ.rt.ículo 16 con:1t1tuc.ioaa.1. para .1.a detenc.i6a"" dc1 

incu1pado; eata.b1ec1.cndo ahora que: ""Cba.ndo de .1.a aver.inuac.ión 

prevía .no aparezca dctc.nc.ión de pcraona a:Jeuna 1 el tttatnt:.criq ltíbl icq 

I'.racttcará tocino '·":J' di l ter;ncta.g pccc&1rlan biuJt.a deJar ~Mdon .1.oo 

rcquiaitoa que seña.la e.1 artJcu.Lo :16 coDDtitucio.aa.1 para obtener .la o.rden 

de aprehen:Ji6.a"'; adccuñndooc éotc precepto a 1a aituo.c1.6n de que 
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oe negara 1a orden de captura por no reunJ.ree 1oe requ.:lei.toe 

conatituci.ona1ee. 

Igual.mente, ee aoati.ene eota postura en e1 Códi.so Federa1 

de Procedi.mi.entoa Pena1ee. ya que en su artícu1o 142 J.nf.:lne. 

anteriormente d.:leponía que -s1 e:J. Juez Z11ella ia ~1óa. 

rea,prebcaaió.a o ~ocia so.J.1c:l.tada, por coaa1derar gue no eatáa 

reuDidoa .los requisitos de:J. arliícui.o .1.95, e.i lnn1a~r1o PtHd.1co PDdr4 

prD90ver prvebao ea e.l proceao baata q..., se aat1af48a0 dlcboa raqu1s1toa a 

crit.erio de:J. Juez''; aiendo euetitui.do por e1 texto que ahora 

oeftol.a: ''Si e:t Juez niega J.a aprebeani6n, reaprebena16a, ~:112 o 

c-.teo. por cona:l.der.ar que DO están reunldoa J.os requ1s1f;os ~ .loa a.rt.fculoo 

16 de .J.a Coast:J.tuc16a ~.lít;.ica de :los Kaeadoo U:aidoB ~caooo y 195 do 

e.ate cód.l.go, oc «r"'TIY'r6 el cgpedlenW al Htqig(;c:rfq A¡hllcp ,.,.... el 

tr.Mtte corrymp:zpctteqCc''. 

Por 1o anterior. ea de considerar que eo máo correcto que 

el. deoahogo do mayaren medi.oo do prueba para aol..:lcJ.tar 

nuev&1DOntc 1o orden de aprehenaión que fuera nesada. 1a basa 

e1 minioterio púb1ico y e1 ~uez; pero hay que reea1tar que 

oí debo recobar1oo y aportnr1oo a éate ú1tJ.mo. e1 •inioterio 

púb1ico quo tiene a au ca.reo 1a función invootisadora y no 1a 

proceoa1. puco con BU inveatidura de autoridad goza de cierto 

poder coercitivo y 

citación de teotigoo, 

100 medioo a su a1cance. como 

100 oorvicioo pericin1eo 

1o oon ).a 

que l.o 
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auxi1ian, 1a po1icía Judicia1 para l.a inveetisación de loa 

hechoe, y 1a fe púb1i~ü que puede dar de 1a obeervación de 1aa 

hue11ao del. delito, má.a factible que logre ta1 cometido~ 

que ai 1o hiciera e1 adscrito a1 Juzgado que no tiene tan 

amplias poaibi1idadea para conseguir 1ae probanzas que hagan 

fal.ta. Criterio gue también defiende 1a interpretación 

jurieprudencia1 en l.oo oisuientea teoie: 

/'#INISTKRJO ,PUBLI<XJ, FAaJLTAD CVNSTI7VCIONAL DIIL. KN Ul 
IllVIISTIGJJCilN DR DKL.JTOif;_ - n.l.enU-ao no preacriba .la 
prcte.no.l.ón pun.:l.t;.iWJ de que oe trate, eJJCiatc ..l.a poaib:J..liddd de 
que 3C abra otr«J indagación, puen a..l aurgir a .J.a vida 
Jurfdica nucVDB c.lcment.oa de pn,.1eba que permitan est.ab.1.ccer 
.1.11 .Pi.U'"ticipación de1 i.acu.lpado en .J.a coaisión de un .l..1.íc:ito. 
ea correcto que en ~:J..íaient;o a .J.o diopueoto por c1 
artícu..l.o .1..10 de.1 Códieo de Proced.i.aicntos Pe.aaJ.ea de.J. Kstado 
do Tab:'.loco, c..l.__,1crntc del tttpiqWrlq AJbltco tavmitlsn@r « 
f'to dr; ép(c últi.ap tnCcpn: z,, Ayeri«t.Mcl6a 
cocrvnpgpdtcgW y b;ur., uqp de 1.,n focull;odca 9W" le otero el 
arCfc11lq 21 CQDOCituctmwz fflil'DlR :niI.BlJNAL lXJLllGIADD lJltL 
~Il1> CINaffTO_ ~Directo 422./YZ- 11.:iría ~.laa Gtu-c.ía 
1*1J.Ia_ 30 de Jun.Jo de .1992. Unaa1-.idad d& vo~- Ebaronte: 
Leo~ Rodr.fgue:z IJaof:dr_ Scc.ret..v-.io: Joaé R.lvera llern4adez. 
S/lllllNARIO JUDICIAL- fX2.:AYA .lflUQt. TOttO XL F11BRIRO 1993_ 
nlIBllllALKS <XJIAGIAIDS. PlfG. 280. 

/'flNIS'r'llRIO PIJHLI<XJ. AYNRIGVACIÚI PRKYIA. YAUW PROBIU'ORIO (i/V6 
Slf A77lIBVJ?I A SUS A<J7VACIONlfS - m;'TA JITAAI, NO ES YIOLK/URIO 
D6 G/UllUl"FIAS. - K1 .becbo de que ..laa d.1.i.:l.eenc.laa pract.icad!J.o 
por e.L. .11.1.aioter.io Nb.l.ico fOIWCn .PIU'te del acervo probatorio 
que ea ua detcrm.i.aado aoeeat.o acrv.irli al Juez para fol9/U" ou 
conv:l.cc.16a. no puede 1-P.l.icar una indefenai6a PdJ'"D el 
acusado. K.l l'lin.iotL•r:lo A:ib..l:lco ea una .i.n.atituc.:J.6n a .la que 
C01Wtituc.ioa..-'-cnte caasaetc .la al'E'risuaci6a de .la CV9iaióa de 
c:lolltos. puca d.icbd fase {avcrieuac.16n previa) forma .s:aartc de 
.la func.16a pcraccutor.la. Q14CM'2 el HiptnCCrlq Bjbllcp Integra 
la avcrt.guaclóo pr:.z-pn-¡cc•LJl l Z49t1di! ta=hién nynrteyclán 
pn:rla oq actún; cywq mcm atoa que lq laacc cseplfegdp con 
la f'uoctóa de avcrfmmcfón qqc coaatttuclnM'...a~ 
~ Sus actcUdcionen aon ..l.23 do ua 6rgaao de autoridad 
que está c~.l..i.c.ndo con uaa ob.J..lgacióa ..l.ega.l.,. pucDto que e.a 
c.l úa.lco .lcna..1.-entc f.-icu.l l;ado para .l..nfl'eatiaar .Ja poa.lb.lo 
coe.loióa dcJ.ict:..:l.va y en o:b:wlut=w=nta rt1clq04l el m.w 1,1 ley 
•trtA'Yi' l'lllpr probtUDr..iD__a_.l;Alea .:1ctuaclqorm puen ai ni.naún 
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~or ac .les pud.1.era atr.:l.bu1r. 1a •11'6r.16uac.:ldo prev.:la 
reau..l'l;,¡:¡tr.Ca ..L.nút.1..l. Se -wrerf4 el nrfncfpfp. ,. t••'dtvl drt 
z.,, pgrtc:n en el ,...,,.;;y::aq pepe l ni co•·n+r .. .,,,,ce t:l 
"'n'nter«q ftjbltcp «l '•rreta '*'' fwt« <ko&n> • lo rrlac'® 
A"'QCC'fMl cgnt;tmyra enscttCl'nch ,,,,,.,...,... por- prpp..l.a 
.J.D.1c:Jat;.1va y a ta.le.ti d.l.l.Jllf!JOC.1aa a&r.tb&1'fllria ..Ja .leT .,,..lor 
probator:lo o e..l. Juez ..laa ~ ~ cáloe M coav:lcc:lóa 
coat..ra eI ~-- S6UlMIJO :rRIBIMllL QX,llCIAlJO ~ SliXTO 
CIRUJITO. ,..,._,..,, e.o revis:l6a I07/93. JOl!Jll§ Lu:la ~ Saatoa-
26 - ...-.ao - 1993- Unaaba:ldad - --- -to: a.Btal'D 
Ca..lv.1..1.Lo Ran,ge.L.. Sccretar.10= ~ Scbot;t;~ JieyDIJ. ~: 
Se9anar.1o Jud.1cia.L de ..1.., Foderac.16n. ~pt;;la,a JfpacA. ScllUDda 
Pn.rt.e. VoL.-.neo 103-108, pt{g. 93. SlllMllllRIO JUD1CLY-- ~AVA 
ltPOCll. 70fD XI. -YO 1993. TRIBtlll!LllS OOUl'CIADOS- FlltG. :¡:;:¡_ 

Y para deapuéa de que e1 miniaterio púb1ico invcatisodor 

hnyn recabado 1aa nuevao pruebaa~ para aportar1aa o1 juzeodor 

a fin de inaiotir pedimento de orden de captura. 

ciertamente surgen ahora 1aa interroeantea que p1untea Sergio 

García Ramírozª"· a1 comentar 1a refoMDO. a.ntea mencionoda. 

que aufrió articu1o 142 del. Código Federal. de 

Proced.im.ientoa Penal.ea. ••aJ. reabr.iree 1a aver.isuac.16n prev.ia 

p.o..ra que reun.iera máa do.toa ¿formul.ará de nueva cuenta 

cona.ignación?. ¿y qué fue de l.a acc.1.ón or•e.t.no.1.mente 

e~crcitada Y del. proccoo abierto con el. auto de radicación que 

a.isu.16 a di.cho eJercicio de l.a. accJ..6n? 00 

.. 

Puede conoidcrarac que efect.ivomente ae hará uno. segunda 

remia.ión de l.a .indo.gotor.io a1 Juez, pero no neceoarJ.amentc a 

tro.véa de uno. conaignación donde eJercite acc.ión penal., 

:3Q •1 --YO ProG-4.:t....:l.-to ~ -.S.~- Jld.:l.t.Qir-s.-1 Porrói9- .... s:l.OQ., 
1ml0- Pa.:t..- 200 _ 
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pueuto que éete acto por au natura1eza no puede repetirse; 

aino que puede rea1izarae con 1a nueva ao1icitud (acuerdo 

determinación) de obsequio de orden de aprehenoión en baee 

1oe datoa recién reco1ectadoa; y a eu vez e1 .juzgador no 

iniciará u.na diveroa cauea pena1. puee en 1a mioma que 

radicara anteriormente 1a averiguación previa. puede reabrir1a 

dando entrada a laa nuevao probanzao. para que de nueva cuenta 

reaue1va la petición del óranno peraecutor de delitos. 

Claro eotá~ que aoria preciso que éetae obaervacioneo laa 

previeran loe propioo códieoa proccGa1ee penales, para evitar 

inaa.noo interprctncionea 

adminiatración de .juoticia"" _ 

per,ju.:l.cio de la "'pronta y expedita 
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Ya se ha mencionado que c1 art~cu1o 156 de1 Código de 

ProcedJ.mientoe Pena1ee para e1 Retado de México. permite a1 

juez dictar orden de aprehensión con nuevos datoe 7 deepuéo que 

hubiere nesndo. y cabe hacer énfaeio que aparte de éete 

precepto no hay otro que indique 1ae foraua1idadee que han de 

aeguiree éota aituación y mucho menos que eotab1ezca un 

p1a.zo para que e1 mininterio público aporte eeoo datoa; aeí 

que en 1a práctica. cuando nieea una orden de oprehenaión. 

ei bi.cn deja expedito o1 derecho n1 repreaentante eocio1 

para que pueda ao1icitar que ae 1ibre 

pruebao en otra ocaaión. cuando no lo hace, 

baoe ma.yorco 

ha ob1i.gado a 

loo juecea a op1icnr 1a 1ey por nna1oe~a. pueo 1n mnyor~n han 

optado por oobreocer 1a cnuan en el mi.amo ténnino ecfto1odo 

para la preacripción de 1a acción pena1 conforme 1o di.apone e1 

Ca.pítu1o VIII "ºPrcocripción de lo. acc:l.ón penal...... de1 Ti.tu1o 

Quinto del.. Código Penal.. de1 Katado de Héx:l.co. 

Y cuando ha an1J..do a 1a l..uz J..a necca:l.dad do que exiata 

térm:l.no para oo1ic:l.tar en negundo ocaai..ón l..o orden de 

aprehenai..ón .. cuando el.. propio incu1podo, cunndo ha tenido 

conoci.miento de 1n exiatcncin de 10 overiguoc:l.ón previo 

iniciada en BU contra y conaignadn ante tribunal.... ante J..a 

incertidumbre de 1o que ha do ouceder1e y c1 fin que tendrá J..a 

cauoa penal.., aol..icitn al.. juez que oobrcoea J..a couoa ante J..a 
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fa1ta de aotuac~ón de1 m~niaterio púb1ico; 1oe acuerdoo 

recoi.doa consecuencia a ta1 petición varían conforme a1 

criterio y formación de1 juzgador: 

a) Se ha sustentado, como antes ae mencionó. que debe 

transcurrir e1 término para 1a preacripción de 1a acción 

pena1. Ante 1o cua1, cabe reanltar lo 1.mpropio de 1a 

decioión. ya 
•J· 

que 1a acción pena1 prevista en e1 art~cu1o 97 

del Código auatantivo el Rotado de Héxico, preaupone 1n 

exiatencia jurídico de do1ito para comenzar contar loa 

pluzoo de 1n preacr~pción; lo que evidentemente acontece 

cuando 1n orden de nprchcnaión ho. uido negada .. aobre todo ai 

fue por catimarae que no ne acreditaban 1oa elementos del tipo 

penal del delito motivo del ejercicio de la acción pcnnl. 

b) •.rambién se t1n argumentado quo oc debe eatar n1 p1nz.o 

de un año f:'i.indo parn .iuznnr inculpado, aegún 1o di.apone 

1n fracción VIII del artícu1o 20 Conatitucionn1 .. e1 cual 

aeñn16 prccionmentc para dar1o certidumbre jurídica y obligar 

1an autor ida.den reopctar el derecho la pronta 

acbniniatra.ción do juaticin; ain embargo, éatn garant~n 

ot.orso. quien jurídicwnente 1a conaidera probnb1e 

rcapononb1e de delito p1enamcnto probado; pero 

lunar de derecho cnuon un perjuicio nl np1icar1n 1n 

aitua.ción de gobernado quien le ha probado 

po.rticipnción 1n comiaión de un dc1ito y quien no debe 
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estar au~eto a1 térmi.no de un a.fto ha.jo eea e1.tuac1.6n 1.ncierta, 

ei.mp1emente porgue 1a 1ey no 1o di.apone ae~. 

e) Igua1mente, ae ha considerado que ne puede decretar e1 

eobroaoimiento en cun1quier momento deepuée de nesada 1a orden 

de apreheneión, conforme la interpretación de1 texto 

previato por 1a fracción VII dc1 artícu1o 296 de1 Código 

Proceao.1 Peno1 de1 Retado de Héxico, debido a que eeHa1a que 

""procede el aobr-eaeimiento. cuando. con pooteriorido.d a la 

conaisnación (ain detenido) y antea de dictarse 1a detención 

Cantea de 11.brarae 1a orden de aprehensión) o nesada éetn 

ha11en reun~doa 1oe requiaitoa del artículo 16 de la 

Conatituci.ón Genero.1 de la Repúb1icaºº _ SJ.endo también eate 

supuesto recurrido por loa Defeneorea p.articu1area. porn 

conaesuir gue archive 1a cauoa ain poaibi1idadea de 

rcnbrir1a. Sin embargo. cabe 1a duda de ei e1 1esia1ador 

guor~a gue éata fracción ae ap1icara a1 do 1a orden de 

nprehenoión negada. a61o a.1 momento de ro.die.ar una 

conoisnación con detenido donde e1 ~uez obeervarn que no ae 

acreditan 1oa extremoo de1 16 conatitucionn1. 

En fin. 

1esio1a.ci6n pena1 

indiacutib1e que requiere que 1a. 

de1 Rotado de México eatab1ezca términos 

para permitir que e1 órsa.no peroecutor de1 de1ito aporte 

probanzas deapuéa de hecha coneignación; IDá.xJ.me que ai 
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diopuao de tiempo ein ningún 1ímite para inteerar debidlUDente 

la averiguación previa~ no puede éate órgano técnico eetar1a 

sometiendo cuantaa vecea quiera y durante el tiempo que desee 

al órgano juriadicciona1 haata que aatiafasa au pretenoión de 

lograr e1 enauiciamiento del inculpado- Rota neceaidad ha 

sido recientemente aatiafecha en otroa cuerpos de 1eyea_ 

Tal. del. artícul.o 36 del Código de 

Procedimientoa Penalea para el Diatrito Federal,. eatablece: 

"Qusndo 3C hay.a aecado .lc-:1 orden de aprehenn:ión o de coaparece.ac.i.a,. 

d.lctado el éJUl..o de 1:íbcrlrlid por ~-i.l.t.a ele c.lca.cnton para proceoa.r,. DÍ no ac 

aportan por "-"J. ofendido o por c.l H.inioter:io Pt:ibJ.íco pruebiJD dE-•ntro de 1o.? 

-BCDeDta días a partir de.l s.igu.iento en que .se .J.eo hayan DOtif.ícado eot:.ao 

rc:J01uc:J.onco,. desahoga,. no oon suficientes p;Jra .J:ibrar 1ao órdcnen 

rcfcr:i.daB,. se nohresccrá /,., cpuqa_ .. ; dnndo inc1uao oportunidnd n1 

prop~o oCendido para que por aí aporte probanzaa pnrn dar 

continuidad 1a acción penal que repreoentación 

ejercitó e1 ministerio público_ 



2 - ~:Ce> I>K :C.- ~C:C.AC:CéJN 

I>KL:C".n:> PAR.A BL L:CHHAH:CKNTC> I>K 

c>R.I>KH I>K ~s:céJN_ 

l.07 

I>KL 

:LA 

Cuando e1 juez que recibe 1a coneJ.gnaci6n. coneidera que 

acredita un de1ito distinto. por e1 que e1 ministerio 

púb1ioo 1e oo1icita 1a orden de aprehenai6n contra de1 

incu1pado. puede adoptar doa poaturaa eegún BU criterio. 

ya ae mencionó en o1 Tema 3.5 de1 Capítulo anterior. 

l..- R1 juzgodor puede considerar que de cambiar 1o. 

apreciación do1 delito por e1 que ejercita acción penn1. 

eatnrín invadiendo 1a función de peroecución de1 de1ito que 

compete exc1uaivamente n1 miniaterio público. y que debe 

actuar prccJ.oaJDente pretendí.a en or:laen 1a 

Conotitución de 1917. decir. realizando únicamente 1n 

función juriodicciona1 y no 1a acueadora_ Pueo inc1ueo. por 

diepooición de diverooo criterioo jurioprudencia1ea, 1e eatá 

.i..mpedido para sentenciar 1ncu1po.do. aún cuando 

procedente condena. ni por nes1ieencia de1 miniaterio 

púb1ico en su ncuonción (en 1a etapa proceea1 de juicio) omite 

motivar1a y fundamentar1a o ao1icita 1a condena de1 incu1pado 

por un de1ito di~tinto a1 de uu proceoo; con mayor ro.z.6n 

e1 primer per~odo proceaa1 t~poco puede rebasar e1 ejercicio 
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de 1a acc•ón pena1; por 1o que aún cuando eeti.me que ee 

encuentra comprobado otro de1ito, negará e1 1ibramiento de 

orden de aprehensión. 

Ante ta1 situación, 1o máa conveniente eer~a que, 

virtud de que e1 miniaterio púb1ico ya ejercitó acción pena1 

en contra de1 incu1pado y que éotc acto ea único e irrepetib1e 

por 100 mioaaoo hechoo contra de 1a mioma persona; ai 1o 

único neccoario para que e1 juzgador puoda acceder 

petición. ce ou correcto denominación de1 de1ito; entonceo, e1 

miniaterio púb1ico invcotigndor que remite 1a consignación 

o1 odocrlto a1 juzoado guo 1n recibió, dado ou unidad de finco 

en 1n persecución del do1ito, puede reiterar ta1 oo1icitud 

cocrito, guo COIDC> su p1iego de conaignnción, eeHa1e e1 

fundamento del hecho delictivo por el cua1 deba incoarae e1 

proceoo y 1ibrar orden de aprehenoión en contra de1 indiciado. 

2.- Por otra porte, ai o1 juez considera que en su función 

juriodicciona1 do decir c1 derecho, y que adelbáo con baoe en 

e1 artícu1o 17 conotitucionn1 rcapccto a que 1a auoticin debe 

pronta y cXpeditc.a.. y conforme 1a atribución que 1e 

concede c1 Código Proccun1 de 1n materia para que dcc1nrc 

cuándo un hecho ea no dc1ito, opta por hacer, motu propio, 

e1 cambio de apreciación de1 dc1ito motivo de 1a consignación, 

por e1 que eotima comprobado y por e1 cua1 decreta 1a orden de 
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aprehene~ón gue 1e p~de e1 m~n~oter~o PÚb1~co; encontrará au 

dec~a~ón, apoyo en d~veraoa cr~ter~oa jur~aprudenc~a1ea: 

ORDEN Dll APRMIIiNSitÑ, DKLI7V POR KL QVK DlfBK GIRARSll, 
CVRRKSRJll/Dll AL .nntz D#l7'ERWIJIARLO_ - Para oboequ1aria, 111<2.JNL 
accenaclo que éota atfcadq tJQlo al delito qqe ª' fltiqtnt:crta 
.Eflbltca aue CQIVlltme eatt-e que oc dto a.1..ao que para e.l.lo 
bant;a que e.1 Juez aprcc.J.e que .loa becboa conaigaado.o 
proyecten a.IHÜD i.líc;lk> pena.l que se aaac.J.one CO.rJ peaa 
corpora.J y de.l que aparezca .la preouata reaponsab1.l:ldad de.l 
iad.ic.lado"' iadepend.Jcnte.e.nt.e que e.l. i.líc.ito po.r e.l que .Ln 
gire cODCuerde coa e.1 que cons.J.deró perpcerado c..l H.i.ZJ:later.J.o 
Púb.Llco,,. yo qye éate CQAUitma flecbmr y m'jla cg ol trcz; a 
_guicn carnwm~c:az:.l.D,:¡_taLcl_~ PRIIDOl TRIBVllAL 
CVLKGIADO .D/J'L .D8Cil«J QUIN'JV CINCVI7V. ~ en revisión 
294/92. /'$ar:lcc..1.a Gonzá.lcz RiVDB. 10 de d.lcie9brc de 1992. 
Unn.nl•idad de .-vt:o.o. Jbnente: .Pec:tro F. Reyea Co.l..l.n. 
Secretario: ~.l Rocir.fsuez N.ico. SIJ7MJIARIO JUDICIAL. OCTAVA 
9POCll. TCIV XII- AGCJS'JV 1993. TRIBVNALllS OOLllGIADOS- PÁG.495. 

ORDKN .lJK AIYllaLliNSiiÑ Y CXJNSIGNIJCIÚtl DKL HINISTKR.IO ..RnlLICV 
POR DllLITOS DIV/IRSOS. rLllGISUICI<ÍI DllL llSTADO Dll PUEBLA).- S1 
e.l J~dor .libró 1.-i orden de nprchcnsJón por deLlton 
divcrsoa a aque.l.loB por .Jon cua.lca e.I /'.l.:lniater.lo .Aib.l..lco 
eJercltó acc.16n pena.l,. ene proceder l1Q rcnulCA ylqlotortq @l 
.az::Li.culo Zl cpq:Jtltugio.aal ni ppr '4ota rr;nmlo 91.lC" el 
Jr.1.Zea"ºc My4 tpyaclldo ~del nepn:pcqt;anta oactr11l ya 
.!ZUC en de cgplqradq derccbo que lo CQDBlppnctón dgl 
Hfpfqt.erlo Aíblicq oC reflc'Yl nálq a hrchon del1cf!'PftP" y el 
tribunal cq gµlcn prcciaa lpn deJl&po .POr .l.oa coa.Lea oe 
nenuir4 for~te e..l. proccno. nlp que r:glqt;.n D'T"CCPC:a 
Jr;gal glermq qµe czj fo C'QDRl'"llC;DCj,'1 CDt'Y? 14 CQQOf"!N!Cfcja y lo 
antcn 4e' 4nnehena'6.a.... ~o d.lcha cozwrvenc.:L.a aó.lo ea 
.lcen.l.eente e.x1oib.lc entre ..1.an conc.lUDioaca y .l,a oenteac;Ia • 
.tJdc9iín de que. en térwinon de .Jo eat.db.lecido por 1a fracción 
I de.l artfcu.lo 10 de.l. Cód.lcv de Proced.Ja.1.entos ~..l.eo de.J 
.líDt;.,,ckJ de Puebla. correapondc cJCL•.liuJ.lva.ente c11 .loa t.r..l.buna.lcn 
dr- defen3a oocia.1 do.l estado. decJarar que dete1W.Lnado neto u 
om.Jn.Jón connt.ituye un do..l..Jto,. .lo que corrobora que .la 
,rcp.renent.Dc.Jón uoc.ia.l. s6.lo conn.ip,,na hecbon y .la c.lnaif.icac.J6n 
que de 1oB m.inao.a reaifcc en nu pLfcno cona.ianator..i.o carece 
de rc.Icvnncia. ~~.r.D_cl '''?i8'ª"°r obltgndq o 
~ella al dictar rma orden de• ºPIY"'hcOªi6q o dec.:l.d.:l.r 
sobre J.~ n.ituac.Jón Jurfdica de un .lnd.ic.fndo. Yll que t.ienc 
f~cu.I tadeo prop..i.ao y c.xc..l.univ4D sura detelW.ina.r o.:l. .loa 
hecbon,. .-ot.fvo do .ln con..~.fcnac.lón •ínint;er.:l.a.l,. son o ao 
de..1..1.ct.fvoo y en au caoo. en qué b.:l.póteo.:l.o .Jeaa.l encuadran. 
SEGUNlXJ TRI.BVNAL COLEGIACD DRL S.llXTO CIRCVI7V~ .&.paro CD 
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rev:l.a.1.6n ~./W- Jooé Sa.J.vador ~zn Pa.J.ac:l.os. 22 de 
DOv1oabre de 1991. Unan:i•.l.dad de votoa. Ponente: José Ga.J.ván 
Rojas. Soc.retc-tr:l.o: Az-2.ndo Cbrtea Ga.J.ván. SJJIMNARIO JUDICIAL. 
at;llfVA 8ffJCll. 1UD IX. Abr-:U 1992. TRIBVNALRS WLBGIADOS. 
PA0.560. 

OROllll DK APRllHRISitÍt. CUISIFICACIÓN PfiOVISIONAL DKL DKEJTO 
AtRA EL PROllVllCIA/'#IllN'.IV .lJK LJL - &ra gyc el f11ez: lantn«:tor 
de la caµao dicte uoa ary/en de oprcluma1án no r:n nmqeo,1rlo 
.la PC'Y"CitM! g.Lwtflcaclóq del deltW niDQ qJJC bwrto que> ua_ 
ctwplqo 'º" g.gtry:wqn del artfcula 16 cowrtttucio.114.l- entre 
.J.oa cu.:..les debe 1.nterprel:drne adccuacta.eat;e e.l. requ:la:ito 
re.lat:J.vo a que .la denUDC:l.a ae ref.iera a un hecho det..erwinado 
que :Ja .l.ey cantieue con pteDd corpora.L,. ea dcc.ir,. que eJt.iaLa 
concordaDCia entre e.J. hccbo de.J.:lct:lvo y e.J. t:Jpo pena.1 
.referido a .La orden de c .. wtura,. c:lrcunot;anc.ia que con.Dtituye 
una c.l.LJDif.ícación prov.iB.ion.,-:..1 de.1 .i..l.fc.it.o .iaput.aOO,. 
Eunda.entándoae e.l Juzgador para e.l .l.Jbr~iento de dicha 
orden en .Jos e.let1teneos conv.Lct.i.vv.:1 que basta eoe .-c;J9eDto oc 
han aportado a.1 nr.-.:i.r.1.o y ocr.-i CJ.1 .re.90.Jver .la oitu.3ción 
Jur.fdic~, de.1 .i.ncu.lp;ulo,. cuando De dctcrm.Jnc .la comprobac.ión 
de.1 cuerpo dc.l de.lito,,. por o.l cua.l ne negu.lr.-f c.l proce.oo,. .uJf 

coeo .la preaunt..il respon.sabi.1.1d.'Jd cle.l .incu~pado en su 
c09.L.s.1ón_ SA"GlJNIXJ TNillUNAL lXJI4'IGIAIXJ JlN IMTKR.IA Pli.1IAL DK/1 
TKRCKR CI~I':JV. A.paro en rcv.1s:ión 9Y/92. Juez Déc:/.ao 
Tercero do ..lo Cr.iaina..l por •in.ister.io de .ley,. de.l Pr..laer 
Part.ido Jud.lc.L.a.l de./ Katado de Ja.1.1nco. 30 de Junio de 1992. 
UnCJDha.id.-.d de vot:o.o. Ibnente: /l"ernnndo llernñndez .Re~a. 
Sccrct.ilr.io: Jo.:Jé Gbada.11.{pte Jlern.índez Torres. SEIYltNARIO 
JUDICIAL. ~AVA ~- 7t:ft'.J X. OC1VHRK 1992. fflEBUNALKS 
CVLKGIAJJOS. PAG. 387. 

~::.. ~~~~Ííw ~~I:X,.L~ ::l:'rJ~~~ 
cprn:cta el cri ter ÍQ rlnl Jw:ezack!c que O J librar IUJc'I on&•o de 
opa:bcnat6n Mee •IDQ corrr:cf.a cla:rtFtcactón del drrltto nta 
olt:crar loa becbqa~~ 
pin rr:n1a1r el 4-bito~a~c~ THI.BVllAL lXJLHGIAIXJ 
DllL VJCltSIM> CIRCVI':JV. A.~ en rev.üd.ón 266/9.J. Gu.i...l.lermo 
0.1.i.vern Cban y otros- 26 ele aept.i.caibre de 1991. Vnan.i.m.ldad de 
votoa. Ponente: ~.1 Sua.rez Tor~a- SecreLar.io: H..:ua.lro Joc.1 
Raa,frcz Sá.ncbcz. SHlfltNARIO JUDICIAL ... OCTAVA 11/t'.JCIJ. 7U'IO .JX. 
itBIUL .1992. THIBUNALKS WUIGIAIJOS. I~G. 557. 

ORDliN OK AlWlflHllNSIÚ'i.- &a prrci•w cl40tFtcaclón de..l delito na 
~~aPL:Cbcaa.J.da. sino ,,..,... 
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fuDdar e.l auto de fo1"'8141 pr.:IB:l.da o .ia ae.ae.ao:la 
dof:lzd t.tva. TlíRC6R mIBVllllL ODLllGIADO D6L S/IOUlllDD CIR!CVIn>. 
~ ea revia.:lda 1BZ"93- manca Gl.laddl.lCGl9 QiC':llfrrea 
He,,_,,íLlo. 16 de Jurdo do 1993. ~- ..., ,,..,,__ 
Fbaeaee: José "'-I -.,¡,.,.,, QordILlo. SocrwAl-ío: .Tu2íeta 
/Bría JUena ..._..,.., a.,-........,,.. V- APéz>díce ai _,.ío 
JucllcíaI de Ia Feder1>eí6a 1917-I!JBD. ~ ~. 

~~"1;;/;A:30~· ~=: k~ ~~ñw~ 
494. 

Si.n embargo. no puede poear dooaperc~bido para e1 

Juzgador. que dichas teoio de Jurisprudencia oon omitidau en 

1o ú1t:i..lno edición de1 Semanario Judicia1 de 1o Federación. gue 

comprende 1a Juriaprudencia intcaroda haata e1 3 de febrer9 de 

1995; ya que fueron enunciadan n.ntea de 1a reforma a1 artícu1o 

16 Conotituci.ona1. que ahora exige 1a comprobación de1 tipo 

pena1 para 1a cmioión do 1a orden de aprehenoión; por 1o 

tanto, conforme a1 precepto vigente, para ano1izar ei oe 

acreditnn 100 e1ementoo de1 tipo, ea menester BU precisa 

c1aoificoción; pero a6n cuando fuera provioiona1 eota et~queta 

de1 de1ito y que podría cambia.roe a1 momento de reoo1ver 1a 

oituoción jurídica dc1 incu1pado. acaso no ee 1e eeto.r~a 

dejando en eotodo de indefensión. puco 1aa probanzas que puedo 

apartar para desvirtuar o1 do1ito por e1 que ordenó ou 

captura. dentro de 1ao 72 horno en gue dec~dirá ei ha de 

aujeto a proceso pena1, pueden no tener ningún va1or para 

e1 juzgador ai determino procedente dictar en BU contra, auto 

de forma.1 proceso o sujeción a proceoo por diveroo de1ito. 

conforme 1c facu1ta e1 grtícu1o 190 de1 Código proceea.1 pena1 

mexiguenoe-
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L.A. 

DK 

Para e1 caso de que e1 ministerio púb1ico conaidere que 

e1 auto que decreta 1a Negativa de Orden de Aprohenaión 

dictado por c1 auez que radicó 1a averiguación previa. 

agravio 1oa intereaea que repreaentn .. decir, la 

aociedad. por virtud de que ae impide peraesuir e1 de1it<> que 

motivó 1a acción penal; tiene 1a oportunidad de impugnar dicho 

auto mediante e1 recuruo de ape1ación. y uomP.ter1o a eatudio 

de un Tribunal. superior a1 de Primera Instancia Cuantí.a 

Henar que emitió e1 auto con e1 que oe inconforma. que en e1 

caoo do1 Rotado de Héxico, 1o aerían 1aa Sa1aa Pena1ea 

Tribunal de A1zada, para que reviocn ai ruc adecuado o no; oai 

l<> diopone e1 artículo 306 de1 Código de Procedimicntoa 

Pena1-co para el. Rotado de Héxico., al. ocHa..lar • _ • .. Son .-:Jpte.ZL1b.Zes 

en efecto c:Jcvo1u~ivc: VI.- K-1 .. "Juto en que Be n1cer.1e 1a orden de 

aprvhcnn.ión y e../ que n.iccuc 1a c.it.ac;Jón para prc.PQrator:la. Ea~"toB autoa 

oó.lo non apcI.abI.cs por cI. Wininterio Pt.íb1.J.co•: 

Nótene que ae permite impugnar eotc tipo de rcoo1uci6n 

oólo n1 miniatcrio púb1ico> y no oJ. ofendido como para otroa 

enoco 1o permite el art~cu1o 304 del citado ordenamiento 

J.ega.1> .. :J..,..b.1.é.n t.Jene derecho a npe1ar c1 ofend.ido BU .Jegft.1.Jao 
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.1nae.PtJ.rab1e a au derecho para rec:J.aaar .:Ja reparac.16a de1 dallo o .:Ja 

responsab.:l.:l:ldad c.:1.v.1.:1. proven1ente de .:Ja com1s.:l.6a de un dttd1to~ Keto 

aparentemente reaul.ta contradictorio. puee ei ee niesa el. 

l.ibrwniento de orden de aprehensión. consecuentemente también 

1a incoacci6n de1 procedi.Jniento. y por l.o tanto, ea indudabl.e 

que a1 ofendido 1e reeul.ta impoaib1e obtener 1a reparación del. 

dafto en e1 procedimiento penn1, o recl.a.m.ar 1a reoponoabil.idad 

civi1 ai 1n vía penal. no conc1uy6; entoncea, s1 Be afecta de 

manera estrecha su derecho a rec.:Jamnr .:Ja reparac.:l.ón de1 daifa o 

Bata 1imitante que ie preoenta a1 ofendido de 

del.ito, para e1 1eeie1ndor y 1o mayor~a de 1oa proceoa1iotao. 

juotifica por virtud de que ··1a facul.tad de apel.a.r eotá 

eubordinoda a doo extremoe: a) l.a l.egiti.mación en el. juicio y, 

b)gue l.ca cauee agravio 1a reoo1uci6nºº3o_ Y a 1a vícti..aa de1 

de1ito 1e ha conoiderado un tercero en e1 ~uic~o pena1, por 

tanto a6l.o 1o.o parteo pueden o.fectadae por 1ae 

reeo1ucionea que en é1 ae emitan. ea dec~r. o e1 ~ncu1pado o 

e1 miniaterio públ.ico; por 1o que o1 aer éoto ú1timo e1 Orea.no 

exc1uoivlllbente facu1tado para perocnuir e1 de1ito. aún cuando 

representa a1 ofendido y que énte puede coadyuvar1e en l.a 

30 ~<> An.t<>n.1<> ns.- do ~n- D1ool.<>n&r1o .s.. D-.r.cbc::> Proc•-1 Fa-:1.. 
Sd:l.tor:l.-.1 Po~- ~e<>. 1000. T~ I. Pa.s....... 213. 
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aportac~ón de pruebas, no puede actuar o.i.mu1táneamente con 61, 

porque ººno ee titu1ar del. derecho 1.a preetac.i.6n 

Jur.i.edicci.ona1 .. 1o que ea l.o miomo,. tiene facul.tad de 

accionar pena1mente, y de pretender punitivamente ante e1 juez 

pena1 .. • 0 • 

3.1 Alcance de la r•solución de Segunda Instancia 

La fina1idad del. recurso de apel.nción., eeaún aefta1a el. 

art~culo 302 del Código de Procedi.mientoa Penal.es para el. 

Rotado de México, 

.L..ae.-act.aaea~ .la Ley,. n..i. ac v.io.1.aroa .loa principioa l"'elltl.ladoreo de ..1.LJ 

va.loración de .la P6"1Bba o n~ ae a..1.f;eraron .loa bccboa". 

º'Pero l.a revioi.ón del. superior debe centraree únicamente 

en l.oo errores cometidoe por el a quo.- .. debe deducir 

pretenoioneo excepcioneo que no haynn aido materia de l.o 

primera instancia. ni aducir nuevos hechoa o nuevae pruebaa. 

Eu decir. el. conocJ.n¡i.cnto de l.a o.pcl.nclón ae cef'S;lrii aól.o al. 

material. de pri.mera i.nata.nci.n- ...... .. 

.S. L-.on- Ob- c::i1T.. P._l..n.a 214. 
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Y e1 Tribunal. de Ape1acJ.ón. como sucede cua.ndo revoca un 

Auto de Libertad por fal.ta de el.ementoe para procesar una 

sentencia abeol.utoria. tiene facul.tad pnra dictar en su 1uaa.r 

un auto de f onnal. prJ.oión 

reepectivasaente; ein embarBo. 

una eentencJ.a abeol.utorJ.a 

l.a ejecución de l.a nueva 

reeol.ución correeponde al. a quo, colDO en el. caso eer~a ordenar 

l.a reaprehenoión del. incul.pado, yo aoa para l.a continuación 

del. procedimiento o para l.a cunpl.imentoción de l.a pena~ De l.a 

miamo forma. l.a Sala Penal. gue revoca e1 auto que nieaa l.a 

orden de aprehensión por conaidcrnr que oi reúnen .loa 

requieitoo que exige para l.ibrcuniento el. artícul.o 16 

conetitucional., puedo emitir el. auto de orden de captura, pero 

eerá el. ~uez inferior quien l.a remitirá al. miniaterio públ.ico 

para su cumpliaientación. 
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y 

Rn el caso de que e1 mi.nieterio público hubiere 

:lnterPUeeto 1a ape1ac:lón contra e1 a.u to que niega 1o 

apreheno:lón, y mientraa e1 tribuna1 euper:lor reBUe1vo, puede 

ded:lcaroe aportar mnyoreo medios de prueba a1 ~uez naturn1 

para que aotneta a eotud:lo su petición de orden de aprehensión 

de nuevo cuenta; aaí 1o eefta1a e1 artícu1o 156 del Código de 

Procedimicntoa po.ra. e1 Retado de México, .. Para d1ct<t.roe orden de 

l!l,Pl'ebenn.íón con nuevo.o datoo, no será obatácu.lo :Jn c.ircunnt:.nncfn de que 

esté pend.iento un recurao de apo:Jac~ón intcr,puesto contrn 1a reno:Juc.ión 

aater.íor que 1.a bubiere negado .... 

Sin embargo, en ta1 oituación podría suceder que e1 ~uez 

que conoció inicia1mente de 1a emita orden de 

captura. baoe nuevae probanzao aportadas, Y o1 mimno 

tiempo reereoe 1a cauoa y reeo1ución de1 Tribuna1 de Ape1nción 

revocando e1 auto quo negara 1a aprehensión. ordenándo1a; ca 

decir. ¿aerío vá1ida 1a exiotencio de doa órdenes de capturo. 

cmitidaa Primera y Segunda Inatancia,. por l.oo miatnoo 

hechoa. por o1 miomo de1ito y contra 1a miamo peroona?. 

Ha evidente que ante doa órdenes de .o.prehenaJ.ón., a61o ea 

neceoario que ae cump1.lmente uno de 011..o.a para guo ae inataure 

proccao contra e1 incu1pado; pero podría evitar eoto ai. 



cuando ee 

l.l.7 

:lmpugna l.n negativa de orden aprehensiva, ee 

auependiera el. procedimiento hnata que aea reauel.to e1 recureo 

de ape1oción; y e61o hasta eae momento, ei ee confirmara dicho 

auto. e1 miniaterio públ.ico podría aportar nuevas probanzao 

para inaiotir en au ped:lmento. 

Cabe hacer mención que en 1a mayor de 1ao veceo, reeul.ta. 

ocioao eometcr aprobación de1 tribuna1 de ape1ación. dicho 

auto, aobre todo cuando el. juez precian loa requioitoa de que 

l.a averiguación previa paro 1ibrar l.a orden de 

aprehenaión, ya oca 1n fn1tn de quere11a necesaria 1a 

auaenc1a de al.guna prueba indiepcnaabl.e para acreditar el. tipo 

pcnn1; puesto que con e1l.o marca l.a pe.uta al. órgana 

inveetigador para gue aatiafoga tal.ea extrcmoo y entoncea, l.~ 

aol.icite nuevamente; de e11o han do.do cuenta l.oe 

l.egial.adoree del. Hatada de Sinal.oa, ya que para evitar tal. 

impugnación mecánica inútil., en e1 ortícul.o 203, de 

Códieo de Procedi111iento Pena1ee ha. i.mpueato ··La reso.luc.lón que 

n.lesue Ja orden de aprehenn.lón por 1ne.z::l.atenc.la de .PIVtCbda. 

recurr.tbic. Ks npeJab.lc en fffecto deVD.lut.ivo .la que Ja n.legue por 

coas.lderar que. aunque probado c.l hecho. no operan .loa au.pueat;oa de.2 

ar't.fcu.lo 16 connt:l.tuc.lon~11º. 
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DE AMIPA:RC> .A SC>LICI":rUD 

~~ :C.-. N<> PKRS:U:CUCIÓN 

EL -INISTKRIC> PUBLI<X>-

Cuando la emiaión de orden de aprehensión negada por 

el .Juzgado Comt11n._ a1 eatimar que no ae acreditan loa elementoa 

del tipo pennl y la probable reaponaabilidad; y ai el auto de 

tal negativa hn aido incluso confirmada por el Tribunal de 

Apelación bojo el miamo criterio. lleva al ministerio público 

In cru1yorí.n de loa caaoa a conformnree con ta.lea deciaionea 

.judicial.en y n ceanr cte poraeauir .la punic.ión de.l delito; J.o 

que lJ.eva nJ of"endJdo n In fruatrnclón y decepción de laa 

inatitucionea ol no loernr la lmpnrtición de juaticia gue 

dema.nd't de1 Rotado; puea deade que ce concedió ni_ minlaterio 

público la .Cacuitad excluoivn del ejercicio de la acción pena1. 

en lo Conut.lt.ución Federal de 1917. reotrinaieron 

alternotivno para 1ograr el enjulciwniento de1 1ncu1pado y 

conaccuencLo .. para obtener el pago de la. reparación del. 

daffo gue ha oufrJdo. 

y que ha considerado que al. encomendnroe la 

peroccucJón deJ delito n un órgano eatutal por aer de interéu 

público .. ai éutc ee nieaa a hacerlo. no puede oblisáraele 

que lo haea oólo para antiofacer el. interée particu1ar del 

pnoivo del delito. que lno máa do laa veces ea aed de 

venganza. 
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·ral. ponturo ae auatentó por 100 Tri.bunal.ee federal.ea, 

cuando l.ao victimaa del. del.~to ~ntontaron, por v~a de wnparo, 

coruninor al. m~niaterio públ.ico a ejerci.tar acción penal.: 

llINTSTKRIO PUnr.rrn_ KS T~ KL JUICIO - ~ -
<XJNTRA DI.- SU RKSOLUCIÚI DK NO &TKRCITAR TA ACICIÚN .IYIIML- - Si_ 
biaa.....eJJU.a.J.a.ter.i.a_.PúbU~en;i:tf;ar l• «i'Ctoo 
Re,D~t:..._k:,aic,,ado_.al___c40ÍC'_tcr de: 011tarfdtld.._tapfpfén lq es 
guc-IJ_..c.aaU:n~cl'9J.ai:J.ciá.a..._E~-.&LJUlclq Qe_ 
GO.o.utt.ta.a .... ya que .J,-. nbstenc.16n de eote eJerc.1c1o. aaín en eJ 
m1pJento de que nea .lndr.bldo. no v.ienc a arect.ar .111 eafera 
Jur.Idlcd dcJ oFend.ido por 1o cun.2 no pUCde quedar noect.:ldo a1 
cont:.ro.l con.Btituclon~-.1. por prob.lbir.Lo c.l Art.fculo 21 de .la 
ConBtituc.16n Gcncrn.l de .la Rcpúb:L.icn,. en donde .se ind:lcn que 
c.l eJerc.l.c.:l.o de 1a acolón pcrnecutoria. en facuJtad eic.laul.lva 
dc.l lfin.lsterío Púb:J..ico,. por Jo que en conaecueac:la oc 
acf.,ua.1.Lz.a .ln caun.."J.l de iaprcx:cdenc.l.-. prcv_lnt.."I por c.l art;Icu.lo 
73 en nu fracción XVIII de Ja Ley de Allu:iaro. en rc1nci6a coa 
e1 nrt.Icu.J.o :J frncc.lón I de .ln propia Ley,. y con e.l precepto 
103 Conot.ituc:lona-1- /Jebiendo ndvcrti.rae. de gue aún ca e.1. 
nupueat.o de que .fuera DUBCCpt.lbJ.c de Jur.aarae .l.ndeb1da ea.a 
nbot.enci6n,. .lcoionar.:fn en 1í.J.t1ao ~re.o e.1. derecho BOC.1a1 de 
_pcr.ocnu.l.r .loa de.lit.Do,. .1.o cua1 .ocr.fa .at.ltlO para DCBUir un 
Ju.ic.i.o ele Rcopionnc'lbi.lidad,. pero de ninBuna .ennera dar.fa 
~t.ivo _p;1r.-. 11n.-. controvr.rB.I .. conat..lt.uc.lona.J.,. J.a cr.u.l procecle 
entre otroo. por .lcycn y neto.o de autor1dad que vio1aa 1ao 
ear.'1nt.faa .l.nd.iv.tdu.,.1.,,:m,. pucn hay que part1r de 1a baae 
.:úxUacu.Ub.1.e__dt::..._guc__a loa pt1rC;tcu1aren ~ 
nl"CQIJDCér.De..lcD nlQRlío Jlez:r:cba.Jleadt: al UfDW-'*:. yl•C;e c*r lo 
~41.D~_clt::_ ___ .lDD_ cif:JJ.tCXL. SKGf/11/DO 77UBIMAL OOL//GIADD D6L 
PRI.IBOI CI~II7V KN IMTKRIA P/iNAT,. "9pa:ro en rev1a.lón :192/87. 
Pr.ncnderCc'1 Sitaitnr.ln,. S.A_ de C. V_ 7 da Ju1.:J.o de .1987. 
Unan.1•idí1d dr. vat.on_ .A7nente: Alberto &rtLn Carrasco. 
Sccrctarin: Allllt.a Hez..-. Jlonsecn. TN.llrJNIDI. 1987. Tercera Parte. 
Tribun.'11cn Co.1.r.oi ... don_ Hfg_ ?.9. 

llfl'ROCKDKNCIA DKf, /lffPARO OONTNll JtT~ HINISTKHTO PUllLT<D CUANDO 
Jr:J/J.WCITA f..4 A<X:uN PKN/I/,_ - Ja .-,rt1cu.Jo 21 Connt:lUK:.lona.l. en 
prr.cin<> ni canoioruir,. en fnvor 001 n.in.lot.er.io Albl.1co de 
1'11/Jncrn CJICC..luaivn. c1 cJcrc1c.Jo do 1a itcc.lóa penn.l Y 1n 
peraccuc.16n dr. Ion c:Jc.1 i to.:1, lo cth.'11 .hace ain eraba a.1 
d.lotinco de nineunc·1 enpcc.i~; en tn:J.co coad.lcionen. ..lJJ 
~acJ.a,_ck:.l-.e.f~r:.cJ.c.1a __ de_ Ja __ acchm~ pv=t;e *'
ln.D.lDRr.JJ:l...alb..LtcQ.-aíui....ca..Lt.Laua.ica.to_aa_!lJllL.IJCYL~U2i6~ 
iadcbid.>, ___ .ieaiaaar ía,_CD _ .üLt.J.a>__ciUIQ_cLdt:zrc:bc>_~ 
A?rDcsulr .;Lo.a dcJ..L to~,. .lo cua.L POdJ::.!a __ ~SJ.tiY-O_dc.._Liac.a.c_c.a. 
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au. Ct?D.k-4....ua . ...J.&Uc:la....db.. rc~'NlbtttdiJd ...... ~• n'nctlW! Corwo 
dilr..fa_aate.r.t.a_aara._ __ ao.,a&L-o..w:..ca..l~tt*'c'P'N.L Ya que d:icba 
dcc.i6a ao esM COl9DrC19t!f.ida en oJ patri.an.1.o do :loa 
p;Jrt.lc11.Jn.ren. n..1 coant.ltiJYe un de.recbo pr..l.vado de :loa al~ .. 
ri.ino de In ~.icclc-,d. SAYXJNIX.J ZWI.BllllAL lXJLllGIAIX> /JllL SJDt:/'O 
CTRCVrn:J. ~,.., on revisión 417,/88. ~.J Sáncbea Ao.las- 14 
clr. d:Jc.le#llbre de 190/I. Uann.1aidad de votad. lbaent.o: ArDo:Jdo 
Ná.Jera Virae,n. Secrcl;,'U".io: /ibr.:l.que Cr.lopín ~ &..írez:. 
Snntlr..nr. .Jn •:l~-. tesis: Amparo en revia:l6a 2/91. ~ 
Jbrf.lrio Alvlu.lo Q-uz_ 22 do enero de 199.1. Uaaaá.Ldad de 
voton. Jboente: Guat."Jvo Gw.Jv:J..1..lo .Ranse.l- Sec.reta.r.i.o: Ht.-berto 
Scheetí.no Reynn. S117111NARTO JUDICIAL. <X'7aVA ~- 7VltO VIII. 
Novic.bre., .1991. Tr.tbuac .. 1ea Co.Jcldadoa. Afg. 222. 

Cabe oefin1nr que. en cuanto al nrswnento de que e1 no 

ejercicio de la acción penni no podía aer reclwna.da en Juicio 

de GarantiiJB., porque no vu1nera ninguna saro.ntía 

individual. Yn que no exiate precepto conetituciona1 que 

eotnblezca que 1n peroecución de 100 de1itoo lo aea; 

cierto. pero ~uc debatido entre otroo por Sánchez Co1ín•2. 

quien aJ:"irma que e.l ""Amparo no debe entenderoe co-.o una 

inoLitución creada únicamente p1ira .la protección de intereaea 

privndoo. oino por c.l contrario, para ao.ntener e.1 imper~o de.l 

orden jurídico frente n todo acto arbitrario de quien detenta 

el poder. [y en m¡nnifieotn odheuión. a.lude que] Ignacio Bursoa 

ocfta.la: Kl Juic~o do Amparo eo una lnotitución que tiene como 

finnl:idnd proteger el orden eatabl.ecido por .la Constitución 

t"rent.e o lo. o.ctunclón nrbitrorlo que .lo quebrante en per.,juicio 

de todo aujeto qu•.: ea té colocad<> lo oituación de 

gobernado ... •• 

•2 Dor-choo .....,-.1-c•no du ~od1-1•nt.ou Pana1•n- P&a1--. 281. 
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Y parece que 1a propia Suprema Corte de Justicia 11eg6 a 

reconocer lo injusto que ero para el ofendido y la aociedad .. 

que por e1 poder omnímodo otorgudo al miniaterio púb1ico para 

el ejercicio de 1a acción penal, éate pueda desatender 

mieión, como ee aprecia en el siguiente criterio: 

llINISTJ/RIO SWBLilXJ.- lbuldo eJerc.itd .la a.ce.Ión pena.1 en un 
proceoo, t;iene e.1 carácter do parte y .ao de aut.oridad y,. por 
lo •i~. coatr~ DULJ acto.u. e.a ~iea caaoa. es ~te 
el Juic:lo de Garaatíaa. y por .la lflioma razón. cuando Be niega 
a eJe.rcer .l.a acc.ión pcna1,. T.UJ f.:Jcu:J.tndes de.l 1:1.Lniuterio 
Hlb1ico no son d.iocrcciona.lea,. pUesto que debe obrar de modo 
Juatificado y no arbitrar.io,,. y ~CA:! 1cca1 qyc onrNlttcc 
~ogteykad c:l recto e~ dt: loa fypc1onen do coa 
hwtitucJáo pgeyle COINlúll~·l Prff4Dlgoplóa de la •llWO! 
y ca lqq ecdlpo ele c.slgtrJe liJ l"'C.ffP?D&Jhflldad cp~~ 
y__o,t lpo YOQÚ>O de lo Lcglglociáq lq Wpldcp coto pq ca_ 
apC-lVQ AJCO que Pft V~ A]pdadq przc el .srf¡fcUJp 21 
QmoC;ttuctog.'11 "1/IU.Lata llpoca: T-=-o XXV. P48. 155:1. L6pez 
Revuelta. Juan,. Suc. de. • . • T~ XXXIV. Pág. 594. Cía 
llex.J.c41Ji1 de Gu-ant;.í1UJ. AP'llNDICA" de Jur;lopnldencJa,. 1917-1985. 
Novena Parte. Ptena:J. J>.:íg. 122. 

Sin embargo, nuestro máximo tribunal reiteró que el 

Juicio de Amparo ee improcedente contra octoe del Hinieterio 

público, basando ahora argumento en que partir del 

momento de que ejercita lo acción procepol penol. dejo de 

actuar como autoridad, parn convertirae en parte proceoa1, y 

al no tener aua nctoa el carácter de emanodoo de outoridod, 

BUDceptib1ea mediante el juicio de omparo. Ante e11o, 

oportuno reiterar que conforme al Derecho Proceon1 senera1. 

1aa parteo de1 proceso ae conforman una que oc ho fijado 

lo litio y que nmbna oc oometcn 

luego entoncea. cuando el incu1pado 

1a juriadicci6n del juez. 

eatá o diapoeición del 

·' 
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juzgador no puede hab1aroe que el ~iniaterio púb1ico ya aea 

parte proceea1, máxime ~Je en tanto no ae cumplimente 1a orden 

de apreheneión, éste tiene facultades para seguir aportando 

medios de prueba haata dejar aatiafechoa 1oa requieitoa para 

au 1ibramiento, ea decir., que a peaar de 1o que ne dice, aigue 

actuando colh<> autoridad investigadora de1 delito y por 1o 

tanto actos ai deberían auaceptib1ce de rec1n.ma.rae por 

medio del. 

individua1_ 

juicio de amparo.. oi afectan alguna garantía 

No obptante ln poaturn adoptada por loa juzgadores de 1n 

conatitucionn1.idnd., ¿podría afirma.rae qué ai ae vulneran 

algunna 1aa sorantíaa conaagrndaa por nueatra Constitución 

federal., perjuicio del ofendido del delito, con loa actos 

del ministerio público? 

Debe coneidcrarae que aí~ primeramente, 1a víctima 

ofendido de1 de1.lto que acude ante e1 m~niaterio públ.ico. 

aunque por lo regu1nr verba1mente y por eacrito, eetá 

ha.cJ.endo ueo del derecbg do petición, al oo1i~itar1e gue 1c 

reciba. au denuncia o querell.o y .lo brinde aaceoria,. para. 

lograr obtener la reparación del daño y que aancione a.1 

de1.lncuentc; eatn inatitucJ.ón como la única. fncul.to.da (por el. 

artículo 21 conotitucionnl) paro. .la pergecuc16p del delito,. 

que puede n1l.ee:aroe de pruebna por ai o a. tro.véa del. ofendido, 

eatá obl..lsada reapueatn t.al ool..lcitud, iniciar 1ai 
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averiguación previa donde acredite 1n cxiatencia de1 de1ito y 

1a reaponaabi.l.ldad de1 inculpado., para 1J.evar1a. ante .loa 

tribuna.lee hnata .lograr que éete aea aancionndo; puea haata 

eae momento seguirá 1atente e1 interéa de.l ofendido por .lograr 

e.l reanrcimiento do1 dafto que .le fue cauaado; por e11o. oi en 

cun.lquier momento el ministerio púb.lico ceea en 1a persecución 

del de.lito. debe enterar representado (ofendido) .la 

razón., .la cun.l deberá aer arbitraria.. sino .lóaico y 

conforme a 1n .ley fundnmenta.1 la.a aecundarina-

Fueron variao .lno vocea y p.lumaa de juriutaa que pueieron de 

ma.nifieato c1 dafio oocia.l que cauaa o.l ministerio público 

cuando ae abotiene i1egn1 ilcsítiauunente de peraeauir e1 

de.lito; como Ignacio Bureoa Or:thue.ln, .. Kotn ob.lie:nción oocin1 

individua1izada noa 11eva .la conc1uaión de que e.l nrtícu1o 

21 conatituciono.1,. en 1o que o.1 HJ.niateri.o Público o.ta.He. ai 

contiene una verdadero garant~o. individual en favor de todna 

1aa peraonoo que aenn au~etoa pnoivoa de un hecho tipificado 

1csa1mente como de1ito., aaiatiéndo1ea e1 derecho corre1ntivo 

conaiatentc exigir de lo. cita.da. ineti tución 1-a. 

inveatiaación pcnn1 corrcapondicntc y e1 ejercicio de lo 

acción punitiva ante loo tribunniea. Entn conoidernción~ a 

vez, apoya .la procedencia del juicio de amparo contra loa 

decioionea de.l Hiniaterio Púb1ico 

deoempef'io de 1a mencionada acción - ..... !"I 

1o que reapectn a1 

43 :re:n.-.c:t.o n-.-.r.o.n.. c-.u •-a.••T..:11.,... 1nc11v1du-:t-&1. PA•:t...- 000--001. 
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E1 Licenciado Fernando de 1a Fuente, quien fuera Hinietro 

de l.n Supremo. Corte de ..iuaticia, qui.en hizo nota.r que ··nuestro 

máximo tribunal de juaticin sobre ln cuestión a1udida, provoca 

en 1a rea1idod tremenda.a conaecuenciaa prácticna, a1 erisir a1 

Hiniaterio Público en dictador omnímodo de 1a peraecución de 

loa de1itoa y de1 cnotigo de loo delincuentes, guedando a 

capricho J.n reparación del. daño experimentado por el ofendido, 

quien vería impúnemente 1eaionadoo 

que dichn inatitución no deop1esnee 

intereaea en cnao de 

fncultad peraecutoria o 

en el supuesto de que oe deaiaticac de ln acción penal yn 

in ten ta.da.·· ..... 

Idea.a que auatcntó el también miniatro de ln Suprema 

Corte, don Teórilo Olea y Leyvn. un artículo publ.icndo en 

1a Rcviata de 1a Kacuel.n Nacionn1 de Juriaprudencia, en 1944, 

al moni.featnr ••ya hemoa viuto nntcEJ gue 1n hermenéutico. 111.rio 

claro del artículo 21. la interpretación hiotórica legialati.va 

del Conatituyente, y la técnica jurídica proceea1 condenan de 

conauno, un o.rbitr.lo ain límitea del Hi.niaterio Público. que 

manifieuta poaib.llidnd permnnente de arbitrnriedod_ 

Uemoa palpado ln neceaJdnd de que ex.iata. un órgano externo e 

independiente del H.iniotcrlo Públ leo rclnción n propio 

mlniotcrio. que autorice. bien juzgue, ln reeponanbilidad de 

lo inatitución por eJ no c~erciclo o abandono en todaa aua 

~4 crr- J:sna.o:t.o •"'-~•º-- 1.-u •-.r-~"t.:I•"" s.n<S:t.v1~1 .. 1-u. PAa:t...na 6t56. 
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formae de 1a acc .:l.ón pena.1··4ts _ 

Si.endo conatantee 1ae propueetaa para que nuestro eiete111& 

preví.era. 1o han hecho otroe pa~eee. e1 concurso 

eubeidi.ari.o de porti.cu1aree e1 e~ercJ.cJ.o de 1a acci.ón 

pena1; puea nuestro paío. 1a úni.ca opci.6n perai.ti.da para e1 

ofendi.do. ante 1a inacti.vidad fa1ta de interéo de1 

mi.ni.etario púb1i.co para perseguir e1 de1ito. fue 1a queja 

intentada ante el. Procurador. qui.en seneral..mente no 1o atend~a 

y nada remediaba_ 

Ha.. ni.do 1a exigencia aoci.o.l. de juoti.c.:l.a. no e6l.o contra 

l.oe de1incuentee, e.:1.no contra 1ao autoridadee que l.a importen 

y fundamental.mente contra el. min.:1.eter.:l.o públ..:l.co. l.o que 11ev6 

l.a creaci.ón de l.a reci.ente ad.:l.c.:l.ón al. art~cul.o 

Conet.:l.tucional. que ha abi.erto una oportun.:l.dad para 

21 

el. 

ofend.:l.do. al. perm.:l.ti.rl.e l.a .:l.mpugnaci.ón de 1a determ1naci.6n de 

ejercicio o deoiati.miento de 1a acción pena1 por v~a 

Juriediccionn1. 1o cun1 además aigni.fica un avance en e1 

abati.JD1cnto de 1n impunidad. 

En 1a inicintivn de tn1 reforma conetituciona1. e1 

Presidente de 1a Repúb1icn Erneoto Zedi11o. expuso que: ·".La 

Conatitución de 1a Repúb1ica encomienda 1a peraecuci6n de 100 

de1i~oo a1 Hiniseerio Púb1ico y 1c confiere e1 monopo1io de 1a 
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acción pena..2.. ..2.a cua..2. debe ejercitar 

exiaten e1etDOntos suficientes para confirmar ..2.a preounta 

responsabi..2.idad de una persona y ..2.a existencia de un de..2.ito. 

Cuando no 1o hace. aún existiendo estos e..2.ea1entoa. propicia ..2.a 

.impunidad. agravia aún .más a 1as personaa afectadas 

fae:J.1.:lares. y :Ea..2. ta su ob1.ieaci6n constituciona..2.. No debe 

actos de corrupción de ..2.os anentca de..2. Hinisterio Púb1.i.co. 

prOIDOver ..2.as reformas ncceoarias para eatab..2.ccer eecaniaeoo 

e:Eect.i.voa do impugnación contra ..2.a dccio.ión de no eJercicio de 

..2.a acción pena..2.. Este tema es co.mp..2.cJo. Por e..2...2.o. 1os Juriataa 

de Héx.i.co deben hacer una propuesta que permita cUJDp1.ir de ..2.a 

,me.:Jor forma este obJetivo''4D. 

Ha babi.do ma.ni.fcotac.ionee favor y en contra de 1a 

adi.ci.ón a1 texto conati.tuci.ona1. 100 pr.i.tneroo oe adhieren a 1o 

propuoota de1 Presidente de 1a Repúb1ica y intento de 

abatir 1a i•punidad y 1oa actoa nrbitrarioo de1 minioterio 

púb1icoo; quieneo ae oponen conoideran que se 1e está 

suprimiendo e1 monopo1io de 1o acción pena1. a1 permitir que 

una autoridad juriadicciona1 quien pueda ob1iear1o 

eJ e:rc i ta:r 1a -

40 ··Qua-.-··- Pu.b1:1.cac10n -nat~.1 
L9•1•1at1V- ..... 1a ~- d• 0:1.P&-'tack>M. 
P•b-...-.:o 109D. 

I~t1tu~ es- z..,,..,•t.1.-.a:S.o ... a 
9p0ca. Afta XV. "º· 32. ltnorn 
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Lo cierto ea que oi bien, ~a impugnación de no e~ercicio 

desiati.miento de ~a acción pena1 significa un avance en 1.a 

protección de 

deacuidado.. y 

1oa derechos de1 agraviado que ae habían 

además 1o. pauta para correai.r 1.a 

deficiente integración de la averiguación previa por ineptitud 

o de1iberado. equivocación del. nliniaterio públ.ico; 1.a adición 

conatitucional. ha dejado au ap1icnción a 1.a interpretación de 

l.oa leeiel.adoree 1.ocal.ea .. na~ como de l.oa ~uzeadorea. 

Y aquí ca importante mencionar que l.a intcrpreta.c:lón que 

ha adguirido 1.a impugnación de octoa del. miniaterio públ.ico .. 

limita aól.o n1 no ejercicio de 1.n acción prgcegol penal., ea 

decir., a 1.a conoignación de 1.a averiguación previa ante 1.oo 

tribunal.ea; ain embarso .. conforme a 1.a doctrina mayor~taria, 

cuando 1a 1ey ea c1ara. debe interpretaroe tomando en 

cuenta au a1cnnce ein perder de vista e1 eap~r~tu que guió a1 

1egie1ador en au redacción. puea deben 1eeionar 1oe 

intereaea de1 incu1pa.do. pero tampoco ee puede de..iar 

ineatiofecho e1 deoeo de 1a oociedad. de que oe caet~aue a1 

reoponoab1e de un i1~cito. 

Kn eate sentido. ei la reformn pretende. conformc 1o 

propuoo el Kjecuti.vo Federal.. ovJ.t~•r -1.tr 1LDpun.Jdad que asrav.in 

aún 1114.o a .Laa _per.oonas afectada.a o .,.::1 suo fa1a.:J....l..iarea. pio.rque e..l. 

LDin.iDt;e.r.io púb.l.ico faJt;a a .su ob.l..lcnc:ión conot;.iCuc.iona.l, pues 

no debe t;o.la.raroc que por c1 comportaznicnto ncni~eente y JDenos 
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aún por actos de corruz>c1ón de ~os agentes do~ M1n1ster1o 

1uego 

entoncea, 1a impugnación de aua a.ctoa no ae reotringe a1 no 

ejercicio de 1a acción .. proceaa1 ·· pena1. aino a 1a acción 

penal quo conf or1ne al. artícu1o 168 del. Códi.s;o de 

Procedimientos Pena1ea para e1 Rotado de México, comprende 

deede pedir a1 juzgador 1a incoacción de1 proced.1.miento, hacer 

todas 1ao pro111<>cionea para 1a tra111itación de1 proceao, haeta 

e1 juicio donde ao1icite 1a imposición de aancionea a1 

inculpado (Ver Capítulo II. Tema 2); por 1o tanto, 1a 

aportación de nuevos dntoa para nucvn ao1icitud de orden 

de aprehenoión gua hubiere negado, a1 ocr parte de 1n 

acción pena1 tendiente a 1a peraecución punitiva de1 delito, 

entonces también constituye un acto contra e1 cua1 c1 ofendido 

puede solicitar e1 ampo.ro, para conotrefiir1o que perfeccJ.ono 

1a indagatoria haata dejar eatiafechoe 1oe requiaitoo de1 

artículo 16 conatituciona1 para que e1 juzandor pueda 1ibrar 

orden de aprehensión., y en conaecuencia oometa 

procedimiento pena1 a1 incu1pado. 

Puesto que tambi.én propici.o'.::l J.a. impunidad y el. dencontento 

dn la victima de1 dfl1.ito., e.l hecho do que la repreaentnción 

aocial. :("unción invcatiua.dorn con J.a 

consignación y ejercicio 1a acción proceaa1 pennl. ante 1oa 

tr1bunal.eu., ao11citándol.c ul. J.ibrnmiento de orden de 

nprchena.lón contra el. incu.lpa.do; aún cuando ontó conciente de 
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que no se reúnen 1oa requiaitoa conatitucionn1ea parn 1ibrar 

dicha orden. pues aue1e atribuir a.1 juzendor e1 desinterés por 

hacer imperar 1a ~uaticin. cuando 1a ca.u ea rea1 

deficiente actuación y fa1ta de vocación de1 servicio púb1ico. 

Aoí que 1o. permisión para que nonata a estudio de 1ae 

autoridadea de amparo e1 actuar de1 ministerio púb1ico, sin 

que haberoe quitado a éste la exc1uaiva función persecutoria, 

1leva a actuar a l.oa órsanoo encnrsadoa de 1a impartición de 

justicia a compartir facu1tadce y ob1igacionea, para que 

conjunto perfeccionen e1 mundo fáctico e1 acceso l.a 

juotic.la que aol.iciten loo goberna.doa. 
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CC>NCLUSIC>NKS 

P R I " E R A __ Cuando el ministerio público y 1os tribunn1ee 

fa1tan 

neg1i.eenc1.a 

deber de impartir ~uoticia. por ineptitud. 

corrupción. o por enfrentarse a lngunae de la 

1egialación; propician la impunidad que lesiona aún máa la 

víctima y la oociedad. derivando incluao en actea de venganza_ 

S E G U N D A .- La Constitución de 1917 devolvió al juzgador 

su carácter imparcial. inatituyendo al ministerio público para 

que forma exclueiva pe raiga la aanción l.1 del.J.to. 

ejercitando la acción penal ante loa tribunnleo; pero ln 

actualidad conetata que deficiencias tienden 

corregidaa por loa juzgadores y ae invade ou función. 

TERCERA Kl miniaterio público como único facultado 

para ejercitar la acción penal. al aer un órsano técnico del 

poder púb1ico. requiere de mayor profeaiona1izaci6n y 

ca.pacidnd en nctuncionea. pnrn procurar 1n anlvnguarda de 

loa derechos del ofendido y ln eatnbilidad y orden aocial. 

C U 1\ R 'l' A Con c1 ejercicio de ln acción penal y 

conaignnción do 1n averiHUación previa ain detenido. a1 igual 

que el lo hubiere, e1 miniaterio público pretende que 

enjuiciado; para lo cual precia.nmcnte oolicita au aprehenaión. 
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Q U 1 N T A E1 juzgador de no encontrar acreditados 1oe 

reguiaitoe conatituciona1es para 1ibrar una orden de 

aprehenaión. 1a negará: ai no precede a 1a averisuación previa 

una denuncia o quere11a, ei 1o procedente ee 1a orden de 

comparecencia, de no acreditarse 1oe eiementoe de1 tipo 

pena1 ~ 1a probab1e reeponaabi1idad de1 incu1pado. 

S B X T A __ K1 C6digo de Procedimientos Pena1ee para e1 

Retado de México, imp1ícitamente en au artícu1o 156, prevee 1a 

emisión de orden do captura en baae a nuevas probanzas; pero 

ea meneater que, como otras 1egia1acionea: aancione a1 órgano 

inveatigndor por deficienciao u omiaionea en 1a integración do 

1a averiguación; disponga gue e1 ~inieterio púb1ico 

investigador e1 único facu1tado para aportar 1aa pruebao que 

oatiafaga.n 1oa requiaitoa para e1 1ibramiento de orden de 

aprehensión; y para e11o eetab1ezca un p1azo perentorio puesto 

que sozó de i1imitado tiempo para 1a conoi1rnaci6n; ya que e1 

vacío 1ega1 a1 reopecto provoca retardo do1 procedimiento 

incertidumbre jurídica tanto a1 ofendido como a1 incu1pa.do-

SE P T I HA -- Si no exiate denuncia de 1oa hechos ob~oto de 

1a investigación de1 miniaterio púb1ico. debe ao1icitar 

otra vez 1a captura de1 incu1pado. puesto que eua actuaciones 

perdieron va1idcz a1 actuar oficioaa.mente. puco 1oa peoquiaaa 

fueron abo1idao en nucotro derecho. por atentar contra 1aa 

sarantíao de ecguridad jurídica dc1 gobernado-
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O C T A V A -- La fa1ta de quere11a para peroeguir el. de1ito 

al. ejercitar acción penai. atiende a 1a fa1ta de adecuada 

aoeeor~a del. miniaterio púb1ico hacia-el. ofendido. que puede 

oer subsanada.; una manif ieeta ignorancia de1 órsano 

pereecutor del. do.lito ante l.n expresión del neraviado de ººno 

desear nada en contra del. incul.padoºº _ 

N O V R N A .- So encuentra fuera de contexto la ººo.cuaaciónºº 

equiparada a l.o. denuncia quere11n requisito para l.a 

orden de oprchenuión. por tener apl.icación di.atinta etapa 

del. proc:edi1nlcnto; también sobra l.a exie:encia de que el. hecho 

oh.jeto de l.a denuncia o querell.n ººaea aciial.ado por l.a. l.ey como 

del.itoºº. puea l.a tipicidad conatituye uno de l.oa cl.ementoe que 

integran el. tipo penal. que ae requiere comprobar. 

D K C 1 H A -- En ca.ao de proceder. puede e1 juzsador dictar 

1Dandnto de compnrecencia 

de aprehenaión. con 1o 

aún 

que 

cuando ue 

aa.tio:face 

le huya ao1icitado 

1n petición de1 

pereecutor del delito. y no lesiona sn.rantíae de1 sobernado. 

quien inc1uao aufre unn afectación menor. 

OBCIHO PRIHKRA--· Ln razón máa frecuente por la cun1 oe ni.esa 

c1 mandato de aprchenaión 1oa tribunnlea mcxiquenoea. 

radica en 1a no acreditación de 1oa e1emcntoa de1 tipo pcna1 

por el que ac ejercitó acción penal; debido que nl introducir 

1a. figura del tipo en 1n ley adjetiva penal. mex.lquenae. no se 
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eetab1ecieron 1oe parámetros para eu comprobación. dejándoee 

a1 arbitrio de1 juez y miniaterio púb1ico su interpretación. 

DitCIHO SEGUNDA.- R1 juez que estima acreditadou 1oa extremos 

de1 16 conatituciona1, pero J>Qr de1ito dietinto a1 cua1 ee 

ejercitó acción pena1, y si crunbia BU c1aeificaci6n para 

ordenar 1a aprehensión de1 incu1pado, ain mediar ao1icitud de1 

ministerio púb1ico; vio1a 1n prohibición de reunión de 

poderes, pueato que endereza e1 ejercicio de 1n acción pena1 

que correaponde en formn exc1uaivn n dichn institución en cuyo 

favor inc1ina 1n ba1anzn de1 procceo. 

naCIHO TERCERA.- E1 recurao de ape1aci6n contra 1a negativa do 

orden de aprehensión, reeu1ta ocioso interponer1o cuando e1 

ministerio púb1ico puede sntiafncer 1oe requiaito5 que e1 juez 

eeftal6 que no ae acredita.ron para emitir1a. 

DltCIHO CUARTA.- La.. procedencia de amparo contra actoe de1 

ministerio púb1ico. conforme a lae razones que 11evaron uu 

creación. no debe interpretarse únicamente como e1 JDOdio de 

impugnar el. no ejercicio de la. acción ••procean1°• penal o ou 

desistimiento dentro de1 proccao; sino que ee un ~uato recureo 

para Quo el. ofendido combata el dcainteréo de eata institución 

por peraeguir 1a punición del delito. cuando dojo de aportar 

laa pruebae neceoariaa para el proceocuniento del inculpado. 

como sucede cunndo ae niegn 1n orden de aprehcnaión. 
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